EDICION 2866 MARZO 18 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 2667

ANALES DEL CONCEJO

DE BOGOTA, D.C.
PROYECTOS DE ACUERDO

ANO IV N°. 2866 DIRECTOR: DAGOBERTO GARCIA BAQUERO. MARZO 18 DEL ANO 2019 ]

TABLA DE CONTENIDO Pag.

PROYECTO DE ACUERDO N° 146 DE 2019 PRIMER DEBATE “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA CONSOLIDAR UN CANAL INSTITUCIONAL DE APOYO
PARA LOS EMPRESARIOS CON POTENCIAL EXPORTADOR” .. ..ottt 2668

PROYECTO DE ACUERDO N° 147 DE 2019 PRIMER DEBATE “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE MEDIDAS DE PREVENCION CONTRA LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES (ESCNNA) EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL
DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES ...ttt 2687

PROYECTO DE ACUERDO N° 148 DE 2019 PRIMER DEBATE “POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN
LINEAMIENTOS PARA LA CREACION DE UN SISTEMA DE INFORMACION TECNOLOGICO PARA
LA PREVENCION DEL CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DEL DISTRITO CAP T AL . .t 2702

PROYECTO DE ACUERDO N° 149 DE 2019 PRIMER DEBATE “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA OPERACION DE CAMIONES DE COMIDA EN EL
ESPACIO PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.......iiiiiiiiieeeeeeiee e 2707

PROYECTO DE ACUERDO N° 150 DE 2019 PRIMER DEBATE “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA y ADICIONA PARCIALMENTE EL ACUERDO 01 DE 1998 Y SE DICTAN OTRAS
DIS P O S CIONE S . ..ottt e e 2723

PROYECTO DE ACUERDO N° 151 DE 2019 PRIMER DEBATE “POR EL CUAL SE IMPLEMENTA
UNA MEDIDA INTERMEDIA EN LAS CASAS REFUGIO, PARA LA ATENCION A LAS MUJERES CON
RIESGO MEDIO Y ALTO DE FEMINICIDIO . ... ..ttt e 2735

PROYECTO DE ACUERDO N° 152 DE 2019 PRIMER DEBATE “POR MEDIO DEL CUAL NACE EL
TORNEO AMIGOS DEL FUTBOL, SE DICTAN MEDIDAS PARA MEJORAR LA CONVIVENCIA Y
SEGURIDAD DENTRO Y FUERA DE LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS EN EL AMBITO DEL
FUTBOL EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.............cceeeeevennn. 2750

PROYECTO DE ACUERDO N° 153 DE 2019 PRIMER DEBATE “POR EL CUAL SE CREA EL
CERTIFICADO DE “ANTECEDENTES DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR” Y SE DICTAN OTRAS
DIS P OSICION S .. ..ttt e 2763

PROYECTO DE ACUERDO N° 154 DE 2019 PRIMER DEBATE “POR EL CUAL SE ESTABLECEN
LOS MECANISMOS DE TRANSPARENCIA EN LOS NOMBRAMIENTOS ORDINARIOS Y LA
CONTRATACION POR SERVICIOS PERSONALES DE LOS SERVIDORES DEL DISTRITO CAPITAL” 2785

PROYECTO DE ACUERDO N° 155 DE 2019 PRIMER DEBATE “POR EL CUAL ADOPTAN MEDIDAS
RELACIONADAS CON EL CONSUMO DE TABACO Y EXPOSICION AL HUMO DE TABACO EN EL
DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES ...ttt 2814




EDICION 2866 MARZO 18 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

TABLA DE CONTENIDO Pag.

PROYECTO DE ACUERDO N° 156 DE 2019 PRIMER DEBATE "“POR EL CUAL, SE PROMUEVE LA
CREACION DE LA ESTRATEGIA “MERCANDO Y EDUCANDO” EN EL DISTRITO CAPITAL"......... 2825

PROYECTO DE ACUERDO N° 157 DE 2019 PRIMER DEBATE “POR EL CUAL SE PROMUEVE LA
INSTALACION DE BANOS PUBLICOS PARA MASCOTAS EN LOS PARQUES DEL DISTRITO

CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. ... .ot 2833

PROYECTO DE ACUERDO N° 146 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA CONSOLIDAR UN
CANAL INSTITUCIONAL DE APOYO PARA LOS EMPRESARIOS CON POTENCIAL
EXPORTADOR”

Exposicién de motivos
1. Objeto

La estructura productiva de la ciudad - regién se caracteriza por ser diversa y, en ciertos sectores,
competitiva. En la zona existe una oferta exportadora consolidada, sin embargo, ante la complejidad
y la falta de conocimiento de los empresarios, especialmente micro, medianos y pequefios, sobre
los procedimientos para exportar, los requerimientos de los mercados externos y las oportunidades
como las que representan los Tratados de Libre Comercio firmados por el Gobierno Nacional,
muchos productores con potencial pierden la opcion de insertarse en los mercados internacionales.
Asi mismo, la ciudad también pierde la ocasion de dinamizar su economia, especialmente en los
sectores que se consideran estratégicos.

El propésito de esta iniciativa es dictar los lineamientos generales para consolidar un canal
institucional de apoyo a los empresarios para facilitar la actividad exportadora en la ciudad. Tales
lineamientos se formulan para permitir que los empresarios conozcan los requerimientos que deben
cumplir para acceder a mercados internacionales, descubran las falencias que deben cubrir antes
de su insercién internacional, tengan informacién sobre los procedimientos que implican las ventas
externas y consoliden contactos con posibles clientes internacionales con los que puedan cerrar
negocios de exportacion.

2. Justificacion

Los medianos, pequefios y micro empresarios perciben que insertarse en los mercados
internacionales es un proceso complejo. Comprender los procedimientos para exportar y conocer
lo acordado en los Tratados de Libre Comercio puede llegar a ser una tarea tan exigente como
adaptar la produccion a las necesidades de mercados externos. La Administracion Distrital debe
actuar como un facilitador para que esos productores puedan conocer los requisitos para vender en
el exterior, comprendan los acuerdos tipo TLC y reconozcan las oportunidades que estos
representan para ellos. Es de vital importancia que una vez identificadas estas oportunidades exista
un canal claro para que los productores las puedan materializar.

La internacionalizacion de las actividades econdmicas, las relaciones estratégicas y el desarrollo de
las MiPymes se encuentran como pilar dentro de las funciones de la Secretaria de Desarrollo
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Econémico!. Bajo esta idea, la Secretaria ha venido desarrollando estrategias y consolidando
conocimiento a través de varios afios de trabajo en el tema, logrando implementar estrategias como
los convenios con entidades nacionales y distritales como ProColombia y la Cadmara de Comercio
de Bogota. También ha iniciado el modelo de trabajo de una “Ruta Exportadora” que ha disefado a
partir de las necesidades que ha detectado dentro del tejido empresarial de la ciudad. Para
conservar este esfuerzo y dar un impulso a los procedimientos que viene desarrollando la entidad,
esta iniciativa busca institucionalizar unos lineamientos que enmarquen el trabajo para potenciar las
exportaciones bogotanas.

Dichos lineamientos pueden ayudar a potenciar sectores econdémicos estratégicos para la Ciudad -
Region por su valor agregado (los relacionados con tecnologia y las comunicaciones, por ejemplo).

Debe decirse también que si bien es cierto que pueden formularse mdultiples criticas a lo establecido
en los Tratados de Libre Comercio que ha firmado el Gobierno Nacional, también es claro que estos
pactos estan vigentes y es necesario procurar que las ventajas que se puedan aprovechar por parte
de los productores locales se impulsen para lograr consolidarlas. Esto requiere una serie de tareas
previas a las que la administracién puede prestar apoyo de la mano con otras entidades nacionales
y distritales con conocimientos en la materia.

La economia de la ciudad tiende a estar sustentada en el mercado interno por su tamafio y
dinamismo. Sin embargo, es importante que el tejido productivo de la ciudad regién en su conjunto
logre fortalecerse, diversificarse, insertarse en la produccion de bienes y servicios con mayor valor
agregado y aumentar su oferta exportadora. Esto tiene impactos positivos porque hace que la
estructura productiva sea sélida y menos vulnerable. Es clave lograr que los tratados vigentes no
s6lo nos hagan compradores de bienes externos. La actividad exportadora debe impulsarse desde
la labor de las entidades distritales.

Los gobiernos subnacionales, los de las ciudades especialmente, pueden cumplir un papel en el
logro de los objetivos econémicos. Hay tedricos que han detectado este nuevo papel. Carmenza
Saldias (Saldias, 2011) afirma:

“Los circuitos econémicos de la globalizacién pasan mas por grandes ciudades que por

paises formando un sistema urbano transnacional” (P5) [...] “entendida asi la globalizacién
aunqgue limitada por las politicas y las fronteras nacionales, otorga un mayor rol a los
gobiernos locales” “la desregulacion y la transnacionalizacion no necesariamente se
imponen sobre la ciudad, al menos no de la misma manera que sobre la Nacién, asi que
mantener la articulacion entre la ciudad y su regién, para tomar control sobre las variables
y factores que les permiten insertarse en los procesos contemporaneos, son una
oportunidad para fortalecer su propio desarrollo y su posicién en el mapa mundial, desde un
ambito regional” (P10)

Los gobiernos locales pueden tomar una actitud pasiva ante las nuevas dinamicas porque hay
motivos validos para considerar que hubo errores en las decisiones nacionales que buscaron abrir
la economia, sin embargo, esa posicion hace que se pierdan oportunidades de enfrentar con éxito
los nuevos escenarios comerciales en los que se debe desenvolver su estructura productiva.
Ademads, y posiblemente mas importante, no se toman acciones para minimizar los impactos
negativos en los ciudadanos, en su ingreso y en su calidad de vida.

! Funciones Secretaria de Desarrollo Economico
http://www.desarrolloeconomico.gov.co/?g=content/funciones-y-deberes
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“Las naciones y los gobiemos territoriales inevitablemente deberian tomar en cuenta las
presiones creadas por estas fuerzas histéricas y tratar de influir sobre la manera en que las
mismas impactan la sociedad aplicando medidas que cambien la conducta de un gran
namero de habitantes o empresas. Cuanto antes se avance al respecto mejor, dado que
tomara mucho tiempo establecer estos cambios y mas todavia adoptar tan profundas
transformaciones” (P 11). [...] “sin duda, pueden ser muy elevados los riesgos y pérdidas
gue pueden enfrentar los paises pobres si sus estados y gobiernos se acogen acriticamente
a la globalizacién y se retraen ante las grandes corporaciones del mundo desarrollado
abriendo el espacio para que aumente el poder privado y el despotismo tan usual en la
mayoria de los paises en desarrollo” (P 107). [...]"Excepto que se acepte de entrada, que
los resultados de la articulacion de la ciudad a los procesos globales generara, a futuro la
profundizacién de las desigualdades y los desequilibrios, y que desde ahora, se opte por no
hacer nada al respecto, es probable que este sea uno de los puntos centrales de la
formulacién de la politica econémica de la ciudad”(P 76). (Saldias, Ciudad, globalizacion y
desarrollo, 2011)

La firma de tratados comerciales no garantiza que los empresarios, especialmente micro, medianos
y pequefios, puedan acceder a las oportunidades de exportacién que podrian configurarse. Las
autoridades de regiones o ciudades pueden ofrecer apoyos para lograr que eso ocurra. Saldias al
citar a Jeffrey Sachs y a J Azua afirma:

“Los paises mas présperos han comprendido que sus ciudadanos comparten un destino
comun, lo cual exige que el gobierno desempefie un papel activo para garantizar que todos
ellos dispongan de las oportunidades y los medios” (P 53) [...] “Movernos en la economia
real obliga a superar las fronteras artificiales entre el mundo privado y el mundo publico,
concebidos como espacios antagonicos. EI complejo mundo de la interdisciplinariedad, la
convergencia tecnoldgica, la interaccion entre diferentes industrias, la presencia
internacionalizada, la vinculacion entre la estrategia empresarial y la estrategia social, entre
otros, hacen imprescindible el partenariado publico — privado propio de una economia real”
(P 56). (Saldias, 2011)

2.1 Caracteristicas generales de la estructura productiva
Bogota muestra una estructura productiva donde las microempresas son el tipo de empresa con
mayor participacién a 2017 de acuerdo a la informacion de la Camara de Comercio de Bogota. Las

microempresas representan el 87,92% del total de las empresas en la ciudad, siguen las pequefias
con el 8,42% y las medianas con el 2,08%, tal como se relaciona en la gréfica a continuacion:

Gréfica l

Clasificacion segun tipo de empresas en Bogota
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Fuente: Elaboracion propia, datos Camara de Comercio de Bogota

De acuerdo al sector productivo, “el comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas” es la rama que presenta mayor numero de empresas constituidas en
la ciudad con 135.368 con renovacion mercantil a 2017. El sector de “industrias manufactureras”
sigue en orden de participacion con el 11,67% del total, lo que corresponde a 52.144 empresas.
Sectores como: “actividades profesionales, cientificas, y técnicas”, “alojamiento y servicios de
comida”, “construccién”, “servicios administrativos” e “informacién y comunicaciones” registran mas

de 20.000 empresas para 2017 cada uno. En la siguiente grafica se muestra la participacion por
namero de empresas.

Gréafica 2

Empresas de acuerdo al sector productivo

Actividades de organizaciones y entidades.... 0,01%
Actividades de los hogares individuales en calidad de...| 0,01%
Administracién publica y defensa, planes de seguridad...| 0,09%
Suministro de electericidad, gas, vapor y aire...| 0,11%
Explotacion de minas y canteras ] 0,48%
Distribucion de agua, evacuacion y tratamiento de... 1 0,66%
Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca _] 1,37%
Educacion ] 1,72%
Actividades artisticas de entretenimiento y recreacion __] 1,96%
Actividades de atencién de la salud humanay de...__] 2,14%
Actividades financieras y de seguros __] 2,48%
Transporte y almacenamiento ___] 3,02%
Actividades inmobiliarias —__1] 3,60%
Informacién y comunicaciones ____] 3,87%
Actividades de servicios administrativosy de apoyo _____1 4,51%
Otras actividades de servicios ] 6,06%
Construccion ] 6,06%
Alojamiento y servicios de comida ] 7,95%

Actividades profesionales cientificas y técnica 11,18%
Industrias manufactureras i 1 11,67%

Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de... ] 30,30%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00%
Fuente: Elaboracién propia, datos Camara de Comercio de Bogota
En términos mas generales de acuerdo a la informacién suministrada por la SDDE, en la ciudad hay

constituidas 723.812 empresas a diciembre de 2017, a continuacién, se representan por sector
respectivamente:
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Gréfica 3

Numero de empresas constituidas
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Fuente: Elaboracién propia, datos SDDE

En cuanto al tema de comercio exterior, los datos de la Gréafica 4 revelan que se ha presentado una
caida constante del nivel de exportaciones entre el periodo comprendido entre el 2011 y el 2016.
Esta disminucion se explica especialmente por el comportamiento que han tenido las ventas
externas de productos farmacéuticos, textiles y productos informaticos de acuerdo a la informacién
de la Secretaria de Desarrollo Econémico. (Observatorio de Desarrollo Econémico, 2016).

Segun los datos del DANE el valor en millones de délares de las exportaciones realizadas desde
Bogota pas6 de US$3.742 en 2011 a US$2.449 en 2016.

Gréfica4
Exportaciones desde Bogota. (2011- 2016). Valor (millones de délares) y variacién anual (%)
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Fuente: DIAN. Elaboracién: DEDE — SDDE

De acuerdo a los datos del tltimo Informe Estadistico de Exportacién, presente en la pagina de la
Secretaria de Desarrollo Econémico, en el 2017 Bogota presenté un nivel de ventas externas de
US$2.472 millones de dodlares. Una vez comparado este monto con el del afio anterior se refleja un
aumento de solo 0,97%. (Observatorio de Desarrollo Econémico, 2018).

Los principales paises de destino de las exportaciones bogotanas en el 2017, fueron en su orden:
Estados Unidos (36%) Ecuador (13,9%) Peru (6%) México (5,4%) Panama (4%), paises que
representan el 65,3% del total de exportaciones.
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Gréfica s

Participaciéon de exportaciones segun
pais de destino
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Fuente: Elaboracioén propia, datos Observatorio de Desarrollo Econémico

Ahora bien, la estructura exportadora revela que el 96% del total de bienes vendidos por Bogota
son no tradicionales. Los sectores de la agricultura, alimentos, productos quimicos, caucho y
plastico y los productos farmacéuticos, son aquellos con mayor relevancia. Por su parte las
exportaciones tradicionales a 2017 presentaron una reduccion del 46% con respecto al 2016. Las
manufacturas? representan mas del 60% de la oferta exportadora de Bogota seguidas de las
materias primas que participan con el 34%, tal como se representa en la grafica 7.

Gréafica 6
Exportaciones de origen Bogotd por tipo
96%

O Tradicionales

O No tradicionales

4%
Fuente: Elaboracién propia, datos Observatorio de Desarrollo Econémico

Gréfica 7
Exportaciones de origen Bogota no tradicionales

O Agricultura

O Alimentos
Productos quimicos
Caucho y plastico

O Productos farmacéuticos

7% | O Losdemas

Fuente: Elaboracién: Propia, datos Observatorio de Desarrollo Econémico

2 Bienes industrializados
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El total de exportaciones bogotanas a noviembre de 2017 fue de 2.264,9 millones de dodlares
discriminadas de la siguiente manera:

Grafica 8

Exportaciones bogotanas
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Fuente: Elaboracién propia, datos SDDE

2.2 Oportunidades de exportacion
Conocer la necesidad de consolidar un canal institucional de apoyo para el sector exportador, pasa
por el andlisis de la variedad de oportunidades que tienen los productos y servicios de la ciudad en
los mercados internacionales. Los propios tratados de libre comercio vigentes ofrecen los elementos
para detectar las areas comunes entre la demanda internacional y la oferta del comercio bogotano.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y Procolombia (antes Proexport), hicieron el ejercicio
de identificar las oportunidades de exportacién que se generaban en la economia colombiana con
la firma de diferentes tratados de libre comercio, entre ellos el de la Unién Europea, Suiza o Estados
Unidos. Los resultados fueron consignados en cartillas que sefialan sectores y productos
especificos. A continuacién, se resumen algunas de las conclusiones con el fin de mostrar el
escenario de posibles oportunidades para la Ciudad Region.

TLC con Chile.

Con la entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio con Chile en 2009 (Proexport Colombia,
2012) se identificaron 4 sectores estratégicos que representan oportunidades de negocio para el
pais. El primero es el de agroindustria, con gran relevancia de las pulpas de frutas tropicales;
también hay opciones para los alimentos saludables, de lineas light. Aparecen también los
productos libres de grasas trans y los insumos para la industria alimentaria que mantengan
contenidos vitaminicos, minerales, y alimentos libres de riesgos microbiol4gicos.

En el sector de manufacturas se destacan los envases y empaques. De igual manera, hay opciones
para la industria petroquimica y las autopartes. Debido a los altos costos y a la escasa mano de
obra especializada, la industria de la confeccion chilena ha tendido a desaparecer, asi que el tercer
sector con oportunidad de negocio es el de prendas de vestir. Se destacan productos como los
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jeans y la ropa interior femenina. Por ultimo, figura el sector de servicios, software y las tecnologias
de la informacion, al igual que la consultoria en ingenieria eléctrica e hidraulica.

TLC con Costa Rica

Para el caso de este TLC se identificaron 4 sectores con potencial exportador. El primero de ellos
es el de agroindustria. Se pueden consolidar las ventas de bienes como las bebidas con y sin
alcohol, cafés especiales, derivados del cacao, frutos frescos; frutas y hortalizas procesadas,
productos de confiteria y panaderia y alimentos para animales.

En las manufacturas se encontraron oportunidades para abonos, articulos del hogar y oficina,
aparatos eléctricos, autopartes, cosméticos, productos de aseo, dotaciones hospitalarias y
hoteleras, empaques, materiales de construccion, maquinaria industrial, muebles y productos
farmacéuticos y quimicos. El tercer sector con oportunidades es el de prendas de vestir. Hay
opciones ropa de control, deportiva, formal masculina, infantil e interior, vestidos de bafio y
uniformes. Puede lograrse acceso al mercado de bisuteria, calzado, manufacturas de cuero y
joyeria. En el sector servicios hay oportunidades para la industria grafica, editorial y el software
(Ministerio de Comercio Industria y Turismo - Procolombia, 2016).

TLC con la Unién Europea

Este TLC representa una necesidad de innovacion, de busqueda de valor agregado y de
fortalecimiento en la elaboracion de productos ecoldgicos. (Proexport Colombia, 2012) A
continuacién, se mencionan una serie de productos importantes en sectores estratégicos de algunos
paises que conforman la Unién Europea:

Alemania presenta oportunidades en el sector de la agroindustria con los acuicolas: camarones,
filetes, y pescado BIO?® las frutas exdticas y las flores frescas y tropicales. En el sector
manufacturero se destaca la dotacién hotelera, los cosméticos naturales certificados, los jeans y
ropa interior femenina de alta gama. En Austria, Dinamarca y Estonia hay oportunidad en los
alimentos organicos y naturales. En Bélgica se identifican oportunidades en prendas de vestir,
zapatos para personas mayores, la ropa especializada segun el tipo de actividad (deportes y
ocasiones especiales) y los productos farmacéuticos, vitaminicos.

En Eslovenia se ha presentado un aumento de recién nacidos, lo cual reactiva el mercado de
productos para bebés. También hay oportunidad en el consumo de ropa, calzado de marca,
cosméticos. Espafia es un pais con oportunidades en productos como los licores, especificamente
en el ron oscuro. La produccion de salsas con valor agregado es un sector competitivo y
diferenciador, junto con los snacks que mantengan un reducido nivel de calorias (horneados y
cereales) para los nifios.

En el sector manufacturero los articulos relacionados con mascotas toman gran relevancia. También
el esmalte para ufias, los cosméticos y productos de cuidado personal con activos naturales. Con
relacion a las prendas de vestir hay una tendencia a preferir colecciones frecuentes con menor
volumen y a mantener los precios fijos (ropa casual y vestidos de bafio). En el sector de servicios y

3 Pescados BIO o pescados ecoldgicos: “pescados criados en condiciones naturales y pescados en
practicas ambientales sostenibles”. (Delgado, 2017)
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entretenimiento las aplicaciones méviles se presentan como oportunidad. También los servicios de
BPO*y los servicios de salud (tratamientos dentales y cirugias estéticas).

En Finlandia los productos agroindustriales y las comidas enlatadas son clave en el mercado, igual
que el café; Lituania representa oportunidad de mercado en las frutas y prendas de vestir. Grecia,
como consecuencia de su crisis, ha priorizado su consumo en el nicho de salud y familia (alimentos
y prendas de vestir a precios competitivos). Holanda muestra potencial en el sector agroindustrial
con frutas congeladas y procesadas, al igual que en Suecia donde los postres, guisantes y el maiz
congelado toman relevancia. Holanda es de los mayores importadores de aceite de palma de la UE;
en el sector de las prendas de vestir, hay demanda por tallas grandes en las mujeres.

En Francia se presentan oportunidades de negocio en 3 sectores: el primero son los cosméticos y
productos de aseo que estén elaborados con ingredientes naturales; el segundo sector son las
frutas y jugos; por ultimo, esta el sector de las prendas de vestir (ropa interior y de control, vestidos
de bafio, ropa deportiva y ropa casual de disefiador).

En Italia, las preparaciones alimenticias son una oportunidad de negocio valiosa: comida
porcionada, congelados y conservados. Caso similar en Irlanda, Reino Unido y Republica Checa
donde se buscan desayunos practicos, comida que se pueda consumir hacia el trabajo, “on the go™®.
Se requieren bienes como madera aserrada y productos semielaborados. En Reino Unido hay
opciones para las flores exéticas y follajes, los cafés especiales y las frutas organicas. En el sector
manufacturero se encuentran la decoracion para el hogar, la industria farmacéutica y cosmética. En
las prendas de vestir hay oportunidad en el uso de telas inteligentes y la ropa interior masculina. En
el sector de servicios y entretenimiento, las aplicaciones moéviles son las mas demandadas.

Portugal por su parte ofrece un mercado potencial para las flores, las manufacturas de hierro y acero
y el calzado donde se presenta una demanda diversificada; hay gusto por el disefio exclusivo. Por
altimo, Turquia, como en la gran mayoria de los paises de la UE, ha planteado un cambio en los
habitos de consumo, por eso las frutas frescas y procesadas ganan potencial. El sector de los
plasticos y de componente petroquimico como insumo intermedio también tiene opciones de
mercado.

TLC con Estados Unidos

Se han identificado 9 sectores en los que se abren oportunidades para la exportacion a Estados
Unidos. Los primeros 3 se relacionan con alimentos procesados como productos gourmet, que
tienen especial acogida en verano y en fiestas como Accion de Gracias y Navidad; organicos (frutas
y verduras) y, finalmente, confiteria y galleteria (chocolates bajos en carbohidratos, por ejemplo)
que son demandados especialmente en San Valentin, Halloween, Pascua o Navidad. (Proexport
Colombia, 2012)

El cuarto sector con potencial es el de textiles y confecciones. La demanda de estos bienes se
segmenta por ciudades o estados. Por ejemplo, se identificé que para Miami es importante la ropa
de playa y deportiva; para Texas ropa interior, uniformes o calzado; en Nueva York la oferta se debe
centrar en ropa casual, ropa de control o calcetines. En la mayoria de casos se requiere que el

4 Business Process Outsourcing (BPO) en espafiol se traduce como “Externalizaciéon de Procesos de
Negocios” hace referencia a “la subcontratacion de funciones de procesos de negocios a
proveedores de servicios, estos pueden ser internos o externos a la compafia” (Evaluando
Software, 2016)

L > On the go: expresion que hace referencia a la nueva tendencia de comida para llevar. J
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producto tenga un tratamiento especial, es decir, con caracteristicas como ser antibacteriales o anti
humedad.

El quinto sector corresponde a las manufacturas. En este campo se destacan las oportunidades
para las autopartes y aparatos eléctricos. Por otro lado, en el sector de los materiales de
construccion se identificaron oportunidades para la venta de baldosas y tejas. Para el séptimo
sector, el de muebles, se pudo notar que la demanda se inclina por productos con “onda ecolégica”
en los materiales usados. Los dos Ultimos sectores con oportunidades comerciales son el de
cosméticos y el de servicios (de animacion digital y aplicaciones, por ejemplo).

TLC con Canada

En la firma del Tratado de Libre Comercio con Canada se identificaron 3 sectores concretos. El
primero es la agroindustria con bienes como las frutas y hortalizas frescas. La venta de estos bienes
se daria fundamentalmente en invierno. Las preparaciones alimenticias (tipo gourmet) también
tienen una acogida importante, especialmente cuando son productos organicos. (Proexport
Colombia, 2012). En el sector manufacturero, los materiales de construccién como los metélicos y
los azulejos pueden tener participacion en el mercado. Hay oportunidades para las autopartes. La
animacion digital puede tener demanda, especialmente en lo relacionado con software de juegos,
aplicaciones para educacion, simulaciones médicas o juegos de consola.

Finalmente, las prendas de vestir pueden encontrar demanda especialmente para bienes como
prendas institucionales (uniformes), ropa escolar y deportiva; esta tltima debe tener preferiblemente
tratamiento como el antibacterial, anti olor, regulacién de temperatura, proteccién UV o control de
humedad. Ademas, debe responder a criterios y tendencias de moda y disefio.

TLC con Suiza

Procolombia identificé 3 sectores que podrian tener oportunidades. Primero el de agroindustria con
bienes como los alimentos procesados listos para consumo, frutas y verduras organicas e
ingredientes naturales que sirven de insumos a industrias como la de cosméticos y productos
farmacéuticos. Las prendas de vestir podrian encontrar buena demanda en ese pais.
Adicionalmente, dentro del sector servicios, el desarrollo de software se identific6 como un area con
potencial.

Un estudio de la Secretaria de Desarrollo Econémico elaborado especificamente para la economia
bogotana y su potencial en el mercado suizo, detectdé oportunidades en plasticos, derivados del
caucho, industria textil, papel y algunos sectores de servicios. Sobre éste Ultimo sector se afirma:

“Actualmente las actividades de BPO® en Bogota estan enfocadas hacia los servicios de
callcenter, contact center y procesamiento de informacion, mientras que las actividades de
TI” se basan en soporte técnico y desarrollo de software. Se espera que con el tratado, la
ciudad pueda enfocar la oferta de servicios hacia productos con un mayor valor agregado,
teniendo en cuenta que las empresas suizas, principalmente entidades financieras, han
optado en los ultimos afios por subcontratar actividades como operaciones de pago,
actualizacion de datos o modernizacion de sistemas informativos” (P 46). (Neira, 2012)

% Business Process Outsourcing (BPO)
’ Tecnologias de la Informacién.
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TLC con Corea del Sur

La mayor cantidad de productos con potencial en este mercado se encuentran dentro del sector de
la agroindustria. Pueden incrementarse las ventas externas de azUcares y panela, cafés especiales,
bebidas con y sin alcohol, flores frescas, productos de confiteria y panaderia, quinua y frutas como
el banano, la pitahaya y la pifia. El segundo sector con mayor cantidad de bienes con oportunidades
comerciales es el de prendas de vestir. Hay opciones para la ropa casual y deportiva, la ropa interior
y los vestidos de bafio. Todos con criterios de disefio y calidad. Ademas, puede lograrse insercion
en el mercado de manufacturas de cuero.

En el sector manufacturero se identificaron posibilidades de mercado para los cosmeéticos
(especialmente los de alta calidad, con componentes naturales y de larga duracion), productos de
aseo, quimicos y artesanias. Finalmente, dentro de los servicios se detectaron posibles clientes en
el &rea de software y generacién de contenidos digitales (Ministerio de Comercio, lindustria y
Turismo y Procolombia, 2016).

2.3 Actividades de la Administracion Distrital

Segun informacion enviada por la Secretaria de Desarrollo Econdmico -SDEE-se han venido
desarrollando dos estrategias para fomentar las ventas externas de las empresas locales. La
primera de ellas es la promocidn, adecuacion y mejoramiento de la oferta exportable a través de
una alianza entre la Secretaria y Pro Colombia (Convenios 220 de 2015y 104 de 2017). La segunda
estrategia es la Ruta Exportadora que tiene como propdésito contribuir a la insercion en los mercados
internacionales a través del cumplimiento de un proceso con las empresas bogotanas que inicia con
una convocatoria y una seleccion de las firmas con potencial (Secretaria de Desarrollo Econdémico,
2018).
2.3.1 Convenios Procolombia

En cumplimiento de lo expuesto en el Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos”,
actualmente la Secretaria de Desarrollo Econémico tiene como proyecto de inversion
“Posicionamiento local, nacional e internacional de Bogota” cuyo propdsito fundamental consiste en
aumentar las exportaciones y atraer la inversién extranjera directa.

La SDDE se apoya en la alianza con ProColombia® para desarrollar una serie de acciones para el
fortalecimiento de las empresas de la ciudad, como se indica a continuacion:
Lineas de accién

EXPORTACION

CAPACITACION A | Capacitacién en tematicas especializadas como las oportunidades que se
EMPRESARIOS derivan de los acuerdos comerciales vigentes que tiene el pais.®

APOYO A | Desarrollo de acciones para la adecuacion de la oferta exportadora, que
EMPRESARIOS EN | contribuya a las empresas a reducir obstaculos de acceso a mercados
PROCESOS DE | internacionales.*?

17 empresas han culminado a totalidad el programa de fortalecimiento de
capacidades para ingreso a mercados internacionales.

35 empresas han sido participes de por lo menos un evento de promocion
comercial con compradores internacionales.

10 empresas de articulos de dotacion de hogar se vincularon a estos
procesos de adecuacion

8 Convenio 220 de 2015 y 104 de 2017
? Se han adelantado procesos de capacitacion a mas de 200 empresas. (SDDE, 2018)
19 Informacién basada en los datos suministrados por (SDDE, 2018)
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commerce y compras publicas.

ACTIVIDADES DE | Disefio de una agenda centrada en encuentros comerciales que se efectdan
PROMOCION entre las empresas de la ciudad y los compradores internacionales.
INTERNACIONAL En el marco del Convenio 104 de 2017, en marzo de 2018 se realiz6 la

Macrorrueda 70 Procolombia, con la participacion de 33 empresas de las
intervenidas, reuniendo mas de 3000 empresarios, donde se convocaron
canales de comercializacion internacionales como: distribuidores, retail, e-

Fuente: Elaboracion propia con base a informaciéon de la SDDE

Convenio 104 de 2017

Es un convenio suscrito desde el 21 de abril de 2017, con vigencia hasta el 20 de junio 2018 tiene
como objeto desarrollar un proceso de fortalecimiento empresarial a un grupo de 30 unidades
productivas para incrementar las posibilidades en el proceso de internacionalizacién comercial.

De acuerdo a los datos proporcionados por la SDDE con relacién a la ejecucion del convenio hay
38 empresas que hacen parte del mismo, todas han culminado el proceso de capacitacion, 37
culminan el programa de Adecuacion de Modelacién de costos de Exportaciéon, una culminé el
proceso de registro ante FDAL1l, 2 empresas terminaron programa de Imagen Corporativa/
Marketing, y 34 participaron en un evento de promocion.

Convenio 220 de 2015

Este convenio se ejecut6 desde el 14 de julio de 2015 al 28 de febrero de 2017, con el objeto de
implementar el programa “Bogota Diversifica y Exporta BDEX” dirigido a Pymes en la ciudad.

Comprendi6 una serie de procesos como la capacitacién, apoyo en la adecuacion de oferta de
exportacion, estudios de mercado y promocién comercial a través de eventos. 109 empresas fueron
beneficiarias del mismo teniendo como meta 66 inicialmente. El 67% recibieron apoyo para la
participacién en por lo menos un evento de los acercamientos comerciales.

2.3.2 Ruta Exportadora
Como esta planteada esta estrategia para el logro de las metas del actual plan de desarrollo, la Ruta
tiene como propésito formar 30 unidades productivas para que desarrollen el proceso para la
exportacion de sus bienes y servicios.

El modelo de esta ruta exportadora tiene dos etapas. En la primera de ellas, introduccion a las
oportunidades de comercio exterior, se hace una convocatoria abierta y otra dirigida a los
empresarios que hacen parte de los cllsteres y sectores econémicos priorizados por la Secretaria.
Se realiza un proceso de seleccidn que tiene en cuenta entre otros aspectos la capacidad financiera,
organizacional, el nivel de ventas y las especificaciones técnicas del producto.

Posteriormente, se inicia una fase de capacitacion inicial en temas de aduana, logistica (distribucion
fisica internacional), requisitos de producto (obstaculos técnicos al comercio) y aliados estratégicos
(oferta institucional complementaria). Dentro de los modulos que se tienen en cuenta para la
capacitacion que se imparte en esta etapa se encuentran: Introduccion a los mercados
internacionales, cultura de los negocios — oportunidades de mercado, el Nuevo Estatuto Aduanero,
requisitos de productos para una exportacion, logistica y costos de exportacion.

" Food and Drug Administration USA
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Adicionalmente, la Secretaria ha iniciado acercamientos con entidades que pueden apoyar esta
fase de capacitacion. Entre ellas se encuentran el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos (INVIMA), Asopartes, la Asociacion Colombiana de Industriales de Calzado, Cuero y
sus manufacturas, el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) y el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo.

Después de realizar este proceso se realiza una calificacién de las unidades productivas para
preseleccionar las unidades que seguiran en la ruta. Si el puntaje es inferior a 74 puntos se procede
a generar unas recomendaciones a la Unidad Productiva. Si la calificacion es superior a 75 puntos
la firma pasa al operador de aceleracion. Es decir, entra a la fase 2 de la ruta que se denomina
“Aceleracion del proceso exportador”.

La capacitacion que se ofrece en esta fase comprende el contexto econdmico y de comercio exterior
de Bogota, trdmites y documentos de exportacion, certificacion de origen para bienes de
exportacion, elecciéon de empaque, embalaje 0 envase, presentacion de propuestas comerciales,
participacidén en eventos internacionales y marketing digital. También se ofrece capacitacion sobre
los Tratados de Libre Comercio vigentes, los que se encuentran en proceso de negociacion y los
acuerdos de alcance parcial.

Se inicia posteriormente una fase de adecuacién de la oferta exportable. Esto comprende el “Disefio
y formulacion del plan de internacionalizacion”. Segun la Secretaria de Desarrollo aqui se identifican
los mercados potenciales de acuerdo al producto o servicio. Posteriormente, se hace una
modelacion de los costos de exportacidn, que consiste en una asesoria particular para facilitarle al
empresario adoptar una metodologia de costeo para la toma de decisiones en su proceso de
internacionalizacion. Finalmente hay una estrategia de marketing que incluye temas de imagen
corporativa, posicionamiento en redes sociales, pagina web para destacar las ventajas de los
productos y servicios a ofrecer.

Para cumplir con los objetivos de esta etapa la Secretaria de Desarrollo Econémico informa que se
encuentra en un proceso de contratacion (CM-002-2018) por $222.079.877 millones de pesos que
tiene como propdsito “Desarrollar el proceso de fortalecimiento empresarial orientado a la
internacionalizacion de un grupo de empresas exportadoras o con potencial exportador de la ciudad
Bogota D.C., que hagan parte de los sectores priorizados por la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdémico”

3. Marco Normativo

e De orden constitucional
TITULO 1: De los principios fundamentales
“Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo” (subraya fuera de texto).

e Jurisprudencia

Sentencia C-750 de 2008. Control de constitucionalidad del TLC con EEUU.
De esta sentencia vale la pena resaltar la opinion de la Corte Constitucional sobre los siguientes
aspectos:
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v “Principio de libertad econémica. El principio de la libertad econdmica -y de las
subsiguientes de empresa y de competencia- en el Estado social de derecho, se sigue
considerando como base del desarrollo econémico y social y como garantia de una sociedad
democratica y pluralista, libertades éstas que no son ilimitadas al encontrarse sujetas al
interés social, al ambiente y al patrimonio cultural de la Nacion, ademas de reconocerse que
la empresa tiene una funcién social que implica obligaciones.

v Principio y clausula de trato nacional. La clausula de trato nacional compatibiliza con la
Constitucién por cuanto busca eliminar el trato discriminatorio que pudiera presentarse entre
los nacionales y extranjeros, en relacion con el comercio de mercancias. El objetivo basico
de dicho principio consiste en garantizar el derecho a la igualdad al pretender colocar en
condiciones de igualdad juridica a las inversiones de extranjeros y nacionales. En tal sentido,
el principio de trato nacional constituye desarrollo de claros mandatos constitucionales, y
resulta congruente con los imperativos constitucionales de promover la integracion
economica sobre bases de equidad y reciprocidad, y que las relaciones exteriores del Estado
se fundamentan en la soberania nacional, autodeterminacién de los pueblos y
reconocimiento de los principios de derecho internacional aceptados por Colombia.

v Asimetria econdmica entre Estados parte. Las diferentes condiciones que se disponen
en el programa de liberacion comercial representan claramente la asimetria existente entre
las economias de los Estados Partes. Es decir, se concede un acceso mas rapido a la oferta
exportable de mercancias del pais menos desarrollado (Colombia) y en cambio es mas
reducido al Estado de mayor nivel de desarrollo (Estados Unidos). Esta Corporacién ha
sefalado que el reconocimiento de las asimetrias en los tratados de liberalizacién comercial
producto del nivel de crecimiento y desarrollo econémico de cada Estado Parte, garantiza el
cumplimiento de los mandatos de equidad y reciprocidad en la promocién de la integracion
econdémica y comercial.

v' Comisién de Libre Comercio. La Comisién de Libre Comercio integrada por representantes
de cada Parte, constituye el érgano superior, y ejercera funciones de supervision, resolvera
las controversias que surjan respecto a la interpretaciéon o aplicacion del Acuerdo, los
asuntos que pudieran afectar el funcionamiento del Acuerdo, modificar listas, reglas y
anexos, considerar enmiendas, revisar los impactos incluyendo cualesquiera beneficios del
Acuerdo sobre las pequefias y medianas empresas de las Partes, entre otras atribuciones.
Los Coordinadores del Acuerdo seran designados por cada Parte y trabajaran de manera
conjunta en el desarrollo de agendas y otros preparativos, y daran el seguimiento apropiado
a las decisiones de la Comisién. Se establecen asimismo comités, comisiones y grupos de
trabajo para atender materias especificas. En materia de fortalecimiento de capacidades
comerciales, las Partes establecen un Comité conformado por representantes de cada
Estado Parte que tendra como funciones: i) buscar priorizar los proyectos de fortalecimiento
de capacidades comerciales, ii) invitar a instituciones donantes internacionales, entidades
del sector privado y organizaciones no gubernamentales apropiadas, iii) trabajar con otros
comités o grupos de trabajo y con mecanismos de cooperacion relacionados, en apoyo al
desarrollo e implementacién de proyectos de fortalecimiento de las capacidades
comerciales, etc.” (subraya fuera de texto).

e De orden Normativo
Acuerdo 378 de 2009. "Por medio del cual se establecen los lineamientos generales de la Politica
Publica de Productividad, Competitividad y Desarrollo Socioeconémico de Bogota, D.C."

“ARTICULO 4°. Lineamientos generales. La Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico
formulara la Politica Pablica derivada del presente Acuerdo, a partir de los siguientes lineamientos:
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[...]
4.3. Apoyo a la ampliacién y diversificacion de mercados para las empresas 0 sectores que tienen
el potencial de ser competitivos en el comercio regional, nacional e internacional.

4.4. Gestion para la atraccion de inversion nacional y extranjera” (subraya fuera de texto).

Decreto 064 de 2011. “Por el cual se formula la politica Distrital de Productividad, Competitividad y
Desarrollo Socioeconomico de Bogota D.C.”

“Articulo 1°. Adopcién. Formular y adoptar la Politica Publica de Productividad, Competitividad y
Desarrollo Socioeconémico de Bogota, D.C., en desarrollo de lo dispuesto en el Acuerdo 378 de
20009.

Articulo 2°. Fines de la Politica. La politica publica de Productividad, Competitividad y Desarrollo
Socioeconémico de Bogota, D.C. tiene como fines principales la promocion del crecimiento
econdémico y el posicionamiento competitivo de Bogotd, la creacién y desarrollo de alternativas
productivas, el fortalecimiento empresarial, la generacién de ingresos y oportunidades de empleo y
la promocién de las capacidades y potencialidades de las personas, para el mejoramiento del
ambiente competitivo y la consolidacion de Bogota y la Regién Capital como foco de desarrollo
socioecondmico en el contexto nacional e internacional, ampliando la base de generacién y
distribucion de la riqueza a todos los estamentos de la sociedad.

PARAGRAFO: En todo caso la gestion de estimulo a la politica publica de Productividad,
Competitividad y Desarrollo Socioecondémico, se adelantara bajo los principios de la cohesion e
inclusién social, el desarrollo integral y sustentable, la perspectiva de derechos y la preservacion y
conservacion del patrimonio natural.

Articulo 3°. Criterios que orientan la Politica Publica de Productividad, Competitividad y
Desarrollo Socioecondmico de Bogota, D.C. De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo 378
de 2009, son criterios de la politica publica:

3.1. Equidad y democratizacion de oportunidades productivas. Se promoveran acciones que
procuren el acceso de todas las personas a las condiciones que permitan garantizar sus derechos
economicos fundamentales.

[...]

3.4. Priorizacion de sectores productivos. |dentificacion y priorizacién de sectores productivos de
acuerdo con su capacidad de generacion de empleo productivo, dinamica de la demanda interna y
externa que enfrentan, generacion de valor agregado, recursos disponibles, organizacion y
capacidad de contribuir al desarrollo tecnoldgico de la ciudad y el pais.

[..]

3.7. Cooperacion internacional. Se estimularan y articulardn programas de apoyo internacional al
desarrollo de la Politica Distrital de Productividad y Competitividad y Desarrollo socioeconémico de
Bogota, D.C. [...]

Articulo 6°. Vision prospectiva al afio 2038. En el afio 2038 Bogoté D.C., se habra consolidado
como la ciudad colombiana con las siguientes caracteristicas:

6.2. Centro internacional de negocios. Bogota D.C., operara como una ciudad global y como centro
internacional financiero y de negocios y procurard ser _creciente centro de transacciones directas
con los mercados mundiales. Ayudara a la competitividad de sus empresas, conectada con la
region, con el resto del pais, el continente y el mundo, y, convertida en uno de los principales
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destinos del turismo y de inversion en América Latina. Lograra construir y mantener la
infraestructura requerida, por sus facilidades para hacer negocios y ser atractiva para los tomadores
de riesgos bancarios, bursatiles y comerciales.

Articulo 7°. Enfoque conceptual. La politica tiene como proposito el mejoramiento de la calidad
de vida de las personas y su bienestar. La finalidad del desarrollo econdmico es la gente; por tanto,
las _personas _son el punto de partida y llegada del desarrollo, teniendo en cuenta sus
diversidades.][...]

7.2. La globalizacién vy la sociedad del conocimiento. Bogota y su regién circundante se constituiran
como espacio de primer orden en la escena mundial y latinoamericana, y aprovecharan los espacios
de la globalizacion como una oportunidad para su desarrollo integral, no obstante, la reduccién de
la capacidad de regulacion del Estado-nacion sobre los flujos econémicos inducidos por la
globalizacion” (subraya fuera de texto).

Decreto 437 de 2016. “Por el cual se modifica la Estructura Organizacional de la Secretaria Distrital
de Desarrollo Econémico.”

“ARTICULO 1°. OBJETO.- La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico es un organismo del
Sector Central con autonomia administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la
formulacion de politicas de Desarrollo Econémico de las actividades comerciales, empresariales y
de turismo del Distrito Capital, que conlleve a la creacion o revitalizacién de empresas, v a la
generaciéon de empleo y de nuevos ingresos para los ciudadanos y ciudadanas en el Distrito Capital.

ARTICULO 2°. FUNCIONES.- La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, tendré las siguientes
funciones basicas:

[..]

B. Liderar la politica de competitividad regional, la internacionalizacion de las actividades
economicas, las relaciones estratégicas entre los sectores publico y privado y la asociatividad de
las distintas unidades productivas” (subraya fuera de texto).

4. Competencia
Decreto Ley 1421 de 1993
“Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucién y la
Ley:
1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito”

5. Impacto Fiscal

Este proyecto no tiene impacto fiscal en los términos previstos en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003. Los recursos que se requieren hacen parte del programa “Fundamentar el Desarrollo
Econdmico en la generacion y uso del conocimiento para mejorar la competitividad de la Ciudad
Regidén”. El proyecto mas pertinente es: “1021: Posicionamiento local, nacional e internacional de
Bogota” que tiene como propésito “el aumento de las exportaciones y la atraccion de la inversion
extranjera directa en la ciudad a 2019; y su propdésito es el contribuir en la internacionalizacion del
entorno empresarial de la ciudad”

6. Conclusion
Es muy importante tener presente que desde la misma teoria econémica se ha identificado el nuevo
papel que deben jugar las ciudades en el marco de una economia globalizada. En ese orden de
ideas, es importante que la Administracion Distrital tome un papel en la economia local. Impulsar
las exportaciones es una tarea prioritaria dada la tendencia decreciente que muestran las ventas
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externas desde 2011. Este objetivo requiere que se consolide una estructura productiva que
responda a los requerimientos de mercados exigentes. En el proceso se puede ganar valor
agregado y competitividad, lo que repercute en la generacion de empleo e ingreso interno.

El canal institucional de apoyo a empresarios con potencial exportador planteado en esta iniciativa
contribuye a desarrollar y poner en practica planteamientos hechos en normas distritales previas
como el Acuerdo 378 de 2009 “Por medio del cuél se establecen los lineamientos generales de la
Politica Publica de Productividad, Competitividad y Desarrollo Socio econémico de Bogota D.C”. Alli
se planteo la necesidad de apoyar la ampliacion y diversificacion de mercados para las empresas o
sectores que tienen el potencial de ser competitivos en el comercio regional, nacional e
internacional. También el Decreto 064 de 2011 resalta la necesidad de promover el crecimiento
econdmico y el posicionamiento competitivo de Bogota.

La labor de la Secretaria de Desarrollo Econémico desde su creacion ha llevado a consolidar
estrategias valiosas como los acuerdos con otras entidades como ProColombia o la Camara de
Comercio de Bogota. También ha desarrollado, en cumplimiento de sus funciones, mecanismos
para apoyar a los posibles exportadores de la ciudad. La Ruta Exportadora, ya descrita en esta
exposicion de motivos, es un ejemplo de ello. Las herramientas que hacen parte de esa ruta son
instrumentos valiosos para fomentar las ventas externas de la ciudad. Es por eso que se considera
necesario institucionalizar esas herramientas que son resultado del trabajo de varios afos en el
sector de desarrollo econémico y que contribuyen a apoyar las potencialidades de los empresarios
locales.

7. Referencias

AL - Invest 5.0. (23 de Marzo de 2018). AL - Invest 5.0. Obtenido de
http://www.alinvest5.org/index.php?lang=es

BAIT. (23 de Marzo de 2018). BAIT. Obtenido de http://www.bait.org.ar/

CAINCO. (23 de Marzo de 2018). Cainco, Camara de Industria, Comercio, Servicios y Turismo de
Santa Cruz. Obtenido de
http://www.cainco.org.bo/index.php?r=web/Noticia&id=6&idN=1280

Consejo Federal de Inversiones. (23 de Marzo de 2018). Consejo Federal de Inversiones.
Obtenido de http://cfi.org.ar/institucion/historia-y-carta-de-constitucion/

Delgado, S. (17 de Noviembre de 2017). Biolégicamente. Recuperado el 9 de Abril de 2018, de
https://www.biologicamente.es/que-es/el-pescado-bio/

Evaluando Software. (8 de Marzo de 2016). Sala de Lectura. Recuperado el 5 de Abril de 2018, de
BPO: ¢ Qué es Business Process Outsourcing?: http://www.evaluandosoftware.com/bpo-
gue-es-business-process-outsourcing/

Expotrénica. (23 de Marzo de 2018). Expotronica, Apuesta a la tecnologia, motor de la industria.
Obtenido de http://www.expotronica.com.ar/

Fundacién Sadosky. (2017). Fundacion Sadosky, investigacion y desarrollo en TIC. Obtenido de
http://www.fundacionsadosky.org.ar/jornada-bait-2017/

e os!
$)
ﬂ}
-

(/

SGS ~ _SGS “w _SGS



EDICION 2866 MARZO 18 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 2685

Ministerio de Comercio Industria y Turismo - Procolombia. (2016). Acuerdo Comercial Colombia
Costa Rica. Bogoté.

Ministerio de Comercio, lindustria y Turismo y Procolombia. (2016). TLC Colombia - Corea del
Sur. Bogota.

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo - Proexport Colombia. (2012). Abecé del TLC
Colombia - Estados Unidos. Bogoté.

Neira, A. (2012). EI TLC de Colombia EFTA y la economia bogotana (caso Suiza). Cuadernos de
Desarrollo Econémico #13, 45 - 46.

Observatorio de Desarrollo Econémico. (2016). ¢ Como le fue a la economia bogotana en el 20167
Bogota: Secretaria de Desarrollo Econémico.

Observatorio de Desarrollo Econémico. (2018). Informe Estadistico de Exportaciones. Bogoté:
Secretaria de Desarrollo Econémico.

ProCérdoba. (23 de Marzo de 2018). ProCérdoba. Agencia para la promocion de las
exportaciones. Obtenido de http://www.procordoba.org/quienes-somos-4277.html

Proexport Colombia. (2012). Abecé TLC Colombia-Chile.
Proexport Colombia. (2012). Abecé del TLC Colombia-Canada.
Proexport Colombia. (2012). Abecé del TLC Colombia-Estados Unidos.

Proexport Colombia. (2012). OPORTUNIDADES DE NEGOCIOS COLOMBIA - UNION
EUROPEA.

Saldias, C. (2011). Ciudad, globalizacién y desarrollo. Cuadernos de Desarrollo Economico, 5-10.
Saldias, C. (2011). Ciudad, globalizacion y desarrollo. Cuadernos de Desarrollo Economico.

Secretaria de Desarrollo Econémico. (2018). Respuesta a derecho de peticion con Radicado
2018EE3005. Bogota.

Cordialmente,

MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA MARIA CLARA NAME RAMIREZ
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PROYECTO DE ACUERDO N° 146 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA CONSOLIDAR UN
CANAL INSTITUCIONAL DE APOYO PARA LOS EMPRESARIOS CON POTENCIAL
EXPORTADOR”

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial, de las que le confieren el
numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

Articulo 1. El presente Acuerdo tiene como objeto establecer los lineamientos para consolidar un
canal institucional de apoyo para los empresarios con potencial exportador que permita facilitar y
promover la venta externa de los bienes y servicios que se generan en la ciudad.

Articulo 2. La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico consolidara un canal institucional de
apoyo para los empresarios con potencial exportador considerando los siguientes lineamientos:

1. Las medianas, pequefias y microempresas tendran preferencia para el acceso al canal
institucional de apoyo a los empresarios con potencial exportador.

2. El canal contara con una convocatoria amplia para los empresarios que deseen insertarse en
mercados internacionales.

3. Esta convocatoria debe ser ampliamente difundida por distintos canales de comunicacion de
manera que llegue a una importante cantidad de interesados.

4. A través del canal se aplicaran mecanismos para seleccionar a las empresas que se presenten
a las convocatorias.

5. Se realizaran procesos de capacitacion encaminados a dar a conocer procedimientos y tramites
para la exportacion, condiciones de los mercados internacionales, temas especificos de los tratados
de libre comercio firmados por el pais, y los demas temas que en la entidad se consideren
pertinentes.

6. Se prestara asesoria a los empresarios para que puedan adecuar su oferta a los requerimientos
de los mercados internacionales.

7. Se brindara asesoria a los empresarios para que puedan posicionar sus productos y servicios.

8. Como fase final del canal de apoyo se realizaran actividades para apoyar la consolidacion de las
ventas internacionales de los empresarios involucrados tales como encuentros con posibles
compradores externos.

Articulo 3. La Administracién Distrital llevara un control de los resultados alcanzados con el canal
institucional de apoyo para los empresarios. Esa informacion debera ser publicada en la pagina web
de la entidad y debera entregarse un informe anual al Concejo sobre el avance y resultados del
desarrollo de este Acuerdo.

Articulo 4. La Administracién podra, si lo considera conveniente, buscar alianzas o articular
acciones con socios estratégicos que le permitan cumplir el presente Acuerdo.

Articulo 5. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota alos __ dias del mes de de dos mil dieciocho (2018)

e os!
éé)
ﬂ}
-

2
SGS ~ _SGS “w _SGS



EDICION 2866 MARZO 18 DEL ANO 2019

ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

2687

PROYECTO DE ACUERDO N° 147 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE MEDIDAS DE PREVENCION CONTRA LA
EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES (ESCNNA) EN
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

Establecer medidas de prevencién contra la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y

adolescentes (ESCNNA) en las instituciones educativas del Distrito Capital.

2. ANTECEDENTES

Fecha . TRAMITE
radicacion COMNISIO TITULO PROYECTO AUTORES POFI:ISEQ;I'ES SECRETARIA
Autor T GENERAL

530 de 2018. “Por Remitido a la

medio del cual se|Hs.Cs. Yefer respectiva

establece medidas de | Yesid Vega | Rubén Dario Comisién,

prevencion contra la | Bobadilla, Dora | Torrado Pacheco y acumulado al
D o ol i Besides Do Fermandd asona
noviembre | Segunda | .. ’ ’ na | Devia Torres | ARCHIVADO
de 2018 nifios y adolescentes | Elsy Diaz | (coordinador)

(ESCNNA) Martinez y

escolarizados en el|Hosman Yaith

Distrito Capital y se | Martinez

dictan otras | Moreno

disposiciones”
25 de Segunda | 058 de 2018 “Por Hs.Cs. Yefer Xinia Rocio Remitido a la
enero de medio del cual se Yesid Vega Navarro Prada y respectiva
2019 establece medidas de | Bobadilla, Nelly Patricia Comisién;

prevencion contrala | Hosman Yaith | Mosquera Murcia |acumulado al

Explotacion Sexual Martinez (coordinadora) 053 con el 074

Comercial de Nifas, Moreno, Dora

Nifios y Adolescentes | Lucia Bastidas

(ESCNNA) en las Ubate y Gloria

Instituciones Elsy Diaz

Educativas del Distrito | Martinez

Capital y se dictan

otras disposiciones”

o\

s
 _SGS



EDICION 2866 MARZO 18 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 2688

3. JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta el oficio No 2018IE13568 del 03 de octubre de 2018, en el cual el Presidente
del Concejo de Bogota D.C establecio la Comision Accidental —Cabildante Estudiantil- Proyecto de
Acuerdo “Por medio del cual se plantea una estrategia preventiva en las instituciones para la
mitigacién del trabajo sexual a temprana edad y a su vez estrategias para la reintegracién de
trabajadoras sexuales a la vida productiva”. A continuacion se presenta este proyecto de acuerdo,
fruto del trabajo de los estudiantes —cabildante estudiantil- y ajustado por la comisién accidental.

a) DEFINICION DEL ESCNNA

Al realizar una revision detallada del concepto de Explotacién Sexual de Nifas, Nifios y
Adolescentes, se logra evidenciar que existen avances académicos investigativos con la
normatividad internacional, nacional y distrital correspondiente, que impacta de manera significativa
en la mitigacion de las consecuencias negativas de la explotacién sexual comercial.

El objeto del presente proyecto de acuerdo se centra en el término “Explotacién Sexual Comercial
de Nifas, Nifos y Adolescentes” (ESCNNA). De acuerdo a los conceptos basicos relacionados al
tema en mencién, UNICEF'? adaptando la Declaracion del Congreso Mundial contra la Explotacion
Sexual Comercial de los Nifios, Estocolmo, Suecia, junio de 1996, define lo siguiente:

“Explotaciéon sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes supone la utilizacion de los
personas menores de 18 afios de edad para relaciones sexuales remuneradas, pornografia
infantil y adolescente, utilizacion de nifios, nifias y adolescentes en espectaculos sexuales,
donde exista ademas
un intercambio econdmico o pago de otra indole para la persona menor de edad o para un
tercero intermediario”.

Asi mismo, menciona que este concepto es multidimensional, pues, incluye factores como:
actividades sexuales o eréticas remuneradas con personas menores de edad, pornografia infantil y
adolescente y espectaculos sexuales. De acuerdo a las hojas Informativas de la Reunién de
Seguimiento del Il Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifias y
Adolescentes —América Latina y el Caribe-, San José, Costa Rica, mayo 2004, estos factores se
relacionan de la siguiente manera:

“Las actividades sexuales o eréticas remuneradas con personas menores de edad: no se
restringe a las relaciones coitales, sino que incluye también cualquier otra forma de relacién
sexual o actividad erética que implique acercamiento fisico-sexual entre la victima y el
explotador. La pornografia infantil y adolescente: incluye las actividades de produccion,
distribucion, divulgacion por cualquier medio, importacion, exportacion, oferta, venta o
posesién de material en el que se utilice a una persona menor de dieciocho afios o suimagen
en actividades sexuales explicitas, reales o simuladas o la representacion de sus partes
genitales con fines primordialmente sexuales o erdticos. Los espectaculos sexuales:
consisten en la utilizacién de personas menores de edad, con fines sexuales o eréticos en
exhibiciones o en espectaculos publicos o privados”.

La evolucion conceptual de la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes ha
sido manifestada en escenarios como: “Estocolmo (1996), Yokohama (2001) y Rio de Janeiro
(2008) y el desarrollo de instrumentos internacionales del Sistema Universal e Interamericano de

12 https://www.unicef.org/panama/spanish/1.conceptosbasicos.pdf
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Derechos Humanos e instrumentos propios del ordenamientos juridico interno para combatirla y
erradicarla™®. Pues, este tipo de explotaciéon en primera instancia ha sido considerada como una
violacién de derechos fundamentales de la nifiez.
b) FACTORES DE RIESGO Y PROTECCION
Los factores de riesgo frente a la ESCNNA “corresponden a distintos niveles del sistema social:
estructuras y practicas culturales, comunitarias, econémicas y del ordenamiento social general (exo
y macrosistema), creencias y practicas en la familia, el hogar y los contextos méas cercanos al sujeto
(mesosistema) y practicas o construcciones subjetivas en el propio individuo (microsistema)™4. A
continuacion la descripcion de los riesgos:
RIESGO ‘ VULNERABILIDAD
EXO Y MACROSISTEMA (ESTRUCTURAS Y PRACTICAS SOCIALES)

+ Culwra pawiarcal. . Dg:;lgualdmj en razon del género, la generacion, la etia, la clase

« Erotizacion def cuerpo infantil. social u otros ejes de relaciones de poder.

« Legitimizacion del dinero. e Pobre@ .

« Explotacion econdmica temprana. * Expulsidn/exclusion escolar.

« Discriminacion. * Desplazamiento forzado y otras afectaciones por el conflicto

i armado.
» Consumismo. ; ooy iy
; Y . * Reclutamiento y utilizacion en bandas criminales.

« Delincuencia y redes delictivas.

« Crecer en zonas de prostitucion.

« Alto transito y/o presencia de hombres, que permanecen periodos

fuera del hogar, por ejemplo transportistas, trabajadores de

enclaves economicos (explotacion minera y de hidrocarburos), y

efectivos de unidades militares y de policia,

MESOSISTEMA (FAMILIA, HOGAR Y CONTEXTOS CERCANOS)

« Relaciones asimétricas entre hombres y mujeres. * Hacinamiento.

+ Modelos educativos inadecuados. * Maltrato

« Expulsion/desvinculacion del hogar. * Violencia sexual.

« Figura materna y/o paterna negativa. * Iniciacion sexual abusiva,

» Ausentismo paterno. * Abandono.

« Presion directa de padres y madres. * Violencia intrafamiliar,

« Presion por parte de pares y compafieros. * Parentalizacion

« Consumo de sustancias psicoactivas (SPA).

MICROSISTEMA (INDIVIDUO)

« Establecimiento de relaciones sexuales precoces. * Conflictos emocionales

& Uso precoz o abuso de tecnologlas de comunicacion e * Baja autoestima.

informacion. * Baisqueda identidad sexual / homosexualidad no aceptada

* CO“"_'”"‘O de SPA. * lgnorancia e ingenuidad.

+ Presion de pares. * Distanciamiento de padres o familiares,

Fuente; Observatorio del Bienestar de la Nifiez - ICBF- (2014 33),

A su vez, el ICBF sefiala los factores de proteccién para los nifios, nifias y adolescentes?®;
13 hitps://www.icbf.gov.co/sites/default/files/linea_pp_escnna_20180620.pdf
14 https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/escnna_2015.pdf
15 https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/escnna_2015.pdf )
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Fuente: (ICBF, 2015)

c) CIFRAS

El panorama internacional es perturbador, segun la Organizacién No Gubernamental Internacional
Humanium?®, “no pasa un segundo sin que un nifio sea violado, torturado o abusado en alguna
parte del mundo”. A pesar de que la identificacion en cifras de estas situaciones es en cierta medida
compleja de determinar, se estima que:

“En Asia, mas de un millén de nifios son explotados sexualmente. India es el pais asiatico
mas afectado, con al menos 400.000 nifios como blanco de tal explotacién. En Estados
Unidos, mas de 300.000 nifios se ven afectados por algun trato sexual y abusivo. En
Sudafrica, cerca de 30.000 nifios se involucran en la prostitucion”.

Existen ideas erréneas, mitos y prejuicios que vulneran los derechos fundamentales de nifias, niflas
y adolescentes en el mundo. Por ejemplo, “En Pakistan, mas del 95% de los conductores de
camiones tienen relaciones sexuales con nifios varones. Se justifica esta practica por el hecho de
que estos conductores viven, de media, mas de 21 dias fuera de sus casas, por lo tanto, estas
actividades son vistas como la principal forma de entretenimiento durante su tiempo libre”*’. De igual
modo, “en Asia, algunos hombres creen que el tener relaciones sexuales con nifias virgenes muy
jovenes evita que contraigan VIH/SIDA, e incluso que tal acto cura esta enfermedad. Gran parte de
los hombres también cree que el tener relaciones sexuales con una virgen aumenta su virilidad, su
expectativa de vida, asi como también que trae éxito en los negocios™®.

16 https://www.humanium.org/es/explotacion-sexual-infantil/
17 https://www.humanium.org/es/prostitucion-infantil/

18 https://www.humanium.org/es/prostitucion-infantil/
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La lucha frente a este tipo de condiciones sociales y culturales es ardua, y los medios de
comunicacion desarrollados en la actualidad a parte de todo facilitan la propagacion ESCNNA a
través de las redes sociales. No existen medidas drasticas de control y freno definitivo a estas redes
gue buscan la mayor captacién de nifios, nifias y adolescentes vulnerables a acceder a esta
explotacién sexual comercial.
Adicional, la Encuesta de Comportamientos y Factores de Riesgoen Niflas, Nifios y
Adolescentes Escolarizados -ECAS?'®, responde al mandato de la Ley 1336 de 2009, por medio
de la cual se adiciona y robustece la Ley 679 de 2001, de lucha contra la explotacion,
pornografia y el turismo sexual con nifias, niflos y adolescentes (DANE , 2016). Al respecto, se
analizara los principales resultados relacionados con el tema de sexualidad en nifios, nifias y
adolescentes escolarizados.
GRAFICA 01
Sexualidad
Porce_ntaje de NNA seguin si le han hecho propuestas o insinuaciones de tipo sexual,
2p‘():v:é::n..ldad ¥V Sexo o
::‘o?:::ei?esIoslnrzirr:::r:onninzzbei %—' T:::
recibido propuestas o =
insinuaciones de tipo sexual. '::
Fotal i que ien fec e RroBuSStes, Somentancs. gestos. sonidos © IASinuaciones de 1Ipo Sexust: 298.206 Tatal Fuemte: DANE  Eeas 2016
Fuente: (DANE, 2016)
En Bogota el 29.5% de los nifios, niflas y adolescentes escolarizados han manifestado haber
recibido propuestas o insinuaciones de tipo sexual.
GRAFICA 02
Sexualidad @ DANE e
Porcentaje de NNA que han tenido relaciones sexuales y han recibido algo a cambio de
tener relaciones sexuales, por ciudad y sexo
2016 50 s
45
4.0
3.5
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Del total de nifios, nifias Y N 3.0 27 o 25
adolescentes que han tenido ‘g z5 24 :
relaciones sexuales, el 2.7% 5 122
informaron haber recibido algo a 1’u
cambio de tener relaciones 015
sexuales. 0.0 .
Total 3 Bogota D.C Cali Cartagena Hombres Mujeres
ciudades
Total NNA gue informaron haber tenido relaciones sexuales: 221.057.
Total NNA que informaron haber recibido algo a cambio de actividades sexuales: 6.026; 3.759 hombres y 2.266 mujeres.
Orogas  puede naber 510 eOIUG AUGLTAMEnIo por 125 iag. MIMGS © A00ICSCans 0 bor oA Parsona. FOEREE DANIE = ESAS E0E
19 La ECAS 2016 se aplicod a 50.883 estudiantes de los grados 6° a 13° de los establecimientos de educacién formal de los
sectores oficial y no oficial de las jornadas Unica, mafiana y tarde, en las ciudades de Bogota D.C., Cali y Cartagena durante el
periodo de agosto a septiembre de 2016. La muestra seleccionada es representativa de 868.428 nifias, nifios y adolescentes, de los
cuales el 69,1% corresponden a la ciudad de Bogota D.C., 19,6% a la ciudad de Caliy 11,3 % a la ciudad de Cartagena (DANE , 2016).
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Fuente: (DANE, 2016)
Bogota ocupa el tercer lugar del total de nifios, nifias y adolescentes escolarizados que han tenido
relaciones sexuales y han recibido algo a cambio de tener relaciones sexuales.
GRAFICA 03
Sexualidad A DANE e
Porcentaje de NNA seglun si le han tocado alguna parte del cuerpo de manera sexual sin
que quisieran, por ciudad y sexo.
2016
El 12,2% de los nifios, nifias v =0 3 ’
adolescentes reportaron gque les han % 1:2
tocado alguna parte de su cuerpo de E 6.0
manera sexual sin que lo quisieran. a0
oo c.\[u%“:!]gs Bogota D.C. Cali Cartagena ' Hombres Mujeres '
Total NNA gue les han tocado alguna parte de su cuerpo de manera sexual sin gue
quisieran: 106.332. Total hombres: 52.214, Total mujeres: 51.118 Fuente: DANE — ECAS 2016
s 00 sessssssss 00 S - — I
Fuente: (DANE, 2016)
El 11,3% de los nifios, nifias, y adolescentes escolarizados en Bogota, manifestaron que les han
tocado alguna parte de su cuerpo de manera sexual sin que quisieran.
GRAFICA 04
Sexualidad ® DANE e
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Total NNA que informaron haber tenido relaciones sexuales: 221.057.
Total NNA que informaron haber tenido relaciones sexuales contra su voluntad: 12.592; 4 676 hombres y 7.915 Fuente: DANE — ECAS 2016
mujeres.
Fuente: (DANE, 2016)
Después de Cartagena, Bogoté ocupa el segundo lugar con un 5.8% de nifios, nifias y adolescentes
gue han tenido relaciones sexuales, informaron haber sido forzados a tener relaciones sexuales sin
gue lo desearan.
Bajo ese contexto, estos resultados ponen en evidencia los riesgos que enfrentan los nifios, nifias
y adolescentes escolarizados en Bogota. Lo que implica acciones eficientes y afirmativas para
(A
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prevenir acciones en contra de la dignidad de los menores y a su vez garantizar su maximo goce
efectivo de derechos.

Por otra parte, las cifras oficiales de la Fiscalia General de la Nacion reflejan lo siguiente:

GRAFICA 05

Delito. Proxenetismo con menor de edad art. 213A CP

Namero de noticias criminales para el delito especifico segin afio y mes de entrada
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FUENTE: F~i~s:call’a ééneral ae la NaI:ién (2(518)

En Colombia del afio 2008 a corte de septiembre de 2018 se ha reflejado una tendencia muy variable
en relacion con el delito de Proxenetismo con menor de edad.

GRAFICA 06

Delito. Demanda de explotacion sexual y comercializacion con menor de 18 afios art 217A
CP

Numero de noticias criminales para el delito especifico segln afio y mes de entrada
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FUENTE: Fiscalia General de la Nacién (2018)
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En Colombia del afio 2008 a corte de septiembre de 2018 se ha venido aumentando la Demanda
de explotacién sexual y comercializacion con menor de 18 afios art 217A CP

GRAFICA 07

Delito. Pornografia con menores de edad art. 218 CP

Numero de noticias criminales para el delito especifico segan afio y mes de entrada
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FUENTE: Fiscélil'a General de IaAN:acién (2618)

En Colombia del afio 2008 a corte de septiembre de 2018 se ha venido aumentando el delito de
pornografia con menores de edad.

TABLA 01
PERIODO
SEXO TOTAL
2011 2012 | 2013 2014 | 2015 2016 | 2017 2018
FEMENINO 18 151 173 133 183 281 276 59 1.274
MASCULINO 2 26 40 26 36 52 38 12 232
TOTAL GENERAL 20 177 213 159 219 333 314 71 1.506

Fuente: Sistema de Informacion Misional -SIM. Con corte a abril de 2018

El Sistema de Informacién Misional SIM refleja que entre el afio 2011 y abril de 2018 se han atendido
1.506 nifias, nifios y adolescentes. De los cuales, el 85% son nifias y adolescentes.

De acuerdo a los datos de la distribucion territorial del PARD presentados para el mismo periodo,
las entidades territoriales con mayor reporte son: Bogota (306), Antioquia (148), Atlantico (127),
Valle del Cauca (116), Bolivar (101) y Caldas (91).

De acuerdo al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses?, las cifras en cuanto a la
situacion de abuso sexual a menores de edad cada afio son mas preocupantes. “en el periodo 2010
- 2016 se reportaron 129.905 casos de registro de exdmenes médico-legales por presunto delito
sexual contra la nifiez, de los cuales el 83,4% correspondian a nifias y adolescentes; en el afio
2015, la violencia sexual se present6 especialmente en el grupo de 15 a 17 afios con una tasa de
119,72 por cada 100.000 nifas, correspondiente a 1.526 casos”.

20 Fundacion Plan (2017) Repositorio de datos, Bogota-Colombia. Datos de Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses.
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Llama la atencién el alto grado de vulnerabilidad de las nifias especialmente entre el grupo de
edades de 15 a 17 afios. Motivo por el cual se fundamenta este proyecto de acuerdo, las estrategias
son urgentemente necesarias cada afio se crean nuevas modalidades de captacion e
involucramiento de nifios, niflas y adolescentes. El facil acceso a medios de comunicacion que
ofrecen actividades sexuales o eréticas remuneradas con personas menores de edad, pornografia
infantil y adolescente, y espectaculos sexuales, es cada vez mayor. Actualmente, las estrategias
implementadas no han sido suficientes, pues, las cifras evidencian el crecimiento significativo de
victimas.

Asi mismo, de acuerdo al comunicado de prensa emitido por el ICBF?! en junio del 2018, “entre
2016 y los primeros cinco meses del 2018, el ICBF abrié 688 procesos administrativos para
restablecerle los derechos a las nifias, nifios y adolescentes explotados sexualmente en el pais”.
En donde se enfatiza que Bogota D.C. y Antioquia son los lugares del pais con mayor numero de
casos de este crimen registrados.

El anterior escenario refleja una clara e indignante vulneracion de derechos humanos, delitos por
violencia sexual, delitos de género y la delicada situacion de salud publica que afronta el pais.

4. MARCO JURIDICO

Convencion de los Derechos del Nifio (CDN) — 1989 (Ley 12 de 1991)

Articulo 19.

Los Estados Parte adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico, mental, descuido o
trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentra
bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga
a su cargo.

Articulo 34.

Los Estados Parte se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de explotacion y
abusos sexuales con este fin. Los Estados Partes tomaran, en particular, todas las medidas de
caracter internacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir: a) la incitacion o la
coaccion para que un nifio se dedique a cualquier actividad sexual ilegal; b) la explotacion del nifio
en la prostitucidn u otras practicas sexuales ilegales y, c) la explotacion del nifio en espectaculos o
materiales pornograficos”.

Convencion Interamericana sobre Tréafico Internacional de Menores — 1994

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, -
“Convencién de Belem do Para”

Declaracion y Programa de Accién, Primer Congreso Mundial Contra la Explotacion Sexual
Comercial de los Nifios — Estocolmo, Suecia, 27 al 31 de agosto de 1996.

Convenio sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su
eliminacion — Convenio N°. 182, junio de 1999.

Zhttps:/www.icbf.gov.co/noticias/la-explotacion-sexual-de-ninas-ninos-y-adolescentes-no-es-turismo-es-un-crimen-
karen
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Convenio No0.182 de la OIT de 1999, Articulo 3. A los efectos del presente Convenio, la expresion
peores formas de trabajo infantil, abarca... b) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para
la prostitucién, la producciéon de pornografia o actuaciones pornogréficas;...”.

Compromiso Mundial de Yokohama, Segundo Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual
Comercial de Nifios, Japén - 17 al 20 diciembre de 2001.

Protocolo Facultativo de la CDN relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia — 18 de enero 2002.

Declaracion de Rio de Janeiro y el llamamiento a la adopcion de medidas para prevenir y detener
la explotacién sexual de nifios y adolescentes — 25 al 28 de noviembre de 2008

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacién laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los
demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger
al nifo para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los
infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes
y valores de la cultura. La educacion formaréa al colombiano en el respeto a los derechos humanos,
alapazy alademocracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que
comprenderd como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion basica. La educacion sera
gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes
puedan sufragarlos. Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de
la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor
formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo. La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y
la ley.
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Ley 599 de 2000, Por la cual se expide el Cddigo Penal.

Ley 679 de 2001, Por medio de la cual se expide un estatuto para prevenir y contrarrestar la
explotacion, la pornografia y el turismo sexual con menores, en desarrollo del articulo 44 de la
Constitucion.

Ley 1098 de 2006, Por el cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia. Articulo 20
establece que los nifios, nifias y los adolescentes seran protegidos contra la violacién, la induccion,
el estimulo y el constrefiimiento a la prostitucion; la explotacién sexual, la pornografia y cualquier
otra conducta que atente contra la libertad, integridad y formacion sexuales de la persona menor de
edad.

Ley 1146 de 2007, Por medio de la cual se expiden normas para la prevencion de la violencia
sexual y atencion integral de los nifios, nifias y adolescentes abusados sexualmente.

Ley 1336 de 2009, Por medio de la cual se adiciona y robustece la Ley 679 de 2001, de lucha contra
la explotacién, la pornografia y el turismo sexual con nifios, nifias y adolescentes. Articulo 36.
Investigacién Estadistica. Con el fin de producir y difundir informacion estadistica sobre la
explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes, asi como unificar variables, el DANE explorara
y probard metodologias estadisticas técnicamente viables, procesara y consolidara informacion
mediante un formato Unico que deben diligenciar las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, y realizar al menos cada dos afos investigaciones que permitan recaudar
informacion estadistica sobre:

— Magnitud aproximada de los nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afios explotados sexual
y comercialmente.

— Caracterizacién de la poblacion menor de 18 afios en condicién de explotacion sexual comercial.
— Lugares o areas de mayor incidencia.

— Formas de remuneracion.

— Formas de explotacion sexual.

— Factores de riesgo que propician la explotacién sexual de los menores de 18 afios.

— Perfiles de hombres y mujeres que compran sexo y de quienes se encargan de la intermediacion.

Sentencia T-843/11

A partir del articulo 44 de la Carta, en concordancia con los articulos 19-1, 34, 35y 36 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, es posible afirmar la existencia en nuestro
ordenamiento del derecho de los nifios, nifias y adolescentes a no ser objeto de ninguna
forma de violencia, especialmente de violencia sexual. El reconocimiento de este derecho
se fundamenta ademas en la importancia que un entorno de crianza respetuoso y exento de
violencia tiene para la realizacion de la personalidad de los nifios y para el fomento de
ciudadanos sociales y responsables que participen activamente en la comunidad local y en
la sociedad en general.

Ahora bien, segun el articulo 19 de la Convencion, la violencia es “(...) toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un
representante legal o de cualquier ofra persona que lo tenga a su cargo.” Aunque en el
lenguaje corriente la violencia hace referencia usualmente al dafio fisico intencional, para
efectos de la aplicacion de la Convencién, como preciso6 el Comité de los Derechos del Nifio
en su Observacion General 13, comprende también formas de violencia no fisicas y no
intencionales, como el descuido o trato negligente, y los malos tratos psicolégicos. Ademas,



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr001.html#44
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr001.html#44
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0679_2001.htm#1
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0679_2001.htm#1
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segun el Comité, la frecuencia y la gravedad del dafio tampoco son requisitos previos para
establecer la existencia de violencia, de modo que cualquier castigo corporal es una forma
de violencia.

La violencia sexual en particular, entendida como abuso y explotacion sexual, para el Comité
comprende hipdtesis como: “a) La incitacion o la coaccién para que un nifio se dedique a
cualquier actividad sexual ilegal o psicolégicamente perjudicial”, lo cual cobija cualquier
actividad sexual impuesta por un adulto a un nifio contra la que este ultimo tiene derecho a
la proteccion del derecho penal. “b) La utilizacion de un nifio con fines de explotacién sexual
comercial. ¢) La utilizaciébn de un nifio para la produccién de imagenes o grabaciones
sonoras de abusos sexuales a nifios. d) La prostitucion infantil, la esclavitud sexual, la
explotacion sexual en el turismo y la industria de viajes, la trata (dentro de los paises y entre
ellos) y la venta de nifios con fines sexuales y el matrimonio forzado.”

Para proteger al nifio de la violencia, de conformidad con la Convencion, el Estado tiene la
obligacion de adoptar “(...) todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas”, las cuales deberan “(...) comprender, segun corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de
proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras
formas de prevencion y para la identificacién, notificacion, remisién a una institucion,
investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos de malos tratos
al nifio y, segun corresponda, la intervencion judicial.”

Sentencia T-512/16

El principio constitucional del interés superior de menor, consagrado tanto en el numeral 1°
del articulo 3 de la Convencion de los Derechos del nifio y el articulo 44 de la Constitucién
Politica, fija a favor de los nifios una garantia constitucional para asegurar el desarrollo
integral y la personalidad del menor. Las autoridades estatales estan en la obligacion de
orientar sus decisiones en el sentido de materializar dicho principio, y procurar para que su
accionar evidencie la supremacia que tienen los derechos de los nifios al momento de su
interpretacion y ponderacion, por lo que la Corte le ha asignado una importante funcién
hermenéutica a dicho principio.

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO

De acuerdo a lo dispuesto en la Carta Politica, El Estatuto Organico del Distrito Capital, Decreto Ley
1421 de 1993 articulo 8, " El Concejo es la suprema autoridad administrativa del Distrito Capital" y
dentro de sus competencias se establecen el articulo 12.

1) Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de sus funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito;

5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
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ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo”.

Teniendo en cuenta lo anterior, hay que aclarar que la presente iniciativa no genera un impacto
fiscal que impligue una modificacion en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez, que no se
incrementara el presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creaciéon de una nueva fuente de
financiacién, en la medida en que el presupuesto asignado para el desarrollo del presente proyecto
de acuerdo, fue planteado dentro del marco fiscal del actual Plan de Desarrollo Distrital 2016-2019,
a través del siguiente programa:

Articulo 15. Inclusién educativa para la equidad.

El objetivo de este programa es reducir las brechas de desigualdad que afectan las condiciones de
acceso y permanencia en la educacion preescolar, primaria, secundaria y media de las distintas
localidades y poblaciones del Distrito Capital, vinculando a la poblacion desescolarizada al sistema
educativo oficial, generando nuevos ambientes de aprendizaje e infraestructura educativa y
mejorando la retencién escolar con politicas de bienestar integral, en el marco de una educacion
inclusiva. Lo anterior, en el marco de la garantia al derecho a la educacién, y sus condiciones de
asequibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad.

Cordialmente.

YEFER YESID VEGA BOBADILLA HOSMAN YAITH MARTINEZ
Concejal de Bogotéa Concejal de Bogota

Partido Cambio Radical Partido Alianza verde

LUCIA BASTIDAS UBATE GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ
Concejala de Bogota Concejala de Bogota

Partido Alianza verde Partido Conservador

OLGA VICTORIA RUBIO
Concejala de Bogota
Partido MIRA

ARTICULADO DE LA MESA DISTRITAL DE CABILDANTES
“POR MEDIO DEL CUAL SE PLANTEA UNA ESTRATEGIA PREVENTIVA EN LAS
INSTITUCIONES PARA LA MITIGACION DEL TRABAJO SEXUAL A TEMPRANA EDAD Y A
SU VEZ ESTRATEGIAS PARA LA REINTEGRACION DE TRABAJADORAS SEXUALES A LA
VIDA PRODUCTIVA”
El Concejo de Bogota, D.C.,

De acuerdo a lo dispuesto en la Carta Politica, El Estatuto Orgénico del Distrito Capital, Decreto Ley
1421 de 1993 articulos 8 y 12 numerales 1y 13, y el articulo 66, del Acuerdo 348 de 2008.

ACUERDA:
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ARTICULO 1°. La Secretaria de Educacion realizard programas pedagdgicos con el apoyo
psicoterapeutas en las instituciones educativas, para que fomenten la prohibicion de la explotacién
laboral en menores de edad, en las instituciones educativas oficiales.

ARTICULO 2°. La Secretaria de la Mujer se vera en la obligacion de ofrecer apoyo psicologico,
orientacion vocacional, emprendimiento y restablecimiento de sus derechos vulnerados a las
mujeres que se encuentran en el ejerciendo de este oficio.

ARTICULO 3°. La secretaria de Integracion Social se vera en la labor de brindar herramientas y
estrategias para la integracion social, econémica, educativa entre otras, para las mujeres que
ejercen o ejercieron el oficio del trabajo sexual, en conjunto con el IPES.

Articulo 4° La Secretaria de Salud se encarga de brindar servicios para las atenciones pertinentes
en cuanto a la salud sexual de las trabajadoras sexuales las cuales tendran que asistir a diferentes
jornadas de informacion en salud, derechos humanos y desarrollo personal para el fomento de la
educacion y la proteccion sexual, asistiendo a estas una vez al mes durante el afio, modificando el
“Acuerdo 079 Caodigo de policia de Bogota D.C. Capitulo 4, Articulo 47, cédigo de policia” Participar,
por lo menos veinticuatro (24) horas al afio, en jornadas de informacion y educacion en salud,
derechos humanos y desarrollo personal, las cuales seran certificadas por la Secretaria Distrital de
Salud, la Secretaria Distrital de Integracion o las entidades delegadas para tal fin”.

ARTICULO 5°. Las entidades competentes alnan esfuerzos para implementar las estrategias
preventivas y correctivas necesarias para mitigar el trabajo y la explotacion sexual.

ARTICULO 6°. Con respecto al articulo 3° del presente acuerdo las herramientas brindadas por la
Secretaria de integracion social implementaran las mismas para toda la comunidad de trabajadoras
sexuales en cada uno de los rangos de edades incluyendo la poblacion mas vulnerable, la infancia
y adolescencia.

ARTICULO 7°. El ordenamiento territorial se vera en la obligacion de revisar el uso del suelo para
lugares que ejerzan la prostitucién para que no se encuentren en los alrededores de las instituciones
educativas.

Articulo 8. El presente Acuerdo rige a partir de su fecha de expedicién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Alejandra Mufioz Méndez Astrith N. Fonseca Gonzalez

Alejandra Fuentes Marianne M. Bustamante Medina

Lorena Manchego Ramirez
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PROYECTO DE ACUERDO N° 147 DE 2019

PRIMER DEBATE

ARTICULADO FINAL PROPUESTO POR LA COMISION ACCIDENTAL

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE MEDIDAS DE PREVENCION CONTRA LA
EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES (ESCNNA) EN
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

El Concejo de Bogota, D.C.,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el numeral 1
del Articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:

ARTICULO 1°. La Secretaria de Educacion, dentro de sus programas establecera estrategias
integrales, pedagdgicas y efectivas en las Instituciones Educativas del Distrito Capital, con el fin de
prevenir la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes (ESCNNA).

Paragrafo 1: La Secretaria de Educacion coordinara con otras entidades competentes del orden
nacional y distrital, medidas de prevencién contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias
y Adolescentes (ESCNNA).

Paragrafo 2: La Secretaria de Educacion socializara las estrategias de prevencion a través de las
Escuelas de Padres y concertara acciones articuladas con los padres de familia y/o acudientes, en
el marco de la corresponsabilidad.

ARTICULO 2°. La Secretaria de la Mujer en coordinacién con la Secretaria de Educacion brindara
atencion especial y oportuna a las nifias y mujeres adolescentes que se encuentran o estén en
riesgo de explotacion sexual, con el fin de contribuir al restablecimiento de sus derechos.

Articulo 3°. El presente Acuerdo rige a partir de su fecha de expedicion.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 148 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN LINEAMIENTOS PARA LA CREACION DE UN
SISTEMA DE INFORMACION TECNOLOGICO PARA LA PREVENCION DEL CONSUMO
DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL
DISTRITO CAPITAL”

Exposicién de motivos

1. Objeto del proyecto

El presente proyecto de acuerdo tiene por objeto establecer los lineamientos para la creacion
de un sistema de informacién tecnol6gico para la prevencion del consumo de sustancias
psicoactivas en las instituciones educativas distritales, con el fin de disminuir los indices de
drogadiccién en edades tempranas.

2. Justificacion

Este proyecto de acuerdo nace de las propuestas realizadas por el cabildo estudiantil, el pasado 11
de agosto de 2018 ante el Conejo de Bogotd, especificamente de la propuesta presentada por Tania
Gioryannny Diaz Sarmiento, Cabildante estudiantil de la localidad de los Mértires.

Para la Administracion Distrital es muy importante incentivar el ejercicio democratico y garantizar
las diferentes instancias de participacion dentro del &mbito escolar.

Durante la jornada, los cabildantes estudiantiles contaron con el acompafiamiento de la Secretaria
de Educacion del Distrito, la Veeduria Distrital y el Concejo de Bogot4, que realizaron
presentaciones acerca del Sistema Distrital de Participacion, la importancia del control social, la
transparencia, y las funciones del cabildo distrital en el seguimiento a la gestiébn publica,
respectivamente.

Con el acompafiamiento de representantes de la Veeduria Distrital, la Secretaria de Educacion vy el
Concejo Distrital, los estudiantes participaron en mesas de trabajo en las tematicas de cultura
ciudadana y paz; seguridad, educacion, movilidad, ambiente y prevencion de consumo de
sustancias psicoactivas, sobre las cuales plantearon las principales necesidades y soluciones en
beneficio de nifias, nifios y jovenes de las 20 localidades de Bogota.

Es satisfactorio para nosotros como concejales, presentar y apoyar un Proyecto de Acuerdo para la
ciudad, pensado y elaborado por estudiantes que ven con preocupacion el aumento en el consumo
de sustancias psicoactivas en nifios, nifias y jovenes, y que desean, contribuir desde su éptica, con
una mejor ciudad para nuestras generaciones venideras.

La intencién de este proyecto de acuerdo es eliminar el consumo de drogas en nifios, nifias y
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adolescentes de las instituciones educativas publicas Distritales, realidad que debemos combatir,
con el apoyo coordinado de las secretarias de Educacion, Salud y Seguridad, teniendo en cuenta
qgue no solo hay que enfocarnos en las drogas ilicitas, sino también en las licitas como el alcohol y
el cigarrillo.

Las sustancias psicoactivas tienen efectos nocivos para la salud, uno de los 6rganos més afectados
por el consumo de estas es el cerebro, causando dafios quimicos y estructurales permanentes. Los
efectos son pérdida de memoria a corto plazo y destruccion total de algunas areas de este vital
organo, falta de coordinacién, aceleracion de los latidos cardiacos, ansiedad, distorsién de la
percepcion y trastornos psicéticos entre otros.

Segun el dltimo informe del ministerio de salud, al menos 520 mil estudiantes entre los 12 y los 18
afios ha consumido por lo menos una vez sustancias psicoactivas, también se revela que mientras
el consumo de alcohol y cigarrillo ha disminuido, el consumo de drogas se incremento, siendo las
de mayor consumo la marihuana, la cocaina y el éxtasis.

El consumo de drogas ilicitas va asociado con la aceptacién del consumo de las licitas como el
alcohol y el cigarrillo. Siendo el consumo alcohol en edades tempranas un detonante para el
consumo de otras drogas como la marihuana 17%, anfetaminas 8,1% Yy la cocaina 7,2%.

Se realiz6 una consulta con cerca de 80 mil jévenes sobre el conocimiento de los riesgos y el
consumo de las sustancias mas vendidas en el mercado como el LCD, la marihuana, la cocaina, la
heroina, el bazuco y otros alucinégenos incluidos los solventes y pegantes la cual dio como
resultado que el 11% ha consumido una de estas el ultimo afio y el 6,11% en el dltimo mes.
Incrementandose esta cifra de acuerdo con la edad. Uno de cada diez alumnos de grado séptimo
ha probado alguna de estas sustancias mientras que uno de cada cinco alumnos de grado once
dice haberlas probado.

La marihuana es la sustancia ilegal mas consumida, esta en el afio 2011 tenia un porcentaje de
6,9% Yy en la reciente muestra del afio 2018 se present6 en un 7,8% de consumidores con un 9%
de aumento.

Uno de los factores mas importantes y que debe tener mayor acompafamiento es la falta de
informacion que tienen los jévenes frente a los efectos a corto y largo plazo del consume de estas
sustancias.

Estudios cientificos adelantados en el area de psiquiatria han detectado tres principales factores
gue son las causas del consumo de drogas en edades tempranas:

La primera es la familia, que atraviesa por una crisis con factores detonantes como lo son la
sobreproteccion, la permisividad, la ruptura de las normas, divorcios y otras situaciones que se
puedan presentar que afectan el estado de animo y actitudes de los jovenes.

La segunda son las instituciones educativas, donde son mas frecuentes las variables que incitan al
consumo de sustancias y algunos aspectos gue influyen en su autoestima como el acoso escolar,
el aislamiento y la burla.

La tercera es la sociedad, con el aumento en la depresion en los adolescentes, la falta de
preocupacion de los padres, la desinformacién, ausencia y falta de comunicacion, asi como los
contenidos expuestos en los medios de comunicacion como las redes sociales y su uso
indiscriminado y descontrolado que pueden inducir a los jévenes al consumo.

La propuesta del Proyecto de Acuerdo consiste en crear un sistema de informacion tecnolégico por
medio de la cual se les brinde a los docentes, padres de familia y estudiantes de todas las
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instituciones educativas publicas del Distrito, informacion oportuna para el mayor conocimiento de
esta problematica.

El sistema de informacién tecnolégico debe contener ayudas didacticas para la prevencion del
consume de sustancias psicoactivas en los nifios, nifias y adolescentes haciendo énfasis en las
drogas licitas e ilicitas, sus efectos nocivos y los efectos negativos para la salud a corto, mediano y
largo plazo. Creando en los jévenes un pensamiento mas critico y autosuficiente para la toma de
decisiones frente al no consumo de sustancias psicoactivas.

El sistema de informacion tecnologico debe ser versatil y de facil acceso utilizando las TICS como
su principal herramienta de comunicacion, convirtiéndose en instrumento de consulta para toda la
comunidad educativa.

La Secretaria de Educacion del Distrito sera la encargada de promover y articular el sistema de
informacion tecnoldgico, su adecuado uso e implementacion en las instituciones educativas,
realizando un constante seguimiento y actualizacién del sistema y los resultados de su
implementacion.

La Secretaria Distrital de Salud brindara informacién, asesoria y capacitacion concreta a los
padres de familia y docentes acerca del peligro para sus hijos en cuanto al consume de sustancias
psicoactivas, sus efectos y dafos irreversibles a corto, mediano y largo plazo.

3. Marco Juridico
LEY 1098 DE 2006, Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia.

Acuerdo 645 de 2016, Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econdmico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2016 - 2020 "Bogota Mejor Para
Todos"

LEY 1566 DE 2012, "Por La Cual Se Dictan Normas Para Garantizar La Atencién |
Integral A Personas Que Consumen Sustancias Psicoactivas Y Se Crea El
Premio Nacional "Entidad Comprometida Con La Prevencion Del Consumo,
Abuso Y Adiccion A Sustancias" Psicoactivas”.

LEY 30 DE 1986, Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Estupefacientes y se
dictan otras disposiciones

4. Competencia Del Concejo

De acuerdo a lo dispuesto en la Carta Politica, El Estatuto Organicos el Distrito capital
Decreto Ley 1421 de 1993 articulo 8, “El Consejo es la suprema autoridad
administrativa del Distrito Capital” y dentro de sus competencias se establecen en el
articulo 12

1) Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de
sus funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito;
Articulo 66, del Acuerdo 348de 2008, “Origen y Tramite de los Proyectos de Acuerdo”
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-
INICIATIVA. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los
consejos...".

5. Impacto Fiscal

La implementacién del sistema de informacidn tecnoldgico destinada a la prevencién del consumo
de sustancias psicoactivas en los colegios publicos del Distrito Capital, estardn a cargo de
la Secretaria de Educacion del Distrito.

Atentamente,

H.C. Roger Carrillo (Coordinador) H.C. Emel Rojas Castillo

Original no firmado

H.C. Armando Gutiérrez Gonzalez H.C. Luz Marina Gordillo Salinas

H.C. Diego Andrés Molano Aponte H.C Daniel Palacios Martinez

-
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PROYECTO DE ACUERDO N° 148 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN LINEAMIENTOS PARA LA CREACION DE UN SISTEMA
DE INFORMACION TECNOLOGICO PARA LA PREVENCION DEL CONSUMO DE
SUSTANCIAS PSICOACTIVAS EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL DISTRITO
CAPITAL”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.
ACUERDA:

ARTICULO 1. OBJETO. Créese el Sistema de Informacién destinada a la prevencion del consumo
de sustancias psicoactivas en los colegios publicos del Distrito Capital, en cabeza de la Secretaria
de Educacién del Distrito y en coordinacion con las Secretarias de Salud y Seguridad.

ARTICULO 2. SISTEMA DE INFORMACION. Entiéndase por sistema de informacién todas las
acciones interinstitucionales articuladas para la prevencién y/o disminucion del consumo de
sustancias psicoactivas en las instituciones educativas distritales.

ARTICULO 3. COORDINACION. La Secretaria Distrital de Salud en coordinacion con las
Secretarias de Educacion y Seguridad, ofreceran a los docentes y padres de familia capacitaciones
para el manejo adecuado del sistema de informacion.

ARTICULO 4. SEGUIMIENTO Y EVALUACION. La Secretaria de Educacion del Distrito realizara
seguimiento y evaluacion a la implementacion del sistema de informacion tecnoldgico en todas las
instituciones educativas publicas del Distrito y entregard un informe semestral de los resultados
obtenidos.

ARTICULO 5. Los estudiantes de las instituciones educativas publicas del Distrito tendran acceso
a los contenidos del sistema de informacion tecnoldgico con el fin conceptualizar sus contenidos y
retroalimentar la estrategia.

ARTICULO 6. La Secretaria de Educacion del Distrito empoderara a los docentes usuarios del
sistema de informacion tecnolégico en las instituciones educativas publicas Distritales para que
conjuntamente con los orientadores detecten casos de consumo de drogas y acudan a las instancias
pertinentes.

ARTICULO 7. La Secretaria de Educacion del Distrito coordinadamente con las Secretarias de
Salud y Seguridad sera la encargada de promover el dia internacional contra el uso indebido y el
trafico de drogas, programado para el dia 26 de junio de cada afio.

ARICULO 8. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.
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“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA OPERACION DE

PROYECTO DE ACUERDO N° 149 DE 2019

PRIMER DEBATE

CAMIONES DE COMIDA EN EL ESPACIO PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

I. OBJETO DEL PROYECTO

El objeto del presente proyecto de acuerdo es establecer lineamientos para que la Administracion
Distrital por medio de las entidades correspondientes, definan la viabilidad de la operacion de

camiones de comida (Food Trucks) y establezcan zonas y horarios para el desarrollo de la misma.

IIl. ANTECEDENTES

El presente proyecto de acuerdo se ha presentado una vez asi:

FIEEET Ponente Ponente
de Nombre del . y . y Concepto
Autores sentido de la | sentido de la s -
acuerdo Proyecto ) : Administracion
ponencia ponencia
Proyecto | "Por medio del Honorables H.C. Luz Marina Gordillo No registra
No. 254- | cual se Concejales Salinas
2018 establecen Lucia Bastidas
lineamientos Ubaté, Maria H.C. David Ba”én
para la Clara l}\lame Hernandez(coordinador)
creacion  de Ramirez, .
: Hosman Yaith Ponencia
camiones de p - N
comida en el Martinez Positiva conjunta
10 Moreno, Maria
espacio Fernanda Rojas
publico 'y se | wantilla, Jorge
dictan  otras | Eduardo Torres
disposiciones" Camargo,
Edward Anibal
Arias Rubio
Proyecto | “Por medio del Honorables H.C. Roger German Secretaria de
No 289 | cual se Concejales: José Carrillo Augusto Gobierno- No
de 2018 | establecen Lucia Bastidas Campo Garcia Zacipa viable
lineamientos Ubate, Maria _ _
para la Clara Name Ponencia Ponencia Secretaria de
operacién  de RHamlrez, p%s-]:juva con Negativa Mowh_dagcli —No
camiones  de osman modificaciones viable
comida en el Martinez
) Moreno, Maria Secretaria de
espacio Fernanda Rojas Salud — Se
publico 'y se | jorge Torres acoge a lo
Camargo, sefalado por el
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~
dictan  otras | Edward Anibal sector
disposiciones” Arias Rubio Coordinador
Secretaria de
Hacienda — No
viable
Proyecto | “Por medio del Honorables H.C. H.C. No Registra
465-2018 | cual se Concejales Angela Rolando
establecen Lucia Bastidas Sofia Alberto
lineamientos Ubaté, Maria Garzon Gonzélez
para la Clara Name Caicedo Garcia
operacién  de Ramlrez,_ (coordinadora) _
. Hosman Yaith Ponencia
camiones de . . . ;
comida_en el Martinez Po.n.enua Positiva sujeta
) Moreno, Maria Positiva con a
espacio Fernanda Rojas | modificaciones | modificaciones
publico 'y se | wmantilla, Jorge
dictan  otras | Eduardo Torres
disposiciones” Camargo,
Edward Anibal
Arias Rubio
lIl. CONTEXTO Y JUSTIFICACION
En Bogota los Carros de Comida o Food Trucks han venido expandiéndose en los ultimos afios,
especialmente en zonas de alto flujo de personas como universidades y en cercanias a centros
comerciales. Tal es el caso que en algunas zonas de la ciudad se han creado Food Trucks Parks,
gue son espacios cerrados (usualmente en parqueaderos) donde los vehiculos se ubican para
comercializar sus productos, debido a la ambigua normativa que existe para el desarrollo de
actividades econdmicas de este tipo.
Con la expedicion del Decreto Distrital 456 de 2013, “Por el cual se adopta el Marco Regulatorio del
Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico en el Distrito Capital de Bogota” se busco que se
organizaran las actividades comerciales en el espacio publico y se cobrara la explotaciéon comercial
en los casos de eventos publicitarios, ferias, mercados, actividades recreativas y deportivas,
filmaciones de obras audiovisuales, estacionamientos, recreacion, ecoturismo, entre otros.
De acuerdo con la respuesta emitida por el IDU, dentro de las actividades permitidas en el decreto
se incluy6 la “venta de alimentos en via”, actividad que se realiza en vehiculos automotores,
expendiendo alimentos en via, cuya reglamentacion y cobro se delegé al Instituto de Desarrollo
Urbano. Este Ultimo adelant6 estudios técnicos y de mercadeo durante los afios 2014 y 2015, que
fueron coordinados por la Secretaria de Movilidad y el Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico-DADEP, analizando mas de 1.800 espacios en la ciudad para el
parqueo de camiones??. De este estudio se concluyé que sélo 200 espacios (zonas de parqueo en
via) eran viables para la venta de alimentos en via publica; sin embargo, el estudio econémico no
mostré que permitir esta actividad genere grandes retornos a la ciudad por via de impuestos.
22 Tomado de la respuesta enviada por el IDU )
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Desde hace 4 afios las ventas de comidas callejeras han ido cambiando con la llegada de los Food
Trucks, negocio que en Colombia ha crecido 120% desde el 2014. Sin embargo, estos
negocios estan perdiendo su principal caracteristica, la movilidad, pues la falta de regulacion los ha
obligado a parquearse en diferentes lotes arrendados, para poder ejercer su actividad.

Las cifras recolectadas por parte de las asociaciones de Food Trucks indican que en el pais hay
300 camiones de comida que venden aproximadamente 1.200 millones de pesos mensuales (no
todos se consideran Food Trucks). Es decir, cada camion genera en promedio cerca de $4
millones, pero existen algunos casos que venden mas de $20 millones, como los que se ubican
en el Food Truck Park, cerca del centro comercial Atlantis Plaza en Bogota.

Ademas de los tradicionales camiones de comida, existen motos y bicicletas adaptadas para vender
productos en la calle. En este sentido, la rentabilidad puede variar dependiendo del tipo de vehiculo,
ya que un food truck puede costar entre $70 millones y $120 millones; las motos, entre $20
millones y $35 millones, y las bicicletas, alrededor de $15 millones.

Muchos duefios de camiones de comida han expresado su deseo de formalizar su negocio y de
pagar a la ciudad un porcentaje por la explotacion econémica del espacio publico. Sin embargo, la
administracion no ha adelantado ninguna labor para permitir esta actividad, argumentando entre
otras razones, que primero debe aprobarse el proyecto de cobro por parqueo en via y definirse las
Zzonas que seran habilitadas para tal fin. De lo contrario ambos proyectos entrarian en conflicto.

Tipos de comida

En los diferentes puntos de venta de comida mévil en la ciudad se consiguen productos como
hamburguesas, perros calientes, pizzas, papas fritas, helados, jugos de fruta, helados, bocadillos,
crepes, mazorcada, picadas, productos de panaderia y pasteleria.

Por ejemplo en el Food Truck Park de la calle 81 con 13, la multinacional PepsiCo tiene como sede
de su nuevo negocio un food truck con la marca De Todicentros, el cual vende frituras empacadas
(De toditos).

Frank Food Truck, ubicado en la misma zona, es un negocio dedicado a la venta de comida rapida,
perros calientes, nachos, galletas y otros.

| love choripan, es un restaurante reconocido que tiene puntos fijos en locales comerciales de la
ciudad. Ademas de los tradicionales choripanes venden carne al grill y picadas argentinas.

Gorila Fusién: Sus platos principales son los burritos, los tacos y las quesadillas que fusionan
sabores mexicanos y asiaticos.

Bacon Street: Se dedica a la venta de comida rapida, pero de tipo gourmet.
EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

Estados Unidos: Cada Estado o ciudad tiene requerimientos especificos que deben reunirse
dependiendo del modo de operacion. Por ejemplo, si una persona vende alimentos preempacados,
no es considerado responsable de los alimentos y tiene requisitos menos estrictos que alguien que
prepara alimentos o incluso sirve helado.
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En Estados Unidos antes de que un Food Truck pueda salir a la via publica, inspectores de
salubridad inspeccionan el vehiculo. En Washington por ejemplo, los inspectores deben verificar:

¢ Prueba de propiedad, identificacién apropiada y licencia del vehiculo.

¢ Prueba de la tarjeta de identificacion del administrador de alimentos emitida por el Distrito.

e Registro de compra de alimentos y tenencia de registros.

e Deposito o instalacion de soporte del servicio que cumpla con las necesidades de operacion de
la unidad de distribucion.

e Copia de la licencia para el servicio de la instalacion y/o reporte de inspeccién reciente.

Los vehiculos son revisados al menos una vez al afio por un inspector del Departamento de Salud
de manera aleatoria. El inspector revisa como la comida esta almacenada para que este no se dafie
y esté conservada a una temperatura adecuada. Los equipos de cocina, asi como los lavaplatos y
las fuentes de agua son revisadas. Las cocinas comerciales y los garajes en los que se guardan los
food trucks, también son inspeccionados frecuentemente y pueden ser multados si no cumplen los
codigos de salubridad y de incendios.

Nueva York: En Nueva York los Food Trucks se encuentran en muchos lugares de la ciudad, hay
eventos que reunen varios de ellos en parqueaderos vacios cada semana, y en verano varios de
estos también llevan sus productos a la playa.

La acogida de los food trucks ha generado varios problemas. En primer lugar, el Departamento de
Sanidad de Nueva York so6lo concede un nimero limitado de licencias cada afio y la lista de espera
para montar un foodtruck es tan larga que desde 2007 ya no se admiten solicitudes. Esto ha
conllevado a que los interesados busquen las licencias en el mercado negro, por un precio de hasta
unos 20.000 délares.

Segundo, con el creciente nimero de camiones, cada vez es mas dificil encontrar lugares
adecuados para la venta de alimentos en via, ademas de las tensiones que se han presentado con
vecinos y otros establecimientos. Sin embargo, el éxito de los camiones de comida ha llevado a que
muchos se establezcan en locales comerciales, lo que indica que, aunque el mercado pueda
empezar a estar saturado, el negocio es tan rentable que le permite crecer a los empresarios.

Espafa: En el pais no existe una normativa nacional para este tipo de negocios y el propietario
debe empaparse de todas las normativas municipales para conocer qué licencias necesita antes de
planificar su ruta.

Los vehiculos s6lo pueden vender comida en recintos privados en eventos, en los que se debe
pagar en promedio 300 euros por fin de semana al organizador. También, se necesita un local
independiente certificado por Sanidad y con todas las licencias al dia para poder cocinar, ya que no
esta permitido hacerlo dentro de los mismos camiones.

Argentina: En el 2016 la ciudad de Buenos Aires aprob6 la norma que habilita a los Food Trucks a
trabajar en zonas con poca oferta gastronémica. Anteriormente, los camiones s6lo podian trabajar
en eventos especiales como ferias gastrondmicas o festivales al aire libre, pero ante la alta
aceptacion que han tenido entre la gente (hay hasta tres ferias por fin de semana), la Legislatura
portefia termind habilitdndolos a salir a la calle a sitios fijos.
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El proyecto aprobado permite la operacién de los camiones en el espacio publico, por lo cual los
responsables de la operacién recibiran permisos de uso precario. No podran estar a menos de
200 metros de distancia de un restaurante y pagaran un canon anual de 18.000 pesos (cerca de
3.300.000 pesos colombianos).

La iniciativa impulsada por la alcaldia primero lanzé una encuesta para preguntarles a los vecinos
si les gustaria que haya camiones de comida o food trucks en los barrios sin oferta
gastronOmica. Participaron mas de 110.000 personas y el 83% manifestd estar de acuerdo.

Lo camiones deberan contar con un tanque de agua potable de al menos 50 litros, agua caliente,
neveras y equipos de cocina eléctricos, recibiran una habilitacién general por parte de la Agencia
Gubernamental de Control. Tendra un afio de vigencia y serd renovable. Para poder trabajar en la
via publica, necesitaran un permiso particular de uso precario que sera otorgado por el Ministerio
de Ambiente y Espacio Publico de la Ciudad.

ASOCIACIONES

A pesar de que no existen asociaciones visibles de food trucks, las mas conocidas en la escena
gastronémica nacional es la Asociacion Colombiana de Food Trucks, y en Bogota, Aso Food
Truck Bogota-AFTB. En la primera asociacion el presidente Humberto Medina, lidera una campafa
para impulsar el negocio de venta de comida en el pais y es propietario de Bogota Wraps, un
restaurante de comida saludable ubicado en el centro de Bogota que ademas cuenta con un punto
movil.

Segun Medina no todos los carros de comida pueden considerarse Food Trucks, y en Bogota hay
un promedio de 35 camiones que cumplen con las caracteristicas necesarias para serlo, en Cali hay
dos, en Medellin uno rodando y dos en proyecto, en Cartagena uno y en Barranquilla otro. “Bogota
ha sido la plaza mas facil de desarrollar porque hay mucha mas gente con camiones y este negocio
es definitivamente mas comodo y tranquilo cuando se unen tres o0 cinco camiones para salir a
trabajar”.

No obstante, la cifra exacta de camiones de comida en el pais que cumplen las caracteristicas para
considerarse Food Trucks es dificil de determinar, ya que hasta el momento no se ha registrado
un food truck en ningun lado. De hecho, la Asociacién, es algo que suena institucional, pero en
realidad es una pagina en Facebook que facilita la compra de materiales para adecuar los camiones.

En el pais existen, ademas, la Asociacion de Food Trucks del Caribe (Barranquilla) y en
Bucaramanga el Parque Iguazu Food Trucks.

En el caso de Bucaramanga, el gobierno local expidié la Resolucion 255 de 2018 en la cual pretende
realizar un plan piloto por 3 meses. En el acto administrativo autorizé a 6 vehiculos tipo food truck
se ubiguen en diferentes puntos de la ciudad a vender sus productos, sin cobrarles por el
aprovechamiento del espacio publico.

Estos vehiculos estaran ubicados asi:

- Unidades Tecnoldgicas de Santander.

- Carrera 33 entre calles 52B y 54, en la paralela del costado occidental.
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- Parque San Pio, en la calle 46 entre carreras 34 y 35.

- Calle 48 entre carreras 29 y 32.

- Parque Las Palmas, en la calle 44 entre carreras 29 y 30.

- Carrera 35 entre calles 49 y 51, costado occidental.
Cabe sefalar que 5 de estos Food Trucks venderan comidas y bebidas y uno vendera flores.
EMPRESAS QUE FABRICAN FOOD TRUCKS

En Bogota existen algunas empresas encargadas de fabricar, adaptar y trasformar vehiculos para
qgue funcionen como food trucks, éstas se suman a la cadena productiva del negocio de comidas y
generan varios puestos de trabajo.

La empresa mas conocida es Colombian Food Trucks, la cual se especializa en
el disefio, adaptacion, equipamiento y operacién de Food Trucks y Food Trailers en Bogota.
También organizan fiestas empresariales, catering de eventos, matrimonios, cumpleafios, festivales
y conciertos.

La construccién de un trailer dependiendo de las caracteristicas solicitadas por el cliente, puede
costar entre 20 y 45 millones de pesos, mientras que un camion de comida es vendido entre 70 y
120 millones.

Food Trucks de Colombia es otra empresa establecida en 2013, como una de los primeros
fabricantes de Food Trucks en Colombia. Tienen servicios de asesorias que van desde el disefio
(desarrollo de la imagen, nombre y uso de la marca) hasta la compra y adecuacion del Food Truck.

La empresa cuenta con dos centros de produccién completamente equipados y funcionales, en los
gue el cliente puede alquilar el tiempo de produccién en diferentes horarios y dias de la semana o
del mes.

Esta compafiia tiene ademas 4 Food Trucks que manejan su marca propia, en 3 de estos funcionan
los restaurantes Gorila Fusién (comida fusidn), Yogi Juice (jugos de fruta) y la bestia (comidas a
base de carne de cerdo)

ENTIDADES INVOLUCRADAS EN LA VIGILANCIA'Y CONTROL

Para el caso de los Food Trucks debe existir una articulacion institucional entre las diferentes
entidades distritales. Sin embargo, en la normativa que se expida para regular el particular, debe
sefalarse explicitamente los requisitos que se deben cumplir para aprobar el funcionamiento en las
condiciones requeridas.

Alcaldias locales

Son las encargadas de hacer operativos de control de parqueo en via publica, a través de los
gestores de movilidad de la Secretaria de Movilidad, en compafiia de agentes de la policia de
transito y transporte. También se encargan de adelantar operativos de recuperacion de espacio
publico en companiia del comandante (o delegado) de la policia de la localidad.
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Secretaria de Movilidad

Es la encargada de dirigir la politica publica de gestiéon y administracién de la via publica en la
ciudad, da lineamientos al IDU como en este caso, para expedir autorizaciones para ocupar la via
publica para la venta de alimentos. Han desarrollado identificacion de espacios para el
aprovechamiento econémico, pero a la fecha no ha definido nada.

De igual forma como se sefiala en el Acuerdo Distrital 695 de 2017, Art 1° Objeto. “...autorizar la
tasa por el derecho de estacionamientos en vias publicas”, y en su Art 2° Definiciones, literal a)
Estacionamiento en via. “Servicio prestado en Zonas habilitadas por la Administracion Distrital en
las que se permite el estacionamiento en vias de propiedad del Distrito Capital a cambio del pago
del valor autorizado por el articulo 28 de la Ley 105 de 1993 y adoptada en el presente Acuerdo”.
Y en su Art. 3 en donde se creé el Sistema Inteligente de Estacionamientos “como el conjunto de
regias, principios, valores y medidas para gestionar la demanda de estacionamiento de vehiculos y
articular de forma coherente la prestacion, control y recaudo de los valores asociados al servicio de
estacionamientos de uso publico, en via, fuera de via, incluyendo el servicio de valet parking".
Teniendo en cuenta este Acuerdo, la Secretaria de Movilidad llevé a cabo el contrato de consultoria
SDM-2016-1167, cuyo objeto fue: "Estructurar la estrategia de gestion de la demanda de
estacionamientos de acceso publico, en via y fuera de via, de la ciudad de Bogota". el sistema de
estacionamiento en via formulado tiene en cuenta Unicamente el cobro de la tasa por el
derecho a estacionar sobre las vias publicas, mas no considera la posibilidad de permitir la
venta de alimentos en via. (subrayado y negrilla fuera de texto)

Secretaria de Salud

Tal y como lo expresaron en la respuesta emitida al Concejo de Bogotd, la Secretaria Distrital de
Salud no realiza vigilancia en la venta de alimentos en via publica o en unidades méviles que no
estén enmarcadas dentro de la resolucién 604 de 1993 y por tanto no realiza abordaje de este tipo
de vehiculos. Esta Resolucion en el Articulo 2° - Definicidn, sefala: “Para los efectos de la presente
resolucion adoptense las siguientes definiciones: a) Alimento de venta callejera: cualquier tipo de
comida o bebida no alcohdlica lista para el consumo humano, preparada y/o vendida en las vias
publicas o en zonas para tal fin autorizadas por las autoridades competentes dentro de sus planes
de reubicacion; b) Puesto de venta: toda estructura fija, estacionaria o ambulante, asi como los
medios materiales utilizados por el vendedor para el expendio de alimentos de venta callejera, que
han recibido permiso de las autoridades municipales para su funcionamiento™ Sin embargo, en el
caso especifico de los Food Trucks al no existir regulacion en la materia, quienes ejercen esta
actividad no pueden acudir a ninguna entidad a solicitar permisos para su funcionamiento, por lo
que es catalogada como una actividad “informal”. Cabe senalar que la mayoria de Food Trucks se
dedican al expendio de comidas y bebidas preparadas al interior de éste. (Subrayado y negrilla fuera
de texto).

Instituto para la Economia Social - IPES

Esta entidad tiene dentro de sus funciones, entre otras “... Adelantar operaciones de ordenamiento
y de relocalizacién de actividades informales que se desarrollen en el espacio publico” y “Ejecutar
programas y proyectos para el apoyo a microempresas, famiempresas, empresas asociativas,
pequeiia y mediana empresa e implementar el microcredito”, por consiguiente, se recomienda que
sea la encargada de vigilar que estos Food Trucks cumplan con los requisitos de formalizacion,
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segun se estipule en el Acuerdo, Decreto y Resoluciones reglamentarias que se expidan sobre la
materia.

Secretaria de Planeacion — SDP

La SDP tiene dentro de sus funciones, entre otras “...Formular, orientar y coordinar las politicas de
planeacion del desarrollo territorial, econémico, social y cultural, garantizando el equilibrio ambiental
del Distrito Capital” y “Adelantar las funciones de regulacion del uso del suelo, de conformidad con
la normativa que expida el Concejo Distrital y en concordancia con la normatividad nacional”. Por
tanto, es muy importante que se expida regulacion en cuanto al uso del suelo para el desarrollo de
esta actividad. (Subrayado fuera de texto).

Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico— DADEP

El DADEP tiene dentro de sus funciones, entre otras, “...Formular las politicas, planes y programas
distritales relacionados con la defensa, inspeccion, vigilancia, regulacion y control del espacio
publico”y “Identificacién de los espacios en la ciudad que permitan la ubicacion de vendedores en
proceso de reubicacion en zonas estratégicas que le permitan adelantar sus actividades”. Por
consiguiente, recomienda que sea esta entidad la encargada de vigilar que estos Food Trucks
cumplan con la ubicaciéon adecuada, respetando el espacio publico asignado, segun se estipule en
el Acuerdo, Decreto y Resoluciones reglamentarias que se expidan sobre la materia.

¢, Qué aspectos diferencian a los Food Trucks de otros vehiculos motorizados de venta de
alimentos?

El Decreto 456 de 2013, describe que la actividad de aprovechamiento econémico “Venta de
Alimentos en via” solo es permitida en vehiculos automotores, para lo cual se definio la ficha técnica
de los vehiculos que cumplen con la normatividad para la venta y expendio de alimentos en la via,
sefalados en el numeral Il) camién, del articulo 5 de la resolucién 4100 de 2004, del Ministerio de
Transporte, tal como se describen a continuacion?;

23 Tomado de la respuesta emitida por el IDU
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Longitud
5,00 a7,00
metros

Figura 1: Ficha Técnica

propuesta de operacion

VAV DIMENSIONES Ancho 2,00
VEHICULO TIPO metros

el ma w1
E

NPR 5,00 a 7,00 metros
X 2,00 metros

Alto

TIPO DE VEHICULO | El vehiculo debe ser autopropuisaao (venicuio automotor)

Zuente: Elaboracidn propia a partir de informacion suministrada por la SDM- Analisis Técnico de Estacionamiento para el Proyecto de Venta
je Alimentos en Via VAV-SDM

Segun el Decreto del Ministerio de Transporte, los vehiculos deben cumplir con las caracteristicas
descritas en la tabla anterior (5 a 7 metros de largo por 2 metros de ancho). Todos los vehiculos
gue no cumplen con estas especificaciones técnicas, no se encontrarian reglamentados dentro de
la actividad de aprovechamiento econémico Venta de Alimentos en Via (VAV). Asi_mismo, es
importante sefialar que la venta de alimentos en via se refiere a aguellos camiones en los cuales se
prepara comida en el momento en que el cliente la ordena, y no a los vehiculos estacionados en
esquinas vendiendo alimentos tales como bocadillos, productos comestibles empacados, etc.?*

Buen negocio, pero falta de regulacién

La falta de legislacion obliga a los camiones de comida que existen en el pais a encerrarse en
plazoletas o parqueaderos, lo cual eleva sus costos de operacion, debido al pago de
arrendamientos.

Como y se mencion6 estos camiones de comida generan grandes utilidades que pueden ir desde
los 4 a los 20 millones de pesos mensuales. Ademas, se estima que en ciudades intermedias como
Santa Marta las ventas diarias son de $500.000.

No obstante, la falta de regulacion no es solo un problema para los propietarios sino para los mismos
consumidores, ya que al no existir una norma que regule la venta de alimentos en la via en camiones
tipo Food Truck, impide que se hagan controles sanitarios que garanticen la inocuidad de los
alimentos que se entregan a las personas. La Secretaria de Salud, por ejemplo, solo se limita a
acompanfar los operativos de control de espacio publico que adelantan las alcaldias locales, pero
no puede tomar acciones sobre las comidas que se venden.

24 Tomado textual de la respuesta enviada por el IDU.
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Segun el presidente de la Federacion Nacional de Comerciantes (Fenalco), consultado este afio
por el diario el Espectador “esta es una actividad que se debe regularizar, ya sea por el Gobierno
Nacional o por las alcaldias de cada ciudad. El potencial de esta industria depende en gran medida
de las normas gue le apliquen, que aseguren que cumplan con todas los requisitos legales y
fiscales.

Hasta la fecha no se ha convocado una nueva reunién de la Comisién Intersectorial del
Espacio Publico, en la cual se tomen medidas parareglamentar la venta de alimentos en via.
Al no ser una actividad gue se encuentrareglamentada, la operacion de Food Trucks no esta
autorizada y las autoridades no pueden tomar medidas para controlarla.

Importancia de la Regulacién

Si bien hasta el momento no existe ninguna reglamentacion en cuanto a la operacion de los Food
Trucks, lo cual impide que se adelanten actividades de control, es importante crear una norma que
regule esta actividad por multiples razones. En primer lugar, al no estar reglamentado la Secretaria
de Salud no puede hacer nada al respecto frente a la comida que consumen las personas en via
publica, y sélo se limita a hacer acompafamiento a las alcaldias locales en los operativos de
recuperacion del espacio publico.

Al no existir control sanitario sobre los alimentos que se venden en via publica, los consumidores
se exponen a ingerir productos de mala calidad que pongan en riesgo su salud. Igualmente, la falta
de control sobre los lugares de parqueo nocturno de los camiones de comida, puede conllevar a
gue se propaguen plagas como ratas y cucarachas, que afectan la inocuidad de los alimentos.

Segundo, la Secretaria de movilidad se limita a realizar acciones de control y recuperacion de la
via publica, y solamente puede retirar los vehiculos que la invaden, por lo que no toma acciones en
cuanto al tipo de vehiculos que venden alimentos en via publica.

El negocio de los food trucks esta en auge y seguira creciendo, por lo que la falta de regulacion esta
creando un mercado de ilegalidad. Igualmente, los vendedores estan siendo obligados a ocupar
otros espacios importantes como lo son parqueaderos publicos, que ya hoy escasean en la ciudad.

La regulacion de la venta de productos en via, puede evitar que sucedan problemas de apropiacion
y venta del espacio publico, como viene sucediendo en algunos lugares de la ciudad.

IV. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
a) Constitucion Politica

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 5. El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables
de la persona y ampara a la familia como institucion basica de la sociedad.

Articulo 78. La ley regulara el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la
comunidad, asi como la informaciéon que debe suministrarse al pablico en su comercializacion.
Serén responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccion y en la comercializacion de
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bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a
consumidores y usuarios. El Estado garantizara la participacion de las organizaciones de
consumidores y usuarios en el estudio de las disposiciones que les conciernen. Para gozar de este
derecho las organizaciones deben ser representativas y observar procedimientos democréticos
internos.

Articulo 88. La ley regularéa las acciones populares para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publica, la moral
administrativa, el ambiente, la libre competencia econdmica y otros de similar naturaleza que se
definen en ella.

Articulo 313. Corresponde a los Concejos:
1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico
y cultural del municipio.

10. Las demas que la Constitucién y la ley le asignen.

b) Leyes

Ley 9 de 1979 “Por la cual se dictan Medidas Sanitarias”: El titulo V establece los requisitos
de funcionamiento de los establecimientos industriales y comerciales encargados de
producir, transportar y comercializar alimentos o bebidas. El articulo 246 estipula que
solamente los establecimientos que tengan licencia sanitaria podran elaborar, producir, transformar,
fraccionar, manipular, almacenar, expender, importar o exportar alimentos o bebidas. En los demas
se hacen exigencias sobre los equipos y utensilios de los establecimientos, las operaciones de
elaboracion proceso y expendio, los empaques, 0 envases y envolturas, publicidad y otros requisitos
en cuanto al manejo de carnicos.

Resolucion 604 de 1993: “Por la cual se reglamenta parcialmente el titulo V de la Ley 92 de
1979, en cuanto alas condiciones sanitarias de las ventas de alimentos en la via publica” En
sus articulos 9, 13, 14, 39, 40 y 41 menciona los requisitos para la obtencion del permiso sanitario
de funcionamiento.

Resoluciéon 4100 de 2014 (Ministerio de Transporte): “Por la cual se adoptan los limites de pesos
y dimensiones en los vehiculos de transporte terrestre automotor de carga por carretera, para su
operacion normal en la red vial a nivel nacional”.

Ley 769 de 2002 "Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan
otras disposiciones": El articulo 127 “Del retiro de vehiculos mal estacionados” dicta lo siguiente:

“La autoridad de transito, podra bloquear o retirar con gria o cualquier otro medio idéneo los
vehiculos que se encuentren estacionados irregularmente en zonas prohibidas, o bloqueando
alguna via publica o abandonados en &reas destinadas al espacio publico, sin la presencia del
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conductor o responsable del vehiculo; si este Ultimo se encuentra en el sitio, Unicamente habra lugar
a laimposicion del comparendo y a la orden de movilizar el vehiculo. En el evento en que haya lugar
al retiro del vehiculo, éste sera conducido a un parqueadero autorizado y los costos de la gria y el
parqueadero correrdn a cargo del conductor o propietario del vehiculo, incluyendo la sancién
pertinente”.

Ley 1801 de 2016 “Por el cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia”: Titulo
XI - “Salud Publica”: Capitulo 1 De la Salud Publica. Articulos. 109 “Alcance. El presente capitulo
tiene por objeto la regulacion de comportamientos que puedan poner en peligro la salud publica por
el consumo de alimentos” y 110 “Comportamientos que atentan contra la salud publica en materia
de consumo”.

Titulo XIV “Del Urbanismo”: Capitulo Il “Del cuidado e integridad del espacio publico” Articulos.
139 “Definicién del espacio publico” y 140 “Comportamientos contrarios al cuidado e integridad del
espacio publico”.

¢) Normativa Distrital

Decreto 98 de 2004 "Por el cual se dictan disposiciones en relacion con la preservaciéon del
espacio publico y su armonizacién con los derechos de los vendedores informales que lo
ocupan": Hace la definicion de los tipos de vendedores ambulantes, las instancias de coordinacién
y concertacion entre los vendedores y las autoridades, las medidas de preservacién y recuperacion
del espacio publico y las zonas especiales reservadas y prohibidas para las ventas ambulantes.

Decreto 319 de 2006 “Por el cual se adopta el Plan Maestro de Movilidad para Bogota Distrito
Capital, que incluye el ordenamiento de estacionamientos, y se dictan otras disposiciones”:

Sobre el estacionamiento en via los articulos 51 y 51 dictan lo siguiente:
Articulo 51 Medidas puntuales sobre estacionamiento en via.

La Secretaria de Transito y Transporte, al implementar el estacionamiento en via, sequira las
siguientes previsiones especificas:

a. Definir la tarifa en funcidn de la congestion de la zona, permanencia, estrato socioecondmico
predominante, oferta de transporte publico v tipo de vehiculo.

b. Implementar mecanismos tecnoldgicos de cobro que garanticen la permanente auditoria y
control de los ingresos, por parte del Distrito, asi como conocer el comportamiento de la demanda,
la rotacidén en cada zona especifica.

La Secretaria de Transito y Transporte, realizard los estudios para la ubicacién de los cupos de
estacionamiento en via, e iniciard su operacion en el corto plazo, haciendo uso de las facultades
conferidas en el Acuerdo 34 de 1991 v sus normas reglamentarias, y en el Plan de Ordenamiento
Territorial.

Cumplidas las condiciones de los literales precedentes, se iniciara la operacion.
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PARAGRAFO PRIMERO. La Administracion Distrital incentivara la participacion de las personas
habitualmente dedicadas a la explotacién del estacionamiento en via dentro de los procesos de
seleccion de los operadores, que podran en todo caso, contar con personal propio en las areas
administrativas y directivas, y realizar las labores de provision de capital, equipos, recaudo, asi como
las demas contenidas en los respectivos pliegos de condiciones.

PARAGRAFO SEGUNDO. La implementacién de zonas de estacionamiento en via, que tendra
caracter progresivo de acuerdo con las condiciones de la demanda, procurara el otorgamiento a
varios _operadores diferenciados por zonas, quienes suministraran a la Secretaria de Transito y
Transporte, la informacion necesaria respecto de la demanda efectiva de servicios, como uno de
los insumos para determinar las necesidades de la red de estacionamientos publicos fuera de via.

Articulo 52 De las modalidades del estacionamiento en via.

En las zonas donde se determine hacer uso del estacionamiento en via a cargo del Distrito o de sus
contratistas, sera dable el cobro. Su implementacion estara precedida de estudios especificos por
cada zona, para gue se realice por sectores homogéneos desde el punto de vista geografico,
socioecondémico v urbanistico, en vias donde no se afecte la movilidad; dotadas de un adecuado
sistema _de control, definidas las horas de restriccion y las tarifas correspondientes. Cada zona
contara con servicios para las siguientes categorias de vehiculos o usuarios:

1. Zona de residentes: Lugares de estacionamiento en via, en vias de la malla vial local intermedia
donde se presente un uso de suelo residencial.

2. Zonas de comercio zonal y vecinal en temporadas especificas: Para atender periodos especificos
de alto movimiento comercial, en vias de la red vial local e intermedia de la ciudad. Su tarifa variara
en funcién del periodo de uso. A largo plazo se procurara ofrecer estacionamientos publicos cuando
la demanda sea permanente.

3. Zonas de cargue y descargue: Este estacionamiento se dotara en via para aquellos
establecimientos cuyo uso sea industria 0 comercio zonal o vecinal; estara sujeto a restricciones de
horario y de jerarquia vial de acuerdo con los periodos de menor volumen vehicular en la zona
determinados en estudios especificos.

4. Zonas para las categorias restantes de usuarios: El nUmero de éstas y su ubicacién obedecera
a estudios especificos sobre cada zona.

Las zonas de estacionamiento en via deberan contar con asignacion de cupos para personas con
movilidad reducida de acuerdo con lo que sobre el particular establezca el estudio.

PARAGRAFO. Con las tarifas del estacionamiento en via en las zonas congestionadas, se
desestimulara la ocupaciéon del espacio publico e incentivard el uso del Sistema Integrado de
Transporte Publico v el intercambio modal.

Acuerdo 335 de 2008 “Por el cual se establece el inventario de los aparcaderos vinculados a
un uso”: Sobre el uso de parqueaderos.

Articulo 1. Anualmente los alcaldes locales realizardn el inventario de los aparcaderos
vinculados a un uso o abiertos al publico de su respectiva localidad. Dicho inventario se remitira
dentro de los tres (3) primeros meses del afio a las Secretarias Distritales de Gobierno, Hacienda,
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Planeacion, Movilidad y al Departamento Administrativo Especial de la Defensoria del Espacio
Publico para lo de su competencia.

Acuerdo 695 de 2017 “Por medio del cual se autoriza a la Administracion distrital el cobro de
la tasa por el derecho de estacionamiento sobre las vias publicas y se dictan otras
disposiciones”. Autoriza la tasa por el derecho de estacionamientos en vias publicas. Define el
“Estacionamiento en via” y se crea el “Sistema Inteligente de Estacionamientos”.

Decreto 552 de 2018 “Por el cual se establece el Marco Regulatorio del Aprovechamiento
Econémico del Espacio Publico en el Distrito Capital de Bogotd y se dictan otras
disposiciones”: Dicta disposiciones para definir las politicas y estrategias de gestion del
aprovechamiento econémico del espacio publico. Precisar los actores, armonizar las competencias
institucionales y establecer el modelo y los procedimientos de retribucion por el Aprovechamiento
Econdmico del Espacio Publico.

V. COMPETENCIA DEL CONCEJO

De conformidad con el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993:
“Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y
alaley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

Por su parte, el articulo 13 sefiala:

“Articulo 13. Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales y el
alcalde mayor por conducto de sus secretarios, jefes de departamento administrativo o
representantes legales de las entidades descentralizadas. El personero, el contralor y las juntas
administradoras los pueden presentar en materias relacionadas con sus atribuciones. De
conformidad con la respectiva ley estatutaria, los ciudadanos y las organizaciones sociales podran
presentar proyectos de acuerdo sobre temas de interés comunitario”.

VI. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el presente proyecto de acuerdo no tiene
impacto fiscal, ya que no se incrementara el presupuesto anual del Distrito, ni ocasionaré la creacion
de nuevas fuentes de financiacién. Las medidas a adoptar deberan ser financiadas con el
presupuesto de las entidades pertinentes.

BANCADA PARTIDO ALIANZA VERDE

LUCIA BASTIDAS UBATE MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA
Concejala de Bogota Vocera Partido Alianza Verde
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MARIA CLARA NAME RAMIREZ HOSMAN MARTINEZ MORENO
Concejala de Bogotéa Concejal de Bogota

JORGE EDUARDO TORRES CAMARGO EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

PROYECTO DE ACUERDO N° 149 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA OPERACION DE
CAMIONES DE COMIDA EN EL ESPACIO PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ARTICULO 1. Formalizacién. La administracion distrital definird los procedimientos para la
formalizacion de la operacion de camiones de comida en el espacio publico de la ciudad.

ARTICULO 2. Espacios de operacién. La Secretaria de Movilidad, como entidad competente,
estard encargada de habilitar espacios publicos y bahias para el debido funcionamiento de los
camiones de comida, conforme a los estudios de impacto econémico adelantados hasta el momento
por el Instituto de Desarrollo Urbano-IDU.

Paragrafo 1. S6lo podran operar vehiculos automotores que permitan su movilizacién en caso de
requerimiento por parte de las autoridades de transito.
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ARTICULO 3. Control sanitario. La Secretaria de Salud como entidad competente, se encarga de
realizar el control y vigilancia al estado y caracteristicas de los camiones de comida, en cuanto al
habitaculo de la cocina, asi como a la inocuidad de los alimentos que estos comercialicen y dar
cumplimiento a la normativa que sobre el particular aplique.

ARTICULO 4. Manipulacion de alimentos. Todas las personas que deseen trabajar con carros de
comida deberan realizar un curso de manipulacion de alimentos, y su certificado debera ser emitido
por una institucién avalada por la Secretaria de Salud. Este certificado deber& ser presentado a la
autoridad competente cuando esta lo solicite, dando cumplimiento a lo sefialado en el paragrafo 1
del Art. 36 de la Resolucion 2674 de 2013. Asi como se deberd dar cumplimiento al Art. 12 de la
Resolucion 2674 de 2013 “Educacion y Capacitacion” y demas normas concordantes.

ARTICULO 5. Control en el territorio. Una vez expedida la reglamentacion sobre el particular, el
Instituto para la Economia social - IPES realizara los controles sobre el territorio para la operacion
de ordenamiento y relocalizacién de esta actividad, cuando no cumplan con los requisitos de
formalizacion.

ARTICULO 6. Requisitos minimos de camiones comida. Cada camién de comida que desee
operar en la ciudad, debera contar como minimo con las siguientes caracteristicas:

a) Cubierta interior de acero inoxidable.

b) Superficies de materiales impermeables, lisas y de facil limpieza.

¢) Tanque con agua potable para la elaboracion de alimentos.

d) Trampas de aceites utilizados para la elaboracién de los alimentos.

e) Tanque de desague.

f) Congelador para el almacenamiento y conservacion de los alimentos y bebidas.
g) Equipo de cocina;

h) Pileta con desague para el lavado de alimentos y utensilios;

i) Los demas exigidos por la autoridad sanitaria competente.

Paragrafo 1. Los requerimientos adicionales para el correcto funcionamiento de la actividad
comercial, seran definidos por las entidades distritales respectivas.

ARTICULO 7. Permisos de funcionamiento. Las Secretarias de Movilidad y Salud, asi como la
respectiva alcaldia local seran las entidades encargadas de emitir los permisos de funcionamiento
y salubridad. Estos permisos deberéan ser verificados cada seis meses y sin ellos ningun vehiculo
podra prestar el servicio.

ARTICULO 8. Vigencia: El presente proyecto de acuerdo rige a partir de su divulgacion.

Publiquese y camplase
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PROYECTO DE ACUERDO N° 150 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA y ADICIONA PARCIALMENTE EL ACUERDO 01 DE

1998 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Objeto del proyecto

El objetivo del presente acuerdo consiste en mejorar la calidad de vida del Distrito Capital,
impulsando el derecho a un medio ambiente sano y espacio publico limpio y ordenado, inspirandose
en una legitima politica ambiental e incluyendo el derecho a la libre iniciativa privada dentro de los
limites del bien comun, para incluir dentro del desarrollo urbano a todos los actores afectados e
interesados por la presente iniciativa. Como objetivos especificos se tienen la recuperacion del
mobiliario publico y fachadas que se ven afectadas por la pega de publicidad exterior visual de
manera deliberada por falta de regulacion efectiva y especifica, que permita la formalidad de los
gremios asociados a este tipo de actividad publicitaria en el distrito capital, por medio de la

recuperacion e instalacion de mogadores en puntos estratégicos de la ciudad.
EXPOSICION DE MOTIVOS

[. INTRODUCCION.
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La contaminacion visual es un acontecimiento que hoy en dia no se puede ignorar en el Distrito
Capital, lo cual poco a poco se esté volviendo més progresivo y menos facil de controlar por las
autoridades y entidades del distrito. El deterioro del mobiliario urbano y espacio publico debido a la
pega deliberada de afiches vallas, carteles, y demas avisos publicitarios, estan afectando el derecho
a un medio ambiente sano, a una humana calidad de vida y puede alcanzar complicaciones en la
salud mental de los habitantes de la ciudad. La falta de regulacioén en publicidad exterior visual es
un factor que afecta tanto a los capitalinos como a los mismos anunciantes, ya que por un lado se
crean los problemas que trae la mala estética de la ciudad, junto con la saturacion de los espacios
publicos y por otro lado reduce los efectos de una publicidad efectiva ya que al existir demasiados
avisos publicitarios de tantos tipos, ya no logran el impacto esperado y las personas no se fijan en
ninguno de ellos.

La ciudad necesita estipular claramente las reglas del juego para la actividad saludable de una
publicidad exterior visual, ya que la ausencia de las mismas son lo que esta conllevando la
explotacion del espacio publico y la poca de efectividad en la publicidad, lo cual genera un circulo
vicioso que hace repetitiva la situacion. La claridad mediante la articulacion institucional con el
ciudadano y los anunciantes lograran un beneficio comin tanto para la recuperacion y el
embellecimiento de la ciudad y una actividad econémicamente efectiva por medio de la publicidad,
generando los objetivos programados por todos los actores afectaos e interesados en la
problematica.

Para el presente proyecto seran tenidos en cuenta los estudios de la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas en el convenio interadministrativo 039 del 17 de diciembre de 2008 con la Secretaria
Distrital de Ambiente.

ll. JUSTIFICACION.

La calidad ambiental y el embellecimiento urbano se estan deteriorando, los anunciantes se estan
viendo afectados por la informalidad generada a falta de la regulacion clara y procesos
optimizadores para la practica efectiva de la publicidad exterior visual, Una ciudad limpia,
organizada y embellecida es una ciudad méas saludable para los ciudadanos, factible para el
desarrollo de una buena convivencia y aumento de la seguridad ciudadana.

En la universidad de Stanford En 1969 (Estados Unidos) se adelant6 un estudio de psicologia social
en cabeza del profesor Philip Zambardo, el cual consistia dejar dos autos en dos zonas distintas de
la ciudad, con la particularidad que estos dos autos contaban con las mismas tipologias fisicas,
ambos eran del mismo color y la misma marca, con las misma caracteristicas de abandono y
destruccion, la diferencia se encontraba que uno fue abandonado en la zona del Bronx donde la
situacion de pobreza y conflicto ciudadano es evidente y el otro en una prestigiosa y tranquila zona
de california llamada Palo Alto. A las pocas horas ya se reportaban incidentes, pues el auto ubicado
en el Bronx empez06 a ser vandalizado mediante el robo de las partes que aun podian sacarse algun
provecho y mediante la consecutiva destruccion del auto. Una vez el auto ubicado en el Bronx fue
totalmente destruido los investigadores procedieron a romper las ventas del auto ubicado en Palo
Alto el barrio tranquilo y acomodado de california. El cual al poco tiempo tuvo el mismo resultado
gue el auto anterior, pues el auto fue penetrado, sagueado destruido y resulto en las mimas
condiciones que aquel que fue ubicado en el una zona con caracteristicas sociales totalmente
diferentes.

Los resultados del estudio profundizan el andlisis psicosocial de las personas, no se trata de
situacion en las que las personas habitantes de cierta zona se encuentran, si no el mensaje que el
desorden publico genera, es decir el auto destruido reflejaba desorden y ausencia de la ley, lo cual
genera las mismas repercusiones de comportamiento ciudadano en los espacios publicos de una
ciudad afectandose la seguridad y la convivencia ciudadana. En experimentos posteriores, (James
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Q. Wilson y George Kelling), desarrollaron la "teoria de las ventanas rotas, la misma que desde un
punto de vista criminolégico, concluye que el delito es mayor en las zonas donde el descuido, la
suciedad, el desorden y el maltrato son mayores. Si se rompe el vidrio de una ventana de un edificio
y nadie lo repara, pronto estaran rotos todos los demas?.

Los mismo puede ocurrir en el Distrito Capital, donde el mensaje que arroja la saturacion de los
espacios publicos es una idea de desorden, lo cual rompen los lazos de convivencia y transmite la
sensacion de falta de normas, reglas y autoridades cada nueva situacién deliberada de invasion a
mobiliario urbano o espacios publicos puede aumentar la fallida idea de ausencia de la autoridad
generando una interrelacion perjudicial e irracional en la comunidad.

[Il. DIAGNOSTICO.

En Bogota se evidencia el problema de la perturbacion del espacio publico por medio de la
ocupacioén con publicidad ilegal como afiches, pasa calles, fotografias y demas, las cuales no estan
siendo autorizadas por las autoridades ni reglamentadas. Estas son pegadas deliberadamente en
el mobiliario urbano y espacios publicos unas sobre otras saturando las calles de la ciudad.
Mediante reuniones optimas con la Secretaria Distrital de Ambiente y empresarios anunciantes
dedicados a actividades econémicas con la publicidad exterior visual, se reconocieron los distintos
problemas de forma estructural que estan ocurriendo en la ciudad y los cuales podrian acontecer si
no se brinda una pronta solucion.

La relacion costo desmonte desfavorece la operatividad del distrito ya que a los anunciantes les
cuesta un promedio de 600 pesos la instalacién de un afiche publicitario mientras que al distrito le
esta costando un valor de 6000 pesos.

La reglamentacién no ha sido clara y consecuente, para los anunciantes lo cual estd empezando a
crear una informalidad mas en la ciudad por medio de la pega ilegal de afiches de manera
clandestina.

En Bogota segln lo manifestado por el Secretario de Ambiente, Francisco Cruz, las localidades
gue se han reportado con mayor problema de publicidad exterior visual ilegal, son las localidades
de Usaquén, Chapinero y Santafé, por otro lado las industrias a las cuales se estan viendo mas
relacionada con este tipo de publicidad son los eventos culturales y espectaculos artisticos y
distintos tipos de venta de pequefios negocios locales.

Los actores que influyen en la situacion son: los anunciantes, los ciudadanos quienes son los
receptores de la publicidad o el efecto de la saturacién de dicha publicidad las instituciones y los
vendedores los cuales contratan a los anunciantes para hacer publicidad sobre sus proyectos o
iniciativas comerciales. A pesar de que ya existen antecedentes juridicos al respecto la problematica
no se ha eliminado y por el contrario sigue incrementando, lo cual significa a que debe existir un
sentido de apropiacion del territorio por parte de los actores y se debe también debe trabajarse
sobre una relacion mas estructural de la administracion frente a los anunciantes.

En cuanto al territorio, es claro que este se abarca espacios de la estructura urbana como plazas,
parques, vias y demas escenarios colectivos que constituyen el espacio publico; ademas la carga
de las apropiaciones sobre elementos complementarios como el amoblamiento urbano, hacen que
el espacio sea dinamico y cambie la percepcidn que cada uno de los actores tienen. Lo cual procede

25 Teoria de las ventanas rotas (Universidad Stanford) — Edicion — Articulo - Centro de Estudios
Lomas CEL.
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en que los factores argumentados y enunciados son un proceso de mejoramiento a partir de la base
de principios de corresponsabilidad y cultura ciudadana.?®

En el Acuerdo 01 de 1998 compilado por el Decreto 959 de 2000, modificado por el Acuerdo 12 de
2000, Reglamentado por el Decreto 506 de 2003 “por el cual se Reglamenta la Publicidad Exterior
Visual en el Distrito Capital de Santafé de Bogota. En su Titulo lll, Capitulo | V Articulo 22, se define
mogador. “(...) Se entiende por mogador la estructura ubicada por las autoridades Distritales o
autorizadas por éstas en el espacio publico con el fin de que a ella se adosen carteles o afiches”.

En Bogota se reconocen alrededor de 12 mogadores instalados en las localidades de La Candelaria,
Usaquén, Teusaquillo y Santafé, de los cuales 8 de ellos estdn ubicados en la Candelaria, dos en
Teusaquillo, uno en Usaquén y otro en Santafé.

De conformidad con el estudio adelantado por la Universidad Distrital, los mogadores son
mobiliarios urbanos ubicados en andenes o plazoletas, son suministrados por el distrito y estan
destinadas a ser utilizadas para la pega de publicidad visual exterior, son de forma cilindrica o de
panel con un material de ladrillo o de metal, ninguno supera el 70% de su aprovechamiento mismo.
4 de ellos tienen un 0% de aprovechamiento 3 mas alcanzan solo el 5 %, dos el 50% Yy uno el 65%.
De los 12 mogadores 7 estan ubicados en plazoletas y 5 en andenes. El objetivo estratégico de este
mobiliario urbano es justamente lo que no se esta cumpliendo en si, respecto al aprovechamiento
mismo para efectos de publicidad visual exterior. Los estudios revelan que estan en condiciones
deterioradas, los anunciantes pegan unos sobre otros formando una competencia informal y poco
legitima entre ellos. Al existir no solo las malas condiciones de los mogadores si no la poca
disponibilidad ya que solo se encuentran 12 en la ciudad, se esta optando por la utilizacion de
postes, puentes, fachadas y demas lo cual nos remiten a nuestro problema principal.

Por otro lado, la relacién estructural entre la administracién distrital y los empresarios, anunciantes
y vendedores necesita una formalizacion y re estructuracion de manera drastica para el buen
funcionamiento y la sanacion de la informalidad y saturacion de publicidad en el mobiliario urbano y
espacios publicos. Es necesario la creacion de una plataforma informativa o base de datos que
contribuya a la inscripcién de los anunciantes, proveedores e instaladores de publicidad exterior
visual que trabajan con afiches anuncios y carteles, con el &nimo de organizar la actividad comercial
sobre la capital y destruir la competencia informal entre los mismos anunciantes.

No existe un control regular sobre los anunciantes en cuanto al lugar y durabilidad de sus anuncios,
tampoco el reconocimiento del mantenimiento de los espacios propicios para la adaptacién de
publicidad. Es necesario que a manera de corresponsabilidad, con el fin del éptimo rendimiento de
las gestiones para una mejor organizacién, exista una agremiacion de fabricantes e instaladores
para que exista una participacion y correlacion articulada con el distrito y entre si se manejen las
mejores estrategias de respeto y competencia que se tomen conjuntamente con el Unico objetivo
de una ganancia comun. De esta forma se abren las posibilidades a concesiones para la
administracién debidamente determinadas sobre bienes publicos, como son los mogadores por
parte de particulares que dediquen actividades comerciales de fijacion de publicidad exterior visual.
Esta es una estrategia para combatir la informalidad de anunciantes que fijan publicidad exterior
visual.

Las instituciones directamente relacionadas para la normatividad, lineamientos técnicos y demas
gestiones para la organizacion y reglamentacion de la publicidad exterior visual en el distrito son:

26 Convenio interadministrativo 039 — 2008, del 17 de diciembre. Secretaria Distrital de Ambiente —
Universidad Distrital Francisco José de Caldas — Facultad de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.
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Secretaria Distrital de Planeacién, quienes dictan los parametros técnicos sobre la instalacion y
fabricacion de los mogadores como pieza fundamental para la sanacion de la saturacion de
espacios publicos con afiches y anuncios publicitarios en sus distintos tipos y formas. Secretaria
Distrital de Ambiente, la cual dicta los principales pardmetros en cuanto a regulacién y normatividad
en el Distrito Capital y la entidad la cual deberia encargarse de la regulacion, organizacion de los
permisos y registros para los fabricantes y anunciantes que desean fijar publicidad. La Policia
Metropolitana, quienes son la institucion garante de la prevencion de la invasion al espacio publico
y control para el orden publico y respeto al medio ambiente. El Departamento Administrativo de La
Defensa del Espacio Publico, encargados de la ejecucion fisica de la construccion y mantenimiento
del mobiliario publico en este caso mogadores ubicados estratégicamente en la ciudad.

[ll. INSTALACION MOGADORES.
Aspectos técnicos:

La instalacion de mogadores de manera estratégica y con los debidos estudios técnicos y legales
es la principal propuesta del presente proyecto de acuerdo, para lo cual, fueron tenidos en cuenta
los estudios de la Universidad Distrital en el convenio interadministrativo 039 de diciembre 17 del
2008. La institucion recomienda la identificacion estratégica y planeacion técnica para la instalacion
y construccién de los mogadores teniendo en cuenta distintos lineamientos como lo son la
aglomeracion y circulacion de personas y la sana armonia con el paisaje de la ciudad y el espacio
publico. La Universidad realiza los 11 lineamientos para la instalacion de los mogadores.

“Para la identificacion de las zonas se debe considerar como un factor definitivo la aglomeracion
gue las actividades promuevan en circulaciones o permanencias, en ese orden de ideas se tendra
en cuenta los siguientes criterios técnicos ademas de los normativos relatados anteriormente™’

1. No instalar mobiliario en los paraderos de transporte publico (segun términos de concesion
01 de 2000 EUCOL)

2. Noinstalar a 2 metros a la redonda de los armarios telefénicos.

3. Préximos a Equipamientos Jerarquicos (Financieros, comerciales. Dotacionales,
institucionales)

4. Instalar en los extremos de los parques y/o plazas al interior de la linea del parametro del
andén.

5. No obstruccion en la circulacion ni en la movilidad

6. Espacio disponible en las fachadas privadas, en la medida que se cuenta con la anuencia
del propietario y/o poseedor

7. En las fachadas de edificaciones de entidades publicas

8. Los mogadores se podran instalar en andenes de tramos B-50 Y B-60, alamedas de tramos
B-90,B-95,B-100, en armonia con la aplicacion de los demas criterios técnicos y normativos

9. La localizacion de los mogadores se dara al interior de los mismos, en los accesos y en las
circulaciones principales, teniendo en cuenta la aplicacion integral de los demas criterios

10. No se permite en los sitios sefialados en los numerales 1, 3 y 4 del articulo 75 del Decreto
190 del 2004

11. No se permite en los monumentos nacionales, ni a 200 metros a la redonda

27 Convenio Interadministrativo 039 — 2008, del 17 de Diciembre. Secretaria Distrital de Ambiente
— Universidad Distrital Francisco José de Caldas — Facultad del Medio Ambiente y Recursos
Naturales
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Aspectos estratégicos:

Una vez reconocido que existen los criterios técnicos y la viabilidad juridica para la instalacion de
mogadores en el espacio publico, como estrategia principal para subsanar la saturacién de los
espacios publicos, el deterior de la fachada de la ciudad y la afectacién de la calidad de vida de los
ciudadanos ademas de la situacion comercial de los anunciantes, fabricadores y vendedores que
dedican sus actividades comerciales a la fijacibn de publicidad exterior visual, es necesario
reconocer igualmente las zonas estratégicas en donde se deben instalar mogadores en el Distrito
Capital, a partir de los lineamientos normativos y técnicos que las instituciones del Distrito permitan
ejecutar.

Los mogadores deberan ser incluidos dentro de las cartillas de mobiliario urbano para su efectivo
rendimiento y utilizacion. Los espacios estratégicos una vez estipulados junto con los criterios de su
instalacion son los parques zonales, parques metropolitanos y las plazoletas de la ciudad y andenes
con un ancho superior a 10 metros?®. La administracion fijara los puntos exactos de su ubicacion y
dictara las medidas especificas para el aprovechamiento privado y un espacio en el mogador para
aprovechamiento de anuncios publicos en los cuales se puede incluir un anuncio institucional,
cultural y demas que sea también provechoso para el crecimiento de la cultura ciudadana e
institucional de la ciudad.

Las caracteristicas fisicas recomendadas en el estudio son comparadas con los casos positivos de
Medellin en donde le mogador esta fabricado con concreto, tiene unas medidas de 2.20 metros de
alto y 1.60 metros de ancho, de esta manera existe la capacidad para fijar 4 carteleras de un pliego
cada una. El espesos recomendado es de 15 centimetros hacia la mitad y en los extremos se
reducido a 5 centimetros.

El valor econdmico de los mogadores teniendo en cuenta costos de instalacion son: $2.262.00 el
mogador, $144.068 albafiileria mas ayudante y $32.000 concreto corriente para un total de
$2.438.070. EIl costo de la operacion puede ser rapidamente recuperado y futuramente retro
alimentado a manera de ganancia si se tarifa de inscripcion al anunciante, teniendo en cuenta
parametros de tiempo y cantidad de anuncios. Los costos de mantenimiento y aseo deben
articulados con las alcaldias y los mismos anunciantes que utilizan el mogador una vez terminen su
periodo fijado ya cordado.

Para que exista un exitoso desarrollo de la actividad, una vez mas se insiste en el sentido de
corresponsabilidad, cultura ciudadana y sentido del territorio mismo. Los anunciantes deberan
solicitar de manera formal a la administracion la utilizacién de cada mogador instalado en la ciudad
y este debe ser debidamente autorizado por un lapso de tiempo y unas condiciones especificas que
cumplan con una sana competencia, una responsabilidad publica y legal. El anunciante debe ser
responsable del mismo mantenimiento del mogador al cual le fue asignado posteriormente a su uso
y a su orden durante el mismo. Las instituciones relacionadas deben ser responsables del control
normativo y comercial.

El formato para la base de datos y generar la inscripcidbn recomendada por el estudio de la
Universidad Distrital recomienda la siguiente informacion para que exista una garantia de control,
organizacion y formalidad: Asignacion de cédigo, razén social, Nit o Rut, representante legal, cedula,
teléfono, celular, direccion. A la misma como forma de peticion para hacer uso de un mogador debe

28 Convenio Interadministrativo 039 — 2008, del 17 de Diciembre. Secretaria Distrital de Ambiente
— Universidad Distrital Francisco José de Caldas — Facultad del Medio Ambiente y Recursos
Naturales
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asignarse la fotografia del anuncio con las medidas especificas y caracteristicas que demuestren
gue cumplen los criterios de normatividad y responsabilidad social.

De esta manera, se brindan aspectos técnicos y estratégicos para la viabilidad en pro de una mejora
de la calidad de vida de los ciudadanos y la organizacion y reparacion de los espacios publicos. La
informalidad en la fijacion de la publicidad exterior visual esta ligada a la falta de estos criterios
estratégicos y regulacién de forma organizada que permita a los anunciantes desarrollar sus
proyectos econémicos de forma solidaria con la ciudad. Los postes, puentes fachadas y mobiliario
urbano se estan viendo afectados por la falta de espacios que sean propicios y que no se brindan
en la ciudad como es el caso de los mogadores como mobiliario urbano.

Experiencia nacional.
Medellin:

Aunqgue es incomparable la cantidad de poblacién en la ciudad de Medellin y Bogot4, el proceso y
gestion que se ha dado a la situacién de publicidad exterior visual es en si una forma ejemplar en
su funcién. Los anunciantes de Medellin recuren a la inscripcién con la administracién, Empresa
Publicas de Medellin cobra un impuesto por utilizaciéon del mogador, autoriza y emite la resolucion.

Decreto 1683 de 2002
“Articulo No. 52 Normas para la publicidad transitoria fija

(..) Permanencia: una vez finalizado el evento objeto de la publicidad el interesado debe retirar los
elementos de lo contrario se ordenara su retiro a costas del interesado, esta clausula estara
contemplada en el registro. El sitio no quedara habilitado para la colocacién de nueva publicidad.”

Ubicacion: se podran instalar pendones, festones y pasacalles en postes de alumbrado publico con
el respectivo permiso previo de las Empresas Publicas de Medellin.”

"Articulo No. 55 Afiches y carteles.

Definicion. Anuncio temporal que se utiliza para promocionar eventos y sitios turisticos, difundir
propaganda, productos, servicios marcas, empresas y lemas y recordar fechas y actividades”

Caracteristicas. Las dimensiones no pueden exceder de 0.70 metros por 1.00 metro y 0.35 metros
por 0.50 metros.

Los carteles y afiches que anuncian espectaculos publicos de caracter politico, institucional,
deportivo, cultural y artistico, sélo podran fijarse con pegamentos faciles de remover en las
carteleras que para tal fin se instalen en la ciudad, con previo concepto favorable por parte de la
Subsecretaria de Defensoria del Espacio Publico.

Paragrafo. Esta publicidad debe ser removible, impresa en papel o en tela y se colocara teniendo
en cuenta no interferir con la sefializacion del transito, con la nomenclatura urbana y con la
visibilidad vehicular. No se podra fijar en postes y estructuras de servicio publico y debera contener
el nombre de la empresa responsable de la instalacion’.

IV. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE ACUERDO.

1. Acuerdo 01 de 1998 “por el cual se Reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el Distrito
Capital de Santa Fe de Bogota”
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2. Acuerdo 12 del 2000 “por el cual se modifica el acuerdo 01 de 1998"
V. MARCO JURIDICO
Constitucion Politica

“Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”

“Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion. Ademas, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de
los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.”

“Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por
su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular. Las entidades publicas
participaran en la plusvalia que genere su accién urbanistica y regularan la utilizacién del suelo y
del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun.”

“Articulo 313. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del
patrimonio ecolégico y cultural del municipio.”

“Articulo 322. Bogota, Capital de la Republica y del departamento de Cundinamarca, se organiza
como Distrito Capital. Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determinen la
Constitucidn, las leyes especiales que para el mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los
municipios. Con base en las normas generales que establezca la ley, el concejo a iniciativa del
alcalde, dividira el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las caracteristicas sociales de
sus habitantes, y hara el correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas. A
las autoridades distritales correspondera garantizar el desarrollo armonico e integrado de la ciudad
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito; a las locales, la gestién de los asuntos
propios de su territorio.”

“Articulo 333. La actividad econdmica v la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del
bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos hi requisitos, sin autorizacién de
la ley. La libre competencia econémica es un derecho de todos que supone responsabilidades. La
empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica obligaciones. El Estado
fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial. El Estado, por
mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la libertad econdémica y evitara o
controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicion dominante en el
mercado nacional. La ley delimitar4 el alcance de la libertad econdémica cuando asi lo exijan el
interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.”

Leyes
Ley 140 de 1994. “Por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el Territorio Nacional”

“Articulo 1. Se entiende por Publicidad Exterior Visual, el medio masivo de comunicacion destinado
a informar o llamar la atencién del publico a través de elementos visuales como leyendas
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inscripciones, dibujos fotografias, signos o similares, visibles desde las vias de uso o dominio
publico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres fluviales, maritimas o aéreas”

“Articulo 2. La presente ley tiene por objeto mejorar la calidad de vida de los habitantes del pais,
mediante la descontaminacion visual y del paisaje, la proteccion del espacio publico y de la
integridad del medio ambiente, la seguridad vial la simplificacion de la actuacion administrativa en
relacion con la Publicidad Exterior Visual.”

“Articulo 3. Lugares de Ubicacion

a) En las areas que constituyen espacio publico de conformidad con las normas
municipales, distritales t de las entidades territoriales indigenas que se expidan con
fundamento en la ley 9 de 1989° de las normas gque la modifiquen o sustituyan.

b) “Dentro de los 200 metros de distancia de los bienes declarados monumentos
nacionales”

c) “Donde lo prohiban los concejo municipales y distritales conforme a los numerales 7 y 9
del articulo 313 de la constitucién Nacional”

d) “En la propiedad privada sin el consentimiento de propietario o poseedor”

Ley 99 de 1993. “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestidn y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.”

“Articulo 63. Las normas y medidas de policia ambiental, es decir aquellas que las autoridades
medioambientalistas expidan”

Actos administrativos.

Decreto Ley 1421 de 1993. "Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de
Santafé de Bogota"

“Articulo 12 numeral 7.Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico, los recursos naturales y el medio ambiente”

Decreto 959 de 2000. "Por el cual se compilan los textos del Acuerdo 01 de 1998 y del
Acuerdo 12 de 2000, los cuales reglamentan la publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital de
Bogota".

“Articulo.5 prohibiciones.

a) En las areas que constituyan espacio publico de conformidad con las normas distritales y la
ley 9 de 1989, o con las normas que lo modifiquen, complementen o sustituyan;

b) En las zonas histéricas, edificios o sedes de entidades publicas y embajadas, salvo que se
trate de los avisos que indican el nombre de las entidades, embajadas y lugares historicos y
de la publicidad exterior visual que de manera eventual anuncien obras de remocién o
eventos artisticos;

c) (Modificado por el articulo 1° del Acuerdo 12 de 2000). “En los sectores residenciales
especiales, salvo que se trate de avisos adosados a la pared de establecimientos
comerciales, los cuales en los sectores antes sefialados, no podran tener iluminacién. Esta
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prohibicion no se aplicara sobre ejes de actividad multiple ni aquellos establecimientos que
por disposicién de autoridad competente deban iluminar su aviso en horario nocturno;

d) En las zonas declaradas como reservas naturales, hidricas y en las zonas declaradas de
manejo y preservacion ambiental, excepto las vallas de tipo institucional que informen sobre
el cuidado de estas zonas, las cuales en todo caso deberdn ser armonicas con el objeto de
esta norma;

e) Enlugares en los que su colocacion obstaculice el transito peatonal, en donde interfiera con
la visibilidad de la sefializacion vial, informativa y de la nomenclatura urbana, aun cuando
sean removibles, y”

f) Sobre vias principales y metropolitanas, no se permitira publicidad exterior visual en
movimiento, ya sea como pasa via o0 en estructura de cualquier naturaleza o en soporte
tubular”

VI. IMPACTO FISCAL.

De conformidad con la Ley 819 de 2003, Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En
todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el
inciso anterior. En ningln caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccion
de ingresos, deberd contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Si bien el considerado es la construccion de al menos 4 mogadores por localidad el proyecto traera
beneficios para la ciudad puesto que los costos directos de mantenimiento, recuperacion, aseo y
demas en el espacio publico se veran reducidos. Los costos indirectos que el mal estado de las
calles, desorden y la baja calidad de vida de los ciudadanos que se contraen, también seran
comprimidos, un espacio publico limpio y ordenado aumenta la sana convivencia y minimiza el
riesgo de delincuencia e inseguridad sin dejar a un lado el respeto y la conservacion de un medio
ambiente mas saludable.

Cada Mogador tiene un costo aproximado de $2°500.000, si son 4 por localidad administrados por
sus mismas alcaldias, significan 10 millones de pesos por localidad y una totalidad en el Distrito de
$200°000.000 millones de pesos.
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La instalacion de los mogadores deben ser vistos como una inversién a corto plazo ya que el Distrito
hara administracion de los mismos, lo que significa un cobro por el aprovechamiento econémico por
parte de los anunciantes al momento de fijar publicidad por un tiempo determinado, lo cual conlleva

a la recuperacion de los recursos asignados.

VII. Articulado propuesto.

Dentro del articulado propuesto, se han tenido en cuenta las sugerencias realizadas por los
diferentes ponentes de este acuerdo asi como los de la Administracion Distrital con quienes se han
llevado a cabo mesas de trabajo para viabilizar el proyecto.

PROPUESTA DE ARTICULADO

ARTICULADO VIGENTE

ARTICULO. 1 El articulo 22 del acuerdo 01
de 1998, quedard asi:

Definicion. Entiéndase por carteleras
locales las estructuras que se encuentran
adosadas a los muros de cerramiento de
los lotes y en las que se podran fijar afiches
o carteles, El Distrito  proveera las
carteleras locales. Se entiende por
mogador la estructura ubicada por las
autoridades Distritales o autorizadas por
éstas en el espacio publico con el fin de que
a ella se adosen carteles o afiches, el
Distrito proveera hasta 4 por localidad.

Paragrafo: La Administracion Distrital
reglamentara de acuerdo a estudios
técnicos y a la normatividad vigente, la
instalacién y uso de los mogadores.

Articulo 22. Definicion. Entiéndase por carteleras
locales las estructuras que se encuentran adosadas
a los muros de cerramiento de los lotes y en las que
se podran fijar afiches o carteles, El Distrito
proveera las carteleras locales.

Se entiende por mogador la estructura ubicada por
las autoridades Distritales o autorizadas por éstas
en el espacio publico con el fin de que a ella se
adosen carteles o afiches.

ARTICULO 2. 1 El articulo 23 del
Acuerdo 01 de 1998. Quedara asi:

ARTICULO 23.Ubicacion e inscripcion. La
Secretaria Distrital de Planeacion definira
las condiciones generales y estratégicas
para la ubicacion de carteleras locales y
mogadores de acuerdo a la normatividad
vigente.

La Secretaria Distrital de Ambiente
establecera un registro de inscripcion de los
mogadores para fijar publicidad en donde
se determinarén los criterios de durabilidad
y costo por aprovechamiento de
conformidad con lo establecido en el
Acuerdo 610 de 2015

Articulo 23. Ubicacion. ElI Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital definira las
condiciones generales para la ubicacion de
carteleras locales y mogadores.

Paragrafo. Los propietarios podran solicitar que en
su predio o en el espacio publico contiguo sea
colocada una cartelera local o un mogador.
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Paragrafo 1. Los propietarios de inmuebles
en la ciudad podran solicitar que en su
predio o en el espacio publico contiguo sea
colocada una cartelera local o un mogador.

Paragrafo 2. Los anunciantes asumiran el
costo de mantenimiento del mobiliario
publico durante su aprovechamiento.

ARTICULO 3. VIGENCIAS Y
DERROGATORIAS: EIl presente Acuerdo
rige a partir de la fecha de su publicacion,
modifica el Articulo 22, se adiciona y
modifica el Articulo 23 del Acuerdo 01 de
1998, y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Atentamente,

LUCIA BASTIDAS UBATE
Concejala de Bogota

MARIA CLARA NAME RAMIREZ
Concejala de Bogota

JORGE EDUARDO TORRES CAMARGO
Concejal de Bogotéa

MARIA FERNANDA ROJAS
Vocera Partido Alianza Verde

HOSMAN MARTINEZ MORENO
Concejal Bogota

EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO
Concejal de Bogota

PROYECTO DE ACUERDO N° 150 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA y ADICIONA PARCIALMENTE EL ACUERDO 01 DE
1998 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ELCONCEJO DE BOGOTA, D.C.,

En uso de las atribuciones Constitucionales y legales, en especial las contenidas en el
Articulo 313, numerales 7 y 9 de la Constitucion Politica; Articulo 12, numeral 7 del Decreto
Ley 14 21 de 1993, Ley 99 de 1993y Ley 140 de 1994.
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ARTICULO. 1 El articulo 22 del Acuerdo 01 de 1998. Quedara asi:

Definicion. Entiéndase por carteleras locales las estructuras que se encuentran adosadas a los
muros de cerramiento de los lotes y en las que se podran fijar afiches o carteles, El Distrito proveera
las carteleras locales. Se entiende por Mogador la estructura ubicada por las autoridades Distritales
0 autorizadas por éstas en el espacio publico con el fin de que a ella se adosen carteles o afiches,
el Distrito proveera hasta 4 por localidad.

Pardgrafo: La Administracion Distrital reglamentara de acuerdo a estudios técnicos y a la
normatividad vigente, la instalacién y uso de los mogadores.

ARTICULO 2. El articulo 23 del Acuerdo 01 de 1998. Quedara asi:

ARTICULO 23.Ubicacion e inscripcién. La Secretaria Distrital de Planeacion definird las
condiciones generales y estratégicas para la ubicacion de carteleras locales y mogadores de
acuerdo a la normatividad vigente.

La Secretaria Distrital de Ambiente establecera un registro de inscripcion de los mogadores para
fijar publicidad en donde se determinaran los criterios de durabilidad y costo por aprovechamiento
de conformidad con lo establecido en el Acuerdo 610 de 2015

Paragrafo 1. Los propietarios de inmuebles en la ciudad podran solicitar que en su predio o en el
espacio publico contiguo sea colocada una cartelera local o un mogador.

Paragrafo 2. Los anunciantes asumirdn el costo de mantenimiento del mobiliario puablico durante
su aprovechamiento.

ARTICULO 3. VIGENCIAS Y DERROGATORIAS: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de
su publicacién, modifica el Articulo 22, se adiciona y modifica el Articulo 23 del Acuerdo 01 de 1998,
y deroga las disposiciones que le sean contrarias

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

PROYECTO DE ACUERDO N° 151 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE IMPLEMENTA UNA MEDIDA INTERMEDIA EN LAS CASAS REFUGIO,
PARA LA ATENCION A LAS MUJERES CON RIESGO MEDIO Y ALTO DE FEMINICIDIO”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO
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Implementar una medida intermedia para que las mujeres tengan una proteccién transitoria para
salvaguardar su vida y la de sus familias.

2. JUSTIFICACION

2.1 FEMINICIDIO

“La violencia contra las mujeres es un tema que, lamentablemente, ocupa de forma cotidiana un
amplio espacio en los medios de comunicacion masiva de todo el mundo. Noticias e imagenes
estremecedoras de nifias y mujeres que son victimas de maltrato fisico en extremo son el pan de
todos los dias. Parece no tener fin la violencia fisica, sexual y psicoldgica a la que sobreviven cada
instante miles de mujeres —sin importar su edad, raza, religion, condicion socioeconémica y nivel
educativo. Por el contrario, cientos de ellas son asesinadas no sélo por desconocidos, sino también
por sus propios esposos, novios, concubinos, amantes, padres y hasta sus propios hijos varones”?®

El feminicidio es el asesinato de mujeres por parte de hombres motivados por el odio, el desprecio,
el placer o un sentido de propiedad de la mujer ” (Caputi J. and Russell D.; 1990). En el 2001 Diana
Russell redefinio el concepto como “el asesinato de mujeres por hombres, por el hecho de ser
mujeres” (Russell and Harmes; 2001). Los conceptos elaborados por Russell y sus coinvestigadores
buscan ubicar la muerte de mujeres en el contexto de la inequidad de género y las relaciones de
poder de los hombres sobre las mujeres.*°

“El femicidio es perpetrado generalmente por los hombres, pero a veces pueden estar involucradas
mujeres integrantes de la familia. El feminicidio difiere en formas especificas de los homicidios de
hombres. Por ejemplo, la mayoria de los feminicidios son cometidos por una pareja actual o anterior
de la victima e incluyen maltrato repetido en el hogar, amenazas o intimidacion, violencia sexual o
situaciones en las que las mujeres tienen menos poder o menos recursos que su pareja”s!

La interpretacion del término femicidio, se ha utilizado en algunas partes de Latinoamérica, para
referirse solo a la muerte de mujeres, en oposicién al término homicidio.

2.2 Tipos de femicidios

Muertes violentas de mujeres, cometidas por
hombres con los que la victima tenia una

Femicidio Intimo relacion intima, familiar, de convivencia
involucran frecuentemente el ataque sexual a la
victima.

Muertes violentas de mujeres cometidos por
hombres con los que la victima nunca tuvo

Femicidio no intimo o femicidio de relaciones intimas, familiares, de convivencia u
extrafios. otras afines. Estos casos de Femicidio
involucran frecuentemente el ataque sexual a

la victima

2 CONTRERAS, Sanchez, Araceli. Feminicidio en el Mundo. Revista de la Universidad de
México. Revisado en: http://www.revistadelauniversidad.unam.mx/4207/pdfs/103-104.pdf
3%http://www.medicinalegal.gov.co/documents/10180/31063/10+BoletinEpidemiologicol. Femicidio
enColombia2010.pdf/9ca3df19-912a-4252-9dd9-492ae61297d4?version=1.0

31 Comprender y abordar la violencia contra las mujeres. Femicidio. Washington,DC : OPS ,
2013.Pagina 1. Organizacion Panamericana de la Salud.
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Muerte violenta de mujeres asesinas en la linea
de fuego.

Muerte violenta de mujeres por la ocupacion o
trabajo que desempenfan.

Muerte violentas de mujeres en el que el
elemento comun es la violencia sexual

Femicidio por conexién

Femicidio por ocupaciones estigmatizadas

Femicidio Sexual

Con base en el segundo informe del Instituto Nacional de Medicina Legal 2009- 2014 en alianza
con ONU Mujeres en el pais son asesinadas en promedio 4 mujeres cada dia, entre 20 y 34 afios.

Durante el mismo lapso de tiempo se registraron 8.020 homicidios de mujeres, tasa de 5.7
homicidios por cada 100 mil habitantes, una de las mas altas en Sudamérica, siendo similar con
Brasil, Venezuela y Las Guyanas, paises como El Salvador, Honduras y Guatemala tiene
estadisticas superiores de homicidios.

De los 8 mil crimenes el 49.83% corresponde a poblacion entre 18 y 34 afios, el 2% nifias de 4 afios
de edad o menos (26 por afio), el 7,57 (606 casos) adolescentes entre 15 y 17 afios y el 5,6%
mujeres de tercera edad (450).

De estas mujeres se conocié el grado de escolaridad de 4.948 el 42,4% tenia primaria, el 41%
secundaria y 8.8% universidad profesional o técnico. El 44% eran solteras y el 40% tenia pareja.

De las 8 mil mujeres asesinadas, 1.312 reportaban algun factor de vulnerabilidad mujeres
campesinas (221), mujeres en condicion de prostitucion (154), consumidoras de sustancias
psicoactivas (129), habitantes de la calle (111), presuntas colaboradoras con grupos ilegales (107),
integrantes de grupos étnicos (82) y desplazadas (42).%

De acuerdo con el reporte del informe los departamentos con mas altas tasas de homicidios durante
el periodo 2009-2014 fueron: Guaviare 16,92 (161 casos), Arauca 16,67 (125 casos), Meta 12,33
(331), Valle del Cauca 10,48 (1442) y Putumayo 9,90 (97 casos). Los departamentos con mas casos
registrados fueron: Antioquia (1.630), Valle del Cauca (1.442), Bogota (844), Meta (331) y Narifio
(297).Ciudades con mayor numero de casos fueron: Bogota (844), Cali (678), Medellin (587),
Cucuta (159) y Palmira (165).%3

Femicidios /Feminicidios en Colombia

2014 Se asesinaron un promedio de 2.6 mujeres por dia
2015 Se asesinaron un promedio de 2.2 mujeres por dia
2016 Se asesinaron un promedio de 2.4 mujeres por dia.
2017 Se asesinaron un promedio de 2.5 mujeres por dia.

2.3 CIFRAS VIOLENCIAS POR PARTE DE MEDICINA LEGAL

o “Colombia tuvo en el 2017, 23.072 muertes en lesiones fatales (Homicidio, suicidio,
transporte y accidental). 9. 928 hombres y 940 mujeres.

32 http://www.eluniversal.com.co/colombia/colombia-el-pais-donde-son-asesinadas-cuatro-mujeres-
cada-dia-216043
33 Ibidem
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o Colombia de enero a diciembre del 2017 en lesiones fatales por violencia de pareja tuvo 176
muertes, 139 son mujeres y 37 hombres.

o Colombia por violencia sexual en lesiones fatales en el 2017 se registraron 9 muertes de
estas 8 son mujeres y 1 fue un hombre.

e En el 2017 se registraron 10.870 homicidios de los cuales 940 fueron mujeres y 9.928
hombres y 2 indeterminados.

o De los 940 homicidios de mujeres 660 fueron feminicidios

BOGOTA 2017
e 110 homicidios a mujeres de estos fueron 94 feminicidios.
o 2.225 lesiones fatales de los cuales 1.862 hombres y 363 mujeres.
e Bogota de enero a diciembre del 2017 en lesiones fatales por violencia de pareja tuvo 20
muertes donde 15 fueron mujeres y 5 hombres.

COLOMBIA EN EL PRIMER TRIMESTRE DE 2018
e Se han registrado 2.698 homicidios de los cuales 230 son mujeres y 2.466 son hombres.
Se registran 41 feminicidios.
e 5.478 lesiones fatales en el pais, 4.741hombres y 735 mujeres

BOGOTA EN EL PRIMER TRIMESTRE DE 2018
o 536 lesiones fatales en el 2018, de estos son 78 mujeres y 458 hombres.
e 21 asesinatos de mujeres donde 9 tienen caracteristicas de feminicidio.
e 1 muerte violenta de una mujer por violencia de pareja”3.

Segun el informe de Forensis de 2017, 6.754 mujeres sufrieron violencia de pareja en Colombia,
de estas el 39% se encontraron en riesgo extremo de ser asesinadas, es decir, 2.626 mujeres. El
21% en riesgo grave (1.445 mujeres) y el 24% (1.644 mujeres) con un riesgo moderado.

Por todo lo anterior, es preciso encarar el feminicidio como uno de los grandes problemas que
afectan a las mujeres en su diario vivir. A su vez, son mas violentadas en el espacio publicoy en
el domicilio, teniendo como principal objeto contra ellas el arma de fuego seguido del arma blanca.

Sus principales agresores/asesinos son sus parejas y ex parejas, por esto dentro de las Comisarias
de familia al ser la instancia donde las mujeres deben denunciar la violencia intrafamiliar, se puede
evidenciar que de las 6.408 mujeres que denunciaron violencias y se les ofreci6 la opcion de Casa
Refugio sdlo el 3% de estas acepto esta medida en el 2017.

Los asesinatos de mujeres con caracteristica de feminicidios en Bogota, es recurrente que las
mujeres que son asesinadas por sus exparejas o parejas tengan una medida de proteccién emitida
por un juez o comisario de familia.

2.4 MEDIDAS DE PROTECCION

Las medidas de proteccion segun la Ley 1257 de 2008 “Por la cual se dictan normas de
sensibilizacién, prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se
reforman los Cdédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras
disposiciones” sefiala que:

34 Instituto de Medicina Legal.
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Articulo 17. El articulo 5° de la Ley 294 de 1996, modificado por el articulo 2° de la Ley 575 de
2000 gquedara asi:

"Articulo °. Medidas de proteccioén en casos de violencia intrafamiliar. Si la autoridad competente
determina que el solicitante o un miembro de un grupo familiar ha sido victima de violencia, emitira
mediante providencia motivada una medida definitiva de proteccién, en la cual ordenara al agresor
abstenerse de realizar la conducta objeto de la queja, o cualquier otra similar contra la persona
ofendida u otro miembro del grupo familiar. El funcionario podr& imponer, ademas, segun el caso,
las siguientes medidas, sin perjuicio de las establecidas en el articulo 18 de la presente ley:

a) Ordenar al agresor el desalojo de la casa de habitacion que comparte con la victima, cuando su
presencia constituye una amenaza para la vida, la integridad fisica o la salud de cualquiera de los
miembros de la familia;

b) Ordenar al agresor abstenerse de penetrar en cualquier lugar donde se encuentre la victima,
cuando a juicio del funcionario dicha limitacion resulte necesaria para prevenir que aquel perturbe,
intimidé, amenace o de cualquier otra forma interfiera con la victima o con los menores, cuya
custodia provisional le haya sido adjudicada.

c) Prohibir al agresor esconder o trasladar de la residencia a los nifos, nifias y personas
discapacitadas en situacion de indefensién miembros del grupo familiar, sin perjuicio de las acciones
penales a que hubiere lugar;

d) Obligacion de acudir a un tratamiento reeducativo y terapéutico en una instituciéon publica o
privada que ofrezca tales servicios a costa del agresor.

e) Sifuere necesario, se ordenarda al agresor el pago de los gastos de orientacion y asesoria juridica,
médica, psicoldgica y psiquica que requiera la victima;

f) Cuando la violencia o maltrato revista gravedad y se tema su repeticién la autoridad competente
ordenara una proteccion temporal especial de la victima por parte de las autoridades de policia,
tanto en su domicilio como en su lugar de trabajo, si lo tuviere;

g) Ordenar a la autoridad de policia, previa solicitud de la victima el acompafiamiento a esta para
su reingreso al lugar de domicilio cuando ella se haya visto en la obligacién de salir para proteger
Su seguridad,;

h) Decidir provisionalmente el régimen de visitas, la guarda y custodia de los hijos e hijas si los
hubiere, sin perjuicio de la competencia en materia civil de otras autoridades, quienes podran
ratificar esta medida o modificarla;

i) Suspender al agresor la tenencia, porte y uso de armas, en caso de que estas sean indispensables
para el ejercicio de su profesion u oficio, la suspensién debera ser motivada;

j) Decidir provisionalmente quién tendrd a su cargo las pensiones alimentarias, sin perjuicio de la
competencia en materia civil de otras autoridades quienes podran ratificar esta medida o modificarla;

k) Decidir provisionalmente el uso y disfrute de la vivienda familiar, sin perjuicio de la competencia
en materia civil de otras autoridades quienes podran ratificar esta medida o modificarla.

1) Prohibir, al agresor la realizacion de cualquier acto de enajenacion o gravamen de bienes de su
propiedad sujetos a registro, si tuviere sociedad conyugal o patrimonial vigente. Para este efecto,
oficiara a las autoridades competentes. Esta medida sera decretada por Autoridad Judicial;

m) Ordenar al agresor la devolucion inmediata de los objetos de uso personal, documentos de
identidad y cualquier otro documento u objeto de propiedad o custodia de la victima;

n) Cualquiera otra medida necesaria para el cumplimiento de los objetivos de la presente ley.
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Paréagrafo 1°. En los procesos de divorcio o de separacion de cuerpos por causal de maltrato, el
juez podra decretar cualquiera de las medidas de proteccion consagradas en este articulo.

Paragrafo 2°. Estas mismas medidas podran ser dictadas en forma provisional e inmediata por la
autoridad judicial que conozca de los delitos que tengan origen en actos de violencia intrafamiliar.

Paragrafo 3°. La autoridad competente debera remitir todos los casos de violencia intrafamiliar a la
Fiscalia General de la Nacion para efectos de la investigacion del delito de violencia intrafamiliar y
posibles delitos conexos".

Articulo 18. Medidas de proteccion en casos de violencia en ambitos diferentes al
familiar. Las mujeres victimas de cualquiera de las modalidades de violencia contempladas en la
presente ley, ademas de las contempladas en el articulo 5° de la Ley 294 de 1996 y sin perjuicio de
los procesos judiciales a que haya lugar, tendran derecho a la proteccion inmediata de sus
derechos, mediante medidas especiales y expeditas, entre las que se encuentran las siguientes:

a) Remitir a la victima y a sus hijas e hijos a un sitio donde encuentren la guarda de su vida, dignidad,
e integridad y la de su grupo familiar.

c.) Ordenar el traslado de la institucién carcelaria o penitenciaria para las mujeres privadas de la
libertad;

d) Cualquiera otra medida necesaria para el cumplimiento de los propésitos de la presente ley.

Las anteriores medidas de proteccién deben ser entregadas en la estacion de policia mas cercana
a las residencias de las victimas para que asi, sean quienes brinden seguridad a las mujeres y
estén al tanto de la situacién. Sin embargo, pese a las medidas las mujeres quedan desprotegidas
por que frecuentemente los agresores las acosan, persiguen y amenazan sin que las autoridades
competentes puedan actuar de manera efectiva.

2.5 COMISARIAS DE FAMILIA

Segun el Acuerdo 662 de 2016 “Por el cual se modifica el acuerdo 229 de 2006 y se dictan otras
disposiciones sobre el funcionamiento de las comisarias de familia en el distrito capital” reza en su
Art. 5 que de conformidad con lo previsto en el articulo 83 del Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia (Ley 1098 de 2006) reglamentado por el Decreto 4840 de 2007, las Comisarias de
Familia son entidades distritales 0 municipales o intermunicipales de caracter administrativo e
interdisciplinario, cuya misién es prevenir, garantizar, restablecer y reparar los derechos de los
miembros de la familia conculcados por situaciones de violencia intrafamiliar y las demas
establecidas por la ley.

Paragrafo: Las Comisarias de Familia, estaran a cargo del (a) abogado(a), quien asumird como
Jefe de Policia en lo que tiene que ver con el procedimiento de la familia y el menor, de conformidad
con lo previsto en el articulo 202 del Acuerdo 79 del 2003 del Cédigo de Policia de Bogot4, D.C.

Articulo 6. EI Comisario de Familia debe reunir los requisitos establecidos en el articulo 85 del
Cddigo de la Infancia y la Adolescencia.

Articulo 7. Las Comisarias de Familia estardn conformadas como minimo por un (1) abogado,
quien asumira la funcién de Comisario, un (1) psicélogo, un (1) trabajador social, un (1) médico y
por un equipo administrativo de apoyo.

En las 36 comisarias de familia que se encuentran en Bogota durante el 2017 se realizaron 25.635

solicitudes por violencia intrafamiliar y 25.546 se convirtieron en medida de proteccion, estas 20.557
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se les otorgaron a mujeres.*® Las edades de las victimas mujeres con medidas de proteccion las

lideran el grupo etario de 27 a 59 afios.

Se evidencié en un estudio realizado por la organizacién SISMA MUJER que existen distintas fallas
para la proteccion efectiva de la mujeres como por ejemplo la tipificacién de la agresion como
violencia de pareja, los comisarios muchas veces obligan a las mujeres a acudir a terapias de pareja
con su agresor, pese a que desde el 2008 con la Ley 1257 del 2008 la ley permite a las mujeres no
tener que confrontarlo en ningln espacio; ademas de una subvaloracién del riesgo en tanto que

muchas mujeres sefialan que las van a matar pero no se les da la transcendencia suficiente. "

De ahi que, el 97% de las mujeres que se les ofrecid6 Casas Refugio por violencias en contra de
ellas hayan desistido en el 2017. Dentro de este tipo de protocolos cuando se les hace la pregunta
a las mujeres victimas se les debe recalcar que su vida esta en juego y estan en extremo riesgo de

ser asesinadas.

A continuacion se ilustra las alertas de acuerdo a un violentémetro que mide los niveles de violencia
y a su vez el riesgo que tiene una mujer de ser asesinada, partiendo de la base que las mujeres con
alto riesgo de ser asesinadas por sus parejas y exparejas ya han tenido un ciclo de violencia

permanente y latente en sus relaciones afectivas.

33 Cifras suministradas por la Secretaria de Integracion Social el 15 de mayo de 2018.
36 http://www.eltiempo.com/justicia/delitos/que-hacer-en-casos-de-maltrato-contra-mujeres-78210
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FEMINICIDIO
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2.6 CASAS REFUGIO

Segun el Acuerdo 631 de 2015 “Por medio del cual se institucionalizan las casas refugio en el distrito
capital en el marco de la ley 1257 de 2008”, las casas refugio se definen como escenario principal
para el cumplimiento de las medidas de proteccion y atencién integral, son lugares dignos y seguros
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para vivir temporalmente que cubren las necesidades basicas de alojamiento alimentacion y
transporte de las mujeres victimas de las diferentes formas y tipos de violencia, junto con sus hijas
e hijos si los tienen, pero ademas les ayudan en la construccion y reconstruccion de sus proyectos
de vida a través de asesoria y asistencia técnico legal gratuita y especializada, acompafiamiento
psicosocial, acompafiamiento psicopedagdgico y ocupacional, garantizando la seguridad,
la interrupcion del ciclo de violencia y la promocién de la restitucion de sus derechos a partir del
reconocimiento y potenciacion de sus capacidades y habilidades, y el fortalecimiento de su
autoestima y toma de decisiones, bajo el principio entre otros, de la corresponsabilidad.

ARTICULO 6° APLICACION. En los casos en los que la atencion en la Casa Refugio se haya
ordenado como medida de atencion integral en los términos de la Ley 1257 de 2008, esta aplicara
hasta por seis (4) meses, prorrogables hasta por seis meses mas siempre y cuando la situacion lo
amerite.

ARTICULO 7° FUNCIONAMIENTO. La prestacion de servicios en las Casas Refugio se realizara a
través de equipos profesionales interdisciplinarios para garantizar la proteccion y atencion integral
a las mujeres para su recuperacion fisica y mental, asi como para su empoderamiento y la
reconstruccion de su proyecto de vida.

La Secretaria Distrital de la mujer coordinar4 con los sectores de Integracion Social, Salud y
Desarrollo Econdmico los mecanismos administrativos necesarios para la aplicacion de la medida
de proteccion y atencion integral en las Casas Refugio.

PARAGRAFO. Las Casas Refugio deberan cumplir con unos estandares minimos de calidad en la
prestacion de sus servicios de acuerdo con los lineamientos del Ministerio de Salud o la Entidad
gue haga sus veces en la materia.

ARTICULO 8° DIRECCION DE LAS CASAS REFUGIO. La Secretaria Distrital de la Mujer disefiara,
coordinara e implementara en las Casas Refugio el servicio de acogida temporal a mujeres victimas
de violencias con sus hijas e hijos, u otras personas dependientes de ellas.

ARTICULO 9° FINANCIACION. La Administracion Distrital dispondra lo necesario en materia
presupuestal de acuerdo a lo ordenado en la Ley 1257 de 2008 y demas normas vigentes.

¢, Como se llega a estos espacios?

En particular, conforme a la Ley 1257 de 2008, bajo Medida de Proteccion expedida por autoridad
competente (Comisaria de Familia — Juez de Control de Garantias — Jueces de Familia); y en el
marco de la Ley 1448 de 2011, remitidas por la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas,
la Paz y la Reconciliacién y/o a través de sus Centros Locales de Atencion a Victimas CLAVS,
Personeria y Defensoria del Pueblo.

¢, Qué personas no pueden ser acogidas en Casa Refugio?
En el caso de las Casas Refugio en el marco de la Ley 1257 de 2008, el PARAGRAFO 2° del
Articulo 5° del Acuerdo 631 de 2015 del Concejo de Bogot4, establece que no pueden ser acogidas
en Casas Refugio, las siguientes personas:
e Personas que presenten enfermedades de tipo psiquiatrico que se encuentren con 0 sin
medicacion, asi se encuentren incluidas en la medida de proteccion.
e Mujeres que no presenten una situacién de violencia pero que necesiten cubrir sus
necesidades bésicas.
e Personas con enfermedad grave que requieran atencion especializada.
e Personas consumidoras de SPA.
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¢ Mujeres que no quieran ingresar.

o Mujeres que solicitan acogida pero que representan riesgo para otras mujeres al interior de
la casa.
Hombres mayores de 18 afios que se encuentren incluidos en la medida de proteccion.

¢ Nifas, nifios y adolescentes no acompafados porque ese trabajo requiere otro abordaje y
metodologia.

CASA REFUGIO- LEY 1257 VICTIMAS DE VIOLENCIAS

Durante el 2017 ingresaron 1.067 personas victimas de violencias con sus grupos familiares. El
rango de edad de las mujeres que ingresaron a las Casas Refugio es de los 18 los 59 afios, en
cuanto a los integrantes del grupo familiar, han ingresado mujeres sin hijas, hijos o personas a cargo
y mujeres entre uno hasta cuatro hijas, hijos y/o personas a cargo.

La variable de tipo de violencia, la mayoria de los casos llegan en virtud de violencia fisica, como
motivo fundamental para la solicitar la medida de proteccion. Sin embargo, al entrar a la casa refugio
y ser valorados se ha evidenciado violencia psicoldgica, emocional, econémica y sexual; esto
demuestra el ciclo de violencia que viven las mujeres en la esfera privada a diario con sus parejas.

Respecto a la Casa Refugio para las mujeres victimas del conflicto armado, la Secretaria Distrital
de la Mujer ha definido unos criterios bajo los cuales no podra atender a los sistemas familiares,
debido a que no se cuenta con las condiciones requeridas para una atencion adecuada y para el
proceso de acompafiamiento psicosocial.

e Mujeres con enfermedades terminales, o que algun integrante de su sistema familiar lo

presente.

Habitante de calle.

Pacientes psiquiatricas, o que algun integrante de su sistema familiar lo presente.

Mujeres con compafiero permanente o que tengan a cargo hombres mayores de 18 afios.

Mujeres en ejercicio de prostitucion.

Mujeres solas menores de 18 afios.

La SDMujer cuenta en la actualidad con cinco (5) Casas Refugio, cuatro (4) para mujeres

victimas de violencias al interior de las familias y una (1) para mujeres victimas de violencias

en el marco del conflicto armado interno.

e Para garantizar la operacion y el correcto funcionamiento de las Casas Refugio, se brinda
atencion integral y acogida hasta cuarenta y dos (42) cupos diarios en cada una, teniendo
en cuenta que las mujeres son acogidas con sus sistemas familiares.

CASA REFUGIO LEY 1448- VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO

Durante el 2017 ingresaron 194 victimas del conflicto armado. A la fecha se encuentran acogidos
13 sistemas familiares, para un total de 34 personas acogidas, 4 reservas para los Centros Locales
de Atencion a Victimas- CLAV y 4 cupos disponibles.

Dotacion Casas Refugio

CASA BANOS COCINAS DORMITORIOS ESPACIO
REFUGIO COMEDOR
Cacica Gaitana 10 1
Maria Cano 10 1
J
o\ @)
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N
Artemisa 10 1 8 1
Amaru 7 1 11 1
Ley 1448 6 1 9 1

Reporte nimero de mujeres atendidas con sus esquemas familiares en Casas Refugio del 1 de
enero al 31 de marzo de 2018, han ingresado 286 personas junto con sus esquemas familiares.

Nifios y nifias escolarizados en Casas Refugio Ley 1257 y Ley 1448 primer trimestre 2018

NIVEL CANTIDAD
DESESCOLARIZADOS 7
JARDIN (AULA REFUGIO) 49
PREESCOLAR (AULA REFUGIO) 9
INCLUIYEN MENORES DE 5 ANOS QUE
ESTAN EN JARDINES INFANTILES
9PRIMARIA (AULA REFUGIO) 35
SECUNDARIA (AULA REFUGIO) 20
ESCOLARIZADOS EN OTRAS 46
IED'S (GRADO PRIMARIA)

TOTAL 166

De acuerdo con cifras remitidas por la Direccion de Comisarias de familia en el 2017 se les ofrecio
a 6.408 personas la opcién de ser remitidas a Casa Refugio. El 97% de las mujeres no aceptaron.

Se relacionan las cifras por rangos de edad a continuacion

El 97% (n=6.408) de las mujeres a las cuales se les ofrecié Casa Refugio no aceptaron. el

Ndmero de Personas Victimas de Violencia
Intrafamiliar a las cuales se les ofrecio casa refugio,
afo 2017
CASA REFUGIO GRUPO ETARIO TOTAL

18 Y 26 ANOS 83

ACEPTO 27 Y 59 ANOS 75
MAYOR 60 ANOS 3

18 Y 26 ANOS 1951

NO ACEPTO 27 Y 59 ANOS 3952
FUERA DE RANGO 8

MAYOR 60 ANOS 336

TOTAL 6408

3% (n=6.408) restante aceptaron Casa Refugio.

3. EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

Segun el Banco Interamericano de Desarrollo en el 2001 se realiz6 un estudio para verificar y
recomendar las especificidades que deberian tener los refugios para mujeres que sufriesen
violencia doméstica, estos incluyeron refugios de Argentina, Chile, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Uruguay y Perd. En el mismo se
concluyé que “el trabajo de convivencia cotidiana en el refugio y los programas ofrecidos pueden
fortalecer la autonomia de las mujeres y romper el ciclo de la violencia. El abordaje del trabajo debe
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ser sistémico y estructurarse en la perspectiva de género, a fin de no caer en respuestas
asistencialistas que sélo refuerzan la impotencia ante la violencia vivida.”’

ONU Muijeres establece compromisos con los paises y presta apoyos intergubernamentales para
adoptar y promulgar reformas juridicas que sean acordes con estandares internacionales, para
promover el fin de la violencia y aumentar la sensibilizacion sobre sus causas y consecuencias.

Los paises establecen compromisos de acuerdo con las experiencias adquiridas asi:

Afganistan “Garantizar que las leyes del pais no sean mal aplicadas y que sélo los que sean
culpables de crimenes especificos sean castigados”

Alemania “Ratificar e implementar el Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y
lucha contra la violencia contra las mujeres”

_ “Mejorar los servicios de asistencia a la victima, aumentar la conciencia acerca

Argentina de leyes existentes y recopilar estadisticas nacionales sobre la violencia contra la
mujer”

Australia “Tolerancia cero para la violencia doméstica y los abusos sexuales”

Canada “Toma medidas a nivel nacional para luchar contra la trata de personas y la
violencia hacia las mujeres aborigenes e inmigrantes; adopta nuevas leyes e
involucra a los hombres y a los nifios en la 2746 revéncion”.

Colombia “Implementacion de un plan nacional para poner fin a la violencia contra las
mujeres”

Espafa “Fortalecer protocolos para conseguir mejores respuestas coordinadas ante la
violencia de género e implicar a empresas del sector privado en la prevencién”

. “Ratificar y aplicar el Convenio del Consejo de Europa sobre 2746prevencion y

Francia lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica y aprueba
una nueva ley”

Fuente:http://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-women/take-
action/commit/government-commitments

De igual manera, el informe a 2015 da cuenta de que al menos 119 paises han aprobado leyes
sobre violencia doméstica, 125 tienen leyes sobre el acoso sexual y 52 tienen leyes sobre la
violacion conyugal. Sin embargo, ni siquiera contar con una ley garantiza que ésta siempre respete
o implemente los estandares y las recomendaciones internacionales®®.

4. LO QUE SE PROPONE
Teniendo en cuenta las cifras anteriormente suministradas que justifican el proyecto de acuerdo, y
ante la necesidad de buscar una medida intermedia que de seguridad a las mujeres en riesgo alto
y medio de feminicidio en Bogotd, sin menester de ser alojadas en una casa refugio por 4 a 6 meses;
donde deban dejar su trabajo, el contacto con sus familiares y amigos, y sus hijos dejen de ir a sus

3"https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/639/Violencia%20Dom%C3%A9stica%3 A%
20Intervenciones%20para%20su%20Prevenci%C3%B3n%20y%20Tratamiento.%20Folleto%205%
3A%20Refugios%20para%20mujeres%20en%20situaci%C3%B3n%20de%20violencia%20dom%
C3%A09stica.pdf?sequence=1

38 http://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-women/facts-and-figures
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colegios habituales. Se hace necesario que la Secretaria de la Mujer disefie un nivel intermedio de
atencion en las Casas Refugio para acompafiar de una manera integral y transitoria a las mujeres
en riesgo de ser asesinadas por sus parejas o0 ex parejas.

En ese orden de ideas, se propone brindar atencién de acuerdo al riesgo que tengas las mujeres y
se debe tener en cuenta la medida de proteccion emitida por un juez o comisario de familia por
violencia intrafamiliar, en donde la mujer tenga la opcidn de salir del ciclo de violencia de manera
transitoria.

Para esto, desde la administracion distrital en cabeza de la Secretaria de la Mujer se deben disefar
protocolos de atencién a las mujeres victimas®® que definan criterios que permitan categorizar
el nivel de riesgo de la mujer.

Entre otras palabras los funcionarios de las Casas de Refugio contaran con directrices para brindar
orientacion oportuna y efectiva a las mujeres. Este protocolo sera la base para el procedimiento y
atencion psicosocial que recibiran las mujeres. Ademas se definira en que casos las mujeres deben
ser albergadas y segun la conformacién de su nucleo famular se tomaran las respectivas medidas

El nivel intermedio de atencion incluye alojamiento, alimentacion, transporte, acompafamiento
psicosocial, asistencia técnica legal, seguridad y acompafiamiento psicopedagdgico y ocupacional.
La diferencia serd que las mujeres podran continuar con sus dinamicas de vida fuera del ciclo de
violencia, lo que quiere decir que pueden seguir trabajando, las hijas e hijos asistiendo a sus
jornadas escolares habituales con acompafiamiento permanente de la Policia Metropolitana y las
entidades que hagan sus veces para proteger los derechos de las victimas y sus familiares. A su
vez, se le dara un soporte y acompafiamiento permanente en transporte y seguridad a las mujeres
en sus trayectos habituales y cuando deban realizar los trdmites legales para continuar con el
proceso respectivo de sus casos.

Por otro lado, los requisitos para el ingreso de las mujeres y sus familiares mantendran las mismas
restricciones que las actuales de las casas refugio, sin embargo, los hombres mayores de 18 afios
gue sean responsabilidad de las mujeres en alto o medio riesgo de feminicidio podran ser sujetos
de proteccion en estas casas intermedias.

5. MARCO NORMATIVO

e CONSTITUCION POLITICA

El Articulo 2. Consagra los fines esenciales del Estado, servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucidn; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

El Articulo 5 establece que el Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los
derechos inalienables de la persona y ampara a la familia como institucion basica de la sociedad.

39 Seglin el Ministerio de Salud: “El Protocolo de Atencién al Ciudadano se considera una guia para
orientar a los servidores publicos en el servicio al ciudadano: “Orientador de Orientadores™.
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El Articulo 42 establece que La familia es el nicleo fundamental de la sociedad. Se constituye por
vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio
o0 por la voluntad responsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia. La ley podra determinar el
patrimonio familiar inalienable e inembargable. La honra, la dignidad y la intimidad de la familia son
inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la pareja y en el respeto
reciproco entre todos sus integrantes. Cualquier forma de violencia en la familia se considera
destructiva de su armonia y unidad, y sera sancionada conforme a la ley.

El Articulo 322. sefiala, que “(...)Bogota, Capital de la Republica y del departamento de
Cundinamarca, se organiza como Distrito Capital...” y que “...a las autoridades distritales
corresponderd garantizar el desarrollo arménico e integrado de la ciudad y la eficiente prestacion
de los servicios a cargo del distrito; a las locales, la gestion de los asuntos propios de su
territorio.”

e LEYESY DECRETOS.

LEY 51 DE 1981 "Por medio de la cual se aprueba la "Convencién sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer”, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 18 de diciembre de 1979 y firmada en Copenhague el 17 de julio de 1980".

LEY 248 DE 1995 Por medio de la cual se aprueba la Convencién Internacional para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, suscrita en la ciudad de Belem Do Para, Brasil, el
9 de junio de 1994.

LEY 294 DE 1996 Por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constitucién Politica y se dictan
normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar.

LEY 575 DE 2000 "Por medio de la cual se reforma parcialmente la Ley 294 de 1996.

LEY 1257 DE 2008 "Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencién y sancion de formas
de violencia y discriminacién contra las mujeres, se reforman los Cdodigos penal, de Procedimiento
Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones"

DECRETO 652 DE 2001 "Por el cual se reglamenta la Ley 294 de 1996 reformada parcialmente por
la Ley 575 de 2000".

DECRETO 4799 DE 2011 por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 294 de 1996, 575 de
2000 y 1257 de 2008.

e ACUERDOS DISTRITALES.

ACUERDO 152 DE 2005 "Por el cual se modifica el Acuerdo 12 de 1998 y se adoptan medidas para
la atencion integral a victimas de violencia intrafamiliar y violencia y explotacién sexual"

ACUERDO 155 DE 2005 "Por medio del cual se crea el programa de seguimiento y apoyo a familias
afectadas por la violencia intrafamiliar-parvif"

ACUERDO 631 DE 2015 “Por medio del cual se institucionalizan las casas refugio en el distrito
capital en el marco de la ley 1257 de 2008”
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ACUERDO 662 DE 2016 “Por el cual se modifica el acuerdo 229 de 2006 y se dictan otras
disposiciones sobre el funcionamiento de las comisarias de familia en el distrito capital”.

ACUERDO 676 DE 2017 “Por el cual se establecen lineamientos para prevenir la violencia basada
en género y el feminicidio en Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones”.

ACUERDO 677 DE 2017 “Por el cual se crea el Sistema Distrital de Registro e Informacion Integral
de Violencia de Género — VIOLETA".

ACUERDO 703 DE 2018 “Por medio del cual se actualiza el Sistema Distrital de Proteccion Integral
a las Mujeres Victimas de Violencias SOFIA y se dictan otras disposiciones”.

6. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el Articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el Proyecto de Acuerdo no tiene impacto
fiscal, no se incrementara el presupuesto anual del Distrito, ni ocasionara la creacion de nuevas
fuentes de financiacion. Las medidas a adoptar deberan ser financiadas con el presupuesto de las
entidades pertinentes.

Atentamente,

LUCIA BASTIDAS UBATE MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA
Concejala de Bogota Vocera del Partido Alianza Verde
HOSMAN MARTINEZ MORENO JORGE EDUARDO TORRES CAMARGO
Concejal de Bogota Concejal Bogota

EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO MARIA CLARA NAME RAMIREZ
Concejal de Bogotéa Concejala de Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO N° 151 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE IMPLEMENTA UNA MEDIDA INTERMEDIA EN LAS CASAS REFUGIO,
PARA LA ATENCION A LAS MUJERES CON RIESGO MEDIO Y ALTO DE FEMINICIDIO”

EL CONCEJO DE BOGOTA

En uso de sus atribuciones legales y en especial las conferidas por el Decreto Ley 1421 de
1993 en su articulo 12

ACUERDA:

ARTICULO 1o.- El presente acuerdo tiene por objeto implementar una medida intermedia en las
Casas Refugio, para activar servicios de proteccion y atencion transitoria a las mujeres con riesgo
medio y alto de feminicidio.

ARTICULO 2.- La Secretaria de la Mujer deberéa categorizar los niveles de atencion que se brindan
en las Casas Refugio para mujeres victimas de violencia intrafamiliar y riesgo alto y medio de
feminicidio y con medida de proteccion por decision de los Comisarios de familia o quien haga sus
veces, con fundamento en la Ley 294 de 1996, modificada por la Ley 575 de 2000 y por la Ley 1257
de 2008 y los decretos reglamentarios de cada una de estas leyes y las que las modifiquen y/o
complementen.

ARTICULO 3.- La Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria de la Mujer lidera la
elaboracion del protocolo de atencién de victimas en las Casas Refugio

ARTICULO 4. La Secretaria de la Mujer, La Secretaria de Integracion Social y la Secretaria Distrital
de Seguridad, Convivencia y Justicia por medio de estrategia interinstitucional se encargaran de dar
a conocer el nivel intermedio de atencién que se ofrecera en las Casas Refugio

ARTICULO 5. La permanencia en las Casas Refugio se definira de acuerdo a la atencion psicosocial
gue requieran las mujeres.

PARAGRAFO. Se permitira el ingreso de los hijos mayores de edad de las mujeres que requieran
ser albergadas en las Casas Refugio. Esta medida sera de acuerdo a la voluntad de la mujer victima
de violencia

ARTICULO 6. La Administracion Distrital en cabeza de la Secretaria Distrital de Educacion realizara
un acompafiamiento continuo a los menores que se alberguen en las “CASAS REFUGIO” para asi

garantizar su asistencia a las aulas.

ARTICULO 7.-El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

e os!
$)
ﬂ}

-

SGS ~ _SGS “w _SGS



EDICION 2866 MARZO 18 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 2751

PROYECTO DE ACUERDO N° 152 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL NACE EL TORNEO AMIGOS DEL FUTBOL, SE DICTAN MEDIDAS
PARA MEJORAR LA CONVIVENCIA Y SEGURIDAD DENTRO Y FUERA DE LOS
ESCENARIOS DEPORTIVOS EN EL AMBITO DEL FUTBOL EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

OBJETO DEL PROYECTO
El presente proyecto tiene el objeto de mejorar y fortalecer los aspectos de convivencia y seguridad

dentro y fuera de los escenarios deportivos de Bogota, a partir de los eventos y espectaculos
deportivos que se desarrollan en el Distrito Capital.

ANTECEDENTES
Proyecto de Ponente y sentido Ponente y sentido de Concepto
acuerdo de la ponencia la ponencia Administracion
Proyecto No 381 de NO SE SORTEO
2016 ARCHIVADO
Proyecto No 438 de H.C. DANIEL H.C. GLORIA STELLA Viable sujeta a
2016 PALACIOS DIAZ modificaciones
MARTINEZ Negativa
Positiva con
Modificaciones
Proyecto No 059 de NO SE SORTEO
2017 ARCHIVADO
Proyecto No 387 de NO SE SORTEO
2017 ARCHIVADO
Proyecto No 532 de H.C ROLANDO H.C ANTONIO Sin concepto
2017 GARCIA SANGUINO
Positiva Positiva
Proyecto No 256 de | H.C JUAN FELIPE H.C NELSON
2018 GRILLO CUBIDES
Positiva
Proyecto No 291 de H.C NELLY H.C CELIO NIEVES | Concepto Negativo
2018 PATRICIA HERRERA
MOSQUERA Positiva con
Positiva modificaciones

Es importante anotar que se han realizado los cambios en el articulado y exposicién de motivos que
se consideraron pertinentes sugeridos por el H.C ponente Daniel Palacios y el concepto de la
Administracion Distrital. Igualmente, se tuvo en cuenta la proposicién aditiva presentada por la H.C.
Gloria Elsy Diaz.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
INTRODUCCION

El deporte del fatbol, es una fuente generadora de altas pasiones que contagia de manera universal
la aficién de los distintos ciudadanos traspasando todas las barreras sociales, culturales y étnicas.
Las distintas formas de expresion respecto al apoyo a los equipos oficiales de este deporte tanto
locales como nacionales, se ha desarrollado en la conformacién de grupos que, por medio de la
asimilacién de una identificaciébn simbdlica, territorializacion y socializacion han protagonizado
distintos episodios perjudiciales a la convivencia ciudadana, traducidos en actos violentos y
vandalicos que han terminado hasta en la muerte de un gran nimero de personas a nivel distrital y
nacional.

JUSTIFICACION

En 1877 fue la familia inglesa Hooligan protagonista por distintos desmanes en pro de la aficién a
la seleccion de fatbol de Inglaterra, en especial Edward Hooligan, reconocido por sus altos episodios
de alcohol y rifias en nombre de la seleccién nacional de ese pais. A partir de ahi las personas que
protagonizaban hechos vandalicos en alusion al fltbol debido a los espectaculos deportivos locales
e internacionales, fueron denominados Hooligans, quienes poco a poco empezaron a organizarse
para representar la aficibn a algiin equipo en especifico y se incrementaron sus seguidores a lo
largo del pais. En poco tiempo la internacionalizacion de este fendmeno fue evidente.

En Latinoamérica este tipo de grupos se denominaron las “barras bravas” o “Torcidas”, las cuales
surgieron en primera instancia en paises como Argentina y Brasil y luego se esparcieron por el resto
del continente. Las primeras barras que se organizaron en Colombia son las de “Blue Rain”, de la
cual surgen los “Comandos Azules Distrito 13”, para el equipo capitalino de Millonarios Fc y la barra
de la “Puteria Roja”, la cual pronto se convertiria en “Rexistencia Norte” para el equipo del
Independiente Medellin.

A partir del surgimiento de numerosas barras de futbol a nivel nacional, Colombia en ciudades como
Bogota, Medellin y Cali, las administraciones locales han tenido que sobrellevar innumerables
episodios de rifias, vandalismo, atentados contra el espacio publico y asesinatos en nombre de la
defensa del concepto imaginario del territorio que conservan este grupo de jévenes hinchas del
fatbol, los cuales tiene un promedio de entre los 14 a los 25 afios de edad, siendo en su mayoria
menores de edad y pertenecientes a todos los estratos y condiciones socio culturales. En la década
de los 90 estos grupos se caracterizaron por distintas situaciones de violencia en el Bogota de una
manera mas relevante.

Un estudio de la universidad Javeriana sobre la observacion de la barra “Comandos Azules No 137,
demostraba la teorizacion para la compresion del comportamiento de estos grupos de jévenes a
partir de 2 conceptos fundamentales; territorialidad e identidad. Dentro del primer concepto se
desarrollan el espacio fisico, territorio simbdélico y social.
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Es entonces donde podriamos asemejarnos al concepto de la siguiente manera: “la barra es un
espacio social reconocido, que existe en el conjunto social, con sus propias reglas y jerarquias, y
gue en general es productor y reproductor de identidades o sentidos de pertenencia donde si bien
el territorio no es permanente, si esta estructurado y se proyecta desde un espacio fisico hacia otros

contextos territoriales; simbdlicos y sociales”.*°

De esta forma, se emanan distintas acciones dentro de las cuales esta la defensa de un “Capital
Simbdlico”, que repercuten en formas violentas entre distintas barras representantes a equipos
opuesto a nivel regional.

Adicionalmente, existen otros enfoques los cuales son materia de andlisis a partir de la
consideracioén de las barras de fatbol, como grupos juveniles de distintos tipos de condiciones socio-
culturales, con particulares caracteristicas de consumo de alcohol, sustancias psicoactivas y
reacciones violentas. Por lo cual, es necesario incluir el tema en la agenda politica del Distrito Capital
y reconocer estas organizaciones como poblacién vulnerable.

También se han encontrado indicios que abordan fenémenos para la critica de género; Florence
Thomas de la Universidad de Antioquia partir de sus entrevistas ha manifestado que una de las
caracteristicas que se en cuentan en este grupo de jévenes son expresiones de masculinidad, es
decir que enmarcan acciones de diferenciacién de genero aumentando los actos machistas. Algo
similar se comenta en Argentina, Eduardo Archetti (1998) encuentra que en los cantos de las barras
se desarrolla desafios y de demostraciones de masculinidad a través de formas verbales, se
compite por la demostracion viril y del arrebatamiento de la masculinidad de la barra opuesta.*

DIAGNOSTICO

Plan Decenal De Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol 2012 — 2024.

La importancia del fatbol a nivel nacional representa altos indices de influencia, es indispensable
para la capital ahondar en programas y proyectos que reestructuren y fortalezcan por medio de
politicas publicas las situaciones de seguridad, convivencia y desarrollo social que se ven afectadas
a partir del espectaculo del fatbol, lo cual ya es mas que un simple evento de 90 minutos en un lugar
determinado, pues también es un acontecimiento consecutivo que toca el espacio publico, los
hogares y demas espacios de socializacion de los Bogotanos.

Segun una encuesta en el Plan Decenal De futbol 2014- 2024 en Colombia.

El 94% de la poblacién cree que el futbol es muy importante

El 61% sefiala que el fatbol contribuye a alejar a los jovenes de la violencia

El 22% considera que el futbol une al pais.

El 59% indican que uno de los momentos mas emocionantes de su vida ha sido cuando
gana su equipo

YV V VYV

40 Estudio de barras de futbol de Bogota: Los comandos Azules. Pontificia Universidad Javeriana.
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» EI 57% dice que uno de los momentos mas emocionantes de su vida ha sido cuando ve
jugar buen fatbol y el 53% cuando lo juega.

Sobre la forma en la que las personas disfrutan, ven o se relacionan con el futbol

El 89% de las personas encuestadas dicen verlo por television el 83% manifiesta verlo en familia,
el 53% lo jugb en el colegio y el 37% lo jugd en el barrio. De aqui la demostracion de uno de las
justificaciones importantes para el fortalecimiento de estas iniciativas, ya que se demuestra como
las personas fomenta y desarrollan lazos de convivencia en sociedad, formacién y relaciones
familiares a partir del futbol.

Los factores que relacionan el fatbol con el desarrollo humano y la educacion son realmente
importantes, pues el 84% de los encuestados considera que el fatbol es importante para la
desarrollar la educacién y el 96% de las personas cree que los jugadores de la Seleccién Colombia
inspiran a los jovenes a superarse.

Respecto al ambito familiar, la importancia del futbol a la hora de desarrollar valores, armonia y una
calidad de vida més plena es indiscutible, para un 78% de los padres acompafar a su hijo para
jugar futbol es un momento feliz, también lo es hablar de futbol para un padre con sus hijos en un
77%, el 54% manifiesta compartir con la pareja la aficion al futbol y el 33% va al estadio con sus
hijos.

Sobre la participacién a los estadios el 38% de los hombres y el 25% de las mujeres manifestaron
ir al estadio. Quienes mas asisten son los jovenes de entre los 18 y los 24 afios de edad lo cual
justifica mas el fenémeno del barrismo. Sin embargo el 78% de las mujeres y el 70% de los hombres
dicen considerar el estadio un espacio peligroso.

Hoy en dia el término del barrismo ha sido un término en el cual los ciudadanos asemejan con la
marginalidad. Los jévenes son socialmente estigmatizados por su condicién de hincha o barrista de
algun equipo de fatbol determinado.

Como bien se establece en el Plan Decenal de fatbol 2014 - 2024, el fortalecimiento del barrismo
social es una estrategia principal e indispensable para fortalecer los aspectos de convivencia y
desarrollo social para los jévenes barristas en la comunidad, mediante la basqueda de liderazgos
positivos y programas que permitan fortalecer programas que potencialicen el crecimiento de los
jovenes pertenecientes a las barras de futbol.

Los objetivos principales para el desarrollo de una politica publica a partir del reconocimiento del
espectaculo del futbol, el impacto y la influencia que causa en la sociedad, vinculan la integridad
tanto institucional como de los ciudadanos aficionados o pertenecientes al barrismo social.

Es asi como se requiere el fortalecimiento interno y organizacional de las barras de futbol a partir
de un estudio que contenga todo tipo de especificaciones administrativas y legales de una barra de
futbol. Mediante esta, es preciso direccionar el fortalecimiento a la construccion social de jovenes.
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Vincular a los jovenes en capacitaciones para que desarrollen los conocimientos acerca de su
estado administrativo, su incidencia social, sus derechos como aficionados al fatbol y la posicion
legal con la que se encuentran frente al Estado. También son precisas las asesorias técnicas que
les permitan conocer planes de prevencién y contingencia.*

En Bogot4 se identifica la presciencia de las siguientes barras de futbol como las mas grandes y
principales:

Comandos Azules Distrito Capital — Millonarios Fc
Blue Rain — Millonarios Fc

Guardia Albi Roja Sur — Independiente Santa Fe
Disturbio Rojo Bogota - América de Cali

Los del Sur Bogota — Atlético Nacional

Rexistencia Norte Bogota — Independiente Medellin

S

En el Distrito Capital no existe una integridad institucional efectiva que permita cohesionar a todos
los actores. Las instituciones Deben trabajar mancomunadamente junto con la Policia Metropolitana
de Bogota y los lideres de las barras de futbol para validar los distintos escenarios, programas,
proyectos y propuestas que se pueden desarrollar a partir de la busqueda de una mejor convivencia
y seguridad a partir del fenédmeno y el espectaculo del futbol, tanto por dentro de las instalaciones
0 espacios deportivos como por por fuera de ellos, teniendo en cuenta que los partidos de fltbol
son acontecimientos que generan reacciones en los espacios publicos, los hogares y en
establecimientos de esparcimiento donde los ciudadanos se retinen para la recreacion.

Medios de comunicacion

Los medios de comunicacion cumplen un rol fundamental en el &mbito del futbol ya que influencian
comportamientos individuales, familiares y sociales.*? Es asi como se le atribuye gran
responsabilidad a los sistemas de informacién ya que ocasionan un gran nivel de impacto a la
opinion publica.

Es importante estimular entonces la manera efectiva de manejar los planes de comunicacién que
no afecten socialmente a las personas en ambitos violentos y de convivencia ya que por medio de
la informacién masiva se crean estigmatizaciones sociales y se pueden promover involuntariamente
la violencia psicosocial.

Mediante la promocion del reconocimiento a los actos de valores que sean ejemplos en la sociedad,
la exaltacion al respeto en comunidad a partir de entender la diferencia en el futbol y la exclusion
de difusién de imégenes de actos violentos que promuevan la rebeldia y la falta de convivencia en
sociedad, se lograria avanzar en los resultados del impulso a la seguridad y convivencia a partir del
ambito del fatbol en la capital del pais, ya que muchos de los problemas que se desarrollan a partir

*l Plan Decenal de Seguridad Comodidad y Convivencia en el Fatbol 2014 - 2024
42 Plan Decenal de Seguridad Comodidad y Convivencia en el Fatbol 2014 - 2024
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de estos eventos deportivos contienen razones estructurales de fondo que no pueden solucionarse
solo de manera represiva y reactiva sino también con estrategias preventivas.

NUEVAS ESTRATEGIAS

Protocolo de convivencia

En Bogot4, se han aprobado iniciativas a nivel administrativo en pro de la seguridad y la convivencia
a partir de los espectaculos deportivos del fatbol local, de la mano con las barras de fatbol de los
distintos equipos de la ciudad o con aficion en Bogota. Dentro de estas iniciativas esta el programa
de Goles en Paz y el Acuerdo 360 del 2009 sobre el fortalecimiento de los gestores locales para el
desarrollo del proceso de intervencion de las barras.

Dichas iniciativas tiene como metodologia principal, la sana comunicacion via interinstitucional con
los representantes de las barras que se identifican en la capital. Mediante fijaciones de
Compromisos con estos grupos de jovenes sobre el buen comportamiento fuera y dentro del espacio
deportivo, méas la creacion de protocolos de seguridad por parte de la policia metropolitana y la
vigilancia efectiva del desarrollo de estas iniciativas.

Mediante los distintos programas se ha podido evidenciar la disminucion de violencia en los ultimos
12 afios en la ciudad de Bogot4, lo cual estimula a seguir impulsando la comunicacion entre los
distintos actores del escenario del futbol local, para que se siga desarrollando los espectaculos
deportivos con una sana convivencia y de manera pacifica.

Debido a lo anterior, es importante crear un protocolo de convivencia y paz para que antes de cada
partido de alto riesgo respecto a la participacion de las barras de futbol, los representantes de cada
una de ellas se rednan junto con un representante de la Policia Metropolitana de Bogota y un
representante de la administracion distrital, para fijar compromisos de conservacién del orden la
convivencia y la paz.

Campaia educativa y cultural

Existen estudios importantes que analizan las caracteristicas del comportamiento de estos grupos
de jovenes mal llamados “Barras bravas”en donde se describe la importancia de su forma de actuar
para comprender su sentido de identidad el estudio de barras bravas: comandos azules de la
Universidad Javeriana determino que “ el lenguaje utilizado por el grupo esta estructurado a través
de la coherencia histérica con hechos que han marcado la barra brava, y con procesos de
representacion de si mismos, de otras barras, y de la prensa y la policia como expresiones de la
sociedad. Asi mismo el lenguaje se constituye en un capital simbdlico que es puesto en la escena
social como mecanismo identitario y de marcaje y defensa de la territorialidad”.*

Por otra parte, los canticos de las barras de futbol son unas de las formas de expresion en las cuales
es mas facil identificar tanto los sentimientos, el grado de pasion, las caracteristicas de la barra y la
forma en que los jovenes se sienten identificados dentro de un grupo.
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Aunqgue es evidente que a estas organizaciones juveniles pertenecen adolecentes de todo tipo de
estrato socioecondmico, los lugares de concentracién con sus fines sociales externos al estadio
donde se han identificado, son en ciertas zonas criticas o vulnerables a conflictos de convivencia
de las diversas localidades, por lo cual asemejan un estilo de vida a la hora de interactuar como
barristas en los escenarios deportivos y extra deportivos.*®

La simbologia y la territorialidad son dos de los aspectos mas fundamentales para el desarrollo de
la barra de fatbol. A partir de estos dos elementos se desarrollan los aspectos de identidad, la
ideologia y los niveles de apasionamiento que un joven puede desarrollar como miembro de una
barra de fatbol, por lo cual la transgresion de limistes en alguno de estos dos aspectos son los
principales generadores de situaciones conflictivas.**

Es por esto, que algunos de los problemas de convivencia y violencia no solo se deben resolver
desde una mirada solamente represiva, ya que muchos de estas situaciones tienen unos causas
estructurales que van mas alla de la comprension de la violencia fisica, por consiguiente al ignorar
dichas causas las consecuencias son el desarrollo de la expresion misma de la violencia y la falta
de convivencia ciudadana.

El lenguaje como parte de su representacion de identidad y estilo de vida hace parte de sus
escenarios cotidianos de expresion. “son individuos que viven el futbol con canticos, euforia,
demarcacion de territorio, son fieles a su grupo, y la violencia que se desprende de ella tiene como
elementos comunes el trasgredir aspectos que llegan a tener sentido sélo al interior de la barra,
afirmacién que sustenta Ocampo (2007) al decir “toda violencia fisica y no fisica, ejercida por los
barristas es simbdlica, pues se encuentra codificada y funciona como un lenguaje pleno de
significaciones.” (p. 7)*°

Por dltimo, un estudio de la universidad de lowa (Estados Unidos), revela la relaciéon entre las
canciones violentas y la agresividad juvenil, por medio de cinco experimentos se determiné que
cuando se exprime una influencia negativa en los adolescentes afecta a los jovenes sin importar las
caracteristicas de la personalidad. Una de las conclusiones taxativas mas representativas enuncia
gue las letras de las canciones con aspectos violentos influyen negativamente en el bienestar
emocional, pues a partir de los experimentos realizados los jovenes que escucharon canciones
violentas demostraron hostilidad en mayores niveles que los que no.®

! Estudio de barras de futbol de Bogota: Los comandos Azules. Pontificia Universidad Javeriana.
43 Barras de Futbol Juventud y Conflictos: Mapeo en la localidad de Kennedy(Bogota) David
Aponte, Diana Pinzon y Andrés Vargas — Centro de Recursos Para el Analisis de Conflictos
(CERAC)

% la influencia de la pertenencia a barras bravas en la convivencia escolar de tres instituciones
educativas distritales. Una mirada desde la escuela - Bibiana Avila Martinez John Adams Buitrago
Medina Abel de Jests Ortiz Mora- Universidad de la Sabana 2015

% la influencia de la pertenencia a barras bravas en la convivencia escolar de tres instituciones
educativas distritales. Una mirada desde la escuela - Bibiana Avila Martinez John Adams Buitrago

Medina Abel de Jesus Ortiz Mora — Universidad de la Sabana 2015.
46 |owa University — U.S.A relationship between violent songs and youthful aggressiveness — Journal of
Personality and Social Psychology
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Una vez evidenciada las formas de expresion de los barristas las cuales se  caracterizan en su
mayoria por locuciones de violencia, retos conflictivos, machismo y demas, es necesario incluir
sensibilizacion de tipo cultural y educativa para la erradicacion de la expresion de violencia a la
hora de crear nuevos canticos, para apoyar a sus equipos respectivos o entonar sus formas de
identidad.

Igualmente, el anterior esfuerzo debe realizarse para la simbologia gréfica, la cual se representa en
distintos tipos de banderas, afiches que entran al estadio. También pedagogia civica para eliminar
los grafitis que se encuentran en los distintos espacios publicos de la ciudad que hacen alusion a
los nombres de las barras y el apoyo a los distintos equipos del pais.

Debido a lo anterior, esta iniciativa debe ser acogida e impulsada principalmente de manera
institucional promoviendo a referirse como “barras de futbol” y no como ‘“barras bravas”, para

empezar a eliminar las estigmatizaciones de violencia.

Reforzar las actividades fisicas recreativas y deportivas:

La fomentacién de actividades recreativas y deportivas van ligadas a la disminucién de actitudes
agresivas de las personas.

Segun la UNICEF la actividad fisica y recreativa son aspectos fundamentales para el sano
desarrollo del comportamiento social, la personalidad y psicologia en los jovenes y los nifios.
Participar en deportes y actividades fisicas mejoran considerablemente los resultados académicos
y de convivencia, disminuye la participacion en actividades delictivas y conflictos sociales, ya que
estos confines promueven la sana competencia y los valores, se aumentan la capacidad de adquirir
disciplina, la facilidad de trabajar en grupo y el respeto.

Ademas de los anteriores beneficios mencionados, los estudios adhieren ventajas en materia de
salud y eliminacion de estereotipos de género, ya que las actividades deportivas y culturales
disminuyen la ignorancia sobre los efectos del alcohol, la drogadiccion y el tabaquismo, los cuales
en bastantes ocasiones son principales las fuentes que conllevan a los conflictos de convivencia.*’

Una vez aprovechada la estrecha relacién entre el fenémeno de las barras de futbol con el deporte
como tal, es importante reforzar las actividades recreativas destinadas para estos jovenes
instaladas en los programas que se han aprobado a nivel distrital, en pro de la disminucion de la
violencia y los conflictos que afectan la sana convivencia.

Identificacién
Una de las maneras mas efectivas de controlar las multitudes en cuanto a la asistencia de barras
de fatbol en Europa, es la carnetizacion de estos grupos asistentes al estadio. De esta manera se

4T UNICEF - sobre los beneficios de las actividades recreativas y deportivas en la formacién de la
infancia y adolescencia.
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lleva un control del ingreso al establecimiento y se pueden tomar medidas de seguridad correctiva
y sancionatoria mas efectivas para las personas que no cumplan con un protocolo o de convivencia
y de seguridad.

Personalizar la compra de las entradas por medio de la identificacion de las personas y estimular el
respeto por la zona y sillas asignadas en las boletas permitira la identificacion mas efectiva dentro
del estadio.

EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

En Europa existe una disminucién considerable de los actos de violencia que en gran medida se
presentaban en la regién. Desde 1989 ya existia la prohibicién del acceso a los estadios hasta por
10 afios a individuos condenados por cudsar actos vandalicos en relacion con el fatbol. Teniendo
en cuenta que pueden ser adentro del estadio o en algun lugar de la ciudad que perjudique el
espacio publico de las ciudades. Este tipo de sanciones implican también la obligacion de
presentarse ante las autoridades a la persona sancionada en el momento del evento deportivo.

Arrestos y ordenes de prohibicion de acceso al

R estadio en el Reino Unido
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Fuente: Home Office (https://www.gov.uk). Calculos propios (Tomado

de lasillavacia.com)
Aunque la violencia no ha desaparecido, se ha disminuido en cantidades considerables afio tras
afo, tal cual como lo demuestra la grafica.

Alemania:

En Alemania en 1992 se cre6 un registro central que organiza los datos de personas que han sido
sospechosas o han llamado la atencién por indicios de actos vandalicos que tengan relacion con el
futbol. Dentro de los estadios existen observaciones por video para reconocer y controlar a las
personas que incitan a los actos de violencia.

Francia:

El gobierno francés reestructuro la legislacion prohibiendo que aficionados vinculados a actos
vandalicos y violentos, viajen de ciudad en ciudad con fines de participacion y asistencia en los
eventos deportivos, segun el riesgo del partido teniendo en cuenta las barras de los equipos
protagonistas.
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Las autoridades controlan en las graderias de los estadios que no se hagan alusiones por medio de
simbologia impresa a expresiones radicales de violencia o terminologias nazis.

ltalia;

Existen sanciones de hasta 3 afios de prohibicidon de acceso a los culpables de causar peleas
adentro de los estadios, si la persona reincide la pena aumentaria de entre los 5 a los 8 afios y es
obligado a presentarse en las comisarias cuando se esté produciendo el evento deportivo.

Se introdujo la obligacion carnetizarse como aficionado para poder seguir al equipo de manera
regulada en otras ciudades o como condicidn de visitante. A este carné pueden tener acceso las
personas que nunca hayan tenido delitos vinculados al estadio. También las entradas que se
compren son personales y se debe respetar el asiento asignado para facilitar la identificacion.

MARCO JURIDICO.
Constitucion Politica

“Articulo 315. Numeral 2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y
las instrucciones y 6rdenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador.
El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional cumpliré con prontitud
y diligencia las 6rdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.”

e Ley 1270 de 2009 “Por la cual se crea la Comisién Nacional para la Seguridad, Comodidad
y Convivencia en el Futbol y se dictan otras disposiciones”

e Ley 1453 de 2011 “Por medio de la cual se reforma el Cdodigo Penal, el Cédigo de
Procedimiento Penal, el Codigo de Infancia y Adolescencia, las reglas sobre extincion de
dominio y se dictan otras disposiciones en materia de seguridad.”

o Ley 1445 de 2011 “por medio de la cual se modifica la Ley 181 de 1995, las disposiciones
gue resulten contrarias y se dictan otras disposiciones en relacion con el deporte
profesional.”

TITULO V: DISPOSICIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA EN EL
DEPORTE PROFESIONAL

TITULO VI: DISPOSICIONES PENALES EN MATERIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA EN
EL DEPORTE PROFESIONAL

e Decreto ley 1421 de 1993
“Articulo 38: son atribuciones del alcalde mayor:

la Hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del Gobierno Nacional y los acuerdos del
Concejo.
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2a Conservar el orden publico en el Distrito y tomar las medidas necesarias para su
restablecimiento cuando fuere turbado, todo de conformidad con la ley y las instrucciones que reciba
del Presidente de la Republica.”

o Decreto 164 de 2004 “Por el cual se crea el comité de Seguridad y convivencia para los
espectaculos de futbol profesional “Goles en Paz”.

e Acuerdo 360 de 2009 “Por medio del cual se fortalecen los gestores locales para el
desarrollo de procesos de intervencion de las barras fatbol eras en el Distrito Capital y se
dictan otras disposiciones”

e Decreto 1717 de 2010 “por el cual se adopta el Protocolo para la Seguridad, Comodidad y
Convivencia en el Futbol y se dictan otras disposiciones.”

e Decreto 79 de 2012: “Por el cual se reglamentan las Leyes 1445y 1453 de 2011.”

e Decreto 1007 de 2012: “Por el cual se expide el Estatuto del Aficionado al Futbol en
Colombia.”
IMPACTO FISCAL.

De conformidad con lo anterior y en cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, aclaramos
gue la presente iniciativa no genera un impacto fiscal que implique una modificacion en el marco
fiscal de mediano plazo, toda vez que no se incrementard el Presupuesto del Distrito, ni ocasionara
la creacién de una nueva fuente de financiacion.

Cordialmente,

LUCIA BASTIDAS UBATE MARIA FERNANDA ROJAS
Concejala de Bogota Vocera Partido Alianza Verde
MARIA CLARA NAME RAMIREZ HOSMAN MARTINEZ MORENO
Concejala de Bogota Concejal Bogota

JORGE EDUARDO TORRES CAMARGO EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO
Concejal de Bogotéa Concejal de Bogota

Elabord: Marco Meza
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PROYECTO DE ACUERDO N° 152 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL NACE EL TORNEO AMIGOS DEL FUTBOL, SE DICTAN MEDIDAS
PARA MEJORAR LA CONVIVENCIA Y SEGURIDAD DENTRO Y FUERA DE LOS
ESCENARIOS DEPORTIVOS EN EL AMBITO DEL FUTBOL EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ELCONCEJO DE BOGOTA, D.C.,

En uso de las atribuciones Constitucionales y legales, en especial las contenidas en el
Articulo 313, numerales 7 y 9 de la Constitucién politica; Articulo 12, numeral 7 del Decreto
Ley 14 21 de 1993.

ACUERDA

ARTICULO 1. La presente normativa, tiene como fin fortalecer, los parametros establecidos en el
Plan Decenal de Seguridad y Convivencia en el futbol del Ministerio del Interior 2014-2024.

El presente acuerdo estara en cabeza de la Secretaria de Seguridad y Convivencia y la Secretaria
de Cultura, Recreacién y Deporte, quienes articularan las medidas con las demas Entidades
Distritales de acuerdo a sus competencias.

ARTICULO 2. La Administracién Distrital disefiara estrategias de comunicacién para que las
instituciones distritales y los medios de comunicacion adopten el término de “barras de futbol” y
eliminen el concepto de “barras bravas”, asi mismo, desincentivar la transmision de imagenes
violentas que ocurran al interior de los estadios e impulsar nuevas estrategias que difundan los
avances Yy los programas que fortalecen el barrismo en la ciudad desde un enfoque social.

ARTICULO 3. La Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia y el Instituto Distrital de la
Participacién y la Accion Comunal (IDEPAC) capacitara a las barras de futbol del Distrito Capital en
conocimientos sobre mecanismos de resolucién alternativas de conflictos, tolerancia y respeto por
las diferencias.

ARTICULO 4. Realizar por medio de la Secretaria Distrital de Salud y la Secretaria Distrital de
Educacion, campafas de prevencién de consumo de sustancias psicoactivas con énfasis en
prevencion de consumo de alcohol, autocuidado, salud mental, fortalecimiento de habilidades para
la vida, reduccion de dafios frente al consumo de SPA y prevencion de violencia dentro de las
“pbarras de futbol”.

Igualmente, la Secretaria Distrital de Salud realizara prevencion selectiva e indicada con los
integrantes de las “barras de futbol”, en los casos donde ya se evidencia consumo de sustancias
psicoactivas legales e ilegales.
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ARTICULO 5.La Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Deporte, realizara un torneo de fatbol
femenino y masculino, anual para las barras de los equipos profesionales del fatbol Colombiano,
asentadas en el Distrito Capital, enfocado en el desarrollo de valores, la paz y la convivencia.

Paragrafo 1: El torneo tendra como nombre “AMIGOS DEL FUTBOL”

Paragrafo 2: En el torneo “AMIGOS DEL FUTBOL” cada equipo del Futbol Profesional Colombiano,
tendra un cupo representado por sus hinchas barristas.

ARTICULO 6. Antes de cada partido de alto riesgo, los Gestores Locales junto con la Comisién
Local de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Fatbol, se reuniran con representantes de las
barras de los equipos contendientes, para establecer compromisos de conservacion del orden,
convivencia y la paz.

ARTICULO 7. Adelantar estrategias de seguridad con los alcaldes del pais para garantizar el
traslado seguro y asistencia en armonia de los miembros de las “barras de futbol” a los diferentes
escenarios deportivos a nivel nacional.

ARTICULO 8. La Secretaria Distrital de Seguridad, fortalecera las acciones pertinentes para

identificar a las personas que registren hechos violentos dentro o fuera de los escenarios deportivos,

con el fin de prohibirles el ingreso a estos.

ARTICULO 9. EIl presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién, y deroga las

disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 153 DE 2019

PRIMER DEBATE

"POR EL CUAL SE CREA EL CERTIFICADO DE “ANTECEDENTES DE VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR” Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

Considerando la alta incidencia que los hechos de violencia intrafamiliar tienen en la ciudad y el
impacto que éstos ocasionan en la garantia de los derechos humanos de las victimas, se hace
necesario establecer mecanismos de reproche que contribuyan en la contencién de estas conductas
por parte de quienes las cometen. Considerando la alta incidencia que los hechos de violencia
intrafamiliar tienen en la ciudad y el impacto que éstos ocasionan en la garantia de los derechos
humanos de las victimas, se hace necesario establecer mecanismos de reproche que contribuyan
en la contencién de estas conductas por parte de quienes las cometen.

2. JUSTIFICACION
2.1 VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

La violencia tiene raices historicas y hoy es mas aguda y compleja que nunca. Se da a todos los
niveles: politico, econdémico, social, laboral e intrafamiliar. Se toma todo el espacio: la calle, la
escuela, el hospital, la empresa, el hogar. Asume multiples formas: fisica, psicolégica, sexual, verbal
y econdémica. Tiene multiples representaciones: suicidio, homicidio, desaparicién, secuestro,
masacre, maltrato, chantaje, ultraje. Afecta a todos: nifios, nifias, jovenes, adultos, hombre, mujeres,
en calidad de victimas o victimarios y hace parte de nuestra vida cotidiana®.

La violencia que se ejerce en el &mbito de la convivencia familiar es un fenémeno social complejo,
permeado por aspectos culturales, historicos, econémicos y de salud, que reviste mdultiples
expresiones y modalidades de acuerdo a los involucrados y a la direccion de la agresién. En las dos
Ultimas décadas su estudio tomd interés en el mundo por las consecuencias que trae a todo el
conjunto social; deteriora el capital econémico, politico, la cohesién de grupos y comunidades, y
produce grandes pérdidas de afios de vida saludable Por esto se le ha dado la denominacion de
epidemia silenciosa.

La violencia intrafamiliar se denomina al tipo de violencia que ocurre entre miembros de una familia,
y que puede tener lugar en el entorno doméstico o fuera de él. El Cédigo Penal Colombiano en su
articulo 229, entiende por violencia intrafamiliar el maltrato fisico o psicologico ejercido por una
persona a cualquier miembro del nacleo familiar.

48 Documento, SUESCUN Mario, Violencia Intrafamiliar Derechos Humanos y Competencias institucionales. Revista No. 11-Afios
7, Noviembre 2002 Bogota D.C.
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Cuando el Cédigo Penal se refiere a cualquier miembro del nacleo familiar, hace referencia, ya sea
a padre, madre, abuelos, hijos, hijos adoptivos, personas que permanentemente estan integrados
a la unidad doméstica o persona que no es miembro de la familia, pero est4 encargado del cuidado.

La problematica de la violencia intrafamiliar es un tema que nos atafie a todos, pues sus
consecuencias se ven reflejadas en el ambito econdmico, politico, social y de salud publica. De
acuerdo con estudios del Banco Mundial, “las violaciones y la violencia doméstica llevan a la pérdida
de nueve millones de afios de vida saludable (AVISA) por afio en el mundo™® ; de seguridad publica
porque involucra el libre ejercicio de los derechos y desarrollo de la personalidad. Por otro lado,
afecta la unidad familiar porque la violencia es un patrén de interaccién transmitido de generacion
en generacion.

La violencia intrafamiliar es un fendmeno social que afecta a la familia como institucion basica de la
sociedad. Para la Corte Constitucional dicho fendmeno comprende: “todo dafio o maltrato fisico,
psiquico o sexual, trato cruel, intimidatorio o degradante, amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra
forma de agresion, producida entre miembros de una familia, llaAmese cényuge o compafiero
permanente, padre o madre, aunque no convivan bajo el mismo techo, ascendientes o
descendientes de éstos incluyendo hijos adoptivos, y en general todas las personas que de manera
permanente se hallaren integrados a la unidad doméstica.”*°De conformidad con lo anterior, es
claro que se incluye todo tipo de violencia la que sean victimas los integrantes de un ndcleo familiar.

En Colombia, la familia es el contexto mas violento. De acuerdo con las cifras reportadas por el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en el decenio 2006-2015 fueron objeto
de reconocimiento médico legal 289.784 casos de agresiones ocurridas a manos de otros miembros
de la unidad familiar, distintos a la pareja o ex pareja y a la violencia sexual®.

Con mayor frecuencia los diversos estudios han centrado su foco de interés en la violencia contra
la mujer, violencia conyugal, violencia contra nifios, nifias y adolescentes y contra el adulto mayor.
Sin embargo, en los Ultimos afios comienza a despertar cierto interés por otro tipo de violencia que
tiene su génesis en el seno de las familias. Se trata de la violencia filio-parental (VFP); pese a que
algunos autores la reconoce como un fenédmeno “nuevo”, histéricamente ha estado latente en el
seno de la familia. En 1957 fue denominado como “sindrome de los progenitores maltratados” y
considerado un subtipo de violencia familiar por Maccoby y Levin, segun lo referido por Stewart y
sus colaboradores; por su parte Pereira & Bertino, consideraron este fendmeno como el tercer tipo
de violencia intrafamiliar. También se le denomina violencia ascendiente o ascendente, maltrato
filial, hijos maltratadores, padres/progenitores maltratados y “abuso de padres”®.

49 Organizacion Panamericana de la Salud Unidad de Género y Salud: Modelo de Leyes y Politicas sobre VIF contra las mujeres.
Abril, 2004

>0 Sentencia C-059 de 2005, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez, reiterada en la Sentencia C-674 de 2005, M.P. Rodrigo Escobar Gil.
En la elaboracion de esta definicion se siguen los pardmetros consagrados en la Ley 294 de 1996, en especial los articulos 2 y 4.

31 Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas. (2016). Reporte general sobre victimas. Recuperado de
http://www.unidadvictimas.gov.co.

32 Grupo de Memoria Historica. (2013). iBASTA YA! Colombia: Memorias de guerra y dignidad. Bogota: Imprenta Nacional

J

e
S

(/

_SGS.



EDICION 2866 MARZO 18 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

2766

Se entiende la VFP como los actos de agresion perpetuado por los hijos, en especial, menores de
edad, que hacen que sus progenitores se sientan amenazados, intimidados y controlados. La
agresién o abuso pude ser fisico, psicoldgico financiero y pretende, ademas del control, ganar poder
sobre los padres. Para otros autores este fenbmeno se caracteriza por las agresiones reiteradas
dirigida a los padres o aquellas figuras parentales que les sustituyan como tutores y educadores,
entre otros. Esto excluye el parricidio, que presenta caracteristicas particulares que lo distinguen de
este tipo de violencia y que, a menudo, constituye un episodio Unico, sin que se registren
antecedentes previos.

En relacion a las victimas de este fendmeno, si bien, el mayor porcentaje de agresiones es dirigida
a ambos padres, la desagregacion por sexo, evidencia que las madres son las receptoras mas
frecuentes de agresiones por parte de los hijos; en tanto que las cifras de padres como Unicas
victimas es muy inferior. Al respecto, una investigacién realizada en California encontr6 que
aproximadamente 14 % de los jovenes admitieron golpear a uno o ambos padres en el ltimo afio;
de éstos, 47,5 % golpearon solamente a su madre, 31,1 % a su padre y 21,3 % ambos padres®.

2.2 TIPOS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR®*

Dado que la principal victima de violencia intrafamiliar es la mujer, consideramos las siguientes
definiciones extraidas del Reglamento de Violencia de Pareja.

Abuso verbal: utilizacion del lenguaje hablado para humillar, ridiculizar, amenazar o denigrar al otro
miembro de la pareja.

Abuso emocional o psicoldgico: subvaloracion o descalificacion del otro, el autoritarismo, la
imposicion de ideas o deseos. Puede acompanfiar o preceder la

violencia fisica como una forma de control a través del miedo y la degradacion. Intimidacion en los
tratos, incluyendo la coaccién utilizando terceros.

Aislamiento: accién ejercida para controlar cada aspecto de la vida del otro miembro de la pareja
como su tiempo, sus actividades, su contacto con los otros. Asi mismo cuando a una persona no se
le permite trabajar, recibir llamadas telefénicas o ver amigos o familiares y debe estar fuera o
desconectada del mundo exterior.

Abuso econdmico: la agresion se ejerce cuando se controla el acceso de la pareja al uso del dinero,
el manejo y gasto del mismo.

Abuso sexual: desde un punto de vista médico-social (no juridico) se refiere a todas las conductas
gue atentan contra los derechos sexuales y reproductivos de una persona. Incluye acoso sexual,
violacion, actos sexuales realizados contra el otro miembro de la pareja o contra la persona con la
gue se haya convivido o procreado.

53http://www.medicinale gal.gov.co/documents/88730/4023454/Forensis+2016++Datos+para+la+Vida.pdf/af636ef3-0e84-46d4-
belb-aSec71ac9fcl

>4 http://www.medicinalegal.gov.co/documents/10180/33850/9+Violenciaintrafamiliar.pdf/10708fa9-efb1-4904-a9¢6-36377ca8a912
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Abuso fisico: Se refiere a las conductas que atentan contra la integridad fisica del otro miembro de
la pareja.

La violencia psicologica se detecta con mayor dificultad. A diferencia de la violencia fisica, no deja
huellas visibles y el agredido tiene que luchar contra la palabra del agresor que suele tachar a la
victima de exagerada o loca, por lo que consideramos que las estadisticas presentan un sub registro
sobre este tipo de violencia.

2.3 CIFRAS VIOLENCIA INTRAFAMILIAR FORENSIS 2016

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses conocié 77.182 casos de violencia
intrafamiliar ocurridos en Colombia durante 2016, de los cuales, 65,70 % (50.707) corresponden a
violencia de pareja.

A. VIOLENCIA DE PAREJA

El sistema médico legal colombiano ha reportado desde el afio 2007 al 2016, unos 527.284 casos
atendidos en el contexto de violencia de pareja. El mayor nimero de casos se registro en el 2009
(61.131) con una tasa por 100.00 habitantes de 168,13 con un descenso hasta el afio 2013, afio
que registré el menor nimero de casos. La violencia de pareja present6 un aumento del 7 % en el
presente afio, con una tasa de 126,30 por cada 100.000 habitantes.

El 86 % de los casos fue por violencia contra la mujer con una tasa de 213,48 por 100.000
habitantes. El grupo de edad mas comprometido fue el de 25 a 29 afios (22,18 %), seguido de los
de 20 a 24 aiios (20,99 %).

El 46,45 % de los casos en los que se tenia informacién de la escolaridad, habian cursado educacion
basica secundaria/secundaria baja. En lo que hace referencia al estado civil, tanto hombres (46,74
%) y mujeres (47,85 %), manifestaron vivir en unién libre con su pareja.

El 45,99 % de las mujeres y el 42,62 % de los hombres, manifestaron agresiéon por su compafiero
(a) permanente. El 72,29 % de las mujeres fueron agredidas por su pareja en la vivienda, mientras
gue los hombres manifestaron haber sido agredidos en la calle (16,32 %) y en la via publica (6,79
%).

El mes que registr6 mas casos fue mayo (4.632) y el mes que menos casos presento fue noviembre
(3.692). El dia de la semana mas afectado fue el domingo (24,48 %), seguido del sabado (15,18 %)
y el lunes (14,78 %). Los rangos de hora mas comprometidos fueron los de 18:00 a 20:59 horas
(10.164) casos y 21:00 a las 23:59 (9.737) casos.

El 57,80 % de los hombres y el 47,29 % de las mujeres manifestaron como factor desencadenante
la intolerancia/machismo. Los mecanismos causales mas utilizados para la agresion fueron el
contundente en el 65,13 % y el mecanismo multiple en el 22,50 % de los casos. Con respecto al

55http://www.medicinalegal. gov.co/documents/88730/4023454/Forensist+2016++Datos+para+la+Vida.pdf/af636ef3-0e84-46d4-
bclb-aSec71ac9fcl
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diagnéstico topografico de la lesién, el 66,52 % de los casos presentaron politraumatismo, el 13,92
% trauma facial y el 11,29 % trauma de miembros.

|[Los departamentos con mayor numero de casos de violencia de pareja fueron Bogota, D.C.,
(12.888); Antioquia (5.101), Cundinamarca (4.235), Valle del Cauca (3.502), Atlantico (2.506).

Violencia de pareja, segin presunto agresor y sexo de la victima.
Colombia, 2016..

Hombre

Presunto Agresor

Compafiero () permanente 2973 4262 20057 4509 23080 4582
Ex - companero (3) permanente 2.340 3354 13.461 30,86 15.801 323
Esposa (a) 248 12,16 5120 11,74 | 5.068 | 11,80
Ex - Movio (=) 270 3ET 2.058 4,72 2328 4,60
Movio (2] 220 315 1.498 343 | 1.718 | 340
Ex - Esposo (g) 257 358 1.263 280 1.520 300
Ex - Amante 43 052 100 0,23 | 143 | 028
Amanie 25 0,36 58 013 83 04
Total 6976 100 43.615 100 50,591 100

Fuente: Instituto Macional de KMedicina Legal v Ciencias Forenses/Grupo Centro de Referencia Nacional Sobre ViolenciafSistema
de Informacidn de Clinica y Odontobogia Forense.

Con respecto al presunto agresor, el 45,99 % de las mujeres y el 42,62 % de los hombres,
manifestaron agresion por su compariero (a) permanente, seguido del ex compafiero permanente
en el 33,54 % de los hombres y en el 30,86 % de las mujeres. No se obtuvo informacién del presunto
agresor en 116 casos.

B. VIOLENCIA CONTRA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Durante el decenio 2007-2016 se conocieron 122.328 casos de violencias contra nifios, nifias y
adolescentes (NNA) ocurridos en Colombia, lo que significa aproximadamente 12.233 casos por
afo, 840 por mes y 28 por dia. Las tasas mas elevadas del periodo se presentaron durante 2011 y
2009 vy, por el contrario, la menor tasa se registrd en 2013. En el dltimo afio la cifra ascendi6é a
10.082 casos, 353 menos que en 2015, que significd una tasa de 65,25 por 100.000 habitantes.
Pese a que la cifra es escandalosa, los casos de conocimiento del sistema forense presentan una
tendencia a la disminucion

El maltrato contra NNA es la modalidad de violencia ocurrida en el contexto familiar que registra una
diferencia estrecha de acuerdo al sexo de la victima; en 2016 la frecuencia de victimas mujeres fue
de 52,33 % y la de hombres de 47,67 %. Sin embargo, la desagregacion del problema por grupos
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de edad evidencia diferencias importantes; en los menores de 10 afios, es mayor el nimero de
lesionados hombres (54,48 %). A partir de los 10 afios se invierte la distribucion, en el grupo de 10
a 14 afos la participacion de las mujeres es de 54,73 % y la de los hombres de 45,27 %; y en el
grupo de 15 a 17 afios la frecuencia de victimas mujeres es de 60,39 % y la de los hombres de
39,61 %.

Igual que en los ultimos diez afios, los actos de violencia ocurridos en el contexto familiar contra los
NNA se presentaron con mayor frecuencia en menores cuyas edades oscilaban entre los 10 y 14
afios, su participacion fue 33,33 %; sin embargo, la tasa por cien mil habitantes identifica como
grupo de mayor riesgo el que oscila entre 15y 17 afios de edad (97,99 por cien mil habitantes). Si
bien, la frecuencia de agresiones hacia los nifios y niflas menores de cinco afios es la mas baja,
hipotéticamente esta puede ser mayor, toda vez que para que se trasgredan los limites de la
intimidad y el evento violento se constituya en asunto publico, y sea de conocimiento del sector
justicia, depende de la denuncia de sus propios familiares, cuidadores y profesores.

Violencia contra nifos, ninas y adolescentes segln grupo de edad y sexo
de la victima. Colombia, 2016

Tasa x
100,000
hah.
(00 2 04) | 8BTS | 18,23 | 30,49 | TAT | 14,16 | 35,29 1.623 16,10 3744
(05 = 09 1.405 20,23 64,45 1.159 2197 55,64 2.564 25.43 50,74
(10 2 14) | 1.521 | 31,65 | 50,78 | 1.839 | 34,86 | 8814 | 3360 33.33 TETE
15a17) 1.004 20,89 7605 1.531 29,02 120,85 2535 2514 oF.09

Fuente: Instituto Macional de Medicina Legal y Ciencias Forensesf/Erupo Centro de Aeferencia Macional Sobre ViolenciafSistema
de Infarmacidn de Clinica v Odontologia Forense. Tasas calouladas con bass en las proyeccioes de poblacidn DAMNE 1285-2020.

Los agresores de los NNA generalmente conviven en la misma residencia; durante 2016, el 90,20
% de los responsables de las lesiones ocasionados a los menores de edad fueron sus parientes;
sobresale la violencia parento-filial, es similar la participacion de padres y madres (29,92 % y 28,19
% respectivamente); generalmente debido a formas de correccién y manejo de autoridad ejercidas
inadecuadamente por los padres. La violencia en este subsistema familiar, es dificil de comprender
y aceptar, a pesar que las cifras evidencian que es un fendmeno frecuente, debido a que
socialmente se percibe a los padres de familia como las personas que proporcionan amor,
proteccion, cuidado, educacion y apoyo a sus hijos.

La diferencia entre las agresiones causadas por padrastros y madrastras fue amplia: por cada
menor agredido por la madrastra, se registraron 5 NNA agredidos por el padrastro. Otras personas
encargadas de cuidado de los menores, quienes ademas ejercen autoridad sobre éstos, son
también sefaladas de perpetrar el 9,80 % de las agresiones (tabla 3). Una de las categorias que
amerita destacarse es la violencia en las relaciones fraternas o entre hermanos; a pesar que solo
se registro en 4,77 % de los casos, es un tipo de agresion prevalente en las vidas de muchos nifios
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y nifias, con frecuencia salpicadas por los celos, la competencia y la diferencia de edad; sin
embargo, poca atencion se le ha dado a este fendGmeno.

Violencia contra nifios, nifias y adolescentes segun presunto agresor y
sexo de la victima. Colombia, 2016

Hombre
Presunto agresor
Casos
Padrne 1.475 30,69 1542 | 2923 3.017 | 2992
tadre 1.296 76,07 1.546 20,30 2 8432 23,19
Encargado del cuidada S64 11,74 424 | 204 oga | 2,20
Padrastro 437 800 Ad 824 B72 8,65
Otros familiares civiles o 276 574 328 ‘ 622 B0 | 594
?ﬁw 287 5AT 318 £,03 &00 505
Hermana(a) 187 3,80 294| E5T 431 | ATT
Abuelo(a) aB 204 114 216 21z 2,10
Prima(a) T8 1,62 103 | 125 181 | 180
Madrastra 63 1.31 a5 150 158 1,57
Cufiade(z) 45 0,94 51 | 1.16 106 | 1.05
Suegrola) 10 0,21 11 @,21 21 021

10.082

Fuente: Instituto Macional de Medicina Legal y Ciencias Forenses/Grupo Centro de Referencia Macional Sobre Violencia/Sisterna
de Informacidn de Climica y Odontologia Forense

C. VIOLENCIA CONTRA LA POBLACION ADULTA MAYOR

Durante el tltimo decenio el sistema forense conocié 14.607 casos de violencia contra la poblacién
adulta mayor ocurridos en Colombia; un promedio de 1.461 eventos por afio aproximadamente, 122
por mes y cuatro por dia, lo que significa que cada seis horas, ocurrieron cuatro actos de maltrato
contra este grupo etario, que fueron denunciados y cuyas lesiones fueron objeto de valoracién
médico legal. Los afios 2010 y 2011 registraron las tasas por cien mil habitantes méas elevadas; en
2016 se conocieron tres casos mas que el afio inmediatamente anterior, no obstante, la tasa registré
una leve disminucién (1,12 puntos).

Se estima que estas cifras son solo el iceberg de un problema de mayor magnitud, debido a que
dentro de este grupo poblacional, por un lado, no existe la cultura de denunciar y, por el otro, la
mayoria de las veces no cuentan con la facilidad para recurrir a las autoridades pertinentes y demas
redes de apoyo que los atiendan o protejan, igual como sucede en nifios y nifas.

La distribucion porcentual de las victimas con respecto al sexo fue similar, 50,70 % mujeres y 49,30
% hombres. La violencia ocurrié considerablemente en aquellos denominados adultos mayores mas
jovenes, entre los 60 y 64 afios, que registro la tasa mas elevada del grupo etario; sin embargo, en
el grupo de los hombres es mayor la tasa por cien mil habitantes en los longevos de 80 afios 0 mas.
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Violencia contra la poblacién adulta mayor segun grupo de edad y sexo
de la victima. Colombia, 2016

Hombre
Tasax
Grupo edad Tasa x Tasax 100.000
100 00 Casos 100000 Casos
hab.

(60 a 64) 775 3374 3254 339 4045 3547 614 3714 3400

(65 & 63) 187 27,04 70,51 186 22,20 2547 373 257 2735

(T0&aT4) 153 18,77 34,79 1149 M,:tu[ 22.55| m[ 1645 22,11

(75 a 79) a5 11,66 31,28 105 1253 26,48 200 12,10 28,56
(BO y mas) 105 12,88 36,10 89 10,62 21,23 104 11,74 732

815 el : 27 66 1.653

Fuente: Instituto Macional de Medicina Legal y Ciencias Forenses/Grupo Centro de Referencia Macional Sobre ViolenciafSistemna
de Informacisn de Clinica y Odontodogia Forense. Tasas calculadas con base en las proyeccioss de poblacidn DAME 19852020,

En los extremos del ciclo vital de las personas, en lo que respecta a los actores de la violencia
doméstica, se invierte el rol de los agresores; mientras que en la infancia y adolescencia los
principales victimarios son los padres, en la vejez son los hijos. Esta primacia de agresores hijos
contra padres ha permanecido en los afios 2010 a 2015, excepto en 2011 que ocupé el segundo
lugar. Posiblemente este fendbmeno hace parte del ciclo de la violencia; personas que fueron
maltratadas en la infancia, se tornan maltratadoras en la adultez, recayendo su agresividad
principalmente en sus conyuges, hijos y padres, sobre todo cuando el cuidado de éstos estan bajo
su responsabilidad.

La vivienda sigue siendo, paradéjicamente, el lugar de mayor riesgo para el maltrato de la poblacion
adulta mayor; en este escenario ocurrieron durante el Ultimo afio, 86,83 % de las agresiones
perpetuadas contra personas de la tercera edad.

Se evidencian que la violencia contra la poblacion mayor no tiene un patréon o explicacion
estacionaria; los meses de los dos periodos de comparacion difieren, aunque en el primer trimestre
los altibajos son similares. En todos los meses de 2016 el nUmero de eventos de maltrato supero al
promedio del periodo 2010-2015, excepto el mes de mayo que registré tres casos menos. Los
meses mas criticos en el ultimo afio fueron agosto y enero, en contraste con los meses de noviembre
y febrero que registraron menor nimero de casos.
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Violencia contra la poblacion adulta mayor segun escenario de
ocurrencia del hecho y sexo de la victima. Colombia, 2016

Hombre

Eacenarno del hecho

Vivienda 627 703 725 8683 1352 £199
ia publica, calles, carreteras, espacios abiertos 146 17,94 26 10,30 23z 14,07
Estahlecimiento comercial o de servicios | 26 | 319 8 0.96 | 34 | 2,06
Ctros o 1.23 12 144 22 1,23

Centro médico, lugar de cuidado de personas 5 0,61 4 048 a 0.55

100 1.6449

Fuente: Instituto Macional de Medicina Legal v Ciencias Forenses/Grupo Centro de Referencia Macional Sobre ViolenciafSistema
de Informacidn de Clinica y Odontologia Forense
Mota: Se excluyen 4 casos =n informacidn

D. VIOLENCIA ENTRE OTROS FAMILIARES

En los dltimos diez afios fueron objeto de reconocimiento médico legal 153.243 personas, debido a
eventos de violencia entre familiares, sin incluir las violencias contra nifios, nifia y adolescentes, de
pareja, contra el adulto mayor y violencia sexual. Por afio se atendieron en promedio 15.324 casos;
lo que implica un promedio mensual aproximadamente de 1.277 casos, y 43 por dia. En este sentido,
se puede afirmar que durante el decenio cada hora se presentd, en territorio colombiano, dos actos
de violencia entre familiares, que fueron conocidos por el sistema forense.

En 2016 se conaocieron 14.738 casos de violencia entre otros familiares, 161 menos que en 2015;
es el tercer afio, después de 2013 y 2007, con menor niamero de eventos en el periodo de
observacion.

En este tipo de violencia familiar prevalece la violencia contra la mujer; de 14.738 de victimas
atendidas en 2016, 64,73 % correspondian a mujeres; lo que significa que por cada 10 hombres
lesionados en el contexto de la violencia que nos ocupa, fueron agredidas 18 mujeres. La tasa de
las mujeres es 77,83 % superior que la de los hombres.

De acuerdo con la distribucion porcentual, las personas mas afectadas, tanto en hombres como en
mujeres, fueron los que tenian entre 20 y 29 afios de edad; empero, de acuerdo a la distribucion de
las tasas por cien mil habitantes, los grupos de mayor riesgo son las mujeres entre 18 y 19 afios y
entre 20 y 29 afios de edad.

Llama la atencion que mientras que en las mujeres a medida que avanzan en edad, las tasas
disminuyen, en los hombres la distribucion de este indicador presenta el fenébmeno contrario:
mientras mas adulto, mayor la tasa de maltrato por otros familiares.
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Se obtuvo informacién acerca de la escolaridad de las victimas en 14.552 casos que representa el
98,74 %. Tratandose de jovenes y adultos jévenes, el nivel de escolaridad es bajo; solo el 4,82 %
culminaron la secundaria, y el 15,02 % obtuvieron formacidn técnica, tecnolégica o profesional. Es
elevado el numero que personas sin escolaridad o con educacion inicial o preescolar, 1.461casos,
que corresponde al 10,04 % de todas las victimas (598 hombres y 863 mujeres), lo cual incrementa
la situacion de vulnerabilidad.

La relacién victima — victimario en el maltrato entre otros familiares permite clasificar las
modalidades de violencia que ocurre en los grupos etarios jévenes y adultos jovenes. En primer
lugar, sobresale la violencia fraterna o entre hermano, que durante 2016 su participacion alcanzo el
26,25 %; en segundo lugar la violencia entre parientes civiles (cufiados, yernos, nueras, suegros)
que significé el 23,04 % de los casos. La tercera modalidad hace referencia a la violencia filio-
parental o de hijos contra padres (12,54 %). Por su parte, la violencia parental (de padre a hijos) fue
de 11,29 %, incluyendo la agresion ejercida por padrastros y madrastras.

Otras modalidades de violencia son la violencia ascendiente (ejercida por hijos, sobrinos, nietos)
que incorpor6 el 17,97 % de las agresiones; la violencia descendiente (ejercida por padre, madre,
tios, abuelos) con una participacion del 13,88 %; y las horizontales (entre pares, en este caso entre
hermanos y primos) que aglomeré el 32,51 % de los casos.

Considerando la necesidad de visibilizar la violencia que despliegan los hijos contra sus padres, que
a menudo queda solapada por el interés que se les ha desplegado a otras modalidades de violencia
en el contexto familiar, y puede tonarse en un problema mayor, si no se le reconoce y se toman las
medidas de prevencién y control que requiere, se hard una breve descripcion de los casos
conocidos por el sistema forense.

Los actos de violencia ascendente de hijos a padres en Colombia, ascendieron a 16.137 casos en
el septenio 2010-2016 (incluye victimas adultos mayores); lo que significa un promedio aproximado
de 2.305 casos por afio. Los afios extremos registraron las tasas mas elevadas del periodo (5,22 y
5,16 casos por cien mil habitantes respectivamente); si bien, se presentd un quiebre importante en
el afio 2013, la tendencia en el tiempo es relativamente estable. Durante 2016 se conocieron 263
casos mas que en 2015.

Es de aclarar que este fenémeno en el pais es mayor, debido a que el sistema forense recoge solo
los casos que han sido denunciados y fueron objeto de reconocimiento médico legal, quedando por
fuera, ademas, los actos de maltrato emocional, verbal y econdémico, entre otras manifestaciones
de violencia.
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Violencia entre otros familiares seqgun presunto agresor y sexo de la
victima. Colombia, 2016

Hombre
Presunto agresor
Casos
Hermanola) 1.270 2443 2.599 724 J.869 26,25
Cufiadola) a7 15,81 1446 15,16 2373 1542
Hijola) 521 10,02 1327 1391 1.848 1254
Ortros familizres civiles o consanguineos 621 11.95 77 8,08 1.302 9,44
Primao(a) 419 8,06 503 527 g23 6,26
Padre 270 519 581 6,00 &51 87T
Tio(a) 288 5,56 529 555 g13 555
Sobrinoda) 335 f,44 438 4,59 73 524
Yerno 130 Z50 356 373 486 330
Suegrola) 23z 4,46 238 2440 470 3149
Padrastro 152 2402 242 254 304 25T
kadre a9 1.71 260 2,73 349 237
Muera 14 027 153 1.60 167 113
bladrastra 14 0,27 56 0,59 To 047
Abuelo(a) 10 019 18 019 28 019
Mietiodz) 5 oo 23 0,24 28 0,19
Tatal 5.19& 100 9.540 100 14.738 100

Fuente: Instituto Macional de Medicina Legal v Ciencias Forenses/Grupo Centro de Referencia Nacional Sobre ViolenciafSisterna

de Informacidn de Climca v Odontologia Forense.

La mayoria de los padres agredidos son adultos (71,71 %); llama la atencion 669 casos de violencia
de hijos a padres que se encuentran en el ciclo de la vejez; en esta etapa es mayor el porcentaje
de victimas hombre que mujeres. En lo que respecta al estado civil de las victimas, sobresalen las
que establecieron union conyugal libre, seguido de las casadas. Sin embargo, la desagregacion por
sexo evidencia que porcentualmente es mayor la participacion de hombres casados y en unién libre,
mientras que la participacién de las mujeres es mayor en las condiciones de solteria, separacién o
divorcio y viudez (corresponde al 53,11 % entre el grupo de mujeres); lo que deja entrever la
condicién de madres solteras que hace que se incremente su condicién de vulnerabilidad.

El nivel de escolaridad de la mayoria de los padres agredidos es bajo, mas de la mitad (57,61 %)
solo obtuvieron educacion inicial o preescolar y basica primaria, y 4,74 % no recibieron ningan tipo
de formacién académica; en contraste fue minimo el porcentaje de padres con educacién superior
agredidos por los hijos.

En lo que respecta a los mecanismos empleados por los hijos en la agresion fisica a sus padres,
prevalecen las armas contundentes, seguidas de mecanismos multiples y de armas
cortocontundentes, cortopunzantes y cortantes ; compatible con las armas que se utilizan con mayor
frecuencia en el contexto de la violencia intrafamiliar
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2.4 BOGOTA

Registra la Secretaria Distrital de Ambiente ¢ que de las 163.000 hectareas de extension de Bogota,
122.000 corresponden a territorio rural, es decir un 75%, destacando, que se estima que tan sélo
51.203 habitan en el territorio rural.

De las 20 localidades en las que se encuentra dividida la ciudad, el area rural esta presente en
nueve de ellas, asi: Sumapaz, Usme, Ciudad Bolivar, Usaquén, Santa Fe, San Cristdbal,
Chapinero, Suba y Bosa.

En cuanto a la poblacion que presenta, nos indica que el 34% del total de campesinos, es decir
mas de 17.000, habita Usme, seguida de Sumapaz con 11.600 y Ciudad Bolivar con 11.100.

Es evidente que la administracion se ha ocupado de estudiar la ruralidad en cuanto a la
implementacion de la Politica Publica, alli se garantiza la proteccion de los ecosistemas
estratégicos, bajo principios como solidaridad, equidad, sostenibilidad y participacion
especificamente; pero igualmente, podemos afirmar que no es menos cierto, que nos hace falta
mucho, en cuanto a politicas para las personas que habitan este amplio territorio y que ha sido
directamente victima de la violencia en todas sus manifestaciones, de aqui la esencia del actual
proyecto.

Aunque el Distrito se ha preocupado por implementar planes, programas y proyectos que cubran y
protejan las necesidades de las mujeres, las estadisticas siguen siendo preocupantes y las
metodologias se quedan cortas al abordar las problematicas es asi como segun el informe
presentado por la Secretaria Distrital de Integracién Social:

A noviembre de 2016 se registré que el mayor nimero de casos de violencia fisica se reportaron en
la localidad de Kennedy (1.923), seguido de Ciudad Bolivar (1.745) y suba (1.571)

De igual manera de los casos reportados por violencia intrafamiliar a mujeres victimas hasta
noviembre de 2016 (24.180) el mayor numero se registré en la localidad de Kennedy (3.350),
seguido de Ciudad Bolivar (3.101) y suba (2.711).

De acuerdo con el reporte suministrado por la Secretaria Distrital de Integracion Social a Noviembre
de 2016 las mujeres atendidas segun el tipo de violencia, corresponde a 19.108 casos de los cuales:

7 casos fueron registrados por abandono
33 por negligencia

25 por violencia econdmica o explotacion
14.074 violencia fisica

4.847 violencia psicoldgica

122 por Violencia sexual

56 http://ambientebogota.gov.co/ruralidad-sda
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En apoyos policivos a favor de las victimas para el afio 2016 se otorgaron 10.951 medidas.

Con intervencion terapéutica (14.750).
En nimero Multas a Nov. 2016 se sancionaron 2372 personas
En orden de arresto cumplida 141 personas se encontraron privadas de la libertad.

Entre las intervenciones de seguimiento realizadas por las comisarias de familia a Noviembre de
2016 segun la base de datos de seguimiento a medidas de proteccion 2009-2016

¢ Intervencion Familiar 4.617 en comparacion con el afio 2015 2.704

¢ Consulta en domicilio con fines terapéuticos 3.794 en comparacion con 2.704 del 2015
e Entrevista Interventiva 22.449 en comparacion con 15.008 de 2015

¢ Interconsulta Interinstitucional 976 en comparacion con 796 de 2015

Talleres vivenciales de seguimiento 4.257 en comparacién con 1.020 de 2015.

COMISARIAS DE FAMILIA — INFORME OFICIAL ENERO A ABRIL DE 2017 BOGOTA

Ordenes de accién por violencia intrafamiliar
6.893 en donde las localidades con mas solicitudes fueron:

Denuncias Delito Sexual atendidas 42 mayor nimero de casos en San Cristébal 11 casos.

Atencion Conflicto Familiar 5.543 ordenes

LOCALIDAD CASOS PORCENTAJE
Ciudad Bolivar 993 14%
Bosa 964 13%
Kennedy 728 10%

LOCALIDAD CASOS PORCENTAJE
Kennedy 848 15%
Engativa 661 12%
Ciudad bolivar 656 11%

Numero de Medidas de Proteccion en las diferentes localidades 5.919

Tramites en incumplimiento de Medidas de proteccion 1.421
Conciliaciones Generales 12.771

2.5 EXPERIENCIAS INTERNACIONALES
En los Estados Unidos la Oficina de la Violencia contra la mujer (OVW) que se encuentra ubicada

en el departamento de Justicia, se establecié como respuesta a la ley de 1994, trabaja en reducir la
violencia contra las mujeres en areas diferentes incluyendo los campus universitarios y los entornos
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~
familiares, igualmente administra justicia y fortalece servicios para las victimas de violencia
doméstica, violencia de pareja, asalto sexual y asecho.
El aparato administrativo est4 conformado por un director nombrado por el presidente y confirmado
por el senado, recibe fondos federales para subsidios que se otorgan a las comunidades, con el fin
de crear asociaciones federales y estatales al mismo tiempo que proporcionar servicios de ayuda a
las victimas de la violencia, actualmente cuenta con 24 programas de subvenciones para reducir
estos delitos. Sin embargo esta oficina ha sido criticada por la inversion que se realiza debido a
gue no tiene en cuenta a los hombres que al igual sufren de violencia doméstica, violencia entre
parejas, asalto sexual y acecho.
En este sentido, el director informa al fiscal general, responde por disposiciones legales y politicas
gue se implementen en favor de la ley de violencia contra las mujeres, tiene maximo control sobre
las subvenciones, acuerdos de cooperacion, contratos y supervisa un presupuesto de $400
millones.®’
ONU Muijeres establece compromisos con los paises y presta apoyos intergubernamentales para
adoptar y promulgar reformas juridicas que sean acordes con estandares internacionales, para
promover el fin de la violencia y aumentar la sensibilizacion sobre sus causas y consecuencias.
Los paises establecen compromisos de acuerdo con las experiencias adquiridas asi:
“Garantizar que las leyes del pais no sean mal aplicadas y que
Afganistan | s6lo los que sean culpables de crimenes especificos sean
castigados”
Alemania “Ratificar e implementar el Convenio del Consejo de Europa
sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres”
“Mejorar los servicios de asistencia a la victima, aumentar la
Argentina | conciencia acerca de leyes existentes y recopilar estadisticas
nacionales sobre la violencia contra la mujer”
. “Tolerancia cero para la violencia doméstica y los abusos
Australia R
sexuales
“Toma medidas a nivel nacional para luchar contra la trata de
Canada personas y la violencia hacia las mujeres aborigenes e
inmigrantes; adopta nuevas leyes e involucra a los hombres y a
los nifios en la 2777 revéncion”.
Colombia “I'mplerpentacién de un.plan nacional para poner fin a la
violencia contra las mujeres”
“Fortalecer protocolos para conseguir mejores respuestas
Espafia coordinadas ante la violencia de género e implicar a empresas
del sector privado en la prevencion”
37 https://en.wikipedia.org/wiki/Office_on_Violence Against Women#cite_note-Acting_Director-
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“Ratificar y aplicar el Convenio del Consejo de Europa sobre
Francia 2778prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y
la violencia doméstica y aprueba una nueva ley”
Fuente:http://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-women/take-
action/commit/government-commitments

De igual manera, el informe a 2015 da cuenta de que al menos 119 paises han aprobado leyes
sobre violencia doméstica, 125 tienen leyes sobre el acoso sexual y 52 tienen leyes sobre la
violacion conyugal. Sin embargo, ni siquiera contar con una ley garantiza que ésta siempre respete
o implemente los estandares y las recomendaciones internacionales®®.

2.6 DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION

Las medidas de proteccién que expiden las comisarias de familia con fundamento en la Ley 294 de
1996, modificada por la Ley 575 de 2000 y por la Ley 1257 de 2008 y los decretos reglamentarios
se regulan de la siguiente manera:

Articulo 4o0. Modificado por el Art. 1 de la Ley 575 de 2000, Modificado por el art. 16, Ley 1257
de 2008. - Toda persona que dentro de su contexto familiar sea victima de dafio fisico o siquico,
amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra forma de agresién por parte de otro miembro del grupo
familiar, podra pedir, sin perjuicio de las denuncias penales a que hubiere lugar, al Comisario de
familia del lugar donde ocurrieren los hechos y a falta de éste al Juez Civil Municipal o promiscuo
municipal, una medida de proteccién inmediata que ponga fin a la violencia, maltraté o agresion o
evite que ésta se realice cuando fuere inminente.

Cuando en el domicilio de la persona agredida hubiere mas de un despacho judicial competente
para conocer de esta accion, la peticién se sometera en forma inmediata a reparto.

Paragrafo 10. No obstante la competencia anterior podra acudirse al Juez de Paz y al Conciliador
en Equidad, con el fin de obtener, con su mediacién, que cese la violencia, maltrato o agresion o la
evite si fuere inminente. En este caso se citara inmediatamente al agresor a una audiencia de
conciliacion, la cual deberéa celebrarse en el menor tiempo posible. En la audiencia debera darse
cumplimiento a las previsiones contenidas en el articulo 14 de esta ley.

Podra el Juez de Paz o el Conciliador en Equidad, si las partes lo aceptan, requerir de instituciones
o profesionales o personas calificadas, asistencia al agresor, a las partes o al grupo familiar.

Si el presunto agresor no compareciere o0 no se logra acuerdo alguno entre las partes, se orientara
a la victima sobre la autoridad competente para imponer medidas de proteccion, a quien por escrito
se remitira la actuacion.

38 http://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-women/facts-and-figures
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Paragrafo 20. En los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades indigenas, el competente
para conocer de estos casos es la respectiva autoridad indigena, en desarrollo de la jurisdiccion
especial prevista por la Constituciéon Nacional en el articulo 246.

Articulo 40. Toda persona que en el contexto de una familia sea victima de dafio fisico o siquico,
amenaza agravio, ofensa o cualquier otra forma de agresién por parte de otro miembro del grupo
familiar, podré sin perjuicio de las denuncias penales a que hubiere lugar, pedir al juez de familia o
promiscuo de familia; promiscuo municipal o civil municipal, si faltare el de familia, una medida de
proteccion inmediata que ponga fin a la violencia, maltrato o agresion o evite que ésta se realice
cuando fuere inminente.

En los procesos de divorcio o de separacion de cuerpos por causal de maltrato, el juez podra
decretar cualquiera de las medidas de proteccién consagradas en esta ley.

Paragrafo. Cuando en el domicilio de la persona agredida hubiere mas de un despacho judicial
competente para conocer de esta accion, la peticibn se sometera a reparto dentro de la hora
siguiente a su presentacion.

Articulo 50. Modificado por el Art. 2 de la Ley 575 de 2000, Modificado por el art. 17, Ley 1257
de 2008. - Si el Comisario de Familia o el Juez de conocimiento determina que el solicitante o un
miembro de un grupo familiar ha sido victima de violencia o maltrato, emitira mediante providencia
motivada una medida definitiva de proteccion, en la cual ordenara al agresor abstenerse de realizar
la conducta objeto de la queja, o cualquier otra similar contra la persona ofendida u otro miembro
del grupo familiar. El funcionario podra imponer, ademas, segun el caso, las siguientes medidas:

a) Ordenar al agresor el desalojo de la casa de habitacibn que comparte con la victima, siempre
gue se hubiere probado que su presencia constituye una amenaza para la vida, la integridad fisica
o0 la salud de cualquiera de los miembros de la familia;

b) Ordenar al agresor abstenerse de penetrar en cualquier lugar donde se encuentre la victima,
cuando a discrecion del funcionario dicha limitacién resulte necesaria para prevenir que aquél
moleste, intimide, amenace o de cualquier otra forma interfiera con la victima o con los menores,
cuya custodia provisional le haya sido adjudicada;

¢) Prohibir al agresor esconder o trasladar de la residencia a los nifios y personas discapacitadas
en situacién de indefensién miembros del grupo familiar, sin perjuicio de las acciones penales a que
hubiere lugar;

d) Obligacion de acudir a un tratamiento reeducativo y terapéutico en una institucion publica o
privada que ofrezca tales servicios, a costa del agresor cuando éste ya tuviera antecedentes en
materia de violencia intrafamiliar;

e) Sifuere necesario, se ordenara al agresor el pago de los gastos médicos, psicolégicos y psiquicos
gue requiera la victima;
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f) Cuando la violencia o maltrato revista gravedad y se tema su repeticion el Comisario ordenara
una proteccion temporal especial de la victima por parte de las autoridades de policia, tanto en su
domicilio como en su lugar de trabajo, si lo tuviere;

g) Cualquier otra medida necesaria para el cumplimiento de los propositos de la presente ley.

Paréagrafo 1o. En los procesos de divorcio o de separacién de cuerpos por causal de maltrato, el
juez podra decretar cualquiera de las medidas de proteccién consagradas en este articulo.

Paragrafo 20. Estas mismas medidas podran ser dictadas en forma provisional e inmediata por el
fiscal que conozca delitos que puedan tener origen en actos de violencia intrafamiliar. El fiscal
remitira el caso en lo pertinente a la Accion de Violencia Intrafamiliar, al Comisario de Familia
competente, o en su defecto al Juez Civil Municipal o Promiscuo Municipal, para que continte su
conocimiento.

Articulo 50. Si el Juez determina que el solicitante o un miembro del grupo familiar ha sido victima
de violencia o maltrato, emitira mediante sentencia una medida definitiva de proteccion, en la cual
ordenara al agresor abstenerse de realizar la conducta objeto de la queja, o cualquier conducta
similar contra la persona ofendida. El Juez podra imponer, ademas, segun el caso, las siguientes
medidas:

a) Ordenar al agresor el desalojo de la casa habitacion que comparte con la victima, siempre que
se hubiere probado que su presencia constituye una amenaza para la vida, la integridad fisica o la
salud de cualquiera de los miembros de la familia.

En la misma sentencia se resolvera lo atinente a la custodia provisional, visitas y cuota alimentaria
en favor de los menores y del conyuge si hubiere obligacion legal de hacerlo;

b) Obligaciéon de acudir a un tratamiento reeducativo y terapéutico en una institucion publica o
privada que ofrezca tales servicios, a costa del agresor, cuando éste ya tuviere antecedentes en
materia de violencia intrafamiliar;

¢) En todos los casos de violencia el Juez ordenara al agresor el pago, con sus propios recursos,
de los dafios ocasionados con su conducta, en los cuales se incluirdn los gastos médicos,
sicolégicos y psiquiatricos; los que demande la reparacién o reposicion de los muebles o inmuebles
averiados, y los ocasionados por el desplazamiento y alojamiento de la victima si hubiere tenido
gue abandonar el hogar para protegerse de la violencia,

d) Cuando la violencia o el maltrato revista gravedad y se tema su repeticién, el Juez ordenara una
proteccion especial de la victima por parte de las autoridades de policia, tanto en su domicilio como
en su lugar de trabajo, si lo tuviere.

Articulo 60. Modificado por el Art. 3dela Ley 575 de 2000. -Cuando el hecho objeto de la queja
constituyere delito o contravencion, el funcionario de conocimiento remitird las diligencias
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adelantadas a la autoridad competente, sin perjuicio de las medidas de proteccion consagradas en
esta ley.

Articulo 70. Modificado por el Art. 4 de la Ley 575 de 2000. - El incumplimiento de las medidas
de proteccion dara lugar a las siguientes sanciones:

a) Por la primera vez, multa entre dos (2) y diez (10) salarios minimos legales mensuales,
convertibles en arresto, la cual debe consignarse dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
imposicion. La Conversion en arresto se adoptara de plano mediante auto que sélo tendré recursos
de reposicion, a razén de tres (3) dias por cada salario minimo;

b) Si el incumplimiento de las medidas de proteccion se repitiere en el plazo de dos (2) afios, la
sancién serd de arresto entre treinta (30) y cuarenta y cinco (45) dias.

En el caso de incumplimiento de medidas de proteccion impuestas por actos de violencia o maltrato
gue constituyeren delito o contravencion, al agresor se le revocaran los beneficios de excarcelacion
y los subrogados penales de que estuviere gozando.

Articulo 80. Todo comportamiento de retaliacion, venganza o evasion de los deberes alimentarios
por parte del agresor, se entenderd como incumplimiento de las medidas de proteccidon que le fueron
impuestas.

3. LO QUE SE PROPONE

Teniendo en cuenta las cifras de violencia intrafamiliar que hemos registrado en la justificacion de
este proyecto de acuerdo, y ante la necesidad de buscar herramientas que permita combatir y
expresar el rechazo social frente a los casos de violencia dentro de las familias en el distrito Bogota,
y considerando la alta incidencia que los hechos de violencia intrafamiliar tienen en la ciudad y el
impacto que éstos ocasionan en la garantia de los derechos humanos de las victimas, se hace
necesario establecer mecanismos de reproche que contribuyan en la contencién de estas conductas
por parte de quienes las cometen.

Por tal razén proponemos crear el “CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DE VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR” para personas naturales que tengan o hayan tenido domicilio en la ciudad de
Bogota, en el que se haré registro de las Medidas de Proteccion que se hayan ordenado a un/a
ciudadano/a, por decision de las Comisarias de Familia de la ciudad, con fundamento en la Ley 294
de 1996, modificada por la Ley 575 de 2000 y por la Ley 1257 de 2008 y los decretos reglamentarios
de cada una de estas leyes y las que las modifiquen y/o complementen, como instrumento de control
social frente a la Violencia Intrafamiliar en sus diferentes manifestaciones, en el Distrito Capital.

El “CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR”, servira como
elemento de valoracion de antecedentes generales a las/los ciudadanas/os que aspiren a ser
vinculados laboralmente, en cualquiera de las entidades del Distrito Capital y, en todo caso, preferira
a quienes no presenten estos antecedentes.
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Igualmente se pretende instar a las empresas privadas del Distrito Capital para que dentro de sus
procesos de contratacion incluyan como requerimiento el “CERTIFICADO DE ANTECEDENTES
DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR”, con el mismo criterio de priorizacion antes expuesto e igual
accion preventiva en sus procesos de induccion.

4. MARCO NORMATIVO
e CONSTITUCION POLITICA

El Articulo 2. Consagra los fines esenciales del Estado, servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

El Articulo 5 establece que el Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los
derechos inalienables de la persona y ampara a la familia como institucion basica de la sociedad.

El Articulo 42 establece que La familia es el nacleo fundamental de la sociedad. Se constituye por
vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio
o por la voluntad responsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccién integral de la familia. La ley podra determinar el
patrimonio familiar inalienable e inembargable. La honra, la dignidad y la intimidad de la familia son
inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la pareja y en el respeto
reciproco entre todos sus integrantes. Cualquier forma de violencia en la familia se considera
destructiva de su armonia y unidad, y sera sancionada conforme a la ley.

El Articulo 322. sefiala, que “(...)Bogota, Capital de la Republica y del departamento de
Cundinamarca, se organiza como Distrito Capital...” y que “...a las autoridades distritales
correspondera garantizar el desarrollo arménico e integrado de la ciudad y la eficiente prestacion
de los servicios a cargo del distrito; a las locales, la gestion de los asuntos propios de su
territorio.”

e LEYESY DECRETOS.
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LEY 51 DE 1981 "Por medio de la cual se aprueba la "Convencién sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer”, adoptada por la Asamblea General de las Naciones

Unidas el 18 de diciembre de 1979 y firmada en Copenhague el 17 de julio de 1980".

LEY 248 DE 1995 Por medio de la cual se aprueba la Convencion Internacional para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, suscrita en la ciudad de Belem Do Para, Brasil, el
9 de junio de 1994.

LEY 294 DE 1996 Por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constitucién Politica y se dictan

normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar.

LEY 575 DE 2000 "Por medio de la cual se reforma parcialmente la Ley 294 de 1996.

LEY 1257 DE 2008 "Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sanciéon de formas
de violencia y discriminacién contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento

Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones"

DECRETO 652 DE 2001 "Por el cual se reglamenta la Ley 294 de 1996 reformada parcialmente por
la Ley 575 de 2000".

DECRETO 4799 DE 2011 por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 294 de 1996, 575 de
2000 y 1257 de 2008.

e ACUERDOS DISTRITALES.

ACUERDO 152 DE 2005 "por el cual se modifica el Acuerdo 12 de 1998 y se adoptan medidas para

la atencion integral a victimas de violencia intrafamiliar y violencia y explotacién sexual"

ACUERDO 155 DE 2005 "por medio del cual se crea el programa de seguimiento y apoyo a familias

afectadas por la violencia intrafamiliar-parvif"

ACUERDO 329 DE 2008 Por medio del cual se institucionaliza la Semana Distrital del Buen Trato

desde el 19 de noviembre hasta el 25 de noviembre de cada afio en Bogot4, D.C."
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5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el Articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el Proyecto de Acuerdo no tiene impacto

fiscal, no se incrementara el presupuesto anual del Distrito, ni ocasionara la creacion de nuevas

fuentes de financiacion. Las medidas a adoptar deberan ser financiadas con el presupuesto de las

entidades pertinentes.

Atentamente,

LUCIA BASTIDAS UBATE
Concejala de Bogota

NELLY PATRICIA MOSQUERA MURCIA
Concejala de Bogota

LUZ MIREYA CAMELO
Concejala de Bogota

GLORIA ELSY DIAZ
Concejala de Bogota

MARIA VICTORIA VARGAS SILVA
Concejala de Bogota

MARIA CLARA NAME RAMIREZ
Concejala de Bogota

OLGA VICTORIA RUBIO CORTES
Concejala de Bogota

ANGELA SOFIA GARZON
Concejala de Bogota

LUZ MARINA GORDILLO SALINAS
Concejala de Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO N° 153 DE 2019

PRIMER DEBATE

"POR EL CUAL SE CREA EL CERTIFICADO DE “ANTECEDENTES DE VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR” Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

EL CONCEJO DE BOGOTA

En uso de sus atribuciones legales y en especial las conferidas por el Decreto Ley 1421 de
1993 en su articulo 12

ACUERDA:

ARTICULO 1o0.- El presente acuerdo tiene por objeto la creacién del “CERTIFICADO DE
ANTECEDENTES DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR” como instrumento de control social frente a la
Violencia Intrafamiliar en sus diferentes manifestaciones, en el Distrito Capital.

ARTICULO 2.-Créese el “CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DE VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR”, para personas naturales que tengan o hayan tenido domicilio en la ciudad de
Bogota, en el que se hara registro de las Medidas de Proteccion que se hayan ordenado a un/a
ciudadano/a, por decisién de las Comisarias de Familia de la ciudad, con fundamento en la Ley 294
de 1996, modificada por la Ley 575 de 2000 y por la Ley 1257 de 2008 y los decretos reglamentarios
de cada una de estas leyes y las que las modifiquen y/o complementen.

El certificado deberda contener como minimo datos del solicitante, datos del agresor, medidas
ordenadas, fechas de cumplimiento y autoridad que las ordend.

ARTICULO 3.- La Administraciéon Distrital solicitara a las/los ciudadanas/os que aspiren a ser
vinculados laboralmente, o suscriban contratos de prestacion de servicios profesionales o apoyo a
la gestion, en cualquiera de las entidades del Distrito Capital, el “CERTIFICADO DE
ANTECEDENTES DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR”, como elemento de valoracion de
antecedentes generales. Asi mismo, en los procesos de induccidn capacitara sobre tematicas
orientadas a la prevencion de estas conductas y la advertencia de sus implicaciones legales.

ARTICULO 4.- La Secretaria Distrital de Integracion Social reglamentara el registro, expedicion y
funcionamiento del “CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR”, de
manera que la informacién consignada en el mismo se mantenga actualizada y vigente, conforme
a la vigencia de los procesos y de las Medidas de Proteccién ordenadas por las Comisarias de
Familia.

ARTICULO 5.- La Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria de Gobierno y la Secretaria
de Desarrollo Econémico, invitara y persuadira a las empresas privadas del Distrito Capital para que
dentro de sus procesos de contratacion incluyan como requerimiento el “CERTIFICADO DE
ANTECEDENTES DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR”, en los términos del presente acuerdo,
aplicando acciones preventivas en sus procesos de induccion.
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ARTICULO 6.-El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
PROYECTO DE ACUERDO N° 154 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS MECANISMOS DE TRANSPARENCIA EN LOS
NOMBRAMIENTOS ORDINARIOS Y LA CONTRATACION POR SERVICIOS PERSONALES DE
LOS SERVIDORES DEL DISTRITO CAPITAL”

EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de acuerdo tiene por objeto contribuir a la transparencia en los procesos de
contratacion y vinculacion de los servidores del Distrito, en donde, toda designacion de empleos de
libre nombramiento y remocion, asi como lo contratos de asesoria y consultoria, deberd estar
precedida de la publicacién de las hojas de vida de las personas a ser nombradas en las paginas
web tanto de la Entidad Distrital, como de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Para tal efecto, las Entidades deberan enviar las respectivas hojas de vida junto con los soportes,
antecedentes disciplinarios, penales y fiscales a la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota con el fin de velar por el principio de transparencia en la contratacion publica.

JUSTIFICACION

De acuerdo con la Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica que tiene por objeto disponer las reglas y principios que rigen los contratos
de las entidades estatales, se establece como un instrumento de funcién publica en donde se busca
contribuir a la gestién optima y eficiente del manejo de los recursos publicos; convirtiéndose la
contratacion en un instrumento de ejecucion del gasto publico, como una de las actividades
econdémicas mas importantes de la ciudad.

De acuerdo con Transparency International, Colombia tiene un indice de 37 dentro del rango de
corrupcion el cual ranquea 0 a los paises con mayores indices de corrupcion y 100 a los paises con
menores niveles de corrupcion. Encontrandose Colombia en un ranking de 90/176. Dentro de los
lineamientos dados por la ONG vy el principio de transparencia, ésta es una de las preocupaciones
gue ocupan la atencion de los gobernantes de turno y los ciudadanos. La contratacion estatal es
uno de los instrumentos del gasto publico que con mayor susceptibilidad de corrupcion.

Por tanto, en busca del cumplimiento del principio de transparencia y de una gestién publica
eficiente, el Alcalde Mayor de la ciudad, por medio de la Circular No. 009 de 2016 y con el objetivo
de contribuir al fortalecimiento de la transparencia e integridad en el Distrito Capital informa; la
entrada en vigencia y aplicacion de la Ley 1712 de 2014, "Por medio de la cual se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la informacion Publica Nacional y se Dictan otras
disposiciones”. En donde, “las entidades distritales deben implementar mecanismos adecuados de
divulgacion de la informacion publica, ademas de garantizar el maximo respeto por el derecho de
peticién, en especial por los relacionados con el acceso a la informacién. Es fundamental organizar
todo el ciclo de manejo de la informacion, es decir que las entidades deben procurar que se
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garantice un tratamiento adecuado y seguro en las fases de produccién, captura y disposicién de la
informacién publica. * %°

Pese a los problemas de la corrupcién administrativa que se han presentado en el Distrito Capital,
la Ley Nacional® tiene por objeto regular el derecho de acceso a la informacién publica, los
procedimientos para el ejercicio y garantia del derecho y las excepciones a la publicidad de la
informacion. Cumpliendo por tanto con el principio de acceso a la informacién publica que tiene todo
ciudadano vy fortaleciendo los procesos de transparencia en la contratacion del personal que se
encuentran vinculados a las diferentes instituciones de la Administracion Distrital.

Por tanto, la promocion de una administraciéon mas eficiente, eficaz y transparente mediante al
ofrecimiento en linea de la informacién a los ciudadanos sobre los mecanismos de gestion,
servicios, tramites y contratacion estatal a través de redes digitales permiten evidenciar el
desempefio del sector publico y modernizan los procesos y estrategias de la administracion publica
fomentando las buenas préacticas y el buen gobierno.

En donde, mediante el principio de transparencia se ataque la corrupcion, garantizando la
imparcialidad de la administracién en la escogencia de los funcionarios y contratistas que hacen
parte de la planta global y que devengan los recursos publicos del Distrito. Llevando a que la
contratacion publica no se convierta en un negocio de unos pocos, que por cuenta de vinculos
preferenciales como amistad, parentesco o interés politico obtengan contratos para los que no
necesariamente se cumple con la capacidad requerida y que de otra manera hubieran podido ser
desarrollados mas eficientemente por otros contratistas.

Se busca entonces tener el mayor nimero de opciones de igualdad de oportunidades de las cuales
se pueda conocer el antecedente y la capacidad para suplir la necesidad e intereses del Distrito. El
hecho de consagrar el proceso como algo publico al acceso de la ciudadania implicaria que la
contratacion del Estado estd sometida como se manifiesta al control social, conforme a la veeduria
gue cualquier ciudadano puede hacer para contribuir con la administracion de los recursos publicos.

De acuerdo con el dltimo informe de Transparencia socializado por el periédico El Tiempo, la gran
mayoria de las entidades del Estado, a nivel nacional, departamental y local, fueron clasificadas en
riesgo de corrupcion “alto” y "“muy alto”. Las recomendaciones que presentan para evitar la
corrupciéon dentro de las entidades publicas, donde, la primera de ellas es que los ciudadanos
tengan un mayor control social de las actuaciones de los organismos publicos. Ampliando la
recomendacion se busca que las personas tengan conocimiento ademas de la gestion, quienes son
las personas que se encuentran trabajando para garantizarlo; en este orden de ideas, se presente
de conformidad con las decisiones del honorable Concejo de Bogota, el presente proyecto de
acuerdo.

Esto, con el objetivo de que se tenga mayor conocimiento y disposicion a denunciar hechos de
corrupcion y a participar en los actos de rendicion de cuentas. En torno a la segunda recomendacion
se hace referencia al empleo publico, en donde, se debe hacer de una forma mucho mas eficiente
y moderna. "Es necesario garantizar condiciones laborales estimulantes y que garanticen los
derechos. La presion del clientelismo y el contrato temporal no lo permiten”.®* Por dltimo, se busca
mejorar la eficiencia en los casos en los que ya la corrupcion es un hecho contundente, solicitando

39 CIRCULAR 009 DE 2016. Implementacion de la Ley de Transparencia (Ley 1712 de 2014, Decreto 103 de 2015 y Resolucion 3564 de

2015).
0 Ley 1712 de 2014. Decreto 103 de 2015.

! Informe Transparencia 2017.
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asi la necesidad de investigar los casos, imputar las penas necesarias y proteger los recursos
publicos.

CONTEXTO

El mejoramiento del desempefio del sector publico, a través de diferentes mecanismos de
transparencia e impulsando estrategias de gobierno eficaz y democratico han llevado al
fortalecimiento de las relaciones entre los ciudadanos y el Gobierno Distrital o Nacional. Desde
finales del siglo XX, un sin nimero de paises, entre los que se incluye Colombia, se han venido
realizando esfuerzos para formular politicas y acuerdos en torno al fortalecimiento de los procesos
de transparencia, mediante el aprovechamiento de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC), en donde se ha llegado a un constante resonar del buen gobierno o del
gobierno electrénico que permita generar una administracién mas transparente y eficaz, permitiendo
a los ciudadanos un mecanismo de control de la gestion, los servicios, tramites y contratacion estatal
de la funcién publica.

El mejoramiento del desempefio del sector publico, depende especificamente de sus funcionarios,
de aquellas personas que se dedican de lleno al trabajo y articulaciéon de su actividad, por tanto,
una herramienta como el Gobierno Electronico adicional a tener una importante incidencia en la
lucha contra la corrupcion, mejora la experiencia de los sistemas de gestion, integracién de los
sistemas multisectoriales, transversales y sinérgicos para lograr la ejecucién, monitoreo y
evaluacion de los procesos de cumplimiento de programas, proyectos y politicas publicas.

Los constantes escandalos de corrupcion y la necesidad de lograr una administracién agil, flexible,
eficiente y sobre todo transparente, ha impulsado a los gobiernos a trabajar con las TIC. Su enorme
capacidad de difusion y penetracion las ha convertido en las principales formas de difusion de la
gestion publica, la transparencia y ha venido constituyendo como elementos claves en la
modernizacion del Estado.

Sin embargo, lo realmente importante es tener conciencia de los obstaculos y desafios que puede
presentar para los gobiernos y administraciones la implementacion de las diferentes herramientas
tecnoldgicas que permitan evidenciar la adecuada gestién de la misma. Las TICs han transformado
profundamente la forma en la que se informa y se comunica a la ciudadania y si bien puede ser una
estrategia que genere controversias y lleve a los ciudadanos a tener enfrentamientos, la tecnologia
también es quien logra forjar una cultura de transparencia y participacion ciudadana, en la medida
en la que el Estado o Distrito y la sociedad civil advierten que todo el ciclo de politicas publicas se
beneficie de los aportes de la sociedad civil.

Otro de los pilares fundamentales del nuevo modelo, es la gestion de la informacién esta, se hace
a través de lo denominado datos abiertos en donde, se da el acceso y el uso de la informacion
publica por parte de terceros al servicio de los ciudadanos. Donde se busca, poner a disposicion de
la sociedad, de manera libre, los datos procedentes de diferentes organizaciones del ambito Publico
— Administracion Puablica — o proyectos financiados con dineros publicos.

El tener a la vista a disposicion de la sociedad hace que cualquier persona u organizacion tenga el
conocimiento suficiente sobre lo que se imparte en los gobiernos pertinentes. Las iniciativas que se
han presentado sobre datos abierto, ponen de manifiesto que la apertura de datos no sélo facilita la
distribucion de servicios a los ciudadanos, sino también en el control que estos pueden ejercer sobre
su calidad.
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El régimen colombiano, las ramas del poder publico traducen las manifestaciones del poder y de la
actividad estatal, en desarrollo del principio de la separacién de los poderes y de la necesaria
especializacion en el cumplimiento de las funciones publicas, las cuales concretan en el
cumplimiento de las funciones mismas, a través de los érganos que las integran, igualmente, dicho
poder y actividad se sectorizan en otros 6rganos autbnomos e independientes que han sido
instituidos para el cumplimiento de las demas funciones del Estado.

El conjunto de competencias atribuidas a dichos 6rganos constituye la variedad de funciones
publicas que deben ser desarrolladas por las personas naturales vinculadas mediante la relacién
del servicio, es decir, los servidores publicos, los cuales, como lo expresa el inciso 2 del art. 123,
estan al servicio de la comunidad y ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion,
la ley y el reglamento.5?

Segun Marcel Waline, la administracién publica se hace, esencialmente por hombres, donde la
organizacion de la misma depende de la actividad intelectual y fisica de personas naturales al
servicio del Estado, quienes se reconocen a si mismos como Servidores Publicos. De acuerdo a lo
descrito por la legislacion los servidores publicos son las personas que prestan sus servicios al
Estado, a la administracion publica.

Las personas involucradas al empleo publico, y, por ende, al ejercicio de la funcién publica provoca
una relacion juridica entre el Estado y su funcionario o empleados. La discusién entra, por ende, a
darse entre empleo publico y funcion publica, actividad que esta reservada a los 6rdenes del poder
publico, explicado como la actividad esencial del estado contemporaneo, fundada en la idea de
soberania, cuya realizacion satisface las necesidades del poder publico, en otras palabras, al
aparato gubernamental, de la administracién publica y de los entes publicos.

Donde, “el empleado publico se identifica con el 6rgano de la funcién publica y su voluntad y accién
trascienden como voluntad o accién del Estado, lo que justifica la creacion de normas especiales
para su responsabilidad. “® . Al respecto, el articulo 123 de la Constitucion Politica de Colombia
establece que, “los servidores publicos son los miembros de las corporaciones publicas, los
empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por
servicios. Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus
funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento (...)" %

Asi pues, la funcién puablica se encuentra consagrada en el ordenamiento constitucional.
Evidenciando en cierta medida el interés del constituyente por darle realce a la funciébn misma,
ampliarla, dignificarla y depurarla de los vicios impuestos por el reparto politico de los puestos
publicos. Exterioriza, asi mismo, el propésito de marcar derroteros para orientar el ejercicio de la
funcién publica; uno de ellos el que patentiza el papel del servidor pablico, que no es otro que el de
servir al Estado y a la comunidad.

De conformidad con lo establecido en la carta politica, se entiende que los empleos en los diferentes
organos y entidades tanto del Estado como del Distrito son de carrera. Se exceptian los casos de
eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los trabajadores oficiales y los demas
contemplados por la ley.

62 Régimen del Servidos Publico. Programa Administracion Publica Territorial. ESAP. 2008

63 Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de México, 2013. Capitulo Tercero: El Servidor Publico. II. Empleo
Publico y Funcion Publica. Pag. 60

64 Constitucién Politica de Colombia. Art. 123




EDICION 2866 MARZO 18 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 2790

En adicion, a que la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 tuvo como proposito que la gestion
del Estado debia ser desarrollada por funcionarios publicos con capacidad y eficiencia, teniendo en
cuenta los intereses del servicio publico, antes que los compromisos politicos; donde, como regla
general se tenia que los funcionarios debian vincularse mediante un sistema de seleccidn objetiva,
qgue su promocion fuera el resultado de una evaluacién de méritos y que en su permanencia en el
cargo gozara de una proteccion especial, de manera que el retiro obedeciera solamente a causales
legales claramente determinadas.

De acuerdo con lo anterior, los empleos de libre nombramiento y remocién son aquellos cuya
provision corresponde, de manera discrecional, a la autoridad nominadora, es decir, sin estar sujeta
a tramite o procedimiento especial alguno. Es suficiente la manifestacion expresa de la voluntad del
contratante a través del acto de nombramiento, y que el designado acepte y cumpla los requisitos
sefialados para ejercer el correspondiente empleo.

Asi mismo, los empleos de eleccion popular de conformidad por el articulo 125 de la Constitucion
Politica de Colombia es uno de los tipos de eleccion popular, donde el cargo se provee con el
candidato elegido por los ciudadanos para un periodo institucional. Por su parte, el articulo 260 de
la misma sefala que: “los ciudadanos eligen de forma directa Presidente y Vicepresidente de la
Republica, Senadores, Representantes, Gobernadores, Diputados, Alcaldes, Concejales
municipales y distritales, miembros de la Asamblea Constituyente y las demas autoridades o
funcionario que la Constitucion sefiale. "¢°

Los empleos de trabajador oficial son los sefialados en la ley para ser desempefiados por personas
naturales, vinculadas mediante una relacion contractual, regulado por las disposiciones especiales
y que debe estar incorporado a la planta de personal de la organizacién. La diferencia especifica
con estos trabajadores se encuentra explicito en el articulo 5 del decreto-ley 3135 de 1968.5¢ Estos
funcionarios entonces son vinculadas mediante una relacion contractual diferente a la de los
servidores publicos y por tanto no se tendran en cuenta para el objeto del presente Acuerdo.

Para llegar al entendimiento de los elementos del empleo publico y la forma de contratacion de los
servidores, es de caracter necesario hacer referencia a la nomenclatura, la cual corresponde a un
sistema técnico que lleva a la identificacion de los empleos publicos, que esta conformada por la
denominacion del mismo y por un cédigo numérico.

El cédigo que se le asigna a cada uno de los cargos o empleos es asi mismo una competencia del
legislador. Para las entidades del nivel nacional, el cédigo estd compuesto por cuatro digitos,
mientras que para las entidades territoriales esta compuesto por 3 digitos. Tanto a nivel nacional
como a nivel territorial, el primer digito de los cddigos hace alusion al nivel jerarquico al cual
pertenece el empleo, y los restantes, corresponden a la denominacion especifica del cargo. El digito
cero (0) identifica los niveles directivos, el nivel uno (1) caracteriza asesores; se emplea el dos (2)
para el nivel profesional, tres (3) para los niveles técnicos y por ultimo el nivel cuatro (4) corresponde
a los empleos de nivel asistencial.

Para el caso especifico del grado de remuneracién a nivel territorial, el nivel nacional es quien define
la nomenclaturay la clasificacion de los empleos, sin embargo, compete a los Concejos Municipales,
asi como a las Asambleas Departamentales la definicion de las escalas de remuneracion. Se

65 Constitucion Politica de Colombia. Art. 260

% “Las personas que prestan sus servicios en los Ministerios; Departamentos, Administrativos, Superintendencias y Establecimientos Piblico son
empleados publicos, sin embargo, los trabajadores de la construccion y sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales. Las personas que
prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los estatutos de dichas empresas
precisaran qué actividades de direccion o confianza deban ser desemperiadas por personas que tengan la calidad de empleados publicos. ~
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entiende asi que son dos sistemas diferentes, el primero hace referencia a la nomenclatura y el
segundo hace referencia especifica a la tabla de remuneracién de los empleados.®’

Como es expreso en el mandato constitucional y en los diferentes decretos y leyes que regulan el
empleo publico en Colombia, las funciones detalladas de cada uno de los cargos determinan las
responsabilidades de los servidores publicos. Asi, el articulo 6 de la Constitucion Politica de
Colombia dispone que los servidores son responsables por omision o extralimitacién en el ejercicio
de sus funciones; por otro lado, el articulo 121% dispone que ninguna autoridad del Estado podra
ejercer funciones distintas a las que le atribuyen las leyes de su pais.

Las funciones asignadas para cada nivel jerarquico que agrupa los empleos en las entidades
territoriales, definidas de la siguiente forma, donde el nivel directivo comprende los empleos a los
cuales corresponden funciones de Direccion General, de formulacién de politicas institucionales y
de adopcidn de planes, programas y proyectos. Por su parte, el nivel asesor agrupa los empleos
cuyas funciones consisten en asistir y aconsejar a los empleados publicos de alta direccion. Y, el
nivel profesional agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucion y aplicacion de los
conocimientos propios de cualquier carrera profesional, diferente a las técnicas profesionales y
tecnoldgicas y que sean las encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos de la
institucion®®.

Las disposiciones legales, el Congreso de la Republica, ha sefialado también funciones especificas
a multiples empleos. A nivel territorial, el caso especifico de los Alcaldes, la Ley 136 de 1994 sefiala
las funciones para el cargo al cual fue elegido.”® Finalmente, también se asignan funciones a los
empleos a través del reglamento, dentro de esta fuente se encuentra el Manual General de
Funciones que expide el Presidente de la Republica en ejercicio de la potestad reglamentaria y
adoptando los lineamientos administrativos del organismo publico.

En cuanto a los requisitos o condiciones que debe presentar cada uno de los funcionarios en cuanto
a las condiciones de experiencia y educacion, definidas en la Constitucién y en la Ley, que son
exigidas a todo candidato constituyen un mecanismo de proteccion al interés general y al derecho
a laigualdad de oportunidades para el acceso a la funcion publica.

Cualquier incumplimiento de los requisitos por parte de la persona esta tipificado en la ley como una
causal de revocatoria del nombramiento generando a su vez para quienes efectlian la designacion
una falta disciplinaria. Los requisitos por tanto son inherentes al empleo, mientras las calidades son
propias de la persona y obedecen a caracteristicas como nacionalidad, ciudadania edad o lugar de
nacimiento o residencia, exigidos para desempeniar el empleo™.

Si bien, las autoridades territoriales competentes al establecer el manual especifico de funciones y
de requisitos, no podran disminuir los requisitos minimos de estudios y de experiencia, ni exceder
los maximos sefialados para cada nivel jerarquico por el legislador. De acuerdo con la jerarquia, las
funciones, competencias y responsabilidades de cada empleo se podran prever la aplicacion de la
siguiente equivalencia para los empleos pertenecientes a los niveles directivos, asesor y provisional.

El titulo de posgrado en la modalidad de especializacion por:

67 Decreto-Ley 785 de 2005. Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos
de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.

68 Articulo 121. Ninguna autoridad del Estado podré ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucién y la ley.

69 Régimen del Servidos Publico. Programa Administracion Publica Territorial. ESAP. 2008

70 Ley 136 de 1994. Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.

7 El cuadro especifico con los requisitos generales de los empleos a nivel Territorial se encuentra en el Decreto-Ley 785 de 2005, establece los

requisitos generales de los empleos teniendo como referencia el nivel del empleo y la categoria de la respectiva entidad.
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Dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional, o
titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha
formacion adicional sea afin con las funciones del cargo, o terminacién y aprobacion de estudios
profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre
y cuando dicha formacion adicional sea afin con las funciones del cargo, y un (1) afio de experiencia
profesional. "

Dentro de las competencias de la misma, y a partir de la expedicion de la Ley 909 de 2004, donde
aparece el empleo publico; las competencias laborales de los servidores muestran los diferentes
contextos y con base en los requerimientos de calidad y resultados esperados en el sector publico,
las funciones inherentes a un empleo; capacidad que estd determinada por los conocimientos,
destreza, habilidades, valores, actitudes y aptitudes que debe poseer y demostrar dicho empleado.

En torno a la remuneracién asignada a cada cargo al que aspira una persona natural, asi como los
emolumentos como los denominé el constituyente, corresponden a toda retribucion o pago por la
prestacion personal del servicio del caracter laboral. La remuneracién se fija para los cargos de
manera diferente al de sus titulares y, comprende la asignacién salarial establecido en la ley.

Teniendo en cuenta los principios de la actividad contractual, los funcionarios y particulares
contratados por el Estado deben cefiirse a los principios de transparencia, responsabilidad,
economia, ecuacién contractual, seleccion objetiva, buena fe, autonomia de la voluntad; entre otros,
contenido en la Ley 80 de 1993 articulos 24, 25, 26, 27, 28, 29 y 30. Por su parte, las actuaciones
de quienes devengan las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal deben
desarrollarse en base de los anteriores principios.

Los principios establecidos, y el principio de transparencia preside el procedimiento de seleccién o
escogencia misma de los contratistas y funcionarios llevando asi a garantizar el pleno desarrollo de
los principios, entre otros principios de imparcialidad, contradiccion, publicidad y moralidad. Esto
implica, que la actividad contractual debe efectuarse de manera imparcial y objetiva, en igualdad de
oportunidades. Estableciendo en este sentido, que la contratacion estatal debe hacerse bajo
parametros de transparencia y bajo los lineamientos de la ley en donde se establece la accesibilidad
al cargo de las personas naturales.

En donde, mediante el principio de transparencia se ataque la corrupcion, garantizando la
imparcialidad de la administracién en la escogencia de los funcionarios y contratistas que hacen
parte de la planta global y que devengan los recursos publicos del Estado.

Se busca entonces tener el mayor nimero de opciones de igualdad de oportunidades de las cuales
se pueda conocer el antecedente y la capacidad para suplir la necesidad e intereses del Estado. El
hecho de consagrar el proceso como algo publico al acceso de la ciudadania implicaria que la
contratacion del Estado estd sometida como se manifiesta al control social, conforme a la veeduria
gue cualquier ciudadano puede hacer para contribuir con la administracién de los recursos publicos.

Como bien lo deja saber el jurista Franco Gutiérrez quien expresa que, “Es, en el fondo, el principio
gue propende, principalmente, por el logro de una contratacion publica impoluta en la escogencia
del contratista (art. 29) a través del procedimiento reglado en los articulos 24 y 30, para evitar asi
las componendas, el trafico de influencias, etc. en aras de preservar la moralidad y erradicar la

2 Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de México, 2013. Capitulo Tercero: El Servidor Publico. II. Empleo
Publico y Funcion Publica.
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corrupciéon administrativa en la etapa precontractual. "”3 Por ello puede decirse que la contratacion
estatal esta sujeta al principio de legalidad, el cual esta fundamentado en el derecho publico,
conforme al que todo ejercicio debe sustentarse en normas juridicas que determinen un érgano
competente y un conjunto de materias que caen bajo su jurisdiccion.

MARCO JURIDICO

o INTERNACIONAL

CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION

La finalidad de la presente Convencion es:

a) Promover y fortalecer las medidas para prevenir y combatir mas eficaz y eficientemente la
corrupcion;

b) Promover, facilitar y apoyar la cooperacién internacional y la asistencia técnica en la
prevencion y la lucha contra la corrupcion, incluida la recuperacion de activos;

c) Promover la integridad, la obligacién de rendir cuentas y la debida gestién de los asuntos y
los bienes publicos.

(-..) Articulo 5. Politicas y practicas de prevencion de la corrupcién

1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento juridico,
formulara y aplicara o mantendra en vigor politicas coordinadas y eficaces contra la corrupcién que
promuevan la participacion de la sociedad y reflejen los principios del imperio de la ley, la debida
gestion de los asuntos publicos y los bienes publicos, la integridad, la transparencia y la obligacién
de rendir cuentas.

2. Cada Estado Parte procurara establecer y fomentar practicas eficaces encaminadas a prevenir
la corrupcién.

3. Cada Estado Parte procurara evaluar periédicamente los instrumentos juridicos y las medidas
administrativas pertinentes a fin de determinar si son adecuados para combatir la corrupcion.

4. Los Estados Parte, segun proceda y de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, colaboraran entre si y con las organizaciones internacionales y regionales
pertinentes en la promocién y formulacion de las medidas mencionadas en el presente articulo. Esa
colaboracion podra comprender la participacibn en programas y proyectos internacionales
destinados a prevenir la corrupcion.

Art. 9 Contratacion Publicay Gestién de la Hacienda Publica

"1. Cada Estado parte, de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico, adoptara las medidas necesarias para establecer sistemas apropiados de contratacion
publica, basados en la transparencia, la competencia y criterios objetivos de adopcion de
decisiones, que sean eficaces entre otras cosas, para prevenir la corrupcion. Esos sistemas, en
cuya aplicacion se podran tener en cuenta valores minimos apropiados, deberan abordar, entre
otras cosas:

73 Franco Gutiérrez, Omar. La Contratacion estatal. Comentarios a la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios. Contiene apartes de la
Jurisprudencia nacional sobre la contratacion (4e.d.) (2000) P.128
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a)

La difusion publica de informacion relativa a procedimientos de contratacién publica y
contratos, incluida informacién sobre licitaciones e informacién pertinente u oportuna
sobre la adjudicacion de contratos, a fin de que los licitadores potenciales dispongan de
tiempo suficiente para preparar y presentar sus ofertas;

La formulacion previa de las condiciones de participacion, incluidos criterios de selecciéon
y adjudicacion y reglas de licitacion, asi como su publicacion;

La aplicacién de criterios objetivos y predeterminados para la adopcion de decisiones
sobre contratacién publica a fin de facilitar la ulterior verificacién de la aplicacién correcta
de las reglas o procedimientos;

Un mecanismo eficaz de examen interno, incluido un sistema eficaz de apelacion, para
garantizar recursos y solucién legales en el caso de que no se respeten las reglas o los
procedimientos establecidos conforme al presente parrafo;

Cuando procesa, la adopcion de medidas reglamentar las cuestiones relativas al
personal encargado de la contratacion publica, en particular declaraciones de interés
respecto de determinadas contrataciones publicas, procedimiento de preseleccion y
requisitos de capacitacion.

2. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento juridico,
adoptara medidas apropiadas para promover la transparencia y la obligacion de rendir cuentas en
la gestion de la hacienda publica. Esas medidas abarcaréan, entre otras cosas:

a) Procedimientos para la aprobacién del presupuesto nacional;

b) La presentacion oportuna de informacién sobre gastos e ingresos;

c¢) Un sistema de normas de contabilidad y auditoria, asi como la supervision correspondiente;
d) Sistemas eficaces y eficientes de gestion de riesgos y control interno; y

e) Cuando proceda, la adopcidon de medidas correctivas en caso de incumplimiento de los
requisitos establecidos en el presente parrafo.

3. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno,
adoptara las medidas que sean necesarias en los ambitos civil y administrativo para preservar la
integridad de los libros y registros contables, estados financieros u otros documentos relacionados
con los gastos e ingresos publicos y para prevenir la falsificacién de esos documentos.

o NACIONAL

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Gaceta Constitucional N° 116.

Capitulo 2
DE LA FUNCION PUBLICA

“Articulo 122. No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento, y
para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva
planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Ningun servidor publico entrard a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y defender la
Constitucién y desempenfiar los deberes que le incumben.
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Antes de tomar posesion del cargo, al retirarse del mismo o cuando autoridad competente se lo
solicita debera declarar, bajo juramento, el modo de sus bienes y rentas. Dicha declaracion solo
podra ser utilizada para los fines y propésitos de la aplicacion de las normas del servidor publico.

Sin perjuicio de las demas sanciones que establezca la ley, no podran ser inscritos como candidatos
a cargos de eleccion popular, ni elegidos, ni designados como servidores publicos, ni celebrar
personalmente, o0 por interpuesta persona, contratos con el Estado, quienes hayan sido
condenados, en cualquier tiempo, por la comision de delitos que afecten el patrimonio del Estado o
quienes hayan sido condenados por delitos relacionados con la pertenencia, promocion o
financiacién de grupos armados ilegales, delitos de lesa humanidad o por narcotrafico en Colombia
o0 en el exterior.

Tampoco quien haya dado lugar, como servidores publicos, con su conducta dolosa o gravemente
culposa, asi calificada por sentencia ejecutoriada, a que el Estado sea condenado a una reparacion
patrimonial, salvo que asuma con cargo a su patrimonio el valor del dafio.

Articulo 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados
y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios. Los
servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la
forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento. La ley determinara el régimen aplicable a
los particulares que temporalmente desempefien funciones publicas y regulara su ejercicio.

Articulo 124. La ley determinara la responsabilidad de los servidores publicos y la manera de
hacerla efectiva.

Articulo 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los
de eleccidn popular, los de libre nombramiento y remocidn, los de trabajadores oficiales y los demas
gue determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la
ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes. El
retiro se haré por calificacién no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacién del régimen
disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion o la ley. En ningln caso la filiacion
politica de los ciudadanos podra determinar su nhombramiento para un empleo de carrera, su
ascenso o remocion.

Paragrafo. Acto Legislativo 01 de 2003, articulo 6°. El articulo 125 de la Constitucién Politica tendra
un paragrafo del siguiente tenor: Los periodos establecidos en la Constitucion Politica o en la ley
para cargos de eleccion tienen el caracter de institucionales. Quienes sean designados o elegidos
para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo haran por el resto del
periodo para el cual este fue elegido.

Articulo 126. Los servidores publicos no podran en ejercicio de sus funciones, nombrar, postular,
ni contratar con personas con las cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, 0 con quien estén ligados por matrimonio o
union permanente.
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Tampoco podran nombrar ni postular como servidores publicos, ni celebrar contratos estatales,
con quienes hubieren intervenido en su postulacion o designacion, ni con personas que tengan
con estas los mismos vinculos sefialados en el inciso anterior.

Se exceptuan de lo previsto en este articulo los nombramientos que se hagan en aplicacion de las
normas vigentes sobre ingreso 0 ascenso por meéritos en cargos de carrera.

Salvo los concursos regulados por la ley, la eleccion de servidores publicos atribuida a
corporaciones publicas debera estar precedida de una convocatoria publica reglada por la ley, en
la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen los principios de publicidad, transparencia,
participacién ciudadana, equidad de género y criterios de mérito para su seleccion.

Quien haya ejercido en propiedad alguno de los cargos en la siguiente lista, no podra ser reelegido
para el mismo. Tampoco podrd ser nominado para otro de estos cargos, ni ser elegido a un cargo
de eleccién popular, sino un afio después de haber cesado en el ejercido de sus funciones:

Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de
la Comision Nacional de Disciplina Judicial, Miembro de la Comisiéon de Aforados, Miembro del
Consejo Nacional Electoral, Fiscal General de la Nacion, Procurador General de la Nacién, Defensor
del Pueblo, Contralor General de la Republica y Registrador Nacional del Estado Civil.

Articulo 127. Los servidores publicos no podran celebrar, por si o por interpuesta persona, o0 en
representacion de otro, contrato alguno con entidades publicas o con personas privadas que
manejen o administren recursos publicos, salvo las excepciones legales.(...)

La utilizacién del empleo para presionar a los ciudadanos a respaldar una causa o campafa politica
constituye causal de mala conducta.

Articulo 128. Nadie podra desempefiar simultaneamente mas de un empleo publico ni recibir mas
de una asignaciéon que provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que
tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.

Entiéndase por tesoro publico el de la nacién, el de las entidades territoriales y el de las
descentralizadas.

Articulo 129. Los servidores publicos no podran aceptar cargos, honores o recompensas de
gobiernos extranjeros u organismos internacionales, ni celebrar contratos con ellos, sin previa
autorizacion del Gobierno.

Articulo 130. Habrd una Comisién Nacional del Servicio Civil responsable de la administracién y
vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcién hecha de las que tengan caracter
especial.

Articulo 131. Compete a la ley la reglamentacion del servicio publico que prestan los notarios y
registradores, la definicion del régimen laboral para sus empleados y lo relativo a los aportes como
tributacion especial de las notarias, con destino a la administracién de justicia.

El nombramiento de los notarios en propiedad se hara mediante concurso. Corresponde al gobierno
la creacion, supresion y fusion de los circulos de notariado y registro y la determinacion del nimero
de notarios y oficinas de registro. ~

DECRETO 01 DE 1984
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"POR EL CUAL SE REGORMA EL CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. *

ARTICULO 2. Los funcionarios tendran en cuenta que la actuacion administrativa tiene por objeto
el cumplimiento de los cometidos estatales como lo sefialan las leyes, la adecuada prestacion de
los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados, reconocidos
por la ley.

LEY 80 de 1993
“Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica”

Articulo 1° Del objeto. La presente Ley tiene por objeto disponer las reglas y principios que rigen
los contratos de las entidades estatales.

Articulo 2° De la Definicion de Entidades, Servidores y Servicios Publicos. Para los solos efectos
de esta Ley:

(...) 20. Se denominan servidores publicos:

a) a) Las personas naturales que prestan sus servicios dependientes a los organismos y
entidades de que trata este articulo, con excepcién de las asociaciones y fundaciones
de participacién mixta en las cuales dicha denominacién se predicara exclusivamente de
sus representantes legales y de los funcionarios de los niveles directivo, asesor o
ejecutivo o sus equivalentes en quienes se delegue la celebracion de contratos en
representacion de aquéllas.

b) Los miembros de las corporaciones publicas que tengan capacidad para celebrar
contratos en representacion de éstas.

30. Se denominan servicios publicos:

c) Los que estan destinados a satisfacer necesidades colectivas en forma general,
permanente y continua, bajo la direccion, regulacién y control del Estado, asi como
aquéllos mediante los cuales el Estado busca preservar el orden y asegurar el
cumplimiento de sus fines.

Articulo 3° De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales que, ademas de la obtencién de utilidades cuya proteccion garantiza el Estado, colaboran
con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que, como tal, implica
obligaciones. (...)

Articulo 5° De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la realizacion de los fines de que
trata el articulo 3o. de esta Ley, los contratistas:
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1lo. Tendran derecho a recibir oportunamente la remuneracion pactada y a que el valor intrinseco
de la misma no se altere o modifique durante la vigencia del contrato.

En consecuencia, tendran derecho, previa solicitud, a que la administracion les restablezca el
equilibrio de la ecuacién econdémica del contrato a un punto de no pérdida por la ocurrencia de
situaciones imprevistas que no sean imputables a los contratistas. Si dicho equilibrio se rompe por
incumplimiento de la entidad estatal contratante, tendrd que restablecerse la ecuacion surgida al
momento del nacimiento del contrato.

20. Colaborardn con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las 6rdenes que durante el
desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe en
las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y en tratamiento que pudieran
presentarse.

30. Podran acudir a las autoridades con el fin de obtener la proteccion de los derechos derivados
del contrato y la sancién para quienes los desconozcan o vulneren.

Las autoridades no podran condicionar la participacion en licitaciones o concursos ni la
adjudicacion, adicion o modificacion de contratos, como tampoco la cancelacion de las sumas
adeudadas al contratista, a la renuncia, desistimiento o abandono de peticiones, acciones,
demandas y reclamaciones por parte de éste.

40. Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por ello.

50. No accederan a peticiones 0 amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el fin de
obligarlos a hacer u omitir algin acto o hecho.

Cuando se presenten tales peticiones 0 amenazas, los contratistas deberan informar
inmediatamente de su ocurrencia a la entidad contratante y a las demas autoridades competentes
para que ellas adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios. El incumplimiento de esta
obligacién y la celebracion de los pactos o acuerdos prohibidos, dara lugar a la declaratoria de
caducidad del contrato.

(..)

LEY 909 de 2004 ,
“POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS QUE REGULAN EL EMPLEO PUBLICO, LA
CARRERA ADMINISTRATIVA, GERENCIA PUBLICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la regulacion del sistema de empleo
publico y el establecimiento de los principios basicos que deben regular el ejercicio de la gerencia
publica. (...)

LEY 1150 de 2007
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"POR MEDIO DE LA CUAL SE INTRODUCEN MEDIDAS PARA LA EFICIENCIA'Y LA
TRANSPARENCIA EN LA LEY 80 DE 1993 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
GENERALESSOBRE LA CONTRATACION CON RECURSOS PUBLICOS®

ARTICULO 10. OBJETO. La presente ley tiene por objeto introducir modificaciones en la Ley 80 de
1993, asi como dictar otras disposiciones generales aplicables a toda contratacién con recursos
publicos.

ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion publica, seleccién abreviada,
concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

1. Licitacion publica. La escogencia del contratista se efectuara por regla general a través de
licitacion publica, con las excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3y 4 del presente articulo.
Cuando la entidad estatal asi lo determine, la oferta en un proceso de la licitacion publica podra ser
presentada total o parcialmente de manera dindAmica mediante subasta inversa, en las condiciones
gue fije el reglamento.

2. Seleccion abreviada. La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de selecciéon objetiva
prevista para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias
de la contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos
simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.
Seran causales de seleccién abreviada las siguientes:

a) La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacién por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las
mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas
descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el reglamento
asi lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por
catalogo derivados de la celebracion de acuerdos marco de precios o de procedimientos de
adquisicion en bolsas de productos;

b) La contratacion de menor cuantia. Se entendera por menor cuantia los valores que a
continuacion se relacionan, determinados en funciéon de los presupuestos anuales de las
entidades publicas expresados en salarios minimos legales mensuales. (...)

e DECRETOS

Decreto 734 de 2012 )
"POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. -
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Articulo 1.1. Objeto. El presente decreto reglamenta las disposiciones legales contenidas en el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, asi como otras disposiciones legales
aplicables a la contratacion estatal.

Articulo 2.1.1. Estudios y documentos previos. En desarrollo de lo sefialado en el numeral 12 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, los estudios y documentos previos estaran conformados por los
documentos definitivos que sirvan de soporte para la elaboracion del proyecto de pliego de
condiciones o del contrato, de manera que los proponentes o el eventual contratista
respectivamente, puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad asi como
la distribucion de riesgos que la misma propone.

Los estudios y documentos previos se pondran a disposicion de los interesados de manera
simultdnea con el proyecto de pliego de condiciones y deberan contener, como minimo, los
siguientes elementos:

1. La descripcion de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con la contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones y la identificacion del contrato a celebrar.

3. La modalidad de seleccion del contratista, incluyendo los fundamentos juridicos que soportan su
eleccion.

4. El valor estimado del contrato, indicando las variables utilizadas para calcular el presupuesto de
la contratacion y los rubros que lo componen. Cuando el valor del contrato sea determinado por
precios unitarios, la entidad contratante deberd incluir la forma como los calculé para establecer el
presupuesto y soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos. En el caso del
concurso de méritos, la entidad contratante no publicard las variables utilizadas para calcular el
valor estimado del contrato y en el caso de las concesiones, la entidad contratante no publicara el
modelo financiero utilizado en su estructuracion.

5. La justificacion de los factores de seleccién que permitan identificar la oferta mas favorable, de
conformidad con el articulo 2.2.9 del presente decreto.

6. El soporte que permita la tipificacion, estimacion, y asignacion de los riesgos previsibles que
puedan afectar el equilibrio econémico del contrato.

7. El andlisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a amparar los perjuicios de
naturaleza contractual o extracontractual, derivados del incumplimiento del ofrecimiento o del
contrato segun el caso, asi como la pertinencia de la division de aquellas, de acuerdo con la
reglamentacién sobre el particular.

8. La indicacion de si la contrataciéon respectiva esta cobijada por un Acuerdo Internacional o un
Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano en los términos del articulo 8.1.17
del presente decreto.

Paragrafo 1°. Los elementos minimos previstos en el presente articulo se complementaran con los
exigidos de manera puntual en las diversas modalidades de seleccion.

Paragrafo 2°. El contenido de los estudios y documentos previos podré ser ajustado por la entidad
con posterioridad a la apertura del proceso de seleccion. En caso que la modificacion de los
elementos minimos sefialados en el presente articulo implique cambios fundamentales en los
mismos, la entidad, con fundamento en el numeral 2 del articulo 69 del Cdodigo Contencioso
Administrativo, o norma legal que lo modifique, adicione o sustituya, y en aras de proteger el interés
publico o social, podra revocar el acto administrativo de apertura.

Paragrafo 3°. Para los efectos del presente articulo, se entiende que los estudios y documentos
previos son los definitivos al momento de la elaboracién y publicacion del proyecto de pliego de
condiciones o de la suscripcion del contrato, segun el caso, sin perjuicio de los ajustes que puedan
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darse en el curso del proceso de seleccién, los que se haran publicos por la entidad, en los procesos
por convocatoria publica, mediante su publicacion en el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica (SECOP) destacando de manera clara las modificaciones introducidas. En todo caso,
permaneceran a disposicién del publico por lo menos durante el desarrollo del proceso de seleccion.

Paragrafo 4°. Cuando el objeto de la contratacion involucre disefio y construccion, la entidad debera
poner a disposicion de los oferentes ademas de los elementos minimos a los que hace referencia
el presente articulo, todos los documentos técnicos disponibles para el desarrollo del proyecto. Lo
anterior sin perjuicio, de lo establecido en el numeral 4 anterior para el concurso de méritos y el
contrato.

Paragrafo 5°. El presente articulo no sera aplicable para la minima cuantia cuya regulacion se
encuentra en el Capitulo V del Titulo Il del presente decreto. (...)

DECRETO 4567 DE 2011
"POR EL CUAL SE REGLAMENTA PARCIALMENTE LA LEY 909 DE 2004 Y DECRETO-
LEY 770 DE 2005.

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la regulacién del sistema de empleo
publico y el establecimiento de los principios basicos que deben regular el ejercicio de la gerencia
publica.

Quienes prestan servicios personales remunerados, con vinculacion legal y reglamentaria, en los
organismos y entidades de la administracion puablica, conforman la funcién publica. En desarrollo
de sus funciones y en el cumplimiento de sus diferentes cometidos, la funcién publica asegurara la
atencion y satisfaccion de los intereses generales de la comunidad.

De acuerdo con lo previsto en la Constitucién Politica y la ley, hacen parte de la funcién publica los
siguientes empleos publicos:

a) Empleos publicos de carrera;

b) Empleos publicos de libre nombramiento y remocion;
¢) Empleos de periodo fijo;

d) Empleos temporales.

Articulo 2°. Principios de la funcién publica.

1. La funcién publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de igualdad,
mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son los elementos
sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra la funcion publica. Tales criterios
se podran ajustar a los empleos publicos de libre nombramiento y remocion, de acuerdo con lo
previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la efectiva prestacion

del servicio, de lo que derivan tres criterios basicos:
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a) La profesionalizacion de los recursos humanos al servicio de la Administracion Pablica que busca
la consolidacién del principio de mérito y la calidad en la prestacion del servicio publico a los
ciudadanos;

b) La flexibilidad en la organizacion y gestion de la funcion publica para adecuarse a las necesidades
cambiantes de la sociedad, flexibilidad que ha de entenderse sin detrimento de la estabilidad de que
trata el articulo 27 de la presente ley;

¢) La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado, que se concretara a
través de los instrumentos de evaluacion del desempefio y de los acuerdos de gestion;

d) Capacitacion para aumentar los niveles de eficacia. (...)

"POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES A MODERNIZAR LA ORGANIZACION Y

(..

Articulo 5°.- Principios rectores de la administracion municipal. La organizacion y el
funcionamiento de los municipios se desarrollara con arreglo a los postulados que rigen la funcién
administrativa y regulan la conducta de los servidores publicos, y en especial; con sujecion a los
principios de eficacia, eficiencia, publicidad y transparencia, moralidad, responsabilidad e
imparcialidad, de acuerdo con los siguientes criterios:

LEY 136 DE 1994

EL FUNCIONAMIENTO DE LOS MUNICIPIOS™

a) EFICACIA: Los municipios determinaran con claridad la misién, propésito y metas de cada
una de sus dependencias o entidades; definiran al ciudadano como centro de su actuacion
dentro de un enfoque de excelencia en la prestacion de sus servicios y establecera rigurosos
sistemas de control de resultados y evaluacién de programas y proyectos;

b) EFICIENCIA: Los municipios deberan optimizar el uso de los recursos financieros,
humanos y técnicos, definir una organizacion administrativa racional que les permita cumplir
de manera adecuada las funciones y servicios a su cargo, crear sistemas adecuados de
informacion, evaluacion y control de resultados, y aprovechar las ventajas comparativas que
ofrezcan otras entidades u organizaciones de caracter publico o privado.

En desarrollo de este principio se estableceran los procedimientos y etapas estrictamente
necesarios para asegurar el cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del municipio,
evitar dilaciones que retarden el tramite y la culminacion de las actuaciones administrativas
o perjudiquen los intereses del municipio;

c) PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA: Los actos de la administracién municipal son publicos
y es obligacion de la misma facilitar el acceso de los ciudadanos a su conocimiento y
fiscalizacién, de conformidad con la Ley;

d) MORALIDAD: Las actuaciones de los servidores publicos municipales deberan regirse
por la Ley y la ética propias del ejercicio de la funcién publica;

e) RESPONSABILIDAD: La responsabilidad por el cumplimiento de las funciones vy
atribuciones establecidas en la Constitucion y en la presente Ley, seré de las respectivas
autoridades municipales en lo de su competencia. Sus actuaciones no podran conducir a la
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desviacion o abuso de poder y se ejerceran para los fines previstos en la Ley. Las omisiones
antijuridicas de sus actos daran lugar a indemnizar los dafios causados y a repetir contra los
funcionarios responsables de los mismos;

f) IMPARCIALIDAD: Las actuaciones de las autoridades y en general, de los servidores
publicos municipales y distritales se regirdn por la Constitucion y la ley, asegurando y
garantizando los derechos de todas las personas sin ningln género de discriminacion.

Circular 14 de 1998 — Alcaldia Mayor de Bogota
Disposiciones de la Secretaria General para la transparencia de los procesos administrativos.

Acuerdo 244 de 2006

Establece y desarrolla los principios y valores éticos para el ejercicio de la funcién publica en el
Distrito Capital, que seran asumidos y cumplidos de manera consciente y responsable por las
servidoras y los servidores publicos en todos los niveles y jerarquias bajo cualquier modalidad de
vinculo laboral o prestacién de servicios, permanente o temporal; sin perjuicio de las normas,
cédigos o manuales vigentes. Dispone que la Administracién Distrital suscribird acuerdos
voluntarios, entre todos los actores que intervienen directamente en los diferentes momentos de un
proceso administrativo y aquellos que involucren la contratacion de recursos publicos, para
fortalecer la transparencia, la equidad y la probidad.

Decreto 168 de 2007 — Alcaldia Mayor de Bogota
Reglamenta del Acuerdo Distrital 244 de 2006, por el cual se establecen y desarrollan los principios
y valores éticos para el ejercicio de la funcién publica en el Distrito Capital. Establece que las
entidades y organismos distritales suscribiran voluntariamente administrativos de transparencia con
ocasion de los procesos de los procesos administrativos que se realicen, cuyo objetivo sera
garantizar la transparencia, equidad y probidad en el curso de tales procesos.

Decreto 489 de 2009

Crea la Comision Intersectorial de Gestién Etica del Distrito Capital como la instancia encargada de
articular la implementacion de las politicas, estrategias, planes y programas que en la materia se
formulen. Establece que los principios y valores éticos adoptados por el Distrito Capital mediante el
Acuerdo 244 de 2006, que se encuentran plasmados en el Ideario Etico del Distrito Capital, seran
actualizados de forma participativa en periodos no inferiores a 2 afios, del cual sefiala los criterios
para el disefio del procedimiento de actualizacion. Dispone que las entidades y organismos
distritales suscribiran voluntariamente acuerdos de transparencia con ocasion de los procesos
administrativos que se realicen, debiendo publicarlos en los medios informativos que sean del caso.
La Misién Institucional de la Veeduria Distrital tiene como propdsito principal promover la
transparencia y prevenir la corrupcién en la gestion puablica distrital para que, mediante el
fortalecimiento del control preventivo, se mejore la toma de decisiones y se logre una mayor
eficiencia administrativa de las entidades distritales. Por ello, en cuanto a la celebracién de contratos
con fundamento en el Decreto 777 de 1992 y convenios basados en el articulo 96 de la Ley 489 de
1998, para no incurrir en vulneracion de los principios de imparcialidad, transparencia y eficacia,
propios de la funcion administrativa, es pertinente reiterar la necesidad de velar porque se acuda a
dicho régimen especial, de manera restrictiva y debidamente justificada, solo cuando se cumplan
todas las exigencias que las referidas disposiciones establecen.

Decreto 103 de 2015

Reglamenta la Ley 1712 de 2014, en lo relativo a la gestion de la informacién publica. Para los
sujetos obligados previstos en los literales c), d), f) y en el dltimo inciso del mencionado articulo 5°,
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las disposiciones contenidas en este decreto serdn aplicables respecto a la informacion relacionada
con el cumplimiento de la funcién publica delegada o servicio puablico que presten, o los fondos o
recursos de naturaleza u origen publico que reciban, intermedien o administren, atendiendo las
reglas especiales que regulan cada sector.

LEY 1712 DE 2014
"LEY DE TRANSPARENCIA"

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es regular el derecho de acceso a la informacion
publica, los procedimientos para el ejercicio y garantia del derecho y las excepciones a la publicidad
de informacion.

Articulo 2°. Principio de maxima publicidad para titular universal. Toda informaciéon en posesion,
bajo control o custodia de un sujeto obligado es publica y no podra ser reservada o limitada sino por
disposicién constitucional o legal, de conformidad con la presente ley.

Articulo 3°. Otros principios de la transparencia y acceso a la informacién publica. En la
interpretacion del derecho de acceso a la informacion se debera adoptar un criterio de razonabilidad
y proporcionalidad, asi como aplicar los siguientes principios:

Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la informacién en poder de los sujetos
obligados definidos en esta ley se presume publica, en consecuencia, de lo cual dichos sujetos
estan en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos mas amplios
posibles y a través de los medios y procedimientos que al efecto establezca la ley, excluyendo solo
aguello que esté sujeto a las excepciones constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de los
requisitos establecidos en esta ley.

Principio de buena fe. En virtud del cual todo sujeto obligado, al cumplir con las obligaciones
derivadas del derecho de acceso a la informacion publica, lo hara con motivaciéon honesta, leal y
desprovista de cualquier intencién dolosa o culposa.

Principio de facilitacion. En virtud de este principio los sujetos obligados deberan facilitar el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion puablica, excluyendo exigencias o requisitos que puedan
obstruirlo o impedirlo.

Principio de no discriminacion. De acuerdo al cual los sujetos obligados deberan entregar
informacion a todas las personas que lo soliciten, en igualdad de condiciones, sin hacer distinciones
arbitrarias y sin exigir expresion de causa o0 motivacion para la solicitud.

Principio de gratuidad. Segun este principio el acceso a la informacién publica es gratuito y no se
podran cobrar valores adicionales al costo de reproduccion de la informacion.

Principio de celeridad. Con este principio se busca la agilidad en el tramite y la gestion
administrativa. Comporta la indispensable agilidad en el cumplimiento de las tareas a cargo de
entidades y servidores publicos.
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Principio de eficacia. El principio impone el logro de resultados minimos en relacion con las
responsabilidades confiadas a los organismos estatales, con miras a la efectividad de los derechos
colectivos e individuales.

Principio de la calidad de la informacién. Toda la informacion de interés publico que sea producida,
gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa,
reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados
en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestién documental de la respectiva entidad.

Principio de la divulgacion proactiva de la informacion. El derecho de acceso a la informacién no
radica Unicamente en la obligacion de dar respuesta a las peticiones de la sociedad, sino también
en el deber de los sujetos obligados de promover y generar una cultura de transparencia, lo que
conlleva la obligacion de publicar y divulgar documentos y archivos que plasman la actividad estatal
y de interés publico, de forma rutinaria y proactiva, actualizada, accesible y comprensible,
atendiendo a limites razonables del talento humano y recursos fisicos y financieros.

Principio de responsabilidad en el uso de la informacién. En virtud de este, cualquier persona que
haga uso de la informacion que proporcionen los sujetos obligados, lo hara atendiendo a la misma.

Articulo 4°. Concepto del derecho. En ejercicio del derecho fundamental de acceso a la
informacién, toda persona puede conocer sobre la existencia y acceder a la informacién publica en
posesion o bajo control de los sujetos obligados. El acceso a la informacion solamente podra ser
restringido excepcionalmente. Las excepciones seran limitadas y proporcionales, deberan estar
contempladas en la ley o en la Constitucién y ser acordes con los principios de una sociedad
democratica.

El derecho de acceso a la informacion genera la obligacion correlativa de divulgar proactivamente
la informacion publica y responder de buena fe, de manera adecuada, veraz, oportuna y accesible
a las solicitudes de acceso, lo que a su vez conlleva la obligacién de producir o capturar la
informacion publica. Para cumplir lo anterior los sujetos obligados deberdn implementar
procedimientos archivisticos que garanticen la disponibilidad en el tiempo de documentos
electronicos auténticos.

Paragrafo. Cuando el usuario considere que la solicitud de la informacién pone en riesgo su
integridad o la de su familia, podr& solicitar ante el Ministerio Publico el procedimiento especial de
solicitud con identificacion reservada.

Articulo 5°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones de esta ley seran aplicables a las siguientes
personas en calidad de sujetos obligados:

a) Toda entidad publica, incluyendo las pertenecientes a todas las Ramas del Poder
Publico, en todos los niveles de la estructura estatal, central o descentralizada por
servicios o territorialmente, en los 6rdenes nacional, departamental, municipal y distrital;

b) Los 6rganos, organismos y entidades estatales independientes o autbnomos y de
control;
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c) Las personas naturalesy juridicas, publicas o privadas, que presten funcion publica, que
presten servicios publicos respecto de la informacién directamente relacionada con la
prestacion del servicio publico;

d) Cualquier persona natural, juridica o dependencia de persona juridica que desempefie
funcion publica o de autoridad publica, respecto de la informacion directamente
relacionada con el desempefio de su funcion;

e) Los partidos o movimientos politicos y los grupos significativos de ciudadanos;

f) Las entidades que administren instituciones parafiscales, fondos o recursos de
naturaleza u origen publico.

Las personas naturales o juridicas que reciban o intermedien fondos o beneficios publicos
territoriales y nacionales y no cumplan ninguno de los otros requisitos para ser considerados sujetos
obligados, so6lo deberan cumplir con la presente ley respecto de aquella informacién que se
produzca en relacién con fondos publicos que reciban o intermedien.

Paragrafo 1°. No seran sujetos obligados aquellas personas naturales o juridicas de caracter privado
gue sean usuarios de informacion.

Articulo 6°. Definiciones.

a) Informacion. Se refiere a un conjunto organizado de datos contenido en cualquier documento
gue los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o controlen;

b) Informacién publica. Es toda informacion que un sujeto obligado genere, obtenga, adquiera, o
controle en su calidad de tal;

¢) Informacién publica clasificada. Es aquella informacion que estando en poder o custodia de
un sujeto obligado en su calidad de tal, pertenece al ambito propio, particular y privado o
semiprivado de una persona natural o juridica por lo que su acceso podra ser negado o
exceptuado, siempre que se trate de las circunstancias legitimas y necesarias y los derechos
particulares o privados consagrados en el articulo 18 de esta ley;

d) Informacion publica reservada. Es aquella informacion que estando en poder o custodia de un
sujeto obligado en su calidad de tal, es exceptuada de acceso a la ciudadania por dafio a
intereses publicos y bajo cumplimiento de la totalidad de los requisitos consagrados en el
articulo 19 de esta ley;

e) Publicar o divulgar. Significa poner a disposicion en una forma de acceso general a los
miembros del publico e incluye la impresién, emision y las formas electronicas de difusion;

f) Sujetos obligados. Se refiere a cualquier persona natural o juridica, publica o privada incluida
en el articulo 5° de esta ley;
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g) Gestion documental. Es el conjunto de actividades administrativas y técnicas tendientes a la
planificacion, procesamiento, manejo y organizacion de la documentacion producida y recibida
por los sujetos obligados, desde su origen hasta su destino final, con el objeto de facilitar su
utilizacion y conservacion;

h) Documento de archivo. Es el registro de informacién producida o recibida por una entidad
publica o privada en razon de sus actividades o funciones;

i) Archivo. Es el conjunto de documentos, sea cual fuere su fecha, forma y soporte material,
acumulados en un proceso natural por una persona o entidad publica o privada, en el
transcurso de su gestidn, conservados respetando aquel orden para servir como testimonio e
informacién a la persona o institucion que los produce y a los ciudadanos, como fuentes de la
historia. También se puede entender como la institucion que esta al servicio de la gestién
administrativa, la informacion, la investigacion y la cultura;

j) Datos Abiertos. Son todos aquellos datos primarios 0 sin procesar, que se encuentran en
formatos estandar e interoperables que facilitan su acceso y reutilizacion, los cuales estan
bajo la custodia de las entidades publicas o privadas que cumplen con funciones publicas y
gue son puestos a disposicion de cualquier ciudadano, de forma libre y sin restricciones, con
el fin de que terceros puedan reutilizarlos y crear servicios derivados de los mismos;

k) Documento en construccion. No serd considerada informacion publica aquella informacion
preliminar y no definitiva, propia del proceso deliberatorio de un sujeto obligado en su calidad
de tal.

TiTULO Il ,
DE LA PUBLICIDAD Y DEL CONTENIDO DE LA INFORMACION

Articulo 7°. Disponibilidad de la Informacién. En virtud de los principios sefialados, debera estar a
disposicién del publico la informacién a la que hace referencia la presente ley, a través de medios
fisicos, remotos o locales de comunicacion electrénica. Los sujetos obligados deberan tener a
disposicion de las personas interesadas dicha informacion en la Web, a fin de que estas puedan
obtener la informacién, de manera directa o mediante impresiones. Asimismo, estos deberan
proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y proveer todo tipo de asistencia respecto de los
tramites y servicios que presten.

Paragrafo. Se permite en todo caso la retransmision de television por internet cuando el contenido
sea informacion publica de entidades del Estado o noticias al respecto.

Articulo 8°. Criterio diferencial de accesibilidad. Con el objeto de facilitar que las poblaciones
especificas accedan a la informacién que particularmente las afecte, los sujetos obligados, a
solicitud de las autoridades de las comunidades, divulgaran la informacion publica en diversos
idiomas y lenguas y elaboraran formatos alternativos comprensibles para dichos grupos. Debera
asegurarse el acceso a esa informacién a los distintos grupos étnicos y culturales del pais y en
especial se adecuaran los medios de comunicacion para que faciliten el acceso a las personas que
se encuentran en situacion de discapacidad.
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Articulo 9°. Informacién minima obligatoria respecto a la estructura del sujeto obligado. Todo sujeto
obligado debera publicar la siguiente informacion minima obligatoria de manera proactiva en los
sistemas de informacion del Estado o herramientas que lo sustituyan:

a) La descripcioén de su estructura organica, funciones y deberes, la ubicacion de sus sedes y areas,
divisiones o] departamentos, y sus horas de atencion al publico;
b) Su presupuesto general, ejecucién presupuestal histrica anual y planes de gasto publico para
cada afio fiscal, de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011,

¢) Un directorio que incluya el, cargo, direcciones de correo electrénico y teléfono del despacho de
los empleados y funcionarios y las escalas salariales correspondientes a las categorias de todos los
servidores que trabajan en el sujeto obligado, de conformidad con el formato de informacién de
servidores publicos y contratistas;

d) Todas las normas generales y reglamentarias, politicas, lineamientos o0 manuales, las metas y
objetivos de las unidades administrativas de conformidad con sus programas operativos y los
resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal e indicadores de desempefio;

e) Su respectivo plan de compras anual, asi como las contrataciones adjudicadas para la
correspondiente vigencia en lo relacionado con funcionamiento e inversion, las obras publicas, los
bienes adquiridos, arrendados y en caso de los servicios de estudios o investigaciones debera
sefalarse el tema especifico, de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011. En el caso
de las personas naturales con contratos de prestacion de servicios, debera publicarse el objeto del
contrato, monto de los honorarios y direcciones de correo electronico, de conformidad con el formato
de informacion de servidores publicos y contratistas;

f) Los plazos de cumplimiento de los contratos;

g) Publicar el Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano, de conformidad con el articulo 73 de
la Ley 1474 de 2011.

Paragrafo 1°. La informacion a que se refiere este articulo debera publicarse de tal forma que facilite
Su uso y comprension por las personas, y que permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad
y confiabilidad.

Paragrafo 2°. En relacion a los literales c) y e) del presente articulo, el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica establecera un formato de informacién de los servidores publicos y de
personas naturales con contratos de prestacion de servicios, el cual contendra los nombres y
apellidos completos, ciudad de nacimiento, formacién académica, experiencia laboral y profesional
de los funcionarios y de los contratistas. Se omitira cualquier informacion que afecte la privacidad y
el buen nombre de los servidores publicos y contratistas, en los términos definidos por la
constitucion y la ley.

Paragrafo 3°. Sin perjuicio a lo establecido en el presente articulo, los sujetos obligados deberan
observar lo establecido por la estrategia de gobierno en linea, o la que haga sus veces, en cuanto
a la publicacion y divulgacion de la informacion.
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Articulo 10. Publicidad de la contratacion. En el caso de la informacion de contratos indicada en el
articulo 9° literal e), tratAndose de contrataciones sometidas al régimen de contratacion estatal, cada
entidad publicara en el medio electrénico institucional sus contrataciones en curso y un vinculo al
sistema electrénico para la contratacion publica o el que haga sus veces, a través del cual podra
accederse directamente a la informacion correspondiente al respectivo proceso contractual, en
aquellos que se encuentren sometidas a dicho sistema, sin excepcion.

Paragrafo. Los sujetos obligados deberan actualizar la Informacion a la que se refiere el articulo 9°,
minimo cada mes.

Articulo 11. Informacion minima obligatoria respecto a servicios, procedimientos y funcionamiento
del sujeto obligado. Todo sujeto obligado debera publicar la siguiente informacion minima obligatoria
de manera proactiva:

a) Detalles pertinentes sobre todo servicio que brinde directamente al publico, incluyendo normas,
formularios y protocolos de atencién;

b) Toda la informaciéon correspondiente a los tramites que se pueden agotar en la entidad,
incluyendo la normativa relacionada, el proceso, los costos asociados y los distintos formatos o
formularios requeridos;

¢) Una descripcién de los procedimientos que se siguen para tomar decisiones en las diferentes
areas;

d) El contenido de toda decision y/o politica que haya adoptado y afecte al publico, junto con sus
fundamentos y toda interpretacién autorizada de ellas;

d) Todos los informes de gestién, evaluacion y auditoria del sujeto obligado;

e) Todo mecanismo interno y externo de supervision, naotificacion y vigilancia pertinente del sujeto
obligado;

f) Sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y compras, asi como
todos los datos de adjudicacion y ejecucion de contratos, incluidos concursos y licitaciones;

g) Todo mecanismo de presentacion directa de solicitudes, quejas y reclamos a disposicion del
publico en relacién con acciones u omisiones del sujeto obligado. Junto con un informe de todas las
solicitudes, denuncias y los tiempos de respuesta del sujeto obligado;

h) Todo mecanismo o procedimiento por medio del cual el publico pueda patrticipar en la formulacién
de la politica o el ejercicio de las facultades de ese sujeto obligado;

i) Un registro de publicaciones que contenga los documentos publicados de conformidad con la
presente ley y automaticamente disponibles, asi como un Registro de Activos de Informacion;
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j) Los sujetos obligados deberan publicar datos abiertos, para lo cual deberdn contemplar las
excepciones establecidas en el Titulo Il de la presente ley. Adicionalmente, para las condiciones
técnicas de su publicacion, se deberan observar los requisitos que establezca el gobierno nacional
a través del Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones o quien haga sus
veces.

Articulo 12. Adopcion de esquemas de publicacion. Todo sujeto obligado debera adoptar y difundir
de manera amplia su esquema de publicacién, dentro de los seis meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley. El esquema sera difundido a través de su sitio Web, y en su defecto, en
los dispositivos de divulgacion existentes en su dependencia, incluyendo boletines, gacetas y
carteleras. El esquema de publicacion debera establecer:

a) Las clases de informacién que el sujeto obligado publicara de manera proactiva y que en todo
caso debera comprender la informacién minima obligatoria;

b) La manera en la cual publicara dicha informacion;

c¢) Otras recomendaciones adicionales que establezca el Ministerio Publico;

d) Los cuadros de clasificacion documental que faciliten la consulta de los documentos publicos
gue se conservan en los archivos del respectivo sujeto obligado, de acuerdo con la
reglamentacién establecida por el Archivo General de la Nacion;

e) La periodicidad de la divulgacion, acorde a los principios administrativos de la funcion puablica.

Todo sujeto obligado deberéa publicar informacion de conformidad con su esquema de publicacion.

Articulo 13. Registros de Activos de Informacién. Todo sujeto obligado debera crear y mantener
actualizado el Registro de Activos de Informacién haciendo un listado de:

a) Todas las categorias de informacion publicada por el sujeto obligado;
b) Todo registré publicado;
c¢) Todo registro disponible para ser solicitado por el publico.

El Ministerio Publico podra establecer estandares en relacion a los Registros Activos de Informacion.

Todo sujeto obligado debera asegurarse de que sus Registros de Activos de Informacién cumplan
con los estandares establecidos por el Ministerio Publico y con aquellos dictados por el Archivo
General de la Nacion, en relacién a la constitucién de las Tablas de Retencién Documental TRD y
los inventarios documentales.

Articulo 14. Informacion publicada con anterioridad. Los sujetos obligados deben garantizar y
facilitar a los solicitantes, de la manera mas sencilla posible, el acceso a toda la informacion
previamente divulgada. Se publicara esta informacién en los términos establecidos por el articulo
14 de la Ley 1437 de 2011.

Cuando se dé respuesta a una de las solicitudes aqui previstas, esta debera hacerse publica de
manera proactiva en el sitio web del sujeto obligado, y en defecto de la existencia de un sitio web,
en los dispositivos de divulgacién existentes en su dependencia.
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Articulo 15. Programa de Gestion Documental. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, los sujetos obligados deberan adoptar un Programa de Gestion
Documental en el cual se establezcan los procedimientos y lineamientos necesarios para la
produccién, distribucion, organizacién, consulta y conservacion de los documentos publicos. Este
Programa debera integrarse con las funciones administrativas del sujeto obligado. Deberan
observarse los lineamientos y recomendaciones que el Archivo General de la Nacion y demas
entidades competentes expidan en la materia.

Articulo 16. Archivos. En su cardcter de centros de informacion institucional que contribuyen tanto
a la eficacia y eficiencia del Estado en el servicio al ciudadano, como a la promocion activa del
acceso a la informacién publica, los sujetos obligados deben asegurarse de que existan dentro de
sus entidades procedimientos claros para la creacion, gestion, organizacion y conservacion de sus
archivos. Los procedimientos adoptados deberan observar los lineamientos que en la materia sean
producidos por el Archivo General de la Nacién.

Articulo 17. Sistemas de informacion. Para asegurar que los sistemas de informacion electrénica
sean efectivamente una herramienta para promover el acceso a la informacién publica, los sujetos
obligados deben asegurar que estos:
a) Se encuentren alineados con los distintos procedimientos y articulados con los lineamientos
establecidos en el Programa de Gestiodn Documental de la entidad;
b) Gestionen la misma informacion que se encuentre en los sistemas administrativos del sujeto
obligado;

¢) En el caso de la informacion de interés publico, debera existir una ventanilla en la cual se pueda
acceder a la informacion en formatos y lenguajes comprensibles para los ciudadanos;
d) Se encuentren alineados con la estrategia de gobierno en linea o de la que haga sus veces. (...)

COMPETENCIA DEL CONCEJO

Articulo 8. Funciones generales. El Concejo es la suprema autoridad del Distrito Capital. En materia
administrativa sus atribuciones son de caracter normativo. También le corresponde vigilar y

controlar la gestion que cumplan las autoridades distritales.

Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucién y a

la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito. (....)

2. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.
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IMPACTO FISCAL

De acuerdo a la Ley 819 de 2003 en su articulo 7, "Analisis del impacto fiscal de las normas. En
todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el

Marco Fiscal de Mediano Plazo.

El presente proyecto de acuerdo no presenta un impacto fiscal, por tanto, ponemos a
consideracion del honorable Concejo de Bogota D.C la presente iniciativa.

Cordialmente,

BANCADA CENTRO DEMOCRATICO

HC. Daniel Palacios Martinez HC. Angela garzén Caicedo
Bancada Partido Centro Democrético Bancada Partido Centro Democrético
HC. Diego Molano Aponte HC. Andrés Forero Molina
Bancada Partido Centro Democrético Bancada Partido Centro Democrético
HC. Diego Devia Torres HC. Javier Santiesteban Millan
Bancada Partido Centro Democrético Bancada Partido Centro Democrético
Original no firmado Original no firmado

HC. César Alfonso Garcia Vargas HC. Julio Cesar Acosta

Bancada Partido Cambio Radical

HC. Jorge Lozada Valderrama
Bancada Partido Cambio Radical

HC. José David Castellanos
Bancada Partido Cambio Radical

Original no firmado
HC. Yefer Yesid Vega Bobadilla
Bancada Partido Cambio Radical

Original no firmado
H.C. Juan Felipe Grillo Carrasco

Bancada Partido Cambio Radical
HC. Rolando Gonzélez

Bancada Partido Cambio Radical

HC. Pedro Julian Lépez Sierra
Bancada Partido Cambio Radical

HC. Roberto Hinestrosa Rey
Bancada Partido Cambio Radical

Original no firmado
HC. Nelly Patricia Mosquera Murcia
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Bancada Partido Cambio Radical

HC. Rubén Torrado Pacheco
Bancada Partido de la U

HC. Ricardo Correa Mojica
Bancada Partido de la U

Original no firmado
HC. Luz Mireya Camelo
Bancada Partido Politico MIRA

Original no firmado
HC. Celio Nieves Herrera
Bancada Partido Polo Democratico

HC. Xinia Navarro Prada
Bancada Partido Polo Democratico

Original no firmado
HC. Jorge Eduardo Torres
Bancada Partido Alianza Verde

Original no firmado
HC. Hosman Martinez
Bancada Partido Alianza Verde

Original no firmado
HC. Maria Clara Name Ramirez
Bancada Partido Alianza Verde

HC. Nelson Cubides Salazar
Bancada Partido Conservador

Original no firmado
HC. Gloria Elsy Diaz Martinez
Bancada Partido Conservador

HC. Alvaro Acevedo Leguizamén
Bancada Partido Liberal Colombiano

Original no firmado
HC. Maria Victoria Vargas Silva
Bancada Partido Liberal Colombiano

Bancada Partido de la U

HC. David Ballén Hernandez
Bancada Partido de la U

Original no firmado
HC. Olga Victoria Rubio
Bancada Partido Politico MIRA

Original no firmado
HC. Manuel José Sarmiento
Bancada Partido Polo Democratico

HC. Alvaro Argote Mufioz
Bancada Partido Polo Democratico

HC. Venus Albeiro Silva
Bancada Partido Polo Democratico

Original no firmado
HC. Lucia Bastidas Ubaté
Bancada Partido Alianza Verde

HC. Eduard Anibal Arias Rubio
Bancada Partido Alianza Verde

Original no firmado
HC. Maria Fernanda Rojas
Bancada Partido Alianza Verde

HC. Roger Carrillo Campo
Bancada Partido Conservador

HC. Emel Rojas Castillo
Bancada Movimiento Libres

Original no firmado
HC. German Augusto Garcia
Bancada Partido Liberal Colombiano

HC. Luz Marina Gordillo

Bancada Partido Liberal Colombiano




EDICION 2866 MARZO 18 DEL ANO 2019

ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

2814

HC. Jorge Duran Silva
Bancada Partido Liberal Colombiano

HC. Marco Fidel Ramirez
Bancada Partido Opcién Ciudadana

HC. Armando Gutiérrez
Bancada Partido Liberal Colombiano

Original no firmado
HC. Juan Carlos Florez
Bancada Partido ASI

Original no firmado
HC. Hollman Felipe Morris
Bancada Progresista

PROYECTO DE ACUERDO N° 154 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS MECANISMOS DE TRANSPARENCIA EN LOS
NOMBRAMIENTOS ORDINARIOS Y LA CONTRATACION POR SERVICIOS PERSONALES DE
LOS SERVIDORES DEL DISTRITO CAPITAL”

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
articulos 313 y 322 de la Constitucion Politica y los articulos 12 numerales 8, 9y 10; 55y 63 del
Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:

ARTICULO 1. Publicidad. En aras de promover la transparencia en los nombramientos ordinarios
y los contratos de prestacién de servicios personales, todas las entidades del Orden Distrital
habilitardn un enlace en sus paginas web, a través del cual se pueda acceder a la consulta de las
hojas de vida de las personas postuladas para ser designadas en cargos de libre nombramiento y
remocién, asi como los contratistas por prestacion de servicios.

PARAGRAFO. Para el efecto sefialado en el presente articulo, las Entidades deberan enviar a
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota las hojas de vida de los postulados, junto con
los respectivos soportes, para efectos de ser publicadas igualmente en la pagina web de la Alcaldia.

ARTICULO 2. Requisitos previos. Las hojas de vida de los postulados deberan ser publicadas en
la pagina web de la Entidad y de la Alcaldia Mayor de Bogota al menos tres (3) dias antes de la
emision del acto administrativo de nombramiento o firma del contrato de prestacién de servicios
personales; esto con el con el fin de hacer publico su perfil y poder recibir observaciones al respecto.

ARTICULO 5. Formalizacion de la vinculacion. Pasados los tres (3) dias y tras la consideracion
y evaluacion positiva de los comentarios de la ciudadania, la autoridad nominadora podra formalizar
la vinculacion correspondiente. Asi mismo, deberan permanecer publicados en la pagina web los
respectivos actos administrativos de nombramiento o acta de formalizacion del contrato de
prestacion de servicios, que determinen la vinculacion hasta el momento de su remocién del cargo.

ARTICULO 6. Vigencia y derogatorias. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga toda disposicion que le sea contraria.
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PUBLIQUESE Y CUMPLASE

PROYECTO DE ACUERDO N° 155 DE 2019

PRIMER DEBATE

POR EL CUAL ADOPTAN MEDIDAS RELACIONADAS CON EL CONSUMO DE TABACO Y
EXPOSICION AL HUMO DE TABACO EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES

EXPOSICION DE MOTIVOS.

1. OBJETO

El presente proyecto de acuerdo tiene por objeto establecer la prohibiciéon de fumar en los parques
de escala Metropolitana, Regional, Zonal, Vecinal y de Bolsillo de la ciudad de Bogota D.C. incluidas

sus areas de atencion al publico y areas de espera, sean estos espacios abiertos o cerrados.

2. ANTECEDENTES

La tematica tratada en el presente Proyecto de Acuerdo, ha sido discutida en la Corporacion en

cuatro oportunidades previas con el tramite descrito a continuacion:

v" Proyecto de Acuerdo No. 176 del 27 de junio de 2014. “Por el cual se modifica el Cédigo
de Policia de Bogota, D.C., Acuerdo 079 de 2003”. Autores. Hs.Cs. Jorge Duran Silva,
German Garcia Zacipa, Jorge Ernesto Salamanca Cortés, Roger Carrillo Campo, Roberto
Hinestrosa Rey, Nelly Patricia Mosquera Murcia, Clara Lucia Sandoval Moreno, Jimena Toro
Torres, Javier Manuel Palacio Mejia, Carlos Vicente de Roux Rengifo, Yesid Rafael Garcia

Orlando

Santiesteban Millan y Celio Nieves Herrera. Ponentes. Marco Fidel Ramirez Antonio y

Hosman Yaith Martinez Moreno (coordinador). Tramite. Remitido a la respectiva Comision;

Abello, Jorge Lozada Valderrama, José Artur Bernal Amorocho, Rafael

ARCHIVADO.

v" Proyecto de Acuerdo No. 078 del 12 de marzo de 2012. "Por el cual se modifica el Cédigo
de Policia de Bogot4 D.C. Acuerdo 079 de 2003". Autor. H.C. Jorge Duran Silva. Ponentes.
Alvaro José Argote Mufioz y Martha Esperanza Ordofiez Vera (coordinadora) ACUMULADO.
Tramite. Remitido a la respectiva Comisién; acumulado por unidad de materia con los Nos.

068, 077, 078, 088, 095, 100 y 105/12; ARCHIVADO.
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v" Proyecto de Acuerdo No. 336 del 12 de junio de 2007. “Por el cual de dictan unas
disposiciones respecto al consumo, promocion y comercializacion de cigarrillo y productos
de tabaco en el distrito capital”. Autor. H.C. Soledad Tamayo Tamayo. Tramite. SIN
DISCUSION.

v" Proyecto de Acuerdo No. 264 del 19 de noviembre de 2004. "Por el cual se modifica el
numeral 1o. del articulo 26 del Acuerdo 79 del 20 de Enero de 2003 Por el cual se expide el
codigo de policia de Bogota D.C.". Autores. Hs. Cs. Maria Isabel Nieto, Gilma Jiménez G.,
Carlos Vicente de Roux. Ponentes. Hs. Cs. Guillermo Cortés C., Bruno A. Diaz O., y Orlando
Santiesteban M. (Coordinador). Tramite. Enviado a la Comisién de Gobierno.

3. JUSTIFICACION

Desde 1972, con la Declaracion sobre el Medio Ambiente Humano en Estocolmo, la humanidad
reflexiono sobre la importancia de proteger los recursos naturales no solo para su supervivencia
sino para las generaciones venideras. En este instrumento internacional los Jefes de Estado,
acogieron la necesidad de adoptar instituciones administrativas, normativas y judiciales orientadas
a limitar y reducir los impactos ambientales del uso de los recursos naturales.

Colombia sintonizada con la enunciada Declaracion, expidio la Ley 23 de 1973 y luego mediante el
Decreto Ley 2411 de 1973, expidio el Codigo de Recursos Naturales y Renovables. Afios después
cred el Instituto de Recursos Naturales -INDERENA-, y a partir de la fecha, se comenz6 a expedir
abundante normatividad para proteger los recursos naturales.

Posteriormente, el Concejo de Bogota mediante el Acuerdo 9 del 10 de mayo de 1990 de autoria
del Honorable Concejal Jorge Duran Silva cre6 el Departamento Administrativo del Medio Ambiente
DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente.

Tiempo después surge la institucionalizacién del derecho colectivo a gozar de un ambiente sano, el
cual se establece el en articulo 88 de la Constitucion Politica de 1991 y la obligacion estatal de
prevenir dafios o contaminaciones ambientales-articulo 79-.

Con el surgimiento de la Corte Constitucional, fuera de los abundantes pronunciamientos que
recalcan la nueva relacién que trazo el constituyente del 91 con la naturaleza y el ambiente, se
motiva en la linea jurisprudencial la estrecha conexidad que tiene el derecho colectivo a gozar de
un ambiente sano y el derecho fundamental a la salud.

De esta forma, con base en los postulados constitucionales, legales y administrativos, reforzados
con los pronunciamientos jurisprudenciales, se instituyo el deber del Estado auspiciar un medio
ambiente libre de contaminacion en favor de salvaguardar derechos fundamentales como el de la
salud.

Las anteriores circunstancias, justifican la presente iniciativa que permitirq en lo posible motivar a
la ciudadania a disfrutar de los parques del distrito los cuales por su misma funcionalidad deben
estar ajenos a causas que perturben su equilibrio eco sistémico.

Relacion del derecho fundamental a la salud y el derecho colectivo a gozar de un ambiente
sano.
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La conexidad entre la vulneracion de derechos colectivos, y la violacibn a uno u otros de tipo
“primario”, fundamental e individual —el derecho a la salud-, por disposicién jurisprudencial ha sido
reiterada. Por lo tanto, la proteccion del medio ambiente apareja intrinsecamente la salvaguarda de
garantias individuales supralegales, y de esta manera, adquiere por “conexidad” la calidad de
fundamental.

En este caso, el debate sobre el impacto del consumo del cigarrillo ha trascendido, el andlisis ha
dilucidado sus efectos negativos y el impacto que estos generan en el derecho fundamental a la
salud y el derecho colectivo a gozar de un ambiente sano. En sede constitucional, la Corporacion
se ha pronunciado en los siguientes términos:

“Los derechos del ser humano a la salud y a la indemnidad, suelen resultar afectados por
las alteraciones que se ciernan contra el ambiente sano, particularmente cuando se altera la
calidad de elementos vitales, como el agua y el aire, en virtud de la relacién inmanente entre
ellos, que impide escindir su consideracion y salvaguarda.

Es cierto que la salud y la integridad fisica son objetos juridicos identificables, pero nunca
desligados de la vida humana que los abarca de manera directa. Por ello cuando se habla
del derecho a la vida se comprenden necesariamente los derechos a la salud e integridad
fisica, porque lo que se predica del género cobija a cada una de las especies que lo integran.
Es un contrasentido manifestar que el derecho a la vida es un bien fundamental, y dar a
entender que sus partes —derecho a la salud y derecho a la integridad fisica- no lo son.
Cuando se habla del derecho a la salud, no se esta haciendo cosa distinta a identificar un
objeto juridico concreto del derecho a la vida, y lo mismo ocurre cuando se refiere al derecho
a la integridad fisica. Es decir, se trata de concreciones del derecho a la vida, mas no de
bienes juridicos desligados de la vida humana, porque su conexidad préxima es inminente.
En cambio, respecto de los demés derechos fundamentales la conexidad con el derecho a
la vida no es directa, sino que aquellos se refieren siempre a éste, pero de manera indirecta
y mediata.” T-494 de octubre 20 de 1993, M. P. Vladimiro Naranjo Mesa.

En lo que atafie al deterioro creciente del medio ambiente, la Corporacion ha manifestado:

“El deterioro creciente del medio ambiente es atentado grave para la vida actual y venidera
y de todos los otros derechos fundamentales; ademas, agota paulatinamente la vida y todos
los derechos conexos con ella. La imposibilidad de ejercer los derechos fundamentales al
agua, a respirar aire puro y disfrutar un ambiente sano enferma diariamente a los sujetos de
derecho vivientes, aumenta la carencia de agua dulce y disminuye las expectativas de vida
digna” Sentencia STC4360-2018, Corte Suprema de Justicia, 5 de abril de 2018, Magistrado
Ponente: Luis Armando Tolosa Villabona.

En virtud de lo discurrido, puede predicarse que ademas del derecho a la salud, hay otros derechos
fundamentales involucrados, como lo son: la vida, el minimo vital, la libertad y la dignidad humana,
los cuales estan ligados sustancialmente y determinados por el entorno y el ecosistema. Sin
ambiente sano los sujetos de derecho y los seres sintientes en general no sobreviremos, ni mucho
menos resguardar esos derechos, para las generaciones venideras.

Efectos del humo del cigarrillo en la salud de las personas que no fuman
El consumo de tabaco se ha incrementado en los Gltimos afios en los paises en desarrollo, siendo
los nifos y los jovenes la poblacién mas vulnerable a la propagacion de esta “epidemia” debido, en

gran parte, a la promocion, publicidad y patrocinio del producto.

Al respecto, el Consejo de Estado en sus providencias ha sefialado que:
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“De conformidad con la Ley 100 de 1993 y sus modificaciones, la labor de direccion en el
sector de salud se expresa de muchas maneras; entre ellas con la exposicion de los
principios béasicos del sistema, como son los de equidad, obligatoriedad, prevencién y
calidad. En este contexto, la labor del Estado no puede ser pasiva, pues impacta la politica
en salud. Dentro del Plan de Medidas MPOWER “Un plan de medidas para hacer retroceder
la epidemia de tabaquismo” adoptado por Colombia, el Estado se comprometié a desarrollar
medidas para (...) proteger a los no fumadores de la exposicion del humo ajeno” Sentencia
del 24 de septiembre de 2015, Consejo de Estado, Radicado: 2012-00607-01.

A partir de los afios 50 se han publicado estudios que demuestran la asociacién entre el habito de
fumar o su exposicion (este Ultimo caso, en las personas que no fuman) y la presencia de
enfermedades pulmonares. Dichas investigaciones arrojan que el consumo de tabaco e inhalar el
humo han sido un factor determinante en el aumento de carcinoma en el cuerpo humano.

En el afio 2012, la Organizacion Mundial de la Salud, expuso en cifras los efectos nocivos del humo
del cigarrillo en la salud de las personas, que también afecta a los nifios:

“Unos 700 millones de nifios, o sea, casi la mitad de los nifios del mundo, respiran aire
contaminado por humo de tabaco. Mas de un 40% de los nifios tienen al menos un progenitor
fumador. En 2004 los nifios fueron victimas del 31% de las 600.000 muertes prematuras
atribuibles al humo ajeno”.

El tabaquismo pasivo es causa de graves enfermedades cardiovasculares y respiratorias, entre ellas
la cardiopatia coronaria y el cancer de pulmoén, en el adulto; de sindrome de muerte subita en el
lactante, y de bajo peso al nacer en el feto. Ni la ventilacion ni la filtracién, ni siquiera ambas
combinadas, pueden reducir la exposicion al humo de tabaco en espacios interiores a niveles que
se consideren aceptables. Los entornos totalmente exentos de humo de tabaco ofrecen la Gnica
proteccion eficaz. Contrariamente a la creencia comun, tanto fumadores como no fumadores estan
de acuerdo en que haya entornos sin humo de tabaco.

En el articulo 8 del Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco se reconoce que la
exposicion al humo de tabaco es causa de mortalidad, morbilidad y discapacidad, y se pide a los
paises que adopten y apliqguen medidas legislativas que protejan del humo de tabaco de segunda
mano.

En muchos paises de diferentes partes del mundo ya se han introducido leyes para proteger a las
personas de la exposicion al humo del tabaco en los lugares publicos. Las celebraciones del Dia
Mundial Sin Tabaco (31 de mayo) en todo el mundo alientan a que un mayor nimero de personas
y paises se liberen del humo de tabaco.

En el afio 2010, la Corte Constitucional en el ambito de la discusion sobre las politicas antitabaco,
se refirid al tema en los siguientes términos:

“En efecto, los pormenores sobre el grado de afectacion de la salud de los “fumadores
pasivos”, no es un asunto que interese en el debate judicial alrededor de la constitucionalidad
de las medidas que se tomen para evitar que personas no fumadoras accedan a un
medioambiente modificado por quienes consumen tabaco. En el escenario constitucional
referido basta con el reconocimiento de que el ambiente alterado por el consumo de tabaco
incide de alguna manera, no positiva, en la salud de los fumadores pasivos. En esa medida
no importa en qué grado se da esto, y la incumbencia del juez de control de
constitucionalidad se circunscribe a garantizar el derecho de todo ciudadano a no ser
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molestado ni afectado negativamente por la conducta de otros. Esto, en aplicacién de la
clausula constitucional segun la cual: todas las personas tiene derecho al libre desarrollo de
su personalidad sin mas limitaciones que las que imponen los derechos de los demas”.
Sentencia C-639 de 2010, Corte Constitucional.

Queda pues claro el deber ineludible de la Corporacién de aplicar la Constitucion mediante la
proteccion de los derechos de los “fumadores pasivos” a la salud y al medio ambiente sano.

La ley 1801 de 2016, y el Derecho Fundamental a la salud y el Derecho Colectivo a Gozar de un
Ambiente Sano.

El nuevo Cdédigo de Policia, regula el comportamiento ciudadano en el espacio publico en donde se
establece: -Articulo 140-:

7. Consumir bebidas alcohdlicas, sustancias psicoactivas o prohibidas en estadios, coliseos,
centros deportivos, parques, hospitales, centros de salud y en general, en el espacio publico,
excepto en las actividades autorizadas por la autoridad competente.

Es menester recordar que el tabaquismo es una sustancia psicoactiva y sus efectos son nocivos
para la salud y el medio ambiente, se justifica su restriccion en los parques distritales de la ciudad
de Bogota D.C. Uno de los fines del Nuevo Cddigo de Policia es la convivencia. Si bien el libre
desarrollo de la personalidad es un derecho fundamental, este derecho tiene la limitacion de que su
ejercicio no perjudique el derecho de los restantes ciudadanos.

Por otra parte, en el Plan Decenal de Salud Publica 2012 — 2021 expedido por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social se indica que: “Las diferentes encuestas de salud dan cuenta de como el habito
tabaquico, si bien ha disminuido en la poblacion general, persiste e incluso aumenta en las mujeres
jovenes y adolescentes, con los agravantes de que la edad de inicio del habito de fumar ha
disminuido entre los escolares, y en un 30% se constituye en la primera droga antes del consumo
de sustancias psicoactivas ilicitas.”*

De esta forma en el Plan Decenal de Salud publica 2012 — 2021, se incorporé dentro de la
Dimension Vida Saludable y Condiciones No Transmisibles definida como “Conjunto de politicas e
intervenciones sectoriales, transectoriales y comunitarias que buscan el bienestar y el disfrute de
una vida sana en las diferentes etapas del transcurso de vida, promoviendo modos, condiciones y
estilos de vida saludables en los espacios cotidianos de las personas, familias y comunidades, asi
como el acceso a una atencion integrada de condiciones no transmisibles con enfoque diferencial’.

Asi mismo en el Plan Territorial de Salud para Bogota D.C., 2016 — 2020 se establece en relacién
a la Mortalidad por enfermedades Croénicas que “En Bogota D.C., el 32% de la carga de la
enfermedad est4 dada por las enfermedades cronicas, con una tasa de mortalidad de 113.2 por
100.000 habitantes constituyéndose en la primera causa de mortalidad en la ciudad.

(...) Las complicaciones de todas estas enfermedades podrian reducirse de manera
significativa combatiendo los determinantes, factores de riesgo de exposicion o de riesgo
comun, como alimentacion no saludable, sedentarismo, exposicion al humo del cigarrillo y
uso abusivo del alcohol.

4 Plan Decenal de Salud 2012 — 2021. “La salud en Colombia la construyes tii”. Ministerio de Salud y proteccion social. Pag. 109
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Para su abordaje desde el sector salud es necesario el fomento de practicas de autocuidado
(como alimentacion saludable, manejo del estrés y actividad fisica), la valoracién psicosocial,
el fomento de la salud mental, la relacion con la vida cotidiana y el entorno fisico y social
inmediato, promocién de una cultura protectora de buen trato y sana convivencia, (...)"."

Por su parte, en enero de 2019 el Ministerio de Salud y Proteccion Social en el informe de “Control
del tabaco en Colombia”, emitido por la Subdireccién de Enfermedades no Transmisibles, sefald
gue 88 personas mueren a diario en Colombia por causa del tabaquismo, que corresponde al 16.1%
de todas las muertes que se registran en el pais. Adicionalmente, indicé que el costo de atencién
en el sistema de salud atribuible al tabaquismo es de $4.685.630.926.140.

3.1. Experiencias Internacionales frente a Espacios Libres de Humo

A nivel internacional son varios los paises que han implementado la prohibicién de fumar en
espacios publicos como parques y zonas de diversion comunes e incluso han ido mas alla con la
restriccion haciéndola extensiva a todo tipo de lugares.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud en el Informe sobre la Epidemia Mundial de Tabaquismo,
2015 se presentan las siguientes experiencias internacionales’:

“Rusia va 100% libre de humo. Rusia dio un gran paso hacia el control de su epidemia de
tabaco en febrero de 2013 cuando aprobd una legislacion de control de tabaco sélida y
exhaustiva y nacional. La legislacion, defendida por el Ministerio de salud y aprobada por
amplios margenes en ambas cdmaras del Parlamento, entré en vigencia en dos etapas. El
1 de junio de 2013 se hicieron provisiones libres de humo para todas las instalaciones
educativas, culturales, atléticas y médicas de la mayoria de las formas del transporte publico,
de gobierno, sociales, y en los lugares de trabajo; ascensores y zonas comunes de edificios
de apartamentos; y zonas de juegos infantiles, playas y estaciones de servicio. Un afio mas
tarde, el 1 de junio de 2014, la cobertura se extendio a las restantes formas de transporte
publico (incluyendo andenes) asi como hoteles, restaurantes, cafés, bares y mercados. A
pesar de las preocupaciones sobre la implementacién de la ley y miedos encendidos por la
industria del tabaco de que algunas empresas pueden ver ganancias reducidas, la
supervision realizada 6 meses después mostraron cerca de acatamiento universal en cafés,
bares y restaurantes, con un aumento global de las ventas en estos establecimientos en un
afo. Sin embargo, algunas discotecas y clubes nocturnos siguen permitiendo fumar, incluso
con las nuevas restricciones, que es una de las principales preocupaciones debido al gran
namero de huéspedes y empleados que siguen expuestos al humo de segunda mano. La
violacién mas comun, la falta de sefalizacién de no-fumadores, ha sido facil de remediar. El
buen cumplimiento de la ley libre de humo, demuestra que la voluntad politica, junto con la
efectiva aplicacion de la ley, puede reducir drasticamente el habito de fumar y la exposicién
al humo de tabaco en todos los lugares donde esta prohibido fumar.

Beijing libre de humo es un ejemplo para toda China. El consumo de tabaco en China
ha sido histéricamente alto, especialmente entre hombres. En noviembre de 2014, la capital
de China, Beijing, adopt6 una histérica ley de control del tabaco que se establece para hacer
de la ciudad uno de los municipios libres de humo més grandes del mundo. Una vez
impuesto, La accién ejemplar de Beijing reducira el tabaquismo y la tabaquismo exposicién
al humo para los 21 millones de habitantes de la ciudad, y proporcionar poderoso impulso
para una accion nacional urgentemente necesaria para reducir el consumo de tabaco. La

e Plan Territorial para la Salud de Bogoté, D.C., 2016 — 2020 — Secretaria Distrital de Salud. Pag. 121
76 WHO REPORT ON THE GLOBAL TOBACCO EPIDEMIC, Raising taxes on tobacco, World Health Organization, 2015 Pag.. 32
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nueva ley de Beijing, que entr6 en vigencia el 1 de junio de 2015, exige lugares publicos
cerrados 100% libres de humo, lugares de trabajo y transporte publico, asi como muchos
tipos de actividades al aire libre areas destinadas a jévenes y actividades deportivas, y
proporcionar importantes beneficios de salud para millones de trabajadores de Beijing,
residentes y visitantes. La ley también prohibe la mayoria de las formas de tabaco publicidad,
promocion y patrocinio, incluidas las ventas a menores. Implementado bien, estas politicas
libres de humo de inmediato mejorar la salud publica al reducir la exposicién a segunda
mano fumar, disminuir el consumo de cigarrillos y ayudar a los fumadores dejar. El
establecimiento de Beijing como una ciudad libre de humo prepara el escenario para China
adoptard e implementara fuertes medidas de control del tabaco a nivel nacional; accion que
Se necesita con urgencia para proteger la los 300 millones de fumadores del pais y cientos
de millones mas No fumadores que estan expuestos rutinariamente al humo de segunda
mano. Las leyes libres de humo siguen siendo una solucién efectiva para las ciudades y
paises de todo el mundo para combatir el consumo de tabaco.

Madagascar aprueba una legislacion 100% libre de humo. En comparacion con otros
paises africanos, Madagascar tiene un nivel relativamente alto tasa de prevalencia del
tabaquismo masculino (el 28% de los hombres malgaches son cigarrillos actuales)
fumadores). Madagascar, que ha estado fortaleciendo su control del tabaco legislacion
durante mas de una década, dio el importante paso de hacer que todos lugares publicos
interiores y lugares de trabajo cerrados, asi como todo el transporte publico 100% libre de
humo. La ley fue adoptada en octubre de 2013 y entré en vigor un afio después. La
legislacion refuerza aun mas la programas de control del tabaco, que ya incluyen
prohibiciones de todas las formas de publicidad, promocién y patrocinio de tabaco;
etiquetado de envases de tabaco, requisitos y fuertes etiquetas de advertencia pictorica.’””

Asi mismo en Espafia se expidio la Ley Antitabaco, que establece entre otras cosas la prohibicion
de fumar en parques infantiles de la siguiente forma:

“Se prohibe fumar, ademas de en aquellos lugares o espacios definidos en la normativa de
las Comunidades Auténomas, en: (...) w) Recintos de los parques infantiles y areas o zonas
de juego para la infancia, entendiendo por tales los espacios al aire libre acotados que
contengan equipamiento o acondicionamientos destinados especificamente para el juego y

esparcimiento de menores’®.”

En Estados Unidos se tienen varios ejemplos de grandes y emblematicas ciudades que se han
caracterizado por ser las mas “saludables” de ese pais, fomentando entre otras cosas espacios
libres de humo, especialmente en parques publicos:

v' Minneapolis — St. Paul. “Minneapolis fue una de las primeras ciudades del pais que llevé
adelante la construccion de senderos para bicicletas y prohibi6é el tabaco en varios sitios

(..)

v" Washington D.C. “La capital de la nacién posee una mezcla “sana” de espacios, publicos,
parques e instalaciones recreativas, ademas de los museos mas reconocidos del pais (...)”

77
78

WHO REPORT ON THE GLOBAL TOBACCO EPIDEMIC, Raising taxes on tobacco, World Health Organization, 2015 Pag.. 32

Ley 42/2010 del 30 de diciembre de 2010 “Por la que se modifica la Ley 28/2005, del 26 de diciembre, de medidas sanitarias frente al tabaquismo

y reguladora de la venta, el suministro, el consumo y la publicidad de los productos de tabaco”, Boletin Oficial del Estado, Espaiia, 31 de diciembre de
2010.
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v' Seattle. “Una envidiable mezcla de actividades al aire libre y servicios propios de una gran
ciudad sitlan a Seattle a la cabeza de las ciudades méas saludables de Estados Unidos

(...)7".
4. FUNDAMENTO JURIDICO
4.1. Constitucionales:

Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger
la diversidad e integridad del ambiente, conservar las &reas de especial importancia ecolbgica y
fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafos causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de
los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.
4.2. Legales:

Ley 1335 de 2009. “Disposiciones por medio de las cuales se previenen danos a la salud de los
menores de edad, la poblacion fumadora y se estipulan politicas publicas para la prevencion del
consumo del tabaco y el abandono de la dependencia del tabaco del fumador y sus derivados en la
poblacion colombiana.” Articulo 19.

Ley 1751 de 2015. “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan
otras disposiciones.”

Articulo 2. Naturaleza y contenido del derecho fundamental a la salud. El derecho fundamental a la
salud es autonomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo.

Ley 1801 de 2016. “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia. “Articulo 94.

Distritales:

Decreto 596 de 2011. “Por medio del cual se adopta la Politica Distrital de Salud Ambiental para
Bogota, D.C., 2011 — 2023.”

Plan Territorial de Salud para Bogota D.C., 2016 — 2020.

4.3. Jurisprudenciales:

Sentencia T-494/93, Corte Constitucional, Magistrado Ponente: Vladimiro Naranjo Mesa, Radicado:
T-16663.

Tomado de: https://www.aarp.org/espanol/turismo/nacional/info-03-2012/5-ciudades-mas-saludables-de-eeuu.html
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Sentencia C-639/10, Corte Constitucional, Magistrado Ponente: Humberto Antonio Sierra Porto,
Radicado: D-7968.

Sentencia del 24 de julio de 2014, Consejo de Estado, Magistrado Ponente: Fredy Ibarra Martinez,
Radicado: 25000-23-410-000-2012-00607-00.

Sentencia del 24 de septiembre de 2015, Consejo de Estado, Magistrada Ponente: Maria Elizabeth
Garcia Gonzalez, Radicado: 2012-00607-01

Sentencia del 5 de abril de 2018, Corte Suprema de Justicia, Magistrado Ponente: Luis Armando
Tolosa Villabona, Radicado: STC4360-2018

5. COMPETENCIA.
El Concejo Distrital tiene competencia para tramitar esta iniciativa conforme al articulo 12 del
Decreto Ley 1421 de 1993:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

2. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio
ecoldgico, los recursos naturales y el medio ambiente.
6. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto no tiene impacto fiscal ya que no genera gasto adicional al circunscribirse a
las funciones de la administracion.

JORGE DURAN SILVA
Concejal de Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO N° 155 DE 2019

PRIMER DEBATE

POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS RELACIONADAS CON EL CONSUMO DE TABACO Y
EXPOSICION AL HUMO DE TABACO EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

Articulo 1. Objeto. Con el propdésito de garantizar el derecho fundamental a la salud y el derecho
colectivo a gozar de un ambiente sano a los ciudadanos, y en concordancia con el articulo 19 de la
Ley 1335 de 2009, y demas normas vigentes, se prohibe fumar en los parques de escala
Metropolitana, Regional, Zonal, Vecinal y de Bolsillo de la ciudad de Bogota D.C. incluidas sus areas

de atencion al publico y areas de espera, sean estas espacios abiertos o cerrados.

Articulo 2. Medidas de Educacion. La Secretaria Distrital de Educacion en coordinacion con la
Secretaria Distrital de Salud y el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte IDRD establecera y
difundird medidas de caracter pedagdgico relacionadas con la prohibicién del consumo de tabaco y
la exposicion al humo de tabaco como factor de riesgo sanitario, de conformidad con lo establecido

en los articulos 5y 8 de la Ley 1335 de 2009, y demas normas vigentes.

Articulo 3. Conformacion de Veedurias Ciudadanas. La Secretaria de Gobierno, el Instituto
Distrital de la Participacion y Accion Comunal IDPAC vy el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte
IDRD, adoptaran medidas para el fomento de la participacion y del control social a las medidas para
el control del tabaco estipuladas en la hormatividad vigente, con el fin de sensibilizar y concientizar

a la ciudadania en general sobre la importancia de sus derechos a la salud y a un ambiente sano.
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Articulo 4. Medidas Correctivas. En concordancia con el Capitulo Il de la Ley 1801 de 2016 se
aplicaran las medidas correctivas alli contenidas, a aquellas personas que incurran en un
comportamiento contrario al dictado en el presente Acuerdo. Asi mismo, la alcaldia definira el
procedimiento sancionatorio a aplicar de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley

1335 de 2009, y demas normas vigentes.

Articulo 5. Competencia. Las Secretarias Distritales de Gobierno y Salud asi como el Instituto
Distrital de Recreacion y Deporte — IDRD, seran las entidades encargadas de implementar las
medidas preventivas a las que se refiere el articulo primero de este Acuerdo. Dichas medidas

estaran encaminadas a concientizar y sensibilizar a los padres, hijos y ciudadania en general.

Articulo 6. Registro. La Secretaria Distrital de Gobierno y Salud asi como el Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte — IDRD con el apoyo de Medicina legal y la Policia Metropolitana de Bogota,
mantendran actualizada una base de datos detallada, la cual deberé contener los resultados de las

medidas preventivas.

Articulo 7. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

NELLY PATRICIA MOSQUERA MURCIA
PRESIDENTA DE LA CORPORACION

DAGOBERTO GARCIA BAQUERO
SECRETARIO GENERAL

ENRIQUE PENALOSA LONDORNO
ALCALDE MAYOR DE BOGOTA
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PROYECTO DE ACUERDO N° 156 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL, SE PROMUEVE LA CREACION DE LA ESTRATEGIA “MERCANDO Y
EDUCANDO” EN EL DISTRITO CAPITAL”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las treinta y nueve mil toneladas de basuras que a diario se generan en toda Colombia, a la vuelta
de diez afios van a ser un problema mayor que redundara seguramente en una crisis ambiental.
Para gque esto no suceda, se necesita urgentemente crear una cultura del reciclaje, mediante la cual
se reduzca la cantidad de desperdicios que terminan en los rellenos sanitarios o en las calles.
Colombia apenas ha hecho insipidos esfuerzos en la clasificacion y reutilizacion de la basura, al
contrario de paises con mayor conciencia ecolégica como Alemania o Austria, en donde la taza del
reciclaje llega al 63%; en el caso de Colombia se alcanza un timido 17% en este sentido.

La cifra expuesta anteriormente en nada ayuda a reducir el déficit de destinos adecuados, para la
disposicion final de los desechos, en el territorio Nacional o a reducir los factores que afectan al
medio ambiente y esto es porque aqui no se hace la gestion necesaria, para educar a la poblacién
en un manejo adecuado de sus desperdicios, ni se incentiva lo suficiente el desarrollo de la industria
del reciclaje, en el pais muy poca gente es consciente de que la mayor parte del material que botan
tiene un segundo uso.

La ciudad de Bogota, crece de una forma rapida y esto por supuesto hace que se aumente de una
manera considerable, la produccién de residuos soélidos, en la actualidad se disponen diariamente
alrededor de 6.300 toneladas en el relleno sanitario Dofia Juana, en donde aproximadamente el
60%, son residuos orgénicos y el 40% restantes son residuos inorganicos, dentro de los cuales la
mayoria son materiales potencialmente reciclables. Luego, uno de los principales propoésitos que
deben tener las administraciones es cOmo hacer para generar una conciencia ciudadana para
generar habitos de separacion en la fuente, al Bogotano le falta interiorizar una cultura del reciclaje.

Es frecuente encontrar variada informacioén, sobre los beneficios que trae reciclar, pero muy pocas
veces nos detenemos a pensar en las consecuencias de no hacerlo, las cuales son realmente
graves para nuestra supervivencia como por ejemplo:
e Sino reciclamos, los residuos aumentaran de forma tal que no haya espacio para tratarlos
y clasificarlos.
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¢ No reciclar tiene como consecuencia, un aumento considerable de la produccion de los
productos que se consumen a diario, algo que supone un mayor uso de recursos naturales
como el aguay la energia eléctrica.

e Los desechos o materiales que no se reciclan deben ser incinerados en el menor tiempo
posible y esto genera cenizas y gases toxicos que aumentan los niveles de contaminacion
en el aire, generando a su vez problemas respiratorios para los habitantes de ciudades o
paises enteros.

Es urgente crear conciencia en los ciudadanos, para lograr una cultura de reciclar permanente.
Segun la Ultima encuesta de Bogota como vamos, el 39 por ciento de las personas dijo que recicla
y sabe cémo hacerlo, 33 por ciento recicla, pero no sabe si lo hace bieny 17% no recicla porque no
sabe como hacerlo. Ademas, 11% asegura que sabe hacerlo, pero no separa los materiales.

El tema del reciclaje, es de suma importancia para Bogota, hasta el momento ninguno de los
esfuerzos gque se han hecho ha sido perdurable y por lo tanto el impacto ha sido minimo, mientras
gue al relleno sanitario de Dofia Juana le llegan mas de 6.300 toneladas de residuos mixtos de las
7.500 que se producen. Las restantes 1.200 toneladas no llegan a ese depdsito de basuras, esto
gracias al trabajo de los recicladores de oficio.

La separacion de los residuos en la fuente, tiene que convertirse en una labor mecénica en todos
los hogares, pero esto no se logra sino a través de la educacién, que es el medio por el que se
van formando habitos en el ser humano.

OBJETO Y DESARROLLO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Objeto: Lograr la concientizacién y sensibilizacion de la poblacién de la ciudad de Bogota, sobre la
problematica de los residuos sélidos a través de la valorizacion de estos a manera de fichas verdes,
con los cuales se genere un intercambio de materiales reciclables por productos agricolas obtenidos
de los afiliados a la estrategia mercando y educando de las plazas Distritales de mercado existentes
en la ciudad de Bogota.

Funcionamiento del programa mercando y educando

Difusién de la estrategia: Esta sera realizada por la Secretaria Distrital de Ambiente.

Realizacién: La Organizacion y Disposicion operativa de la estrategia mercando y educando estara
en cabeza de la Secretaria Distrital de Ambiente en coordinacién con el IPES

Afiliacién: La Secretaria Distrital de Ambiente conformara un registro para que las plazas de
mercado Distrital que quieran hacer parte de la estrategia, se puedan inscribir.

Valorizacion: La Secretaria Distrital de Ambiente serd la encargada de comprar antes de cada
evento los productos agricolas que se ofertaran a los asistentes, entre las diferentes plazas que
quieran formar parte de la estrategia; asi mismo establecera, el valor de los materiales reciclables
de acuerdo a su peso, valor que se vera representado en fichas verdes.

Asistencia: Los asistentes deben acudir al mercado con sus residuos separados y limpios.

Fichas verdes: A cambio de los residuos que entreguen los asistentes recibiran fichas verdes (fichas
de diferentes denominaciones) que podran ser canjeadas, por alimentos dentro del Mercado. Las
fichas verdes no son acumulables, asi que deben ser utilizadas en un solo dia.

Periodicidad: El evento que desarrolla la estrategia se realizard dos veces al afio, en las fechas y el
lugar que disponga el IPES para tal fin.

Educacion Ambiental: Estara a cargo de la Secretaria Distrital de Ambiente, la cual debera difundir,
los beneficios ambientales de la separacion de los materiales reciclables, ademas de explicar las
reglas de operacion de la estrategia mercando y educando y distribuir los materiales educativos.
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Materiales reciclables que se aceptaran:

- Papel: Puede ser blanco con o sin impresion. Incluye periédicos, revistas, cuadernos, libros,
correspondencia. Debe estar limpio, sin arrugar y seco.

- Cartén: Laminas y cajas de cualquier tamafo; limpias, secas y desarmadas.

- Vidrio: Envases de alimentos o productos de aseo de cualquier tipo. Deben estar escurridos
y pueden estar pisados, para que estén compactos.

- Metal: Pueden ser envases de alimentos o similares. También se incluye chatarra, aluminio
0 cobre.

- Empaques Tetra Pack: Cartdn recubierto con polietileno para larga duracién de leche y
jugos. Se debe entregar escurrido y libre de residuos.

- Aluminio: Envases de bebidas como gaseosas, cerveza y energizantes. Deben estar secas

para su refundicién.

Es importante anotar que el referente inmediato de la presente iniciativa, es México D.F en donde
se desarrolla con éxito bajo el nombre del Mercado del Trueque.

ANTECEDENTES

La iniciativa, se ha presentado en varias oportunidades bajo los siguientes nimeros 058-192-330
y 445 de 2018, los cuales pueden ser consultados en la red interna de la corporacion.

Fundamentos Constitucionales y Legales

Constitucion Politica:

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan en la vida econdémica, politica,
administrativa y cultural de la nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger
la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y
fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Articulo 80. El estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
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reparacion de los dafos causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de
los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

Decreto 312 de 2006
“Por el cual se adopta el plan Maestro para el manejo integral de residuos solidos para Bogota
Distrito Capital”

Articulo 4. Objetivos Estructurales. Este plan se orienta a lograr los siguientes objetivos
estructurales:

1.) Incorporar en los ciudadanos del Distrito Capital y de los municipios de la Region con los
cuales se concerté el plan, una cultura de la minimizacion y separacion en la fuente de los
residuos, de su aprovechamiento productivo con base en la comprension de los impactos
positivos de estas practicas en el ambiente natural, en la salud y en el espacio publico
construido.

2.) Lograr las mayores economias de escala, los mejores indices de eficiencia, competitividad
y productividad y el menor impacto ambiental y social en la prestacion del servicio publico
de aseo para reducir los costos por usuario.

3.) Articular regionalmente las infraestructuras de disposicion final y tratamiento y las macro
rutas de transporte de residuos para aprovechar las ventajas comparativas y competitivas
de los distintos territorios municipales, y las respectivas capacidades de los agentes
privados, publicos y comunitarios vinculados a la gestion y manejo de los residuos sélidos.

4.) Articular siempre los principios de eficiencia y suficiencia financiera en la gestion y manejo
de los residuos solidos a objetivos sociales de tal forma que se puedan adelantar acciones
afirmativas a los usuarios de menores ingresos y a la poblacion recicladora de oficio en
condiciones de pobreza y vulnerabilidad para su inclusion social y el reconocimiento al papel
gue desempefian como actores del sistema general de residuos soélidos.

5.) Prevenir y atender oportunamente los riesgos, desastres y emergencias que se presenten
para garantizar la prestacién permanente del servicio publico de aseo.

Articulo 18. Prevencion: Todos los programas y proyectos Distritales deberan presentar alternativas
orientadas a la menor produccién de residuos sélidos en los domicilios y en el espacio publico para
reducir impactos en la salud y el medio ambiente, aumentar la productividad y competitividad de la
ciudad region, reducir los costos de transporte y disposicion final y colaborar al menor consumo de
los recursos naturales.

Articulo 28. Objetivos del PMIRS en el eje Social-Productivo. Entorno a este eje de actuacion se
agrupan las politicas y sus respectivos programas y proyectos que mejoran la productividad y
competitividad de los procesos de minimizacion, reciclaje y aprovechamiento de residuos a fin de
favorecer a los usuarios del servicio publico de aseo y a la poblacion recicladora de oficio en
condiciones de pobreza y vulnerabilidad y reducir el impacto ambiental y los costos de disposicién
final y tratamiento de residuos en el relleno sanitario.

Articulo 59. Objeto de la estrategia de cultura ciudadana para menor generacion de residuos. Esta
estrategia busca:
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1. Reducir el impacto ambiental, sanitario, social y econémico de la generacion en la fuente de
residuos industriales, residuos hospitalarios y residuos domeésticos.

2. Lograr que los ciudadanos comprendan el impacto que tienen sus habitos cotidianos de
manejo de sus residuos en la salud, el medio ambiente, en la calidad del espacio publico y
en los costos tarifarios derivados de la mayor generacién de residuos.

Articulo 61. Programa de campafias Pedagdgicas. La UAESP, la Secretaria de salud, la Secretaria
de educacion, y los Centros de formacion Distritales realizaran campafias pedagogicas para la
minimizacion en la produccion de residuos. La ejecucion de este programa permitira dar a conocer
los derechos, las obligaciones e incentivos de los ciudadanos, usuarios y prestadores del Servicio
Publico de aseo en el marco de las leyes 142 de 1994 y 689 de 2001, sus decretos reglamentarios;
la ley 99 de 1993 y los decretos reglamentarios Nos. 1753 de 1994, 948 de 1995, 891 de 2002,
2811 de 1994, 1713 de 2002, 1505 de 2003, y el Acuerdo Distrital 79 de 2003. Este programa tiene
los siguientes componentes:

1. Acciones y campafias pedagodgicas orientadas a los sectores Industrial y comercial para la
producciéon mas limpia y el uso de empaques biodegradables.

2. Campafias pedagogicas en los centros de formacion del Distrito Capital e incorporacién de
contenidos para el reuso, separacion en la fuente y respeto por la limpieza del espacio
publico.

3. Elaboracién de manuales e instructivos y realizacion de talleres para la cultura ciudadana en
manejo de residuos.

4. Disefio de instrumentos economicos que desestimulen la produccion de residuos no
reutilizables y de alto impacto ambiental.

5. Campafias entre los usuarios del Servicio Publico de aseo para el reuso y la minimizacion
de residuos y definicion de incentivos pedagdégicos y los que establezca la comisién de
regulacién de agua potable y saneamiento basico.

Articulo 66. Programa de campafias pedagogicas de separacion en la fuente. La UAESP vy las
entidades que prestan el servicio publico de aseo directamente o en convenio con otras
entidades, desarrollaran campafas de cultura ciudadana en el manejo responsable de los
residuos y de separacion en la fuente.

Este programa se integra con otras campafias pedagdgicas y tiene los siguientes componentes.
1. Manuales, talleres e instructivos para evitar la contaminacion de residuos aprovechables.

2. Manuales, talleres e instructivos para la aplicacion de normas, frecuencias y horarios de
recoleccion de residuos separados en la fuente, tipos de recipientes para su presentacion y
técnicas de separacion en la fuente.

3. Disefio de instrumentos econdmicos que desestimulen la produccién de residuos no
reutilizables y de alto impacto ambiental, y estimulen la vinculacion de los productores de
bienes reutilizables, reciclables y aprovechables, y de los peligrosos.

Decreto Numero 596 de 2016 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1077 de 2015 en lo
relativo con el esquema de la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo y el régimen
transitorio para la formalizacion de los recicladores de oficio, y se dictan otras disposiciones”

Articulo 2.3.2.5.2.1.3. Campafias educativas. En el marco de las estrategias definidas en el
programa de aprovechamiento de los planes de gestion integral de residuos sélidos (PGIRS), el
ente territorial y la persona prestadora de la actividad de aprovechamiento deberan implementar de
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manera permanente y coordinada campafias educativas, con la finalidad de concientizar a los
usuarios sobre el reciclaje, el reuso, el aprovechamiento y la adecuada presentacion de los residuos
aprovechables.

Paragrafo. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.3.2.2.3.87 del presente Decreto, los
entes territoriales deberdn contar con los recursos para financiar las campafas educativas a su
cargo de acuerdo con el plan de gestion integral de residuos sélidos (PGIRS).

IMPACTO FISCAL

La Administracién Distrital asumird el impacto fiscal del proyecto de acuerdo, esto en concordancia
con lo estipulado en el Plan de Desarrollo, de acuerdo a lo relacionado en el tercer eje transversal
(P.429) : sostenibilidad ambiental basada en la eficiencia energética 4.6.3 Gestion de la huella
ambiental urbana en donde el objetivo principal del programa es: “ Disminuir los impactos
ambientales generados por las actividades derivadas de los procesos de desarrollo y consolidacién
de la ciudad, interviniendo factores de generacion de residuos incrementando su aprovechamiento
y la reduccién de emisiones y en general propiciando condiciones de adaptacion y mitigacién al
cambio climatico.

COMPETENCIA

Decreto ley 1421 de 1993

Art 3 “OBJETO. El presente estatuto politico, administrativo y fiscal tiene por objeto dotar al Distrito
Capital de los instrumentos que le permitan cumplir las funciones y prestar los servicios a su cargo;
promover el desarrollo integral de su territorio; y contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de

sus habitantes.

ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la

Constitucién y a la ley:

Numeral 7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del

patrimonio ecoldgico, los recursos naturales y el medio ambiente.
Por lo anteriormente expuesto, presento a consideracion de los Honorables Concejales el proyecto
de acuerdo: “POR EL CUAL, SE PROMUEVE LA CREACION DE LA ESTRATEGIA

“MERCANDO Y EDUCANDO” EN EL DISTRITO CAPITAL”.

Cordialmente,

PEDRO JAVIER SANTIESTEBAN M.
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Concejal de Bogota

ANDRES EDUARDO FORERO M.

Concejal de Bogota

ANGELA SOFIA GARZON C. DIEGO FERNANDO DEVIA T.
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

DIEGO ANDRES MOLANO A. DANIEL ANDRES PALACIOS M.
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

PROYECTO DE ACUERDO N° 156 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL, SE PROMUEVE LA CREACION DE LA ESTRATEGIA “MERCANDO Y
EDUCANDO” EN EL DISTRITO CAPITAL”.

El Concejo de Bogota Distrito Capital

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial, las conferidas por el
Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

ARTICULO 1.- Créese e impleméntese la estrategia “Mercando y Educando” en la ciudad de Bogota
D.C, la cual tiene por objeto lograr la concientizacion, sensibilizacién y participacion de la poblacion,
sobre la problematica de los residuos sélidos a través de la valorizacion de estos a manera de fichas
verdes, con las cuales se genere un intercambio de materiales reciclables por productos agricolas
obtenidos por la Secretaria de Ambiente en las plazas de mercado Distritales administradas por el
IPES.

ARTICULO 2.- Funcionamiento del programa mercando y educando

Difusion de la estrategia: Esta sera realizada por la Secretaria Distrital de Ambiente.

Realizacion: La Organizacion y Disposicion operativa de la estrategia mercando y educando estara
en cabeza de la Secretaria Distrital de Ambiente en coordinacion con el IPES

Afiliacion: La Secretaria Distrital de Ambiente conformara un registro para que las plazas de
mercado Distrital que quieran hacer parte de la estrategia, se puedan inscribir.

Valorizacion: La Secretaria Distrital de Ambiente serd la encargada de comprar antes de cada
evento los productos agricolas que se ofertaran a los asistentes, entre las diferentes plazas que
quieran formar parte de la estrategia; asi mismo establecera el valor de los materiales reciclables
de acuerdo a su peso, valor que se vera representado en fichas verdes.

Asistencia: Los asistentes deben acudir al mercado con sus residuos separados y limpios.

Fichas verdes: A cambio de los residuos que entreguen los asistentes recibiran fichas verdes (fichas
de diferentes denominaciones) que podran ser canjeadas, por alimentos dentro del Mercado. Las
fichas verdes no son acumulables, asi que deben ser utilizadas en un solo dia.
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Periodicidad: El evento que desarrolla la estrategia se realizard dos veces al afio, en las fechas y el
lugar que disponga el IPES para tal fin.
Educacion Ambiental: Estara a cargo de la Secretaria Distrital de Ambiente, la cual deber& difundir,
los beneficios ambientales de la separacion de los materiales reciclables, ademas de explicar las
reglas de operacion de la estrategia mercando y educando y distribuir los materiales educativos.
Materiales reciclables que se aceptaran:
- Papel: Puede ser blanco con o sin impresién. Incluye periddicos, revistas, cuadernos, libros,
correspondencia. Debe estar limpio, sin arrugar y seco.
- Cartén: Laminas y cajas de cualquier tamafio; limpias, secas y desarmadas.
- Vidrio: Envases de alimentos o productos de aseo de cualquier tipo. Deben estar escurridos
y pueden estar pisados, para que estén compactos.
- Metal: Pueden ser envases de alimentos o similares. También se incluye chatarra, aluminio
0 cobre.
- Empaques Tetra Pack: Cartdn recubierto con polietileno para larga duracién de leche y
jugos. Se debe entregar escurrido y libre de residuos.
- Aluminio: Envases de bebidas como gaseosas, cerveza y energizantes. Deben estar secas
para su refundicién.

ARTICULO 3.- La Secretaria Distrital de Ambiente, sera la encargada en coordinacién con el
Instituto Para la Economia Social, la unidad administrativa especial de servicios publicos UAESP
de liderar y supervisar la creacién de la estrategia “Mercando y Educando”.

ARTICULO 4.- Se deberan vincular a la estrategia las organizaciones de recicladores de Bogota,
como parte del aprovechamiento de productos de intercambio establecidos en la estrategia.

PARAGRAFO. La Administracion Distrital reglamentara el presente articulo dentro de los seis
meses siguientes a su sancion.

ARTICULO 5.- El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dado en Bogota D.C. alos.... dias del mes de... del afio dos mil dieciocho (2018).
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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http://martha.org.mx/una-politica-con-causa/wp-content/uploads/2013/09/20-Mercado-de-Trueque.pdf
http://www.elpais.com.co/opinion/editorial/la-cultura-del-reciclaje.html
http://www.dinero.com/edicion-impresa/pais/articulo/cuanta-basura-genera-colombia-y-cuanta-recicla/249270
http://www.dinero.com/edicion-impresa/pais/articulo/cuanta-basura-genera-colombia-y-cuanta-recicla/249270
http://lasillavacia.com/elblogueo/blogverde/17918/las-basuras-y-el-reciclaje-en-bogota
http://caracol.com.co/emisora/2015/10/10/bogota/1444507785_467617.html
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PROYECTO DE ACUERDO N° 157 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE PROMUEVE LA INSTALACION DE BANOS PUBLICOS PARA
MASCOTAS EN LOS PARQUES DEL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO

El objeto del proyecto de acuerdo es promover la instalacion de Bafios Publicos para mascotas en
los parques del Distrito Capital, lo cual contribuird a proteger los derechos a la salud, ambiente y
recreacion, mejorar la convivencia y la cultura ciudadana, promover la higiene, la recogida de los
excrementos de los animales por parte de sus tenedores o propietarios y disminuir el uso de bolsas
de plastico.

2. JUSTIFICACION

La no recogida de los excrementos de las mascotas se convierte en un habito bastante
desagradable y un problema de higiene que afecta la salud, la recreacion y la convivencia ciudadana
en los espacios publicos.

En algunos parques se suministran bolsas de plastico para recoger los excrementos de los perros,
pero a veces no se utilizan.

El uso de estas bolsas contribuye a la contaminacién ambiental de los suelos donde se hace la
disposicién de estos excrementos, plastico que dura cientos de afios para su degradacion.

No hay cultura ciudadana y no se respetan las normas de convivencia establecidas en el Codigo de
Policia, ya que muchos tenedores de mascotas no recogen los excrementos y los deja tirados en
los parques, andenes o espacios publicos, generando problemas de salubridad, higiene y
contaminacion.
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En distintos lugares del mundo se ha intentado encontrar una solucion esta problematica
implementado varias soluciones: carteles, dispensadores de bolsas para recoger los excrementos,
multas, areneras y bafios publicos para mascotas.

Es necesario explorar los avances tecnolédgicos actuales para buscar la mejor solucién, evaluando
las experiencias internacionales, donde se ha adoptado una solucién de bafios publicos para las
mascotas.

Con la instalacién de bafios publicos en los parques se protege el derecho a la salud de nifios,
jévenes y adultos que concurren a diario a estos sitios, se fomenta la higiene, responsabilidad y
cultura ciudadana de los duefios o tenedores de mascotas, y estamos contribuyendo a disminuir el
uso de plastico que es altamente contaminante y viene afectando los recursos naturales y el medio
ambiente en todo el mundo.

3. EXPERIENCIAS NACIONALES E INTERNACIONALES
BOGOTA-BARRIO MORATO

En Bogota, en el Barrio Morato se ha implementado una experiencia interesante denominada
pongamosle "Areneros", gue son hechos a base de arena, cemento y cal.

Fuente: EL TIEMPO 18 de abril 2010, Instalan en Bogota cinco bafios publicos para las mascotas

ESPANA

“El municipio catalan de Vendrell, en Espafia ha encontrado la solucién: bafos publicos para
mascotas. La municipalidad instal6 un inodoro para perros que también incluye un urinario y una
fuente de agua. El bafio publico esta conectado al alcantarillado y no es necesario usar bolsa para
los excrementos.
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El dispositivo consta de un agujero, una tapa y una cadena. Después de que el perro hace sus
necesidades, se baja la tapa y se tira de la cadena. Luego, unos chorros de agua impulsan los
restos hasta el alcantarillado, mediante un sistema de canalizaciones subterraneas.”

Fuente: (En Espafia se instalé un bafio publico para perros - YouTube
https://www.youtube.com/watch?v=00DptbHQZsE14 jul. 2014)
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Un pueblo espafiol esta utilizando una nueva forma de abordar el problema de
excrementos de perros en sus calles mediante la instalacion de un baifo publico para
las mascotas.

Espafa.- El artefacto de metal fue donado a El Vendrell por su creador Enric Girona para que
sea rapido y sin esfuerzo para limpiar después que un perro ha hecho sus necesidades.

Pero para mucha gente en el noreste de la provincia de Tarragona, Catalufia, dicen que

-

CHINA, MEJICO, FRANCIA Y BELGICA

“En China, gracias a las nuevas leyes de civilidad para mantener calles de la ciudad limpias,
planea construir bafios s6lo para los animales domésticos, de acuerdo con el sitio de noticias de
Shenzhen Daily Special Zone.
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Los sanitarios para mascotas estan al aire libre y al igual que los de Colombia, son de arena'y
miden aproximadamente 10 pies cuadrados. Son colocados cerca de los parques y a lo largo de
las aceras.

Otros paises que también han implementado los sanitarios publicos para mascotas
son México, Francia y Bélgica.”

Fuente: https://meowywoof.blogspot.com/2015/07/sanitarios-publicos-para-mascotas-en.html

4. FUNDAMENTO JURIDICO

Constitucién Politica de Colombia

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacién laboral o0 econdémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los
demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede
exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

<Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2009. El nuevo texto
es el siguiente:> La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo
del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocidn, proteccién y
recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las
entidades territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencion y con
participaciéon de la comunidad.



http://www.lefrancophoney.com/dogs-in-france/
https://www.flickr.com/photos/zoeinbrussels/3325592171/in/photostream/
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_02_2009.html#1
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La ley sefialara los términos en los cuales la atencidn bésica para todos los habitantes sera gratuita
y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad.

El porte y el consumo de sustancias estupefacientes o sicotropicas estd prohibido, salvo
prescripcion _meédica. Con fines preventivos y rehabilitadores la ley establecerd& medidas y
tratamientos administrativos de orden pedagdgico, profilactico o terapéutico para las personas que
consuman dichas sustancias. El sometimiento a esas medidas y tratamientos requiere el
consentimiento informado del adicto.

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Cdédigo Nacional de Policia

Articulo 124. Comportamientos que ponen en riesgo la convivencia por la tenencia de
animales. Los siguientes comportamientos ponen en riesgo la convivencia por la tenencia de
animales y por lo tanto no deben efectuarse:

1. Dejar deambular semoviente, animales feroces o dafiinos, en espacio publico y privado, lugar
abierto al publico, o medio de transporte publico, sin las debidas medidas de seguridad.

2. Impedir el ingreso o permanencia de perros lazarillos que, como guias, acomparfien a su
propietario o tenedor, en lugares publicos, abiertos al publico, sistemas de transporte masivo,
colectivo o individual o en edificaciones publicas o privadas.

3. Omitir la recogida de los excrementos de los animales, por parte de sus tenedores o propietarios,
o dejarlos abandonados después de recogidos, cuando ello ocurra en el espacio publico o en areas
comunes.

4. Tolerar, permitir o inducir por accién u omisiéon el que un animal ataque a una persona, a un
animal o a bienes de terceros.

5. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

Decreto Ley 1421 de 1993

ARTICULO.- 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion
y alaley:
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1.- Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

ARTICULO.- 13. Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales....

Acuerdo 348 de 2008 "Por el cual se expide el reglamento interno del Concejo de Bogota, Distrito
Capital"

ARTICULO 66.- INICIATIVA

Los proyectos de Acuerdo pueden ser presentados por los concejales individualmente, a través de
las Bancadas y por el Alcalde Mayor, por medio de sus Secretarios, Jefes de Departamento
Administrativo o Representantes Legales de las Entidades Descentralizadas.

El Personero, el Contralor y las Juntas Administradoras Locales, los pueden presentar en materias
relacionadas con sus atribuciones.

De conformidad con la respectiva Ley Estatutaria, los ciudadanos y las Organizaciones Sociales
podran presentar proyectos de Acuerdo sobre temas de su interés.

6. IMPACTO FISCAL

El Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, sefiala respecto al impacto fiscal de las normas:

ARTICULO 7. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financia-miento de dicho costo. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningln caso este concepto
podré ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta
del Congreso. Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o
una reduccién de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucién
de gasto 0 aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior
ser& surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Sobre el cumplimiento de esta norma, varios fallos de la Corte Constitucional, como la sentencia C-
307 de 2004, reiterada por la sentencia C-502 de 2007, sefialan que el mencionado articulo 7 debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta
las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda. Dice
textualmente la Sentencia 307:

“Las normas contenidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un importante instrumento
de racionalizacion de la actividad legislativa, con el fin de que ella se realice con conocimiento de
causa de los costos fiscales que genera cada una de las leyes aprobadas por el Congreso de la
Republica. También permiten que las leyes dictadas estén en armonia con la situacion econémica
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del pais y con la politica econémica trazada por las autoridades correspondientes. Ello contribuye
ciertamente a generar orden en las finanzas publicas, lo cual repercute favorablemente en la
estabilidad macroeconémica del pais. De la misma manera, el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el mencionado art. 7° ha de tener una incidencia favorable en la aplicacién efectiva
de las leyes, ya que la aprobacion de las mismas solamente se producird después de conocerse su
impacto fiscal previsible y las posibilidades de financiarlo. Ello indica que la aprobacién de las leyes
no estara acompafiada de la permanente incertidumbre acerca de la posibilidad de cumplirlas o de
desarrollar la politica publica en ellas plasmada. (...) Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta
las realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso
de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que
cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto,
en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre
el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir
en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las con-secuencias econémicas del
proyecto. Y el Congreso habra de recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante,
la carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.”

Teniendo en cuenta lo anterior, los gastos que se generen por lo dispuesto en el presente proyecto
se asumiran con cargo al presupuesto de las entidades relacionadas con lo que se dispone en éste.

Atentamente,

BANCADA CENTRO DEMOCRATIC
JAVIER SANTIESTEBAN MILLAN DIEGO ANDRES MOLANO APONTE
Concejal Concejal
ANGELA SOFIA GARZON CAICEDO DIEGO FERNANDO DEVIA TORRES
Concejala Concejal
DANIEL ANDRES PALACIOS MARTINEZ ANDRES FORERO MOLINA
Concejal Concejal

Elaboré Luis Lancheros
Asesor Cédigo 105 grado 06
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PROYECTO DE ACUERDO N° 157 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE PROMUEVE LA INSTALACION DE BANOS PUBLICOS PARA
MASCOTAS EN LOS PARQUES DEL DISTRITO CAPITAL Y DE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL,

En uso de sus facultades constitucionales y legales y en especial las conferidas en el numeral 1
del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:

ARTICULO 1. El objeto del presente Acuerdo es promover la instalacion de Bafios Publicos para
mascotas en los parques del Distrito Capital

ARTICULO 2. Los Bafios Publicos para mascotas podran ser instalados en los parques del distrito
capital destinando y habilitando areas especificas, previo el cumplimiento de los tramites a que
haya lugar, de acuerdo a las condiciones que establezca la Administracién Distrital.

ARTICULO 3. La Administracion distrital implementara las experiencias y tecnologias mas
adecuadas en la instalacion de los bafios publicos para mascotas.

ARTICULO 4. La Administracion Distrital implementara camparias de cultura ciudadana sobre la
utilizacion, beneficios, buen uso y cuidado de los bafios publicos para mascotas.

ARTICULO 5. La Administracion Distrital impulsara un plan Piloto para la instalacion de bafios
publicos para mascotas en los parques del Distrito Capital y progresivamente extendera esta
experiencia a los demas parques, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal.

ARTICULO 6. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicaciéon
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