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PROYECTO DE ACUERDO N° 158 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE DICTAN NORMAS EN RELACION CON LA ORGANIZACION Y EL
FUNCIONAMIENTO DE LAS LOCALIDADES DE BOGOTA D.C.”

EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de acuerdo tiene por objeto dar cumplimiento al fallo del Consejo de Estado
de fecha 6 de junio de 2018 en el cual se otorga un afio contado a partir de la fecha de notificacion
al Concejo de Bogota para que adopte las medidas necesarias tendientes a proveer la estabilidad
financiera y la organizacion administrativa de las localidades, segin las competencias que le
corresponden.

JUSTIFICACION

En el fallo del Consejo de Estado del 06 de junio de 2018, se declarada la nulidad de los articulos
87, 88, 90, 92 y 94 Capitulo V del Titulo V del Decreto 1421 de 1993 “por el cual se dicta el régimen
especial para el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota”, dichas disposiciones del Gobierno Nacional
que, en su calidad de legislador especial, dispusieron la creacién en cada una de las localidades
del Distrito Capital de un Fondo de Desarrollo con personeria juridica y patrimonio propio, que se
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nutre con recursos de diverso origen para financiar la prestacion de los servicios y la construccion
de las obras de competencia de las juntas administradoras locales, de los cuales el Alcalde Mayor
es su representante legal, fueron creadas sin competencia.

En este sentido, el Concejo de Estado dispuso la competencia de otorgar en el plazo de un afio (1),
al Concejo Distrital para crear y organizar las localidades y atribuirles sus competencias y funciones
administrativas, como expresion de la descentralizacion territorial especial del Distrito Capital, asi
como reconocer personeria juridica y desarrollar cada uno de sus atributos.

En este contexto, la providencia del Concejo precisé que el principio de autonomia de las entidades
territoriales parte de la potestad de autogobierno y gestion de sus propios asuntos. Para ello, el
articulo 287 de la Carta sefial6 los componentes basicos de la autonomia como garantia institucional
de las entidades territoriales, a saber: (i) capacidad de gobernarse por autoridades propias; (ii)
potestad de ejercer las competencias que les correspondan; (iii) facultad de administrar los recursos
y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones, y (iv) derecho a participar
en las rentas nacionales. El articulo 287 Superior también advierte que la autonomia de las
entidades territoriales se ejerce “dentro de los limites de la Constitucion y la ley”, con lo cual apunta
a preservar el interés nacional y el principio de Estado Unitario. Sin embargo, la jurisprudencia
constitucional ha insistido en la necesidad de armonizar estos dos principios a fin de superar las
inevitables tensiones que en ciertos momentos pueden presentarse entre unidad y autonomia; por
ejemplo, en sentencia C-579 de 2001 la Corte Constitucional preciso:

“En el mismo sentido, en la sentencia C-004/93 se afirmd: “la introduccién del concepto de
autonomia, que implica un cambio sustancial en las relaciones centro-periferia, debe en todo caso
ser entendida dentro del marco general del Estado unitario. De esta forma, a la ley correspondera
definir y defender los intereses nacionales, y para ello puede intervenir en los asuntos locales,
siempre que no se trate de materias de competencia exclusiva de las entidades territoriales. En
cualquier caso, hay que tener en cuenta que de lo que se trata es de armonizar los distintos
intereses, y no simplemente de delimitarlos y separarlos. Por esto, generalmente las competencias
gue se ejercen en los distintos niveles no son excluyentes. Por el contrario, dichas competencias,
como lo sefala la propia Constitucion, deben ejercerse dentro de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad”

Ahora bien, por su parte el articulo 41 transitorio constitucional establece: “Si durante los dos afos
siguientes a la fecha de promulgacién de esta Constitucién, el Congreso no dicta la ley a que se
refieren los articulos 322, 323 y 324, sobre régimen especial para el Distrito Capital de Santa Fe de
Bogota, el Gobierno, por una sola vez expedira las normas correspondientes.

El articulo 150 constitucional, cuyo numeral 7° confiere competencia al Congreso para definir la
estructura general del territorio, mas no para definir la estructura de la administracion distrital o crear
entidades dentro del Distrito Capital.

En este sentido y asi como lo establecio el Concejo de Estado la creacién de los Fondos Locales
de Desarrollo no deviene de la facultad otorgada al legislador ordinario para establecer la estructura
de la administracion nacional, como lo prevé el articulo 150 numeral 7°, sino de la facultad del
articulo 41 transitorio constitucional, que al hacer la remisién al articulo 322 de la Carta Politica
permite regular, entre otros temas, el régimen politico, administrativo y fiscal del Distrito Capital.

Ahora bien, articulo 287 de la Constitucion Politica, especificamente el numeral 2 que establece que
a las entidades territoriales les corresponde ejercer sus competencias. En este sentido, y asi lo
reconocio el Concejo en la providencia en mencién la competencia para la creacion y la regulacion
de los Fondos de Desarrollo Local es un asunto del Concejo del Distrito Capital, en ejercicio de su
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autonomia administrativa y fiscal, al que le corresponde definir la estructura de la Administracién
Central y Descentralizada y organizar el Desarrollo econdmico y social del Distrito.

Igualmente los numerales 8, 10 y 16 del articulo 12 del Decreto 1421 de 1993 disponen que
corresponde a dicho 6rgano (al Concejo Distrital) “determinar la estructura general de la
Administracion Central, las funciones basicas de sus entidades y adoptar las escalas de
remuneracion de las distintas categorias de empleos”, “dictar las normas que garanticen la
descentralizacion, la desconcentracion y la participacion y veeduria ciudadanas”, “dividir el territorio
del Distrito en localidades, asignarles competencias y asegurar su funcionamiento y recursos’, y
“crear, suprimir y fusionar establecimientos publicos y empresas industriales y comerciales y
autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta y la participacion del Distrito en otras

entidades de caracter asociativo, de acuerdo con las normas que definan sus caracteristicas.”

Finalmente El Consejo de Estado estima que los fondos del orden nacional le corresponde
regularlos al legislador, y por lo tanto, es dable inferir que los fondos del orden departamental,
municipal o distrital le correspondera crearlos y regularlos a la Asamblea Departamental, al Concejo
Municipal y al Concejo Distrital respectivamente, pues es a cada una de estas corporaciones de
eleccion popular a las que les corresponde definir la estructura de la administraciéon en el nivel
nacional, departamental, municipal o distrital.

En este orden de ideas, el Consejo de estado declara la nulidad del articulo 87 que crea los Fondos
de Desarrollo Local en el Distrito Capital. Los demas articulos demandados 88, 90, 92 y 94 forman
parte de la regulacion prevista para los Fondos de Desarrollo Local y por lo tanto también fueron
declarados nulos, al declarar la nulidad del articulo 87, por integraciébn normativa. Y ordena en el
plazo de un afio (1), al Concejo Distrital crear y organizar las localidades y atribuirles sus
competencias y funciones administrativas, lo que motiva la presentacion del siguiente proyecto.

MARCO JURIDICO
e NORMA NACIONAL - CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los
siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

Articulo 313 No. 6. Corresponde a los con concejos.
Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus dependencias,

las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos; a crear,
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a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y

autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta.

Articulo 322. Bogot4 Capital de la republica y del departamento de Cundinamarca, se
organiza como distrito capital, y su régimen politico, fiscal y administrativo, sera el que
determinen la constitucién y las leyes especiales que para el mismo se dicten y las
disposiciones vigentes para los municipios. Con base en las normas generales que
establezca la Ley, el concejo a iniciativa del alcalde dividir4 el territorio distrital en
localidades, de acuerdo con las caracteristicas sociales de sus habitantes, y hara el
correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas. A las autoridades
distritales corresponderd garantizar el desarrollo arménico e integrado de la ciudad y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del distrito; a las locales, la gestién de los

asuntos de su territorio.

e NORMAS DISTRITAL - DECRETO LEY 1421 DE 1993

ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion
y alaley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

2. Adoptar el Plan General de Desarrollo Econémico y Social de Obras Publicas. El Plan de
inversiones, que hace parte del Plan General de Desarrollo, contendra los presupuestos
plurianuales de los principales programas y proyectos y la determinacién de los recursos financieros
requeridos para su ejecucion.

3. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas: ordenar
exenciones tributarias y establecer sistemas de retencién y anticipos con el fin de garantizar el
efectivo recaudo de aquéllos.

4. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y
gastos.

5. Adoptar el Plan General de Ordenamiento Fisico del territorio, el cual incluiré entre otras materias,
la reglamentacion de los usos del suelo y el desarrollo fisico en las areas urbanas y rurales. Con tal
fin, dictard las normas que demanden los procesos de urbanizacion y parcelacién, la construccion
de vias y el equipamiento urbano.

6. Determinar los sistemas y métodos con base en los cuales las juntas administradoras locales
podran establecer el cobro de derechos por concepto de uso del espacio publico para realizacion
de actos culturales, deportivos, recreacionales o de mercados temporales, de conformidad con lo
previsto en este estatuto.

7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico,
los recursos naturales y el medio ambiente.

8. Determinar la estructura general de la Administracion Central, las funciones basicas de sus
entidades y adoptar las escalas de remuneracion de las distintas categorias de empleos.
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9. Crear, suprimir y fusionar establecimientos publicos y empresas industriales y comerciales y
autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta y la participacion del Distrito en otras
entidades de caracter asociativo, de acuerdo con las normas que definan sus caracteristicas.

10. Dictar las normas que garanticen la descentralizacion, la desconcentracion y la participacion y
veeduria ciudadanas.

11. Revestir pro tempore al Alcalde Mayor de precisas facultades para el ejercicio de funciones que
corresponden al Concejo. El alcalde le informara sobre el uso que haga de las facultades al término
de su vencimiento.

12. Promover y estimular la industria de la construccion, particularmente la de vivienda; fijar los
procedimientos que permitan verificar su sometimiento a las normas vigentes sobre el uso del suelo;
y disponer las sanciones correspondientes. Igualmente expedir las reglamentaciones que le autorice
la ley para la vigilancia y control de las actividades relacionadas con la enajenacion de inmuebles
destinados a vivienda.

13. Regular la preservacion y defensa del patrimonio cultural.

14. Fijar la cuantia hasta la cual se pueden celebrar contratos directamente y prescindir de la
formalidad del escrito, segun la naturaleza del contrato y de la entidad contratante.

15. Organizar la Personeria y la Contraloria distritales y dictar las normas necesarias para su
funcionamiento.

16. Dividir el territorio del Distrito en localidades, asignarles competencias y asegurar su
funcionamiento y recursos.

17. Autorizar el cupo de endeudamiento del Distrito y de sus entidades descentralizadas.

18. Expedir los Cédigos Fiscal y de Policia.

19. Dictar normas de transito y transporte.

20. Crear los empleos necesarios para su funcionamiento.

21. Expedir las normas que autorice la ley para regular las relaciones del Distrito con sus servidores,
especialmente las de Carrera Administrativa.

22. Evaluar los informes periddicos que deban rendir los funcionarios y servidores distritales.

23. Ejercer de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del presente estatuto, las atribuciones
gue la Constitucion y las leyes asignen a las asambleas departamentales.

24. Darse su propio reglamento, y

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.

ARTICULO 87. Naturaleza. En cada una de las localidades habra un fondo de desarrollo con
personeria juridica y patrimonio propio. Con cargo a los recursos del fondo se financiaran la
prestacion de los servicios y la construccibn de las obras de competencia de las juntas
administradoras. La denominacion de los Fondos Locales, se acompafara del nombre de la
respectiva localidad. Declarado Nulo.

e JURISPRUDENCIA

FONDOS LOCALES DE DESARROLLO - Alcance de la representacion legal. La representacion
legal de los fondos de desarrollo y ordenacion de sus gastos por el alcalde mayor no viola los
articulos 322 y 324 constitucionales porque dicha facultad no significa que el alcalde distribuya y
apropie las partidas globales, pues esa competencia, de acuerdo con el estatuto de Santa Fe de
Bogota, corresponde a las juntas administradoras, ni tampoco que constituya gestion de los asuntos
de la localidad, pues de acuerdo con el articulo 61 ibidem, dicha gestion corresponde a las
autoridades locales, esto es a la junta administradora y al alcalde de la localidad. La representacion
legal que el alcalde mayor tiene de los fondos de desarrollo y su condiciéon de ordenador del gasto
de dichos fondos constituye simplemente una manifestacion del control de tutela que el alcalde
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como jefe de la administracion distrital ejerce sobre las localidades, con el fin de garantizar el
funcionamiento armédnico de esos dos niveles de la administracion distrital. El control de tutela puede
ser mas 0 menos intenso, de acuerdo con el criterio del legislador, sobre todo si se tiene en cuenta
gue las localidades no constituyen entes territoriales, que gocen de sus mismos atributos, pues la
Constitucién dice en su articulo 286 cudles son dichos entes. Formando parte de la estructura
administrativa del Distrito, asi como forman también parte las entidades descentralizadas del orden
distrital, no seria l6gico que a esas localidades se les predicaran los mismos atributos del ente
distrital, pues de ser asi se estaria en presencia de una nueva entidad territorial, que ciertamente
no ha sido el proposito del constituyente. C. E., Sala Plena de lo Contencioso Administrativo.
Sentencia Al 047 del 25/01/00.

ENTIDADES TERRITORIALES — Distrito Capital / CONTRALORIA DISTRITAL — Representacion
judicial. “En las Entidades Territoriales, una de las cuales es el DISTRITO CAPITAL, existen unos
ORGANOS DE CONTROL INDEPENDIENTES de la primera autoridad ejecutiva, es decir, del
Alcalde Mayor, como es el caso —entre otros- de la CONTRALORIA DISTRITAL, sin que ello
signifique que son ajenas a la Persona Juridica Territorial. La norma que determina quien lleva la
representacion de la Entidad Fiscal debia estar en el CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
pero no estd, ante su vacio, forzoso es acudir a la disposicion legal que regula el tema. Ninguna
autoridad —distinta al Legislador- puede en actos administrativos reconocerle o sustraerle a esa
autoridad la “representacién” que tiene en los procesos contencioso administrativo de conformidad
con las normas ya mencionadas. Ahora bien, la representacion de la entidad territorial, sus
atribuciones y deméas circunstancias derivadas, que tengan relevancia en el campo del proceso
judicial, sélo pueden ser reguladas por el Legislador. Los reglamentos administrativos que se
expidan por autoridades incompetentes para regular esta materia, no pueden ser admitidos ni
aplicadas por los Jueces en los tramites procesales. Cada entidad u 6rgano publico demandado,
con capacidad para comparecer al proceso, vinculado a la Litis, debera actuar conforme a los
ordenamientos juridicos aplicables, a través de su representante legal y sus apoderados
debidamente constituidos y reconocidos.” C.E. Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion
Segunda. Rad. 2001-09198-01(3628-04). 22/09/05. C.P. Tarsicio Céaceres Toro.

FONDOS LOCALES DE DESARROLLO - Representacion Legal. El Fondo local de desarrollo es
de naturaleza publica, con personeria juridica y patrimonio propio, de creacion legal, y sus
atribuciones estan dirigidas a la prestacion de los servicios y la construccién de obras a cargo de
las Juntas Administradoras Locales, existiendo uno por cada localidad de la ciudad. La regulacién
sobre el particular esta contenida en los articulos 87 a 95 del Decreto Ley 1421 de 1993... un Fondo
local de desarrollo es un ente publico, cuyo objeto, funciones y representacion legal se encuentran
determinados por la ley, y no corresponde a las categorias de comerciante o establecimiento de
comercio, sujetas a registro mercantil... Los Fondos de Desarrollo Local no tienen que certificar su
existencia y representacion legal; para ello, basta con verificar los articulos 87 a 95 del Decreto Ley
1421 de 1993 para establecer su naturaleza y representacion legal. Ahora bien, de acuerdo con la
asignacion contenida en el articulo 35 del Decreto 854 de 2001, la ordenacién del gasto de un Fondo
local de desarrollo se determinard a cargo del Secretario, Director o Gerente de entidad, cuyas
funciones se relacionen con cada uno de los programas y subprogramas del Plan de Desarrollo
Local, ejecutados con sus recursos. Finalmente, es de anotar que los Fondos de Desarrollo Local
tiene su creacion en la ley y por ello, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 188 del Codigo
de Procedimiento Civil, dado que se originan en disposiciones con alcance nacional no requieren
ser objeto de certificacion para probar y sustentar su existencia. Concepto 13 de 2010 Secretaria
General. 09/03/2010.
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COMPETENCIA DEL CONCEJO

Articulo 8. Funciones generales. El Concejo es la suprema autoridad del Distrito Capital. En materia
administrativa sus atribuciones son de caracter normativo. También le corresponde vigilar y
controlar la gestién que cumplan las autoridades distritales.

Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y a
la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito. (....)

2. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.

16. Dividir el territorio del Distrito en localidades, asignarles competencias y asegurar su

funcionamiento y recursos.

IMPACTO FISCAL

De acuerdo a la Ley 819 de 2003 en su articulo 7, "Analisis del impacto fiscal de las normas. En
todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo. ~

El presente proyecto de acuerdo no presenta un impacto fiscal, por tanto, ponemos a
consideracién del honorable Concejo de Bogota D.C la presente iniciativa.

Cordialmente,

BANCADA CENTRO DEMOCRATICO

HC. Daniel Palacios Martinez HC. Angela garzon Caicedo

Bancada Partido Centro Democratico Bancada Partido Centro Democratico
HC. Diego Molano Aponte HC. Andrés Forero Molina
Bancada Partido Centro Democratico Bancada Partido Centro Democratico
HC. Diego Devia Torres HC. Javier Santiesteban Millan
Bancada Partido Centro Democratico Bancada Partido Centro Democratico




EDICION 2867 MARZO 20 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

2848

PROYECTO DE ACUERDO N° 158 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE DICTAN NORMAS EN RELACION CON LA ORGANIZACION Y EL
FUNCIONAMIENTO DE LAS LOCALIDADES DE BOGOTA D.C.”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C,,
En uso de sus facultades constitucionales y legales.

ACUERDA:

Fondos de Desarrollo Local

Articulo 1. Naturaleza. En cada una de las localidades habra un fondo de desarrollo con personeria
juridica y patrimonio propio. Con cargo a los recursos del fondo se financiaran la prestacion de los
servicios, la construccién de las obras y demas inversiones priorizadas en el Plan de Desarrollo
Local, en concordancia con el Plan de Desarrollo Distrital y el Plan de Ordenamiento Territorial. La
denominacion de los fondos se acompafiara del nombre de la respectiva localidad.

Paragrafo: En el caso del Fondo de Desarrollo de la localidad de Sumapaz se denominara Fondo
de Desarrollo Rural de Sumapaz.

Articulo 2. Patrimonio. Son recursos de cada fondo:

1) Las partidas que conforme al articulo 89 del Decreto 1421 de 1993 se asignen a la localidad.

2) Las sumas que a cualquier titulo se le apropien en los presupuestos del Distrito, en los de
sus entidades descentralizadas y en los de cualquier otra persona publica.

3) Las participaciones que se les reconozcan en los mayores ingresos que el Distrito y sus
entidades descentralizadas obtengan por la accion de las juntas administradoras y de los
alcaldes locales.

4) El producto de las operaciones que realice y los demas bienes que adquiera como persona
juridica, y

5) Los demas conceptos que, por mandato normativo, se asignen al Fondo de Desarrollo Local.

Articulo 3. Participacion en el Presupuesto Distrital. La participacion de los Fondos de
Desarrollos Locales sera no menos del diez por ciento (10%) de los ingresos corrientes del
presupuesto de la administracion central del Distrito. Se asignaran a las localidades teniendo en
cuenta las necesidades bésicas insatisfechas de la poblacion de cada una de ellas y segun los
indices que para el efecto establezca la entidad distrital de Planeacion. Para los efectos aqui
previstos no se tendran en cuenta los ingresos corrientes de los establecimientos publicos ni las
utilidades de las empresas industriales y comerciales que se apropien en el presupuesto distrital.

El Concejo Distrital, a iniciativa del Alcalde Mayor podré incrementar dicha participacién anual y
acumulativamente en un dos por ciento (2%), sin que la misma supere en total el veinte por ciento
(20%) de los ingresos a que se refiere este articulo. Igualmente, el Concejo a iniciativa del alcalde
podra reducir en cualquier tiempo esta participacion, respetando en todo caso el porcentaje minimo
previsto en el inciso anterior.
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La asignhacion global que conforme a este articulo se haga en el presupuesto distrital para cada
localidad, sera distribuida y apropiada por la correspondiente junta administradora, previo el
cumplimiento de los requisitos presupuestales previstos en este estatuto, de acuerdo con el
respectivo plan de desarrollo y consultando las necesidades basicas insatisfechas y los criterios de
la planeacion participativa. Para tal efecto deberé oir a las comunidades organizadas.

Paragrafo 1: La Entidad Distrital de Planeacion debera realizar un estudio técnico que corresponda
a las necesidades reales de cada localidad. Para tal efecto, el indice de Distribucion de Recursos
de los Fondos de Desarrollo Locales deberan incluir las siguientes variables: a) niumero de
habitantes con NBI por localidad, b) nUmero de habitantes por localidad, c) kilbmetros de malla vial
en mal estado, d) poblacion mayor de 60 afios, que viven en condiciones de pobreza, e) poblacion
menor de 5 afios que viven en condicion de pobreza, f) indice de poblacién flotante, g) indices de
inseguridad y h) uso del espacio publico.

Articulo 4: Distribucién de la Inversion de los Recursos. Los recursos asignados a cada
localidad seran invertidos de acuerdo al estudio técnico adelantado por la Entidad Distrital de
Planeacion para cada localidad y de acuerdo a las necesidades especificas que este defina,
respetando los principios de flexibilidad en el gasto e individualidad, y priorizando las siguientes
lineas de inversion: i) Gastos de Funcionamiento, ii) Malla Vial, iii) Espacio Publico, iv) Seguridad,
v) Cultura, Recreacion y Deporte, vi) Adulto Mayor, vii) Primera Infancia, viii) Parques, ix)
Sostenibilidad Ambiental, x) Tecnologia y xi) Fortalecimiento Local.

Paragrafo 1: Anualmente, el delegado por el Alcalde Mayor para administrar los recursos del Fondo,
deberd presentar para su aprobacion ante la Junta Administradora Local correspondiente, el plan
anual de ejecucion de los recursos, definiendo los porcentajes en cada una de las lineas de inversion
mencionadas en este articulo.

Paragrafo 2: Para la presentacion, ejecucién y seguimiento del plan anual de ejecucion de los
recursos, el delegado del Alcalde podréa contar con recursos destinados por el Fondo de Desarrollo
Local, para la prestacion de los servicios y la construccion de las obras.

Articulo 5: Presupuesto de Inversidn Prioritaria Zonal. Del presupuesto asignado a cada Fondo
de Desarrollo Local, se destinara un 10% para presupuestos participativos por UPZ. Para tal efecto,
el administrador o gerente del Fondo, debera propiciar espacios de participacion ciudadana, con la
comunidad y las organizaciones comunales de cada Unidades de Planeamiento Zonal UPZ, con el
fin de identificar las obras prioritarias de cada comunidad. Esta distribucién deber& garantizar la
participacién de por lo menos una obra por cada UPZ de la localidad, dentro del Plan de Desarrollo
Local.

Parégrafo: La participacion ciudadana se hara con acompafiamiento técnico del Instituto Distrital
de la Participacion y Acciéon Comunal IDPAC, con el fin de definir el mecanismo participativo
adecuado.

Articulo 6. Representacion legal y reglamento. El Alcalde Mayor seré el representante legal de
los Fondos de Desarrollo Local y ordenador de sus gastos, pero podra delegar respecto de cada
fondo la totalidad o parte de dichas funciones, de conformidad con el articulo 40 del Decreto 1421
de 1993. El alcalde mayor expedira el reglamento de los fondos.

La vigilancia de la gestion fiscal de los fondos corresponde a la contraloria distrital.

Articulo 7. Celebracion de contratos. Los contratos que se financien con cargo a los recursos de
los fondos se celebraran de acuerdo con las normas que rigen la contratacion estatal. También se
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podré contratar con las entidades distritales u otros organismos publicos con los que se celebrara
para estos efectos el respectivo acuerdo o convenio interadministrativo. La interventoria de los
contratos que se celebren en desarrollo del presente articulo estar4 a cargo del supervisor o
interventor que para cada caso se contraten con cargo a los recursos del respectivo Fondo de
Desarrollo Local.

Articulo 8. Control Politico Juntas Administradoras Locales. Los Miembros de las Juntas
Administradoras Locales tendran a su cargo el ejercicio del control politico sobre la inversion y
ejecucion de los recursos asignados al fondo de su localidad. Para tal efecto, la Junta
Administradora Local en el ejercicio de vigilancia y control podran citar a debates de control politico
al delegado por el Alcalde Mayor para administrar los recursos del Fondo, asi como a los
funcionarios del sector central y descentralizado que tengan injerencia directa en la inversion y
ejecucion de los recursos del fondo. La presente disposicion sera en el marco de las atribuciones
otorgadas en el numeral 14 del articulo 69 del Decreto Ley 1421 de 1993.

Paragrafo: Para el ejercicio del control politico, los Ediles podran contar con recursos destinados
por el Fondo de Desarrollo Local, para la contratacion de personal técnico y/o profesional como
apoyo a esta labor.

Articulo 9. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias, en especial el Acuerdo 6 de 1992.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.C.,alos __ dias del mes de __ de 2019.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 159 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN ACCIONES SOBRE EL USO RESPONSABLE DEL
TELEFONO MOVIL (CELULAR) Y OTROS DISPOSITIVOS INTELIGENTES, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

.  OBJETIVO GENERAL:

Este proyecto de Acuerdo tiene por objeto: Establecer acciones que fomenten el uso responsable
del teléfono mavil (celular) y otros dispositivos inteligentes, en el marco del desarrollo de una cultura
digital basada en el conocimiento, la prevencion de riesgos, la convivencia ciudadana y los
comportamientos saludables.

II.  ANTECEDENTES.
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ll.  JUSTIFICACION
Las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TICs) han tenido una amplia expansion a nivel
mundial, por lo tanto, se ha incrementado el uso del teléfono movil (celular) entre la poblacién de
cada rincon de la geografia mundial. No obstante, el abuso y uso excesivo de la tecnologia de
la informacién y comunicacion ha generado y genera alteraciones en los &mbitos: personales,
sociales, familiares, salud, seguridad entre otros.

De acuerdo, con el estudio titulado “Digital Addiction: Increased Loneliness, Anxiety, and
Depression” de la Universidad Estatal de San Francisco, EE. UU, publicado en la revista
NeuroRegulation 2018. El informe sefala que: “Los teléfonos inteligentes y las posibilidades de
conectarnos a Internet en cualquier lugar y momento nos acercan a personas que geograficamente
se encuentran alejadas o a quienes no podemos ver tan seguido. No obstante, en quienes
desarrollan una adiccion a Internet y al teléfono mévil (celular), este comportamiento aumenta el
riesgo de depresion, ansiedad y los sentimientos de soledad”. (Peper & Harvey , 2018)

En este sentido, se evidencié en la investigacion que los estudiantes que usan su teléfono mévil
(celular) con mayor frecuencia experimentan niveles mas altos de aislamiento / soledad depresion,
y ansiedad, en contraste, con aquellos que usan su teléfono menor frecuencia, como se muestra en
la siguiente gréfica:

SINTOMAS DE LA ADICCION DIGITAL

Phone use while socializing
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Figure 1. Self-report of isolation, depression, and anxiety
which is significantly higher in students who use their
phone the most as compared to those who use their
phone the least.
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Al analizar las respuestas, se vio que cuanto mas usaran los teléfonos, mayor era la sensacion de
aislamiento, soledad y ansiedad. Mas aun: muchos decian sentirse "deprimidos”. (Peper & Harvey
, 2018). Los investigadores afirman que “esta soledad es consecuencia de tener menos
interacciones cara a cara. También desaparecen otras sefiales no verbales de lenguaje que no
pueden darse a través de un teléfono”. (Peper & Harvey , 2018)

Adicional, el estudio referencia unas conductas que son recurrentes y merecen toda la atencion
para poder enfrentarlas:

e Estar "de guardia" Vvigilante y continuamente verificando el teléfono por
anticipado....interrumpe la atencion y el rendimiento (Grinols y Rajesh, 2014; Jarmon, 2008).

¢ Los estudiantes ya no se enfocan en una tarea a mano; en cambio, son.....interrumpidas por
redes sociales, musica y navegacion por la web (Lim & Shim, 2016).

En esa linea, la Revista Forbes, indico que los profesores de dos escuelas de lItalia y Francia,
hicieron un experimento para que sus estudiantes no tuvieran acceso a su teléfono movil en un dia
entero, el resultado, “la mayoria de los estudiantes, sintieron de alguna forma algin grado de
ansiedad. No sabian qué hacer con el tiempo libre”. Adicional, “un estudiante sefnalé que uno de
sus amigos habia mirado el mavil cuatro veces en un periodo de diez minutos, y que probablemente
era lo mismo que hacia él normalmente”. (Forbes, 2018).

Frente a esta situacién se suma, otro estudio en Estados Unidos, que tenia el mismo fin, se
evidencio que “los jovenes rinden menos cuando tienen “celular’, y hasta experimentaron sintomas
psicolégicos, como una subida de la presion sanguinea. También un sentido de pérdida, una
especie de tristeza, un hueco a llenar”. (Forbes, 2018).

Por otra parte, en 2011, la International Agency for Research on Cancer (IARC) de la Organizacion
Mundial de la Salud. “Ha clasificado los campos electromagnéticos de radiofrecuencia como
posiblemente carcinogénicos para los seres humanos (Grupo 2B), en base a un mayor riesgo de
glioma, un tipo de cancer de cerebro maligno, asociado con el uso de teléfonos inalambricos”. (OMS,
2011). Dados los limitados estudios, aun no se ha mostrado la asociacion directa del uso del
teléfono movil (celular) y los riesgos de padecer cancer.

No obstante, la Administracion de Drogas y Alimentos de EE. UU ha sugerido algunas medidas que
los usuarios preocupados por los teléfonos teléfono movil (celular) es pueden tomar para reducir su
exposicion a la energia de radiofrecuencia (RF) (U.S. Food and Drug Administration, 2017). Medidas
simples como:

e Reducir la cantidad de tiempo dedicado a usar su teléfono movil (celular)
e Use el modo de altavoz o un auricular para colocar méas distancia entre su cabeza y el
teléfono movil (celular).

La anterior, supone que “los dispositivos que dejan libres las manos reducen el grado de exposicidon
de energia de radiofrecuencia a la cabeza porque la antena, la cual es la fuente de energia, no se
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pone cerca de la cabeza. La exposicion disminuye dramaticamente cuando los teléfonos teléfono
movil (celular)es se usan sin necesidad de las manos”.

En ese contexto, la firma privada Deloitte Touche Tohmatsu Limited realiza regularmente el estudio
de Consumo movil en Colombia. La encuesta del afio 2017, publicada en el afio 2018 y titulada
“Siempre conectados: ¢Bendicién o maldicién? se centro en estudiar los comportamientos de los
consumidores, tendencias y opiniones sobre un amplio rango de tecnologias, productos y servicios
moviles (Deloitte, 2018)

Para el proposito del presente proyecto de acuerdo, del universo de resultados nos centraremos en
el andlisis de unas graficas especificas:

GRAFICA 01

¢Cual de los siguientes dispositivos usted posee o tiene acceso? Grafica segun edad
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Fuente: Deloitte
Como se evidencia, el teléfono inteligente es el dispositivo que mayoritariamente poseen o tienen
acceso las personas entre 18 y 45 afios, a su vez, el teléfono basico es el dispositivo que menos se

utiliza.
Gréafica 02

ZCome adquirid su teléfonc actual?
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Fuente: Deloitte
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La mayoria de los usuarios de telefonia movil han adquirido su dispositivo comprandolo
directamente en una tienda (59%), se observa una reutilizacion del teléfono mévil (celular) en un
(21%) ya que es adquirido por algun familiar o amigo y de igual manera un (21%) fue provisto por
el empleador. Los medios menos utilizados son en un (4%) con un representante de ventas por
teléfono y finalmente no es utilizado el leasing.
Grafica 03
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Fuente: Deloitte
A modo grueso, respecto al afio anterior (2016) se observa que el teléfono inteligente sigue
invadiendo todas las actividades diarias de las personas. Se ven aumentos significativos en:
e El trabajo, subié 17 puntos
e Al pasar el tiempo con la familia 0 amigos, subio 12 puntos
e A suvez, se ve unos crecimientos que aungque leves son muy preocupantes:
e Al conversar con familiares 0 amigos, aument6 7 puntos
e Al comer en casa con familiares 0 amigos, aumenté 7 puntos
e Mientras come en un restaurante con familiares o amigos, aumentd 7 puntos
e Mientras camina, aument6é 6 puntos
e Al cruzar la calle, aumenté 4 puntos
e Mientras conduce, aumentd 4 puntos
LN
2,
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Gréafica 04

JCree gue usted usa el teléfono inteligente demasiado?
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La mayoria (un 78%) considera que usa demasiado su teléfono inteligente, de los que dijeron que
son conscientes de que usan en demasia el teléfono inteligente, se observa una mayor tendencia
en: las mujeres, el sector urbano y en los que tienen suscripcion 4G. No obstante, los hombres, el
sector rural y los que no tienen suscripcion 4G también reflejan que usan demasiado su teléfono
inteligente. Es decir, la diferencia no es tan marcada.

Gréfica 05

JComo conecta su teléfono a Internet?
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Fuente: Deloitte

Se observa una disminucion en la conexién Wi-Fi en la casa, en el trabajo o en el lugar de estudio,
no obstante, la tenencia se encamina a usar el Wi-Fi en sitios publicos, mientras viaja, y en el uso
de la RED MOVIL en la casa, en el trabajo o en el lugar de estudio, en espacio publico y mientras
viaja.
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Grafica 06

Para qué usa regularmente su teléfono?
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Fuente: Deloitte

Frente al uso regular del teléfono, la mayoria de los usuarios prefieren revisar las redes sociales,
tomar fotografias, compartir fotografias y videos sobre aplicaciones de mensajeria instantanea.

Gréafica 07
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En cuanto a actividades relacionadas con el nivel de aptitud fisica, ajuste de iluminacién, monitoreo
de ingesta de calorias y la dieta, control del sistema de entrenamiento en el automovil, se evidencia
un leve aumento en algunas acciones, pero en general no se registra avances respecto al uso del
teléfono movil (celular) para estas actividades.
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Gréfica 08

iPara qué usza regularments zu teléfona? Tranzacciones financierss/comercisles
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Fuente: Deloitte

Para el afio 2017 aumento la utilizacion del teléfono movil (celular) para hacer consultas sobre temas
comerciales. No obstante, la mayoria un (42%) no utiliza su teléfono movil (celular) para
transacciones financieras/comerciales.

En cuanto a los resultados de las graficas 07 y 08 es notorio que “Aun hay mucho espacio para

incrementar el uso del Smartphone en estas actividades el cual se ira ganando en la medida en que
los consumidores entiendan las bondades del Internet” (Deloitte, 2018).

Gréfica 09
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Frente a las aplicaciones que mas se utilizan, se registra que el WhatsApp es el favorito con un 79%
y Facebook con el 64%.
Como se pudo constatar los resultados del estudio de (Deloitte, 2018) deja varias reflexiones en
cuanto al uso que se da del teléfono movil (celular).
A continuacion, se procedera a analizar los resultados de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida
(ECV) 2017 publicada por el (DANE, 2018)
Grafica 10
Grafico 11. Hogares con teléfono celular? (%)
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En términos generales se ha mantenido el promedio de hogares que cuentan con teléfono movil
(celular). En 2017 el 96,4% de los hogares colombianos registro que algin miembro del hogar
contaba con teléfono mavil (celular).
Gréfica 11
Grafico 35. Personas de 5 afos y mas segun tenencia de teléfono celular (%)
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En 2017, se reflejo un leve aumento del numero de personas de 5 afios y mas que manifesté tener
teléfono movil (celular). A nivel nacional (73,2%), en las cabeceras (76,6%) y en los centros
poblados y rural disperso (60,9%).
Grafica 12
Grafico 36. Personas de 5 afos y mas segun tipo de teléfono celular que poseen (%)
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De las personas de 5 afios y mas que manifestaron que tener teléfono mavil (celular) (73,2%), el
71,2% tenia teléfono inteligente (smartphone) y el 29,5% reportd tener teléfono moévil (celular)
convencional. Es decir, en relacién con el afio 2016 se registr6 un aumento en la tenencia de
celulares inteligentes y una disminucién en celulares normales.
Grafica 13
Grafico 39. Personas de 5 afios y mas que usaron Internet segin dispositivos para acceder al servicio
(%)
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Las personas de 5 afios y mas que usaron internet, el teléfono movil (celular) fue el dispositivo mas
utilizado para acceder al servicio.
Lo anterior, refleja los desafios que existen entre el Estado, la Sociedad Civil y los actores privados,
en la adopcién de medidas pedagdgicas y eficientes que contribuyan a hacer un uso mas adecuado
{1~
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del teléfono movil (celular) y otros dispositivos electrénicos en marco del respeto a los Derechos
Humanos.

Primera llamada por celular

El 3 de abril de 1973 se realizé la primera llamada por celular. La hizo Martin Cooper, directivo de
Motorola, empled el primer celular de la historia el Motorola DynaTAC 8000X. Pesaba casi un kilo,
y media 33.02 x 4,445 x 8,89 centimetros (Infobae, 2017).

Esa fecha, se propuso en el articulado como el “Dia Distrital del uso responsable del teléfono mavil
(celular) y otros dispositivos inteligentes”.
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IV. SUSTENTO JURIDICO

CONSTITUCION POLITICA 1991
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Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinién politica o filosofica.

Articulo 16. Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad sin
mas limitaciones que las que imponen los derechos de los demasy el orden juridico.

Articulo 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento
y opiniones, la de informar y recibir informacion veraz e imparcial, y la de fundar medios
masivos de comunicacion.

Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la rectificacion
en condiciones de equidad. No habra censura.

Articulo 44.

Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacion y la libre expresion
de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o econdmica y trabajos riesgosos.

Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucién, en las leyesy en
los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona
puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacién integral.

LEY 769 DE 2002. "Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras
disposiciones"

LEY 1341 DE 2009 Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion
y la organizacién de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones —TIC—, se crea la

Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones

LEY 1801 de 2016 - Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia.
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Decreto 1078 de 2015 - Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector de
tecnologias de la informacién y las comunicaciones

Decreto distrital 425 de 2016 Por el medio del cual se modifica la Estructura Organizacional de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

Sentencia C-881/14
DERECHO A LA INTIMIDAD-NUcleo esencial

El ndcleo esencial del derecho a la intimidad supone la existencia y goce de una érbita reservada
para cada persona, exenta del poder de intervencion del Estado o de las intromisiones arbitrarias
de la sociedad, que le permita a dicho individuo el pleno desarrollo de su vida personal, espiritual y
cultural.

Sentencia T-690/15

DERECHO A LA COMUNICACION-Inherente e inalienable

Si se tiene en cuenta que el articulo 94 de la Carta Politica dispone que “la enunciacion de los
derechos y garantias contenidos en la Constitucion y en los convenios internacionales vigentes, no
debe entenderse como negacion de otros que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren
expresamente en ellos”, aun cuando el derecho a la comunicacién no se desarrolle expresamente
en un precepto puntual en la Constitucion, es un derecho inherente a la persona. El derecho a la
comunicacion se convierte en inalienable de toda persona cuando “se integran sistematicamente
varios principios y preceptos constitucionales, entre otros los consagrados en los articulos 5
(primacia de los derechos inalienables de la persona), 15 (inviolabilidad de la correspondencia y
demas formas de comunicacién privada), 16 (libre desarrollo de la personalidad), 20 (libertad de
expresion y derecho a emitir y recibir informacién), 23 (derecho de peticion), 28 (libertad personal),
37 (libertad de reunidn), 40 (derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico), 73 (proteccién de la actividad periodistica), 74 (derecho de acceso a los documentos
publicos) y 75 (igualdad de oportunidades en el acceso al uso del espectro electromagnético),
garantias todas éstas que carecerian de efectividad si no se asegurara que la persona goza de un

derecho fundamental a comunicarse”.

V. COMPETENCIA DEL CONCEJO

El Concejo Distrital de Bogota es competente de conformidad con el Decreto Ley 1421 de 1994, el

cual en su articulo 12
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Articulo 12°. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y a
la Ley:
1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y

la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

VI. IMPACTO FISCAL.

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto 0 que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Para estos propoésitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional

generada para el financiamiento de dicho costo”.

Teniendo en cuenta lo anterior, hay que aclarar que la presente iniciativa no genera un impacto
fiscal que impligue una modificacion en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez, que no se
incrementard el presupuesto del Distrito, ni ocasionard la creacion de una nueva fuente de
financiacién, en la medida en que el presupuesto asignado para el desarrollo del presente proyecto
de acuerdo, fue planteado dentro del marco fiscal del actual Plan de Desarrollo Distrital 2016-2019,

a través de los siguientes programas:

Articulo 49. Bogot4, una ciudad digital.

El objetivo de este programa es permitir que la ciudad cuente con una infraestructura de
comunicaciones amigable con el espacio publico y con el medio ambiente, donde sus habitantes se
apropien de la Ciencia y la Tecnologia de las Comunicaciones — TIC — con propdésitos adicionales
al esparcimiento, los cuales apunten a la educacion, al emprendimiento, la innovacién y a la

corresponsabilidad en la creacion de soluciones para los problemas de la ciudad.

Asi mismo este programa buscara implementar el concepto de Ciudad Digital (Ciudad Inteligente)
a través de la utilizacion de la tecnologia y la innovacion como herramientas base de desarrollo
y potenciar el intercambio de conocimiento y experiencias entre ciudades, para que el ciudadano

sea también innovador y contribuya al cambio de su ciudad, participe en el disefio de los servicios
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gue requieren se les preste y para garantizar un desarrollo digital en linea con la demanda que

proviene de ellos mismos

Articulo 59. Gobierno y ciudadania digital.

El objetivo de este programa es mejorar la eficiencia administrativa mediante el uso de la
tecnologia y la informacién, implementando un modelo de gobierno abierto para la ciudad
gue consolida una administracion publica de calidad, eficaz, eficiente, colaborativa y
transparente, que esté orientada a la maximizacion del valor publico, a la promocion de la

participacion incidente, al logro de los objetivos misionales y el uso intensivo de las TIC.

Articulo 60. Gobernanza e influencia local, regional e internacional.
El objetivo de este programa es lograr una gestion distrital orientada a fortalecer la gobernanza, a
fin de mejorar la influencia de las entidades distritales en todas las instancias, sean éstas politicas,

locales, ciudadanas, regionales o internacionales.

Cordialmente,

YEFER YESID VEGA BOBADILLA
Concejal de Bogota (Autor)
Partido Cambio Radical
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PROYECTO DE ACUERDO N° 159 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN ACCIONES SOBRE EL USO RESPONSABLE DEL
TELEFONO MOVIL (CELULAR) Y OTROS DISPOSITIVOS INTELIGENTES, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en los
numerales 1°y 7° del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:

ARTICULO 1. Objeto. Establecer acciones que fomenten el uso responsable del teléfono movil
(celular) y otros dispositivos inteligentes, en el marco del desarrollo de una cultura digital basada en
el conocimiento, la prevencion de riesgos, la convivencia ciudadana, los comportamientos
saludables y la confianza digital.

ARTICULO 2. Finalidad. Contribuir en la consolidacién de la gobernanza democrética,
garantizando estrategias integrales que potencialicen la relacién Estado-Ciudadania bajo el
principio de la corresponsabilidad en el uso de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
(TIC).

ARTICULO 3. Instancia Rectora. La Secretaria General a través de la Alta Consejeria Distrital de
TIC coordinara con otras entidades competentes, politicas publicas sobre el uso responsable del
teléfono movil (celular) y otros dispositivos inteligentes.

ARTICULO 4. Acciones. La Administracion Distrital adelantara entre otras, las siguientes acciones,
tendientes a contribuir el cumplimiento del presente Acuerdo.

e Educacion ciudadana: Formacion de competencias ciudadanas de caracter civico y
pedagdgico, que promuevan la prevencion, el respeto y el buen uso de las Tecnologias de
la Informacién y Comunicacion (TIC).

e Seguridad y convivencia: Estrategias encaminadas al fortalecimiento de la seguridad
digital, contrarrestando las amenazas informaticas y promoviendo la prevencion de riesgos
existentes en internet.

e Salud y bienestar: Atenciéon y promocion de habitos que promueven un estilo de vida
saludable, encaminados a mitigar la depresion, ansiedad y otras afectaciones a la salud
relacionadas con la Ciberadiccion.
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Mitigacion del cambio climéatico: Desarrollo de modelos sostenibles que propendan la
disminucion del impacto ambiental que genera los residuos y desechos de dispositivos
inteligentes. De igual forma, la incorporacién del reciclaje de la basura mévil en el Distrito
Capital.

Seguridad vial: Estrategias dirigidas a prevenir y disminuir el riesgo de muerte, de lesién de
las personas y de accidentes en via ocasionados por el uso indebido del teléfono movil
(celular) y otros dispositivos inteligentes.

Ambito escolar: Acciones de concientizacién en las instituciones educativas sobre el uso
sano y seguro de dispositivos inteligentes. De igual forma, inclusién de dispositivos
inteligentes en el desarrollo de habilidades digitales a través del fortalecimiento de la
investigacion y la divulgacion de saberes y conocimientos.

Derechos y deberes: Fomento del desarrollo integral de la ciudadania digital, enmarcado
en los derechos humanos, los deberes ciudadanos y la inclusion social.

Gobierno Digital: Estrategias dirigidas a fomentar el Gobierno Digital, para consolidar la
relacion Estado-Ciudadania en marco del uso y aprovechamiento de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones en los servicios prestados por la Administracion Distrital.

ARTICULO 5. Dia Distrital del uso responsable de dispositivos inteligentes. Declarar el 3 de
abril Dia Distrital del uso responsable del teléfono mévil (celular) y otros dispositivos inteligentes.

Paragrafo: La Administracion Distrital, organizara ese dia actividades dirigidas a sensibilizar a la
ciudadania del Distrito Capital, respecto del uso responsable del teléfono movil (celular) y otros
dispositivos inteligentes.

ARTICULO 6. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de su fecha de expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota alos ____ dias del mes de de dos mil diecinueve (2019).




