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PROYECTO DE ACUERDO N° 259 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE GARANTIZA EL ACCESO DE’NIIVOS Y NINAS DE 3,4 Y 5 ANOS, A LOS
GRADOS DE PRE JARDIN, JARDIN Y TRANSICION, EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS

OFICIALES DEL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

OBJETIVO DEL ACUERDO

Garantizar a todos los nifos y nifias de Bogota, el disfrute real del derecho al acceso, la permanencia
y la calidad de la Educacion, en el primer nivel del Sistema educativo establecido por la Ley 115 de
1994: el Preescolar de tres (3) grados: Pre-jardin para los nifios de tres (3) afos, Jardin para los de
cuatro (4) afios y Transicion para los de cinco (5) afos; en las Instituciones Educativas Distritales.
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1. EXPOSICION DE MOTIVOS

A finales del 2018, en el ciudad de Bruselas (Bélgica), en el marco de la reunién Mundial sobre
Educacion, nuevamente los expertos, hacen énfasis en la importancia esencial de lograr una
atencion educativa de calidad para la primera infancia, “las etapas mas importantes de la vida de
los nifios trascurren antes de que entren por primera vez en una escuela primaria, al cumplir cinco
anos el cerebro del nifio ha alcanzado ya el 90% de su desarrollo y las bases para el éxito en la
escuela y el resto de la vida™’

Dichos expertos hicieron un llamado a los Estados y gobiernos participantes, en el sentido de
garantizar las decisiones de politica y los aspectos financieros para proporcionar una educacion
preescolar universal y de calidad primordialmente para los nifios y nifias de los sectores mas
vulnerables.

Ya nadie rebate, en la Ciencia ni en los paises desarrollados, la importancia de la Educacion
Preescolar, ni la de la Pedagogia en el acompafamiento a los nifios y nifias en su desarrollo
cognitivo y corporal.

Este Proyecto de Acuerdo se circunscribe a los nifios y nifias de 3, 4 y 5 afilos. Su marco tedrico
conceptual no tiene como eje la “accion integral” de cero a 6 anos, que desecha la importancia de
los procesos de aprendizaje y de la pedagogia; por ser ésta vital en los primeros pasos del
acompafamiento de la sociedad y el Estado a quienes inician sus procesos de socializacién y
aprendizaje en la vida institucional.

La educacién preescolar no puede limitarse al cuidado y desarrollo de la espontaneidad. Debe
implementarse de forma planeada y sistematica, con secuencialidades pedagdgicas y grados de
complejidad debidamente contextualizados. Debe contar con ambientes de aprendizaje especificos
segun la edad de los nifios, donde aprendan a enfrentar los desafios escolares venideros. El nifio
debe explorar, descubrir e interactuar con los objetos, seres, realidades y dinamicas de un entorno
que supere la frontera de la familia.

Urge acompanar, profesionalmente, a los todos los nifios y nifias de 3, 4 y 5 afos, para su ubicacion
espacio-temporal y el desarrollo del lenguaje: “El curriculum del nivel preescolar adopta como fin
ultimo facilitar el desarrollo integral del nifio, lo que conlleva dos efectos practicos de importancia:
uno es que todas las actividades a realizar con el nifio han de respetar y adecuarse al proceso y
ritmo de su desarrollo, y deben graduarse de acuerdo a la secuencia con que aparecen las
diferentes necesidades, intereses y habilidades, esto ha de hacerse respetando también las

diferencias individuales y estilos personales que muestran los nifios de una misma edad”.

El preescolar, segin Meirieu" es un ambiente de aprendizaje institucional donde se articula la
continuidad y la ruptura con la familia y las relaciones sociales que estructuran el sistema educativo.
Permite aprender a vivir juntos, a reconocer al otro, a convivir con él. Es un centro especializado
para el desarrollo cognitivo, es un lugar para el desarrollo del “nifio sujeto”, concepto que se
contrapone al de “nifio objeto”. . La ruptura solo es posible si la articulamos en una continuidad,
puesto que el desarrollo del nifio no es una sucesion de metamorfosis milagrosas decretadas por
los adultos. Se trata de una interaccion compleja, en la temporalidad, entre un sujeto y un contexto,
entre una persona singular y las nuevas experiencias, entre un nifio y los aprendizajes. Se trata
de una ruptura con la comunidad familiar o social que no se vive con violencia, es un medio para
desarrollarse y descubrir nuevos modos de funcionamiento y nuevos horizontes, que le permitiran

\ 1 Blgo TTNTTFPF, OCDE-UNESCO 2019 j




EDICION 2896 JUNIO 14 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

4602

volver enriquecidos y progresivamente mas libres al espacio comunitario, familiar y social... “El nifio
solo puede habitar este mundo, si logra “darle forma” mediante la cultura y la naturaleza, y aprender
como respetarlas, preguntarse sobre los fendmenos, construir hipotesis, debatir sobre ellas.... Por
ello hay que abordar también los aprendizajes artisticos y la creacion en todas sus formas”.

La autonomia y la toma de decisiones son aspectos fundamentales a trabajar en el acompafiamiento
a los nifios de preescolar, tal como nos lo explica Kamii, C". (1988): “La habilidad para tomar
decisiones debe ser fomentada desde muy temprana edad, porque cuanto mas auténomo sea el
nifo, mayores posibilidades tiene el desarrollo pleno... Sin embargo, la autonomia no significa
libertad ilimitada, al nifo que se le permita hacer todo lo que desea sin considerar el punto de vista
de los demas, permanece atrapado en si mismo”.

La educacién preescolar busca desarrollar la inteligencia cenestésico — corporal, el aprestamiento
y la motivacién para el proceso de lecto - escritura, la solucién de problemas que impliquen
relaciones e instrucciones matematicas contextualizadas con su mundo; despliega la creatividad
frente al entorno y en sus relaciones familiares y sociales.

En complemento de los argumentos anteriores sobre la necesidad de la educacion preescolar,
encontramos que Colombia tiene un arsenal de argumentos y herramientas juridicas que llaman a
desplegar el Preescolar de tres grados, bajo ciertas condiciones previas que Bogota ya cumplio.

La normatividad ordena® “La prestacion del servicio publico educativo del nivel preescolar se
ofrecera a los educandos de tres (3) a cinco (5) afios de edad y comprendera tres (3) grados, asi:
Pre-jardin dirigido a educandos de tres (3) afios de edad; Jardin, dirigido a educandos de cuatro (4)
anos de edad y Transicion, dirigido a educandos de cinco (5) afios de edad.”.

Para tal efecto”, “se tendra en cuenta que la ampliacion de la educacién preescolar debe ser gradual
a partir del cubrimiento del ochenta por ciento (80%) del grado obligatorio de preescolar establecido
por la Constituciéon y al menos del ochenta por ciento (80%) de la educacion basica para la poblacion
entre seis (6) y quince (15) afos...”.

Bogota ya superd dichas exigencias y allandé el camino para seguir avanzado hacia la
institucionalizacion y universalizacion del preescolar como primer nivel del sistema educativo. En la
actualidad la tasa de cobertura bruta en el grado obligatorio de preescolar (transicién) es superior a
92.6% al afio 2015.

El preescolar de tres grados, conjuntamente con a la implementacion de la jornada unica, son
estrategias inaplazables que debe ser implementadas de manera gradual en los colegios publicos
distritales, en procura se seguir cerrando la brecha existente actualmente entre la educacion privada
y la publica, estrategias que garantizan las verdaderas condiciones de equidad necesarias para
avanzar a una educacion de excelencia en la Capital de la Republica, esperar que el Estado
colombiano y en particular el gobierno Distrital cumpla con la deuda histdérica que tiene con la nifiez
a través de la Ruta de Atencién Integral para la primera infancia es insuficiente para atender las
necesidades educativas y pedagodgicas que requieren los nifios y nifias entre los 3-5 afos.

Es preocupante, que el gobierno actual de marcha atras en lo que se habia avanzado en Bogota en
el ultimo cuatrienio en esta materia, por cuanto mas de 94.000 nifos nifias entre los 3-5 afios venian
siendo atendidos en los colegios publicos distritales, en los grados de pre jardin, jardin y transicion

2 E] articulo 22. Del decreto 2247 de 1997
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y por decisiones que son contrarias a la ley general de educacion, la administracion distrital resuelve
asignarle la educacién formal, de los nifios de tres afios a la Secretaria de integracion Social, a
pesar que la Secretaria de Educacion es la responsable del sistema educativo en Bogota afectando
el derecho a la educacion de 17.781 nifios y nifias que venian siendo atendidos por la S.E.D en el
grado de pre jardin.

La tasa global de cobertura neta en preescolar para Bogota en el afio 2014 “ se ubico en el 78.5,
% y significo una reduccion del 2,8% respecto de la cobertura alcanzada en el afo anterior por
consiguiente es fundamental que la Secretaria de Educacion, asuma el compromiso de avanzar de
manera significativa tanto en la cobertura educativa del 100 % de aproximadamente 180.000 nifios
entre los 3-5 anos que no estan en el sistema educativo, con la implementacion progresiva del
preescolar de tres grados en los colegios publicos Distritales™

2. MARCO CONSTITUCIONAL LEGAL Y JURISPRUDENCIAL.

EL DERECHO FUNDAMENTAL UNIVERSAL A LA EDUCACION DE NINOS Y NINAS.
El articulo 44 de la Constitucion Nacional establece:

‘ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: ..., la educacién y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono....
Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los
tratados internacionales ratificados por Colombia.”

“Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.”

JURISPRUDENCIAS: T-402/92, T-178/93, T-256/93, T-290/93, T-326/93, T-500/93, T-608/95, T-
259/96.

De acuerdo con la Sentencias de la Corte Constitucional el derecho de los menores radica en su
prevalencia, Sentencia T 1030 de 2006 Magistrado Ponente Marco Gerardo Monroy Cabra:

“El derecho fundamental de los nifios a la educacion. Reiteracion de la jurisprudencia:

Como lo ha resaltado desde sus primeros fallos esta Corporacion, en particular en la sentencia T-
787 de 2006, la educacion es un derecho y un servicio de vital importancia para sociedades como
la nuestra, por su relacioén con la erradicacion de la pobreza, el desarrollo humano y la construccién
de una sociedad democratica. Es por ello que la Corte ha indicado en distintos pronunciamientos
que ésta (i) es una herramienta necesaria para hacer efectivo el mandato de igualdad del articulo
13 superior, en tanto potencia la igualdad de oportunidades; (ii) es un instrumento que permite la
proyeccion social del ser humano y la realizacion de sus demas derechos fundamentales; (i) es un
elemento dignificador de las personas; (iv) es un factor esencial para el desarrollo humano, social y
economico; (v) es un instrumento para la construccion de equidad social, y (vi) es una herramienta
para el desarrollo de la comunidad, entre otras caracteristicas.”

La prestacion del servicio de educacion preescolar
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“ARTICULO 10. OBJETO DE LA LEY. La educacién es un proceso de formacién permanente,
personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de
su dignidad, de sus derechos y de sus deberes.”

“El preescolar debe partir de los intereses, necesidades y caracteristicas de los nifios y de los
procesos y desarrollos. Partimos de los intereses, necesidades y caracteristicas de los nifios, de los
ejes y desarrollos propuestos entre otros por los PEI con respecto a los ritmos de cada individuo,
para dar a los nifios y nifias la flexibilidad y autonomia en su pensar, sentir y actuar, reduciendo el
“poder adulto”.

“Articulo 3°., del decreto 2247 de 1997 establece: Los establecimientos educativos, estatales y
privados que presten el servicio publico de educacién preescolar, deberan hacerlo,
progresivamente, en los tres grados establecidos en el articulo 2° de este decreto, y en el caso de
los estatales, lo haran, atendiendo lo dispuesto en los articulos 19 y 20 de esta misma norma”.

“ARTICULO 18 de la ley 115 establece: AMPLIACION DE LA ATENCION. EI nivel de educacion
preescolar de tres grados se generalizara en instituciones educativas del Estado o en las
instituciones que establezcan programas para la prestacion de este servicio, de acuerdo con la
programacion que determinen las entidades territoriales en sus respectivos planes de desarrollo.

Para tal efecto se tendra en cuenta que la ampliacion de la educacién preescolar debe ser gradual
a partir del cubrimiento del ochenta por ciento (80%) del grado obligatorio de preescolar establecido
por la Constitucion y al menos del ochenta por ciento (80%) de la educacion basica para la poblacion
entre seis (6) y quince (15) afios “

3. JUSTIFICACION

La exposicion de motivos contiene una amplia gama de razones que llaman al Gobierno Distrital a
continuar implementando el Preescolar de tres (3) grados, hasta llegar a su universalizacion
mediante la oferta de los grados Pre-jardin, Jardin y Transicion, en las Instituciones Educativas
Distritales, IED.

La siguiente tabla, muestra la proyeccién del crecimiento poblacional de nifios y nifias en Bogota
para el cuatrienio, poblacion a ser atendida con el programa de prescolar de tres grados.

Tabla No 1
PROYECCION POBLACION EN EDAD O-5

EDAD

ANO

2.017

2.018

2.019

2.020

122.008

122.316

122.728

123.080

121.743

122.035

122.358

122.726

121.556

121.774

122.073

122.411

367.324

368.143

369.178

370.237

121.202

121.622

121.817

122.126

120.884

121.311

121.700

122.144

120.675

121.074

121.457

121.793

TOTAL

362.761

364.007

364.974

366.063

FUENTE: CALCULOS UAN RESPUESTA
PROPOSICION 164 2016
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Para el 2017, la Secretaria de Educacion oferto en el sistema de matriculas, los siguientes cupos:
en prejardin, 17.781, jardin 25.314, transicién 51.605, para un total de 94.700 cupos, en el nivel
preescolar de los colegios publicos distritales, lo que significa que es una oferta mucho menor a la
demanda del servicio por cuanto son mas de 180.000 nifios y nifias entre los 3-5 afios no reciben
educacion en este nivel actualmente.

El informe de calidad de vida “Bogota Como Vamos” de 2017, presenta cifras de cobertura bruta
educativa, que reflejan una disminucién en la tasa global entre los afios 2012 y 2017 del 9,4%, dado
que en el afo 2012 Bogota contaba con una cobertura del 99,3% y en 2017 tan solo alcanzo una
cobertura del 89,9 %. En cuanto a los datos de cobertura neta, la situacion es aun mas grave, se
han perdido 14,2 puntos porcentuales entre el 2012 y 2017, pasando de 95,8% en 2012 a 81,6%
en 2017, es importante llamar la atencion del gobierno distrital sobre este asunto dado que la meta
de la actual administracion es alcanzar una cobertura del 100% en 2020, situacién que esta
seriamente comprometida con las cifras descritas.

El nivel del preescolar, ha sufrido la caida mas precipitosa por cuanto, en 2013, se habia alcanzé
una cobertura bruta del 86,9 % y en cinco afnos ha caido 13 puntos porcentuales, la matricula para
estos grados en 2017 atendié al 73,9% de dicha poblacién. Estas cifras son alarmantes para la
ciudad, particularmente en los primeros afios de educacion y la articulacion con la educacion
superior. Ahora bien, resultados similares muestran los niveles de basica primaria, entre 2012 y
2017 su cobertura ha caido en mas de siete puntos porcentuales. Asi las cosas, las tasas de
cobertura bruta y neta, que hoy para la ciudad solo alcanza indican que hay que definir acciones
concretas para no permitir que mas nifios, nifias y jovenes, estén por fuera del sistema educativo y
mas aun opten por la educacion privada.

Llama la atencion el comportamiento de la matricula en el nivel preescolar, debido a que la
tendencia en lugar de ir en ascenso, presenta una curva decreciente, situacion preocupante
debido a la importancia que debe tener para el gobierno Nacional y Distrital garantizar las
condiciones necesarias para que los nifios y nifias entere los 3 y los cinco afios reciban la
educacion preescolar de tres grados en prejardin, jardin y transicion tal como lo establece la ley
general de educacion.

La ley general de educacion” (115 de 1994) en su articulo 15, define la educacién preescolar como
aquella “(...) ofrecida al nifio para su desarrollo integral en los aspectos bioldgico, cognoscitivo,

-
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sicomotriz, socio-afectivo y espiritual, a través de experiencias de socializacién pedagodgicas y
recreativas. En el articulo 16, determina sus objetivos: el conocimiento del cuerpo, la adquisicién de
su identidad y autonomia; el crecimiento armonico y equilibrado; la motricidad, el aprestamiento y
la motivacion para la lectoescritura y las soluciones de problemas que impliquen relaciones y
operaciones matematicas; el desarrollo de la creatividad, las habilidades y destrezas propias de la
edad, como también de su capacidad de aprendizaje; la ubicacion espaciotemporal y el ejercicio de
la memoria; el desarrollo de la capacidad para adquirir formas de expresion, relacion y comunicacion
y para establecer relaciones de reciprocidad y participacion, de acuerdo con normas de respeto,
solidaridad y convivencia; la participacion en actividades ludicas con otros nifios y adultos; el
estimulo a la curiosidad para observar y explorar el medio natural, familiar y social; el reconocimiento
de su dimensidn espiritual para fundamentar criterios de comportamiento; la vinculacion de la familia
y la comunidad al proceso educativo para mejorar la calidad de vida de los nifios en su medio, y la
formacion de habitos de alimentacion, higiene personal, aseo y orden que generen conciencia sobre
el valor y la necesidad de la salud. En desarrollo del articulo 18 de la misma ley”.

La ley 115 de 1994, al establecer los fines de la educacion”, confirma la plena vigencia y necesidad
de la educacion preescolar como pilar de todo el sistema educativo:

Articulo 5°. Fines de la educacion. De conformidad con el articulo 67 de la Constitucion Politica, la
educacion se desarrollara atendiendo a los siguientes fines:

1. El pleno desarrollo de la personalidad sin mas limitaciones que las que le imponen los derechos
de los demas y el orden juridico, dentro de un proceso de formacion integral, fisica, psiquica,
intelectual, moral, espiritual, social, afectiva, ética, civica y demas valores humanos.

2. La formacion en el respecto a la vida y a los demas derechos humanos, a la paz, a los principios
democraticos, de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad y equidad, asi como en el ejercicio de
la tolerancia y de la libertad.

3. La formacion para facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

4. La formacion en el respeto a la autoridad legitima y a la ley, a la cultura nacional, a la historia
colombiana y a los simbolos patrios.

5. La adquisicion y generacion de los conocimientos cientificos y técnicos mas avanzados,
humanisticos, historicos, sociales, geograficos y estéticos, mediante la apropiacion de habitos
intelectuales adecuados para el desarrollo del saber.

6. El estudio y la comprension critica de la cultura nacional y de la diversidad étnica y cultural del
pais, como fundamento de la unidad nacional y de su identidad.

7. El acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y demas bienes y valores de la cultura, el fomento
de la investigacion y el estimulo a la creacion artisticas en sus diferentes manifestaciones.

8. La creacién y fomento de una conciencia de la soberania nacional y para la practica de la
solidaridad y la integracién con el mundo, en especial con Latinoamérica y el Caribe.
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9. El desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y analitica que fortalezca el avance cientifico y
tecnoldgico nacional, orientado con prioridad al mejoramiento cultural y de la calidad de la vida de
la poblacion, a la participacion en la busqueda de alternativas de solucién a los problemas y al
progreso social y econdmico del pais.

10. La adquisicion de una conciencia para la conservacion, proteccion y mejoramiento del medio
ambiente, de la calidad de la vida, del uso racional de los recursos naturales, de la prevencion de
desastres, dentro de una cultura ecoldgica y del riesgo y de la defensa del patrimonio cultural de la
Nacién. Ver Decreto Nacional 1743 de 1994 Educacion ambiental.

11. La formacion en la practica del trabajo, mediante los conocimientos técnicos y habilidades, asi
como en la valoraciéon del mismo como fundamento del desarrollo individual y social.

12. La formacién para la promocioén y preservacion de la salud y la higiene, la prevencion integral
de problemas socialmente relevantes, la educacion fisica, la recreacion, el deporte y la utilizacion
adecuada del tiempo libre, y

13. La promocion en la persona y en la sociedad de la capacidad para crear, investigar, adoptar la
tecnologia que se requiere en los procesos de desarrollo del pais y le permita al educando ingresar
al sector productivo. Decreto Nacional 114 de 1996, la Educacién no Formal hace parte del Servicio
Publico Educativo.

La implementacion del Preescolar de tres grados en Bogota, que redunda en beneficios para los
nifos y nifas, al igual que para el Desarrollo humano en la ciudad, permitiria, ademas, simplificar la
multitud de instituciones y programas que con estrategias diversas atienden buena parte de los
nifnos y nifias de 3, 4 y 5 afios a quienes focaliza el presente Proyecto de acuerdo. Las siguientes
son las cifras de dicha dispersion:

El tipo de Institucion a la que asisten los nifios menores de 5 afos en la ciudad de Bogota,
incluyendo a los nifios de 0 a 3 afios, son: Hogar comunitario del ICBF 25,3% es decir 51.943 nifios
y nifias; Guarderia, Hogar infantil o Jardin ICBF, 13.3% es decir 27.306 nifios y nifias; Jardin, Casa
Vecinal, Jardin Social del Distrito 11,2% es decir 22.994 nifios y nifias; Guarderia Preescolar o
Jardin Oficial 2,8% es decir 5.748 nifios; Guarderia, Preescolar o Jardin Privado 47,4% es decir
97.317 nifios y nifas.

Por otra parte, tal como lo afirma la ponencia de la Honorable Concejal Maria Clara Name [...], la
necesidad de prestar el servicio de educacion prescolar en la ciudad de Bogota es una deuda que
se debe saldar de manera progresiva y con base en los estudios poblacionales y de crecimiento
demografico que ordenan, priorizar ciertas localidades en temas de primera infancia.

Este avance progresivo, es el objeto del presente proyecto y por ello el apoyo a un instrumento de
planeacion de la politica publica debe contar también con los insumos que al respecto ya tiene la
Secretaria Distrital de Educacion. En realidad, el apoyo a la primera infancia, como lo resaltan los
estudios relacionados, es una inversion con una tasa de retorno a largo plaza mucho mayor que
cualquier otra inversion.

En el mismo sentido, se podria pensar en metas que prioricen este segmento poblacional sobre
otros sectores o sobre otras inversiones, incluso en crédito para una inversion que le representa a
la ciudad e incluso a los sectores poblacional menos favorecidos beneficios futuros, no solo a los
beneficiarios directos, sino a las familias, pues los estudios sobre ascenso social a partir de la
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capacitacion profesional demuestran que si hay un avance economico ligado a la clase social y
propiciado por la profesionalizacién de uno o varios miembros de la familia.

En sintesis, la inversion en primera infancia debe ser priorizada en la ciudad, como una forma de
contribuir al desarrollo de habilidades para los nifios y nifias, como medio de insercién social y
econodmica futura. Esta inversion dados los recursos escasos de la ciudad debe ser progresiva y
focalizada en los sectores menos favorecidos.”

1. EXPERIENCIAS

“En Finlandia, la guarderia de alta calidad y guarderia de infantes son considerados criticos para el
desarrollo de las habilidades de cooperaciéon y de comunicacion necesarias para preparar a los
nifos para la educacion permanente, asi como el aprendizaje formal de la lectura y las matematicas,
que en Finlandia comienza a los siete afos, a fin de no perturbar su infancia.
La educacion infantil finlandés subraya el respeto a la individualidad de cada nifio y la posibilidad
de que cada nifo se desarrolle como una persona unica. Educadores finlandeses también guian a
los nifios en el desarrollo de las habilidades sociales e interactivas, los animan a prestar atencién a
las necesidades e intereses de otras personas, que se preocupan por los demas, y tener una actitud
positiva hacia otras personas, otras culturas, y diferentes ambientes. El propdsito de proporcionar
gradualmente oportunidades para una mayor independencia es ayudar a todos los nifios a cuidar
de si mismos como "convertirse en adultos”, para ser capaces de tomar decisiones responsables,
para participar productivamente en la sociedad como un ciudadano activo, y para cuidar de otras
personas quien tendra a su [o ella] ayuda ". &
Para fomentar una cultura de la lectura, los padres de los recién nacidos se les da tres libros, uno
para cada familia, y un libro de bebé para el nifio, como parte de la " prima de maternidad ". ©!Segun
el especialista en desarrollo infantil finlandesa Eeva Hujala, "La educacion temprana es la primera
y mas importante etapa de la formaciéon permanente. La investigacién neurolégica ha demostrado
que el 90% del crecimiento del cerebro ocurre durante los primeros cinco afios de vida, y el 85% de
las vias nerviosas que se desarrollan antes de comenzar la escuela (nb A la edad de siete en
Finlandia) ". I "Cuidado" en este contexto es sin6nimo de crianza y es visto como un esfuerzo
cooperativo entre los padres y la sociedad para preparar a los nifios fisicamente (comer
adecuadamente, manteniendo limpia) y mental (comunicacion, la conciencia social, la empatia, y la
auto-reflexion) antes de comenzar el aprendizaje mas formal a los siete afnos. La idea es que antes
de las siete que aprenden mejor a través del juego, asi que para cuando finalmente llegan a la
escuela estan deseosos de empezar a aprender.
Finlandia ha tenido acceso a la guarderia universal y gratuita para nifios de ocho meses para cinco
anos a partir de 1990, y un afio de "preescolar / jardin de infantes" a los seis afos, desde 1996.
"Guarderia" incluye tanto los centros de atencion infantil de dia completo y parques infantiles
municipales con supervisién de un adulto donde los padres pueden acompanar al nifio. El municipio
también pagara a las madres a quedarse en casa y ofrecer "guarderia en casa" para los tres
primeros afos, si se desea, con visitas ocasionales de palo y la zanahoria para ver que el medio
ambiente es el adecuado. La proporcion de adultos a nifios en locales guarderias municipales (ya
sean privados, pero subvencionados por los municipios locales o pagados por las municipalidades
con la ayuda de subvenciones del gobierno central) es, para los nifios de tres afios 0 menos: tres
adultos (un maestro y dos enfermeras) para cada 12 alumnos ( o de uno a cuatro), y, por edad los
nifos de tres a seis: tres adultos (un maestro y dos enfermeras) para cada 20 nifios (o alrededor de
uno a siete). Pago, en su caso, se escala al ingreso familiar y oscila desde la libertad de unos 200
euros al mes como maximo. Segun Pepa Odena en estos centros, "Usted no se ensefia, se aprende.
Los nifos aprenden a través del juego. Esta filosofia se pone en practica en todas las escuelas que
Y visitamos, en lo que dicen los profesores, y en todo lo que uno ve”. )
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“La educacion preescolar no es obligatoria en Finlandia, pero es utilizado por casi todo el mundo.
"Lo vemos como el derecho del nifio a tener una guarderia y preescolar, explicé Eeva Penttila, del
Departamento de Educacion de Helsinki. "No es un lugar donde volcar su hijo cuando se esta
trabajando. Es un lugar para su hijo para jugar y aprender y hacer amigos. Los buenos padres ponen
a sus hijos en la guarderia. No esta relacionado a la clase socio-econdmica.

El foco de los estudiantes de kindergarten es el de "aprender a aprender”, dijo la Sra. Penttila. En
lugar de la instruccion formal en lectura y matematicas hay lecciones sobre la naturaleza, los
animales y el "circulo de la vida" y un enfoque en el aprendizaje basado en materiales”.

“Es de valorarse que, a diferencia de otros paises, en México exista una Ley que haga obligatorios
los tres afios de educacion preescolar. Sin embargo, la importancia de cursarla trasciende a la ley
0 a las recomendaciones de organismos internacionales a los que México pertenece. La educacion
preescolar es tan relevante que merece la pena reflexionarla y sobre todo difundirla, para que los
padres tomen conciencia y no priven a sus hijos de la misma.

Vale la pena distinguir la educacion inicial, que atiende a nifios de 0 a 3 afios 11 meses, de la
educacion preescolar que atienden a nifios de 4 afios a 6 afios de edad y que es la obligatoria. Cada
una de estas etapas tiene su propia razén de ser y sus propios objetivos. Aunque es de los 0 a los
6 afios cuando el cerebro presenta una mayor disposicion para recibir estimulos que favoreceran
su socializacion, creatividad y aprendizaje.

En la educaciéon preescolar, el nifio aprende a relacionarse con otros, a desarrollar la
responsabilidad, la solidaridad y la importancia de respetar las reglas y las normas, ademas de una
serie de habitos que forjaran su caracter, todo ello en un ambiente ludico y grato que le
proporcionaran confianza y seguridad en si mismo. Un centro de preescolar, ademas de ofrecer
actividades estructuradas en un ambiente controlado, puede ayudar a detectar anomalias fisicas o
psiquicas, que podran ser canalizadas y tratadas a tiempo por especialistas.

Es en preescolar donde los nifios empiezan a dejar de lado su egocentrismo porque se dan cuenta
de que el mundo no gira alrededor de ellos y que hay otras personas a las que debe considerar y
respetar. Es el lugar donde aprenden a ser mas independientes y autosuficientes porque no estan
los padres para ayudarlos, por tanto, no les queda mas remedio que hacerse cargo de sus propias
cosas Yy aprender a pedir ayuda. Ademas de todo, en el area cognoscitiva, los nifios terminan el
preescolar sabiendo leer, escribir y calcular operaciones sencillas. Anteriormente se aprendian
estas cuestiones en la primaria, pero ahora deben llegar sabiéndolo y si algun nifio no tiene esos
aprendizajes, le costard mucho mas nivelarse con los deméas.”

Antecedentes del proyecto:

La presente iniciativa se present6 por primera vez a través del proyecto No 152 de 2008 y desde
entonces se ha presentado en mas de 40 oportunidades, con la conviccion de la importancia
estratégica que tiene el mismo para lograr una educacion de calidad en la Capital de la Republica
especialmente en lo que refiere al preescolar de tres grados que por ley tienen derecho los nifios y
nifas de 3-5 afios.

El 16 de enero de 2018, se radico como proyecto de acuerdo numero No 9, y fueron designados
como ponentes los concejales Rubén Dario Torrado Pacheco y Pedro Javier Santisteban Millan,
con ponencia positiva conjunta, lamentablemente este proyecto no fue debatido en esas sesiones

5 http://maestrapetrallamas.blogspot.com/2012/07/la-importancia-de-la-educacion.html

(http://html.rincondelvago.com/importancia-de-la-educacion-preescolar.html).

> Conférence de Philippe Meirieu, donnée lors du Congres de I’AGEEM (Association générale des
enseignantes et enseignants de I'école maternelle de 1'enseignement public), le 5 juillet 2008 a Tarn.
¢ Kamii, C. (1988). La autonomia como finalidad de la educacion. UNICEF

" Ley 115 de 1994. Art 5°.
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ordinarias de la corporacion.
Igualmente, el 16 de marzo de 2018 se radico nuevamente, el proyecto de acuerdo con el No 153
al que se asignaron como ponentes, los concejales Maria Victoria Vargas y Hosman Yaith Martinez,
presentaron ponencia negativa y el proyecto no se discutio en el periodo de sesiones.
En el mes de junio nuevamente se radicé el proyecto de acuerdo con el No 297, cual recibio
ponencia positiva de los concejales Juan Felipe Grillo y Yefer Vega.
En las sesiones ordinarias del mes de mayo de 2019, el proyecto fue radicado bajo el nimero 163,
pero no fue sorteado por parte de la mesa directiva para la designacion de ponencias, por lo que
insistimos en esta nueva oportunidad.
2. IMPACTO FISCAL DE LA PROPUESTA
Dice el ARTICULO 70. De la ley 819 de 2003 ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS.
“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo”.
De acuerdo a lo anterior la administracién puede canalizar los recursos de la presente iniciativa a
través de la Secretaria de Educacion y los siguientes rubros de su Presupuesto de gastos e
inversiones.
Programa 04. “Desarrollo integral desde la gestacion hasta la adolescencia. Proyecto estratégico
“Educacion de calidad en el marco de la ruta de atencion integral a la primera infancia”:
o Proyecto de inversion 1050. “Educacion inicial de calidad en el marco de la ruta de atencion
integral a la primera infancia. Recursos: $ 181.643.000.000 para el cuatrienio.
e Proyecto de inversion 1046. Infraestructura y dotacion al servicio de los ambientes de
aprendizaje. Recursos: $713.301.000.000 para el cuatrienio.
e Otros proyectos por ser transversales a los procesos educativos: el 1071 “Gestion Educativa
Institucional”. El 1052 “Bienestar Estudiantil para todos. El 1049, “Cobertura con equidad”.
El 1005, “Fortalecimiento curricular para el desarrollo de los aprendizajes a lo largo de la
vida. El 1057, “Competencias para el ciudadano de hoy”. 1072, “Evaluar para transformar y
mejora.

Cordialmente,

CELIO NIEVES HERRERA MANUEL JOSE SARMIENTO A.
Concejal Concejal

ALVARO ARGOTE MUNOZ XINIA ROCIO NAVARRO PRADA
Concejal Concejal

Vocera de la Bancada
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PROYECTO DE ACUERDO N° 259 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE GARANTIZA EL ACCESO DE,NII\~IOS Y NINAS DE 3,4 Y 5 ANOS, A LOS
GRADOS DE PRE JARDIN, JARDIN Y TRANSICION, EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES DEL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTAD.C.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial de las que le confiere el
numeral 1°, del articulo 12 del Decreto-Ley 1421 de 1993.

ACUERDA

ARTICULO 1°. El Gobierno de Bogota, en cabeza de la Secretaria de Educacién Distrital,
garantizara los cupos gratuitos, en preescolar de tres (3) grados, prejardin, jardin y transicion, para
todos los nifios y nifias de edades entre 3 y 5 afos, en las Instituciones educativas oficiales del
Distrito Capital, segun los términos establecidos por la Ley 115 de 1994 y el articulo 2°., del decreto
2247 de 1997.

ARTICULO 2°. La Secretaria de Educacién Distrital, realizara las acciones necesarias para
establecer y/o actualizar los lineamientos técnicos, curriculares y pedagoégicos de la Educacion
Preescolar en Bogota.

ARTICULO 3°. La Secretaria de Educacién Distrital, establecera un esquema de progresividad,
hasta universalizar el derecho de todos los nifios y nifias de 3, 4 y 5 afios de Bogota; a acceder,
permanecer y gozar de una educacion de calidad en el nivel de Preescolar.

ARTICULO 4°. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

Publiquese y Cumplase
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PROYECTO DE ACUERDO N° 260 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE CREA LA CASA DEL MAESTRO (A) EN EL DISTRITO CAPITAL, PARA
EL DESARROLLO CULTURAL, RECREATIVO Y PERSONAL DE LOS EDUCADORES DEL
DISTRITO”

I. ALCANCES Y PROPOSITOS DEL PROYECTO DE ACUERDO
OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa tiene como objeto principal, establecer un espacio fisico de intercambio y de
encuentro, que propenda por el empoderamiento de los maestros, directivos docentes,
orientadores, auxiliares pedagdgicos, de los colegios publicos distritales, con procesos continuos
de mejoramiento personal, cultural, artistico y recreativo, a través de programas de bienestar con
acciones que de manera integral impacten los diferentes ambitos relacionados con los maestros y
maestras, en su desarrollo personal, el mejoramiento de las condiciones de trabajo y el
reconocimiento social de la labor que realizan, como sujetos protagonistas de las transformaciones
pedagdgicas para la calidad de la educacion en la Capital de la Republica.

Il. EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES

Tradicionalmente el término “Casa del Docente” se reconoce como un espacio fisico basicamente
de proteccion o alojamiento y de esparcimiento, no obstante, lo que en el fondo se trata de lograr
es un espacio fisico dedicado a los docentes que pueda cumplir multiples propésitos entre ellos el
encuentro para interrelacion de variados saberes y la ludica necesaria para el reconocimiento de
todos y todas hacia la proyeccion educativa.

En Argentina las casas de docentes son espacios de encuentro para el descanso y el esparcimiento
y para el encuentro de docentes de diversas regiones. Ellas se han constituido fundamentalmente
en lugares de alojamiento para los trabajadores de la educacion que por multiples razones requieren
hospedarse por tiempos definidos en casos como tratamientos médicos, capacitaciones, tramites
diversos o encuentros gremiales. Fuente CTERA.

En Chile “La Casa del Maestro” es dependiente del Colegio de Profesores de Chile organizacion
gremial que tiene mas de 100 mil afiliados y organiza la posibilidad de brindar asistencia a los
docentes en materia de hospedaje y de encuentro para mantener un didlogo permanente con la
autoridad, politica o educacional en sus diversos niveles. Fuente

El establecimiento de una Casa del Maestro evidencia varias posibilidades a tener en cuenta: Un
sitio de encuentro que reinvente la discusién de la pedagogia desde ambientes diversos de
esparcimiento, entretenimiento y la cultura, sin olvidar el aspecto ludico que no puede ser ajeno al

ser humano y a su desarrollo independientemente de la edad de los maestros™.

‘http://www.colegiodeprofesores.cl/index.php/2015-03-09-19-06-54/2015-03-09-19-15-37/casa-del-maestro-santiago#
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La importancia de la cultura como eje central de este Proyecto de Acuerdo pretende llevar al docente
a un proceso de encuentro con sus pares o similares, lo que, acompafiado de las manifestaciones
materiales, espirituales e ideoldgicas los identifica con un conjunto mayor de individuos. Como la
creacion de la cultura es eminentemente humana, asumimos que la cultura nos diferencia de otros
seres y al mismo tiempo nos hace diferentes unos a otros dada la conciencia personal, lo cual
enriquece nuestro acervo.

La transmision del conocimiento no es exclusiva de la escuela, la sociedad interviene en su
divulgacion de generacion en generacion. Por lo anterior la importancia de la cultura radica en que
cada ser humano se siente representado en un grupo’.

En este sentido se hace necesario referenciar alguno de los tantos estudios que se han efectuado
en los ultimos anos por psicélogos organizacionales en areas del desarrollo del talento humano
basado en competencias. Alles. 2016. En su investigacion afirma, “En general la capacitacion se ha
basado en la instruccién escasamente en nuestra formacion, lo cual ha puesto en evidencia que la
mera trasmision de conocimiento es insuficiente para lograr modificaciones en los comportamientos.
De ello se desprende que es necesario trabajar desde otros angulos con nuevos enfoques que
permitan el desarrollo del talento ubicado en las bases de nuestra personalidad, recordando que
con el término competencias se hace referencia a las caracteristicas de personalidad vy
comportamientos que generan un desempefio exitoso en un puesto de trabajo....
investigaciones anteriores demuestran como diferentes actividades artisticas, deportivas y hobbies
coadyuvan el desarrollo de competencias laborales tales como el trabajo en equipo y la
comunicacion asertiva

Algunas

Dada la importancia que tienen los maestros y maestras para lograr la educacion de excelencia en
el pais y los avances reportados en el sistema educativo distrital en la ultima década, es necesario
continuar con las estrategias de desarrollo personal y profesional docente, que logren el mayor
grado de motivacién, bienestar y reconocimiento de los 35.429 docentes y directivos docentes que
laboran hoy en los colegios publicos distritales, y el impacto que estos programas tienen en la
calidad de la educacién de los mas de 737.561 nifios nifias y jévenes matriculados en los colegios
publicos distritales en 2018.

Por consiguiente, se insiste en la presentacion de esta iniciativa a consideracion del cabildo distrital
la cual se ha presentado en diez oportunidades anteriores de la siguiente manera:

NUMERO DEL | PONENTES TERMINOS DE LA PONENCIA
PROYECTO
No 002 DE 2016 German Garcia Maya Negativa

Lucia Bastidas Ubaté Negativa

No 119 DE 2016

Roberto Hinestrosa Rey
Maria Clara Name

Positiva conjunta

No 263 DE 2016

Jorge Lozada Valderrama
Marco Fidel Ramirez

Negativa
Negativa

No 458 de 2016

No fue sorteado para la discusion en el ultimo
periodo sesiones noviembre de 2016.

No 084 de 2017

No fue sorteado para la discusion en el ultimo
periodo sesiones de febrero de 2017

7 http://www.importancia.org/cultura.php.
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No 534 de 2017

No fue debatido en el periodo de sesiones de
Noviembre

Negativa Concejal Jorge Duran Silva

No 0 10 de 2018

No fue debatido en el periodo de sesiones de
Febrero

Negativas de Nelly Patricia Mosquera y Yefer
Vega

No 154 de 2018

Rubén Dario Torrado Pacheco Armando
Gutiérrez Gonzalez

Negativa conjunta

No 298 de 2018 Pedro Javier Santiesteban Positiva
Nelly Patricia Mosquera Negativa

No 448 de 2018 Juan Felipe Grillo Positiva
Yefer Yesith Vega Negativa

En las sesiones ordinarias del mes de mayo de 2018, el proyecto fue radicado bajo el nimero 154,
y fue sorteado para ponencia de los Honorables Concejales Rubén Dario Torrado Pacheco y
Armando Gutiérrez Gonzalez, quienes rindieron ponencia negativa conjunta.

Por su parte, la Administracion Distrital, a través de la Secretaria de Gobierno, ha emitido concepto
al proyecto, indicando que “La Secretaria de Educacién considera que el proyecto de acuerdo No
es Viable juridicamente por cuanto crea una especie de institucionalidad paralela en el sector
educativo en relaciéon con las politicas de investigacion y formacién docente, no obstante, su
vinculacién al IDEP:”

En las sesiones ordinarias del mes de mayo de 2019, el proyecto fue radicado bajo el
numero 169, pero no fue sorteado por parte de la mesa directiva para la designacion de
ponencias, por lo que insistimos en esta nueva oportunidad.

lll. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

Constitucion Politica.

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos vy libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de
idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones.
Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacién académica son de libre ejercicio, salvo
aquellas que impliquen un riesgo social.
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Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura interna y el
funcionamiento de éstos deberan ser democraticos. La ley podra asignarles funciones publicas y
establecer los debidos controles.

ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas
bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnoldgico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria entre los
cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afo de preescolar y nueve
de educacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el
fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a
los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y administracion de
los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley.

ARTICULO 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente y la
ensefanza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de
la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce
la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacién.

Reglamentado por la Ley 397 de 1997

ARTICULO 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo econdmico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado
creard incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia
y las demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones
que ejerzan estas actividades.

Reglamentado por la Ley 397 de 1997

NORMAS NACIONALES

Ley 115 Por la cual se expide la Ley General de Educacion
J
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ARTICULO 10. Objeto de la ley.
La educacion es un proceso de formacion permanente, personal, cultural y social que se
fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos, y
de sus deberes...
ARTICULO 50. Fines de la Educacion.
De conformidad con el articulo 67 de la Constitucion Politica, la educacion se desarrollara
atendiendo a los siguientes fines...
3. La formacion para facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.
6. El estudio y la comprension critica de la cultura nacional, y de la diversidad étnica y cultural del
pais, como fundamento de la unidad nacional y de su identidad.
7. El acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y demas bienes y valores de la cultura, el fomento
de la investigacion y el estimulo a la creacion artistica en sus diferentes manifestaciones.
ARTICULO 104. EL EDUCADOR. El educador es el orientador en los establecimientos educativos,
de un proceso de formacion, ensefianza y aprendizaje de los educandos, acorde con las
expectativas sociales, culturales, éticas y morales de la familia y la sociedad.
Como factor fundamental del proceso educativo:
a) Recibira una capacitacion y actualizacion profesional;
b) No sera discriminado por razén de sus creencias filosoficas, politicas o religiosas;
c) Llevara a la practica el Proyecto Educativo Institucional, y
d) Mejorara permanentemente el proceso educativo mediante el aporte de ideas y sugerencias a
través del Consejo Directivo, el Consejo Académico y las Juntas Educativas.
ARTICULO 110. MEJORAMIENTO PROFESIONAL. La ensefianza estara a cargo de personas de
reconocida idoneidad moral, ética, pedagogica y profesional. EI Gobierno Nacional creara las
condiciones necesarias para facilitar a los educadores su mejoramiento profesional, con el fin de
ofrecer un servicio educativo de calidad.
La responsabilidad de dicho mejoramiento sera de los propios educadores, de la Nacién, de las
entidades territoriales y de las instituciones educativas.
LEY 397 DE 1997
Articulo 1°.- De los principios fundamentales y definiciones de esta ley. La presente ley esta basada
en los siguientes principios fundamentales y definiciones:
1. Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y emocionales
que caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mas alla de las artes y las letras, modos
de vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias.
- J
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2. Lacultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento- de la nacionalidad y actividad propia
de la sociedad colombiana en su conjunto, como proceso generado individual y colectivamente por
los colombianos. Dichas manifestaciones constituyen parte integral de la identidad y la cultura
colombianas.

3. El Estado impulsara y estimulara los procesos, proyectos y actividades culturales en un marco de
reconocimiento y respeto por la diversidad y variedad cultural de la Nacion colombiana.

11. El Estado fomentara la creacién, ampliacion y adecuacion de infraestructura artistica y cultural
y garantizara el acceso de todos los colombianos a la misma.

Articulo 2°.- Del papel del Estado en relacién con la cultura. Las funciones los servicios del Estado
en relacién con la cultura se cumpliran en conformidad con lo dispuesto en el Articulo anterior,
teniendo en cuenta que el objetivo primordial de la politica estatal sobre la materia son la
preservacion del Patrimonio Cultural de la Nacién y el apoyo y el estimulo a las personas,
comunidades e instituciones que desarrollen o promuevan las expresiones artisticas y culturales en
los ambitos locales, regionales y nacional.

Acuerdo No 645 de 2016 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS PARA BOGOTA D.C 2016-2020
“BOGOTA MEJOR PARA TODOS”

Ley 715 de 2001. Articulo 7. Competencias de los Distritos y Municipios Certificados.
Competencias de los distritos y los municipios certificados.

7.5. Podran participar con recursos propios en la financiacion de los servicios educativos a cargo
del Estado y en la cofinanciacion de programas y proyectos educativos y en las inversiones de
infraestructura, calidad y dotacion. Los costos amparados con estos recursos no podran generar
gastos permanentes a cargo al Sistema General de Participaciones.

IV COMPETENCIA DEL CONCEJO

Decreto Ley 1421
ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion
y alaley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

V IMPACTO FISCAL
Es de aclarar que de acuerdo con la ley 819 de 2003 en su articulo 7 se prevé:

ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. “En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.
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Para estos propodsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo...”

De acuerdo a lo anterior la administracion puede implementar la presente iniciativa a través de los
recursos que se asignen a los programas y proyectos que se derivan del Articulo 14 del Plan Distrital
de Desarrollo “Bogota mejor para todos” que en el programa Calidad Educativa Para Todos,
determino como estrategia fundamental la formulacion del proyecto No 1040, Bogota Reconoce a
sus maestros, maestras y directivos lideres de la transformacion educativa y el proyecto No 898
administraciéon del talento humano en el componente de bienestar, capacitacion y salud
ocupacional.

VI CONCLUSION

Durante los ultimos afnos, los gobiernos de turno han invertido recursos muy importantes en el
proceso de profesionalizacion de los docentes y directivos docentes en la capital de la Republica,
con acciones de formacion y capacitacion en niveles de educacion pos gradual avanzada, asi como
en estimular la innovacion e investigacion pedagogia con una clara apuesta, por lograr que los mas
de 35.429 maestros y maestras del Distrito brinden una educacion de excelencia para los mas de
737.561 nifios nifias jovenes estudiantes de los colegios publicos oficiales a 2018.

En este sentido, los avances presentados en los resultados de las pruebas saber en Bogota, indican
que esta es la ruta a seguir para garantizar las condiciones de acceso, permanencia, pertinencia y
calidad que se requieren para alcanzar una educacion de calidad. Teniendo en cuenta una de los
factores fundamentales en este propdsito es contar con un equipo de maestros altamente calificados
y con las competencias, destrezas necesarias para el ejercicio pedagdgico en nuestros colegios.

Se presenta nuevamente a consideracion del cabildo Distrital esta iniciativa, teniendo en cuenta la
importancia que reviste para el desarrollo del talento humano del sector educativo, avanzar hacia el
mejoramiento de las competencias y las destrezas necesarias, valores institucionales, para lo cual
la casa del maestro es una herramienta importante como espacio de encuentro y desarrollo personal
a través de la cultura, el arte, la recreacion y la ludica.

Cordialmente,

CELIO NIEVES HERRERA MANUEL JOSE SARMIENTO
Concejal Concejal

XINIA ROCIO NAVARRO PRADA ALVARO JOSE ARGOTE
Concejal Concejal

Vocera de la bancada
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PROYECTO DE ACUERDO N° 260 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE CREA LA CASA DEL MAESTRO (A) EN EL DISTRITO CAPITAL, PARA EL
DESARROLLO CULTURAL, RECRATIVO Y PERSONAL DE LOS EDUCADORES DEL
DISTRITO”

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren la Constitucion Politica y el numeral 1, articulo
12., del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

Articulo No. 1. Créase la Casa del Maestro (a), como espacio de encuentro cultural, recreativo y
ludico, para promover el desarrollo personal y profesional de los docentes y directivos docentes y
sus familias en asuntos relacionados con experiencias educativas y culturales de los maestros (as)
en el Distrito Capital.

Articulo No. 2. La Casa del Maestro (a) sera un conjunto de espacios fisicos con dotaciones y
servicios adecuados ubicado en Bogota D.C.

Articulo No. 3. La Casa del Maestro (a) beneficiara a los y las docentes de las instituciones
educativas de los diferentes niveles de la educacion oficial de Bogota y a las comunidades
académicas, instituyéndose como un espacio de encuentro y construccion colectiva de
conocimiento cultural, intercambio de saberes y valores intelectuales, materiales que caracterizan
al gremio de los docentes a través de expresiones, artisticas, recreativas y ludicas que propendan
por su reconocimiento y bienestar.

Articulo No. 4. La implementacion, reglamentacion y operacion de la Casa del Maestro y la Maestra
estara a cargo de la Secretarias de Educacion y Cultura Distritales.

Articulo No. 5. El presente acuerdo rige a partir de su publicacion y deroga las normas que le sean
contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

- J
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PROYECTO DE ACUERDO N° 261 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE PROMUEVE LA EFECTIVA LA PAR’TICIPACI(')N CIUDADANA EN LA
GENERACION, SOSTENIBILIDAD, DEFENSA Y GESTION DEL ESPACIO PUBLICO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS:

L OBJETIVO DEL PROYECTO

El presente proyecto de acuerdo tiene por objeto establecer mecanismos de participacion
comunitaria buscando articular la gestion institucional y el control ciudadano para fortalecer la
generacion, sostenibilidad gestion y defensa del espacio publico comunal: parques y zonas verdes
de la ciudad.

De la misma forma, se define la participacion ciudadana en la gestion del espacio publico, indicando
que todos los ciudadanos en forma plural o a través de organizaciones civiles como: organizaciones
comunitarias, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad comun, no
gubernamentales, sin animo de lucro y constituidas con arreglo a la ley y a las normas distritales
vigentes.

De esta manera, se fortalece la construccion de la relacién entre los particulares y la administracion,
que viene a ser un factor fundamental en la vigilancia de la funcién publica.

Il GENERALIDADES
Concepto tedrico de espacio publico

Desde el concepto aristotélico, el espacio publico es definido como un espacio vital y humanizante
donde la sociedad se reunia para compartir sus opiniones, evaluar propuestas y elegir la mejor
decision.

El concepto de Espacio Publico ha venido evolucionando en el tiempo y segun algunos tratadistas
como Joseph en 1988 “se desarrolla como una faceta de lo social que hace posible observarnos a
nosotros como sociedad y cultura”.

Hoy se observa al espacio publico como un compendio multiple donde se conjugan identidad,
cultura, paisajismo, libertad de expresion o espacio libre de transito y locomocién con el ser humano
como protagonista y sujeto activo de derechos.

"En la actualidad el espacio publico tiene un caracter polifacético que incluye desde los andenes,
donde la socializacion es aparentemente simple, hasta los escenarios que concuerdan con lo que
Marc Augé, 1994, define como "lugares”: "lugar de la identidad (en el sentido de que cierto nimero
de individuos pueden reconocerse en él y definirse en virtud de él), de relacién (en el sentido de que
cierto numero de individuos, siempre los mismos, pueden entender en él la relacion que los une a
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los otros) y de historia (en el sentido de que los ocupantes del lugar pueden encontrar en él los
diversos trazos de antiguos edificios y establecimientos, el signo de una filiacion.

El paisaje urbano se origina como consecuencia de la relacion del hombre con su cultura en un
ambiente natural dado, y es percibido como la manifestacion de valores comunes a un grupo
humano dentro de una concepcion temporal y espacial que involucra forma y funcién.”

Definicion legal de espacio publico

A efectos del presente proyecto de acuerdo, acogernos como definicion de espacio publico, la que
realiza el Decreto Distrital 456 del 11 de octubre de 2013, “Por el cual se adopta el Marco Regulatorio
del Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico en el Distrito Capital de Bogota”, que en su
articulo 6, numeral 13, senala:

“6.13.- Espacio Publico: Es el conjunto de inmuebles publicos y los elementos Arquitecténicos
y naturales de los inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o afectacion, a la
satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden los limites de los intereses
individuales de todas las personas en el Distrito Capital de Bogota. En concordancia con los
articulos 63 y 72 de la constitucion Politica, estan destinados al uso y goce de todos los
habitantes, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

En consecuencia, el espacio publico sera abordado como derecho colectivo, para garantizar de
manera universal su acceso, uso y disfrute, asi como su mantenimiento y preservacion.
Considerandolo a su vez, como escenario que posibilita el desarrollo de actividades econémicas
privadas, limitadas a lo establecido en la reglamentacion distrital y en especial a lo estipulado
en el presente decreto.”

L. JUSTIFICACION

Dentro de la ciudad se identifica una amplia gama de problematicas relacionadas con el espacio
publico que motivan la creacion de normas de participacién ciudadana en la gestién del espacio
publico tal como lo contempla el Decreto 215 de 2005, Plan Maestro de Espacio Publico — PMEP,
al sefialar como uno de sus objetivos especificos: 9.- “Establecer normas y procedimientos que
permitan adoptar mecanismos tendientes a promover la sostenibilidad y apropiacién social del
espacio publico, asi como la participacion de la comunidad en los procesos encaminados a su
mantenimiento y recuperacion, a través del apoyo y fortalecimiento de las organizaciones
comunitarias, y la creacion e institucionalizacion de las redes sociales para la apropiacion del
espacio publico”.

Entre otras, se observan las siguientes problematicas:

% http://www.unalmed.edu.co/~paisaje/doc4/concep.htm
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= Elementos de la Estructura Ecoldgica Principal segmentados por el crecimiento y expansion
urbana desmedida y no planificada, lo cual destruye nuestros sistemas biéticos y ecoldgicos.

» Elementos de la Estructura Ecolégica Principal y otras zonas verdes afectados por
desechos, basuras, escombros, afectando cuerpos de agua; canales y rios, generando
contaminacién y poniendo a la ciudad en riesgo de inundaciones en temporadas de lluvia.

= Obras publicas y privadas que reducen la cantidad de espacio verde disponible, con la
consecuente ocupacién indebida del espacio publico.

= La no cesion y entrega de areas comunes por parte de privados a las comunidades y al
DADEP.

= Explotacion econdmica indebida del espacio publico que afecta la movilidad y la seguridad
de los ciudadanos, sesgando el derecho al disfrute y libre circulacion, protegido por la
Constitucién del 91.

Estos problemas se ven en parte explicados por el desconocimiento que existe en torno al tema en
Bogota, destacando que el Distrito no cuenta con un inventario detallado de los bienes de uso
publico, invasiones, zonas de cesidn, ocupaciones indebidas, aprovechamiento irregular; carencia
de control urbanistico y de coordinacion entre las entidades responsabilizadas, y en gran medida,
falta de una autentica apropiacion del espacio publico tanto a nivel institucional como entre la
ciudadania.

Con base en estas problematicas, se propone la generacién de lineamientos para hacer efectiva la
participacién ciudadana en la gestion del espacio publico, que permita la vinculacion de los
habitantes capitalinos en la veeduria y el control social para obtener y estudiar informacién oportuna
y veraz sobre estas problematica de la ciudad para la formulacién y mejoramiento de politicas
relacionadas con el espacio publico en la ciudad de Bogota, y fomentar, dentro de un trabajo
interinstitucional y participativo hacia la comunidad, la apropiacion, la generacion, recopilacion,
analisis y difusion de informacién sobre el espacio publico en el Distrito Capital.

Se propone también implementar el Observatorio Distrital del Espacio Publico — ODEP, como un
instrumento articulador de sistemas de documentacion y produccion de datos para el diagnéstico,
anadlisis, planeacion, seguimiento y evaluacion de informacion, con el fin de orientar la toma de
decisiones en la generacion de politicas publicas acordes con la realidad de la ciudad, crear
conocimiento real y objetivo encaminado a la caracterizacion, proteccion, buen uso, memoria y
tradicion del espacio publico del Distrito capital, promoviendo a través del mismo, la participacion
ciudadana en la gestion del espacio publico.

Un observatorio se define como “un conjunto dinamico de actividades y productos que toma
diferentes modalidades y dimensiones, dependiendo de los objetivos y necesidades”."® Para el caso
particular, el desarrollo, analisis de informacién referente al espacio publico, articulaciéon de sistemas
de documentacion y produccion de datos para el diagnéstico, analisis, planeacién, seguimiento y
evaluacion con el fin de orientar la toma de decisiones en la generacion de politicas publicas,

19 portal.uexternado.edu.co/pdf/6 derechoSeguridadSocial/observatorio/Que es observatorio.pdf




EDICION 2896 JUNIO 14 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 4623

creando conocimiento real y objetivo para la caracterizacion, proteccion y buen uso del espacio
publico.

De tiempo atras, el Concejo de Bogota ha debatido acerca de la ocupacion indebida del espacio
publico. Referente a la pregunta:  cuantas zonas verdes se encuentran ocupadas o construidas de
manera irregular?, se ha establecido que el distrito no cuenta con un inventario detallado de los
bienes de uso publico o de zonas de cesion que presentan invasion u ocupaciones indebidas del
espacio publico. ;La razén?, hace falta un riguroso y permanente control urbanistico por parte de
las alcaldias locales. Asi mismo, falta mayor coordinacion entre las entidades del sector y la
ciudadania para facilitar y optimizar el manejo de la informacion.

Por lo anterior, es necesario iidentificar e inventariar areas privadas con vocaciéon del suelo para
zonas verdes, considerando su adquisicion; apropiar en el presupuesto distrital mayores recursos
para adquisicion y mejoramiento de zonas verdes, incluyendo arborizacién; revisar la
reglamentacién de la compensacion de areas de cesion para parques y zonas verdes, y velar por
que los recursos producto de las mismas, sean efectivamente aplicados a la provision de zonas
verdes dentro de la ciudad; revisar y mejorar la comunicacion entre las distintas entidades del sector:
Alcaldias Locales, DADEP, IDRD, para optimizar la informacion y contribuir a alcanzar los indices
ideales de cobertura verde en la ciudad, tal como lo establecen los estandares nacionales y
mundiales al sefialar las metas en materia de espacio publico efectivo y area verde por habitante.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud — OMS, el indice de espacio pubico efectivo
por habitante es de 15 m2; y el espacio verde por habitante debe ser de 9 M2. En el mismo sentido,
el Decreto 1504 de 1998, “Por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico en los POT”,
establece que por cada habitante debe haber 15 M2 de espacio publico efectivo, y 9 M2 de espacio
verde. Por su parte, en el Pan Maestro de espacio Publico de Bogota (Decreto 215 de 2005), se
contempla la necesidad de tener 6.0 m2 de espacio publico por habitante. Bogota cuenta en la
actualidad con 3.93 m2 de espacio publico por habitante y 6.3 m2 de area verde; es decir muy por
debajo de los estandares mininos establecidos sobre la materia.

¢Aprovechamiento o explotacion econémica del espacio publico?

Otro aspecto que preocupa respecto del tema de este proyecto, es el relacionado con la ocupacion
del espacio publico por parte de los vendedores informales, ventas en vias, parqueaderos, parques,
alamedas, andenes y hasta en las areas residuales de las obras publicas de la ciudad
(subutilizadas), son una forma de aprovechamiento socioeconémico de este atributo urbano que ha
sido objeto de debate por mucho tiempo y que actualmente se discute sobre la permisibilidad de
este “servicio” con un costo para quien lo explota y un beneficio para a la ciudad. Su
aprovechamiento debe ser un beneficio en doble via. Quienes lo utilizan se benefician
econdmicamente, pero también deben aportar recursos a la ciudad para su sostenimiento; asi es
en algunos casos, pero debe ser en la totalidad del espacio publico. Dicha practica se realiza con
censura cuando se trata de los bienes publicos, sin embargo, no se mide con el mismo rasero a
aquellos propietarios de inmuebles privados que se apropian de espacios publicos y construyen
azoteas y espacios de comercio, transformando incluso en muchas ocasiones la estructura y los
linderos de estos predios. No obstante, en cualquier caso, el aprovechamiento econémico del
espacio publico no puede sesgar el derecho de la comunidad en general a su disfrute y a la libre
circulacion, derechos protegidos por la constituciéon nacional.
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El Acuerdo 645 de 2016, “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo econémico, social, ambiental
y de obras publicas para Bogota, D.C., 2016-2020 “Bogota Mejor para Todos”, contempla como
componente prioritario de la estrategia para la recuperacion y disfrute adecuado del espacio publico,
la estructuracion de un observatorio distrital del espacio publico.

Textualmente, en el Segundo Pilar: “Democracia Urbana”, dentro del Programa: 4.2.5 “Espacio
Publico, derecho de todos”, reconoce la necesidad de crear el ODEP, enfatizando: “Se debera
estructurar el observatorio distrital de espacio publico, como herramienta de informacion
institucional para la toma de decisiones en materia de espacio publico.

Paralelo a ello, se desarrollara un dialogo estratégico con las Altas Cortes para reclamar la
proteccion del espacio publico. Esto implica el disefio de una agenda legislativa entorno al ajuste
del marco normativo para su proteccion.

Como gran aporte para la estrategia, la Secretaria Distrital de Gobierno fortalecera las acciones de
recuperacion de espacio publico en el marco de las funciones de Inspeccion Vigilancia y Control.
Dotara de herramientas técnicas, juridicas y operativas a las Alcaldias Locales, para la
descongestion de las actuaciones administrativas en materia de Espacio Publico. Asi mismo,
fortalecera la realizacion de operativos en el marco de la Coordinacion Intersectorial frente a funcion
de Inspeccion, vigilancia y control que ejercen las Alcaldias Locales.

Por dltimo, se sensibilizaréa a los ciudadanos por medio de camparias de prevencion y divulgacion
sobre la normatividad existente para su acatamiento y la propension de una mejor convivencia,
seguridad y calidad de vida dentro del territorio.”

En tal sentido, se introduce como accién para la intervencion del espacio publico deteriorado, la
utilizacion de instrumentos de gestion social. El Articulo 82, establece que la administracion podra
a traves de instrumentos de gestion social vincular o delegar en vecinos y comerciantes del sector
a intervenir el desarrollo de proyectos que permitan su recuperacién integral, elementos juridicos y
normativos que apoyan, reconocen la necesidad y establecen la viabilidad para la constitucién y la
implementacion del Observatorio Distrital del Espacio Publico - ODEP, que como se dijo
anteriormente, constituye un instrumento para fomentar, desde la accion de la sociedad, la
identificacion, defensa y sostenibilidad del espacio publico de Bogota.

Este proyecto de acuerdo pretende entonces, como ya se expreso, establecer mecanismos de
participaciéon comunitaria buscando articular la gestion institucional y el control ciudadano para
fortalecer la gestion y defensa del espacio publico comunal: parques y zonas verdes de la ciudad.

De la misma forma, se define la participacion ciudadana en la gestion del espacio publico, indicando
que todos los ciudadanos en forma plural o a través de organizaciones civiles como: organizaciones
comunitarias, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad comun, no
gubernamentales, sin animo de lucro y constituidas con arreglo a la ley y a las normas distritales
vigentes.

Iv. MARCO JURIDICO

o DE ORDEN CONSTITUCIONAL
ARTICULO 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales
de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacion y los
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ARTICULO 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio
publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

ARTICULO 88. La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los derechos
e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la
salubridad publica, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia econémica y
otros de similar naturaleza que se definen en ella.

o DE ORDEN LEGAL

v LEY 9 DE 1989, “por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones.”

Articulo 5°.- Entiéndase por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los
elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su
naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas
que transcienden, por tanto, los limites de los intereses, individuales de los habitantes.

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas para la circulacion,
tanto peatonal como vehicular, las areas para la recreacion publica, activa o pasiva, para la
seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias,
fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la
instalacion y mantenimiento de los servicios publicos basicos, para la instalacion y uso de
los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la
preservacién de las obras de interés publico y de los elementos historicos, culturales,
religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion y preservacion del paisaje y los
elementos naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y
conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus
elementos vegetativos, arenas y corales y, en general , por todas las zonas existentes o
debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y
que constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo.

v' Ley 388 de 1997, “por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan
otras disposiciones.”, (Ley de Ordenamiento Territorial.)

Articulo 1°.- Objetivos. La presente Ley tiene por objetivos:

3. Garantizar que la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcion
social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda
y a los servicios publicos domiciliarios, y velar por la creacion y la defensa del espacio
publico, asi como por la proteccién del medio ambiente y la prevencion de desastres.

Articulo 3°.- Funcion publica del urbanismo. El ordenamiento del territorio constituye en su
conjunto una funcion publica, para el cumplimiento de los siguientes fines:

1. Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias publicas, infraestructuras de transporte y
demas espacios publicos, y su destinacion al uso comun, y hacer efectivos los derechos
constitucionales de la vivienda y los servicios publicos domiciliarios.
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v" Ley 850 de 2003, “Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas.

oo

TITULOII
FUNCIONES, MEDIOS Y RECURSOS DE ACCION DE LAS VEEDURIAS
Articulo 15. Funciones. Las veedurias ciudadanas tendran como funciones las siguientes:

a) Vigilar los procesos de planeacion, para que conforme a la Constitucion y la ley se dé
participaciéon a la comunidad;

b) Vigilar que en la asignacion de los presupuestos se prevean prioritariamente la solucion

de necesidades basicas insatisfechas segun criterios de celeridad, equidad, y eficacia;

c) Vigilar porque el proceso de contratacion se realice de acuerdo con los criterios legales;

d) Vigilar y fiscalizar la ejecucion y calidad técnica de las obras, programas e inversiones

en el correspondiente nivel territorial;

e) Recibir los informes, observaciones y sugerencias que presenten los ciudadanos y

organizaciones en relacién con las obras o programas que son objeto de veeduria;

f) Solicitar a interventores, supervisores, contratistas, ejecutores, autoridades contratantes

y demas autoridades concernientes, los informes, presupuestos, fichas técnicas y demas

documentos que permitan conocer el cumplimiento de los respectivos programas, contratos

0 proyectos;

g) Comunicar a la ciudadania, mediante asambleas generales o en reuniones, los avances

de los procesos de control o vigilancia que estén desarrollando;

h) Remitir a las autoridades correspondientes los informes que se desprendan de la funcion

de control y vigilancia en relacion con los asuntos que son objeto de veeduria;

i) Denunciar ante las autoridades competentes los hechos o actuaciones irregulares de los

funcionarios publicos.

NORMATIVIDAD DISTRITAL

Acuerdo 18 de 1999, “Por el cual se crea la Defensoria del Espacio Publico”. Se cre¢ la
Defensoria del Espacio Publico como un Departamento Administrativo, cuya mision es
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida a través de una eficaz defensa del espacio
publico, una adecuada administracion del patrimonio inmobiliario de la ciudad y de la
construccion de una nueva cultura del espacio publico, que garantice su uso y disfrute
colectivo y estimule la participacién comunitaria.

Articulo 4°.- Espacio Publico. Corresponde a la Defensoria del Espacio Publico ejercer
entre otras las siguientes funciones:

Administrar los bienes que hacen parte del espacio publico distrital.

Formular las politicas, planes y programas distritales relacionados con la defensa,
inspeccion, vigilancia, regulacion y control del espacio publico.

Asesorar a las autoridades locales en el ejercicio de funciones relacionadas con el espacio
publico, asi como en la difusion y aplicacion de las normas correspondientes.

Actuar como centro de reflexion y acopio de experiencia sobre la proteccién, recuperacion
y administracion del espacio publico y preparar proyectos de Ley, Acuerdos o Decretos
sobre la materia.

Instaurar las acciones judiciales y administrativas necesarias para el cumplimiento de las
funciones asignadas al Departamento.
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f. Organizar en coordinacién con las autoridades competentes actividades tendientes a evitar
que se ubiquen en el espacio publico construcciones que afecten la seguridad, la
salubridad de los transeuntes o impidan su disfrute.

g. Promover en coordinacion con las autoridades competentes un espacio publico adecuado
para todos.

h. Coordinar y promover con las autoridades distritales y locales actividades que
promocionen el buen uso del espacio publico y prevengan su deterioro.

i. Promover en coordinacién con otras entidades del Distrito, la creacién de incentivos para
quienes contribuyan de manera especial, a mantener, mejorar y ampliar el espacio publico
de la ciudad.

j- Organizar y adelantar campafas civicas y educativas para defender, recuperar, proteger y
controlar el espacio publico.

k. La Defensoria del Espacio Publico asumira las funciones y objetivos que le fueron
conferidos al Taller Profesional del Espacio Publico mediante el Decreto 324 de 1992. El
Taller Profesional del Espacio Publico, mantendra las mismas funciones que le confiere el
Decreto 1087 de 1997.

I. Identificacion de espacios en la ciudad que permitan la ubicaciéon de vendedores en
proceso de reubicacidn en zonas estratégicas que le permitan adelantar sus actividades.

Entre los objetivos estratégicos del DADEP se encuentran:

¢ Definir politicas urbanas que propendan por la defensa, sostenibilidad y administracion
eficiente y justa del espacio publico.

¢ Implementar mecanismos de cooperacion institucional que permitan aunar esfuerzos,
recursos e intereses en pro del mejoramiento social, economico y cultural de la ciudad.

e Crear espacios de participacion donde la ciudadania adquiera un papel protagénico en la
apropiacion de “lo publico”.

o Establecer a mediano y largo plazo estrategias que permitan hacer sostenible el ejercicio
que sobre el espacio publico se esta realizando.

v' Decreto 215 de 2005, Plan Maestro de Espacio Publico — PMEP

Articulo 5.- Objetivos. Este Plan Maestro tiene por objeto concretar las politicas,
estrategias, programas, proyectos y metas relacionados con el espacio publico del Distrito
Capital, y establecer las normas generales que permitan alcanzar una regulacion
sistematica en cuanto a su generacién, mantenimiento, recuperacién y aprovechamiento
economico, y apropiacion social. Para el logro de estos fines, se establecen los siguientes
objetivos especificos:

8. Definir un sistema de indicadores de gestién que permita el seguimiento y la evaluacion
objetiva de la ejecucion del Plan, en lo relacionado con el cumplimiento de los objetivos y la
consecucion de las metas contenidas en el mismo.

9. Establecer normas y procedimientos que permitan adoptar mecanismos tendientes a
promover la sostenibilidad y apropiacion social del espacio publico, asi como la participacion
de la comunidad en los procesos encaminados a su mantenimiento y recuperacion, a través
del apoyo y fortalecimiento de las organizaciones comunitarias, y la creacion e
institucionalizacion de redes sociales para la apropiacién del espacio publico.
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10. Formular una politica para la generacidon permanente de espacio publico, con
fundamento en el principio constitucional de la funcion social y ecoldgica de la propiedad
privada. El Plan pretende solucionar, a mas tardar en el aino 2019, el déficit actual y las
necesidades futuras en cuanto a disponibilidad de espacio publico, hasta alcanzar el
estandar de 10 m2 por habitante adoptado por el Plan de Ordenamiento Territorial, de los
cuales, 6 m2 por habitante deberan estar representados en parques, plazas y plazoletas de
todas las escalas, y los 4 m2/hab. restantes, deberan corresponder al producto de la
recuperacion y adecuacion de las areas pertenecientes a la Estructura Ecoldgica Principal.

Decreto Distrital 456 de 2013, “Por el cual se adopta el Marco Regulatorio del
Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico en el Distrito Capital de Bogota”. (Articulo
6, numeral 13)

6.13.- Espacio Publico: Es el conjunto de inmuebles publicos y los elementos
Arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o
afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden los limites
de los intereses individuales de todas las personas en el Distrito Capital de Bogota. En
concordancia con los articulos 63 y 72 de la constitucion Politica, estan destinados al uso y
goce de todos los habitantes, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

En consecuencia, el espacio publico sera abordado como derecho colectivo, para garantizar de
manera universal su acceso, uso y disfrute, asi como su mantenimiento y preservacion.
Considerandolo a su vez, como escenario que posibilita el desarrollo de actividades econémicas
privadas, limitadas a lo establecido en la reglamentacion distrital y en especial a lo estipulado
en el presente decreto.”

v" Acuerdo 645 de 2016, “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo econémico, social,

V.

ambiental y de obras publicas para Bogota, D.C., 2016-2020 “Bogota Mejor para Todos”.

Articulo 82. Instrumentos de Gestion Social para proyectos de recuperacion de
espacio publico. En espacios publicos deteriorados y con condiciones de inseguridad en la
ciudad, la administracion podra a través de instrumentos de gestion social y econémica
vincular o delegar en vecinos y comerciantes del sector a intervenir el desarrollo de proyectos
que permitan su recuperacion integral con el apoyo permanente de las Alcaldias Locales y
la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

COMPETENCIA

El Concejo de Bogota, D.C., es competente para dictar el presente acuerdo, apoyado en las
siguientes disposiciones:

Decreto-Ley 1421 de 1993

“ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:

1.

Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.”

(...)

CERTIE, CERTIF]
<\ A7 G CERTIFGz:
s 29 c.}s‘\ 7/%
D @

% %

%

%&\m I

[

SGS 7 _SGS

NCERTIE/g
<l Ca
£ 2

_SGS.




EDICION 2896 JUNIO 14 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 4629

10. Dictar las normas que garanticen la descentralizacidn, la desconcentracion y la participacion
y veedurias ciudadanas.

VL ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE ACUERDO

La presente iniciativa ha sido presentada en doce (13) oportunidades. Fue radicada en las sesiones
ordinarias del mes de noviembre de 2017 bajo el numero 503 de 2017, recibiendo ponencia negativa
del concejal Jorge Lozada Valderrama y ponencia positiva con modificaciones del Concejal Horacio
José Serpa Moncada. La Administracion Distrital no se pronuncié sobre la iniciativa.

De manera particular, recogemos el aporte del Honorable Concejal Horacio Serpa al observar que:
“los objetivos planteados en el proyecto de acuerdo 503 de 2017 buscan fortalecer la participacion
ciudadana, generar un sentimiento de apropiacion por parte de los ciudadanos y generar
lineamientos de politica publica para la coordinacion de las entidades competentes”.

“Al respecto se propone hacer cambios en el articulado para institucionalizar este Observatorio en
los planes de desarrollo venideros, garantizando el cumplimiento de las funciones de articulacion
de los sistemas de informacion, produccion de datos para el diagndstico y el analisis, y la divulgacion
de los productos de esta entidad, establecidos en el articulo 3°. Modificatorio de la parte final de
este documento.... con el fin de fortalecer este proyecto de acuerdo, evitar duplicidad normativa y
solventar algunos inconvenientes para la discusion y aprobacion de disposiciones que puedan
resultar contrarias a la ley”.

En las sesiones ordinarias del mes de febrero de 2018, el proyecto fue radicado bajo el nimero 13,
pero desafortunadamente no fue sorteado por parte de la mesa directiva para la designacion de
ponencias, por lo que insistimos en esta nueva oportunidad. En las sesiones ordinarias del mes de
mayo de 2018, la iniciativa fue radicada bajo el numero 150 de 2018 y sorteada para ponencia de
los Honorables Concejales Edward Anibal Arias Rubio y Maria Fernanda Rojas, quienes rindieron
ponencia positiva y positiva con modificaciones, respectivamente.

Posteriormente, bajo el numero 295 de 2018, fueron designados como ponentes los Honorables
Concejales Rolando Alberto Gonzalez y Jairo Cardozo Salazar como Coordinador, y de sus
ponencias, hemos tomado aportes importantes para el enriquecimiento de esta nueva propuesta,
los cuales se resumen esencialmente de la siguiente manera.

Expresa el Concejal Rolando Gonzalez: “Ahora bien, creemos que se requiere una labor mas activa
de la administracion distrital en la apropiacion debida del espacio publico. Segun un estudio de la
maestria de estudios politicos de la Universidad del Rosario, hace un interesante diagndstico de lo
que ocurre en Bogota citando informacién del ODEP:

“La Defensoria Del Espacio Publico De Bogota, a través del Observatorio Del Espacio Publico, se
encuentra en la etapa de formulacion de la Politica Distrital De Espacio Publico (PDEP). La
importancia de este ejercicio de construccion de politica radica en la inexistencia de una norma
general precisa para la generacion, recuperacion y sostenibilidad del Espacio Publico (Defensoria
Del Espacio Publico, 2017, pag.20). Esta Politica puede contribuir a la disminucion de los vacios
legales en la aplicacion de la normatividad vigente.
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La PDEP reconoce, como problematicas, la ausencia de construccion colectiva de la comunidad y
la falta de apropiacion, identidad comunitaria. Es importante mencionar que para la politica publica
lo anterior se muestra a nivel distrital, pues en los ambitos locales y barriales los procesos de
apropiacién han llevado a una construccion colectiva de la comunidad. Lo anterior sirve de
justificaciéon para que la PDEP Se plantee como objetivo promover procesos de construccion
colectiva de comunidad en el Distrito”

De acuerdo con la Ponencia del Honorable Concejal Jairo Cardozo Salazar, “El derecho a participar
confiere a los ciudadanos la obligacion de contribuir con el bienestar de la comunidad a la que se
pertenece, y asi mismo al sentirse involucrados en la toma de las decisiones que los afecta, se
genera el sentido de responsabilidad sobre los bienes y espacios urbanos que les pertenecen.

En conclusién, el dialogo permanente con los ciudadanos sobre los problemas que los afectan en
el disefio, formulacién y desarrollo de una ciudad mas sostenible, es beneficioso, necesario, y
fundamental.

Por todo lo anterior, lo expuesto por los autores y el suscrito ponente, mas que conveniente, la
iniciativa se hace hoy en dia necesaria por los beneficios que generaria, ademas por materializar la
proteccion de los derechos de los ciudadanos”.

Frente al Observatorio de Espacio Publico, iniciativa del Concejal Celio Nieves Herrera desde el afio
2013, mediante el Proyecto de Acuerdo 198, la ponencia del Concejal Cardozo expresa: “Respecto
a la objecion presentada por la Secretaria General al articulo 4° del proyecto de acuerdo, que
establece institucionalizar el Observatorio Distrital del Espacio Publico, cabe recordar que éste fue
creado mediante el Acuerdo 645 de 2016 “Por el cual se adopta el plan de desarrollo econémico,
social, ambiental y de obras publicas para Bogota D.C. 2016 - 2020 "Bogota Mejor para Todos’,
cuya vigencia es temporal, por lo que el Observatorio esta destinado a desparecer al término de la
vigencia del actual Plan de Desarrollo. Por esta razon, es adecuado establecer a través de esta
iniciativa, que este Observatorio continuara para beneficio del Distrito mas alla de los gobiernos de
turno.” (Subrayado nuestro)

En las sesiones ordinarias del mes de febrero de 2019, el proyecto fue radicado bajo el nUmero 043,
y sorteada para ponencia de los Honorables Concejales Andrés Eduardo Forero Molina y Olga
Victoria Rubio Cortés, quienes rindieron ponencia positiva con modificaciones, y de cuyos textos se
extraen los principales argumentos tomados como soporte para enriquecer la justificacion y el
articulado de esta nueva version, asi:

El Honorable Concejal Andrés Eduardo Forero Molina, indica que “Tal como se ha venido
evidenciando a lo largo de los afios, pese a que existen entidades como el DADEP o el IDPAC, lo
cierto es que la institucionalidad no tiene la capacidad suficiente para administrar, mantener y
proteger en su totalidad el conjunto de los espacios publicos construidos en la ciudad, si bien, se
han venido realizando esfuerzos para incrementar la capacidad institucional para atender las
problematicas que afectan el espacio publico y la ciudadania en relacion con él, atin no se alcanzan
niveles satisfactorios. Las respuestas que se han dado a esta debilidad del aparato administrativo
no siempre conllevan a la erradicacion del flagelo, toda vez que se realizan de una forma aislada o
desarticulada de la sociedad, lo que ocasiona que las medidas que se toman sean poco eficientes
y eficaces.

Bajo este panorama, bien vale la pena considerar la importancia que tiene una mayor incidencia de
la ciudadania en la gestion del espacio publico, en la medida que muchas veces la poblacion si
tiene la posibilidad de llegar a aquellos lugares a los que comtunmente las autoridades no lo hacen,
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convirtiéndose asi en agentes de cambio que pueden coadyuvar a que se lleven a cabo los fines o
propositos de interés general relacionados con el espacio publico. De esta manera, la creacion y
consolidacion de estrategias que promuevan la participacion activa de la comunidad frente a sus
lugares publicos incide de manera positiva en el mejoramiento de la calidad de estas zonas, su
mejor uso y disfrute, asi como su proteccion frente a terceros que amenacen con darle destinaciones
distintas a las que legalmente tienen, en ese sentido se convierten en agentes que colaboran con
la realizacion de comportamientos adecuados y de defensa ciudadana del espacio publico, tarea
que si se realiza armonicamente y de la mano de las autoridades administrativas seguramente
redundaran en beneficios para la sociedad en general.

Tal como se desprende su objetivo, esta iniciativa normativa busca fomentar el interés de la
ciudadania en participar de los procesos de generacion, sostenibilidad y defensa del espacio publico
a través de la invitacion de las entidades competentes en la materia a vincularse por medio de
espacios y procedimientos que faciliten la participacion de la comunidad para fortalecer la
generacion, sostenibilidad, defensa y gestion del espacio publico, con el fin de garantizar el control
ciudadano.

Es importante hacer hincapié que esta iniciativa no pretende una duplicidad de funciones o una
usurpacion de competencias, sino, reforzar el marco normativo de participacion de la ciudadania en
materia de espacio publico, pues, del articulado mismo del proyecto se desprende que seran
Instituto Distrital de Participacion y Accion Comunal — IDPAC, en coordinacién con el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico — DADEP quienes determinen cuales y cémo
seran los espacios de participacion, en concordancia con la Politica Distrital de Espacio Publico y
de los Procedimientos para la actuacién en conjunto por parte del sector publico y la ciudadania,
toda vez que hasta la fecha no se ha publicado y socializado la Politica Distrital de Espacio Publico,
es necesario que el DADEP dé a conocer su contenido para que de esa manera en el transcurso
del tramite del presente proyecto se realicen los ajustes necesarios para garantizar la armonizacion
de estas herramientas.

Conclusioén Juridica:

La participacion ciudadana juega un papel fundamental en la consolidacion del Estado Social y
Democratico de Derecho, en donde el ciudadano deja de ser un espectador pasivo de las decisiones
de la administracion y en su lugar, toma parte activa de la vida politica, econémica y social de su
pais. Cada dia se aboga mas por la inclusion de la sociedad en la toma de decisiones y en la gestion
publica, por lo tanto, esta plenamente justificada y soportada juridicamente la necesidad de
incorporar a la ciudadania a los ejercicios de generacion, sostenibilidad, defensa y gestion del
espacio publico desde la institucionalidad.

Teniendo en cuenta la importancia que reviste para el interés general y para la garantia del ejercicio
de derechos colectivos, ambientales e individuales y teniendo en cuenta que esta iniciativa se
encuentra ajustada a los principios y normas constitucionales y a las disposiciones legales
relacionadas con la materia y que fueron expuestas en los fundamentos juridicos de la ponencia,
en especial con los mandatos constitucionales sefialados en los articulos 63, 79, 82 y 88 de la
Constitucion Politica.

En ese orden de ideas, este proyecto de acuerdo busca generar mayor efectividad de la gestion de
la administracion a través del trabajo articulado con la ciudadania, ya que es necesario reforzar la
capacidad institucional en cuanto a las acciones en conjunto en pro del mejoramiento de la gestion
publica. Por estas razones se da viabilidad desde los términos juridicos expuestos.”
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La Honorable concejala Olga Victoria Rubio, nos recalca que: “No solamente se consideran validos
los argumentos de conveniencia expuestos por los autores de la iniciativa, sino que también se
considera que la iniciativa se ajusta a las necesidades de la ciudad bajo el entendido que la
participacion ciudadana es un elemento util para la valoracién de los diferentes intereses
involucrados a la hora de planificar la ciudad.

En efecto, la iniciativa busca conciliar los derechos individuales y colectivos relacionados con el
espacio publico a través de mecanismos de participacion ciudadana de tal manera que se fortalezca
la generacion, sostenibilidad, defensa y gestion del espacio publico.

(..)

Por lo tanto, se hace indispensable que la Administracion le brinde los espacios de participacion e
interlocuciéon a la comunidad en los que abran espacios para una adecuada evaluacion de los
actores e intereses involucrados en la ocupacion del espacio publico a fin de proteger el interés
general.

(..

Para que exista una participacion real y efectiva, la Administracion debe implementar diferentes
canales de comunicacion que hagan posible tanto procesos de informacién como escenarios para
el dialogo, dentro de una légica de construcciéon comun, entre todos y para todos.”

Por su parte, la Administracién Distrital, a través de la Secretaria de Gobierno, ha emitido concepto
de No Viable al proyecto, indicando que “No es necesario el proyecto de acuerdo dado que el
DADEP, como autoridad competente en la materia y en el marco del desarrollo de sus funciones
tiene la idoneidad para sequir realizando procesos que faciliten la sostenibilidad y apropiacion social
del espacio publico, asi como la participacion de la comunidad en procesos encaminados a su
mantenimiento, recuperacion y para la formulacion de politicas, planes y programas para el distrito
en temas de espacio publico”, aspectos que, aunque parezcan ya establecidos en la normatividad
vigente, son totalmente independientes por cuanto el proyecto se relaciona con la participacion
ciudadana y no con las funciones institucionales de la administracion distrital.

En las sesiones ordinarias del mes de mayo de 2019, el proyecto fue radicado bajo el nimero 166,
pero no fue sorteado por parte de la mesa directiva para la designacion de ponencias, por lo que
insistimos en esta nueva oportunidad.

VIl. IMPACTO FISCAL

Si bien la implementacion del presente proyecto de acuerdo puede demandar recursos
presupuestales, es de precisar que no implica que la Administracion Distrital invierta mayores
recursos economicos, como quiera que no se compromete al Distrito en asignar apropiaciones
presupuestales diferentes a las establecidas para las entidades vinculadas. Asi las cosas, en
relacién con lo dispuesto en la ley 819 de 2003, consideramos que el presente proyecto de acuerdo
no genera impacto fiscal que afecte las finanzas del distrito en el mediano plazo, por lo que, como
ya se dijo, no genera erogaciones presupuestales adicionales.
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Por lo anteriormente expuesto, la Bancada del Polo Democratico Alternativo, presenta a
consideracion de esta Honorable Corporacion, el presente proyecto de acuerdo “Por el cual se
promueve la efectiva participacion ciudadana en la generacion, sostenibilidad, defensa y gestion del
espacio publico y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente;

CELIO NIEVES HERRERA ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ
Concejal Concejal

XINIA ROCIO NAVARRO PRADA MANUEL JOSE SARMIENTO A.
Concejala Concejal

Vocera de la bancada

Proyectd y elaboré: Oscar Daza
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PROYECTO DE ACUERDO N° 261 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE PROMUEVE LA EFECTIVA LA PAR]'ICIPACION CIUDADANA EN LA
GENERACION, SOSTENIBILIDAD, DEFENSA Y GESTION DEL ESPACIO PUBLICO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Concejo de Bogota D. C., en uso de las facultades constitucionales y legales en especial las
conferidas en los numerales 1 y 10 del Articulo 12 del Decreto 1421 de 1993,

ACUERDA:

Articulo 1°.- Objeto: Promover la efectiva participacion de la comunidad buscando articular la
gestion institucional y el control ciudadano para fortalecer la generacion, sostenibilidad, defensa y
gestion del espacio publico.

Articulo 2°.- Procedimientos: El Instituto Distrital de Participacion y Accion Comunal — IDPAC, en
coordinacién con el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP,
establecera los espacios y procedimientos que faciliten la participacion de la comunidad para
fortalecer la generacion, sostenibilidad, defensa y gestion del espacio publico, con el fin de
garantizar el control ciudadano.

Articulo 3°.- Promocion de la participacion ciudadana: Todos los ciudadanos que formen parte
a través de organizaciones civiles como: organizaciones comunitarias, profesionales, juveniles,
sindicales, benéficas o de utilidad comun, no gubernamentales, sin animo de lucro y constituidas
con arreglo a la ley, podran constituir veedurias ciudadanas del espacio publico para la generacion,
sostenibilidad, defensa y gestidon del espacio publico; para tal efecto la Administracion Distrital, de
conformidad con la Ley 850 de 2003, o la norma que la sustituya o modifique, promovera la creacion
de veedurias ciudadanas del espacio publico.

El Instituto Distrital de Participacion y Accion Comunal — IDPAC, en coordinacion con el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico — DADEP, implementara las
estrategias de difusion para la conformacion de las veedurias del espacio publico.

Articulo 4°.- Observatorio del Espacio Publico - ODEP: Institucionalicese el Observatorio Distrital
del Espacio Publico — ODEP en el Distrito capital, creado mediante Acuerdo 645 de 2016, el cual
cumplira las funciones alli previstas

Articulo 5°. De la Comision Intersectorial. Las Entidades que hacen parte de la Comision
Intersectorial del Espacio Publico, como instancia de coordinacién de la gestioén distrital, podran
prestar el apoyo y hacer las recomendaciones en la materia para que las organizaciones
comunitarias, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad comun, no
gubernamentales, sin animo de lucro y constituidas con arreglo a la ley, desarrollen acciones de
autogestion que permitan la generacion, sostenibilidad, defensa y gestion del espacio publico.

Articulo 6°. Vigencia: El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 262 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE CREA EL CENTRO DE INFORMACION Y ORIENTACION ESPECIAL
PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y PERSONAS MAYORES EN EL DISTRITO
CAPITAL, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETIVO DEL PROYECTO

El presente proyecto de Acuerdo tiene como objetivo la creacion y puesta en marcha de un Centro
de Informacién y Orientacion Especial que garantice a las Personas con Discapacidad y Personas
Mayores residentes en Bogota, el conocimiento y desarrollo pleno de sus derechos, acorde con la
competencia de cada una de las entidades del Distrito Capital. Esto con el fin de reducir la exclusion

1.1. Objetivos especificos:

a. Garantizar el goce pleno de los derechos de las Personas con Discapacidad y los Adultos
Mayores centralizando la informacién y orientacion que permita en un solo sitio conocer la
oferta de los distintos servicios de cada una de las entidades de la administracion distrital y
del orden nacional con sede en el Distrito Capital.

b. Brindar servicio de intérpretes de lengua de sefias y guias para personas con discapacidad
auditiva y sordoceguera, y ayudas tecnolégicas para las personas con discapacidad visual,
asi como los apoyos especificos que requieren las personas mayores para el
aprovechamiento de los servicios prestados por el CIOE.

c. Garantizar la inclusion de las personas con discapacidad y las personas mayores en los
servicios y actividades de caracter general en programas de proteccién e integracion social.

d. Realizar valoracion de sus necesidades y la decision favorable de la administracion, o bien
como consecuencia de medidas de caracter general en favor de estos grupos poblacionales
de la ciudad.

2. JUSTIFICACION
21. Diagnéstico de las personas con discapacidad en Bogota

En la actualidad, Bogota tiene identificadas 227.450 personas con discapacidad, de las cuales el
58% son mujeres y 42% son hombres, segun datos preliminares obtenidos a través del proceso de
Registro para la localizacién y Caracterizaciéon de las personas con discapacidad'’, dentro de la
cual, la mayor proporcion pertenece a los estratos 3, 2 y 1; De acuerdo con cifras del Distrito
(Secretaria de Integracion Social), Bogota es una de las ciudades del pais donde su poblacion

. 11 http'//wwu qq]ndnﬂpiml 2oV Pn/nqplpaginaQ/PPrannQPnnnndipinndeiQrapm‘idﬂd aspx J
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envejece mas rapido presentando en la actualidad una poblacion de 902 mil adultos mayores de
60 afos. Se calcula que para el aifo 2020, esta cifra llegara a 1'153.000, equivalente a un 14% del
total de la poblacion, que no recibe la atencion correspondiente de parte de las entidades del Estado,
en este caso, el Distrito Capital. Estos dos grupos poblacionales considerados de alta vulnerabilidad,
no se sienten beneficiadas con los programas del Gobierno distrital, como resultado de la no
inclusion de Politicas Publicas en el Plan de Desarrollo: “Bogota, Mejor Para Todos”, razén por la
cual, en repetidas ocasiones se ha cuestionado a la administracion: ;Cual es la apuesta de cada
uno de los sectores para garantizar el goce efectivo de los derechos de la Poblacién con
Discapacidad, las Personas Mayores, sus familias, cuidadores y cuidadoras?

¢ Qué exigen del Gobierno Distrital las Personas con Discapacidad, las Personas
Mayores, sus familias, cuidadores y cuidadoras?

» Inclusion social.
» Mayores oportunidades.

v" Reconocimiento pleno de sus Derechos.

De acuerdo con el PROGRAMA DE ACCION MUNDIAL PARA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD de las Naciones Unidas (1983-1992), “Siempre que sea posible, se deben
proporcionar servicios para las personas con deficiencia dentro de las estructuras sociales
sanitarias, educativas y laborales existentes en la sociedad.

Estas comprenden todos los niveles de la atencion sanitaria; educacion primaria, secundaria y
superior; programas generales de capacitacion profesional y colocacion en puestos de trabajo; y
medidas de seguridad social y servicios sociales. Los servicios de rehabilitacion tienen por objeto
facilitar la participacion de las personas con deficiencias en servicios y actividades habituales de la
comunidad. La rehabilitacion debe tener lugar en la mayor medida posible, en el medio natural,
apoyada por servicios basados en la comunidad y por instrucciones especializadas. Han de evitarse
las grandes instituciones. Cuando se requieran instituciones especializadas, estas deben
organizarse de tal modo que garanticen una reintegracion pronta y duradera de las personas con
discapacidad de las zonas urbanas y rurales gocen de iguales oportunidades”.

Afrontar las necesidades de las personas con discapacidad en materia de educacion, salud, empleo,
es fundamental para lograr los Objetivos de Desarrollo del milenio. Los nifios y jovenes en condicion
de discapacidad tienen una probabilidad mas baja de empezar la escuela que los nifios que no la
tienen.

El Programa de Prevencién y Manejo de la Discapacidad del Ministerio de la Protecciéon Social,
definié una serie de lineamientos para la atenciéon de las personas con Discapacidad, los cuales nos
sirven para impulsar la valoracion de esta iniciativa. Tales lineamientos, de acuerdo con los distintos
componentes del programa son:

Componentes del Programa de Prevencion y
Atencion de la Discapacidad
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Prevencion
de la discapacidad

DEFINICION

Son las acciones y medidas
que limitan la aparicion de
discapacidad, identifican la
presencia de efectos asocia-
dos a la discapacidad o la
progresion de enfermedad en
cualquier punto de su proceso
Y pretenden proteger la salud
y el bienestar de la sociedad
dirigiendo esfuerzos hacia po-
blaciones que se consideren
en riesgo.

OBJETIVO

Contribuir a disminuir
la presencia de disca-
pacidad por eventos
prevenibles, teniendo
en cuenta las principales
causas de la misma.

desarrollo de servicios.

INTERVENCIONES

Entrenamiento psicofisico del parto, pro-
gramas de estimulacion adecuada, iden-
tificacion de riesgos auditivos, visuales,
motoras y adaptativas en menores de 12
anos, prevencion de la discapacidad en
enfermedades crénicas y de enfermeda-
des transmisibles, prevencion de riesgos
cardiovasculares y estrés post-trauma-
tico, prevenc ion de accidentes en el
hogar, la calle y la escuela.

especialidades que de acuerdo al
caso se requiera.

FINANCIACION

Plan de
Basica
Plan  Obligatorio
de Salud

Atencion

EJECUTOR

Empresas Socia-
les del Estado
Hospitales de
primer nivel

- Es una propuesta para con- | Promover el reconodi- | 2. Grupos Formados Plan de Atencién | Empresas Socia-
Z £ tribuir a mejorar la calidad | miento de las PconD | 3. Grupos informados Basica les del Estado
“: ‘2 | de vida de las personas con |como miembros de la|4. Asesoria Domiciliaria Fondos de desa- | Hospitales de
o g discapacidad, buscando su [sociedad, con derechos | 5. Asesorfa a Instituciones rrollo local. primer nivel

g S : 2

£ S |reconocimiento y desarrollo |y deberes ciudadanos y | 6. Consejo local o red de apoyo.

:-:E = | personal, social y comunita- | empoderamiento de la|7. Banco de ayudas técnicas

= < |rio roblacion con discapa-

= F f

2 = cidad y sus familias.

Es la combinacion de conoci- | Garantizar la calidad de e Evaluacion y entrenamiento de la|Plan  Obligatorio | Empresas Socia-
= mientos y técnicas interdisci- | los servicios en salud y capacitacion funcional, fisica, psico- | de Salud les del Estado
2 _ | plinarias susceptibles de me- | rehabilitacion funcional logica, mental y / o social. Hospitales e Ins-

~ "
= £ |jorar el pronéstico funcional. |para las PconD transi- |e  Prescripcion de ayudas técnicas. tituciones priva-
I_—% & toria y permanente, ale A través de los servicios de terapia das de segundo
= -=_; partir del aseguramiento ocupacional, fisioterapia, fonoaudio- y tercer nivel.,
> garantia de la calidad y logia, medicina, enfermeria y otras

2.

Fuente: Programa de Prevencion y Manejo de la Discapacidad. Bogota, D.C., 2001

1.1.

Politica Publica de Discapacidad en el Distrito Capital - PPDD.

El Decreto 470 de 2007, "Por el cual se adopta la Politica Publica de Discapacidad para el
Distrito Capital”, define dos propdsitos.

Inclusién social.

Calidad de vida con dignidad. Bienestar de las Personas con Discapacidad —PCD-, sus
familias, cuidadoras y cuidadores.

DIMENSIONES

Una dimension para la Politica Publica de Discapacidad para el Distrito Capital PPDD es un espacio
de expresion de los habitantes de la ciudad en el que confluyen las creencias y las percepciones
diversas con la intencion de construir colectivamente una representacion del tejido social.

1. Comision - Dimension de Desarrollo de Capacidades y Oportunidades.

SOBRE LA DIMENSION DESARROLLO DE CAPACIDADES Y OPORTUNIDADES: La
dimension, desarrollo de capacidades y oportunidades se define como el espacio en el que se
generan y trabajan conjuntamente los mecanismos, fuentes y actores, que permiten construir las
acciones necesarias, para que las personas con discapacidad, sus familias y sus cuidadoras y
cuidadores hagan uso de sus derechos y deberes en pro de la generacién de capacidades
humanas, sociales, culturales y productivas para la inclusién social, mediante acciones integrales
que garanticen el desarrollo humano y la dignidad de las personas.

v Sobre la Dimensién Desarrollo de Capacidades y Oportunidades.
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v Sobre el derecho a la salud
v Sobre el derecho a la educacion
v/ Sobre el derecho a la productividad
v' Sobre el derecho a la vivienda
v' Sobre el bienestar.
2. Comision — Dimension Ciudadania Activa
SOBRE LA DIMENSION CIUDADANIA ACTIVA. La dimension de ciudadania activa, en la Politica
Publica de Discapacidad para el Distrito Capital PPDD reconoce a las personas con discapacidad,
sus familias y a sus cuidadoras y cuidadores como personas auténomas con derechos politicos,
civiles, econdmicos y sociales.
Esta dimension, reconoce a las personas con discapacidad y sus familias como ciudadanas
y ciudadanos, es decir, que actuan bajo un sentido de pertenencia a una comunidad politica,
lo cual les implica relaciones de interdependencia y responsabilidad con ella.
v Sobre la Dimensién de la Ciudadania Activa
v/ Sobre os derechos de la participacion para la incidencia
v Sobre los derechos a la formacién ciudadana
v Sobre los derechos a la informacién y a la comunicacién para la participacion.
v Sobre el fortalecimiento de actores sociales
v Sobre el fortalecimiento institucional
3. Comision — Dimensién Cultural Simbdlica
SOBRE LA DIMENSION CULTURAL SIMBOLICA. Esta dimensién en la Politica Publica de
Discapacidad para el Distrito Capital PPDD, reconoce que cada sociedad comprende y se relaciona
de manera diferente con la poblacion en situacion de discapacidad de acuerdo a sus estructuras
sociales, creencias, lenguaje, religion, y otras formas de expresion de su cultura dentro de ellas las
distintas formas de arte. El arte como herramienta artistica cultural de comunicacion y expresion,
creada por el hombre, admite un abanico de posibilidades de adaptaciones, las cuales facilitaran la
presencia y actuacion de las personas con y sin discapacidad, entendiendo por arte no solo la
expresion simbdlica que busca la distraccion y el goce estético. Sino aquellos conjuntos de reglas y
métodos que conforman un lenguaje, los cuales deben ser aprendidos, para ser reconocidos y
comprendidos.
Igualmente, la PDDD valora que la poblacién en situacion de discapacidad tiene
simbolos, signos, narrativas, estéticas, comportamientos, practicas que le son propias.
En este sentido, las orientaciones que reune esta dimension buscan cualificar las
posibilidades de desarrollar capacidades, talentos y un sentido de identidad cultural de
la poblacion en condiciéon de discapacidad (PCD) y sus familias; asi como disminuir su
discriminacion y exclusion social a través de modificar los factores culturales que limitan
su integracion social.
v Sobre la Dimensién Cultural Simbdlica
v Sobre el conocimiento y representaciones de la discapacidad
v Sobre el reconocimiento de la diversidad e interculturalidad
v' Sobre el fomento al arte y la cultura
L v Sobre el turismo, recreacion y deporte. )
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4. Comision - Dimension Entorno, Territorio y Medio Ambiente

SOBRE LA DIMENSION ENTORNO, TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE. Esta dimension hace
referencia a las relaciones que construye el individuo consigo mismo y con el otro, en un territorio
habitado con calidad ambiental necesaria para la salud, el bienestar y la productividad. El "territorio"
desde una vision social, no solamente es contenedor fisico de objetos y sujetos en una porcion de
superficie terrestre, se trata del espacio social producido por las relaciones sociales y politicas entre
los individuos, la sociedad y su entorno. Un entorno favorable y seguro es un ambiente que cuenta
con condiciones sanitarias minimas: agua potable, aire limpio, libre de contaminacién visual,
auditiva, erosion, con alimentos bien elaborados, educacion, vivienda y recreacion. Es también un
ambiente sin violencia, garantizando los equipamientos basicos que permitan el acceso, la
movilidad, la participacion y el fortalecimiento de la red de relaciones que caracterizan a la ciudad.
El ambito territorial es un imperativo para las acciones integrales en tanto factor de concrecion y
dinamica. Es una condicion necesaria para definir y localizar acciones que permitan establecer las
relaciones entre los factores fisicos y materiales y la accion humana para el goce de un ambiente
saludable. Es necesario reconocer la diversidad, contribuir en el disefio de escenarios accesibles,
objetivos y prioridades, visualizando y legitimando a todos los actores participes. Al armonizar las
relaciones de los individuos entre ellos y su medio posibilita la inclusion social y el desarrollo integral,
individual y colectivo. El ideal es que en esta relacion armodnica prevalezcan principios como la
solidaridad, la libertad, la equidad, la justicia social, la diversidad, la multiculturalidad, la
sostenibilidad, la responsabilidad, y el respeto |asi mismo y a los demas.

v Sobre la Dimension Entorno, Territorio y Medio Ambiente.
v Sobre la accesibilidad
v Sobre la movilidad personal
v' Sobre el acceso y disfrute
v Sobre la sensibilizacién y formacién ciudadana
v Sobre la comunicacion e informacion.
2.2, Diagnéstico socioecondmico de las Personas Mayores en Bogota

2.2.1. indice de Envejecimiento 2017
Segun el informe de Calidad de vida, tal y como lo muestra la grafica No. 1 en 2017, Bogota registro
un indice de vejez de 34,7%. En promedio hay un adulto mayor de 65 afios por cada 3 nifios y nifias
menores de 15 afos en la ciudad.

Grafica No. 1 indice de

Envejecimiento. Bogota 2017 34,65%

30,77% 32,63%

i . I I

2013 2014 2015 2016 2017

Tomado de: Informe de Calidad

H 2 Fuente: Elaboracion propia con base en cifras de la Secretaria Distrital de Planeacion. Direccion de
de Vida en Bogota 2017 e e _ by
Estudios Macro - SDP. Datos de poblacion segtn proyecciones de poblacion 2016 - 2020.
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2.2.2. Envejecimiento por localidades 2017

Segun la tabla No. 2, en cuanto a la concentracion de poblacién envejecida en Bogota para el afo
2017 se encuentra que las localidades con mas personas mayores en Bogota son: Teusaquillo
(85.26%), Sumapaz (82.0%) y Barrios Unidos (79,3%) donde se encuentra que en promedio hay 1
adulto mayor por cada menor de 15 afios. Las localidades con menor concentracién de poblacién
mayor son: Ciudad Bolivar (18,1%), Usme (18,1%) y Bosa (18,8%), en las cuales en promedio hay
1 adulto mayor por cada 5 nifios menores de 15 afos.

Gréfica No. 2 indice de Envejecimiento porcentaje por localidades. Bogota 2017

Chapinero 76,39 Santa Fe 47,35

Usaquén 59,06 La Candearia 76,19
San Cristébal 26,03
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& Antonio Narifio 52,48
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' Usme 18,08
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Sumapaz 82,0
Barrios Unidos 79,32

Teusaquillo 85,26
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I : - 110 Kennedy 28,7 Ciudad Bolivar 18,05
s 302599 " Bosa18,77 -

[ loe1sa299
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Fuente:

Tomado de: Informe de Calidad de Vida en Bogota 2017
2.2.3. indice de envejecimiento segun sex02017

Para el aino 2017 segun los indices de envejecimiento por sexo en Bogota, las mujeres presentan
un indice de 41,4% quiere decir que existen 2 nifias por cada mujer adulta mayor. Dicha cifra se
encuentra 13 puntos porcentuales por encima en relacion con los hombres cuyo indice es de 28,3
mostrando que existen 4 nifios por cada hombre adulto mayor.

Segun el informe de calidad de vida 2017 el 10,9% de la poblacién en Bogota supera los 60 afios y
se estima que para el afio 2020 la cifra aumente al 13,8%'2. De acuerdo con esto, el mismo informe
llama la atencion a tener especial cuidado frente al fendmeno de envejecimiento de la poblacion en
la ciudad, y es importante que el Distrito tome decisiones en materia de politica publica social que
priorice las necesidades de servicios y bienes para esta poblacion.

Grafica No. 2 indice de Envejecimiento porcentaje por localidades. Bogota 2017
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Fuente: Elaboracion propia con base en cifras de la Secretaria Distrital de Planeacion. Direccion de
Estudios Macro— SDP. Datos de poblacion segtn proyecciones de poblacion 2016 — 2020.
Tomado de: Informe de Calidad de Vida en Bogota 2017
2.2.4. Problematicas de las Personas Mayores en Bogota
El panorama de las Personas Mayores en el Distrito Capital cada vez es mas preocupante tal como
lo confirman las cifras obtenidas a través de las comisarias de Familia, que indican que en el periodo
comprendido entre enero y mayo de 2018 en Bogota se han registrado 856 casos de violencia contra
adultos mayores de 60 afos: 286 hombres y 570 mujeres.
De acuerdo con cifras de la Secretaria de Integracion Social, Bogota es una de las ciudades del pais
donde su poblacion envejece mas rapido presentando en la actualidad una poblacion de 902 mil
adultos mayores de 60 afios. Se calcula que para el ano 2020, esta cifra llegara a 1'153.000,
equivalente a un 14% del total de la poblacion, que no recibe la atencion correspondiente de parte
de las entidades del Estado, en este caso, el Distrito Capital.
En este sentido y con el animo de garantizar una vejez con entornos dignos y saludables, en una
de las visitas realizadas los dias 22 y 23 de febrero de 2018, se evidencio un panorama preocupante,
pues se observé que los centros dia presentan muchas falencias en infraestructura y capacidad de
atencion por la sobre ocupacién de los mismos. Es lamentable, por ejemplo, que el centro dia -
noche de San Bernardo haya sido cerrado el afio pasado, y que el Centro dia — noche
“Cundinamarca” ubicado en Puente Aranda Avenida calle 19 # 32 56, el cual cuenta con una
capacidad de cubrimiento de 67 personas mayores diarias no alcanza el cubrimiento de los adultos
mayores que llegan cada dia, siendo mas de 180 personas las que a diario quedan en una fila de
espera y no pueden ingresar a este centro asistencial.
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Por esta razon, hemos realizado un llamado vehemente a las entidades del distrito encargadas de
la a atencion a las personas mayores para que sensibilice a las familias en torno al buen trato que
se debe ofrecer al adulto mayor, ademas de generar reflexiones sobre los estereotipos negativos
del envejecimiento y la vejez, y proponer alternativas para la proteccion y cuidado de la poblacion
mayor, debido al alto numero de denuncias por maltrato.

2.2.5. POLITICA PUBLICA PARA EL ENVEJECIMIENTO Y LA VEJEZ EN EL DISTRITO
CAPITAL -

La Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital, fue adoptada
mediante el Decreto 345 de 2010, y se encuentra enmarcada en los siguientes fundamentos y
dimensiones principales. La Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito
Capital establece el enfoque de Derechos Humanos como aquel que define, ordena y concierta el
cuerpo valorativo, tedrico, politico y de accion de la politica, esto significa que el Estado debe
garantizar que la accién publica se oriente a la promocion, reconocimiento, restitucion y ejercicio
pleno de los derechos fundamentales, civiles, politicos, econédmicos, sociales, culturales y colectivos
de todas las personas mayores habitantes de la ciudad, sin distincion alguna, por ser sujetos que
merecen especial proteccidon y considerando al ciudadano y ciudadana, sujeto y titular de derechos.

El enfoque de derechos humanos de la politica esta sujeto a tres aspectos a saber: el
reconocimiento e inclusion de valores publicos, la progresividad y no regresividad en la garantia de
los derechos humanos y la inaplazable superacion de los intolerables por la no garantia de los
derechos, por tanto este enfoque precisa de un conjunto de decisiones, acuerdos y acciones
articuladas y coordinadas encaminadas a abordar de manera integral las distintas problematicas
que se visibilizan y acrecientan en la vejez, identificando los determinantes sociales asociados a
situaciones de fragilidad social y econdmica, con el fin de lograr revertir las inequidades
estructurales que se dan entre personas y grupos humanos por la vulneracién de sus derechos, sea
por la falta de garantias en igualdad para todos y todas y/o por la falta de reconocimiento a la
diversidad de cada persona o grupo humano.

Dimensiones, ejes y lineas

La Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital se estructura a
partir de las siguientes dimensiones: Vivir como se quiere en la vejez, vivir bien en la vejez, vivir sin
humillaciones en la vejez y envejecer juntos y juntas.

Vivir como se quiere en la Vejez: Esta dimension busca que la persona mayor tenga la capacidad
de elegir y tomar decisiones en su vida diaria y promover acciones que garanticen el ejercicio de la
autonomia, la libertad, la participacién y el desarrollo de las diversas identidades y expresiones de
las personas mayores, propiciando la coexistencia en la diversidad.

Vivir bien en la vejez: Esta dimensidén busca que la persona mayor viva en 6ptimas condiciones,
contando con los recursos suficientes e indispensables para satisfacer las necesidades basicas de
la vejez, como lo es el acceso a la salud, a la vivienda digna, a la educacién, a la alimentacion, a la
seguridad social, derecho a la movilidad, etc.

Vivir sin humillaciones en la vejez: Esta dimensién busca proteger a las personas mayores de tal
manera que vivan sin discriminacion alguna y en niveles de atencién que aseguren su digna
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subsistencia. Es necesario garantizar a las personas mayores su seguridad, su integridad fisica, su
tranquilidad, su paz, lo mismo que, el derecho a acceder a la administracion de justicia.

Envejecer juntos y juntas: Esta dimension busca que las personas mayores envejezcan en su
entorno familiar, rodeados de sus seres queridos y al interior de su nucleo social, pues, con ello se
garantiza que vivan en un ambiente de tranquilidad y estabilidad.

La busqueda de una intervencion en el mejoramiento de los procesos de las instituciones de
proteccion integral con la implementacion de estandares de calidad (Resolucion Conjunta SDS —
SDIS 182 de 2013) y el desarrollo de programas de promocion de la salud, son el eje principal de
la accién integradora para el desarrollo de esta intervencion.

Finalmente, es necesario exigir de la Administracion Distrital el desarrollo de todos los programas y
proyectos para beneficio de esta poblacion, toda la politica social para el envejecimiento y la vejez
adoptada mediante el decreto 345 de 2010, asi como los distintos acuerdos aprobados por el
concejo de Bogota como el Acuerdo 710 de 2018 “Por el cual se determinan los lineamientos
para el fomento, la generacion de empleo, y el teletrabajo para personas con discapacidad y
adultos mayores que requieren cuidado permanente y sus cuidadores y cuidadoras en el
distrito capital, se establece una estrategia para la atencion integral de cuidadores y cuida
doras y se dictan otras disposiciones”, producto de la acumulacion de tres iniciativas de las
bancadas de los partidos: Polo Democratico Alternativo, Mira y Conservador, lo mismo que el
Acuerdo 716 de 2018, “Por medio del cual se promueve a Bogota, D.C., como ciudad libre de
discriminacion y se dictan otras disposiciones”.

3. CENTRO DE INFORMACION Y ORIENTACION PARA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y LAS PERSONAS MAYORES EN EL DISTRITO CAPITAL

En el debate de control politico “EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD
PARA EL DISTRITO CAPITAL - adoptada mediante el Decreto 470 de 2007”, proposicion 163 de
2016, realizado el 22 de septiembre de 2016, y en otra espacios de participacion con las Personas
Mayores, hemos planteado, desde la funcién normativa y de control politico, propuestas colectivas
de mejoramiento que permitan dinamizar las politicas publicas para estos sectores poblacionales
del Distrito Capital y se han venido realizando sendas Mesas de trabajo y foros concorvados con
Personas con Discapacidad, Adultos Mayores Cuidadoras (as) y Lideres (as) interesado (as) en el
tema.

Durante mucho tiempo, lideres, lideresas, y representantes de organizaciones sociales de personas
con discapacidad y adultos mayores, han manifestado inconformidad con el tratamiento que el
distrito ha dado a sus sentidas necesidades, especialmente en materia de empleo, educacioén,
transporte, salud y vivienda.

Es necesario, por tanto, adelantar actividades politico-administrativas con un enfoque de Derechos
y no un simplemente asistencial; impulsando y potencializando las capacidades intelectuales de
estas personas como un medio para garantizar sus derechos individuales y colectivos.

Gracias a estas mesas de trabajo que se han llevado a cabo con dicha poblacion, resulta necesario
generar actuaciones en los distintos ambitos, por lo que se propone que en materia de salud se
amplien las ayudas técnicas a todo tipo de limitacién fisica y mental y se creen centros de habitos
saludables. En Educacion, se solicitdé desarrollar programas de educacién que conduzcan a la
culminacion de la educacién media y superior.

CERTIF/C, CERTIF
55 4y @ CERTIFlgy
s 29 «,;\g\ 7/%
D @

% %

%

[

SGS 7 _SGS




EDICION 2896 JUNIO 14 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

4644

-

En materia econdémica, impulsar la promocion y vinculacion laboral, utilizar los colegios distritales
para adelantar en horarios extraescolares, actividades de capacitacion, recreacion, arte y
emprendimiento en concordancia con el Acuerdo 539 de 2013.

En razén de lo anterior, se pidi6 a la Administracion Distrital, crear un CENTRO DE INFORMACION
Y ORIENTACION ESPECIAL — CIOE, a fin de permitir a las Personas con Discapacidad, las
Personas Mayores, sus familias, cuidadores y cuidadoras, conocer, recibir de manera centralizada
informacion y orientacion y asi poder ejercer sus derechos, evitando la rotacion de entidad en
entidad, lo cual es altamente desgastante y perjudicial para este tipo de poblacién.

De esta forma, esta iniciativa que se somete a consideracion del Concejo de Bogota, se encamina
a garantizar a estos grupos poblacionales altamente vulnerables de la ciudad y que son objeto de
especial atencion por parte del Estado, el conocimiento y el consecuente ejercicio de sus derechos,
promoviendo oportunidades en condiciones de igualdad, acorde con lo establecido en las leyes 361
de 1997. “Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas con limitacion
y se dictan otras disposiciones”, 1346 de 2009, “Por medio de la cual se aprueba la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad” y la ley Estatutaria 1618 de 2013, "Por
medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos
de las personas con discapacidad"

Frente a las Personas Mayores, el Decreto 345 de 2010, "Por medio del cual se adopta la Politica
Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital", la cual desarrolla los
lineamientos dictados mediante el Acuerdo Distrital 254 de 2006, demarca el derrotero a seguir para
lograr la construccion de una ciudad equitativa e incluyente que reconozca y garantice los derechos
de las personas mayores dignificando sus condiciones de vida, y proporciona un conjunto de
directrices de la accion publica desde y para la poblacion mayor, en cuanto a las acciones para la
materializacioén de los derechos de este grupo poblacional. Asi mismo, define la Politica Publica
Social para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital, como el conjunto de valores,
decisiones y acciones estratégicas lideradas por el Estado, en corresponsabilidad con las familias
y la sociedad, que buscan reconocer las condiciones y transformar las situaciones donde existen
inequidades que impiden vivir un envejecimiento activo y afectan la calidad de vida de las personas
mayores presentes y futuras.

Por su parte, el Congreso de la Republica expidio las leyes: 1315 de 2009, "Por medio de la cual se
establecen las condiciones minimas que dignifiquen la estadia de los adultos mayores en los centros
de proteccién, centros de dia e instituciones de atencion"; la Ley 1276 de 2009, mediante la cual se
modificd la Ley 687 de 2001 y se establecieron nuevos criterios de atencion integral del adulto mayor
en los centros de vida; la Ley 1251 de 2008, "Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la
proteccion, promocién y defensa de los derechos de los adultos mayores"; y, la Ley 1171 de 2007,
"Por medio de la cual se establecen unos beneficios para las personas mayores ", que entre otras
tantas reflejan la preocupacion y el compromiso del Estado Colombiano frente a la necesidad
inminente de dignificar y reconocer el papel de la persona mayor como un sujeto de derechos, que
demanda especial proteccién por parte de las autoridades gubernamentales.

3.1. Experiencias internacionales
En Europa muchos municipios estan adoptando medidas para el fomento de la salud y la atencién

preventiva de los mayores. Se orientan principalmente a las cuestiones que, de manera mas
general, afrontan las personas mayores, como la dieta, el ejercicio y la actividad fisca, las charlas
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sobre la salud, las visitas a domicilio, los servicios de pequefias reparaciones para prevenir lesiones,
la revision de los medicamentos, etc. El interés sobre las medidas de sanidad publica dirigidas hacia
los mayores esta creciendo gracias al también reciente numero de estudios al respecto, que
muestran los efectos positivos de tales esfuerzos.

El Instituto Sueco de Ciencias de la Salud, el Instituto Vardal, incluye dentro de su pagina web, un
espacio tematico con el nombre de: “La salud de los mayores, ; Como podemos favorecerla?, que
ofrece informacion sobre la promocion y los cuidados preventivos para los mayores, incluyendo la
actividad fisica, la dieta, la cultura, el entretenimiento y el entorno, etc.

3.2 Centro Iberoamericano de Autonomia Personal y Ayudas Técnicas (CIAPAT) "

La Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social ha creado un Centro Tecnoldgico para
favorecer la Autonomia Personal de los Adultos Mayores y/o de las Personas con diferentes
discapacidades de los paises Iberoamericanos: Centro Iberoamericano de Autonomia Personal y
Ayudas Técnicas (CIAPAT).

Pertenece a la Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social (OISS) y cuenta con la asistencia
técnica y colaboracion del Centro Estatal de Autonomia Personal y Ayudas Técnicas -CEAPAT-
perteneciente al Instituto de Mayores y Servicios Sociales -IMSERSO- de Espana.

El CIAPAT Colombia esta ubicado en la Sede Circunvalar de la Universidad Manuela Beltran, el
centro Iberoamericano de Autonomia personal y ayudas técnicas, depende de la Organizacion
Iberoamericana de seguridad social (OISS), se encuentra el Centro de documentacion es el
referente iberoamericano que posibilita la sistematizacion y difusion de informacién relacionado con
discapacidad, persona mayor, autonomia personal y tecnologia de asistencia.

La mision del CIAPAT es contribuir a hacer efectivos los derechos de las personas con discapacidad
y personas mayores, a través de la accesibilidad integral, los productos y tecnologias de apoyo y el
disefio pensado para todas las personas.

http://discapacidadcolombia.com/index.php/ciapat

Objetivos

» Servir de apoyo y referencia en Accesibilidad, Tecnologias de Apoyo y Disefio para Todos
a nivel de Iberoamérica.

Ofrecer formacion, informacién y asesoramiento.

Facilitar el conocimiento y la utilizacién provechosa de los productos de apoyo.

Favorecer la participacién activa de todos los usuarios.

Favorecer la innovacion en disefios pensados para todos.

Fortalecer el disefio y la produccion de tecnologias de apoyo. ™

VVYVYVYYVY

3.3. Desarrollo de politicas sobre envejecimiento en Suecia

Los mayores y las personas con discapacidad pueden obtener alarmas personales de seguridad
tras una valoracion de sus necesidades y la decisién favorable de la administracién, o bien como
consecuencia de medidas de caracter general. Segun las estadisticas actualizadas de la Direccion
Nacional de Sanidad y Bienestar Social, a 1 de octubre de 2007, les habian sido concedidas alarmas

13 http://discapacidadcolombia.com/index.php/ciapat
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personales de seguridad a 145.000 personas. En la primavera del 2006, unas 158.000 personas de
los 274 ayuntamientos que correspondieron al sondeo, contaban con alarmas personales de
seguridad (SCB, 2006). No tenemos informacion disponible sobre el total de personas que tenian
estas alarmas en el afio 2007.

Los Gobiernos cuentan tanto con las herramientas juridicas como con los recursos y los equipos
técnicos para responder a las necesidades de las personas en condicion de discapacidad y los
adultos mayores, y entre estos obstaculos se resalta la estigmatizacion, la discriminacion la falta de
atencion de salud, servicios de rehabilitacion adecuados, la inaccesibilidad de los servicios de
transporte, las construcciones no habilitadas para personas en condiciéon de discapacidad, las
tecnologias, de comunicacion; y como consecuencia de ello las personas en condicion de
discapacidad tienen un deterioro en su salud (fisica mental y psicoldgica), en educacion, en
oportunidades laborales y como resultado sus tasas de pobreza son mas altas.

4. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE ACUERDO

La presente iniciativa fue radicada en las sesiones ordinarias del mes de noviembre de 2018 bajo
el numero 493 de 2018, pero no fue sorteado para designacion de ponentes. Finalmente fue
archivado sin debatir.

El proyecto fue radicado nuevamente en las sesiones ordinarias del mes de febrero de 2019 bajo el
namero 042 de 2019, recibiendo PONENCIA POSITIVA CON MODIFICACIONES del honorable
concejal José David Castellanos Orjuela, de la cual extractamos los siguientes elementos que
contribuyen a la construccién de una mejor propuesta, tanto en su justificacion como en su
articulado, asi:

“Es meritorio esta iniciativa de la bancada del Polo Democratico, en la medida que pretende articular
de manera objetiva espacios que permitan desarrollar el debido conocimiento de los derechos a
personas con discapacidad como también a los adultos mayores en la ciudad.

Este proyecto de acuerdo indudablemente tiene un impacto positivo a las personas mas vulnerables
de la ciudad, en consecuencia, es importante avanzar en diferentes mecanismos politico-
administrativos que estén enfocados a los derechos reales. Es de esta forma que este grupo de
personas podran aprovechar sus diferentes capacidades.

Por lo que considero que el proyecto de acuerdo 042 de 2019 es viable, toda vez que la iniciativa y
creacion de instancias de coordinacion como el Centro de Informacion y Orientacion Especial para
Personas con Discapacidad y Personas Mayores en el Distrito Capital es fundamental para la
ciudad. Sin embargo, considero que para tener visto bueno por parte de esta Corporacién y de la
administracion, es necesario realizar algunos cambios en su articulado”.

En las sesiones ordinarias del mes de mayo de 2019, el proyecto fue radicado bajo el numero 168.
De manera especial, son de buen recibo los aportes y comentarios de las ponencias de los
Honorables Concejales Hosman Martinez Moreno y Luz Mireya Camelo, quienes rindieron de
manera individual, Ponencia Negativa, y los comentarios de la administracion distrital a través de la
Secretaria de Integracion Social, en los siguientes términos:

La Administracion Distrital, emite concepto No Viable al proyecto, indicando que “el articulado del
proyecto de acuerdo analizado no es concordante con el objetivo de éste, puesto que si lo que se
quiere es el desarrollo pleno de los derechos de las personas mayores y personas con discapacidad,
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ello no se logra con la sola atencion en los niveles de informacion y orientacién. Por el contrario,
para conseguir dicho objetico se requiere implementar acciones de reconocimiento, promocion,
garantia, ejercicio efectivo, asesoria y representacion legal para el restablecimiento de los derechos,
en los casos en que éstos sean vulnerados.

(..)

En criterio de esta Secretaria no es acertado concluir que por el solo hecho que las personas tengan
informacion y orientacién sobre el ejercicio de sus derechos, con ello se les esta garantizando el
ejercicio pleno de los mismos. Por el contrario, el ejercicio pleno implica que las personas son
atendidas y reconocidas como sujetos de derechos, que se pueden realizar tramites tendientes a
obtener soluciones que sean evidencia de la garantia y cumplimiento de éstos, que se reciba
asesoria para la prevencion de sus amenazas o vulneracion, e incluso representacion judicial para
el restablecimiento de los derechos. Por lo anterior, se recomienda modificar toda la redaccion del
articulado que solamente hace referencia a orientacion e informacion.

(..)

Con base en la disposicién transcrita, se concluye que independientemente que es muy buena la
iniciativa de crear centros especializados de atenciéon de adultos mayores y de personas con
discapacidad, quienes por cualquier razon no puedan dirigirse al mismo, deben conservar la
garantia de atencion especial y preferente en todas las instituciones, sin ser derivados
automaticamente al centro que nos ocupa y se recomienda que este aspecto quede establecido
expresamente en el articulado.

(..)

Por otro lado, uno de los objetivos del Centro de Informacién y Orientacion Especial para las
Personas con Discapacidad y Personas Mayores — CIOE hace referencia a “Realizar valoracién de
sus necedades y la decision favorable de la administracion, o bien como consecuencia de medidas
de caracter general en favor de estos grupos poblacionales de la ciudad”, lo cual no es juridicamente
viable en el sentido que no se puede comprometer a la administracion a tomar en todos los casos
decisiones favorables, puesto que el eje central del derecho a presentar peticiones respetuosas es
obtener respuesta pronta, oportuna, de fondo, congruente con lo pedido, pero que pueda ser
favorable a los ciudadanos, segqun el analisis objetivo y debidamente motivado del caso por la
autoridad competente.

Igualmente, con el fin de garantizar los derechos de los adultos mayores y las personas con
discapacidad, se requeriria desarrollar encuentros de estas personas que les permitan el ejercicio
de sus derechos, como por ejemplo capacitaciones, brigadas de salud, etc., Como esta planteada
la iniciativa solo permite caracterizar el equipamiento de servicios que se pretende crear como un
centro de informacién, por lo cual no es viable”

(Subrayado nuestro)

El Concejal Hosman Martinez concluye su ponencia expresando que: “se rinde Ponencia Negativa,
debido a que no se considera necesario la creacion de Centros de Orientaciéon Especial para
Personas con Discapacidad y Adulto Mayor; debido a que en los Centros de Atencion para dicha
poblacién se pueden generar y/o reforzar los dichos sistemas de informacion”
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Por su parte, la Concejala Luz Mireya Camelo, sostiene que: “la creacion de un solo centro de
atencioén especializado no garantiza necesariamente el acceder al conocimiento y desarrollo pleno
de los derechos, y que se reduzca la exclusion social de estos grupos poblacionales de alta situacion
vulnerable en la sociedad. Si bien es cierto es meritorio la creacion del centro especializado donde
se brinde informacién para esta poblacion tanto a nivel distrital como nacional, estimamos que se
deben contemplar factores como:

» El distrito en su distribucion administrativa mediante sus entidades cuenta con un area de
atencioén al ciudadano, las cuales tienen que fomentar sus acciones que den respuesta a las
necesidades de las poblaciones en condicion vulnerable garantizando el acceso de la
informacion.

Aspectos que, aunque parezcan ya establecidos en la normatividad vigente y en la organizacién
administrativa del distrito, son totalmente independientes por cuanto el proyecto se relaciona con la
creacion de un CENTRO DE INFORMACION Y ORIENTACION ESPECIAL — CIOE, a fin de permitir
a las Personas con Discapacidad, las Personas Mayores, sus familias, cuidadores y cuidadoras,
conocer, recibir de manera centralizada informacion y orientacion y asi poder ejercer sus derechos,
evitando la rotacion de entidad en entidad, lo cual es altamente desgastante y perjudicial para este
tipo de poblacion, tal como se explica en el acapite 3 de la exposicion de motivos del proyecto, lo
cual es compartido y respaldado con los argumentos del Concejal José David Castellanos en su
Ponencia Positiva al Proyecto de Acuerdo 042 de 2019.

No obstante lo anterior, observando el reconocimiento tanto de la administracion como de
los concejales ponentes de la importancia de la creacion del mencionado Centro de
Informacion y Orientacion Especial, expresado en sus conceptos arriba subrayados,
acogemos los planteamientos hechos en direccién a mejorar y fortalecer la iniciativa, por lo
que sus sugerencias han sido incorporadas en el articulado de esta nueva version con el
anhelo de sequir construyendo un proyecto viable.

Asi mismo, es de resaltar que esta iniciatica es concordante con lo establecido en el Plan de
Desarrollo Bogota, Mejor para Todos, que en el literal 4.3.4. Bogota vive los derechos humanos,
contempla que “El Sistema Distrital de Derechos Humanos busca garantizar espacios incluyentes,
plurales y respetuosos de la dignidad humana, y de las libertades civiles, religiosas y politicas de la
ciudadania. Lo anterior, con el fin de dotar a las personas de herramientas efectivas para la
proteccion y apropiacion de sus derechos humanos y convertirlos en cogestores y agentes activos
en la construccion de su propio bienestar. Bogota sera una ciudad que vive los derechos humanos
en lo cotidiano y en el direccionamiento de lo publico.

4.3.4.2. Estrategias La apropiacion y garantia de derechos son herramientas fundamentales para
materializar la felicidad para todos en Bogota. Por esta razon, la estrategia le apuesta al
fortalecimiento de las instituciones que tienen a su cargo la promocioén, el respeto y la proteccion de
los Derechos Humanos (DDHH), en pro de la construccion de acuerdos sociales incluyentes y el
empoderamiento ciudadano, enfocado a la exigibilidad de derechos y la resolucion pacifica de
conflictos.

La articulacion de las entidades distritales en el marco de un sistema organizado, permitira imprentar
de manera adecuada los programas enfocados a prevenir vulneraciones y gqarantizar el
restablecimiento de derechos en los casos en los cuales éstos han sido vulnerados.

La gran apuesta sera contar con el primer Sistema Distrital de Derechos Humanos, en concordancia
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con la Estrategia Nacional para la Garantia de los Derechos Humanos 2014-2034, el Decreto 4100
de 201134, y siguiendo lo dispuesto en el Documento CONPES 3712 de 2011. De esta forma, el
Distrito_contara con una ruta de articulacion que permitira dar respuestas integrales a las
necesidades de la poblacién, reducir la duplicidad de esfuerzos, facilitar los canales de interlocucion
institucional, incorporar adecuadamente los enfoques diferenciales y gestionar de forma eficiente la
informacioén sobre el tipo de vulneraciones en la ciudad y la oferta existente. Toso esto entendiendo
a los ciudadanos como sujetos politicos y gestores de cambio, trascendiendo asi el enfoque
asistencialista que tiende a revictimizar. (subrayado nuestro)

o MARCO JURIDICO - DE ORDEN CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Articulo 13: Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica
o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que, por su condicidon econdémica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Articulo 47: El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e integracion social para
los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencion especializada que
requieran.

Articulo 68: La erradicacion del analfabetismo y la educacion de personas con limitaciones fisicas
0 mentales...son obligaciones especiales del estado.

Ley 319 de 1996 "Por medio de la cual se aprueba el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
"Protocolo de San Salvador", suscrito en San Salvador el 17 de noviembre de 1988.

Ley 361 de 1997, “Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas
con limitacién y se dictan otras disposiciones.”

Ley 1251 DE 2008, "Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion, promocién y
defensa de los derechos de los adultos mayores"

Ley 1315 de 2009, "Por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que dignifiquen
la estadia de los adultos mayores en los centros de proteccién, centros de dia e instituciones de
atencion"

Ley 1346 de 2009. Por medio de la cual se aprueba la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

Ley Estatutaria 1618 de 2013, "Por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad"”
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Ley 1752 de 2015, “Por medio de la cual se modifica la Ley 1482 de 2011, para sancionar
penalmente la discriminacién contra las personas con discapacidad.”

Ley 1276 de 2009, “mediante la cual se modifico la Ley 687 de 2001 y se establecieron nuevos
criterios de atencién integral del adulto mayor en los centros de vida”

Ley 1251 de 2008, "Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion, promocion y
defensa de los derechos de los adultos mayores" y

Ley 1171 de 2007, "Por medio de la cual se establecen unos beneficios para las personas mayores
", que entre otras tantas reflejan la preocupacion y el compromiso del Estado Colombiano frente a
la necesidad inminente de dignificar y reconocer el papel de la persona mayor como un sujeto de
derechos, que demanda especial proteccién por parte de las autoridades gubernamentales.

o NORMATIVIDAD DISTRITAL

Acuerdo 137 de 2004, "Por medio del cual se establece el Sistema Distrital de Atencion Integral de
Personas en condicidn de discapacidad en el Distrito Capital y se modifica el Acuerdo 022 de 1999"

Acuerdo 254 de 2006 "Por medio del cual se establece los lineamientos de la politica publica de
envejecimiento y las personas mayores en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones".

Decreto 470 de 2007, "Por el cual se adopta la Politica Publica de Discapacidad para el Distrito
Capital".

Decreto 345 de 2010, "Por medio del cual se adopta la Politica Publica Social para el
Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital"

Acuerdo 505 de 2012, Modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 586 de 2015. “Por medio
del cual se modifica el Acuerdo 137 de 2004, “Por medio del cual se establece el Sistema Distrital
de Atencion Integral de Personas en condicion de discapacidad en el Distrito Capital y se modifica
el Acuerdo 022 de 1999”.

Acuerdo 586 de 2015, “Por medio del cual se modifica parcialmente el Acuerdo Distrital 505 de
2012 para fortalecer las instancias del Sistema Distrital de Discapacidad y se dictan otras
disposiciones”.

Acuerdo 624 de 2015, “Por el cual se implementa un protocolo integral por los derechos a la
proteccién y bienestar de los cuidadores y cuidadoras de Personas con Discapacidad en Bogota,
D.C”

Acuerdo 645 de 2016, “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo econémico, social, ambiental y
de obras publicas para Bogota, D.C. 2016 - 2020 “Bogota Mejor para Todos”

Acuerdo 710 de 2018, “Por el cual se determinan los lineamientos para el fomento, la generacion
de empleo, y el teletrabajo para personas con discapacidad y adultos mayores que requieren
cuidado permanente y sus cuidadores y cuidadoras en el distrito capital, se establece una estrategia
para la atencién integral de cuidadores y cuida doras y se dictan otras disposiciones”
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Acuerdo 716 de 2018, “Por medio del cual se promueve a Bogota, D.C., como ciudad libre de
discriminacioén y se dictan otras disposiciones”.

5. COMPETENCIA

El Concejo de Bogota, D.C., es competente para dictar el presente acuerdo, apoyado en las
disposiciones del Decreto Ley 1421 de 1993, Estatuto Organico del Distrito Capital, asi:

“ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y a la ley:

2. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.”

6. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la ley 819 de 2003. La ejecucion de esta
iniciativa no afecta el marco fiscal de mediano plazo. Sin embargo, para su implementacion se
requiere recursos que permitan la implementacion de acciones afirmativas en beneficio de estos
grupos poblacionales mas vulnerables, lo cual es sin duda alguna, un compromiso y una deuda
social del distrito, que traemos a consideraciéon de esta Corporacion. En este sentido, es de tener
en cuenta que el Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos” en el Tercer Pilar,
“Construccion de Comunidad” se incluye el Programa: “Bogota vive los derechos humanos”, el cual
tiene por objeto: “garantizar espacios incluyentes, plurales y respetuosos de la dignidad humana, y
de las libertades civiles, religiosas y politicas de la ciudadania. Lo anterior, con el fin de dotar a las
personas de herramientas efectivas para la proteccidn y apropiacion de sus derechos humanos y
convertirlos en cogestores y agentes activos en la construccion de su propio bienestar”, base para
la formulacion e implementacion de lo dispuesto en el presente proyecto de acuerdo

No obstante, se propone en el articulado de la iniciativa, la inclusién de una disposicion que permita
la apropiacion en el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota,
Distrito Capital de cada vigencia fiscal, de los recursos necesarios para la puesta en marcha y
funcionamiento del Centro de Informacién y Orientacion Especial para Personas con Discapacidad
Y Personas Mayores — CIOE.

Por lo anteriormente expuesto, la Bancada del Polo Democratico Alternativo, presenta a
consideracion de esta Corporacion, el presente proyecto de acuerdo “Por el cual se crea el Centro
de Informacioén y Orientacion Especial para Personas con Discapacidad y Personas Mayores en el
Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente;

CELIO NIEVES HERRERA ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

XINIA ROCIO NAVARRO PRADA MANUEL JOSE SARMIENTO A.
Concejala de Bogota Concejal de Bogota

Vocera de la bancada

Proyecto y elabor6: Sandra Mendoza/Oscar Daza
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PROYECTO DE ACUERDO N° 262 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE CREA EL CENTRO DE INFORMACION Y ORIENTACION ESPACIAL

PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y PERSONAS MAYORES EN EL DISTRITO
CAPITAL, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Concejo de Bogota D.C., en uso de las facultades constitucionales y legales en especial las

conferidas en el numeral 1 del Articulo 12 del Decreto 1421 de 1993,

ACUERDA:

Articulo 1°.- Creacion: Créase el Centro de Informacién y Orientacion Especial para las Personas
con Discapacidad y las Personas Mayores — CIOE, residentes en Bogota, D.C.

Articulo 2°.- Objeto: Generar un espacio de articulacion y participacion que permita a las Personas
con Discapacidad y a los Adultos Mayores residentes en Bogota, acceder al conocimiento pleno de
sus derechos, acorde con la competencia de cada una de las entidades del Distrito con el fin de
reducir la exclusion social de estos grupos poblaciones de alta situacion vulnerable en la sociedad.

Articulo 3°.- Objetivos especificos: Para garantizar el cumplimiento de este Acuerdo, la
implementacion del Centro de Informacién y Orientacién Especial para las Personas con
Discapacidad y Personas Mayores — CIOE, debera cumplir los siguientes objetivos especificos:

a. Facilitar a las Personas con Discapacidad y los Adultos Mayores, en un solo sitio, el

conocimiento pleno de sus derechos, asi como la asesoria necesaria para garantizar la
accesibilidad a los mismos, centralizando la informacion y orientacién que permita en un solo
sitio conocer la oferta de los distintos servicios de cada una de las entidades de la
administracion distrital y del orden nacional con sede en el Distrito Capital.

Brindar servicio de intérpretes de lengua de sefas y guias para personas con discapacidad
auditiva y sordoceguera, y ayudas tecnolégicas para las personas con discapacidad visual,
asi como los apoyos especificos que requieren las personas mayores para el
aprovechamiento de los servicios prestados por el CIOE.

Garantizar la inclusiéon de las personas con discapacidad y las personas mayores en los
servicios y actividades de caracter general en programas de proteccion e integracion social.

Realizar valoraciéon de las consultas y peticiones presentadas por estos grupos
poblacionales y brindar la informacion y orientacién pronta, oportuna, de fondo, congruente
con lo pedido, pero que pueda ser favorable a los ciudadanos, segun el analisis objetivo y
debidamente motivado del caso.

Articulo 4°.- Funciones: El Centro de Informacion y Orientacién Especial para las Personas con
Discapacidad y las Personas Mayores — CIOE, cumplira las siguientes funciones:
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a) Articular sistemas de informacion y documentacién acerca de la problematica y de los
servicios que ofrece la Administracion Distrital para el Distrito las Personas con Discapacidad
y las Personas Mayores.

b) Promover con enfoque diferencial la garantia de los derechos de las Personas con
Discapacidad y las Personas Mayores de Bogota.

e. Brindar de manera centralizada la informacion, orientacion y asesoria necesarias para que
las Personas con Discapacidad y las Personas Mayores obtengan el conocimiento pleno de
sus derechos y la oferta de los distintos servicios de cada una de las entidades de la
administracion distrital y del orden nacional con sede en el Distrito Capital.

c) Promover Informacién sobre la promocion y los cuidados preventivos para las personas con
discapacidad y las personas mayores, incluyendo la actividad fisica, la dieta, la cultura, el
entorno, etc.

d) Divulgar los datos, estadisticas y productos ofertados en favor de estos grupos poblacionales
funciones nombradas anteriormente, basandose en un acceso facil y universal.

Articulo 5°. - Competencia: La Administracion Distrital, a través de la Secretaria Distrital de
Integracion Social sera la encargada de implementar, reglamentar y operar el Centro de Informacion
y Orientacion para las personas con Discapacidad y las Personas Mayores —CIOE- en el Distrito
Capital.

Articulo 6°. - Diagnéstico: La Administracion Distrital, a través de la Secretaria Distrital de
Integracion Social, realizara un diagndstico con el fin de identificar las necesidades en materia de
informacion que requieren las personas con discapacidad y los adultos mayores en el Distrito
Capital.

Articulo 7°. - Recursos: La Administracion Distrital, a través de la Secretaria Distrital de Hacienda,
apropiara en el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos de Bogota de cada vigencia fiscal, recursos
econdmicos para la implementacién de lo dispuesto en el presente Acuerdo.

Articulo 8°. Vigencia: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 263 DE 2019

PRIMER DEBATE

‘POR EL CUAL SE INCLUYE EL CONTEO REGRESIVO EN LAS VALLAS INFORMATIVAS DE
EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS EN BOGOTA, D.C., Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de acuerdo, tiene como objeto implementar de manera obligatoria en las vallas
institucionales donde se anuncian obras publicas de infraestructura en la ciudad, un conteo
regresivo en dias del plazo estipulado en el contrato respectivo.

Su objetivo principal es permitir que cualquier ciudadano pueda utilizar esta herramienta para ejercer
control social y veeduria sobre las distintas obras del distrito. Constituye también, un compromiso
social de los responsables de la construccidn: contratista, interventor y la entidad del distrito que
adelanta el proyecto, con la poblacion beneficiaria de la obra.

2. ANTECEDENTES

Este proyecto de acuerdo fue una iniciativa del exconcejal Antonio E. Sanguino Paez, quien lo
presento para consideracion de la Corporacién en multiples ocasiones, sin haber logrado su debate
por vencimiento de términos. Ha recibido ponencias positivas con modificaciones, tal como se ilustra
en el siguiente cuadro:

| RADICADO | No. PONENTES | CONCLUSION
Cesar Garcia Positiva
Nov.-13 251 Juan C. Flérez Positiva
Feb. - 14 043 prerto Saenz Pos!t!va -

Jimena Toro Positiva con modificaciones

Horacio J. Serpa Positiva

Ago.-14 222 José Arthur Bernal Positiva

Lucia Bastidas Positiva

Feb. - 15 086 liana de Diago Positiva
Mav. - 15 189 Carlos V. de Roux Positiva con modificaciones

y Maria Fernanda Rojas Positiva
Ado. - 15 318 Edward Arias Positiva con modificaciones
go. Armando Gutiérrez Positiva con modificaciones

Carlos V. de Roux Positiva

Nov. - 15 416 Maria Fernanda Rojas Positiva
Feb. - 16 025 Celio Nieves Herrera Positiva con modificaciones
' Diego Andrés Molano Positiva con modificaciones

Mav. - 16 157 César Alfonso Garcia V. | Positiva
\_ y: Emel Rojas Castillo Positiva con modificaciones
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Pedrp Javier Positiva con modificaciones
Feb. - 17 080 Santiesteban
' Horacio José Serpa M. Positiva con modificaciones
Rubén Dario Torrado P. | Negativa
ﬁerman Augusto Garcla Positiva con modificaciones
May. - 18 195 - ; .
Roger José Carrillo "
Positiva
Campo
Jun. - 18 294 Daniel Palacios Martinez | Positiva
Maria Fernanda Rojas Positiva con modificaciones
Sept. - 18 421 | Edward Anibal Arias | bty g
Rubio
Xinia Rocio Navarro Positiva
Prada
Ene. - 19 041 Nelson Cubides Salazar | Negativa
Jorge Eduardo Torres C. | Positiva con modificaciones
Mayo - 19 165 | No se sorted para ponencias
Dado que el Doctor Antonio Sanguino renuncié al Concejo para aspirar al Senado de la Republica
y el proyecto fue archivado, ha sido del interés de este Concejal continuar con el empefio de
convertir en norma la propuesta, por lo que, con la anuncia de su autor original, lo hemos ajustado
para someterlo a estudio del Concejo tal como lo hacemos en esta oportunidad de cara a las
sesiones del mes de mayo del presente afio.
De manera especial, son de buen recibo los aportes y comentarios de las ponencias de los
Honorables Concejales Maria Fernanda Rojas Mantilla y Daniel Andrés Palacios Martinez al
proyecto de acuerdo 294 de 2018.
La Administracion Distrital, a través de la Secretaria de Gobierno, ha emitido concepto no viable al
proyecto, indicando que “en observacion de los conceptos de caracter juridico, técnico y
presupuestal, considera que la iniciativa No es Viable”, lo cual consideramos contrario a lo que en
la practica el IDU, como entidad responsable de la ejecucion de obras en el Distrito Capital realiza
a través de la contratacion publica: (Comentarios IDU, Conclusién, Parrafo 30)
“Conclusion:
Como puede observarse, el Instituto de Desarrollo Urbano como Entidad ejecutora, no sélo cumple
el propdsito de mantener informado a los ciudadanos sobre el plazo de ejecucion de las obras en la
etapa de construccion, sino que ademas los hace participes en las demas etapas del proyecto
(factibilidad, estudios y disefios, construcciéon y mantenimiento) contempladas como acciones
estratégicas de participacion.
Asi mismo, realiza actividades por territorios y rendicion de cuentas, generando confianza,
apropiacion y sostenibilidad de las obras de infraestructura y espacio publico que ejecuta la Entidad
fortaleciendo el componente de participacion y veeduria ciudadana.
Adicionalmente, dentro de las picas institucionales que se estan implementando para los contratos
de obra a celebrar en esta vigencia, se encuentra la inclusion de conteo regresivo en las vallas
\___informativas que debe instalar el contratista, haciendo innecesaria la expedicién del Acuerdo” J
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El proyecto fue radicado nuevamente en las sesiones ordinarias del mes de febrero de 2019 bajo el
namero 041 de 2019, recibiendo PONENCIA POSITIVA CON MODIFICACIONES del honorable
Concejal Jorge Eduardo Torres Camargo, de la cual extractamos los siguientes elementos que
contribuyen a la construccién de una mejor propuesta, tanto en su justificacion como en su
articulado, con el fin de alinearlo con las observaciones presentadas por la Administracién en el afo
2018, asi:

“Uno de los elementos mas importantes para la construccion colectiva de ciudad, es la participacion
ciudadana. La Constituciéon Politica de Colombia, mediante el articulo 23, otorga la facultad a
cualquier ciudadano a hacer uso del Derecho de Peticion mediante el cual puede acceder a
informacién detallada sobre los asuntos publicos, incluidas las obras de infraestructura.

Asi mismo, cada dia se ponen a disposicion de la ciudadania, herramientas de comunicacién para
garantizar la difusion de informacion, una contratacion transparente y una veeduria de las
inversiones, proyectos y normas que adelanta la Administracion (SEGPLAN, SECOP, SISJUR,
rendiciones de cuentas, audiencias publicas, foros, entre otros).

No obstante, si bien es cierto que, en el caso de obras publicas, los documentos, actos
administrativos, plazos de ejecucion y condiciones de los proyectos pueden encontrarse en estos
sistemas de informacién, la ciudadania muchas veces no cuenta con el conocimiento y/o las
plataformas necesarias para consultar dicha informacion.

Para esto, los contratistas deben garantizar que la poblacién que se localiza en el area de influencia
de las obras, se mantengan al tanto de las obras a realizar, por medio de reuniones, divulgacion y
vallas informativas. De esta forma, los ciudadanos han podido realizar un control social a los
proyectos y tratar de incidir en las decisiones territoriales si estas van en contra del interés comun.

Un conteo regresivo no es suficiente

Considerando que, en Bogota, la mayoria de obras publicas amplian sus plazos de ejecucion,
adicionan recursos o no cumplen con los compromisos adquiridos en los contratos, el Proyecto de
Acuerdo observa la necesidad de crear un mecanismo de control ciudadano que sea capaz de
evidenciar el incumplimiento de los contratistas y generar acciones para exigir su pronta ejecucion.

(..

Por dltimo, se proponen algunas modificaciones al Proyecto de Acuerdo, con el fin de alinearlo con
las observaciones presentadas por la Administracion en el afio 2018.”

En las sesiones ordinarias del mes de mayo de 2019, el proyecto fue radicado bajo el numero 165,
pero no fue sorteado por parte de la mesa directiva para la designacion de ponencias, por lo que
insistimos en esta nueva oportunidad.

3. JUSTIFICACION

Como ya se expuso en el acapite anterior, este proyecto de acuerdo fue presentado por el ex
Concejal Antonio Sanguino en 10 oportunidades desde el afio 2013 y representa la preocupacion
de la ciudadania frente a la ejecucion oportuna y efectiva de los recursos de distrito, que no son otra
cosa, que los propios impuestos que los ciudadanos pagan para el desarrollo de la ciudad.

J
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La iniciativa busca generar un compromiso social por parte de los contratistas de las obras publicas
de Distrito Capital, y también, exige a las entidades aplicar las medidas correctivas y necesarias
para que las obras se realicen en los tiempos previstos dentro del contrato inicial.

Es comun, encontrar en los medios de comunicacion, noticias como las siguientes:
“Mas de tres anos de retraso tienen obras de la calle 153 con Autopista Norte.

Muchas voces de protesta se han levantado luego del retraso de mas de 3 afios en las obra viales
que se efectuan entre la calle 153 con Autopista Norte en Bogota.

El ingreso por esta via se mantiene cerrado y los habitantes de barrios como Mazurén, Colina
Campestre, Cantabria, Cantalejo y Versalles, mantienen dificultades para llegar a su hogar.

“85 de 100 obras vitales para Bogota presentan retrasos en su cronograma.

El'IDU visito en 24 horas las obras mas importantes que se adelantan en la ciudad y constaté que
solo 15 de ellas van de acuerdo con el cronograma.

El Instituto de Desarrollo Urbano del Distrito (IDU), en cabeza de William Camargo, su director, y
varios miembros de la entidad recorrieron maraténicamente 100 frentes de obra vitales en Bogota,
con el fin de supervisar como se encontraban respecto al cronograma de entrega de las mismas.

Luego del recorrido de 24 horas a través de las 100 obras en las 20 localidades de Bogota, Camargo
informé que persisten los retrasos en la gran mayoria de las construcciones, como la de la Calle 45
entre carreras Séptima y 13, donde tiene el 61% de avance sobre 92% programado.”

“2 Quién debe pagar los sobrecostos del deprimido de la calle 94?

Los nuevos atrasos en las obras y las afectaciones del trafico en el cruce de la avenida NQS con
calle 94 han colmado la paciencia de algunos vecinos, que ya han pensado en demandar por la
afectacion del comercio y de los arrendadores.

En entrevista con EL TIEMPO, William Camargo, director del Instituto de Desarrollo Urbano (IDU),
explicé los atrasos, el nuevo cronograma y el posible cobro de una nueva valorizacién, por el
incremento en el costo de la obra, cuyo valor es de 165.000 millones de pesos.”

“¢Por qué aplazan la entrega de las obras de octubre al segundo trimestre del 2016?

Ha faltado celeridad en traslado de redes y en las concertaciones con empresas de servicios
publicos que generarian un impacto de 7 meses en el cronograma de obra.”

En diversas oportunidades, en el ejercicio del control politico, hemos expresado que no compartimos
“la prorroguitis” que por afos se ha vuelto costumbre en la contratacion publica. Creemos que las
entidades no deben conceder tiempos adicionales por cuanto de lo que se trata es que haya una
planeacion adecuada, se cuente con todos los estudios y disefios requeridos antes de iniciar los
trabajos, y por consiguiente, se dé estricto cumplimiento al plazo de ejecucion de obra a fin de no
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generar desconfianza o inconformidad entre la comunidad. De otra parte, las prérrogas contribuyen
a incrementar los costos de las obras y a favorecer los intereses de los contratistas.

En tal sentido, este proyecto de acuerdo permite a los ciudadanos hacer uso de los derechos
consagrados en la Ley 850 de 2003, “Por medio de la cual se reglamentan las veedurias
ciudadanas.”, ya que en caso de observar atraso en las obras, sentir afectados sus intereses,
alterado su bienestar, y de considerarlo necesario, podran presentar ante las entidades ante las
entidades promotoras de las obras o ante los érganos de control, las quejas correspondientes, lo
que de paso, fortalece la relacion entre los particulares y la administracion como parte del control
ciudadano a la gestion publica en el distrito capital.

Veamos lo que contempla el articulo primero de la Ley 850 de 2003.

Articulo 1°.- Definicidon. Se entiende por Veeduria Ciudadana el mecanismo democratico de
representacion que le permite a los ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitarias,
ejercer vigilancia sobre la gestion publica, respecto a las autoridades, administrativas, politicas,
judiciales, electorales, legislativas y 6rganos de control, asi como de las entidades publicas o
privadas, organizaciones no gubernamentales de caracter nacional o internacional que operen en
el pais, encargadas de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de la prestacion de un
servicio publico.

Dicha vigilancia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 270 de la Constitucion Politica y el
articulo 100 de la Ley 134 de 1994, se ejercera en aquellos ambitos, aspectos y niveles en los que
en forma total o parcial, se empleen los recursos publicos, con sujecion a lo dispuesto en la presente
ley.

Los representantes legales de las entidades publicas o privadas encargadas de la ejecucion de un
programa, proyecto, contrato o de la prestacion de un servicio publico deberan por iniciativa propia,
u obligatoriamente a solicitud de un ciudadano o de una organizacion civil informar a los ciudadanos
y a las organizaciones civiles a través de un medio de amplia difusién en el respectivo nivel territorial,
para que ejerza la vigilancia correspondiente.

Todos estos factores “han llevado a pensar en la urgente necesidad de que los ciudadanos nos
empoderemos de nuestro papel de control social y de veedores ciudadanos, por lo cual es
importante que le demos herramientas para su ejercicio, por lo cual proponemos crear en todas las
vallas institucionales en donde se anuncien obras publicas de infraestructura o se ejecuten recursos
del D.C., un conteo regresivo del plazo estipulado en el contrato, donde se especifique el nimero
de dias faltantes para la terminacion de la obra; conteo este que proponemos debe estar
incorporado dentro de las vallas institucionales...”

Por esta razon, compartimos el propésito del proyecto de acuerdo, hemos realizado algunos
planteamientos tanto en su sustentacion como en el articulado con base en las consideraciones de
nuestra ponencia al proyecto de acuerdo 025 de 2016, por lo que, una vez realizadas las
modificaciones y ajustado el articulado, ponemos a consideracion de esta Corporacién este proyecto
de acuerdo para que sea estudiado por la Corporacion.

Esta propuesta obedece entonces a la necesidad de crear una herramienta de control social y de
veeduria ciudadana frente al cumplimiento de la ejecucion de las obras publicas del distrito capital,
principalmente en lo relacionado con el plazo para su entrega y su puesta en servicio de la
comunidad, por lo que el presente proyecto de acuerdo pretende principalmente establecer que en
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todas las obras publicas de infraestructura en la ciudad, los contratistas con cargo a su propio
patrimonio, deberan instalar dentro de la valla institucional en un lugar visible, un aviso de conteo
regresivo que permita conocer el tiempo faltante para la culminacion del plazo contractual, de
manera tal que cualquier ciudadano pueda utilizar esta herramienta para ejercer control, a la vez
que constituye una especie de compromiso social del contratista, el interventor y la entidad con la
ciudadania.

El hecho de incorporar en las vallas institucionales un conteo regresivo del plazo estipulado en el
contrato, es una medida ya esta establecida en la ciudad para la totalidad de obras publicas y es de
obligatorio cumplimiento tanto para el contratista como para los instituciones del D.C. asi como su
registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente; no obstante, es necesario que cada contratista es
responsable de la elaboracion, instalacion y actualizacion del aviso de conteo regresivo frente a la
obra que ejecute.

La iniciativa busca generar un compromiso social por parte de los contratistas de las obras publicas
de Distrito Capital, y también, exige a las entidades aplicar las medidas correctivas y necesarias
para que las obras se realicen en los tiempos previstos dentro del contrato inicial.

La valla contendra, ademas de la informacion del contrato, el nUmero de dias faltantes para la
terminacion de la obra; conteo que se registrara mediante una aviso en una dimension tal que sea
visible para el ciudadano del comun, en un minimo del 25 % sobre el total de mts2 de la valla a
instalarse, en todo caso que no sobre pasen los 18 mts2 tal como esta establecido en el Acuerdo 1
de 1998 art. 14, que define las vallas institucionales y sus condiciones, asi:

Articulo14.- Vallas Institucionales. Las vallas institucionales tienen por objeto comunicar
actividades de los organismos del Estado. Se regiran por lo previsto en este Acuerdo y sélo por
excepcion podran utilizarse en el espacio publico adyacente a la obra en desarrollo. Estas vallas
son temporales y contienen informacion institucional, preventiva, reglamentaria o direccional
sobre servicios, medidas o sistemas de seguridad o transporte, construccion y reparacion de
obras y vias, programas de recreacion, medio ambiente, salud e higiene o comportamientos
civicos. El area maxima sera de 18 M2. Se podra utilizar pintura o materiales reflectivos”.

La utilizacion de vallas como medio publicitario o informativo esta reglada en la Ley 140 de 1994,
“Por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el Territorio Nacional”, sobre el uso, goce
y disfrute del Espacio Publico y donde se contempla ademas que todo tipo de publicidad publica o
privada, que se ubique en el espacio publico, debe contar con un Registro Previo ante la autoridad
competente, norma emanada de la Ley 99, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente,
se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones’.

Por su parte, el distrito expidié el Acuerdo 01 de 1998 “por el cual se Reglamenta la Publicidad
Exterior Visual en el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota”, compilado por el Decreto Distrital 959
de 2000

De acuerdo con lo anterior, es claro que hoy los contratistas e instituciones publicas que desarrollen
obras publicas en la ciudad, estan obligados a instalar temporalmente, una valla informativa de un
tamafio maximo de 18 mts2, la cual debe ser registrada ante la Secretaria de Ambiente y contendra
el tipo de obra a desarrollar, numero de contrato, datos del contratista, datos de la entidad ejecutora
de la obra, entre otros, como una medida de caracter informativo a los ciudadanos.
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Este hecho no ha sido suficiente para que los contratistas, interventores y entidades, cumplan con
los plazos estipulados en los contratos. Hemos visto durante los ultimos afios toda la problematica
que en materia de obras publicas se ha generado en la ciudad, hecho este que ha hecho que la
Bogota pierda productividad, movilidad, credibilidad institucional, detrimento patrimonial, razén por
la cual considera necesaria y pertinente esta medida.

De otra parte, contribuye a la defensa del espacio publico, labor encaminada dentro de la
administracion publica desde antes de la Constitucion de 1991. La ley 9 de 1989 mas conocida
como la ley de reforma urbana, en su articulo 5°. defini6 el espacio publico “el conjunto de inmuebles
publicos y los elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su
naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que
transcienden, por tanto, los limites de los intereses, individuales de los habitantes™, a la vez que
entro a listar dichos elementos constitutivos del espacio publico, hecho este que marcé un hito en
nuestra legislacion sobre un espacio que estaba ahi, que nos pertenecia a todos, pero que todos
desconociamos e ignorabamos.

Respecto del uso del espacio publico para esta actividad, hay normatividad nacional y distrital que
permite el uso de este tipo de elementos informativos y su instalacion en el espacio publico.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, en sus articulos 79 y 82 establecié el espacio publico
como una parte integrante de la diversidad ambiental a la cual tenemos derecho todos los
ciudadanos de nuestro pais, a la vez que estableci6 como un derecho fundamental en materia
ambiental el goce de un ambiente sano. Este derecho fundamental en materia ambiental dio origen
a la Ley 99 o Ley Ambiental, la cual le atribuyé a los Municipios, la facultad de expedir normas en
materia ambiental que tiendan al control, preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico del
respectivo municipio, por lo que al postre el distrito expidié el Acuerdo 01 de 1998, compilado por
el Decreto Distrital 959 de 2000, Modificado por el Acuerdo 12 de 2000 , y Reglamentado por el
Decreto Distrital 506 de 2003.

4. MARCO LEGAL

El presente proyecto de acuerdo esta sustentado en las siguientes normas circunscritas a la
constitucion nacional, a las leyes colombianas y los acuerdos del distrito capital, relacionadas con
el uso del espacio publico y la posibilidad de instalar en €l publicidad exterior visual, en este caso,
vallas institucionales.

o DE ORDEN CONSTITUCIONAL

ART. 82. "Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y
por su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular...

ART. 313. Corresponde a los concejos:
(...)
Numeral 7: Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y

controlar las actividades relacionadas con la construccion y enajenacion de inmuebles
destinados a vivienda ...
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DE ORDEN LEGAL

e Ley 9 de 1989 “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo
municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras
disposiciones”.

ART. 5. Entiéndase por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los elementos
arquitectoénicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su
uso o afectacion, a la satisfaccién de necesidades urbanas colectivas que transcienden, por
tanto, los limites de los intereses, individuales de los habitantes.

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas para la circulacion,
tanto peatonal como vehicular, las areas para la recreacion publica, activa o pasiva, para la
seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias,
fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la
instalacion y mantenimiento de los servicios publicos basicos, para la instalacion y uso de
los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la
preservacion de las obras de interés publico y de los elementos histéricos, culturales,
religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion y preservacion del paisaje y los
elementos naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y
conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus
elementos vegetativos, arenas y corales y, en general , por todas las zonas existentes o
debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y que
constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo’.

e LEY 140 de 1994 “Ley de Publicidad Exterior Visual”.

ART. 11. Registro. A mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la colocacion
de la Publicidad Exterior Visual, debera registrarse dicha colocacion ante el alcalde del
municipio, distrito o territorio indigena respectivo o ante la autoridad en quien esta delegada
tal funcion.

Las autoridades municipales, distritales y de los territorios indigenas abriran un registro de
colocacion de Publicidad Exterior Visual, que sera publico.

Para efectos del registro, el propietario de la Publicidad Exterior Visual o su representante
legal debera aportar por escrito y mantener actualizados sus datos en el registro la siguiente
informacion:

1. Nombre de la Publicidad, junto con su direccién, documento de identidad, Nit, y

demas datos necesarios para su localizacion.

2. Nombre del duefio del inmueble donde se ubique la publicidad, junto con su direccion,
documento de identidad, Nit, teléfono y demas datos para su localizacion.

3. llustracion o fotografias de la Publicidad Exterior Visual y transcripcion de los textos

que en ella aparecen. El propietario de la Publicidad Exterior Visual también debera registrar

las modificaciones que se le introduzcan posteriormente.

Se presumira que la Publicidad Exterior Visual fue colocada en su ubicacion de registro, en
el orden en que aparezca registrada.
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Las personas que coloquen publicidad distinta a la prevista en la presente Ley y que no la
registren en los términos del presente articulo, incurriran en las multas que para el efecto
sefialen las autoridades municipales, distritales y de los territorios indigenas, en desarrollo
de lo previsto en el articulo 13 de la presente Ley”.

ART. 13 Sanciones. La persona natural o juridica que anuncie cualquier mensaje por
medio de la Publicidad Exterior Visual colocada en lugares prohibidos, incurrird en una multa
por un valor de uno y medio (1. 1/2) a diez (10) salarios minimos mensuales, atendida la
gravedad de la falta y las condiciones de los infractores. En caso de no poder ubicar al
propietario de la Publicidad Exterior Visual, la multa podra aplicarse al anunciante o a los
duefios, arrendatarios, etc. o usuarios del inmueble que permitan la colocacion de dicha
publicidad.

Dicha sancion la aplicara el alcalde. Las resoluciones asi emitidas y en firme prestaran
meérito ejecutivo.

Paragrafo: Quien instale Publicidad Exterior Visual en propiedad privada, contrariando lo
dispuesto en el literal d) del articulo 3o. de la presente Ley, debe retirarla en el término de
24 horas después de recibida la notificacion que hara el alcalde”.

ART. 14 Impuestos. Autorizase a los Concejos Municipales, Distritales y de las entidades
territoriales indigenas que se creen, para que a partir del afio calendario siguiente al de
entrada en vigencia de la presente Ley, adecuen el impuesto autorizado por las Leyes 97
de 1913 y 84 de 1915, al cual se refieren la Ley 14 de 1983, el Decreto-ley 1333 de 1986 y
la Ley 75 de 1986 de suerte que también cubra la colocacion de toda Publicidad Exterior
Visual, definida de conformidad con la presente Ley. En ningtn caso, la suma total de
impuestos que ocasione cada valla podra superar el monto equivalente a cinco (5) salarios
minimos mensuales por afio.

Las autoridades municipales tomaran las medidas necesarias para que los funcionarios
encargados del cobro y recaudo del impuesto reciban los nombres y numero del NIT de las
personas que aparezcan en el registro de Publicidad Exterior Visual de que trata el articulo
12 de la presente Ley”.”

e Ley 388 de 1997, “Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989 y la Ley 2 de 1991 y
se dictan otras disposiciones”. (Ley de Ordenamiento Territorial)

o Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 9°. Informacion minima obligatoria respecto a la estructura del sujeto
obligado. Todo sujeto obligado debera publicar la siguiente in  formacién minima
obligatoria de manera proactiva en los sistemas de informacion del Estado o herramientas
que lo sustituyan:

(..)

f) Los plazos de cumplimiento de los contratos;
- J
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Se

Sus

g) Publicar el Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano, de conformidad con el
articulo 73 de la Ley 1474 de 2011.

Paragrafo 1°. La informacion a que se refiere este articulo debera publicar se de tal
forma que facilite su uso y comprensiéon por las personas, y que permita asegurar su
calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad.

Paragrafo 2°. En relacion a los literales c) y e) del presente articulo, el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica establecera un formato de informacion de los
servidores publicos y de personas naturales con contra tos de prestacion de servicios, el
cual contendra los nombres y apellidos completos, ciudad de nacimiento, formacion
académica, experiencia laboral y profesional de los funcionarios y de los contratistas.
omitira cualquier informacion que afecte la privacidad y el buen nombre de los servidores
publicos y contratistas, en los términos definidos por la Constitucion y la ley.

Paragrafo 3°. Sin perjuicio a lo establecido en el presente articulo, los sujetos obligados
deberan observar lo establecido por la estrategia de gobierno  en linea, o la que haga
veces, en cuanto a la publicacion y divulgacion  de la informacion.

Articulo 10. Publicidad de la contratacion. En el caso de la informacién de contratos
indicada en el articulo 9° literal e), tratandose de contrataciones sometidas al régimen de
contratacion estatal, cada entidad publicara en el medio electrénico institucional sus
contrataciones en curso y un vinculo al sistema electrénico para la contratacion publica
el que haga sus veces, a través del cual podra accederse directamente a la informacion
correspondiente al respectivo proceso contractual, en aquellos que se encuentren
sometidas a dicho sistema, sin excepcion.

Paragrafo. Los sujetos obligados deberan actualizar la informacion a la que se refiere el
articulo 9°, minimo cada mes.

NORMATIVIDAD DISTRITAL

o Acuerdo 01 de 1998 “Por el cual se Reglamenta la Publicidad Exterior Visual en
el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota”.

ART. 14. Vallas Institucionales. Las vallas institucionales tienen por objeto comunicar
actividades de los organismos del Estado. Se regiran por lo previsto en este Acuerdo y sélo
por excepcion podran utilizarse en el espacio publico adyacente a la obra en desarrollo.
Estas vallas son temporales y contienen informacion institucional, preventiva, reglamentaria
o direccional sobre servicios, medidas o sistemas de seguridad o transporte, construccion y
reparacion de obras y vias, programas de recreacion, medio ambiente, salud e higiene o
comportamientos civicos. El area maxima sera de 18 M2. Se podra utilizar pintura o
materiales reflectivos.

e Acuerdo 12 de 2000, "Por el cual se modifica el Acuerdo 01 de 1998”.

e Decreto 959 de 2000, "Por el cual se compilan los textos del Acuerdo 01 de 1998
y del Acuerdo 12 de 2000, los cuales reglamentan la publicidad Exterior
Visual en el Distrito Capital de Bogota".
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e Acuerdo 79 de 2003: “Codigo de Policia de Bogota” y las normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan.

ART. 55. El ambiente es patrimonio de todas las personas. El aire, el agua, el suelo, el
subsuelo, los cerros y los bosques, los rios y las quebradas, los canales, las chucuas, los
humedales y las zonas de ronda hidraulica y zonas de manejo y preservacion ambiental del
sistema hidrico, los parques, las zonas verdes y los jardines, los arboles, las alamedas, los
cementerios, la flora y la fauna silvestre, el paisaje natural y el paisaje modificado, las
edificaciones, los espacios interiores y publicos son recursos ambientales y del paisaje del
Distrito Capital de Bogota y fuentes de alegria, salud y vida. Estos recursos son patrimonio
colectivo y, por tanto, su preservacion y conservacion es de primordial interés para toda la
comunidad. La biodiversidad de la ciudad debera ser protegida prioritariamente y
aprovechada en forma sostenible”

5. COMPETENCIA

EL Concejo de Bogota es competente para estudiar y aprobar o improbar el presente proyecto de
acuerdo en virtud de lo establecido en el Articulo 12 del Decreto ley 1421 de 1993, principalmente
los numerales 1 y 10 que facultan al a Corporacion para dictar normas para garantizar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a cargo del Distrito, asi como también,
para garantizar la participacion y las veedurias ciudadanas; asi:

DECRETO LEY 1421 de 1993 “Estatuto Organico de Bogota”.

Art. 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion
ylaley:

1. Dictar normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito. ..

(..)

10. Dictar las normas que garanticen la descentralizacion, la desconcentracion y la
participacion y veeduria ciudadanas.

6. IMPACTO FISCAL

Es de anotar que el hecho de incorporar en las vallas institucionales un conteo regresivo del plazo
estipulado en el contrato, es una medida que no generara impacto presupuestal para la ciudad, toda
vez que la misma ya esta establecida en la ciudad para la totalidad de obras publicas y es de
obligatorio cumplimiento tanto para el contratista como para los instituciones del D.C. asi como su
registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente, por lo tanto tal como lo contempla la Ley 819 de
2003, su implementacion no generara impacto presupuestal sobre las finanzas del Distrito.

Adicionalmente, es necesario clarificar que la fuente de financiacion del aviso de conteo regresivo
tanto en su instalacion como en su actualizacion permanente, corresponde directamente a los
contratistas de las obras publicas de infraestructura con cargo a su propio patrimonio, por lo que,
en consecuencia, con esta medida no se afectan las finanzas publicas del Distrito Capital.
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7. CONCLUSION

En los términos antes expuestos, la Bancada del Polo Democratico Alternativo, presenta a
consideracion de esta Honorable Corporacion, el presente proyecto de acuerdo “Por el cual se
incluye el conteo regresivo en las vallas informativas de ejecucion de obras publicas en Bogota,
D.C., y se dictan otras disposiciones.”

Cordialmente,

CELIO NIEVES HERRERA ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ
Concejal Concejal

XINIA ROCIO NAVARRO PRADA MANUEL JOSE SARMIENTO A.
Concejala Concejal

Vocera de la bancada

Proyectd y elabord: Oscar Daza - UAN 503
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PROYECTO DE ACUERDO N° 263 DE 2019

PRIMER DEBATE

‘POR EL CUAL SE INCLUYE EL CONTEO REGRESIVO EN LAS VALLAS INFORMATIVAS DE
EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS EN BOGOTA, D.C., Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en los
numerales 1° y 10° del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

Articulo 1. Objeto. Incluir dentro de las vallas informativas de ejecucion de las obras publicas en
Bogota, D.C., un aviso de conteo regresivo para el vencimiento del plazo de la obra, como medida
de seguimiento ciudadano al desarrollo de las mismas.

Articulo 2. Aviso de Conteo Regresivo. A partir de la entrada en vigencia de este Acuerdo, todas
las obras publicas de infraestructura en la ciudad deberan instalar dentro de la valla institucional en
un lugar visible, un aviso que permita conocer el nimero de proceso de contratacién, los dias que
faltan para la finalizacion del plazo contractual y el porcentaje ejecutado a la fecha.

PARAGRAFO. En caso de que el contrato haya sido objeto de prérrogas, adiciones o
modificaciones, el conteo regresivo se individualizara para cada una de ellas, identificandolas
debidamente con el numero y/o la sigla que corresponda a cada uno de estos actos contractuales

Articulo 3. Responsables. Los contratistas de las obras publicas de infraestructura seran los
responsables de instalar y actualizar, con cargo a su propio patrimonio, el aviso de conteo regresivo
de la obra en ejecucion, incluyendo la suspension o modificacion que pudieran causarse, de acuerdo
con los términos del presente Acuerdo, y deberan contar con la anuencia de la entidad del distrito
promotora del proyecto.

La actualizacién de los dias faltantes para culminar el plazo otorgado contractualmente para la
ejecucion de la obra se hara diariamente, mientras que la del porcentaje ejecutado se hara cada
mes.

Paragrafo. Las entidades contratantes verificaran la existencia y funcionamiento del aviso de conteo
regresivo para la finalizacion de la obra en ejecucion.

Articulo 4. Sancién. La administracion distrital definira el tipo de sancion a los contratistas a cargo
de las obras, cuando estos incumplan con lo estipulado por el presente Acuerdo.

Articulo 4. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 264 DE 2019

PRIMER DEBATE

“La unica base cierta de una paz duradera radica en la cooperacion
voluntaria de todos los pueblos libres que, en un mundo sin la
amenaza de la agresion, puedan disfrutar de seguridad econémica y
social....”

Apartes de la Declaracién del Palacio de St. James. Londres 1941

“POR EL CUAL SE DENOMINA “ESTADO DE PALESTINA” A LA CALLE 86 ENTRE
CARRERA 7Y CARRERA 11, EN BOGOTA D.C.”

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

La esperanza de preservar “a las generaciones venideras del flagelo de la guerra” ' ha sido
un proposito de la humanidad desde la suscripcion de la Carta de las Naciones Unidas en
1945. En un mundo globalizado como en el que actualmente vivimos, los conflictos
mundiales son un asunto que nos compete ciudadanos del mundo vy la solidaridad
internacional un imperativo para las sociedades y los estados.

Es por ello que cualquier esfuerzo que se haga desde cualquier latitud en aras de mantener
el equilibrio mundial es loable y necesario; reconocer de otras culturas sus aportes y
valorarlas es sin duda la mas grande contribucion que se puede hacer a la paz mundial.

Como se expondra en los acapites subsiguientes, el pueblo palestino ha hecho una
presencia historica en nuestro pais desde tiempos de la colonia, y sus aportes a la
economia y la cultura han sido invaluables, grandes lideres de opinidn, dirigentes politicos
e importantes empresarios son descendientes de inmigrantes palestinos.

Asi mismo las relaciones exteriores, desde 1996 Colombia abrid las puertas a las Misidn
Especial de Palestina en la ciudad de Bogota y desde ese entonces los lazos se han
fortalecido constituyendo un marco internacional de apoyo mutuo que ha proporcionado
tanto a Palestinos como a colombianos un espacio de fraternidad y diversidad étnica,
abriendo espacios de cooperacion internacional.

La poesia, la danza, la literatura, la gastronomia y hasta las tipicas costumbres familiares
han estado presentes en los centenares de hijos de Colombia con padres y raices arabes
en esta ciudad, por lo cual se les debe un espacio de reconocimiento a aquellos que hicieron
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patria fuera de su patria y formalizando un espiritu de lucha no solo por un bienestar propio,
sino por el de una colectividad la cual vieron como su segundo hogar.

En el marco de las consideraciones expuestas, encuentro razonable hacer un
reconocimiento al pueblo no solo palestino si no al arabe, y que mejor lugar que la calle 86
entre carrera 7 y carrera 11, una zona de influencia arabe, donde se respira cultura,
academia e historia de la ciudad.
2. OBJETO

El presente Proyecto de Acuerdo, propone reconocer los aportes de los emigrantes
palestinos y sus descendientes directos, al desarrollo econdmico, social y cultural de Bogota
y del pais. Dicho reconocimiento, se concreta en la designacién con el nombre de Avenida
Estado de Palestina, a la Calle 86 de la actual nomenclatura urbana de Bogota, en el tramo
comprendido entre la Avenida Alberto Lleras Camargo (Carrera 7?) y la Carrera 11.

3. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE ACUERDO.

El proyecto de acuerdo ha sido presentado en las siguientes oportunidades ante el Cabildo
Distrital:

Proyecto de Acuerdo No. 130de | -  Ricardo Correa Ponencia positiva conjunta.
2018 - Pedro Santiesteban

Proyecto de Acuerdo No. 147 de | -  Armando Gutiérrez Ponencia positiva conjunta.
2018 - Nelly Patricia Mosquera

Proyecto de Acuerdo No. 227 de | -  Alvaro Argote Ponencia positiva conjunta.
2018 - Juan Felipe Grillo

Proyecto de Acuerdo No. 326 de | -  Ricardo Correa Se retir6 el Proyecto de Acuerdo.
2018 - Jorge Torres

Proyecto de Acuerdo No. 118de | -  No fue sorteado
2019

Proyecto de Acuerdo No. 161de | -  José David Castellanos Ponencia positiva conjunta.
2019 - Pedro Santiesteban

4. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
4.1. Constitucion Politica

Articulo 70: “el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
Nacién colombiana,

Articulo 72 “el patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la proteccion del Estado.
Y que el patrimonio arqueologico y otros bienes culturales que conforman la
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4.2,

-

identidad nacional, pertenecen a la Nacion y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. Por lo tanto, la ley establecera los mecanismos para
readquirirlos cuando se encuentren en manos de particulares y reglamentara los
derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos asentados en
territorios de riqueza arqueologica.

Titulo lll De los Habitantes y del Territorio

Capitulo 3 De los extranjeros.
Articulo 100.

Los extranjeros disfrutaran en Colombia de los mismos derechos civiles que se
conceden a los colombianos. No obstante, la ley podra, por razones de orden
publico, subordinar a condiciones especiales o negar el gjercicio de determinados
derechos civiles a los extranjeros. Asi mismo, los extranjeros gozaran, en el
territorio de la Republica, de las garantias concedidas a los nacionales, salvo las
limitaciones que establezcan la Constitucion o la Ley.

Leyes

Ley 397 de 1997.” Por la cual se desarrollan los articulos 70,71y 72 y demas
articulos concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre
patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio
de la Cultura y se trasladan algunas dependencias

Articulo 1°;...... El Estado garantiza a los grupos étnicos y lingdisticos, a las
comunidades negras y raizales y a los pueblos indigenas el derecho a conservar,
enriquecer y difundir su identidad y patrimonio cultural, a generar el conocimiento
de las mismas segun sus propias tradiciones y a beneficiarse de una educacion
que asegure estos derechos......

Articulo 2° “Las funciones y los servicios del estado en relacion con la cultura se
cumpliran, teniendo en cuenta que el objetivo primordial de la politica estatal
sobre la materia son la preservacion del Patrimonio Cultural de la Nacion y el
apoyo y el estimulo a las personas, comunidades e instituciones que desarrollen
0 promuevan las expresiones artisticas y culturales en los ambitos locales,
regionales y nacional.

Articulo 4° “..El patrimonio cultural de la Nacion esta constituido por todos los
bienes y valores culturales que son expresion de la nacionalidad colombiana,
tales como la tradicion, las costumbres y los habitos, asi como el conjunto de
bienes inmateriales y materiales, muebles e inmuebles, que poseen un especial
interés historico, artistico, estético, plastico, arquitectonico, urbano, arqueoldgico,
ambiental, ecoldgico, linglistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, cientifico,
testimonial, documental, literario, bibliografico, museologico, antropologico y las
manifestaciones, los productos y las representaciones de la cultura popular.

J

CERTIF/g, CERTIF]
5 R QUCERTIFC
g % o X0
D @

% %

%

SGS 7

%&\m I

[

_SGS oy,

NCERTIE/g
<ot )
£ 2

_SGS.



EDICION 2896 JUNIO 14 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

4670

-

4.3.

4.4,

Las disposiciones de la presente ley y de su futura reglamentacion seran
aplicadas a los bienes y categorias de bienes que siendo parte del Patrimonio
Cultural de la Nacion pertenecientes a las épocas prehispanicas, de la Colonia,
la Independencia, la Republica y la Contemporanea, sean declarados como
bienes de interés cultural, conforme a los criterios de valoracion que para tal
efecto determine el Ministerio de Cultura...”

Ley 136 de 1994. Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios.

Articulo 32. (Modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012).

Ademas de las funciones que se le serfialan en la Constitucion y la ley, son
atribuciones de los concejos las siguientes.

[..]

5. Determinar la nomenclatura de las vias publicas y de los predios o domicilios.

[..]

Paragrafo 2°. Aquellas funciones normativas del municipio para las cuales no se
haya senalado si la competencia corresponde a los alcaldes o los concejos, se
entenderan asignadas a estas corporaciones, siempre y cuando no contrarien la
Constitucion y la Ley.

Las mencionadas disposiciones de la Ley 136 de 1994 son aplicables en Bogota
por ausencia de norma expresa referentes al Distrito Capital, conforme a lo
previsto en la remision normativa que consagra el articulo 2° del Decreto Ley
1421 de 199378,

Decreto Ley 1421 de 1993

ARTICULO. - 20. Régimen aplicable. E/ Distrito Capital como entidad territorial
esta sujeto al régimen politico, administrativo y fiscal que para él establece
expresamente la Constitucion, el presente estatuto y las leyes especiales que
para su organizacion y funcionamiento se dicten. En ausencia de las normas
anteriores, se somete a las disposiciones constitucionales y legales vigentes para
los municipios.

Normas Internacionales
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Articulo 13.
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1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el
territorio de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso el propio, y a
regresar a su pais.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966.
Articulo 12.

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tendra
derecho a circular libremente por €l y a escoger libremente en él su residencia.

2. Toda persona tendra derecho a salir libremente de cualquier pais, incluso del
propio.

3. Los derechos antes mencionados no podran ser objeto de restricciones salvo
cuando éstas se hallen previstas en la ley, sean necesarias para proteger la
seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas o los derechos
y libertades de terceros, y sean compatibles con los demas derechos reconocidos
en el presente Pacto.

4. Nadie podra ser arbitrariamente privado del derecho a entrar en su propio pais.

Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios de 1990.

Parte lll Derechos humanos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares.

Articulo 31.

1. Los Estados parte velaran porque se respete la identidad cultural de los
trabajadores migratorios y de sus familiares y no impediran que éstos mantengan
vinculos culturales con sus paises de origen.

2. Los Estados parte podran tomar las medidas apropiadas para ayudar y alentar
los esfuerzos a este respecto.

Parte VI Promocion de condiciones satisfactorias, equitativas, dignas y
licitas en relacion con la migracion internacional de los trabajadores y sus
familiares.
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Articulo 64.

1. Sin perjuicio de las disposiciones del articulo 79 de la presente Convencion,
los Estados parte interesados se consultaran y colaboraran entre si, segun
sea apropiado, con miras a promover condiciones satisfactorias, equitativas y
dignas en relacion con la migracion internacional de trabajadores y sus
familiares.

2. A ese respecto, se tendran debidamente en cuenta no solo las necesidades y
recursos de mano de obra, sino también las necesidades sociales,
economicas, culturales y de ofro tipo de los trabajadores migratorios y sus
familiares, asi como las consecuencias de tal migracion para las comunidades
de que se trate.

Los instrumentos internacionales citados anteriormente han sido ratificados por Colombia,
y por lo tanto se encuentran integrados al bloque constitucionalidad, con arreglo a lo
estipulado por el articulo 93 de la Constitucion Politica.

5. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
5.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

La ola migratoria parece, haberse iniciado en la década de 1880, tuvo quiza su pico durante
los tres primeros decenios de este siglo y decayo después de 1930, aunque sirios, libaneses
y palestinos siguieron desde entonces estableciéndose en Colombia. Dada la poca
informacion existente, es imposible saber con exactitud cuantos arabes han inmigrado al
pais. Se ha estimado que, durante el periodo de mayor movimiento (1880-1930), una cifra
entre los 5.000 y 10.000 podria ser confiable, siendo los palestinos un componente
importante. Cualquiera que sea la cifra, no hay duda de que, al lado tal vez de los espanioles,
los arabes constituyen el grupo mas numeroso de inmigrantes en Colombia desde la
independencia.

Quienes dejaban su tierra natal en el Medio Oriente para establecerse en Colombia, lo
hacian motivados por una variedad de razones: econdémicas, politicas y religiosas.

La seleccion de Colombia como destino obedecia en ocasiones al azar y, una vez iniciado
el proceso, a las débiles informaciones que sobre el pais comenzaban a recibir quienes ya
tenian familiares o amigos con alguna experiencia en la aventura migratoria.

La mayor parte de los inmigrantes arabes que llegaron al pais entraron por puerto Colombia,
y en menor medida por Cartagena, Santa Marta y Buenaventura, su ubicacion geografica
muestra como se prefirio la costa Caribe. Eso explica en parte los recorridos que siguieron
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los procesos de asentamiento y configuracion de comunidades arabes, especialmente
palestinas, hasta su llegada a Bogota.

En cuanto a Barranquilla se hace notar algo especial, para 1890 era la segunda mas
importante del pais, centro comercial e industrial de alto crecimiento, lo cual fue atractivo
para los inmigrantes especialmente palestinos. A finales del siglo XIX era la ciudad
colombiana con mayor numero de extranjeros entre cubanos americanos, holandeses,
italianos, ingleses, venezolanos, sirios, libaneses y palestinos.

El fendbmeno de la inmigracion arabe en Colombia esta lejos de ser exclusivo de la costa
atlantica. Los inmigrantes arabes —especialmente palestinos-, y en numeros significativos,
se establecieron también en otras ciudades como Ocafia, al igual que en muchas otras
poblaciones del pais distintas de las del litoral atlantico: Ibagué, Girardot, Honda, Tunja,
Villavicencio, Pereira, Soata, Neiva, Buga, Chaparral. Después de Barranquilla y
Cartagena. Bogota sobresalia, al lado de Cali, entre las ciudades con el mayor numero de
representantes de habla arabe en Colombia en 1945.

La maleta llena de mercancias muy pronto le dio paso al almacén. Tanto en sus actividades
de buhoneros como de mercaderes establecidos, los arabes se destacaron entre las
principales “ruedas del comercio” colombiano que exploraban hasta los mas recénditos
mercados de la geografia nacional. Un mapa que localizara las redes comerciales de los
arabes destacaria su presencia no sélo en los puertos de la principal arteria del pais de la
época, el rio Magdalena, sino también en otras rutas de menor importancia, como el Atrato
o el San Jorge, asi como en los emergentes centros comerciales de la frontera llanera. En
todos los casos, los arabes, especialmente los palestinos, comerciaban con una variedad
enorme de productos, muchas veces construyendo el comercio de las regiones.

Aunque el comercio tendia a ser la actividad que predominaba entre los inmigrantes arabes
recién llegados a Colombia, hay que advertir que desde muy temprano se destacaron
también en casi todos los campos de la economia.

Para citar ejemplos encontramos:

¢ Almacén Félix Chamié de Damasco, Siria, quien se establecié en Ocafia desde 1906

e Almacén N.N. Sagra, fundado en Ocafia en 1907 por los socios Nure y Nadim de
Palestina.

e Aljure & Cta. fundada en Girardot por David Aljure, José Laruff y Haabel L. Saal en
1914

e El Negocio de Saich, palestino, y los hermanos Suz, palestinos, quienes formaron la
Sociedad Saich, Saz y Compaiiia, en 1915.

e En la Calle 11 numeros 248 y 250 funcion6 por muchos afios el almacén S Helo &
Co. en Bogota fundado por Salomon J. Helo

e En Bogota se establece el negocio Jorge E. Nassar y hermanos, especializado en
telas de importacion.
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De igual manera, los aportes palestinos a Bogota son innumerables. Es facil recordar el
restaurante Ramses, centro de reunion de congresistas, ministros y la élite politica
bogotana del centro. Al igual que se puede repasar al restaurante Khalifa —que a la postre
reemplazaria al Ramses- y que acompano por décadas a los bogotanos de los alrededores
del Chico y el Nogal.

La comunicacion y el entretenimiento también tuvieron un impulso fundamental gracias a la
migracion palestina hacia Bogota. Los aportes al cine, asi como la gran obra social que
Cine Colombia y el componente palestino de esta firma representada en Munir Falah, han
hecho a la capital y al pais entero, merecen que se destaque una labor que ronda casi el
siglo de vigencia. Adicionalmente figuras como Yamit Amat o Hassan Nasar, nos dejan ver
los aportes palestinos a la comunicacion nacional.

De la mano de la comunicacion, las artes y el entretenimiento, otras familias palestinas se
han hecho notar con destacados aportes. Es asi como apellidos Tarud o Abuchaibe se
suman a nombres como Ali Humar, de amplia recordacion en nuestra sociedad.

En la politica y la seguridad, los palestinos también estuvieron presentes. A la familia Suz
Pastrana se le han sumado apellidos palestinos como Mustafa, Muvdi, Cure o Ibrahim,
caracteristicos de familias que han ayudado desde hace décadas a conformar las
instituciones politicas colombianas.

En ambitos como la seguridad, resulta fundamental recordar a Farouk y Nazim Yanine, los
hijos de un ilustre palestino que combatié junto a Lawrence de Arabia y marché junto a él
desde Medina hasta Damasco. Farouk Yanine, General del Ejército Nacional y quien fue
Comandante de las Fuerzas Militares en 1990 y su hermano Nazim Yanine, quien ofrecio
su arduo trabajo en pro de la seguridad de los bogotanos cuando fue comandante de la
Policia Metropolitana entre Febrero de 1989 y diciembre de 1990. De igual manera el
apellido palestino Halabi engalano la historia del Ejército Nacional de Colombia e hizo
grandes aportes a la paz, siendo uno de los militares protagonistas en el terreno de la
recordada operacion Jaque.

Ahora bien, vale la pena destacar que las profundas y productivas relaciones con Palestina
no se limitan solo a lo social, sino que tienen un capitulo politico muy interesante. En cuanto
al establecimiento de relaciones diplomaticas entre Colombia y Palestina, se puede indicar
que la ventana al éxito con el Estado Palestino fue la Cumbre de los paises NOAL de 1995
que tuvo lugar en Cartagena. La Cumbre en general dejé un balance positivo.

El recibimiento del presidente de la OLP YASSER ARAFAT, quien ingresé al pais y participo
de la cumbre como Jefe de Estado de Palestina fue uno de los logros mas significativos,
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junto con la invitacion oficial por parte del presidente Arafat a Samper para visitar suelo
Palestino. Este momento fue un paso para estrechar relaciones entre ambos paises y
mostrar un apoyo hacia su independencia.

La visita del gobierno colombiano a Palestina “fue un objetivo completamente politico de
respaldo a la Autoridad Palestina, de respaldo al objetivo del pueblo palestino de lograr su
autonomia econdomica-politica y su reconocimiento internacional, al igual que temas como
salud y cooperacion economica’ (P. Garcia, comunicacion personal, 6 de Agosto de 2015).

De igual forma, se hizo énfasis también en temas relacionados con el sector de las flores y
el entrenamiento de policias en contra del narcotrafico.

Por otro lado, en el afio 1996 Colombia obtuvo el mayor logro de las relaciones bilaterales
con Palestina, la instauracion y apertura oficial de la Misién Especial de Palestina en la
ciudad de Bogota. Esta misidn, segun Pio Garcia, es un medio de tener a un representante
de la autoridad Palestina dentro de nuestro cuerpo diplomatico y de ellos tener una politica
mas completa hacia América latina, para conducir asuntos de interés mutuo de una forma
muy rapida y muy eficiente (P. Garcia, comunicacion personal, 6 de agosto de 2015).
Ademas, la Misién entra hacer un espacio de intercambio cultural con otros paises
extendiendo las relaciones a nivel mundial.

Para el 2 de mayo de este mismo afo, se realiz6 un comunicado oficial por parte del Vice-
Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia, Camilo Reyes a Faruk Kadumi Jefe del
Departamento Politico de la Organizacion de Liberacidon de Palestina (OLP), en el cual se
oficié el posicionamiento del Embajador representante Sabri Ateyeh, acontecimiento que
permitio la representacion de los palestinos en el pais.

Desde este primer embajador se ha dado la siguiente continuidad:
Primer Embajador: S.E. EL DOCTOR SABRI ATEYEH.

Beneplacito 18 de Junio de 1996
Presento credenciales al presidente ERNESTO SAMPER PIZANO en agosto de 1996.
Termino funciones en mayo de 2000

Segundo Embajador: S.E. EL SENOR IBRAHIM ALZEBEN
Beneplacito 12 de Mayo de 2000

Copia de estilo al presidente ANDRES PASTRANA el 6 de Julio de 2000
Termino funciones en septiembre de 2005
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Tercer Embajador: S.E. EL SENOR IMAD NABIL JADA’A
Beneplacito 18 de Octubre de 2005

Copia de estilo al presidente ALVARO URIBE el 8 de Febrero de 2006
Termind funciones en mayo de 2013

Cuarto Embajador: S.E. EL SENOR RAOUF N.A ALMALKI
Beneplacito 5 de Noviembre de 2013
Copia credenciales 27 de mayo de 2014

Un punto clave de las relaciones exteriores entre Colombia y Palestina ha sido el
fortalecimiento de estas en materia de apoyo internacional. Un claro ejemplo de este dio
partida el 14 de Noviembre de 1996, cuando la Ministra de Relaciones Exteriores de
Colombia, Maria Emma Mejia realiz6 una invitacion al Jefe del Departamento Politico de la
OLP, FARUK KADUMI, para asistir a la reunion de expertos de ciencia y tecnologia en
Cartagena, complementado el 15 de octubre de 1997, donde la canciller anuncié la decision
del Gobierno de Colombia de presentar la candidatura a la comisidén de derechos humanos
de Naciones Unidas. Lo que pretendi6 esto, es evidenciar que Colombia busca un apoyo
reciproco con Palestina, solicitando de cierto modo un soporte para la delegacion de esta
solicitud.

Otro aspecto a resaltar fue la acreditacion del Embajador de Colombia en Egipto, Jaime
Girén Duarte, concurrente ante la Autoridad Nacional Palestina, con residencia en el Cairo,
entre 1996 y 2002. Desde entonces, la Embajada Colombiana en El Cairo ha mantenido su
concurrencia frente al Gobierno Palestino.

Una accion relevante que muestra la importancia de tener en Colombia la Mision Especial
Palestina, fue la Comunicacion por parte de Mario Acevedo Trujillo (sub director de D.A.S),
quien notifico la asignacion del codigo de ingreso (579) mediante el reconocimiento a los
palestinos que transitan por territorio colombiano, este procedimiento empez6 a tener
vigencia en Marzo de 1998. El reconocimiento de los palestinos es una demostracion de
hermandad y apoyo de Colombia al territorio palestino, al igual que establecer una relacion
cultural.

Posteriormente vale la pena destacar que durante la presidencia de Andrés Pastrana, varias
delegaciones palestinas visitaron el pais para atender asuntos relacionados con superacion
de pobreza, derechos humanos, asuntos humanitarios y promocioén cultural.

Durante el gobierno del Presidente Uribe se dieron repetidas visitas del Canciller Palestino,
S.E Riad Al Malki, quien fue recibido con el mas alto protocolo por parte del Jefe de Estado
Colombiano.

Ya en la administracion del Presidente Santos, dos hechos de significativa relevancia
ocurrieron para afianzar las relaciones entre Colombia y Palestina. En primer lugar, la visita
del Presidente Palestino Mahmoud Abbas a Bogota en 2011, visita que fue atendida por el
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Presidente Santos y donde Colombia manifestd su disposicion a aportar un grano de arena,
como facilitador para re lanzar el proceso de paz entre Israel y Palestina.

Adicionalmente en 2014, el gobierno colombiano, atendiendo al clamor del pueblo
colombiano, colombo palestino y palestino, decidié ajustar el status diplomatico de la
representacion palestina, pasando de ser Mision Especial a Misién Diplomatica
propiamente dicha, estatus que se mantiene hasta la fecha.

En igual sentido, es necesario destacar que el Ministerio de Relaciones Exteriores, en
nombre del Gobierno Nacional el 3 de agosto de 2018, reconocié a Palestina como un
Estado libre, independiente y soberano, decision que fue ratificada por el presidente de la
Republica de Colombia Ivan Duque Escobar el 3 de septiembre de 2018.

REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Bogota, 3 de agosto de 2018

Estimado Canciller,

Me permito informarle que en nombre del Gobierno de Colombia
el Presidente Juan Manuel Santos ha decidido reconocer a Palestina
como un Estado libre, independiente y soberano.

Colombia no ha sido ajena al conflicto entre Israel y Palestina.
Hemos demostrado nuestro invariable interés desde hace 70 afos. En
Naciones Unidas hemos apoyado las resoluciones que tratan sobre la
Cuestion Palestina.

Somos conscientes de las dificultades y sufrimientos que ha
enfrentado la poblacién palestina. También reconocemos que para la
construccién gradual de su Estado la unidad de la nacién palestina es
un imperativo y esperamos que las condiciones internas sigan dandose
para superar los desafios que se presentan en el camino.

Consideramos que, para poner fin a este conflicto la negociaciéon
directa es la mejor manera para llegar a una solucién duradera y justa
que le permita a ambos pueblos y Estados convivir de manera pacifica.
Asi como el pueblo palestino tiene derecho a constituir un Estado
independiente, Israel tiene derecho a vivir en paz al lado de sus vecinos.

A su Excelencia Sefior

! RIAD MALKI

! Ministro de Relaciones Exteriores del Estado de Palestina
Ramala
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Lidertod y Ovden

Colombia considera que es necesario redoblar los esfuerzos de
paz para el Medio Oriente y en particular para el largo conflicto entre
Israel y Palestina.

Hago propicia la ocasion para reiterarle los sentimientos de mi
mas alta consideracion y estima

I\XSM\&NGEL LGUIN CcU l‘ﬂR

Ministra de Relaciones Exteriores

5.2. FUNDAMENTOS DEL NOMBRE A LA CALLE 86 ENTRE CARRERA 7 Y
CARRERA 11 “ESTADO DE PALESTINA”

Los fundamentos sobre los cuales se soporta el presente Proyecto de Acuerdo son simples
e inician con el reconocimiento de la migracion palestina a Colombia, la cual inici6 a fines
del siglo XIX y permitié construir lazos entre la sociedad colombiana especialmente de la
costa caribe con un pueblo milenario, con una riqueza cultural invaluable y dispuestos a
compartirla con los colombianos.

Es posible, por lo tanto, catalogar de completamente positiva la interaccion de casi siglo y
medio entre palestinos y colombianos, destacando significativos aportes politicos,
econdmicos y sociales materializados en Ministros, Consejeros Presidenciales, Generales
de la Republica, Embajadores, Congresistas, Periodistas, Actores, Directores de Cine,
Musicos, Artistas, Cientificos, Académicos y otras personalidades de origen palestino.

Asi las cosas, la realizacidon de actos administrativos donde la sociedad colombiana muestre
su aprecio y gratitud por siglo y medio de positiva interaccion y aportes, son sin duda
manifestaci