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PROYECTO DE ACUERDO N° 292 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE DICTAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA CREACION DE “BIODIVERCIUDAD”, UNA
INTERFAZ INTERACTIVA DE INFORMACION SOBRE LA DIVERSIDAD DE FAUNA Y FLORA EN
BOGOTA, QUE PERMITA LA PARTICIPACION, MONITOREO Y SEGUIMIENTO CIUDADANO - CITIZEN
DATA COMPATIBLE CON LAS PLATAFORMAS INSTITUCIONALES EXISTENTES ”

1. DESCRIPCION

El proyecto “Biodiverciudad” busca que Bogota cuente con un sistema de monitoreo de la fauna y flora
presente tanto en sus zonas rurales como urbanas. Esta informacion puede ser recogida por ciudadanos,
investigadores y funcionarios de entidades oficiales mediante integracion de plataformas tecnoldgicas,
herramientas digitales, aplicaciones mdviles y bases de datos. Los datos resultantes deben ser compatibles e
integrables con la plataforma de informacién territorial SINU-POT, el Observatorio Ambiental de Bogota de la
secretaria Distrital de Ambiente y a la Infraestructura Integrada de Datos Espaciales para el Distrito Capital —
IDEC@, y el portal de Mapas Interactivos del Sistema de Informaciéon Geografico Unificado Empresarial
(SIGUE) de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado, la entidad con mayor cantidad de areas protegidas de
propiedad del Distrito Capital en Cerros Orientales. Esta interfaz permitira realizar analisis visual, de manera
que pueda contrastarse su informacion con el resto de informacién territorial de Bogota (topografia, licencias
de construccién, planos topograficos, zonas de amenaza, rondas hidricas, etc.).
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2. OBJETIVO

El objetivo del presente proyecto es proporcionar a la ciudad una interfaz de datos completa, actualizada
constantemente, accesible por la ciudadania, los centros de investigacion, las universidades y las entidades oficiales
sobre las especies de fauna y flora que se encuentran en la ciudad.

Esta informacién es util tanto para el trabajo de investigacion y conservacion de la diversidad, lo que constituye en si
mismo, la base de informacién requerida para el conocimiento de la biodiversidad bogotana urbana y rural. Esto permitira
realizar el seguimiento a indicadores de biodiversidad y las relaciones flora-fauna estratégicas para la conservacién.

Esta informacion resulta estratégica para la toma de decisiones de las entidades distritales en el enfoque de
intervenciones territoriales. En consecuencia, se espera fortalecer un enfoque de gestion integrada entre el Estado vy el
ciudadano de manera que los resultados de las investigaciones sean analizados y sus conclusiones orienten la gestidn
territorial de la ciudad.

En sintesis, el propdsito del acuerdo es contar con lineamientos en el Distrito Capital para garantizar la integracion
de informacion de biodiversidad en flora, y fauna en contextos territoriales, cdmo medio de consulta e investigacion y
seguimiento, para toma de decisiones gubernamentales de intervencién ambiental; y propiciar un escenario de Analitica
de datos ciudadana (Citizen Data Scientist!) reconociendo aportes de los interesados en la gestion e investigacion
ambiental.

3. ALCANCE

Las Secretarias Distritales de Ambiente, Secretaria de Planeacion, Jardin Botanico asi como la Empresa de
Acueducto, seran las autoridades responsables de velar por el cumplimiento del presente Acuerdo y de realizar
su respectiva difusion, a través de la integracion de las plataformas SINU — POT, el Observatorio Ambiental de
Bogota, Sistema de Informacién para la Gestion del Arbolado Urbano y a la Infraestructura Integrada de Datos
Espaciales para el Distrito Capital — IDEC@), asi como de la Comisién Distrital de Sistemas.

4. CONTEXTO
Contexto Internacional

Actualmente las Naciones Unidas desarrolla programas piloto en los cinco continentes, en busca del
fortalecimiento de capacidades institucionales para garantizar el acceso a informacion para el desarrollo
sostenible a través de Datos Gubernamentales de Codigo Abierto (OGD por sus siglas en inglés). De esta
manera pretende impulsar entre los funcionarios gubernamentales y la sociedad civil, la construccion de
capacidades necesarias para lograr accesibilidad a fuentes de codigo abierto: datos estadisticos, censos, salud
publica, datos meteoroldgicos, geodata, imagenes satelitales, etc. De éste modo, se crea valor no solo para las
agencias del sector publico, sino para toda la sociedad. Su principal potencial se da en el contexto de
indicadores asociados a los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, a partir de informacion
construida de tal forma que se pueda garantizar la “toma de decisiones participativa”.

En el contexto tecnoldgico actual los sistemas econdmicos mundiales transitan por un proceso de cambio que
promete la transformacién radical de sus estructuras y procesos; desde la produccidn hasta la comercializacion.
Esta evolucion es la cuarta revolucién industrial donde la fusion estructural de las TIC en todas las etapas del

! El Ciudadano analista de datos explorar y analizar datos de multiples fuentes, y que pueden tener formatos muy diferentes. Su uso
actual esta orientado a la vision empresarial, pero esta misma habilidad es dptima extraer y transmitir recomendaciones a los
tomadores de decision de politica publica)
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ciclo econdmico posiciona favorablemente a Colombia, por lo que se reconoce la importancia de trabajar en la
consolidacion de una economia digital sélida y robusta. El proceso de toma de decisiones se puede
fundamentar en informacién existente, y en tal sentido, la informacién en Biodiversidad, permite orientar de
manera exitosa, las politicas territoriales.

‘La plataforma E-Bird, que se prevé como una de las principales fuentes de integracion con las plataformas
locales, fue creada desde al afio 2002 por el laboratorio de ornitologia de la Universidad de Cornell y la sociedad
Audodon de de USA, “al compartir registros en la plataforma digital, cada observador de aves contribuye al
conocimiento y conservacion de estos vertebrados a nivel mundial. De ésta manera E-Brid se ha convertido en
el proyecto de Ciencia Ciudadana mas grande del mundo en cuento a bioversidad se trata: mas de 360.000
personas han contribuido con cerca de 472°000.000 de registros de aves de 10.364 especies en todos los
paises, lo que permite hacer mapas de distribucion mundial en tiempo real , asi como un sistema de alertas” de
acuerdo con el Instituto Humboldt.

Bogota en el contexto de la planeacion urbana sostenible

Si bien Colombia ha avanzado en el desarrollo de instrumentos e indicadores como los definidos en la Politica
de Gestidbn Ambiental Urbana?, su enfoque es intermunicipal y no aporta aspectos de biodiversidad
comparables. La ciudad ha desarrollado varias lineas de trabajo institucional: realizé una Politica Publica de
Ecourbanismo y Construccion Sostenible, sin embargo, no se plantean medidas especificas para evaluar de
manera temporal y espacial, el impacto de medidas territoriales en la ciudad. Sin embargo, la ciudad posee una
Red de Monitoreo de Calidad del Aire, la Red de Calidad Hidrica de Bogota con un alto dinamismo institucional
y que se emplea en diversos estudios de investigacion, en la evaluacion de politicas de transporte y sobretodo,
permite establecer alertas a las estrategias de intervencién publica. La informacion estructurada y no
estructurada que se halla en las entidades, junto con los ciudadanos que participan de los escenarios de
encuentro institucional, asi como la disponibilidad de esta informacion, constituyen la formula para integrar un
sistema de consulta e investigacion y retroalimentacion continua para el seguimiento a la gestion del territorio.

Para ilustrar, un ejemplo del impacto de la inversion publica en proyectos que afectan la biodiversidad en un
contexto actual, son las siembras realizadas en corredores forestales viales, parece haber beneficiado
principalmente a especies como el chamon (Molothrus bonaerensis), la paloma Torcaza (Zenaida auriculata), y
la Mirla (Turdus fuscater), lo que por otra parte pudo generar extinciones locales de especies como el Canario
Bogotano (Sicalis luteola), que solo es visible alrededor de humedales y tiende a reducir el tamafio de los grupos
observados. Hace 20 afios, los grupos de canarios, eran de al menos, 50 individuos y hoy en dia, poseen grupos
de 5 a 12 individuos. Si bien la especie, no se halla en riesgo, en Suramérica, las extinciones locales, si afectan
la poblacion: particularmente el principal impacto es sobre las especies migratorias: para Colombia han sido
identificadas 549 especies que pueden considerarse migratorias con distribucion ocasional ciclica o permanente
en el pais. Dentro de los diferentes grupos taxonémicos se encuentran 275 especies de aves3. El paso por la
cordillera oriental es estratégico, tanto para las migraciones del norte, hacia Estados Unidos, como para las
migraciones australes.

Una medida de disefio, gestién y manejo ambiental, de los diferentes proyectos con impacto territorial llevaria
a la toma de decisiones idoneas y pertinentes, o alertaria sobre las consecuencias probables de decisiones
inadecuadas, permitiendo aplicar a tiempo, de manera preventiva, los correctivos del caso. Una de las

2 Colombia. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Politica de Gestién ambiental Urbana. Bogota, D.C. Colombia,
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. 2008
3 MADS, Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE), 2012.
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principales aplicaciones la constituye la propuesta técnica de arbolado en obras del IDU, dado que antes del
inicio de proyecto en Fase |, el SIGAU permite establecer el estado actual zonal. Una adecuada actualizacion
de informacién en flora y fauna permitira proyecciones Optimas para los requerimientos de conectividad
ecoldgica zonal y local, para definicién de acciones de siembra orientado a especies target, de alto interés
biolégico. En tal sentido, se podra determinar lineamiento de siembra en estrato herbaceo, arbustivo y arboreo
y las estrategias de compensacion requeridas, con una perspectiva de consolidacion de corredores a largo
plazo, con acciones precisas en el corto plazo.

Vale la pena mencionar que el Ecoturismo es una de las principales propuestas de interés econémico y en ése
orden de ideas, la integracion de esta informacion en la plataforma publica, le permitira a los turistas soportar
una oferta comercial, con datos precisos, fechas y ello tendra un impacto positivo en los aspectos comerciales
relacionados con la Biodiversidad4.

El esfuerzo liderado por la ONU, ha permitido desarrollar politicas de Gobierno Digital (Datos Abiertos) para
comprometer la ciudadania en la gestion del desarrollo®. En Colombia, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones -MINTIC-, frente a los procesos de Citizen Data, sefiala: “Estamos formando
personas con la capacidad de realizar procesos de analitica de datos de una manera rigurosa y con la capacidad
de entender tanto los riesgos, como los beneficios de este tipo de procesos. Esto adquiere una mayor relevancia
cuando observamos que los datos juegan un rol fundamental en la economia digital’, explica la viceministra de
Economia Digital (e) de MinTIC, Juanita Rodriguez Kattah. Este acuerdo permite una aplicacion concreta de
las acciones de Politica Publica de Ciudades Inteligentes, y concretar el liderazgo de Bogota en esta intencion.

4.1. ANTECEDENTES

Actualmente, el Distrito no cuenta con un sistema de informacién orientado a identificar el impacto de las inversiones
ambientales en materia de biodiversidad, por tanto, aunque se realizan anualmente ejercicios de monitoreo bioldgico de
aves en el Distrito Capital, las plataformas de informacidn recaudada, no se encuentran disponibles en paginas oficiales,
dificultando unificar actuaciones institucionales de caracter territorial.

Bogota ha generado grandes desarrollos a nivel de sistemas de informacién cartografico: el Sistema de Informacién
de Norma Urbana y Plan de Ordenamiento Territorial (Sinupot), de la Secretaria Distrital de Planeacién permite consultar
ejes viales, licencias de construccion, poligonos de los barrios, UPZ, estratificacion rural, urbana o bienes de interés
cultural y esta articulado a la Infraestructura Integrada de Datos Espaciales para el Distrito Capital — IDEC@ y de la
Comisién Distrital de Sistemas. Este potencial, debe explotarse, articulando los intereses ciudadanos y de investigadores
nacionales e internacionales. Sin embargo, en materia de ciencia de datos, con acceso libre, no se hallan plataformas de
mantenimiento y alimentacién continua de los ciudadanos, situacién que ya ha sido abordada por las plataformas
internacionales mencionadas anteriormente. También el Jardin Botanico posee el SIGAU, un Sistema de Informacién
para la Gestion del Arbolado Urbano de Bogota D.C, que contiene toda la informacion de los arboles localizados en el
espacio publico de la ciudad, dentro del perimetro urbano, que si bien, debe garantizar una permanente actualizacion,

4 Las Investigaciones apoyadas en OGD- Datos Gubernamentales de Cédigo Abierto- sirven de soporte a toma de decisiones de planificadores urbanos, asi como a
las economias dependientes de la Biodiversidad.Algunas de las plataformas existentes, que pueden ser consultadas en linea y que son actualizadas permanentemente,
se hallan entre otras:

https://ebird.org/home,

http:/avibase.bsc-eoc.org/avibase.jsp?lang=EN&pg=home

Aplicaciones Interactivas de mdltiples especies a nivel Mundial (captura de datos) para especies de Aves, mamiferos, ranas, reptiles, mariposas, libélulas, abejorros,
peces y arboles.

Map of life

Instituciones Publicas y Gobierno Digital- Asuntos Ambientales (Gobierno de Datos abiertos)

https://publicadministration.un.org/en/ogd

5 http://workspace.unpan.org/sites/Internet/Documents/OGDCE%20Toolkit%20v1.13-Feb2013.pdf
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constituye una plataforma existente, como la del Observatorio Ambiental de Bogota, que son avances institucionales que
podran integrarse con las plataformas de informacion internacionales, sefialados en el pie de pagina.

Adicionalmente, en la infraestructura de datos Open Source vale la pena mencionar que algunas empresas u
organizaciones como Carrefour, Banco Popular, Colnodo y Empresas Publicas de Medellin -EPM- entre otras, usan
sistemas de software libre en sus operaciones. Plataformas Open Source, lo ha desarrollado el IDEAM - Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales y el Instituto Geografico Agustin Codazzi-IGAC han desarrollado
plataformas de acceso libre a la informacion en Internet.

Para las autoridades ambientales, se han desarrollado diferentes plataformas de aplicaciones, integradas a sistemas
de informacion institucionales como:

a) Aplicar: Aplicacion mévil de la CAR Cundinamarca, que permite realizar denuncias ambientales, reservas
ecoturisticas de los parques de la CAR, consultar tramites y expedientes.
b) COBE: Herramienta de seguimiento y analisis espacial que apoya las labores de prevencion, vigilancia y control
(PVC) en las areas protegidas del Sistema de PNNC, creada por Parques Nacionales Naturales de Colombia.
c) SIB - Sistema de Informacion en Biodiversidad, tiene como propdsito brindar acceso libre a informacién sobre
la diversidad biolégica del pais, que incluye 2'662.819 registros biolégicos en el portal de datos.
d)
Este proyecto ha sido presentado como proyecto de acuerdo bajo el nimero 491/2018 que fue archivado, y con
el numero 062/2019 con ponencia positiva, que también fue archivado.

5. JUSTIFICACION

Las plataformas de informacion en biodiversidad se alimentan continuamente por diferentes jornadas
ciudadanas y de las universidades, particularmente en relacion al avistamiento de aves: jornadas mensuales
de avistamiento, jornadas de censo neotropical de aves acuaticas en julio, censos de aves migratorias en mayo
y septiembre-octubre, etc.

Sin embargo, estos resultados no son empleados por las entidades distritales en el enfoque de intervenciones
territoriales. Por ende, se requiere fortalecer este enfoque de gestion integrada entre el Estado y el ciudadano
de manera que los resultados de las investigaciones sean analizados y sus conclusiones orienten la gestidn
territorial de la ciudad.

El soporte cartogréfico, indispensable para los comparativos territoriales, ya existe en la ciudad y lo constituyen
diversas plataformas: el SINU- POT- Sistema de Informacion de Norma Urbana - Plan de Ordenamiento
Territorial (SDP) , SIGAU- Sistema de Informacién para la Gestion del Arbolado Urbano de Bogota D.C (JBB)
, SIGUE - Sistema de Informacion Geogréfico Unificado Empresarial (EAAB), Visor Geografico para la Difusion
Ambiental y Participacién ciudadana (SDA), entre otras, por tanto, solo se requiere articular las plataformas
digitales existentes y coordinar institucionalmente los resultados de Ciencia Ciudadana, que se vienen
realizando. En este orden de ideas, el anlisis territorial, especificamente de Bogota, exige un nuevo desarrollo
institucional orientado al seguimiento y evaluacion analitica de datos construidos con apoyo ciudadano, en
jornada anuales y multianuales, que permita analizar avances en materia de restauracién, reforestacion y/o
procesos de revegetalizacion urbana; por otra parte, logros en mejoramiento de la calidad de aire, en los
espacios de ciudad, mas alla de las estaciones, (ecourbanismo, por ejemplo), y los avances logrados en materia
de biodiversidad con ocasion de las inversiones en areas protegidas, entre diversas opciones.
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Las diversas herramientas, incluyendo las de entidades con mayor cantidad de predios fiscales, que apoyan
los procesos de conservacion regional, que posee el Distrito incluyen el portal de Mapas Interactivos,
componente del Sistema de Informacion Geogréfico Unificado Empresarial (SIGUE) de la EAAB, como ejemplo.
El SIGUE es encargado de obtener la informacion geogréfica de la base de datos a través de un navegador
que soporte HTML: Tiene la capacidad de mostrar simultaneamente la informacién de los datos basicos y
tematicos del SIGUE, cumpliendo con protocolos de seguridad y accesos definidos en el sistema. La
superposicion grafica permite realizar analisis visual sin necesidad de otras herramientas, lo que constituye un
modelo de integracion de diversas plataformas, ideal para lograr el proposito de éste proyecto de acuerdo. Y
para ninguno de los operadores se genera generar cargas adicionales a las que les otorga la norma que las
crea o las regula, pues el origen de informacion y la construccién de la base de datos, reposa en las plataformas
internacional y es alimentada por citizen data , Lo que se solicita es la integracion de plataformas a las
existentes, con soporte institucional existente.

El reconocimiento del esfuerzo ciudadano, integrado a una plataforma de informacién territorial, que el Distrito
ha venido fortaleciendo en los Ultimos 12 afios, permitira establecer las rutas de manejo de los esquemas de
siembras y corredores de restauracion, asociados a ejes viales, suelo protegido urbano y rural, en la ciudad,
orientado a objetivos estratégicos de conservacion de fauna, y cuyo impacto, podra servir de analisis para el
impacto de politicas territoriales, con indicadores ambientales, precisos, orientados a objetos de conservacion.

De acuerdo con el Humboldt, la biodiversidad colombiana ha evidenciado una disminucién promedio del 18% en la
Ultima década. La mayor amenaza esta en la pérdida de habitats naturales, por lo general relacionada con la agricultura
y la ganaderia extensiva. Sin embargo, la expansiéon urbana descontrolada y la pérdida de espacios naturales ha
contribuido sustancialmente con la fragmentacion de habitats.

Sumados a estos factores estan el riesgo de invasiones biologicas, vacios de informacion, la presencia de especies
invasoras, cambios en las condiciones climaticas y actividades humanas de diversa indole en escenarios urbanos y
rurales. Sin embargo, no se posee informacion periodica, que permita orientar la gestién publica de las areas protegidas,
o las intervenciones forestales requeridas en los corredores ecolégicos regionales, de los cuales hace parte Bogota.

El monitoreo de la biodiversidad esta relacionado con los siguientes Objetivos del Desarrollo Sostenible-ODS- (2015-
2030):

Vida de Ecosistemas terrestres

Ciudades y comunidades Sostenibles
Produccion y Consumo Responsables
Energia Asequible y No Contaminante

Con relacion al cumplimiento de los ODS, la ONU sefiala que se debe “insistir en la importancia de que cada municipio
establezca alianzas estratégicas tanto entre los distintos actores institucionales, comunitarios y empresariales en su
propio interior, como entre municipios vecinos, ya sean del mismo departamento o de departamentos colindantes. Las
dinamicas de la Naturaleza, muchas de las cuales estan siendo agudizadas por el cambio climatico, no reconocen
fronteras politicas y su magnitud suele exceder tanto los limites politicos como las capacidades de cada entidad territorial”
En tal sentido, el monitoreo para el seguimiento de las intervenciones territoriales, constituye un eje estratégico para su
evaluacion.

De acuerdo con las recomendaciones de la ONU, los tomadores de decision y sectores politicos, en relacién a los
lineamientos para las acciones de planeacion del Desarrollo Sostenible desde el Gobierno Abierto deben:

1. Ayudar a entender el contexto local especifico, (incluyendo factores habilitantes, obstaculos e implicaciones)
para la introduccidn de iniciativas OGD
2. ldentificar oportunidades y desafios, con el fin de formular acciones y politicas apropiadas para abordarlos
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3. Construir informacion de referencia y facilitar el intercambio de conocimientos y creacion de capacidades

4. Ayudar a definir un PLAN DE ACCION para la implementacion de iniciativas OGD, mediante la exploracion de
elementos clave de las ocho dimensiones de los ecosistemas y GDA sostenibles: Compromiso gubernamental;
politica/marco legal; estructuras institucionales; aparato de gobierno; politicas y procedimientos de gestion de
datos gubernamentales; requerimientos GDA, Compromiso ciudadano para OGD y construccién de habilidades
OGD.

La ley 1341 de 2009 consagra el principio de neutralidad tecnoldgica, por esto el Estado se abstiene de imponer
reglas que aten los servicios a determinado tipo de servicio o estandar: este principio ha permitido la evolucién tecnolégica
y la oferta de servicios convergentes. Un ejemplo de ello lo constituye la transmision de datos y voz en Bogota, pero éste
mismo principio se aplica al estimulo de la libre competencia, estimulando las politicas de Gobierno Digital.

Este proyecto esta en concordancia con el Plan de Desarrollo Bogota, Mejor para Todos, en referencia al programa
Bogota una Ciudad Digital, en lo relacionado con formacién de ciudadanos digitales, a partir de la implementacion de la
estrategias apropiacion de las TIC en la ciudad.

6. IMPACTO FISCAL

En cuanto al impacto fiscal del presente proyecto, no posee impacto fiscal, en tanto la funcién de promover
acciones tendientes a estimular acuerdos de uso de informacién disponible que hoy en dia se halla en operacién
en plataformas gratuitas que operan por fuera de los recursos del gobierno distrital y solo se requiere el enlace
en el marco de los OGD.

Sin embargo, la armonizacion con las plataformas como SINUPQOT, asociadas a Software comercial puede
generar eventualmente gastos que se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual
de Inversion de las entidades competentes, asi como a las acciones relacionadas en el marco del Plan de
Desarrollo Distrital sancionado bajo el Acuerdo 645 de 9 de junio de 2016, Articulo 49. Bogota, una ciudad
digital: El objetivo de este programa es permitir que la ciudad cuente con una infragstructura de
comunicaciones amigable con el espacio publico y con el medio ambiente, donde sus habitantes se apropien
de la Ciencia y la Tecnologia de las Comunicaciones — TIC — con propésitos adicionales al esparcimiento, los
cuales apunten a la educacion, al emprendimiento, la innovacion y a la corresponsabilidad en la creacion de
soluciones para los problemas de la ciudad.

Del Plan de desarrollo es importante destacar también el articulo 59. Gobierno y ciudadania digital: EI objetivo
de este programa es mejorar la eficiencia administrativa mediante el uso de la tecnologia y la informacion,
implementando un modelo de gobierno abierto para la ciudad que consolida una administracion publica de
calidad, eficaz, eficiente, colaborativa y transparente, que esté orientada a la maximizacion del valor publico, a
la promocién de la participacion incidente, al logro de los objetivos misionales y el uso intensivo de las TIC.

En consecuencia, se pretende implementar el concepto de Ciudad Digital (Ciudad Inteligente) a través de la
utilizacion de la tecnologia y la innovacion como herramientas base de desarrollo y potenciar el intercambio de
conocimiento y experiencias entre ciudades, para que el ciudadano sea también innovador y contribuya al
cambio de su ciudad, participe en el disefio de los servicios que requieren se les preste y para garantizar un
desarrollo digital en linea con la demanda que proviene de ellos mismos.

Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que no obstante la Corte Constitucional en Sentencia C-911
de 2007, puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en obstaculo para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa, afirmando:
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“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen
un requisito de tramite que le incumbe cumplir unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que
se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo”.

“(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el
sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el gjercicio de la funcion legislativa ni crear un
poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.

7. MARCO NORMATIVO
CONVENIO DE RIO DE JANEIRO SOBRE DIVERSIDAD BIOLOGICA- ONU 1992

ARTICULO 10. OBJETIVOS. Los objetivos del presente Convenio, que se han de perseguir de conformidad con sus
disposiciones pertinentes, son la conservacion de la diversidad biologica, la utilizacion sostenible de sus componentes y
la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacidn de los recursos genéticos, mediante,
entre otras cosas, un acceso adecuado a esos recursos y una transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes,
teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos recursos y a esas tecnologias, asi como mediante una financiacion
apropiada.

Acuerdo de Paris, 2015.

Consideraciones: Afirmando la importancia de la educacion, la formacién, la sensibilizacién y participacion del
publico, el acceso publico a la informacion y la cooperacion a todos los niveles en los asuntos de que trata el presente
Acuerdo

Articulo 7 numeral 5 “Las Partes reconocen que la labor de adaptacion deberia llevarse a cabo mediante un enfoque
que deje el control en manos de los paises, responda a las cuestiones de género y sea participativo y del todo
transparente, tomando en consideracion a los grupos, comunidades y ecosistemas vulnerables, y que dicha labor deberia
basarse e inspirarse en la mejor informacién cientifica disponible y, cuando corresponda, en los conocimientos
tradicionales, los conocimientos de los pueblos indigenas y los sistemas de conocimientos locales, con miras a integrar
la adaptacién en las politicas y medidas socioeconoémicas y ambientales pertinentes, cuando sea el caso.”

Articulo 12 “Las Partes deberan cooperar en la adopcion de las medidas que correspondan para mejorar la educacion,
la formacion, la sensibilizacién y participacion del publico y el acceso publico a la informacion sobre el cambio climatico,
teniendo presente la importancia de estas medidas para mejorar la accion en el marco del presente Acuerdo”.

Fundamento Constitucional

ARTICULO 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social; con ella
se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. La educacion
formaré al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la
recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente.

Articulo 74°. Todas las personas tienen derecho a acceder a los documentos publicos salvo los casos que establezca

laley(...)"

Al respecto, vale la pena anotar que la sistematizacion de datos por parte del Estado se realiza exclusiva o
casi exclusivamente a través de software propietario o privativo, lo cual restringe el acceso a la informacion para

J

Sl
¢
)
aaEi®

(

_SGS.



EDICION 2904 JULIO 2 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 5245

aquellas personas que no poseen dicho software. Por el contrario, el uso de sistemas compartidos (propietario y
libre) garantizaria una mayor equidad en este sentido.

Por otra parte, la Carta Magna también determina que, en algunos casos, el acceso a la informacion publica
debe ser restringido y que esta sélo debe ser conocida por los funcionarios o entidades facultadas para ello.
Precisamente por sus caracteristicas técnicas, el software libre puede garantizar la confidencialidad de la
informacion, a diferencia del propietario, que permite a los proveedores privados el acceso que proscribe la
norma.

En relacion con el derecho a la educacion, los articulos 67 y 71 de la Constitucion establecen como una de las
prioridades de los procesos de formacion el acceso y fomento a la ciencia y la tecnologia, como se puede apreciar en los
textos transcritos a continuacion:

Articulo 67°. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social; con ella
se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demés bienes y valores de la cultura.

Articulo 78°. La ley regulara el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, asi
como la informacién que debe suministrarse al pablico en su comercializacién. Seran responsables, de acuerdo con la
ley, quienes en la produccion y en la comercializacion de bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y el
adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios.

El Estado garantizard la participacion de las organizaciones de consumidores y usuarios en el estudio de las
disposiciones que les conciernen. Para gozar de este derecho las organizaciones deben ser representativas y observar
procedimientos democraticos internos.

"Articulo 79°. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de
la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Articulo 80°. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados".

LEGISLACION NACIONAL

Decreto 2811 ley de 1974. "Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente™:

Articulo 258°. (...) "c. Adelantar estudios sobre fauna silvestre, mediante labores de investigacion, para lograr un
manejo adecuado del recurso “d.- Velar por la adecuada conservacion, fomento y restauracion de la fauna silvestre;"

Ley 99 de 1993. "Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de
la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental-SINA.

"Articulo 1°. Numeral 2°. La biodiversidad del pais debera ser protegida prioritariamente, y aprovechada en forma
sostenible, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad.

"Articulo 5°. Numeral 23. Adoptar las medidas necesarias para asegurar la proteccidn de las especies de flora y fauna
silvestres; tomar las previsiones que sean del caso para defender especies en extincion o en peligro de serlo; y expedir
los certificados a que se refiere la Convencion Internacional de Comercio de Especies de Fauna y Flora Silvestre
Amenazadas de Extinciéon —CITES."
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Ley 165 de 1994- "Por medio de la cual se aprueba el "Convenio sobre la Diversidad Biolégica".

"Articulo 1°. Los objetivos del presente Convenio, que se han de perseguir de conformidad con sus disposiciones
pertinentes, son la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacién sostenible de sus componentes y la participacion
justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos, mediante, entre otras cosas,
un acceso adecuado a esos recursos Yy una transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta
todos los derechos sobre esos recursos y a esas tecnologias, asi como mediante una financiacion apropiada.

"Articulo 8°, Literal d. Promovera la proteccion de ecosistemas y habitat naturales y el mantenimiento de poblaciones
viables de especies en entornos naturales."

“Articulo 14. Evaluacion del impacto y reduccion al minimo del impacto adverso.

1. Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segun proceda:

a) Establecera procedimientos apropiados por los que se exija la evaluacidn del impacto ambiental de sus proyectos
propuestos que puedan tener efectos adversos importantes para la diversidad bioldgica con miras a evitar o reducir al
minimo esos efectos y, cuando proceda, permitira la participacion del publico en esos procedimientos;

b) Establecera arreglos apropiados para asegurarse de que se tengan debidamente en cuenta las consecuencias
ambientales de sus programas y politicas que puedan tener efectos adversos importantes para la diversidad bioldgica;

c) Promovera, con caracter reciproco, la notificacién, el intercambio de informacién y las consultas acerca de las
actividades bajo su jurisdiccion o control que previsiblemente tendrian efectos adversos importantes para la diversidad
biolégica de otros Estados o de zonas no sujetas a jurisdiccion nacional, alentando la concertacion de acuerdos
bilaterales, regionales o multilaterales, segun proceda;

d) Notificara inmediatamente, en caso de que se originen bajo su jurisdiccidn o control peligros inminentes o graves
para la diversidad biologica o dafios a esa diversidad en la zona bajo la jurisdiccion de otros Estados o en zonas mas alla
de los limites de la jurisdiccion nacional, a los Estados que puedan verse afectados por esos peligros o esos dafios,
ademas de iniciar medidas para prevenir o reducir al minimo esos peligros o esos dafios”

Decreto 2573 de 2014 - Por la cual se establecen los lineamientos generales de la Estrategia de Gobierno
en linea, se reglamenta parcialmente la Ley 1341 de 2009 y se dictan otras disposiciones.

Se establecen plazos y Sujetos obligados  del Orden territorial. A. Gobernaciones de categoria Especial y
Primera; alcaldias de categoria y demas sujetos obligados la Administracion Publica en el mismo nivel. Para
el afo 2020 se espera el 100 de las estrategias en implementacién: TIC para servicios, Gobierno Abierto y Gestién

Decreto 1603 del 27 de julio de 1994 Por el cual se organizan y establecen los Institutos de Investigacién de
recursos Bioldgicos "Alexander Von Humboldt", el Instituto Amazdnico de Investigaciones "SINCHI" y el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico "John Von Neumann

Articulo 19. Objeto del Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos "Alexander Von Humboldt”. 2. Levantary
formar el inventario nacional de la biodiversidad, desarrollar un sistema nacional de informacién sobre la misma, y
conformar bancos genéticos.

Otras normas nacionales vigentes que reglamentan aspectos claves de la gestion en biodiversidad y la
institucionalidad ambiental nacional, cuyo espiritu es coincidente con el propésito de éste acuerdo:

Ley 2 de 1959 “Sobre economia forestal de la Nacion y conservacién de recursos naturales renovables”.

Ley 388 de 1997 “Ordenamiento territorial municipal y distrital y planes de ordenamiento territorial”.

Ley 1333 de 2009 “Procedimiento sancionatorio ambiental y otras disposiciones”.

Decreto 2370 de 2009 “Instrumentos de planificacion para institutos de investigacion vinculados y adscritos al
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial”.

Decreto 2372 de 2010 “Reglamenta el Decreto-Ley 2811 de 1974,

Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto-Ley 216 de 2003, en relacién con el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman y otras disposiciones”.

Ley 1444 de 2011 Escinde unos ministerios (entre ellos el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible).
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Decreto 3570 de 2011 “Modifica los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se
integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

LEGISLACION DISTRITAL

Acuerdo Distrital 257 de 2006 — Art. 32 Establece el Sistema de Coordinacion de la Administracién del Distrito
Capital que integra, en forma dindmica y efectiva, la ejecucion de las politicas distritales a cargo de los organismos y
entidades mediante mecanismos de interrelacion entre éstos y las formas organizadas de la sociedad. Su estructura y
lineamientos pertinentes, a continuacion:

6.4. EJE CUATRO: Gestion del conocimiento y de la informacion para la conservacion.

Estrategia 1: Fomento a la caracterizacion de los componentes de la biodiversidad en el Distrito Capital y el territorio.
Lineamiento 1: Caracterizar la biodiversidad del Distrito Capital en sus diferentes niveles.

Lineamiento 2: Caracterizar los servicios ecosistémicos que provee la biodiversidad del Distrito Capital.

Articulo 10°. Seguimiento y evaluacion.- Para evaluar la implementacion de la Politica para la Gestion de la
Conservacion de la Biodiversidad en el Distrito Capital, se tendran en cuenta los horizontes a largo, mediano y corto plazo
establecidos en el Plan de Accion de la Politica

Alcances de Corto Plazo: Se proyecta culminar algunas acciones concretas, en un horizonte de corto plazo para el
afio 2014. Las acciones que se implementaran en este periodo son urgentes o de base para el logro de objetivos mas
complejos.

Alcances de Mediano Plazo: Se proyecta culminar algunos procesos y estrategias concretas, en un horizonte de
mediano plazo para el afio 2020. Las acciones que se implementaran en este periodo responden a procesos mas
complejos, que exigen un horizonte de tiempo mayor.

Alcances de Largo Plazo: Se proyecta alcanzar los objetivos de la presente politica, en un 100%, para el afio 2038.
Es en este periodo de tiempo en el cual se entrara a revisar los impactos finales de la implementacion de esta politica y
se procedera a su reformulacion.

ACUERDO 293 DE 2007 - Por medio del cual se articula la informacién requerida para la divulgacién de la norma
urbanistica y usos del suelo del Distrito Capital, como un componente de gobierno en linea"

ARTICULO PRIMERO.- Artictilese la informacion geografica requerida, que permita al publico en general la consulta
de forma abierta y en linea de los aspectos relacionados con la norma urbanistica que integran informacién grafica y
alfanumérica contenida en el POT de Bogota, y la realidad fisica de la ciudad.

Decreto 607 de 2011- Por medio del cual se adopta la Politica Publica para la Gestiéon de la Conservacién de la
Biodiversidad en el Distrito Capital. La Secretaria Distrital de Ambiente formuld la Politica para la Gestion de la
Conservacion de la Biodiversidad en el Distrito Capital, con el fin de lograr una gestidn eficiente en la conservacion de la
biodiversidad urbana y rural del territorio, aportando de esta forma al mantenimiento de los flujos de bienes y servicios
ecosistémicos, y garantizando a la vez la habitabilidad de la ciudad a partir del mejoramiento de la calidad de vida, el
fortalecimiento del tejido social y la incorporacion de la region en los procesos de gestion.

e os!
$)
ﬂ}
-



EDICION 2904 JULIO 2 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 5248

FIRMAS

Cordialmente

H.C. MARIA FERNANDA ROJAS M. H.C. MARIA CLARA NAME R.
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Bancada Partido alianza Verde Vocera- Partido Alianza Verde
H.C. EDWARD A. ARIAS RUBIO ) H.C. JORGE E. TORRES C.
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Partido alianza Verde Partido Alianza Verde

H.C. DORA LUCIA BASTIDAS U. H.C. HOSMAN YAITH MARTINEZ
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Partido alianza Verde Partido Alianza Verde

@




EDICION 2904 JULIO 2 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 5249
4 N

FIRMAS

Original no firmado Original no firmado

XINIA ROCIO NAVARRO PRADA MANUEL JOSE SARMIENTO

Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Partido Polo Democratico Partido Polo Democratico

Original no firmado Original no firmado

SEGUNDO CELIO NIEVES HERRERA ALVARO ARGOTE MUNOZ

Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Partido Polo Democrético Partido Polo Democratico

Original no firmado Original no firmado

H.C. YEFER YESID VEGA BOBADILLA H.C. ROBERTO HINESTROSA REY

Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Partido Cambio Radical Partido Cambio Radical

Proyecto y elaboro Patricia Bohdrquez -590- 18-06-2019

\§
(",




EDICION 2904 JULIO 2 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 5250

PROYECTO DE ACUERDO N° 292 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE DICTAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA C’REACIC')N DE
“BIODIVERCIUDAD”, UNA INTERFAZ INTERACTIVA DE INFORMACION SOBRE LA
DIVERSIDAD DE FAUNA Y FLORA EN BOGOTA, QUE PERMITA LA PARTICIPACION,

MONITOREO Y SEGUIMIENTO CIUDADANO - CITIZEN DATA COMPATIBLE CON
LAS PLATAFORMAS INSTITUCIONALES EXISTENTES ”

EL CONCEJO DE BOGOTA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, y, en especial, de las que les confiere el numeral 1 del
articulo 12 del decreto ley 1421 de 1993

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. - Dispongase de un escenario de integracion de la informacién geografica requerida,
que permita al publico en general la consulta de forma abierta y en linea de los aspectos relacionados con la
biodiversidad, disponible como informacién grafica y alfanumérica.

ARTICULO SEGUNDO. - Para la articulacion de la informacién geografica y alfanumérica, las entidades
distritales deberan disponer de los servicios para su consulta en linea e integracion con el sistema de
informacidn con el SINU — POT, el Observatorio Ambiental de Bogota, Sistema de Informacién para la Gestidn
del Arbolado Urbano-SIGAU vy a la Infraestructura Integrada de Datos Espaciales para el Distrito Capital —
IDEC@, asi como de la Comision Distrital de Sistemas y plataformas nacionales e internacionales de
Biodiversidad.

ARTICULO TERCERO. - Como minimo la informacién recaudada debera cumplir con las siguientes
condiciones:

1. Garantizar la coordinacién institucional del monitoreo bioldgico en los periodos de censo, en una
extension representativa de cada Area Protegida del Distrito Capital

2. Articular los resultados de las investigaciones universitarias y los observatorios de proyectos regionales,
nacionales y fototrampeo de organizaciones privadas y publicas a las plataformas institucionales.

3. Disponer de un modulo de actualizacién en linea para uso y referencia para los ciudadanos — Mddulo
Citizen Data, en concordancia con el Plan de Desarrollo Distrital y la Politica de Ciencia y Tecnologia
Distrital.

Paragrafo: Se coordinara con el sistema de monitoreo climatico regional, para integrar resultados asociados al
monitoreo de Cambio Climético.

ARTICULO CUARTO- El sistema de informacion desarrollado debera estar vinculado a la pagina institucional
www.bogota.gov.co.

ARTICULO QUINTO.- Las Secretarias Distritales de Ambiente y Planeacién, asi como la Empresa de
Acueducto, seran las autoridades responsables de velar por el cumplimiento del presente Acuerdo y de realizar
su respectiva difusion.

S
>
o\

>
| ,
_SGS w _SGS


http://www.bogota.gov.co/

EDICION 2904 JULIO 2 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

5251

ARTICULO SEXTO.- Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese y cumplase

Dado en Bogota, a los dias del mes de de dos mil diecinueve
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PROYECTO DE ACUERDO N° 293 DE 2019
PRIMER DEBATE
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS 14 DE 1958, 44 de 1958, 17 de 1963”
EXPOSICION DE MOTIVOS

. OBJETIVOS
Este proyecto de Acuerdo tiene como objetivo aumentar el nimero de becas que deben ser
concedidas por la Universidad Libre de Colombia, la Universidad de los Andes y la Fundacidn
Universidad de América en virtud de los Acuerdos 14 de 1958, 44 de 1958 y 17 de 1963.
Il MARCO CONCEPTUAL
La importancia de la educacion en el desarrollo de una persona ha sido ampliamente estudiada y es
claro que la experiencia vital de acceder a la educacion superior tiene un impacto altamente positivo
para el ser humano.
La educacién es un proceso de formacién en el cual se ven involucradas las areas personales,
culturales y sociales de una persona; asi mismo nuestra Constitucion Politica indica que se trata de
un derecho, y para el caso colombiano, se encuentra conformada por la educacion inicial, la
educacion preescolar, la educacién basica, la educacién media y la educacidn superior. La Sentencia
T-779 de 2011 indica:

“La educacion vista como derecho fundamental y como servicio publico, ha sido reconocida por la doctrina

nacional e internacional como un derecho de contenido prestacional que comprende cuatro dimensiones: a)

disponibilidad del servicio, que consiste en la obligacion del Estado de proporcionar el numero de instituciones

educativas suficientes para todos los que soliciten el servicio; b) la accesibilidad, que consiste en la obligacion que

tiene el Estado de garantizar que en condiciones de igualdad, todas las personas puedan acceder al sistema

educativo, lo cual estd correlacionado con la facilidad, desde el punto de vista econdmico y geogrdfico para

acceder al servicio, y con la eliminacion de toda discriminacion al respecto; c) adaptabilidad, que consiste en el

hecho de que la educacion debe adecuarse a las necesidades de los demandantes del servicio, y, que se garantice

la continuidad en su prestacion, y, d) aceptabilidad, que hace referencia a la calidad de la educacion que debe

brindarse.”®
La importancia de los temas educativos radica en el impacto transversal que puede obtenerse si los
mismos tienen el tratamiento adecuado. La implementacidn de una educacién de calidad afecta de
manera directa y positiva a las politicas sociales, especificamente en lo que algunos autores han
denominado el “‘nuevo concepto de equidad” que consiste en que exista una pertinente oferta de
oportunidades educativas para todos y una oferta diferenciada para grupos con caracteristicas
disimiles.
6 Sentencia T-779 de 2011 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub )
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Citando a la Organizacion para la Cooperaciéon y Desarrollo Econdmico (OCDE) una de las
recomendaciones estratégicas para los paises en vias de desarrollo es garantizar la equidad en
materia de educacion pues se considera que es la manera mas eficiente de reducir la pobreza,
debido a que en materia de costos sociales y econémicos las personas que no pueden acceder a la
educacion generan mayores costos para la sociedad y no pueden generar crecimiento a nivel
productivo de la misma manera que una persona que ha tenido una mayor capacitacion.
“Lograr equidad educativa es deseable desde el punto de vista de politica publica debido a que en el largo plazo los
costos sociales y financieros de aquellos sin educacion son altos; ya que, al carecer de habilidades para participar
social y econdmicamente se generan costos mayores para la salud, cuidado infantil, sequridad, entre otros (OCDE,
2007). Esto es debido a que, como varios estudios muestran, es en los estratos sociales mds bajos donde se recibe la
educacion mds pobre, lo que forma un circulo vicioso dificil de romper (UNESCO, 2007).””7
Esta equidad vista como un elemento que debe acompafiar de manera permanente el derecho a la educacion
estd relacionada con el acceso de las personas a la educacidn en todos sus niveles, labor que, en Colombia, y
especialmente en Bogot3, se viene desarrollando de manera prioritaria. Sin embargo, es frente a la educacidn
superior que aun hoy en dia persisten multiples barreras que han impedido que esta tarea se cumpla a
cabalidad. Estos obstaculos deben ser removidos para que la sociedad obtenga multiples beneficios, entre
ellos la movilidad social, tal como lo referencian los autores Fabio Sdnchez, Margarita Quirds y Carlos Reverdn
de la siguiente manera:
“La educacion superior incide en la ampliacion de la inclusion social, distribucion del ingreso, insercion al mercado
laboral, apropiacion de los bienes culturales, y en general, en el desarrollo de capacidades individuales y sociales.
El Banco Mundial (2002) sefiala gue en Colombia la educacidn es la variable mds importante para entender la
desiqualdad en el ingreso. De hecho, las diferencias en la educacion de los padres repercuten en la desigualdad
social, lo que a su vez determina la distribucion de oportunidades educativas, y por ende, las posibilidades de
equidad y movilidad social’’® (Subrayado fuera del texto original).
Ademas, sobre la importancia de la calidad y pertinencia, Gabriel Misas afirma:
“[...Jaunque es innegable que uno de los elementos necesarios para lograr mayor desarrollo es la educacion
superior, éste es sélo uno de los componentes que se requieren para lograr un mejor desarrollo. La aseveracion
de que “la riqueza —o pobreza—de las naciones depende de la calidad de la educacion superior” es una apreciacion
ligera y exagerada, [...] de alli la poca relevancia que se le da a nociones problemdticas como calidad y pertinencia.
Lo mds importante es interrogarse acerca de los contenidos de la educacion superior, su pertinencia y sus formas
de articulacion con la sociedad, temas que no son abordados plenamente por el Banco. No obstante, debe
reconocerse que es una sefial importante que el Banco Mundial, e incluso la Unesco, no habian emitido
antes|...]’%.
Frente al cambio casi radical dado en la ultima década por los organismos internacionales en materia
de educacidn superior, sefiala José Joaquin Brunner en su informe:
“Los organismos internacionales de mayor prestigio y mds peso en el campo de la educacién —como la Unesco y
el Banco Mundial- han incrementado la presion sobre los gobiernos para una acciéon mds decisiva para: asegurar
la calidad del servicio de la educacion superior; distribuir mds amplia y equitativamente las oportunidades de
formacidn superior; estrechar los vinculos con el desarrollo nacional y regional y con el sector productivo, elevar
la pertinencia de los programas docentes y de investigacion; invertir mds en este nivel de ensefianza y en las
actividades de investigacion y buscar nuevas formas de financiar la educacién superior incluyendo, en el caso de
7 Equidad Educativa: Avances en la definicidn de su concepto. Teresa Bracho Gonzalez y Jimena Hernandez Fernandez
8 Equidad Social en el Acceso y Permanencia en la Universidad Publica determinantes y factores asociados. Fabio Sanchez, Margarita
Quirds, Carlos Reverdn Alberto Rodriguez.
9 La educacidn superior en Colombia. Andlisis y estrategias para su desarrollo. Gabriel Misas Arango. Ed. 2004. )
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las propuestas del Banco Mundial, la recuperacion de costos de parte de los usuarios’1? (subrayado fuera del
texto original).
No se trata solamente del desarrollo del individuo, o de la posibilidad de generar un cimulo de
conocimientos técnicos o cientificos, se trata de una conexidén intrincada de aprendizajes en todas
las esferas de la persona, lo cual viene a redundar en toda la sociedad de manera significativa.
Al respecto Gabriel Misas Arango, refiriéndose a las consecuencias de la negacion de acceso a la
educacion superior y la importancia de la calidad de la misma, afirma:
“Les impide salir del circulo infernal de transmision intergeneracional de pobreza, exclusion y marginamiento.
Unicamente reforzando la calidad de la educacién secundaria publica y ofreciendo nuevas alternativas de
educacion postsecundaria, se logrard cerrar la brecha de la desigualdad de oportunidades que afecta a los hijos
de los hogares mds pobres para acceder a una educacion superior de calidad. La busqueda de alternativas de tipo
afirmativo y de corte populista, en lugar de resolver el problema lo agrava, al desvalorizar los diplomas otorgados
por las instituciones que llevan a cabo programas de este tipo"” .
La equidad en el acceso a la educacién superior garantiza realmente el derecho. Como se puede
observar en las estadisticas en Colombia, y puntualmente en Bogotd, existen dos factores a tener
en cuenta. El primero de ellos consiste en que al mejorar de manera ostensible la cobertura en
primaria y secundaria, se tiene una mayor demanda de educacién superior, frente a lo cual se ha
respondido con mayor oferta. Sin embargo, dicha oferta forma parte de un mercado en buena parte
no orientado por politicas publicas sino por intereses privados en los que prima el factor de
ganancia de quien ha optado por ver en la educacién superior un negocio.
Para ilustrar lo anteriormente expuesto encontramos las siguientes cifras:
“El crecimiento de la demanda por educacion superior estuvo acompafiado en Colombia por un aumento de la
oferta educativa, tanto publica como privada, la cual cubre diversos tipos de instituciones en las distintas regiones
del pais. Asi, mientras en 1960 existian 29 Instituciones de Educacion Superior, en 1980 llegaron a 193, en 1990 a
242 y en 2001 a 311. No obstante, tal diversidad no obedecié a una orientacion clara de politica educativa ni a
criterios de calidad; por el contrario, lo que se consolidd fue un sistema educativo segmentado jerdrquicamente,
con circuitos diversos segtin el nivel de ingresos y el origen social de los estudiantes "1,
El numero de Instituciones de Educacién Superior ha crecido de manera exponencial no solo en
ndmero, sino en la diversidad de calidad. De tal manera, encontramos que el derecho a la educacién
dio paso a un importante nicho econémico, en donde no se garantiza la calidad. Se estd frente a un
provecho del deseo de los individuos de continuar con su proceso de formacién, la mayoria de ellos
no cuentan con los recursos econémicos para costear una carrera universitaria de excelente calidad.
Esto conduce a que los jovenes completen su formacién en programas que no estan acreditados
como de alta calidad, pero que son accesibles econdmicamente.
El segundo factor en cuanto al caso colombiano y su desarrollo en equidad y calidad se observa de
la siguiente manera:
10 J, Brunner (2000). Véase también Kent Rollin (1996). “The World Bank and Unesco on Higher Education”. En: International Higher
Education, No. 4, Spring
11 1 a educacidn superior en Colombia. Analisis y estrategias para su desarrollo. Gabriel Misas Arango 2004
12 Ver entre otros Ascun(2002); Gomez (2001); Malagdn y Reverdn (2002); Munera (2001) )
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“En suma, de acuerdo con el enfoque empirico del andlisis de la demanda de educacion universitaria es claro el
progreso en la equidad del sistema. No obstante, dados los resultados, lo mds probable es que en este periodo
algunos factores de cardcter individual, familiar, econdmico y social influyeron en las decisiones educativas de los
jovenes colombianos. Algunos no lograron terminar el bachillerato y la gran mayoria no alcanzé el mdximo nivel
educativo que les ofrecia la sociedad. Por lo tanto, teniendo en cuenta que muchos de los jévenes del grupo
considerado no pudieron optar por ingresar a la universidad, se puede afirmar que en el periodo de andlisis no se
cumplid el principio de igualdad de oportunidades educativas, gue, como sefiala Barr (1993), establece que
cualquier individuo pueda recibir tanta educacion como cualquier otro, con independencia de caracteristicas de
la persona, como el género, o de su entorno mds cercano, como el ingreso 13 (subrayado fuera del texto original).

Se puede concluir que el derecho a la educacion constituye un engranaje fundamental del desarrollo
de una sociedad, que existe el mandato constitucional de proteccion del derecho a la educacion y
gue la misma no queda agotada con la educacién secundaria, menos aun en un mercado laboral tan
exigente y especializado como en el que hoy nos encontramos. No basta con poner de presente la
equidad en el acceso, sino que hay que tener siempre calidad en la educacién que se ofrece con el
fin de concretar de manera real el derecho.

1l. GARANTIA DEL DERECHO A LA EDUCACION SUPERIOR

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales al referirse al articulo 13 del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales considera cuatro caracteristicas
interrelacionadas que debe contener la educacidn con el fin de garantizar el derecho a la misma:

‘“a) Disponibilidad. Debe haber instituciones y programas de ensefianza en cantidad suficiente en el ambito del Estado Parte. Las
condiciones para que funcionen dependen de numerosos factores, entre otros, el contexto de desarrollo en el que acttan; por
ejemplo, las instituciones y los programas probablemente necesiten edificios u otra proteccidn contra los elementos, instalaciones
sanitarias para ambos sexos, agua potable, docentes calificados con salarios competitivos, materiales de ensefianza, etc.; algunos
necesitaran ademas bibliotecas, servicios de informdtica, tecnologia de la informacidn, etc.

b) Accesibilidad. Las instituciones y los programas de ensefianza han de ser accesibles a todos, sin discriminacién, en el ambito del
Estado Parte. La accesibilidad consta de tres dimensiones que coinciden parcialmente:

i) No discriminacion. La educacién debe ser accesible a todos, especialmente a los grupos mas vulnerables de hecho y de
derecho, sin discriminacion por ninguno de los motivos prohibidos [...]

ii) Accesibilidad material. La educacidn ha de ser asequible materialmente, ya sea por su localizacién geografica de acceso
razonable (por ejemplo, una escuela vecinal) o por medio de la tecnologia moderna (mediante el acceso a programas de
educacion a distancia);

iii) Accesibilidad econémica. La educacion ha de estar al alcance de todos. Esta dimensidon de la accesibilidad esta
condicionada por las diferencias de redaccién del parrafo 2 del articulo 13 respecto de la ensefianza primaria, secundaria y
superior: mientras que la ensefianza primaria ha de ser gratuita para todos, se pide a los Estados Partes que implanten
gradualmente la ensefianza secundaria y superior gratuita.

c) Aceptabilidad. La forma y el fondo de la educacion, comprendidos los programas de estudio y los métodos pedagdgicos, han de
ser aceptables (por ejemplo, pertinentes, adecuados culturalmente y de buena calidad) para los estudiantes y, cuando proceda, los
padres; [...]

d) Adaptabilidad. La educacién ha de tener la flexibilidad necesaria para adaptarse a las necesidades de sociedades y comunidades
en transformacion y responder a las necesidades de los alumnos en contextos culturales y sociales variados ”’ 4.

13 Determinantes de la demanda de educacion Universitaria en Colombia 1980-2010
14 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (212 periodo de sesiones. 1999) Observacién General. N. 13 Pacto
Internacional de derechos econémicos, sociales y culturales.
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Estos parametros de desarrollo en materia de educacion son compartidos también por la primera
Relatora Especial de la Organizacién de la Naciones Unidas Katarina Tomasevski quien agrega una
mas que seria “una quinta A" (accomplishable, por sus siglas en ingles), es decir realizable, por
cuanto se reconoce una de las maximas del derecho, pero en relacidn con los gobiernos y es que
nadie estd obligado legalmente a hacer lo imposible.

V. COSTO DE LA EDUCACION SUPERIOR

Con el fin de evaluar el tema del costo actual de la educacién superior en Colombia a continuacidn
se presenta un extracto del trabajo realizado por el Observatorio de la Universidad Nacional en
cuanto a precios de matricula de las universidades privadas que presentan un mayor
reconocimiento a nivel nacional y de los 17 programas de pregrado preferidos por los estudiantes:

“Entre las carreras universitarias mds solicitadas por los estudiantes se encuentran Medicina,
Ingenieria de Sistemas, Administracion de Empresas, Derecho y Economia, pues las matriculas de
éstas carreras en cada una de las mds prestigiosas universidades del pais incluidas en el listado,
oscilan entre $6.800.000 y $12.000.000.

En cuanto a las universidades que mds aparecen en la clasificacion se encuentra la Universidad de
los Andes, Universidad de la Sabana, Eafit, Universidad Icesi, la Universidad Pontificia Bolivariana
y la Universidad Javeriana.

El andlisis también destaca a multiples instituciones educativas de todas las ciudades del pais,
teniendo como lugar lider Bogotd. A continuacion, la seleccion de los pregrados, el valor promedio
de las matriculas en cada programa y las universidades ponderadas:

1. Pregrado: Medicina

Valor promedio semestre: $11.400.414

Salarios minimos: 20,12

Universidades: Universidad de los Andes, Universidad Javeriana, Universidad del Rosario,
Universidad del Bosque, Universidad de la Sabana, Fundacion Universitaria de Ciencias de la Salud,
Universidad del Norte y UNAB.

2. Pregrado: Ingenieria de Sistemas

Valor promedio semestre: 5 7.606.000

Salarios minimos: 13,42

Universidades: Universidad de los Andes, Universidad de la Sabana, Universidad Javeriana, Escuela
de Ingenieros de Antioquia, Universidad ICESI, EAFIT, Universidad Pontificia Bolivariana,
Universidad del Norte y Universidad Sergio Arboleda.

3. Pregrado: Administracion de empresas

Valor promedio semestre: S 7.336.083

Salarios minimos: 12,95

Universidades: Universidad de los Andes, CESA, Universidad del Rosario, Universidad de la Sabana,
Universidad Javeriana, Universidad ICESI, Universidad Sergio Arboleda, EAN, Universidad del Norte
y EAFIT.
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4. Pregrado: Derecho

Valor promedio semestre: 5 7.264.369

Salarios minimos: 12,82

Universidades: Universidad de Andes, Universidad del Rosario, Universidad Javeriana, Universidad
Sergio Arboleda, Universidad Externado de Colombia, Universidad ICESI, EAFIT, Universidad
Pontificia Bolivariana, Institucion Universitaria Colegios de Colombia.

5. Pregrado: Economia

Valor promedio semestre: S 6.811.614

Salarios minimos: 12,02

Universidades: Universidad de los Andes, Universidad de la Sabana, Universidad del Rosario,
Universidad Javeriana, Universidad ICESI, EAFIT, Universidad Pontificia Bolivariana, Universidad del
Norte y Universidad Sergio Arboleda.

6. Pregrado: Psicologia

Valor promedio semestre: 5 6.282.499

Salarios minimos: 11,09

Universidades: Universidad de los Andes, Universidad de la Sabana, Universidad Javeriana,
Universidad del Rosario, Universidad ICESI, EAFIT, Universidad Pontificia Bolivariana, Universidad
CES, Fundacion Universitaria Sanitas.

7. Pregrado: Comunicacion Social

Valor promedio semestre: 5 6.072.718

Salarios minimos: 10,72

Universidades: Universidad de la Sabana, Universidad del Rosario, Universidad Javeriana,
Universidad Sergio Arboleda, Universidad Externado de Colombia, EAFIT, Universidad Pontificia
Bolivariana, Universidad Jorge Tadeo Lozano y La Colegiatura Colombiana.

8. Pregrado: Arquitectura

Valor promedio semestre: 5 5.996.475

Salarios minimos: 10,58

Universidades: Universidad de los Andes, Universidad Javeriana, Universidad del Norte, Universidad
Piloto de Colombia, Universidad Jorge Tadeo Lozano, Universidad San Buenaventura Cali y
Universidad de Medellin, Universidad de la Salle y Universidad Antonio Narifio.

9. Pregrado: Ingenieria Industrial

Valor promedio semestre: S 5 5.801.810

Salarios minimos: 10,24

Universidades: Universidad de los Andes, Universidad de la Sabana, Universidad Javeriana,
Universidad del Norte, EAFIT, Universidad ICESI, Escuela de Ingenieria de Antioquia, Universidad
Sergio Arboleda y Universidad Auténoma de Manizales.

10. Pregrado: Ingenieria Electronica

Valor promedio semestre: 5 5.801.810

Salarios minimos: 10,24

Universidades: Universidad de los Andes, Universidad Javeriana, Universidad del Norte, Universidad
Sergio Arboleda, Universidad Pontificia Bolivariana, Universidad Auténoma de Manizales,
Universidad San Buenaventura Bogotd y Cali, Escuela Colombiana de Ingenieria.
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11. Pregrado: Ingenieria Civil

Valor promedio semestre: 5 5.697.048

Salarios minimos: 10,05

Universidades: Universidad de los Andes, Universidad Javeriana, Escuela de Ingenieria de Antioquia,
EAFIT, Universidad del Norte, Universidad Piloto de Colombia, Universidad de Medellin, Universidad
de La Salle, Escuela Colombiana de Ingenieria.

12. Pregrado: Odontologia

Valor promedio semestre: 5 5.667.650

Salarios minimos: 10

Universidades: Universidad Javeriana, Universidad CES, Universidad Auténoma de Manizales,
Universidad del Bosque, Universidad Metropolitana, Instituto Universidad Colegios de Colombia,
Universidad Antonio Narifio, Universidad Santiago de Cali, Universidad Rafael Nufiez, Universidad
Cooperativa de Colombia (Pasto).

13. Pregrado: Biologia

Valor promedio semestre: 5 4.999.667

Salarios minimos: 8,82

Universidades: Universidad de los Andes, Universidad Javeriana, Universidad ICESI, Universidad
Tadeo Lozano, Universidad CES, Universidad del Bosque, Universidad de la Salle, Universidad Militar
Nueva Granada, Universidad Incca de Colombia.

14. Pregrado: Enfermeria

Valor promedio semestre: S 4.245.124

Salarios minimos: 7,49

Universidades: Universidad Javeriana, Universidad de la Sabana, Universidad Antonio Narifio,
Universidad Pontificia Bolivariana, Fundacion Universitaria de Ciencias de la Salud, Universidad del
Bosque, Universidad Sanitas de Colombia, Universidad Manuela Beltrdn, Universidad Santiago de
Cali, Universidad Libre (Cali).

15. Pregrado: Fisioterapia

Valor promedio semestre: 5 4.219.102

Salarios minimos: 7,45

Universidades: Universidad Autonoma de Manizales, Universidad CES, Universidad de la Sabana,
Universidad Rosario, Universidad Santiago de Cali, Universidad Metropolitana, Universidad Maria
Cano (Medellin), Universidad Manuela Beltrdn, Escuela Colombiana de Rehabilitacion.

16. Pregrado: Contaduria

Valor promedio semestre: 5 4.164.209

Salarios minimos: 7,35

Universidades: EAFIT, Universidad ICESI, Universidad Antonio Narifio, Universidad de Medellin,
Universidad Jorge Tadeo Lozano, Universidad Central, Universidad San Buenaventura (Bogotd).

17. Pregrado: Fonoaudiologia
Valor promedio semestre: 5 3.383.668
Salarios minimos: 5,97
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Universidades: Metropolitana, Rosario, Manuela Beltrdn, Esc Col de Rehabilitacion, Santiago
de Cali, San Buenaventura (Cartagena), Maria Cano (Medellin), Corp. Univ.
Iberoamericana’*°.
Para el caso de Bogot3, el estudio de estratificacion de la Secretaria Distrital de Planeacion sobre el
100% de hogares definid que el 9% pertenece al estrato 1, el 36% al estrato 2 y el 36,4% al estrato
3.
Es decir que el 45% de los hogares en Bogota se encuentran entre los estratos 1y 2. El bajo ingreso
para dichos estratos y el costo promedio de la matricula en las universidades y programas de
pregrado citados por el Observatorio de la Universidad Nacional, permite concluir que el derecho a
la educacién superior en Bogota no estd garantizado para casi el 50% de su poblacion.
Este dato se corrobora al observar las cifras de tasa de cobertura de educacion superior realizada
por la Unesco y usada como referencia por el Ministerio de Educacion Nacional.®
TASA DE COBERTURA EN AMERICA LATINA, 2009 - 2013
PAiS 2009 2010 2011 2012 2013
Promedio América Latina y
el Caribe 37% 41% 42% 44% 46%
Argentina 71% 75% n.d. 74% 76%
Brasil 36% n.d. n.d. n.d. n.d.
Chile 50% 66% 71% 71% 74%
Colombia 35,3% 37,1% 40,8% 42,4% 45,5%
Cuba 115% 95% 80% 90% 95%
El Salvador 23% 23% 25% 24% 25%
Mexico 27% 28% 29% 28% 29%
Panama 45% 46% n.d. 44% 44%
Paraguay 37% 35% n.d. 28% 29%
Puerto Rico 81% 86% 86% 91% 95%
Uruguay 63% 63% n.d. 70% 73%
\Venezuela 78% n.d. n.d. n.d. n.d.
Fuente: UNESCO
La cifra de cobertura en el caso de Colombia para 2015 fue de 49,4% segun el Ministerio de
Educacidn.
En cuanto al ingreso de las familias y su relacién con la permanencia del estudiante se encuentra
que:
“Respecto a las variables del hogar, los coeficientes muestran que el ingreso del hogar medido en salarios
minimos es un determinante fundamental en la permanencia del estudiante y, como era de esperarse, estd
positivamente asociado con ella. |[...]
Asi, la probabilidad de permanencia aumenta en cerca de 16% para los estudiantes pertenecientes a hogares de
ingresos entre 1y 2 salarios minimos (respecto de los de menos de 1), cerca de 25% para los que estdn entre 2 y
3 salarios minimos y 34% para los de 3 o mds salarios minimos [...]. ”’17
15 http://www.dinero.com/empresas/articulo/la-educacion-costos/179896
16 http://www.mineducacion.gov.co/sistemasdeinformacion/1735/articles212350_Estadisticas_de_Educacion_Superior_.pdf
17 Universidad Publica Determinantes y Factores Asociados. Fabio Sanchez, Margarita Quirds, Carlos Reverdn Alberto Rodriguez. )
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“En cuanto a las caracteristicas familiares, encontramos los siguientes resultados: los estudios de los padres
influyen de manera significativa y positiva en la probabilidad de estudios universitarios, [...]. Ademds, la

educacion de la madre resulta relevante, [...]. La situacion laboral de los padres resulta significativa [...]. El nimero

de hermanos menores de 16 afios es una restriccion presupuestaria para las inversiones en educacion

postobligatoria [...] El nivel de ingresos familiar resulta relevante]...] 18

Se observa con alta preocupacidon que el tema de accesibilidad econémica como factor de
desarrollo del derecho a la educacién superior es un tema pendiente de atencién prioritaria en
Bogota para aliviar la grave situacion que viven un nimero importante de familias de la capital.

Es necesario que la ejecucidon de los presupuestos asignados a educacién tenga siempre presente
gue las variables econdmicas familiares van a incidir de manera sustancial en la posibilidad de
acceso a la educacion superior, por lo cual es deber del Distrito coadyuvar en el ingreso de los
estudiantes de estrato 1y 2 a la educacion superior generando la mayor cantidad de herramientas
posibles para superar una desigualdad que se presenta de manera muy fuerte en Bogota.

V. ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR

La disponibilidad y acceso a la educacién pueden verse reflejadas de alguna manera en la cobertura,
gue ha sido concebida como un indicador que establece la proporcién de alumnos atendidos en un
nivel educativo con respecto a la demanda, ademas es definido por el Ministerio de Educacién como
un atributo de la calidad.

Tasa bruta de cobertura por nivel educativo
(2012)
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Preprimaria Primaria Secundaria Media Terciaria

Este dato permite observar que los niveles de preprimaria y de educacién superior son los que
presentan mayores problemas para cubrir una cantidad importante de poblacién. Es mas, es notable
la caida que presenta el porcentaje de cobertura al pasar de basica secundaria a la educacién media
(se reduce alrededor de 25 puntos en el 2012). El paso a la educacidn terciaria es aun mas complejo.
La tasa cae 30 puntos entre la media y el nivel superior.

18 Determinantes de la demanda de educacidn universitaria en colombia, 1980-2010 Cecilia Albert Verdl,
Carlos Giovanni Gonzdlez Espitia, Jhon James Mora Rodriguez.
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Otro buen indicador respecto a las personas que logran acceder a la técnica, tecnoldgica o
profesional es la “tasa de absorcidon inmediata” que para el pais se ubica en 34,6%. Este dato
representa que de cerca de 504 mil estudiantes que salieron de grado 11 en 2013, ingresaron a
educacion superior en el primer y segundo semestre de 2014 alrededor de 174.600 jovenes. Por
entidad territorial los datos del Ministerio de Educaciéon muestran:

Tasa de absorciéon inmediata a educacion superior 2014
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Si bien Bogota presenta un mejor dato en comparacién con otras zonas del pais, 48,5%, refleja que
la mitad de los jévenes que se gradudan no pueden acceder inmediatamente a una institucion de
educacion superior para continuar con su formacién. Los datos preliminares para 2015 y 2016 son
de 50,3% y 48,3%. Esto muestra poco avance y ademads, es de anotar, que la estadistica para colegios
oficiales es mucho menor a la de colegios privados. 41,7% frente a 56,8% en 2016.

VI. CARACTERISTICAS DE LA EDUCACION SUPERIOR ACTUAL

Dentro de los datos encontrados en materia de crecimiento de la oferta educativa superior,
entendida como técnica, tecnoldgica y la universitaria, se observa que el aumento se da en mayor
parte en las dos primeras debido entre otros a dos factores: el mercado laboral demanda en buena
parte de estos conocimientos y no todos los ciudadanos pueden retrasar su entrada al mundo
laboral por cinco afios 0 mas que es el tiempo promedio de estudio de una carrera universitaria, sin
contar con el tiempo adicional requerido para cursar las especializaciones.

Establece el Ministerio de Educacion Nacional que:

“El crecimiento mds significativo de matricula se ha presentado en los niveles de formacion técnica y tecnoldgica
que pasaron de representar en 2002 el 19.5% del total de la matricula en pregrado al 34% en 2010” 2.

Respecto de la calidad se evidencia un fendmeno de un aumento desmedido de instituciones de
educacion superior con un déficit de calidad que es canjeado por el bajo costo y las facilidades de
cursar la carrera, parte del impacto que tiene esta situacion es reflejada en la siguiente cita, tomado
de un analisis que realizoé Gabriel Misas Arango:

19 http://menweb.mineducacion.gov.co/seguimiento/estadisticas/
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“[...Juna profunda jerarquizacion de los establecimientos de acuerdo con su calidad —real o imaginaria—, da lugar
a una desvalorizacion de los diplomas de todos aquellos egresados de los establecimientos considerados de menor
calidad, establecimientos que son precisamente a los que acceden los bachilleres provenientes de las capas mds
pobres de la poblacion. El acceder a la educacion superior dejo de ser una garantia —para los estratos mds pobres
de la poblacion— de mejoramiento economico y social, y una condicion suficiente para salir del circulo de
transmision intergeneracional de pobreza’’?0,
Este fendmeno deja en evidencia una suma perversa de factores como el alto precio de la matricula,
los costos adicionales de la vida cotidiana del estudiante, los limitados recursos econémicos de la
familia, la ausencia de subsidios publicos, asi como la imposibilidad de acceder a créditos blandos,
gue conduce a este alto porcentaje de la poblacién a tres escenarios: uno de ellos es acceder a
educacion superior pero de baja calidad; otro seria acceder a las universidades publicas que
garantizan programas acreditados pero carecen del numero suficiente de cupos para la alta
demanda; y el tercero seria ver interrumpido el proceso de formacién académica con las
subsiguientes consecuencias para el individuo y su familia.
VIl.  SITUACION ACTUAL DE BOGOTA
El panorama vistas las estadisticas en cuanto al acceso a educacidn primaria y media, asi como el
aumento de calidad de esos niveles pareceria ser una buena noticia, sin embargo, es necesario
observar las mismas de manera articulada con otros datos.
De acuerdo con las estadisticas en materia de calidad suministrados por la Secretaria de Educacién
se puede ver la siguiente tendencia en colegios publicos:
Porcentaje de colegios clasificados en muy superior, superior y alto. Total, Bogotd, D.C. Aifos
2008 - 2017
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20 | 3 educacion superior en Colombia. Analisis y estrategias para su desarrollo. Gabriel Misas Arango 2004
{1V,
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En la grafica anterior se observa que el porcentaje de colegios ubicados en las tres categorias (muy
superior, superior y alto) se incrementd en un 33,7%, entre 2010 y 2017 lo cual representa un logro
en un lapso de seis afios.
Asi mismo se ha venido cerrando la brecha entre colegios publicos y privados como lo refleja el
indicador de calidad visto de manera comparativa:
Porcentaje de colegios clasificados en muy superior, superior y alto comparativo sector no oficial
vs colegios distritales. 2008 a 2017
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Fuente: Secretaria de Educacion Distrital
Los resultados de Bogotd comparados con los resultados del pais en general también son
significativamente mejores de acuerdo a los datos aportados por la Secretaria de Educacién:
La anterior grafica permite observar que la calidad de la educacion en colegios publicos estd
mejorando, lo cual resulta relevante por cuanto las dos son elementos esenciales e inescindibles de
reduccion de pobreza y movilidad social de las personas.
“[...]Jla cantidad de educacion no es la unica variable relevante. [...] Estudios internacionales como Mulligan (1999),
Murnane et al. (2001) y Lazear (2003) han demostrado que en paises desarrollados incrementos en una desviacion
estdndar de pruebas cognitivas estandarizadas aumentan los ingresos laborales en un 12% en promedio. Hanushek y
Woessmann (2007) reportan que este efecto es mucho mayor para paises en via de desarrollo llegando a encontrarse
entre un 12% y un 40%. Estimaciones recientes han mostrado que la calidad de la educacién es un mejor predictor del
crecimiento economico que medidas de cantidad como el numero de afios promedio o las tasas de cobertura. Por ejemplo,
Hanushek y Woessman, (2009a) muestran que mientras el nimero de afios promedio de educacion solo explica el 25%
de la varianza en las tasas de crecimiento, si se usa también medidas de desempefio académico se puede explicar 75%
de la misma varianza. Es interesante notar también que estos mismos autores encuentran que la relacion entre calidad
de la educacion y crecimiento es mds débil para los paises de América Latina que para otros paises del mundo. Aunque
% %,
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esto hace sospechar que en nuestros paises esta variable puede no tener la rentabilidad que en el resto del mundo es
importante notar que para Colombia la relacion entre estas dos variables coincide exactamente con la del resto del
mundo segtn el mismo trabajo citado’’?1.

Porcentaje de colegios clasificados en muy superior, superior y alto por sector —
Colombia 2008 -2017
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Este logro fruto de un trabajo continuo requiere de un esfuerzo adicional a nivel Distrital y Nacional
para que continle teniendo un efecto positivo y no se convierta en un cuello de botella,
garantizando que ese porcentaje cada vez mayor de bachilleres puedan acceder a la educacién
superior. Esta situacion se enmarca en lo expuesto por el profesor de la Universidad Nacional
Gabriel Misas Arango:

“En el viejo debate sobre cobertura de la educacion superior y equidad, se han introducido nuevos elementos: la
Constitucion Politica que consagra como derecho amparado el acceso a la educacion y a la ciencia, la constatacion
de las bajas tasas de escolaridad de educacion superior en Colombia y el crecimiento importante de la demanda
por educacion postsecundaria, fendmeno que se acelerard en los proximos afios, cuando terminen la secundaria
las cohortes de estudiantes que resultaron de la universalizacion de la escuela primaria. El incremento de la
demanda por educacién superior estard compuesto en el futuro por una alta promocion de estudiantes
provenientes de las capas mds pobres de la poblacidn, gue histéricamente no habian tenido acceso ni siquiera a
la_educacidon secundaria, modificando asi, de forma apreciable, la situacion actual [...]. Frente a esta nueva
situacion, el Estado y la sociedad deben abrir el camino que se debe proseguir, y formular las politicas publicas
pertinentes para llevarlas a cabo. La busqueda de soluciones fdciles como la inaccidn, dejar la educacion superior
a la dindmica del mercado significaria un desperdicio enorme de recursos y una fuente de tensiones sociales y
politicas. Las acciones afirmativas, de corte populista, tales como abrir las universidades publicas a los estudiantes
mds pobres, por el solo hecho de ser pobres, conduciria, igualmente, a un enorme desperdicio de recursos y
agravaria los problemas de equidad al desvalorizar la sociedad automdticamente los diplomas asi obtenidos. Se
requiere la construccion de politicas publicas, que manteniendo como eje central la calidad, puedan conducir a la
ampliacion de la oferta educativa postsecundaria’’?? (subrayado fuera del texto original).

! Universidad del Rosario. Facultad de Economia. Calidad de la Educacién Basica y Media en Colombia: Diagnostico y Propuestas. Felipe Barrera

Osorio, Dario Maldonado, Catherine Rodriguez. Octubre de 2012.
22 | 3 educacion superior en Colombia. Analisis y estrategias para su desarrollo. Gabriel Misas Arango 2004.
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Actualmente, algunas de las medidas con las que se cuenta para paliar esta falta de acceso a la
educacion superior son los incentivos en forma de crédito beca que se otorgan a los graduados de
la educacién publica secundaria y las becas determinadas por los Acuerdos 14 de 1958, 44 de 1958
y 17 de 1963.

VIIl. MEJORES BACHILLERES DE COLEGIOS DISTRITALES. SITUACION ACTUAL DE
ESTIMULOS PARA LA EDUCACION SUPERIOR

En el caso de Bogota, de acuerdo a la normatividad existente, los bachilleres que relinan una serie
de requisitos estipulados pueden contar con la posibilidad de ser beneficiarios de becas en tres
universidades privadas o acceder a créditos blandos. Se exponen a continuacidn los escenarios
planteados:

Fondo Distrital para la Financiacion de la Educacidon Superior de los mejores bachilleres

Fue creado mediante el Acuerdo Distrital 37 de 1999 que establecié en su articulo 5, la obligacién
de financiamiento a los mejores bachilleres de los estratos 1, 2 y 3,23 egresados del sistema
educativo oficial, mediante créditos blandos, recuperables a partir del tercer aino de la terminacion
de la carrera.

Tomando en consideracién la importancia de continuar estimulando el buen desempeno académico
el Concejo de Bogota sefiald por medio del Acuerdo 273 de 2007 modificado por el Acuerdo 670 de
2017, la posibilidad de exoneracidn del pago del crédito de un 70% a un 100% del mismo previo el
cumplimiento de los requisitos establecidos por la administracién distrital (obtencién del titulo,
pasantia social).

Este Fondo financia un (1) programa de pregrado por beneficiario en las modalidades técnica,
tecnolégica y universitaria por el tiempo normal del programa académico seleccionado por el
beneficiario. EIl monto que se tiene establecido de financiamiento es hasta (11) SMLMV para el
cubrimiento de la matricula por semestre y (2) SMLMV para textos, materiales de estudio y
transporte.

De acuerdo con el estrato socioeconémico la financiacidon se da de la siguiente manera:

e Parael estrato 1 la financiacién es del 100% de los 11 SMLMV
e Para el estrato 2 la financiacién es del 95% de los 11 SMLMV
e Para el estrato 3 la financiacién es del 90% de los 11 SMLMV

Segln lo establecido por la Secretaria, no se genera interés durante el periodo de estudio y hay tres
anos de periodo de gracia. En época de amortizacidn se genera un interés equivalente al IPC del
afo inmediatamente anterior. El pago total de la obligaciéon se puede efectuar en un tiempo
equivalente al doble de duracién de los semestre financiados.

Los requisitos para acceder al crédito son:

23 Posteriormente se incluyd al estrato 3 a través de la modificacion realizada por el Decreto Distrital 280 de 2009.
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Criterios para acceder. Seran beneficiarios de los recursos del “Fondo Distrital para la Financiacion
de la Educacidn Superior — Educacién Superior para Todos” quienes cumplan los siguientes criterios:

*Estudiantes con y sin registro de SISBEN, priorizando los estratos 1, 2 y 3.

*Estar admitido en una Institucion de Educacién Superior en cualquier programa reconocido en el
Sistema Nacional de Instituciones de Educacién Superior — SNIES.

*Ser egresados de: (I) el sistema educativo oficial de Bogotd, Il) de los colegios oficiales
administrados por el distrito, (lll) de los colegios oficiales distritales en concesidn, (IV) de colegios
privados que al momento de la obtencion del titulo de bachiller tenian convenio con la Secretaria
de Educacién del Distrito, siempre y cuando el estudiante haya sido beneficiario de la matricula
contratada del Distrito. Lo anterior para aquellos recursos del fondo hasta por un monto de diez mil
(10.000) salarios minimos mensuales legales vigentes SMLMV.

*De los recursos del fondo que excedan 10.000 salarios minimos mensuales legales vigentes -
SMLMV, podran acceder quienes sean egresados de colegios privados y hayan cursado los ultimos
2 grados en instituciones educativas con domicilio en Bogot3, priorizando la poblacion de los
estratos 1,2y 3.

Los anteriores datos permiten concluir que en materia de créditos de acuerdo al monto maximo
gue se puede asignar por semestre se tendria una cohorte de aproximadamente 180 a 200
beneficiarios por afno, tomando en consideraciéon el monto con el cual cuenta el Fondo y que la
asignacion se da en orden descente del mayor puntaje al menor puntaje hasta donde alcance el
presupuesto de acuerdo a las carreras escogidas por los posibles beneficiarios. Se concluye que pese
al esfuerzo realizado por el Distrito a traves de este esquema de financiacién, resulta baja la
cobertura para el numero de egresados del sistema educativo oficial.

Becas en universidades privadas establecidas por Acuerdo

En cuanto a las becas, en cumplimiento de los Acuerdos 14 de 1958, 44 de 1958 y 17 de 1963, las
universidades Libre, de los Andes y América tienen la obligacién de otorgar 15, 30 y 12 becas,
respectivamente para estudios superiores, en razén de la entrega que se realizé a favor de ellas por
parte del Distrito de lotes aledafios a las mismas.

Segln el acta del 20 de diciembre de 2017, reglamento operativo definido por la Secretaria de
Educacidn, los requisitos para postularse a las becas son:

e Ser nacional colombiano.

e Haber obtenido en los grados de noveno a undécimo, un promedio de notas igual o superior
a 4 sobre 5, o su equivalente en otras escalas para los grados 9,10 y 11.

e No haber perdido ninguna materia en los resultados definitivos de los grados 9,10 y 11.
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e Haber sido admitido(a) incondicionalmente por la Universidad Libre, de los Andres o la
Universidad América.

e Iniciar sus estudios en los meses establecidos por el programa escogido.

e Haber obtenido el titulo de bachiller durante los ultimos 5 afios, de un establecimiento
educativo oficial del Distrito Capital.

e Pertenecer a los estratos socio econémicos 1 o 2.

e Haber presentado la Prueba SABER 11 con un puntaje igual o superior a 45 puntos por cada
area del nucleo comun.

e No ser o haber sido beneficiario de las estrategias de la SED para el acceso y permanencia
en educacién superior.

Se establece también que los postulantes que ya se encuentren en un semestre diferente al primero,
deberdn presentar certificados de notas con un promedio académico total igual o superior a 3,75
obtenido en el semestre inmediatamente anterior.

Los requisitos minimos para la renovacion de becas son: Obtener un promedio académico
acumulado igual o superio a 3,75 y no haber perdido ninguna asignatura en el Ultimo semestre
cursado.

De acuerdo a informaciéon suministrada por la Secretaria de Educacion Distrital, el siguiente es el
balance de cumplimiento de las universidades:

En su momento, cuando se consulté a la Secretaria de Educacién Distrital la informacién
correspondiente a la Universidad de los Andes para efecto de elaborar el presente Acuerdo, se
encontrd que no habia reportes de la asignacién de becas en cumplimiento del Acuerdo 44 de 1958
por parte de dicha universidad.

En cuanto a la Universidad Libre de Colombia se expone en el siguiente cuadro el numero de becas
otorgadas:
Cumplimiento 2007-2015

Ao Convocatoria | Adjudicacion | Renovacion Total
2007 2007-2 2 8 10
2008 2008-1 4 8 12
2008 2008-2 8 7 15
2008 2009-1 1 14 15
2009 2009-2 0 15 15
2010 2010-1 0 14 14
2010 2010-2 2 13 15
2011 2011-1 0 15 15
2011 2011-2 0 15 15
2012 2012-2 0 13 13
2013 2013-1 5 10 15
2014 2014-1 7 6 13
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2014 2014-2 3 9 12
2015 2015-1 2 13 15
2015 2015-2 0 15 15
2016 2016-1 0 13 13
2016 2016-2 0 11 11
2016 2017-1 2 0 0
2017 2017-1 0 12 12
2017 2017-2 0 14 14
2017 2018-1 1 0 1
Fuente: Secretaria de Educacion Distrital
En lo que concierne a la Fundacién Universidad America el balance de cumplimiento es el siguiente:
Cumplimiento 2007-2015

Ao Convocatoria | Adjudicacion | Renovacion Total
2007 2007-2 1 5 6
2008 2008-1 0 5 5
2008 2008-2 1 3 4
2008 2008-2 0 1 1
2008 2009-1 4 3 7
2009 2009-2 0 7 7
2010 2010-1 3 6 9
2010 2010-2 1 4 5
2011 2011-1 1 6 7
2011 2011-2 1 2 3
2012 2012-2 2 4 6
2013 2013-1 2 4 6
2013 2014-1 2 0 2
2014 2014-1 1 0 1
2014 2014-1 0 2 2
2014 2014-2 2 3 5
2015 2015-1 1 3 4
2015 2015-2 1 2 3
2015 2015-2 0 1 1
2015 2016-1 8 0 8
2015 2016-1 1 0 1
2016 2016-1 0 3 3
2016 2016-2 0 11 11
2016 2017-1 1 0 1
2017 2017-1 0 7 7
2017 2017-2 0 8 8
2017 2018-1 4 0 4
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Fuente: Secretaria de Educacion Distrital

Al respecto se considera oportuno que el nimero de becas aumente considerando que a la fecha
en que se realizaron los Acuerdos el costo de un semestre de educacion superior era mucho mas
oneroso que hoy en dia y existian menos estudiantes universitarios, por lo cual la carga para las
universidades beneficiarias de las cesiones y la transferencia a titulo de venta debe seguir siendo
proporcional a la ayuda otorgada por el Distrito en su momento aumentando el nimero de becas a
otorgar.

IX. NORMATIVA

Constitucion Politica de Colombia

“Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social; con ella se busca el
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura. La educacion formard al
colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la pazy a la democracia; y en la prdctica del trabajo y la recreacion, para
el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion, que serd obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprenderd como minimo,
un afio de preescolar y nueve de educacion bdsica. La educacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del
cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos. Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion
y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo. La Nacidn y las entidades territoriales participardn en la
direccion, financiacién y administracién de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la

”

ley”.

Leyes
Ley 30 de 1992 “Por el cual se organiza el servicio publico de la Educacion Superior”.

Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la ley general de educacion”.
Ley 749 de 2002 “Por la cual se organiza el servicio publico de la educacion superior en las

modalidades de formacidn técnica profesional y tecnoldgica, y se dictan otras disposiciones”.

Ley 118 de 2008 “Por la cual se regula el registro calificado de programas de educacion superior y
se dictan otras disposiciones”.

Decretos Nacionales

Decreto 644 de 2001 “Por el cual se reglamenta lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley 115 de 1994
en relacidon con puntajes altos en exdmenes de Estado”.

Acuerdos Distritales

Acuerdo 14 de 1958 "por el cual se hace una cesidn y se dictan otras disposiciones. "
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“ARTICULO 1. Cédese a la Universidad Libre de Colombia, entidad con personeria juridica, domiciliada en Bogotd, una zona
de veinte fanegadas en el Bosque Popular de Bogotd, D. E., de propiedad del Distrito Especial. Dicha cesion se perfeccionara
en los términos del articulo siguiente:

ARTICULO 7. La Universidad Libre deberd conceder quince (15) becas para estudiantes universitarios y veinte (20) para
estudiantes de bachillerato, por término indefinido, las cuales serdn adjudicadas por el Alcalde Mayor, de acuerdo con la
reglamentacion académica de la Universidad, que esté vigente en el momento de la adjudicacion de la beca respectiva”
(Subrayado fuera del texto original).

Acuerdo 44 de 1958 "por el cual se hace una cesidn y se dictan otras disposiciones."

ARTICULO 1. Cédese a favor de la Universidad de los Andes, persona juridica sin dnimo de lucro, el terreno contiguo a las
propiedades de la Universidad, camino de por medio, situadas en la calle 18 con carrera 1 de la ciudad de Bogotd, terreno de
propiedad del Distrito, que se identifica con los siguientes linderos; por el Norte, con propiedad que es o fue del sefior Julio
Vargas, y con propiedades de los herederos del sefior Juan de la Cruz Figueroa y Marco A. Luque; por el Sur, camino de por
medio, con propiedades del Distrito; por el Occidente, con el Paseo Bolivar y con lotes de propiedad de los herederos de Marco
A. Luque y Juan de la Cruz Figueroa, denominado "La Selva".

ARTICULO 2. Autorizase al sefior Personero del Distrito Especial de Bogotd para que, previa identificacion del inmueble,
otorgue la correspondiente escritura de cesion a favor de la citada Universidad, dentro de las siguientes condiciones:

a. Elinmueble se destinard al servicio de la Universidad; no podra ser destinado por la Universidad a fines distintos, y en caso

de que asi lo hiciere, o en caso de que fuere a ser enajenado a otra persona natural o juridica, el inmueble, junto con las
mejoras que en él haya, revertird al Distrito;

b.  En caso de disolucion y liquidacion de la Universidad, el inmueble volverd a la propiedad del Distrito, con todas sus mejoras,

y serd mantenido por el Distrito con la misma destinacion, y

A partir de 1959, la Universidad de los Andes establecerd treinta becas en sus facultades, las cuales serdn distribuidas entre
ellas de acuerdo con el nimero de concursantes. Dichas becas serdn mantenidas mientras la Universidad exista, a favor del
Distrito, y el Alcalde Mayor harad las adjudicaciones correspondientes de acuerdo con la reglamentacion sobre becas que
tenga el Distrito vigente en el momento de la celebracion del concurso respectivo.

PARAGRAFO. Dichas becas serdn preferentemente adjudicadas para facultades técnicas” Subrayado fuera del texto original).

Acuerdo 17 de 1963 "por el cual se autoriza la enajenacidn de unos lotes de terreno."

“Articulo 1°. Autorizase al sefior Personero del Distrito transferir a titulo de venta a la Fundacion Universidad de América, con
sede en Bogotd, los lotes de terreno distinguidos con las cédulas catastrales nimeros 20-12E / 3; 20-12E / 4; 20-12E / 1, Paseo
Bolivar nimeros 20-53 y 20-6E / 11, calle 19A numeros 4-40 / 94E.

Articulo 5°. La Fundacidn Universidad de América deberd comprometerse a adjudicar permanentemente, de conformidad con
la reglamentacion que expida el Alcalde, a partir de 1964, doce (12) becas cada aiio, para estudios profesionales de alumnos
pobres que obtengan las mejores calificaciones en colegios que funcionen en el Distrito Especial” (Subrayado fuera del texto
original).

Decretos Distritales

Decreto 058 de 2007 "Por el cual se asigna en la Secretaria de Educacidn Distrital la facultad de
seleccionar a los mejores bachilleres de los diferentes colegios oficiales de Bogota D.C., para
acceder a las becas otorgadas por la Universidad Libre de Colombia y la Fundacion Universidad de
América, en virtud de los Acuerdos Nos. 14 de 1958 y 17 de 1963 expedidos por el Concejo de
Bogota D.C."
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“ARTICULO 1°: Asignar en la Secretaria de Educacion Distrital la facultad de seleccionar a los mejores bachilleres de los
diferentes colegios oficiales de Bogota D.C., para acceder a las becas otorgadas por la Universidad Libre de Colombia y la
Fundacién Universidad de América, en virtud de los Acuerdos 14 de 1958 y 17 de 1963.

ARTICULO 2°: La Secretaria de Educacién Distrital reglamentard la organizacién y operacion de un Comité de Becas a cargo
de la Unidad de Educacion Superior de la entidad, que establezca los criterios para el acceso a las mismas, las condiciones y
requisitos que deben cumplir los aspirantes a las becas y en general los demds aspectos relacionados con su administracion,
en concordancia con la reglamentacion académica de las Universidades”.

Cabe agregar que cada una de estas universidades debe estar constituida como una persona juridica
sin animo de lucro, bajo esta condicidn esta destinada a prestar un servicio de beneficencia publica,
y no al reparto de utilidades, por lo que los bienes con los que cuente deben ser Unicamente
destinados para la prestacion de dicho servicio y no a obtener ganancias. En la legislacion
colombiana, se plantea que en caso de liquidacién de la ESAL (Entidad Sin Animo de Lucro), los
bienes con los que ésta opera sean entregados al Estado para que éste a su vez los siga destinando
para el mismo uso que se les daba, bien sea por intermedio de tercero o disponiendo a una entidad
estatal a asumir la administracién de dichos bienes en servicio al publico.

Lo anterior encuentra respaldo en los articulos 648 a 650 del Cédigo Civil, que dictan: “aArTicuLo 64s.
<DISMINUCION DE LOS MIEMBROS DE LA CORPORACION>. Si por muerte u otros accidentes quedan reducidos los miembros de una
corporacion a tan corto numero que no pueden ya cumplirse los objetos para que fue instituida, o si faltan todos ellos y los estatutos
no hubieren prevenido el modo de integrarla o renovarla en estos casos, corresponderd a la autoridad que legitimd su existencia dictar
la forma en que haya de efectuarse la integracion o renovacion.

ARTICULO 649. <DISOLUCION DE UNA CORPORACION> Disuelta una corporacion, se dispondrd de sus propiedades, en la forma que
para este caso hubieren prescrito sus estatutos; y si en ellos no se hubiere previsto este caso, pertenecerdn dichas propiedades a la
nacion, con la obligacion de emplearlas en objetos andlogos a los de la institucion. Tocard al congreso de la Unidn sefalarlos.
ARTICULO 650. <NORMATIVA DE LAS FUNDACIONES DE BENEFICENCIA>. Las fundaciones de beneficencia que hayan de
administrarse por una coleccion de individuos, se regirdn por los estatutos que el fundador les hubiere dictado; y si el fundador no
hubiere manifestado su voluntad a este respecto, o sélo la hubiere manifestado incompletamente, serd suplido este defecto por el
presidente de la Union.”

En ese sentido el Concejo mediante su facultad normativa puede realizar la cesién y enajenacion
estipuladas en los términos de los Acuerdos 14 y 44 del afio 1958, y el 17 de 1963, a favor de las
universidades mencionadas; esto con el fin de que hagan uso de los mismos para ejecutar obras
educativas, tanto de infraestructura, como pedagégicas, a cambio del otorgamiento de becas para
estudiantes de estratos 1,2 y 3 en sus diferentes programas y niveles educativos. Por esta misma
razon, sera el mismo Concejo, mediante su facultad normativa quién tendra la potestad de modificar
sus acuerdos previos con el fin de hacer una actualizacion de las condiciones con las cuales se
entregan los inmuebles.

X. CONCLUSION

Uno de los dilemas que se evidencia al observar las estadisticas es que se estd reforzando desde
tiempo atras la cobertura en educacion media para luego encontrar multiples obstaculos en el paso
ala educacion superior, por cuanto se cuenta con un rezago histérico de fortalecimiento de la misma
en acceso Yy calidad. Por lo cual se deben dar reformas estructurales desde una vision articulada de
todo el proceso de educacion para incidir de manera efectiva en la vida de los estudiantes y su
entorno mas cercano.
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Los esfuerzos sostenidos que ha realizado la ciudad para aumentar la cobertura en educacién media
han venido dando resultados, como también se aprecian mejoras en la calidad educativa,
especialmente en los ultimos quince aios. Este avance, deseable en una sociedad que busca ampliar
la calidad de vida de sus jovenes, tiene un efecto que ya ha sido analizado por expertos, como se ha
presentado en esta exposicion de motivos, se precisa una mayor demanda de educacién superior
(profesional, técnica y tecnolédgica) que también debe ser resuelta para culminar el ciclo de
formacion.

Es claro que esta situacidn exige politicas publicas estructurales en materia de educacion post
secundaria, algunas de las cuales pertenecen a la drbita de la Nacidn mientras que otras tienen
alcance distrital. Resolver los problemas de financiacién de la educacién publica, construir nuevas y
modernas infraestructuras aumentar el nimero de cupos de las universidades estatales y avanzar
en la calidad son parte de los desafios de largo aliento en la materia.

Esta necesidad se sustenta, entre otras en que al cruzar el nimero de egresados con el nimero de
becas otorgadas y el nimero de estudiantes que conforman las cohortes que se ven financiados por
los créditos becas, se sigue observando una desproporcion que debe ser corregida en la medida de
las posibilidades, debido a que el porcentaje de estudiantes beneficiado es minimo dentro del
universo de bachilleres que obtienen su grado en Bogota.

Mientras se analiza este camino en las instancias responsables, el Concejo de Bogotd puede
modificar algunos Acuerdos que brindan becas a los mejores estudiantes provenientes de los
colegios publicos sobre la base del cumplimiento de requisitos sefialados. Por lo anteriormente
expuesto se considera que este proyecto de acuerdo propende por el cabal ejercicio del derecho a
la educacién superior de los jévenes del Distrito.

Vill. COMPETENCIA DEL CONCEJO:
El Concejo de Bogotd es competente para modificar los Acuerdos 14 de 1958, 44 de 1958 y 17 de
1963 segun lo dispuesto en el 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 que establece como atribucién del

Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la ley:

ARTICULO. - 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucién
y alaley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.
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IX. IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenta la Ley 819 de 2003 que sefiala: “...Articulo 72. Analisis del impacto fiscal de
las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y
debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo” se tiene que esta iniciativa no
genera impacto fiscal para el Distrito.

Cordialmente,

MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA MARIA CLARA NAME RAMIREZ
Concejal de Bogota D.C - Vocera Concejal de Bogota D.C
HOSMAN YAITH MARTINEZ ROMERO EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO
Concejal de Bogota D.C Concejal de Bogota D.C

LUCIA BASTIDAS UBATE JORGE TORRES CAMARGO
Concejala de Bogota D.C Concejal de Bogota D.C
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PROYECTO DE ACUERDO N° 293 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS 14 DE 1958, 44 de 1958, 17 de 1963”

El Concejo de Bogota D.C., en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
especialmente las previstas en el Decreto- Ley 1421 de 1993, Articulo 12, numeral 1,
Acuerda:

Articulo Primero: Numero de becas otorgadas en la Universidad Libre, de los Andes y Universidad
América. El nimero de becas fijadas en los Acuerdos 14 de 1958, 44 de 1958 y 17 de 1963 se

modificard y se ajustard cada 10 aios.

Paragrafo: Para realizar el ajuste de que trata este articulo la administraciéon realizara un proceso
de concertaciéon con la Universidad Libre, de los Andes y la Universidad América para determinar
de comun acuerdo el nuevo nimero de becas a asignar por parte de cada institucion.

Articulo Segundo: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacidn.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogotd alos ___ dias del mes de de dos mil diecinueve (2019)




