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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO

El objeto del proyecto es ordenar la instalacion de nuevos elementos de Mobiliario Urbano como
son baterias sanitarias gratuitas publicitarias, modulares y autosostenibles en las zonas urbanas
de caracter publico en Bogota D.C., sobre las cuales nos referiremos mas adelante, y que
permitiran solucionar el problema de salubridad generado por la carencia de los mismos.

2. JUSTIFICACION

Aunque existen algunos proyectos de acuerdo relacionadas con el tema, estas iniciativas no
contemplan la gratuidad en el servicio, ni la autosostenibilidad, una vez instaladas las Baterias
Sanitarias en las zonas urbanas de caracter publico (Espacio Publico) de Bogota D.C. Basta con
mirar las zonas bajas o colindantes a los puentes vehiculares (Orejas o retornos), parques, zonas
de esparcimiento, zonas verdes y en las zonas de afectacion del Sistema de Transporte Masivo y
Transmilenio, como portales (zonas externas e internas), estaciones de transmilenio (Aquellas cuyo
espacio lo permita), zonas bajas y colindantes a los puentes peatonales y sus zonas de afectacion;
es decir, en el espacio publico, en el cual se haga necesario la instalacion de los bafios publicos o
baterias sanitarias.

La Administracion Distrital no esta prestando un servicio eficiente a los ciudadanos, en lo
concerniente a la prestacion del servicio de bafios publicos.

Y ante el fracaso de los bafios publicos NO GRATUITOS, puesto que la ciudadania no los utiliza y
continla generando los mismos problemas de insalubridad, deseo presentar este proyecto que
soluciona realmente la carencia de bafos publicos en Bogota.

3. MOTIVACION

LA FALTA DE BATERIAS SANITARIAS GRATUITAS EN BOGOTA.

La Administracion Distrital esta encargada de administrar a través de convenios los unicos 10

Barfios Publicos ubicados en espacio publico existentes en Bogota D.C. EI IDIPRON (Instituto
Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud), son los encargados de administrar estos
bafios publicos los cuales estan ubicados:

CATASTRO DAMAS Y CABALLEROS, localizado en el SUPERCADE- Centro Administrativo
Distrital- Calle 26 Carrera 30; convenio Interadministrativo No. 50 del 23 de Diciembre de 1987,
con la Secretaria de Hacienda.

INPEC DAMAS Y CABALLEROS, Avenida Jorge Eliécer Gaitan- Calle 26 Carrera 27- Zona Baja
costado Oriental Puente Vehicular; Convenio con la Procuraduria de Bienes del Distrito Capital-
Acta de Entrega No. 016 del 3 de Noviembre de 1999.

PLAZOLETA ETB DAMAS Y CABALLEROS, Calle 58 Carrera 13- Chapinero; Convenio
Secretaria de Obras Publicas de Bogota, Carta de entrega del 9 de Junio de 1992.

PARQUE DE LAS FLORES DAMAS Y CABALLEROS, Calle 68 entre carreras 13 y 14- Localidad
Chapinero.

~
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SUPERCADE LAS AMERICAS DAMAS Y CABALLEROS, Portal de Transmilenio Américas-
Avenida Ciudad de Cali con Avenida Villavicencio- Localidad Kennedy. Convenio
Interadministrativo No. 2212100-131-2035 con la Secretaria General de la Alcaldia Mayor.

COMPLEJO JUDICIAL PALOQUEMAO DAMAS Y CABALLERQOS, Carrera 29 No. 18-45-
Localidad Los Martires; Convenio Interadministrativo No. 05 de 2001 con el Consejo Superior de la
Judicatura.

SEDE JUDICIAL HERNANDO MORALES MOLINA DAMAS Y CABALLEROS, Carrera 10 No. 14-
33- Localidad Santafé; Convenio Interadministrativo No. 06 de 2001 con el Consejo Superior de la
Judicatura.

EDIFICIO SAN REMO- JUZGADOS DE FAMILIA DAMAS Y CABALLEROS, Calle 19 No. 6-44-
Localidad Santafé; Adicional No. 03 del 2004 del Convenio 05 de 2001.

AVENIDA 68 CALLE 13 DAMAS Y CABALLEROS, Zona baja costado oriental- Puente vehicular-
Localidad Puente Aranda; Acta de entrega de Inventario del 7 de Septiembre de 2000 DADEP.

Como podemos observar, no es concebible que una ciudad de la importancia de Bogota D.C., sélo
cuente con estos Bafios Publicos y en sitios tan dispersos. Es decir 10 bafos publicos para los
aproximadamente 8.089.560 de habitantes con que cuenta Bogota, significa que hay un (1)
baio publico por cada 808.956 habitantes. Algo que es totalmente vergonzoso para una ciudad
Metrépoli comparado con otras ciudades del mundo, existe un bafio publico cada kilémetro, siendo
éstos dotados ademas de sanitarios con duchas, para que las personas en caso de un accidente,
puedan hacerse aseo e igualmente cuentan con barra para el cambio de pafiales a los bebés.

Si miramos existen bafios publicos en los Centros Comerciales, pero éstos no estan distribuidos
estratégicamente en Bogota, sino por conveniencia comercial y para uso exclusivo de los clientes.

En Bogota, por ejemplo un anciano que no controle esfinteres, situacion que es normal, no tiene la
posibilidad de contar con un bafio publico cerca, lo que también ocurre con el gremio
transportador de los taxistas, buses y camiones que se encuentran en el ejercicio de su actividad
y en cualquier momento pueden tener una necesidad fisioldgica, ante la restringida demanda de
bafos publicos, se ven avocados a efectuar su necesidad en cualquier espacio publico, en un
arbol o en la calle generando focos de infeccion, hasta en las fachadas de inmuebles, como lo
muestran las imagenes 1y 2.

Y no solamente se presenta esta problematica, sino que generalmente los usuario del sistema de
transporte utilizan como bafios publicos, las zonas bajas de los puentes peatonales, zonas bajas
de los puentes vehiculares, parques, antejardines y aquellas zonas con poco transito; observando
el deterioro de estas zonas bajas y ademas conformando focos de infeccién y malos olores. Son
ejemplos: las zonas bajas del puente peatonal de ingreso al portal de la 170, y la mayoria de
estaciones del corredor de la Avenida 30, la estacion del Perdomo, la estacion de Usme, todas las
zonas bajas de los puentes vehiculares.

~
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IMAGEN 1.

El Problema...

Focos De Infeccion....

IMAGEN 2.

El Problema... Viviendas Afectadas En Sectores Concurridos...
! = |17

Puntos De Baiios PUblicos Que No Funcionan...

En sintesis, no hay bafos publicos para cubrir las necesidades fisioldgicas de los bogotanos. Lo
que existe son bafos publicos que no funcionan, viviendas afectadas en sectores concurridos,
deterioro de los entornos por falta de aseo y a raiz de todo esto vandalismo en muchos sectores
de la ciudad como lo muestra la imagen 2.

~
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Por eso, pensar en soluciones directas al incentivar la instalacion de bafos publicos gratuitos
publicitarios y autosostenibles es algo valido, sobre todo por la responsabilidad de la administracién
en salubridad de los Bogotanos. En algo tan sencillo y humano como es el derecho a usar un bafio
publico, se puede generar soluciones a los ciudadanos, evitando que proliferen los callejones
pestilentes y el continuo deterioro que solo reflejan la brecha social que se agudiza en nuestra
realidad, como muestran las imagenes 1y 2.

Lo anterior por cuanto es obligacion de la Administracion Distrital proveer a los habitantes de ésta
ciudad, de las condiciones necesarias para lograr que gocen de una buena salud, que tengan
estilos de vida saludable y una de esas formas, es garantizandoles la existencia de Baterias
Sanitarias Gratuitas y suficientes en el Distrito Capital. Tan es asi que el mismo Cdadigo de Policia
para Bogota, Acuerdo 79 de 2003, en su Articulo 25, Paragrafo primero, ordena claramente esto,
al sefialar como obligacién del Gobierno Distrital:

"Articulo 25. "Paragrafo Primero. El Gobierno Distrital garantizara la existencia de bafios publicos
en numero suficiente para el servicio de la comunidad”

Asi es como, ésta iniciativa pretende no soélo que las Baterias Sanitarias gratuitas publicitarias
puedan ser instaladas dentro del espacio publico y ser parte del mobiliario urbano, cuya
construccién y administracién se realizara por personas naturales o juridicas de derecho privado o
de derecho publico, previo los tramites contractuales legales a que haya lugar y de acuerdo a las
condiciones establecidas por la reglamentacién que para el efecto expida la Administracion
Distrital, una vez entre en vigencia ésta iniciativa. Por lo que el Proyecto busca estimular que
todos los ciudadanos contemos con las condiciones necesarias para un buen goce de salud
publica y por ende tener una vida saludable, adecuando en diferentes puntos de la ciudad estas
baterias sanitarias gratuitas en el Distrito Capital para este propésito, situacion viable para la
Secretaria de Salud, necesitandose la autorizacién para su construccion por parte de la Secretaria
Distrital de Planeacion, previa solicitud ante las Curadurias Urbanas.

4. ANALISIS DE LA SOLUCION

Bogota D.C., tiene tres opciones o alternativas para construir o instalar bafios publicos. ( Baterias
sanitarias):
1. Construir e instalar bafios publicos con una tarifa para poder ingresar a ellos.

2. Construir bafios publicos gratuitos.

3. Construir e Instalar baterias sanitarias gratuitas modulares y autosostenibles por intermedio
de la instalacion de publicidad iluminada en una o varias de sus fachadas exteriores.

Opcion (1) — Construir e Instalar banos publicos con una tarifa para poder ingresar a ellos:
No es recomendable por las siguientes razones:
a) El fracaso de modelos y proyectos anteriores, puesto que a pesar de existir acuerdos del
Concejo de Bogota no ha sido posible ejecutarlos.

b) EIl negocio no es rentable para el inversionista, ni para la Administracion Distrital.

c) La construccion e instalacion de los bafos dependera unicamente del presupuesto del
Municipio; puesto que la empresa privada no invertiria en ellos, precisamente por no ser
rentables.

~




EDICION 2944 NOVIEMBRE 13 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

8061

a)

b)

El publico, no siempre dispone de presupuesto para pagar la utilizacion de los bafos, por lo
que utilizara las zonas aledafas a los bafios para realizar sus necesidades sin efectuar
ningun pago.

El publico seguiran utilizando las mismas zonas que actualmente utiliza como bafios publicos
y que corresponden a zonas bajas y aledafias a los puentes peatonales, zonas bajas y
aledafias a los puentes vehiculares, zonas turisticas que no estan iluminadas, parques,
plazas, muros, etc.

No se dispondria de bafios publicos suficientes.
El mantenimiento de las baterias sanitarias seria insuficiente y casi inexistente.

A mediano plazo los bafios publicos estarian deteriorados como se observa con los bafios
instalados hasta el momento y sin posibilidades de renovacion por falta de dinero. (Etacion
del Ricaurte, en el caso de Transmilenio)

También debemos tener en cuenta que en los portales y algunas estaciones intermedias
como la del Restrepo, se presta el servicio de bafos publicos NO gratuitos. Y que debido a
que no son realmente rentables, ni autosostenibles se esta observando su gradual deterioro.
El valor que cobran por utilizar esos bafos, que ademas son insuficientes, es de quinientos
pesos colombianos (COL $500,00)

Opcion (2) - Construir e instalar bafos publicos gratuitos y NO autosostenibles:
No es recomendable por las siguientes razones:

El fracaso de modelos y proyectos anteriores, puesto que a pesar de existir acuerdos del
Concejo de Bogota no ha sido posible ejecutarlos.

La construccion e instalacién de los bafios dependera unicamente del presupuesto de
Bogota; sin posibilidades de inversién por parte de la empresa privada.

El mantenimiento de los bafios publicos gratuitos, el pago de servicios publicos como agua
y luz y la contratacién de un empleado que se dedique a su cuidado, correra unicamente por
cuenta de Bogota.

A mediano plazo, los bafios seran abandonados por falta de presupuesto y el mantenimiento
no seria el mejor.

No se dispondria de bafios publicos suficientes, tomando en cuenta que en Bogota hacen
falta por lo menos dos mil bafios publicos.

Se dificultaria la renovacion de las baterias sanitarias.

A corto plazo seguiran utilizando las mismas zonas que actualmente utilizan como bafios
publicos y que corresponden a zonas bajas y aledafias a los puentes peatonales, zonas
bajas y aledafias a los puentes vehiculares, zonas turisticas que no estan iluminadas,
parques, plazas, muros, etc.

Opcion (3) - Construir e Instalar baterias sanitarias gratuitas modulares y autosostenibles
por intermedio de la instalacion de publicidad iluminada en una o varias de sus fachadas
exteriores.

~
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Es la opcién que consideramos la mas conveniente y que me permito referenciar para Bogota.
a) Las baterias sanitarias gratuitas publicitarias y modulares, son construidas e instaladas por
la empresa publica y por la empresa privada.

b) Es un negocio rentable para el Distrito Capital y para la Empresa Privada.
c) Son completamente gratuitas.

d) Son autosostenibles, puesto que todos los costos de construccidon, instalacion,
mantenimiento, pago de servicios publicos y demas costos, son cubiertos por la publicidad
exterior iluminada que se instala en una o varias de las fachadas exteriores de los mismos.

e) Se dispone de bafios publicos suficientes, puesto que son construidos de acuerdo a la
necesidad de los usuarios.

f) El mantenimiento es excelente, debido a los materiales y la tecnologia que son utilizados
para construir las baterias sanitarias publicitarias de servicio gratuito (Acero inoxidable,
policarbonato, porcelana)

g) En zonas requeridas se presta el servicio 7X24

h) Generan empleo, puesto que se necesitan dos o tres personas para cuidar y mantener las
baterias sanitarias

i) El disefio de las baterias sanitarias gratuitas publicitarias,modulares y autosostenibles
estaria de acuerdo con el entorno donde son instaladas.

i) Incrementa la seguridad y embellece el entorno del espacio donde son instaladas.

k) Teniendo en cuenta, los espacios donde seran instaladas, la estructura de la bateria sera
construida en forma modular, para su facil instalacion y ubicacion en los distintos lugares
de Bogota.

I) El disefio basico que se plantea, es rectangular siguiendo la figura geométrica acorde con
la arquitectura de Bogota.

5. CONCLUSION — SOLUCION

Honorables Concejales, estoy seguro de que si se aprueba esta iniciativa, de dotar de Baterias
Sanitarias Gratuitas, autosostenibles y suficientes en el espacio publico a la ciudadania del Distrito
Capital, por parte de la administracion, no solo se estaria dando cumplimiento a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico local, sino que de esta forma se aborda una problematica de salud publica
en pro de sus habitantes.

El Proyecto, ademas de lo mencionado, igualmente pretende que se construyan Baterias
Sanitarias con todos los servicios posibles, es decir, que éstos no solamente cuenten con inodoros
y lavamanos, sino que adicionalmente sean construidas duchas publicas modulares donde el
ciudadano pueda bafarse y realizarse aseo personal, ante cualquier eventualidad; igualmente,
barras para cambio de panal para los bebés. También lograr la construccién e instalacion de
baterias sanitarias gratuitas modulares para discapacitados. En Bogota, soélo existen dos duchas
publicas: una en el Terminal de Transportes y la otra en Corabastos, las cuales resultan
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insuficientes, ante la demanda producto del nUmero de habitantes que actualmente reside en la
capital del pais.

Las zonas de instalacion son:

1. Zonas urbanas de caracter publico (Espacio Publico) de Bogota
2. Zonas bajas o colindantes a los puentes vehiculares (Orejas o retornos),

3. Parques y zonas de esparcimiento. (Los bafios publicos en estos eventos son insuficientes
y, debido al desaseo y malos olores de estos bafios publicos, los asistentes a estos eventos
no los utilizan y prefieren seguir utilizando como bafios publicos las zonas antes
mencionadas. Un claro ejemplo, son los problemas de malos olores que tienen las casas
contiguas al Campin y el bafo general en el cual se convierte el Parque Simén Bolivar
después de uno de estos eventos. Vale la pena mencionar que los bafos publicos instalados
en el parque Simoén Bolivar y dados en concesion son sucios, descuidados, con malos olores
y que generan el rechazo de los visitantes para utilizarlos.)

Zonas verdes
Zonas turisticas

Zonas de Afectacion del Sistema de Transporte Masivo de Bogota

S L

Zonas de afectacion del Sistema Transmilenio, como portales (zonas externas e internas),
estaciones intermedias de Transmilenio (Aquellas cuyo espacio lo permita, como la estacion
de los Héroes, las estaciones del corredor de la Avenida de las Américas y el Corredor de
la NQS),

8. Zonas bajas y colindantes a los puentes peatonales (Incluyendo los de ingreso a las
estaciones y a los portales de Transmilenio) y sus zonas de afectacion;

9. En el espacio publico, en el cual se haga necesaria la prestacion del servicio de los bafos
publicos o baterias sanitarias y asi lo ameriten.

6. CONSIDERACIONES JURIDICAS

CONSTITUCION POLITICA de la REPUBLICA DE COLOMBIA

Articulo 46.

“El Estado la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de
la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria”.

Articulo 49.

“La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado”

Decreto-Ley 1421 de 1993

Art. 12, numeral 1, el cual sefiala entre las atribuciones del Concejo de Bogota:
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"1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito", como lo es el tema de los bafos
publicos, por el bienestar y salud de los bogotanos.

Acuerdo 79 de 2003
Articulo 25, Paragrafo primero, sefiala como obligacién del Gobierno Distrital:

"El Gobierno Distrital garantizara la existencia de bafios publicos en numero suficiente para el
servicio de la comunidad"

Se debera ordenar a la Secretaria de Planeacion Distrital de Bogota, a la Secretaria del Medio
Ambiente, a la Secretaria de salud, a la Secretaria de Desarrollo Urbano, al Instituto de recreacion
y Deporte, al Idipron y demas entidades a quienes concierna este proyecto, la regulacion y
reglamentacion respectivas para la instalacion de las baterias sanitarias gratuitas y
autosostenibles en la Ciudad de Bogota.

7. IMPACTO FISCAL

El proyecto de acuerdo NO genera impacto fiscal, si la inversion la realiza la empresa privada.

Si la inversion la realiza el Distrito, los gastos fiscales pueden ser atendidos con los recursos del
Plan Distrital, segun acuerdos y convenios que se concierten en éstos. En cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto y que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propodsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivo, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo”.

Cordialmente, )
VENUS ALBEIRO SILVA GOMEZ
Concejal
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PROYECTO DE ACUERDO N° 414 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ORDENA LA CONSTRUCCION E INSTALACION DE BATERIAS
SANITARIAS GRATUITAS, PUBLICITARIAS Y AUTOSOSTENIBLES EN EL ESPACIO
PUBLICO DEL DISTRITO CAPITAL, EN LAS ZONAS DE AFECTACION DEL SISTEMA DE
TRANSPORTE MASIVO Y EN EL SISTEMA TRANSMILENIO”

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL
En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y en especial de las que le confiere el
numeral 1 del articulo 12 del Decreto ley 1421 de 1993

ACUERDA

ARTICULO 1. El presente Acuerdo tiene por finalidad ordenar la construccion de Baterias
Sanitarias Gratuitas publicitarias y autosostenibles de Caracter Publico en el Distrito Capital, en un
numero necesario para la eficiente prestacion del servicio de banos publicos en la ciudad
de Bogota, dirigido a los ciudadanos y turistas

ARTICULO 2. Las Baterias Sanitarias Gratuitas publicitarias y autosostenibles de Caracter Publico
podran ser instaladas en los siguientes espacios, donde se requieren y tienen una gran demanda
de utilizacién:
1. Zonas urbanas de caracter publico
Espacio Publico de Bogota en el cual se haga necesaria la prestacion del servicio.
Zonas de gran movilidad peatonal
Zonas bajas o zonas de afectacion de los puentes vehiculares (Orejas y retornos),
Parques, zonas verdes y zonas de esparcimiento.
Zonas turisticas

Plazoletas

Zonas de afectacion del Sistema de Transporte Masivo de Bogota

© ®© N o a0 ~ w0 DN

Sistema Transmilenio de Bogota (Portales, estaciones, estaciones intermedias, puentes
peatonales) y sus zonas de afectacion.

10. Zonas bajas y colindantes a los puentes peatonales y sus zonas de afectacion
11. Terminales de Trasporte aéreo y terrestre y sus zonas de afectacion
ARTICULO 3. La construccién e instalacién de las baterias sanitarias gratuitas, publicitarias y

autosostenibles seran ejecutadas por personas naturales o juridicas de derecho privado o de
derecho publico, previo los tramites contractuales legales a que haya lugar y de acuerdo a las

~
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condiciones establecidas por la reglamentacion que para el efecto expida la Administracion Distrital,
una vez entre en vigencia el presente Acuerdo.

ARTICULO 4. Se autoriza el uso de publicidad comercial iluminada en una o varias de las areas
totales de las fachadas exteriores de las baterias sanitarias, gratuitas y autosostenibles, siempre
y cuando se preste el servicio gratuito a toda la ciudadania en general.

ARTICULO 5. La Administracion Distrital reglamentara éste Acuerdo, determinando el numero de
Baterias Sanitarias Gratuitas, publicitarias y autosostenibles de Caracter Publico, que se requiere
en cada localidad, las cuales se deberan crear, con las normas sanitarias, los servicios y
obligaciones que deben cumplir, ademas de las prohibiciones, horarios, incentivos y demas
aspectos indispensables para el buen funcionamiento de estos.

ARTICULO 6. El IDIPRON, controlara la vinculacion del personal necesario para el
mantenimiento y seguridad de las baterias sanitarias gratuitas, publicitarias y autosostenibles y
debera preferir vincular a las madres cabezas de familia, padres cabeza de familia, poblacién
desplazada y poblacion reinsertada.

ARTICULO 7. La administracion distrital impulsara alianzas publico-privadas para la
implementacién de lo establecido en el presente acuerdo.

ARTICULO 8. El presente acuerdo rige a partir de su publicacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ENRIQUE PENALOSA LONDONO
Alcalde Mayor de Bogota D.C.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 415 DE 2019

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA EL CARGUE Y DESCARGUE DE MERCANCIAS
EN HORARIO NOCTURNO EN EL DISTRITO CAPITAL”

1. OBJETIVO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El proyecto tiene por objetivo establecer una reglamentacién que permita promover en el Distrito
Capital el horario nocturno para realizar el cargue y descargue de mercancias y productos en las
diferentes localidades del Distrito Capital y sus alrededores, generando importantes beneficios en
materia de movilidad, productividad, competitividad, ahorro de combustible y Medio Ambiente entre
otros.

2. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

El transporte de mercancias desde y hacia el Distrito Capital genera una serie de impactos en la
ciudad, entre ellos el fomento de la productividad econémica, la generacion de empleo, pero a su
vez saltan elementos negativos como son el de la contaminacion y una incidencia directa en materia
de movilidad en algunas de las avenidas principales, ademas de localidades zonas determinantes
para el ingreso y salida de transporte de carga pesada.

Estudios relacionados con el transporte de carga pesas sefialan que el numero de camiones que
ingresan a la ciudad por sus diferentes puntos geograficos supera la cifra de 43 mil automotores,
siendo el corredor vial de la Calle13, el que mas vehiculos de carga pesada recibe, seguido de la
Autopista Norte, la Autopista Medellin, la Autopista al Llano, la Autopista Sur y la via a la Calera, en
su respectivo orden.

A lo anterior se suma las escasas medidas de precaucion, que se encuentran establecidas en el
Cddigo Nacional del Transito Terrestre, Ley 769 del 2002, y en los Decretos Distrital 520 y 620 del
2013.

Un estudio del Centro de Actividad Logistica de Carga de Bogota, CALCAB, ordenado por la
Subsecretaria de Planeacion Socioecondémica de la Secretaria Distrital de Planeacion, revela que
el mayor numero de vehiculos de carga que ingresa a la ciudad son de dos(2) ejes, (C2), quienes
hacen su ingreso mayoritariamente por la Calle 13, mientras que los automoéviles de 5 ejes,
conocidas como tractomulas ingresan por las Autopistas Norte y Sur en su gran mayoria.

Los camiones de mas de cinco (5) ejes o tractomulas manejan aproximadamente el 235 % de la
carga que ingresa al Distrito Capital. A lo anterior se suma que las vias mas utilizadas por el
transporte de carga son la Avenida Centenario, Calle 13, Autopista Norte, Avenida Los Libertadores,
Avenida Boyaca, Avenida Bosa, Avenida Agoberto Mejia, Avenida Ciudad de Cali. Autopista
Medellin, Avenida NQS, Autopista Sur y6 el acceso a la Via al Llano.

El mismo estudio revela que el flujo vehicular de carga pesada dentro de la ciudad representa hasta
el 230 por ciento del total de vehiculos que se movilizan por las principales avenidas de la ciudad
en las horas matutinas, especialmente en la Avenida Agoberto Mejia que da el acceso a Corabastos,
ademas de la Avenida Boyaca y la Avenida Ciudad de Cali.

~
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Tal es el caso de la Avenida Boyaca en donde el numero de vehiculos de carga pesas pueden llegar
a los 400 camiones en una hora. A ello se suma que el 15% de las operaciones de cargue y
descargue se realiza en espacio publico, generando una mayor dificultad en materia de movilidad.

Cifras

El estudio en mencién revela que el movimiento de carga en el Distrito Capital supera Is 240 mil
toneladas diarias, de las cuales ingresan a la ciudad 129 mil toneladas y salen 111 mil toneladas.

Zipaquira, Tocancipa y Gachancipa al norte, junto a Mosquera y Funza son los municios aledafios
con mayor atraccion de carga, mientras que Zipaquira, Mosquera y La Calera son los que mayor
generacion de carga registran en los alrededores del Distrito Capital.

A nivel distrital el mayor generador de carga es Corabastos con 14 mil toneladas aproximadamente,
seguido de Fontibon con 12 mil toneladas y el Centro Industrial con cerca de seis (6) mil toneladas.

Son 20 mil toneladas de productos alimenticios que ingresan a la ciudad, seguido de 15 mil
toneladas de productos agricolas, 6.700 toneladas de bebidas y 2.300 toneladas de ganado. No se
debe dejar de lado el sector de la construccién que recibe a diario mas 13 mil toneladas de productos
pétreos.

Deficiencias actuales en el carque y descarque en el Distrito Capital

e Por las avenidas del Distrito Capital transitan carros pesados de mas de 17 toneladas de
peso.

e Son innumerables las irregularidades de arena y ladrillo que dejan escurrir del platén o
plataforma de carga.

e Proliferan la obstaculizacion vehicular

e Mas de 43 mil vehiculos de carga entran y salen a diario en la ciudad, segun reporte de la
Secretaria de Movilidad.

¢ La Avenida calle 13, la Autopista Norte, la Calle 80, la Avenida Boyaca y avenida Ciudad de
Cali, son las avenidas por las cuales transita el mayor numero de vehiculos de carga pesada
en el Distrito Capital.

e Mas de cinco mil accidentes de transito generan en un afo los vehiculos de carga pesada
en el Distrito Capital.

e La revision tecno-mecanica de estos vehiculos no es la mejor, generando una exagerada
polucion

e En los pequefios corredores viales de la ciudad, los vehiculos de carga pesada que son
contratados por los proveedores o de los cuales son propietarios, generan largos e
interminables trancones.

~
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Beneficios del carque y descargue en horario nocturno

El ingeniero y docente de la Universidad Nacional Wilson Adarme, propone que el horario de cargue
y descargue en el Distrito Capital se realice entre las ocho (8) de la noche y las cinco (5) de la
manana del dia siguiente., al considerar que la operacion dentro de ese horario generaria un ahorro
del 35% en el costo y un notable ahorro de combustible., Ademas de mejorar el recorrido en un 45%
y los respectivos beneficios en materia de movilidad, productividad, competitividad y Medio
Ambiente.

Para Ana Maria Zambrano, gerente de la Unidad de Logistica Bogota-Region, en el Distrito Capital
podria haber una disminucién en materia de mondxido de carbono hasta del 40%. Aduce entre otras
cosas que los ruidos de los carros en horas nocturnas no generan mayor perturbacion en el suefio.
Destaca comparativamente que con la aplicacion del cargue y descargue nocturno de mercancias,
en Nueva York hay un ahorro de 10 dias de recorrido, 45 mil viajes diario y una disminucién en la
polucion hasta del 70 por ciento

Experto en logistica mundial José Holguin destaca entre los beneficios de esta medida que se puede
explotar el éxito del piloto, genera cambios laborales y familiares y en el comportamiento de los
trabajadores al momento de hacer las descargas de las plataformas en las zonas pavimentadas o
asfaltadas y la disminucion del estrés y fatiga.

Experto en logistica mundial José Holguin. Saber explotar el éxito del piloto. Cambios laborales y
familiares. Cambio en los comportamientos de los trabajadores. Mayor sutilidad y comportamiento
al momento de hacer las descargas de las plataformas en las zonas pavimentadas o asfaltadas.

Reparos al carque y descarque en horario nocturno

Existe una serie de reparos a la propuesta del cargue y descargue de mercancias en horario
nocturno entre las cuales se destacan:

La necesidad de una adecuacion de ruedas para no generar ruido.

Problema de seguridad. Movilidad en zonas seguras

Costo adicional en zonas de alto riesgo

Medidas de impacto para contrarrestar el ruido nocturno.

Mano de obra, horas extras o nocturnas

Mayor acoplamiento de bodegas y terminales de cargue y descargue.

Un tendero, por ejemplo, tendria que alargar muchos sus tiempos de trabajo si tiene que
esperar a la noche para recibir la mercancia.

e Las entregas diurnas no son eficientes actualmente. Muchas eficiencias estan entre el 50 y
el 60 por ciento.

Plan Piloto

Hay que destacar que la Secretaria de Movilidad realizé meses atras un plan piloto en el cual
participd como asesor el grupo Sociedad, Economia y Productividad (Sepro), de la Facultad de
Ingenieria de la Universidad Nacional, la Secretaria de Desarrollo Econémico, la Camara de
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Comercio, Invest in Bogota, Andi, Fenalco, Colfecar, la Gobernacion de Cundinamarca y
empresarios donde se tuvo en cuenta la incidencia que tendria la logistica urbana al apOQlicar el
cargue y descargue en horario nocturno.

Entre las empresas que participaron en dicho estudio se destacan Bavaria, Nutresa y Alkosto, las
cuales movilizaron mercancia entre las siete (7) de la noche y las cinco (5) de la mafiana, la cual
arrojo como resultado el de un 35% en economia al hacer las respectivas entregas en horario
nocturno.

Por si fuera poco la velocidad aumenté en un ciento por ciento, mientras que los vehiculos
destinados a este ejercicio mejoraron sus recorridos en un 45 por ciento. Fueron 22 viajes los que
se realizaron en este plan piloto, en donde se noté una mejor movilidad, mayor productividad y
competitividad.

Muestra de un resultado es el recorrido entre Fontibon y la zona del barrio Ricaurte, en donde el
tiempo de recorrido se redujo en cerca de 40 minutos.

En materia de ruido en la noche, el impacto fue favorable debido a que los sonidos de los
automotores que hicieron los respectivos descargues, debido a que el sonido no fue factor de
perturbacion en el entorno o alrededores de los puntos donde se realizé esta actividad en horario
nocturno.

A lo anterior se suma la disminucion en el estrés y la fatiga de los operadores que participaron en
el este plan piloto. Expertos en el tema aseguran que esta clase de transformaciones implican
notables cambios positivos en materia laboral y familiar, entre ellos los de manejar una mayor
sutileza en el momento de cargue y descargue, para evitar la proliferacién del ruido, y una
adecuacion de los automoviles.

Cifras internacionales

En Nueva York, donde hoy 400 empresas de logistica, les estan apostando a la carga y descarga
nocturna, se ahorran 10 dias de recorrido promedio para todo el parque automotor de la ‘capital del
mundo’, donde se hacen 45.000 viajes al dia, con respecto a los horarios diurnos. “La experiencia
estadounidense da cuenta que la disminucion de la polucion se ha movido entre el 20 % y el 70 %”,
dijo José Holguin Veras, de Sepro, del Politécnico Rensselaer (Nueva York), instituto pionero en
materia de estudios de logistica y transporte en el mundo, quien acompaié todo el proceso.

Este mismo instituto concluy6 que en Bogota podria haber una disminucion de mondxido del 42 %,
lo que muestra el impacto positivo en material ambiental.

A continuacion presentamos el cuadro de ponencias presentadas durante la radicacion del presente
proyecto de acuerdo:

NUMERO DE PONENTE PONENCIA
PROYECTO Y ANO
071-2017 MANUEL JOSE SARMIENTO ARGUELLO, JORGE LOZADA | POSITIVA
VALDERRAMA, RICARDO ANDRES MOJICA NEGATIVA
(COORDINADOR)
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266-2017 RICARDO ANDRES CORREA MOJICA, PEDRO JAVIER POSITIVA
SANITESTEBAN MILLAN (COORDINADOR) CONJUNTA
446-2017 NO SORTEADO NO SORTEADO
618-2017 MANUEL JOSE SARMIENTO ARGUELLO, RUBEN DARIO POSITIVA
TORRADO PACHECO (COORDINADOR) POSITIVA
094-2018 Maria Fernanda Rojas Mantilla German Augusto Garcia NEGATIVA
Maya (coordinador) NEGATIVA
219-2018 HOLLMAN FELIPE MORRIS RINCON JAIRO CARDOZO NEGATIVA
SALAZAR NEGATIVA
365-2018 OLGA VICTORIA RUBIO CORTES, GERMAN AUGUSTO NEGATIVA
GARCIA MAYA NEGATIVA
513-2018 ROLANDO ALBERTO GONZALEZ GARCIA Y POSITIVA
EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO CONJUNTA

3. CONCLUSION

Como antecedente en materia de proyectos de acuerdo radicados ante esta corporacién, y que
estan relacionados con la reglamentacion del cargue y descargue en el Distrito Capital no se tiene
conocimiento de haberse presentado iniciativa alguna relacionada con la materia.

Con esta amplia argumentacion coloco a consideracion del Concejo de Bogota D.C., el proyecto de
acuerdo "Por medio del cual se reglamenta el cargue y descargue de mercancias en horario
nocturno en el Distrito Capital”
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5. MARCO JURIDICO

CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 10. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas
que la integran y en la prevalencia del interés general.

ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
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Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 24. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular
libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse en
Colombia.

ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades,
de la especial proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas
y justas.

ARTICULO 58. <Articulo modificado por el articulo 10. del Acto Legislativo 1 de 1999. El nuevo
texto es el siguiente:> Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés
social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida,
el interés privado debera ceder al interés publico o social.

ARTICULO 333. La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del
bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacién de
la ley.

La libre competencia econdémica es un derecho de todos que supone responsabilidades.

ARTICULO 334. <Articulo modificado por el articulo 10. del Acto Legislativo 3 de 2011. El nuevo
texto es el siguiente:> La direccién general de la economia estara a cargo del Estado. Este
intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo,
en la produccion, distribucién, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y
privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en
un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un
ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar
de manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso el gasto publico
social sera prioritario.

ARTICULO 336. Ningun monopolio podra establecerse sino como arbitrio rentistico, con una
finalidad de interés publico o social y en virtud de la ley.

La ley que establezca un monopolio no podra aplicarse antes de que hayan sido plenamente
indemnizados los individuos que en virtud de ella deban quedar privados del ejercicio de una
actividad econdmica licita.

La organizacién, administracién, control y explotacién de los monopolios rentisticos estaran
sometidos a un régimen propio, fijado por la ley de iniciativa gubernamental.

ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

~




EDICION 2944 NOVIEMBRE 13 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

8073

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados
por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo
caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones
de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros
de una y otra camara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades
estratégicas o servicios publicos, debera indemnizar previa y plenamente a las personas que en
virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licita.

LEYES

LEY 769 DE 2002. "Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan
otras disposiciones".

ARTICULO 3°. AUTORIDADES DE TRANSITO. Modificado por el art. 2, Ley 1383 de 2010. Son
autoridades de transito en su orden, las siguientes:

..... Los Gobernadores y los Alcaldes.
ARTICULO 6°. Organismos de trénsito. Seran organismos de transito en su respectiva jurisdiccion:

..... b) Los designados por la autoridad local unica y exclusivamente en los municipios donde no hay
autoridad de transito;

ARTICULO 78. ZONAS Y HORARIOS DE ESTACIONAMIENTO ESPECIALES. Los conductores
que estacionen sus vehiculos en los lugares de comercio u obras de construccion de los perimetros
urbanos con el objeto de cargar o descargar, deberan hacerlo en zonas y horarios determinados
para tal fin.

Las entidades publicas o privadas y los propietarios de los locales comerciales no podran hacer uso
del espacio publico frente a sus establecimientos para el estacionamiento exclusivo de sus
vehiculos o el de sus clientes.

Las autoridades de transito definiran las horas y zonas para el cargue o descargue de mercancias.

ARTICULO 101. NORMAS PARA REALIZAR TRABAJOS EN ViA PUBLICA. Siempre que deban
efectuarse trabajos que alteren la circulacion en las vias publicas, el interesado en tal labor obtendra
en forma previa la autorizacién correspondiente de la autoridad competente y sefalizara el sitio de
labor mediante la colocacién de sefiales preventivas, reglamentarias e informativas que han de
iluminarse en horas nocturnas.

Los proyectos de edificacion que causen modificaciones al sistema de transito o se constituyan en
un polo importante generados de viajes tales como parques de diversiones, centros comerciales,
estadios, centros culturales y otros, deberan tener la aprobacion del organismo de transito de la
jurisdiccién.

Toda persona de derecho publico o privado interesada en realizar alguna intervencién en la via
publica pondra en conocimiento de la autoridad de transito local la licencia que se le conceda para
tal propdsito, el lugar de la intervencién y su duracion estimada con una antelacién no inferior a ocho
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(8) dias, para que ésta le autorice y tome las medidas oportunas para mitigar el impacto que en la
circulacion pueda producir la intervencion, pudiendo, si asi lo amerita la indole de la labor, restringir
0 suspender el transito por la via, disponiendo su traslado a trayectos alternos, y sefializandola de
acuerdo con las restricciones que determine la autoridad competente. Una vez terminada la
intervencion, es responsabilidad de la persona de derecho publico o privado, el retiro de todos los
dispositivos de control de transito utilizados, so pena de ser multado por la autoridad de transito
competente.

En los eventos previstos en los incisos anteriores el interesado debera presentar junto con su
solicitud un plan de sefalizacion y desvios, que debe ser aprobado por la autoridad competente.

PARAGRAFO. El Ministerio de Transporte determinara, los elementos y los dispositivos de
sefalizacion necesarios en las obras de construccion.

ARTICULO 102. MANEJO DE ESCOMBROS. Modificado por el art. 19, Ley 1383 de 2010. Todo
material de trabajo y escombros en la via publica sera manejado por el responsable de la labor,
debidamente aislado, tomando las medidas para impedir que se disemine por cualquier forma, o
que limite la circulacion de vehiculos o peatones, de acuerdo con las normas ambientales vigentes
y sera debidamente sefalizado.

PARAGRAFO. Sera sancionado por la Secretaria de Transito que corresponda con multa
equivalente a diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes, el particular u organismo
estatal que no cumpla con el debido manejo de escombros y desechos de construccion, asi como
estara obligado a efectuar las reparaciones por danos infringidos a los bienes de uso publico.

ARTICULO 119. JURISDICCION Y FACULTADES. Solo las autoridades de transito, dentro del
territorio de su jurisdiccion, podran ordenar el cierre temporal de vias, la demarcacion de zonas, la
colocacion o retiro de sefiales, o impedir, limitar o restringir el transito o estacionamiento de
vehiculos por determinadas vias o espacios publicos.

ARTICULO 105. CLASIFICACION DE VIAS. Para efectos de determinar su prelacion, las vias se
clasifican asi:

1. Dentro del perimetro urbano:

Via de metro o metrovia
Via troncal
Férreas
Autopistas
Arterias
Principales
Secundarias
Colectoras
Ordinarias
Locales
Privadas
Ciclorrutas

Peatonales

~
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La autoridad de transito competente, por medio de resolucién motivada sefalara las categorias
correspondientes a las vias urbanas, cualquiera que sea su denominacién. En cualquier caso, las
autoridades de transito podran incorporar nuevas categorias y homologar su prioridad con
cualquiera de las existentes.

LEY 105 DE 1993. Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Naciéon y las Entidades Territoriales, se
reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°.- Principios Fundamentales.

.....c. De la libre circulacién: De conformidad con los articulos 24 y 100 de la Constitucion Politica,
toda persona puede circular libremente por el territorio nacional, el espacio aéreo y el mar territorial,
con las limitaciones que establezca la ley.

Por razones de interés publico, el Gobierno Nacional podra prohibir, condicionar o restringir el uso
del espacio aéreo, la infraestructura del transporte terrestre de los rios y del mar territorial y la

navegacion aérea sobre determinadas regiones y el transporte de determinadas cosas.

En caso de conflicto o insuficiencia de la infraestructura del transporte, el Estado preferira el servicio
publico colectivo del servicio particular.

DECRETOS DISTRITALES

DECRETO DISTRITAL 520 DE 2013: "Por el cual se establecen restricciones y condiciones
para el transito de los vehiculos de transporte de carga en el area urbana del Distrito Capital
y se dictan otras disposiciones"”.

ARTICULO 13°.- CARGUE Y DESCARGUE SOBRE VIAS ARTERIAS: No podran efectuarse
maniobras de cargue o descargue sobre vias arterias o sobre los accesos, salidas y/o conectantes
a éstas, en ninguna zona del Distrito Capital.

PARAGRAFO 1: Cuando el vehiculo tenga como punto de destino un predio situado sobre malla
vial arterial, debera ingresar al mismo, o efectuar el cargue o descargue desde un estacionamiento
fuera de via, o desde la via intermedia o local mas cercana, siempre que los vehiculos de transporte
de carga no excedan la designacion 22 (dos ejes), y atendiendo en todo caso las previsiones del
Cddigo Nacional de Transito Terrestre sobre estacionamiento.

Cuando no sea posible atender ninguna de las posibilidades antes enunciadas y el cargue y/o
descargue deba realizarse sobre la malla vial arterial, se efectuara unicamente entre las 22:00 horas
y las 06:00 horas, teniendo una zona de transicion debidamente sefializada con dispositivos
luminosos, a una distancia que permita a los demas usuarios de la via advertir la presencia del
vehiculo.

PARAGRAFO 2°.- Se exceptuan de la restriccidn antes prevista, los vehiculos de emergencia, los
de transporte de valores, los de gases medicinales, los de servicios publicos domiciliarios en servicio
y los de transporte de materiales y maquinaria para obras publicas que se encuentren en servicio;
siempre y cuando la obra asociada a la actividad, cuente con el Plan de Manejo de Transito -PMT-
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aprobado y vigente, de acuerdo con los lineamientos definidos en el respectivo concepto técnico,
adicionalmente deben portar los distintivos y/o documentos correspondientes.

ARTICULO 14°- CARGUE Y DESCARGUE EN MALLA VIAL NO ARTERIAL. En las vias
intermedias y locales podran realizar esta actividad los vehiculos de transporte de carga que no
excedan la designacion 2° (dos ejes) de las 8:30 horas a las 17:00 horas y entre las 19:30 horas y
las 06:00 horas, atendiendo simplemente las previsiones sobre estacionamiento en via, sefialadas
en el Codigo Nacional de Transito Terrestre y las condiciones de sefalizacion implementadas en
las vias por la autoridad de transito, (Ver Tabla 2).

PARAGRAFO.- Se exceptuan de la restriccion antes prevista, los vehiculos de emergencia, los de
transporte de valores, los de gases medicinales, los de servicios publicos domiciliarios en servicio y
los de transporte de materiales y maquinaria para obras publicas que se encuentren en servicio,
siempre y cuando la obra asociada a la actividad, cuente con el Plan de Manejo de Transito — PMT-
aprobado y vigente de acuerdo con los lineamientos definidos en el respectivo concepto técnico,
adicionalmente deben portar los distintivos y/o documentos correspondientes.

ARTICULO 15.- CARGUE Y DESCARGUE EN EL SECTOR DE LA LOCALIDAD DE LA
CANDELARIA. Se prohibe (sic) el cargue y descargue de bienes y mercancias en horario diurno
en el sector de la Localidad de la Candelaria comprendido entre la Carrera 9 y la Avenida
Circunvalar, y de la Avenida Jiménez a la Calle 7, permitiendo a los vehiculos de transporte de carga
con peso bruto vehicular inferior a 3.5 toneladas, el cargue y descargue entre las 20:00 horas y las
08:30 horas. Dicha actividad sélo podra efectuarse en los sitios expresamente demarcados por la
autoridad competente.

ARTICULO 16°.- MEDIDAS ESPECIALES PARA EL CARGUE Y DESCARGUE. Se restringe el
cargue y descargue de Lunes a Viernes, entre las 06:00 y las 22:00 horas, y los dias sabados entre
las 11:00 y las 16:00 horas, en las siguientes vias (Ver tabla 2):

1. En el tramo vial (en la cuadra) donde se ubique una zona destinada para el ascenso y descenso
de pasajeros (paradero) de vehiculos de servicio publico masivo (Rutas alimentadoras, rutas del
SITP) y colectivo.

2. Vias de doble sentido de circulacién, con un carril por sentido que estén clasificados como
circuitos de movilidad.

PARAGRAFO 1. En casos excepcionales donde se demuestre que hay deficiencia de
infraestructura, la autoridad competente evaluara las condiciones para establecer zonas de cargue
y descargue, siempre y cuando los generadores de carga cumplan con las exigencias de cupos de
estacionamiento y zonas de cargue y descargue establecidos en el POT.

PARAGRAFO 2. Al interior de la Zona 1, de Libre Circulacién, se permitira la actividad de cargue y
descargue en las zonas identificadas con la sefial reglamentaria SR-42 y en los tramos viales que
no contravengan lo establecido en el Cédigo Nacional de Transito para el estacionamiento en via.

PARAGRAFO 3. Toda maniobra de cargue o descargue que se realice sobre espacio publico con
el uso de montacargas debera estar precedida de las medidas de seguridad necesarias, como el
aislamiento de la zona de operacion, su demarcacion y el sefialamiento de un corredor para el
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transito de peatones. Adoptando un protocolo de seguridad que incluya entre otros elementos:
sefializacion, dispositivos canalizadores y el apoyo de personal capacitado para las funciones de
banderero.

ARTICULO 17°.- PLANES DE MANEJO DE TRANSITO: Toda entidad juridica o natural, publica o
privada, que con ocasion de la realizacion de trabajos o actividades alteren las vias publicas, deben
contar con la aprobacion de un Plan de Manejo de Transito -PMT-, en cumplimiento del Articulo 101
de la Ley 769 de 2002, Cédigo Nacional de Transito Terrestre. El incumplimiento del —-PMT- en
cuanto a la modificacién y/o alteracion de sefales dara lugar a la sancion establecida en el Articulo
114 de la ley 769 de 2002 Codigo Nacional de Transito Terrestre, cada vez que se advierta su
ocurrencia.

El -PMT- se presentara en las consideraciones de: Traslado de maquinaria industrial y de
construccién, entrada y salida de materiales de construccion, circulacién de vehiculos que
transportan escombros, transporte de concreto hidraulico y/o asfaltico y cualquier otra actividad que
requiera la obra y que genere impacto a las condiciones habituales de movilizacion; éste debera
cumplir con lo definido en el respectivo concepto técnico.

PARAGRAFO 1: La Secretaria Distrital de Movilidad, es la encargada de reglamentar el concepto
técnico, con base en el cual aprobara el -PMT-. Para los efectos consagrados en los Articulos 101
y 102 de la Ley 769 de 2002, la Secretaria Distrital de Movilidad esté facultada para adelantar el
procedimiento administrativo de caracter sancionatorio aplicable en los casos de incumplimiento en
la implementacion de los Planes de Manejo de Transito (PMT).

PARAGRAFO 2: Se entiende que para aquellos casos donde no sea posible realizar la actividad
de cargue y descargue por condiciones particulares de la obra, se podra tener un manejo
excepcional a través de un Plan de Manejo de Transito -PMT- aprobado y vigente.

PARAGRAFO 3. En todos los casos, el interesado debera dejar las vias que utilice en iguales o
mejores condiciones a las encontradas inicialmente.

ARTICULO 18°.- SOCIALIZACION DE LAS MEDIDAS. Modificado por el art. 3, Decreto Distrital
690 de 2013. La Secretaria Distrital de Movilidad adelantara una campafia de divulgacion a la
ciudadania, a los gremios de transporte de carga, industria y comercio, sobre las medidas tomadas
dentro del presente Decreto, su alcance y fundamentos técnicos. Los primeros ocho (08) dias de
entrada en vigencia del presente Decreto, se aplicaran comparendos pedagdgicos.

ARTICULO 19°.- OBSERVATORIO DEL TRANSPORTE DE CARGA. La Secretaria Distrital de
Movilidad continuara liderando el observatorio del transporte de carga, reglamentado mediante la
Resolucion 236 de 2009, la cual establecio los parametros para su funcionamiento.

DECRETO DISTRITAL 319 DE 2006. "Plan Maestro de Movilidad para Bogota Distrito Capital, que
incluye el ordenamiento de estacionamientos, y se dictan otras disposiciones”, Libro II, Titulo I,
Capitulo IV.

Se incluyeron las estrategias, programas, condiciones de infraestructura de los generadores vy
atractores de carga, asi como los proyectos para el ordenamiento logistico del transporte de
mercancias y carga.
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DECRETO DISTRITAL 364 de 2013. "Por el cual se modifican excepcionalmente las normas
urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D:C:, adoptado mediante Decreto
Distrital 619 de 2000, revisado por el Decreto Distrital 469 de 2003 y compilado por el Decreto
Distrital 190 de 2004, se establece el subsistema vial y se define la clasificacion de las secciones
viales.

DECRETO DISTRITAL 034 DE 2009, "Por el cual se establecen condiciones para el transito de
vehiculos de carga en el area urbana del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”, el cual fue
modificado mediante los Decretos 568 del 12 de diciembre de 2012 y 575 del 17 de Diciembre de
2012.

DECRETO DISTRITAL 1026 de 1997. “Por el cual se reglamenta el transito de vehiculos de carga
en la zona de La Candelaria”.

RESOLUCIONES

Resolucion 4100 de 2004 del Ministerio de Transporte. Por la cual se adoptan los limites de
pesos y dimensiones en los vehiculos de transporte terrestre automotor de carga por carretera, para
su operacion normal en la red vial a nivel nacional, la cual fue modificada por la Resolucién 001782
de 20009.

Resolucion 5967 de 2009 del Ministerio de Transporte. Por la cual se dictan unas disposiciones
para el registro de Vehiculos Especiales Automotores y no automotores de transporte de Carga.

Resolucion 236 de 2009 de la Secretaria Distrital de Movilidad. Cre6 el Observatorio de
transporte de carga consagrado en el Articulo 11° del Decreto 034 de 2009 y establecié los
parametros para su funcionamiento, a través del cual se hara monitoreo y seguimiento a las medidas
adoptadas por el Gobierno Distrital en dicha materia.

6. COMPETENCIA DEL CONCEJO DISTRITAL

Decreto 1421 de 1993

Articulo 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion
y alaley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

19. Dictar normas de transito y transporte.

7. IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenta lo que expresa la Ley 819 de 2003 en su articulo 7°, que establece que “...en
todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo...”, se considera que la presente iniciativa NO tiene implicaciones
presupuestales.

Cordialmente,

VENUS ALBEIRO SILVA GOMEZ

Concejal de Bogota D.C.

~
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PROYECTO DE ACUERDO N° 415 DE 2019

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA EL CARGUE Y DESCARGUE DE MERCANCIAS
EN HORARIO NOCTURNO EN EL DISTRITO CAPITAL”

EL CONCEJO DE BOGOTAD. C.

En uso de sus atribuciones que le confiere la Constitucion politica en su articulo 322, y en lo
dispuesto en el Decreto 1421 de 1993, articulo 12 numeral 13

ACUERDA:

Articulo Primero: Establézcase el horario entre las 21:00 pm y las 5:00 am del dia siguiente, el
libre transito de vehiculos de transporte de carga, publico y particular, por las vias principales de la
ciudad, para el cargue y descargue de mercancias.

Paragrafo. La Administracion Distrital reglamentara el horario diurno y circulacion por las diferentes
zonas de la ciudad, basada en cuenta la Unidad de Planeamiento Zonal, UPZ, teniendo en cuenta
el numero de ejes de cada automotor y el peso bruto de carga del vehiculo, acatando lo establecido
en el Cédigo Nacional de Transito Terrestre.

Articulo Segundo. Quedaran excluidos de esta medida durante las 24 horas del dia los vehiculos
operativos de las empresas de servicios publicos domiciliarios en servicio y los de carga que
transporten combustibles para realizar actividades de abastecimiento en la ciudad.

Articulo Tercero. La Secretaria Distrital de Movilidad fijara las zonas de cargue y descargue de
los segmentos viales habilitados para realizar dentro de los horarios reglamentados, actividades de
cargue y descargue de mercancia a bodegas o establecimientos, lo que permitira el estacionamiento
temporal de vehiculos de carga.

Articulo Cuarto. La Secretaria Distrital de Movilidad promovera campafas de divulgaciéon a la
ciudadania, a los gremios de transporte de carga, industria y comercio, acerca de las medidas
reglamentadas en este proyecto de acuerdo.

Paragrafo. Durante los primeros quince dias (15) dias de entrada en vigencia del presente acurdo
y su respectiva reglamentacion, se aplicaran comparendos pedagdgicos.

Articulo Quinto. La Secretaria Distrital de Movilidad continuara como abanderada y al frente del
observatorio del transporte de carga, reglamentado mediante la Resolucion 236 de 2009, norma
que establece los parametros para su funcionamiento.

Articulo Sexto: El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
ENRIQUE PENALOSA LONDONO
Alcalde Mayor de Bogota D.C.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 416 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE CREA LA “ESTRATEGIA BOGOTA + VERDE 2030” Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

L OBJETO DEL PROYECTO

Esta iniciativa tiene como objeto crear la “Estrategia Bogota + Verde 2030” que busca incrementar
la cobertura arborea en Bogota mediante la implementacion de acciones encaminadas a la siembra
y mantenimiento de mas de un millén de nuevos arboles tanto en espacios publicos como privados
durante la proxima década, es decir, hasta el afio 2030, lo que permitira aumentar la cobertura
arbdrea de la ciudad como una de las estrategias de adaptacion y mitigacién al cambio climatico en
el entorno urbano.

Il JUSTIFICACION DEL PROYECTO

En una megaciudad como Bogota, el crecimiento poblacional, sumado a una débil planeacion
urbana hicieron que con el paso de los afios sus habitantes experimentaran las consecuencias
derivadas de un sin numero de problemas ambientales que, en una u otra forma, alteran su calidad
de vida. Las ciudades deben contar con una infraestructura verde bien planificada y manejada que
permita la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, la reduccién del riesgo de desastres, la
conservacion de ecosistemas y el control de contaminantes del aire.

Aunque existen algunos instrumentos que guian el manejo del arbolado urbano en la capital, como
el Manual de Silvicultura Urbana para Bogota, los Planes Locales de Arborizacion Urbana (PLAUS)
y el Plan Distrital de Silvicultura Urbana, Zonas Verdes y Jardineria, que aun no se ha expedido, es
necesaria la implementacién de estrategias que permitan la siembra y mantenimiento de nuevos
arboles, no solo como compensacion por tala o sustitucion por muerte del individuo, se trata de
identificar nuevos espacios susceptibles de plantacion publicos y privados donde participen las
instituciones y se fortalezcan los espacios de formacién ciudadana en el cuidado de los arboles.
Algunas localidades ubicadas en el occidente y sur de Bogota son deficitarias en el numero de
arboles por habitante, sitios que a su vez presentan cifras alarmantes respecto a la contaminacion
por material particulado con una gran incidencia en la salud humana, y es por este motivo que la
plantacion de nuevos arboles es una prioridad en estos lugares de la ciudad.

Esta iniciativa que promueve la siembra masiva de arboles durante la proxima década esta enfocada
en maximizar los servicios ambientales que éstos prestan a los ciudadanos, pues esta comprobado
que “a lo largo de su vida, los arboles pueden proporcionar un paquete de beneficios que vale dos

o tres veces mas que la inversion en plantacion y cuidado”.

L. CONSIDERACIONES

T FAO (2016). “Construir ciudades mas verdes: nueve beneficios de los arboles urbanos”.
En: http://www.fao.org/zhc/detail-events/es/c/455658/ (consultado el 11 de enero de 2019)

~
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Actualmente se ha estimado que cerca del 55% de la poblacién mundial vive en ciudades, de
acuerdo con el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la ONU “se ha establecido que
esta proporcion aumentara hasta en un 13% de cara a 2050”, por lo que se prevé que para ese afno
el 68% de la poblacion vivira en zonas urbanas.? El rapido crecimiento de las ciudades desde
mediados del siglo XX, hizo que muchas de ellas, especialmente las localizadas en paises en
desarrollo, se extendieran sin ningun tipo de planeacion respecto al uso del suelo, generando graves
impactos sobre los bosques y paisajes que las rodean, ademas de las fuertes presiones que la
poblacion ejerce sobre las areas verdes que existen en su interior.

A esto se suman los efectos, cada vez mas evidentes, del cambio climatico, pues las grandes
ciudades y la aglomeracion de personas en las zonas urbanas, traen consigo problemas
ambientales como la contaminacion del aire, de las fuentes hidricas y de los suelos (que cada vez
son mas impermeables), pérdida de biodiversidad, se pone en riesgo la seguridad alimentaria, entre
otros, eventos que pueden intensificarse como consecuencia de las alteraciones del clima a escala
planetaria.

Con el crecimiento de las urbes se altera significativamente la composicion del suelo, puesto que
éste es cambiado completamente por estructuras inertes como asfalto, concreto, ladrillos, lo que
altera la permeabilidad de los suelos, pero lo mas relevante es que se produce un “almacenamiento
de calor en estructuras, superficies y aire”,® que extenderian el fendmeno de isla de calor que ya
ha sido documentado para Bogota, pues desde el afio 1970 se ha estado formando una de estas
islas en el centro de la ciudad con tres grados adicionales de temperatura que se expande hacia el
norte y el occidente.

Y son precisamente los arboles urbanos* parte de los instrumentos relevantes que sirven mitigar
algunos de los impactos negativos que surgen de los procesos de urbanizacion. A continuacion se
presentan nueve formas definidas por la FAO (Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura) en las que los arboles y los bosques urbanos contribuyen a hacer las
ciudades socioecondmicamente y ambientalmente mas sostenibles:

1. Los arboles pueden contribuir al aumento de Ia seguridad alimentaria y
nutricional local, proporcionando alimentos como frutas, frutos secos y hojas tanto para
el consumo humano como para el forraje. Su madera, a su vez, se puede Uutilizar para
cocinar y calentar.

2. Los arboles juegan un papel importante en el aumento de la biodiversidad urbana,
proporcionando a las plantas y animales un habitat, alimento y proteccion.

3. Un arbol maduro puede absorber hasta 150 kg de COZ2 al afio. Como resultado, los
arboles juegan un papel importante en la mitigacion del cambio climatico.
Especialmente en ciudades con altos niveles de contaminacion, los arboles pueden
mejorar la calidad del aire, haciendo de las ciudades lugares mas saludables para vivir.

2 ONU (2018). https://www.un.org/development/desa/es/news/population/2018-world-
urbanization-prospects.html (consultado el 11 de enero de 2019)

3 Grimmond, S. Urbanization and Global Environmental Change: local effects or urban
warming. London, Environmental Monitoring and Modeling Group, Department of
Geography King's College, 2007.

4 Definidos como “el conjunto de plantas de las especies correspondientes a los biotipos arbol, arbusto, palma o helecho
arborescente, ubicados en suelo urbano”, Decreto 383 de 2018.
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4. La ubicacién estratégica de los arboles en las ciudades puede ayudar a enfriar el
aire entre 2 y 8 grados Celsius, reduciendo asi el efecto de "isla de calor" urbano y
ayudando a las comunidades urbanas a adaptarse a los efectos del cambio climatico.

5. Los arboles grandes son excelentes filtros para contaminantes urbanos y particulas
finas. Absorben gases contaminantes (tales como monodxido de carbono, oxidos de
nitrégeno, ozono y oxidos de sulfuro) y filtran particulas finas como polvo, suciedad o
humo del aire atrapandolos sobre las hojas y la corteza.

6. Las investigaciones demuestran que vivir cerca de los espacios verdes urbanos y tener
acceso a ellos puede mejorar la salud fisica y mental, por ejemplo disminuyendo la
tension arterial alta y el estrés. Esto, a su vez, contribuye al bienestar de las
comunidades urbanas.

7. Los arboles maduros regulan el flujo del agua y desempefian un papel clave en la
prevencion de inundaciones y en la reduccion de riesgos de desastres naturales. Un
perennifolio o arbol maduro de hoja verde permanente, por ejemplo, puede interceptar
mas de 15000 litros de agua al afio.

8. Los arboles también ayudan a reducir las emisiones de carbono ayudando a
conservar la energia. Por ejemplo, la colocacion correcta de los arboles alrededor de
los edificios puede reducir la necesidad de aire acondicionado en un 30 por ciento y
reducir las facturas de calefaccion en invierno entre un 20 y 50 por ciento.

9. La planificacion de paisajes urbanos con arboles puede aumentar el valor de una
propiedad en un 20 por ciento y atraer turismo y negocios.®

Bogota, cuenta con 1.269.673 (mayo de 2018 - SIGAU) individuos arboreos que se localizan en
espacio publico de uso publico, estos arboles se distribuyen en 361 especies y se clasifican de la
siguiente forma segun su porte:

‘ PORTE CANTIDAD PORCENTAJE

Arboles 873.737 68,82%
Helechos Arborescentes 336 0,03%
Palmas 47.749 3,76%
Arbustos 347.851 27,4%
TOTAL ¢ 1.269.673 100%

Tabla 1 Distribucion de individuos arbéreos en Bogota segun porte

Tomado de: JBB — SIGAU, mayo 2018.
En espacio privado se reporta un total de 877.266 arboles, mientras que en los cerros de Suba y
los Cerros Orientales existe un aproximado de 2.500.000 individuos.
De acuerdo con informacion suministrada por el Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis”
(2018), son diez las especies mas comunes en el arbolado urbano de Bogota conformando el 38,3%
del total de individuos. No obstante, de estas especies tan solo el sauco (Sambucus nigra) y el
chicala (Tecoma stans) son nativas, las demas son foraneas como las acacias, los urapanes,
cipreses y eucaliptos. Adicionalmente, el 32,63% del arbolado urbano bogotano se concentra en un
tipo de emplazamiento que corresponde a los arboles localizados en el sistema de circulacion
humana, sistema que estd compuesto por andenes, vias peatonales, separadores, ciclorrutas,

5 FAO (2016). “Construir ciudades mas verdes: nueve beneficios de los arboles urbanos”.
En: http://www.fao.org/zhc/detail-events/es/c/455658/ (consultado el 11 de enero de 2019)
8 Numero que cambia constantemente de acuerdo con las actualizaciones del SIGAU.
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orejas de puentes, etc. Por su parte, el sistema ludico conformado por parques y plazas contiene el
27,20% de los arboles, y el sistema hidrico, es decir, rondas de quebradas, rios, canales, lagos y
humedales posee el 22,37% del arbolado en la ciudad.

La poblacion de arboles, arbustos y palmas esta relacionada con la extension de las localidades y
de areas naturales que permiten la existencia de una densidad arborea mayor. Por ello, no es
extrafio que la localidad de Suba concentre la mayor parte de individuos en la ciudad con un 22,47%
pues alli se encuentran el Parque Ecolégico Distrital de Montafia Mirador de Los Nevados y los
Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal La Conejera y Juan Amarillo. Mientras que la localidad
de Los Martires representa tan solo el 0,52% del arbolado.

Otro indicador relevante es la distribucion de arboles por habitante, el promedio para Bogota es de
0,16 arboles per capita, numero que no presento variacion entre el afio 2011 y el 2017, lo que
demuestra que a pesar de hacer siembras nuevas, éstas no son suficientes para mejorar dicho
indice.” La localidad con mayor déficit es Bosa, seguida por Kennedy, Fontibon, Engativa, Barrios
Unidos, Los Martires, Antonio Narifio y Ciudad Bolivar, recordemos que algunas de ellas
corresponden a los sitios con mayor contaminacion del aire (principalmente material particulado) en
la ciudad, como se expone a continuacion:

LOCALIDAD ARBOLES POR

HABITANTE 2017
Santa Fe 0,6
Chapinero y Teusaquillo 0,4
Usme y La Candelaria 0,3
Usaquén, San Cristobal, Tunjuelito, Suba, Puente 0,2
Aranda, Rafael Uribe Uribe
Kennedy, Fontib6n, Engativa, Barrios Unidos, Los 0,1
Martires, Antonio Narifio y Ciudad Bolivar
Bosa 0,0
TOTAL 0,16

Tabla 2 Distribucién de arboles por habitante en Bogota
Tomado de: JBB — SIGAU, mayo 2018.

Bajo estos parametros es posible hablar de déficit en el nimero de arboles por habitante en Bogota,
puesto que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) recomienda que las ciudades deberian tener
al menos un arbol por cada tres habitantes para mejorar la calidad del aire, sin embargo, nuestra
ciudad tan solo cuenta con un arbol por cada 6,6 habitantes. En relacion con la densidad de arboles
por hectarea es de 33,48, algunas UPZ cuentan con mas de 90 arboles/Ha, como Niza, Sagrado

" Estos datos solo incluyen el nimero de arboles sobre suelo urbano en espacio publico de
uso publico.
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Corazon, Chapinero y Parque Salitre, la localidad con mayor densidad es Santa Fe y la que posee
los valores mas bajos es Los Martires con 9,76 arboles/Ha.®

Otro indicador que justifica la siembra de nuevos arboles es la reduccién de la cobertura arbérea,
en los registros que reposan en el Observatorio Ambiental de Bogota se evidencia que la cobertura
arbérea de la ciudad ha disminuido de 1.053 hectareas del afno 2011 a 1.004 hectareas en 2018,
esto indica el gran impacto que genera la eliminacion del arbolado maduro pues los servicios
ecosistémicos que prestan estos individuos no se suplen inmediatamente con la siembra de nuevos
arboles, solo muchos afios después y hasta que los jovenes crezcan.

Cobertura Arbérea
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@
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llustracion 1 Cobertura arbérea en Bogota
Tomado de: Observatorio Ambiental de Bogota
(http://oab.ambientebogota.gov.co/es/indicadores?id=505&v=l)

La cobertura arborea es un indicador que refleja la medida del diametro de la copa de los arboles,
una mayor cobertura contribuye a la disminucidn de la temperatura urbana, pues las copas bloquean
la radiacion y crean microclimas confortables, entre otras ventajas que son ofrecidas principalmente
por arboles maduros, es decir, de un porte mayor al del arbolado joven.

Sobre este punto, es importante mencionar que el Instituto Tecnoldgico de Massachusetts (MIT) en
asocio con el Foro Econdmico Mundial produjo una herramienta tecnolégica que se llama
“Treepedia”, que consiste en un sitio web «con mapas interactivos que muestran la densidad de las
zonas verdes en algunas ciudades del mundo», mediante el indice de paisaje verde (GVI por sus
siglas en inglés) permite evaluar y comparar la cobertura de dosel verde en las ciudades. Aunque
en la actualidad este indice tan solo incluye 27 grandes ciudades, ha determinado que Singapur es
la ciudad con mayor cantidad de arboles en el mundo con un 29,3% de cobertura. Para
Latinoamérica solo se ha incluido a Quito que cuenta con un 10,8%.° En la actualidad Bogota
presenta una cobertura arbérea del 2,61%, aunque es una variable que no ha sido calculada

8 Alcaldia Mayor de Bogota — DADEP. Reporte Técnico de Indicadores de Espacio Publico,
2017. En: http://observatorio.dadep.gov.co/sites/default/files/Reporte-tecnico-2-2017.pdf
(consultado el 14 de enero de 2019)

9 http://senseable.mit.edu/treepedia (consultado el 18 de enero de 2019)
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mediante este indice de paisaje verde, nos permite sefialar que estamos muy por debajo de otras
grandes ciudades.

Cabe indicar que pese a la existencia, como ya se menciond, de algunos instrumentos un poco
desactualizados que guian el manejo del arbolado urbano en Bogota, no han tenido un impacto
significativo en el mejoramiento de la calidad de vida. De esta forma, surge la necesidad de formular
nuevas estrategias que fomenten la arborizacion en funcion de ciertos indicadores como el numero
de arboles por habitante, que no ha variado desde el ano 2011.

El Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis”, en el marco del Plan de Desarrollo Distrital
“Bogota Mejor para Todos”, formul6 el proyecto de inversion 1119 “Planificacion y gestion del paisaje
en la malla verde urbana para mejorar la calidad ambiental del Distrito”, en la meta 2 se propuso
plantar 46.500 arboles en espacio publico de uso publico y mientras que con la meta 4 se sembraran
13.579 arboles en espacio privado, metas que resultan ser poco ambiciosas para suplir el déficit de
arbolado en la capital.

Segun el Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis” “en el area urbana de Bogota existen
492 hectareas de zonas verdes en espacio publico de uso publico y 509 hectareas en rondas
hidricas que pueden considerarse potenciales para arborizacion”, para un total de 1000.1 hectareas.
No obstante, mencionan que de ese total tan solo una cuarta parte, es decir, 205.25 hectareas se
podrian destinar para la siembra de arboles. En este caso y sin tener en cuenta algunos aspectos
como la interferencia con las redes de servicios publicos o cualquier otro tipo de obstaculos, se
podrian sembrar aproximadamente 250 mil individuos nuevos en zonas verdes y en rondas hidricas.

Mientras que las areas verdes disponibles para siembra dentro del perimetro urbano de Bogota
permiten la siembra de 250 mil nuevos arboles, la Reserva Thomas van der Hammen cuenta con
multiples programas y proyectos dentro de su Plan de Manejo, que aun sigue vigente (Acuerdo CAR
021 de 2014), que permiten la plantacién de nuevos individuos. Un ejemplo de ello es el programa
de restauracién ambiental, que en el proyecto de establecimiento de corredores de conectividad
busca restaurar 445,63 hectareas con una densidad de plantacion de 1.100 arboles por hectarea,
lo que permite la siembra de 490.193 nuevos arboles. En este sentido, la reserva en este momento
tiene un potencial de arborizaciéon mucho mayor que todas las areas verdes publicas de uso publico
y rondas hidricas que se encuentran en el perimetro urbano de Bogota. No hay que olvidar que
otros programas y proyectos incluyen la siembra de arboles, por lo que este numero podria
aumentar.

Los dos ejemplos presentados anteriormente muestran, a groso modo, que Bogota en este
momento cuenta con el espacio suficiente para plantar aproximadamente 740.193 arboles nuevos,
por lo que la “Estrategia Bogota + Verde 2030” para promover la siembra de mas de un milléon de
individuos se acomoda perfectamente a la realidad de nuestra ciudad.

No se trata tan solo de plantar minimo un millén de arboles, sino de garantizar su mantenimiento.
Aun son elevadas las tasas de mortalidad por siembra de nuevo arbolado, por ejemplo, “la
plantacion de arboles a cargo del Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis” presenta una
mortalidad cercana al 40% debido a la inobservancia de especificaciones técnicas de disefio,
seleccion de especies, altura minima de plantacion e ingreso al sistema georeferenciado,
contenidas en el instrumento técnico que la misma entidad edité en el denominado “Manual de
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Silvicultura Urbana para Bogota™."° Para garantizar la supervivencia de los individuos plantados es
importante realizar manejo adaptativo mediante acciones de poda, fertilizacion y plateo que pueden
ser asumidas por ciudadanos correctamente capacitados.

La Estrategia de siembra “Bogota + Verde 2030” debe fomentar la participacion de todos los
habitantes de la ciudad, los actores institucionales crearan la estrategia y buscaran el apoyo de
ONG, empresas, propietarios de predios privados, mientras que los actores sociales se vincularan
al programa mediante, voluntariados, eventos y capacitaciones.

Articulacion de la “Estrategia Bogota + Verde 2030” con las Politicas Publicas Distritales.

Politica Publica de Ecourbanismo y Construccion Sostenible de Bogota, Distrito Capital
2014-2024.

El Gobierno Distrital, a través del Decreto 566 de 2014, adopt6 la Politica Publica de Ecourbanismo
y Construccion Sostenible de Bogota para el periodo de tiempo 2014-2024, la cual tiene como
objetivo principal la construccién de un territorio resiliente que se adapta y mitiga el cambio climatico,
segun el Art. 1° de la norma en cita.

En ese orden de ideas, la “Estrategia Bogota + Verde 2030” no sdlo responde a las obligaciones
internacionales adoptadas por el Estado Colombiano en materia de Desarrollo Sostenible, sino que
hace parte de los instrumentos y acciones necesarias para concretar los objetivos de las politicas
publicas distritales en asuntos ambientales, en particular la Politica Publica de Ecourbanismo y
Construccion Sostenible.

No puede ser de otra manera, el articulo 4° del Decreto Distrital en cita determina como enfoque de
la comentada Politica Publica, precisamente, el desarrollo sostenible. Asi, mediante las premisas
de mejorar el bienestar social y garantizar la no afectacion del medio ambiente para las futuras
generaciones, que conforman el enfoque de la Politica Publica, la estrategia planteada se erige
como una alternativa idonea y necesaria para alcanzar las metas planteadas por la Nacién en el
marco de la Nueva Agenda Urbana. Por ello, la “Estrategia Bogota + Verde 2030” se articula y
enmarca dentro de la Politica Publica de Ecourbanismo y Construccion Sostenible de la Ciudad de
Bogota 2014-2024, compartiendo y reforzando su vision, finalidad y objetivos (Art. 5 y ss. Decreto
566 de 2014).

Politica Publica Distrital de Salud Ambiental para Bogota D.C. 2011-2023.

Esta iniciativa también se enmarca en el Decreto 596 de 2011, Politica Distrital de Salud Ambiental
para Bogota D.C. 2011 — 2023, pues comparte varios de sus principios como el respeto en relacion
“(...) con el valor de la vida, el ambiente sano y la preservacion de la biodiversidad”; participacion,
donde “(...) se involucren todos los actores y de la sociedad civil en la proteccion del ambiente y el
mejoramiento de la calidad de vida y la salud de la poblacion”; y precaucion, “(...) promovera la
adopcion de medidas de prevencion y proteccion cuando existe incertidumbre cientifica de los
efectos negativos para la salud, ocasionados por la exposicion a inadecuadas condiciones
ambientales”.

0 Tovar Rozo, G. Propuesta de Plan para la Gestion de la Infraestructura Verde Urbana de
Bogota Distrito Capital. Bogota, Pontificia Universidad Javeriana — Tesis Maestria en
Gestion Ambiental, 2016. P, 3.
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El articulo 7° de esta Politica cuenta con dos lineas de intervencion dentro de las que se encuentran
la prevencion y control de los contaminantes del aire, asi como el desarrollo de procesos para la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Cabe recordar que entre los multiples servicios
ambientales que ofrecen los arboles se encuentra la captacion y retencién de contaminantes del
aire principalmente particulas, ademas tienen la capacidad controlar inundaciones, de absorber
diéxido de carbono y liberar oxigeno por lo que juegan un papel crucial respecto al cambio climatico.

En este orden de ideas, el objetivo central (Art. 5) de esta Politica Publica es incidir positivamente
sobre las condiciones sanitarias y socio-ambientales que determinan la calidad de vida y la salud
de los habitantes del Distrito Capital, lo cual es precisamente uno de los objetivos centrales de la
“Estrategia Bogota + Verde 2030” que, siguiendo los parametros y recomendaciones de la
Organizacién Mundial de la Salud, debe ser el mejoramiento de las condiciones y calidad de vida
de los ciudadanos a través de la mitigacion de los efectos adversos de la contaminacion.

Asi las cosas, la iniciativa plasmada en el presente proyecto de acuerdo se enmarca y desarrolla
dentro de la Politica Publica Distrital de Salud Ambiental para Bogota D.C. 2011-2023, pues como
se indicé anteriormente, se convierte en un instrumento idéneo para el logro de sus objetivos, a
través de obligaciones concretas en materia de arborizacién para la administracion distrital.

Experiencias internacionales y nacionales.

La necesidad de contrarrestar la creciente huella de carbono y mitigar los efectos del cambio
climatico no ha sido un asunto ajeno a la comunidad internacional, por lo que, mas alla de realizar
un recuento histodrico de las distintas conferencias en donde el Derecho Internacional ha buscado
espacios e instrumentos juridicos para generar obligaciones a los estados en relacion con el
cumplimiento de los objetivos del Desarrollo Sostenible, como lo son las multiples convenciones de
las Naciones Unidas en la materia, simplemente se mencionara que con posterioridad a la entrada
en vigencia del Acuerdo de Paris, del 12 de diciembre de 2015, los Estados han asumido una serie
de obligaciones internacionales relacionadas con la reduccién de emisiones atmosféricas con el fin
de reducir y mantener el incremento de la temperatura global por debajo de 2° grados centigrados.

De esta manera, buscando precisamente favorecer el cumplimiento estatal de dichos objetivos, las
organizaciones internacionales de distinta naturaleza juridica como la ONU o el Foro Econémico
Mundial, han puesto en marcha acciones tendientes a visibilizar y coadyuvar con el cumplimiento
de las mismas, toda vez que se ha observado que durante el aino 2018 las emisiones mundiales de
CO2 han aumentado e incluso han llegado a niveles historicos. Al respecto: “(...) Uno de los datos
que ha llamado la atencién a los investigadores es el de las emisiones del carbon. Este combustible
fésil, el mas contaminante, alcanzé su techo en 2013 y desde entonces su uso ha caido de forma
sostenida. Sin embargo, en 2017 y 2018 se ha vivido un repunte. "Este cambio es una de las
principales razones del incremento en las emisiones del 2018", apuntan los investigadores del
Global Carbon Project. Y la mayor alza del uso del carbon es en China e India. En EE UU, pese a
las declaraciones en defensa del carbon de Donald Trump, cae el empleo del carbén y se han
cerrado desde 2010 mas de 250 térmicas alimentadas con este combustible. Otro dato que
destacan los investigadores es el crecimiento continuado del uso del petréleo (y de sus emisiones).
"Desde 2012 el consumo del petrdleo ha crecido un 1% anual”, resaltan. Los miembros del Global
Carbon Project destacan el "sorprendente" caso de EE UU y la UE, donde el uso del petréleo ha
aumentado a pesar de que se ha mejorado en la eficiencia de los motores. "El numero de vehiculos
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eléctricos se ha duplicado hasta los cuatro millones entre 2016 y 2018, pero todavia representan
solo una pequefia fraccion de la flota mundial", advierten (...)".""

En este orden de ideas, realzar estrategias relativas al uso de energias limpias que sigan
permitiendo el desarrollo sostenible de los paises pareciera no sélo adecuado sino fundamental, sin
embargo, lastimosamente no es asi. Ejemplo de lo anterior es Noruega, unico Pais en el mundo
que ha logrado vender el 30% de todo el parque automotor en vehiculos eléctricos, como bien lo
muestran los datos del Foro Econdmico mundial: “(...) Noruega sigue edificando piedra a piedra la
primera nacion libre de combustibles fosiles del planeta. A su 100% de generacion energética
renovable (por obra y gracia de la ingenieria hidroeléctrica), suma un creciente mercado de
automoviles eléctricos. El afio pasado el 31% de los coches comprados por los noruegos fueron
eléctricos. Sin emisiones. Es un récord sin igual en el resto del mundo (...)"."

Al respecto, si bien la presente iniciativa normativa se fundamenta en la necesidad de contrarrestar
la contaminacion en areas urbanas, no puede inobservar estrategias como la adoptada por
Inglaterra a comienzos del afio 2018, que con la idea de reforestar un inmenso corredor vial que
atraviesa el pais conectando las ciudades de Liverpool y Hull. En este proyecto, tal como lo informa
el diario el espectador: “se sembraran 50 millones de arboles jovenes, extendidos en un mosaico
de 62,000 hectareas a lo largo de una franja de 193 kilémetros, casi la distancia entre Bogota e
lbagué (...)"."

Otra estrategia interesante viene siendo desarrollada por Tailandia, que si bien se centra en la
recuperacion de suelos rurales acabados por la deforestacion y sobre todo la ganaderia intensiva,
decidié bombardear sus suelos con bombas de semillas,™ pero sin lugar a dudas, los antecedentes
internacionales que mas se asemejan a lo que debe emular y adoptar el Distrito Capital, son la
recientes iniciativa de Milan, Italia y Nueva York, Estados Unidos.

En el primer caso, atendiendo precisamente a la agenda del mencionado Foro Econémico Mundial,
que determind como iniciativa principal urbana la extensiéon de copas de arboles, Milan se propuso
sembrar un total de 3 millones de arboles nuevos en su espacio urbano para el afo 2030,
aumentando en un 30% la proporcion actual de arboles en la ciudad. Al respecto: “La cumbre
climatica de la ONU que se desarrolla en Polonia ya ha exhortado a las ciudades y regiones a lograr
sus objetivos del acuerdo de Paris de 2015 para contener el calentamiento global, que incluye limitar
el aumento de la temperatura del planeta a 3.6 Fahrenheit en este siglo (...) Las autoridades de
Milan calculan que el programa, que aumentara el nimero de arboles en 30% en la mas extensa

" World Economic Forum (2018). https://es.weforum.org/agenda/2018/12/las-emisiones-
mundiales-de-co2-crecen-y-vuelven-a-marcar-un-record/. (Consultado el 11 de enero de
2019)

2 World Economic Forum (2019). https://es.weforum.org/agenda/2019/01/noruega-se-
parece-bastante-al-futuro-el-30-de-sus-coches-vendidos-en-2018-ya-son-electricos/.
(Consultado el 11 de enero de 2019)

3 El Espectador (2018). El proyecto britanico para sembrar 50 millones de arboles.
https://www.elespectador.com/noticias/medio-ambiente/el-proyecto-britanico-para-
sembrar-50-millones-de-arboles-articulo-732994. (Consultado el 11 de enero de 2019).

4 Ecocosas (2016). Tailandia bombardea el pais con semillas de arboles.
https://ecocosas.com/sin-categorizar/tailandia-bombardea-el-pais-con-semillas-de-
arboles/?cn-reloaded=1. (Consultado el 11 de enero de 2019)
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area metropolitana, absorbera 5 millones de toneladas de diéxido de carbono adicionales al afio
(cuatro quintas partes del total producido por Milan) y reducira las pequefas y dafiinas particulas
PM10 en 3,000 toneladas a lo largo de una década. De forma significativa, también reducira las
temperaturas de la ciudad en 2 grados Celsius, dijeron (...)"."

En segundo lugar, la estrategia mas exitosa se desarrolla actualmente en la ciudad de Nueva York,
el proyecto “Million Trees NYC” creado en el afio 2007 planted la meta de sembrar un milléon de
arboles para el 2017. Esta propuesta que finaliz6 en noviembre de 2015, logré que en ocho afios
participaran “50 mil voluntarios en las siembras, el 70 % de los arboles fueron financiados por el
ayuntamiento y el 30% de organizaciones, logrando asi un aumento de un 20% en menos de una
década”.'® Con esta iniciativa la ciudad de Nueva York logré ahorrar energia cada afio por un valor
de 84 millones de ddlares, cada afno se removieron del aire 636 toneladas de contaminantes del
aire con un costo de 6 millones de délares, se redujeron las emisiones didxido de carbono en 613
toneladas con un costo de 4 millones de ddlares, lo anterior, sumado a otros beneficios significaron
para esta ciudad 109 millones de ddlares al afio."”

De esta manera, teniendo presente que Colombia suscribio y ratificd el Acuerdo de Paris el 22 de
abril de 2016 (12 de julio de 2018),"® no existe razon suficiente, sea técnica, juridica, econémica o
de planeacién, para que los argumentos utilizados por una ciudades como Milan y Nueva York no
puedan ser utilizados y aplicados al caso Bogotano, que como consecuencia de su participacion y
ratificacion del citado instrumento de Derecho Internacional, debe reducir en un 20% las emisiones
de gases de efecto invernadero para el afio 2030, con lo cual la expedicion de un Acuerdo Distrital
que obligue a la siembra de un numero significativo de individuos arbéreos dentro del espacio
urbano de la ciudad capital ya sea publico o privado, servira como herramienta idonea para el
cumplimiento de dicha meta, en sintonia con las experiencias, proyectos y programas
internacionales en la materia.

Entre tanto, si bien alcanzar estadisticas similares en Colombia y particularmente en la ciudad de
Bogota D.C. supone una tarea ardua, lo cierto es que tanto la administracion como la ciudadania
tienen en sus manos una de las armas mas efectivas, y sobre todo, asequibles para combatir las
crecientes emisiones de carbono dentro del perimetro urbano de la ciudad, esto es, la creacién de
nuevos espacios verdes, corredores ecoldgicos y en particular, la siembra de individuos arbéreos
dentro del area urbana, en el espacio publico y privado aprovechable de la ciudad capital, lo que
trae consigo innumerables beneficios para la salud humana de los ciudadanos, constantemente
recordados por la Organizacién Mundial de la Salud, con lo que la pregunta sigue siendo la misma;
¢, Por qué la ciudad de Bogota D.C. continta con un déficit de arbolado urbano?, incluso, ¢Por qué
razén no existe a nivel nacional una estrategia clara, eficiente y juridicamente vinculante que obligue
al gobierno a gestionar planes ambiciosos de arbolado urbano?

5 El nuevo dia (2018). Milan quiere sembrar tres millones de arboles para el 2030.
https://www.elnuevodia.com/noticias/mundo/nota/milanquieresembrartresmillonesdearbole
sparael2030-2464581/#. (Consultado el 11 de enero de 2019)

16 Rojas Cortorreal, G. M. Cuantificacién de la mejora de las condiciones ambientales
producida por el arbolado urbano. Barcelona, Universitat Politécnica de Catalunya — Tesis

Doctoral, 2016. P, 63.
7 Tomado de: https://tree-map.nycgovparks.org/ (consultado el 22 de enero de 2019)

'8 ONU (2019). Coleccion de Tratados de Las Naciones Unidas.
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-7-
d&chapter=27&clang=_en. (Consultado el 11 de enero de 2019)
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Sobre ello, es del caso indicar que en el ambito nacional se han visto iniciativas, sin embargo, a la
fecha no cuenta la Nacion con una disposicion semejante que obligue a la realizacion de este tipo
de acciones, por lo que se hace necesario que la ciudad capital abandere, como pionera, la
necesaria causa de expedir un acto administrativo de contenido normativo que contenga la
obligacion de sembrar un numero significativo de individuos arbéreos dentro del perimetro distrital,
con el fin de mitigar los efectos desastrosos que sobre el medio ambiente, bienestar de las especies
animales y salud humana, genera la creciente contaminacion atmosférica en el Distrito Capital.

En el caso colombiano también debe resaltarse la meta impuesta por el Area Metropolitana del Valle
de Aburra (conformada por los municipios de Barbosa, Girardota, Copacabana, Bello, Medellin,
Itagui, Envigado, Sabaneta, La Estrella y Caldas, en el departamento de Antioquia), en donde desde
el afo 2016 se viene desarrollando el Plan Siembras, el cual inicié por la necesidad de superar el
déficit de 700.000 arboles que existia en el Valle de Aburra, y que para el cuatrienio 2016-2019,
espera completar la reforestacion del territorio con la siembra de 300.000 individuos mas.'®

Asi bien, aun cuando Colombia no pueda pretender a corto plazo lograr las impresionantes metas
en uso de energias limpias, generacién de corredores ecoldgicos urbanos o recuperacion de
grandes espacios verdes propias de otras experiencias, nada impide que la ciudad capital adopte y
emule otras estrategias, tanto nacionales como internacionales, para reducir la contaminacion
atmosférica a partir de la siembra sistematica de nuevos individuos arbdéreos en espacios urbanos.

Iv. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Naciones Unidas. Convencion Marco sobre el Cambio Climatico - Acuerdo de Paris,
diciembre de 2015.

“Articulo 2. El presente Acuerdo, al mejorar la aplicacion de la Convencién, incluido el logro de su
objetivo, tiene por objeto reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico,
en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza, y para ello:

a) Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2°C con respecto a
los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento .e la temperatura a
1,5 °C con respecto a los niveles industriales, reconociendo que ello reduciria
considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climatico;

b) Aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio Climatico y promover
la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto invernadero, de un
modo que no comprometa la produccion de alimentos (...)".

Conferencia de las Naciones Unidas- sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible
— HABITAT IIL

9 El colombiano (2017). La meta: sembrar 300 mil arboles en el Valle de Aburra.
http://www.elcolombiano.com/antioquia/la-meta-sembrar-300-mil-arboles-en-el-valle-de-
aburra-MJ7496079. (Consultado el 11 de enero de 2019)
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Con ocasion a la reunion sostenida en Quito, Ecuador, en octubre de 2016, Naciones Unidas
(Estados miembros de la Asamblea General) busco revitalizar el compromiso mundial de la
urbanizacion sostenible y centrarse en la implementacion de una Nueva Agenda Urbana basandose
en el Programa de Habitat de Estambul en 1996.

En este marco, “Los Estados miembros de la Asamblea General, en su resolucion  67/216,
decidieron que los objetivos de la Conferencia son asegurar la renovacion de un compromiso
politico para el desarrollo urbano sostenible, evaluar los logro hasta la fecha, combatir la pobreza y
diagnosticar y abordar desafios nuevos y emergentes. La Conferencia tendra como resultado un

documento conciso centrado en una vision de futuro y orientado a la accion”.?

En este orden de ideas, los procesos de urbanizacion y de generacion de vivienda no pueden ser
ajenos a los objetivos del Desarrollo Sostenible, pues todo proceso de urbanizacion debe respetar
el compromiso de los estados de crecer en armonia con el respeto al medio ambiente, lo que de
manera evidente incluye a los grandes planes y programas de gestion urbanistica.

No se trata entonces de frenar el desarrollo econémico propio de los procesos de urbanizacion,
pues es claro que la mejora en las condiciones de vivienda de una poblacion es uno de los factores
que mas influyen en la erradicacion de la pobreza. Por ello, el objetivo es generar modelos de
desarrollo econémico acordes con los ODS, en donde predominen precisamente las iniciativas
verdes, de arbolado, de reduccion de particulas contaminantes, de mejoramiento de la calidad del
aire y reduccion de los indices de contaminacion atmosférica en los entornos urbanos con elevadas
tasas de densidad poblacional, todo ello con miras a buscar que las ciudades alcancen mejores
indices no solo de sostenibilidad, sino de resiliencia.

Asi las cosas, el presente proyecto de acuerdo pretende convertir a Bogota D.C. en una ciudad
paradigma, en un ejemplo del cumplimiento de los compromisos de la Conferencia Habitat Il y de
la adopcién de la Nueva Agenda Urbana, trabajando de la mano con los objetivos elaborados por
la CEPAL,?' que para el caso de América Latina y el Caribe, elaboré el “Plan de Accién Regional
para la implementacion de la Nueva Agenda Urbana en América Latina y el Caribe 2016-2036”, el
cual tiene como vision para el desarrollo urbano sostenible en la region, para el afio 2036, “Ciudades
y asentamientos humanos de América Latina y el Caribe inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles, reconocidos como macro-bienes publicos, creados por y para la ciudadania, con
igualdad de derechos y oportunidades, con diversidad socio-econdmica y cultural, que fomenten la
prosperidad y la calidad de vida para todos y se relacionen de manera sostenible con su entorno y
su patrimonio cultural y natural”,?? visién que acompafiamos y reforzamos con las disposiciones del
presente proyecto de acuerdo.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS).

20 Naciones Unidas. Conferencia sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible,
HABITAT Il http://habitat3.org/wp-content/uploads/Brochure-Espa%C3%B1ol-Web-
final.pdf. (Consultado el 25 de enero de 2019)

21 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe — ONU.

22 Naciones Unidas (2017). Plan de Accion Regional para la implementacion de la Nueva
Agenda Urbana en América Latina y el Caribe 2016-2036. P. 20. En
https://www.cepal.org/es/publicaciones/42144-plan-accion-regional-la-implementacion-la-
nueva-agenda-urbana-america-latina (Consultado el 05 de febrero de 2019)
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En 2015, luego de multiples rondas de negociaciones intergubernamentales fue lanzada la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), con el objeto
de reemplazar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). “La Agenda 2030 es civilizatoria
porque pone a las personas en el centro, tiene un enfoque de derechos y busca un desarrollo
sostenible global dentro de los limites planetarios. Es universal ya que busca una alianza renovada
donde todos los paises participan por igual. Es indivisible ya que integra los tres pilares del
desarrollo sostenible (econdémico, social y medioambiental), presentando asi una vision holistica del
desarrollo. La erradicacion de la pobreza y la reduccion de desigualdades son temas centrales en

la nueva agenda, y prioridades para América Latina y el Caribe”.?®

Dentro de la Agenda 2030 se encuentra el Objetivo 11 “Ciudades y Comunidades Sostenibles”,
entre otros aspectos, se enfoca en conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. Como parte de las metas de este objetivo se
encuentran “aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para una planificacién y
gestion participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises”
y “aumentar sustancialmente el nimero de ciudades y asentamientos humanos que adoptan y
ponen en marcha politicas y planes integrados para promover la inclusién, el uso eficiente de los
recursos, la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a él y la resiliencia ante los desastres,

(.y%
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

Constitucion Politica de 1991

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

23 CEPAL. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
https://www.cepal.org/es/temas/agenda-2030-desarrollo-sostenible (Consultado el 5 de
febrero de 2019)

24 hitps://nacionesunidas.org.co/ods/objetivo-11-lograr-que-las-ciudades-y-los-
asentamientos-humanos-sean-inclusivos-seguros-resilientes-y-sostenibles/ (Consultado
el 5 de febrero de 2019)
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Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas.

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional.
Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucién y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente
sano;

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son
finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucion de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua
potable. Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la nacion y de las entidades
territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacién.

Constitucion Ecoldgica

El texto constitucional de 1991 no es estatico. Por el contrario, de antafio la Corte Constitucional,
como guardiana de su contenido y responsable de su garantia, ha determinado que las
disposiciones y principios alli contenidos deben interpretarse de conformidad con el avance y
evolucién social, de manera sistematica y bajo un principio de unidad de su contenido.

En ese orden de ideas, en diversos pronunciamientos, bien de tutela y de constitucionalidad, se han
analizado todas aquellas disposiciones de una u otra manera consagran deberes y derechos en
relacién con la proteccién del medio ambiente, o que en un principio se interpretd bajo el escenario
antropocéntrico propio de la Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano de las
Naciones Unidas de 1978, pero que en la actualidad se evalua dentro de la 6ptica del Ecocentrismo
que entiende la naturaleza, ecosistemas y medio ambiente en general, como el unico medio receptor
y generador de vida, digno de proteccion moral, social y juridica en tanto alberga multiples formas
de vida, incluida la humana, dignas y merecedoras de tutela en tanto poseen intereses legitimos de
existencia. Asi bien, la Corte Constitucional ha analizado con rigor el contenido del texto
Constitucional, concluyendo que segun una interpretacion sistematica, axiolégica y finalista de la
misma, existe en Colombia una Constitucion Ecoldgica o Constitucion Verde, conformada por un
total de 34 disposiciones superiores, que identifica de la siguiente manera:

“Preambulo (vida), 2° (fines esenciales del Estado: proteger la vida), 8° (obligacion de proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion), 11 (inviolabilidad del derecho a la vida), 44 (derechos
fundamentales de los nifios), 49 (atencion de la salud y del saneamiento ambiental), 58 (funcién
ecolégica de la propiedad), 66 (créditos agropecuarios por calamidad ambiental), 67 (la educacion
para la proteccion del ambiente), 78 (regulacién de la produccion y comercializacion de bienes y
servicios), 79 (derecho a un ambiente sano y participacion en las decisiones ambientales), 80
(planificacion del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales), 81 (prohibicion de armas
quimicas, bioldgicas y nucleares), 82 (deber de proteger los recursos culturales y naturales del pais),
215 (emergencia por perturbacion o amenaza del orden ecoldgico), 226 (internacionalizacién de las
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relaciones ecoldgicas, 268-7 (fiscalizacion de los recursos naturales y del ambiente), 277-4 (defensa
del ambiente como funcion del Procurador), 282-5 (el Defensor del Pueblo y las acciones populares
como mecanismo de proteccion del ambiente), 289 (programas de cooperacion e integracion en
zonas fronterizas para la preservacion del ambiente), 300-2 (Asambleas Departamentales y medio
ambiente), 301 (gestion administrativa y fiscal de los departamentos atendiendo a recursos
naturales y a circunstancias ecoldgicas), 310 (control de densidad en San Andrés y Providencia con
el fin de preservar el ambiente y los recursos naturales), 313-9 (Concejos Municipales y patrimonio
ecolégico), 317 y 294 (contribucion de valorizacion para conservacion del ambiente y los recursos
naturales), 330-5 (Concejos de los territorios indigenas y preservacion de los recursos naturales),
331 (Corporacion del Rio Grande de la Magdalena y preservaciéon del ambiente), 332 (dominio del
Estado sobre el subsuelo y los recursos naturales no renovables), 333 (limitaciones a la libertad
economica por razones del medio ambiente), 334 (intervencion estatal para la preservacion de los
recursos naturales y de un ambiente sano), 339 (politica ambiental en el plan nacional de
desarrollo), 340 (representacion de los sectores ecoldgicos en el Consejo Nacional de Planeacion),
366 (solucion de necesidades del saneamiento ambiental y de agua potable como finalidad del
Estado).”

En este orden de ideas, la Constitucion Politica de 1991 garantiza la proteccion del medio ambiente
y ecosistemas colombianos con una serie de disposiciones que relacionan derechos y deberes, lo
cuales se extienden a todo el conjunto y estructura ambiental colombiana, tanto urbana como rural,
por lo que dentro de las mismas deben necesariamente incluirse todas las acciones tendientes a
proteger y reforzar la estructura ecoldgica principal de la ciudad de Bogota D.C., de la cual hacen
parte los individuos arbéreos a los que se refiere el presente proyecto de acuerdo, lo que no puede
verse como un capricho o una intensién romantica, sino como una estrategia crucial para la mejora
de la calidad de vida de todos los individuos que habitan la Capital de la Republica. Al respecto, la
Corte ha sido enfatica al determinar:

“la proteccion al ambiente no es un "amor platénico hacia la madre naturaleza", sino la respuesta a
un problema que de seguirse agravando al ritmo presente, acabaria planteando una auténtica
cuestion de vida o muerte: la contaminacion de los rios y mares, la progresiva desaparicion de la
fauna y la flora, la conversion en irrespirable de la atmésfera de muchas grandes ciudades por la
polucion, la desaparicion de la capa de ozono, el efecto invernadero, el ruido, la deforestacion, el
aumento de la erosion, el uso de productos quimicos, los desechos industriales, la lluvia acida, los
melones nucleares, el empobrecimiento de los bancos genéticos del planeta, etc., son cuestiones
tan vitales que merecen una decision firme y unanime de la poblacién mundial. Al fin y al cabo el
patrimonio natural de un pais, al igual que ocurre con el histérico - artistico, pertenece a las personas
que en él viven, pero también a las generaciones venideras, puesto que estamos en la obligacién y
el desafio de entregar el legado que hemos recibido en condiciones Optimas a nuestros
descendientes (...)".

De otra parte, es importante resaltar que el alcance del reconocimiento constitucional de los
mandatos relativos a la proteccion del medio ambiente no son absolutos, como tampoco lo son los
derechos individuales, e incluso, los fundamentales o de primera generacion contenidos en la misma
carta, por lo que las obligaciones contenidas en el presente proyecto de acuerdo no deben
interpretarse en modo alguno que interfieran con las libertades de los ciudadanos. Contrario a ello,
la proteccion del medio ambiente y el compromiso con la renovacién aumento de la cobertura
arbdrea en la ciudad de Bogot4, en tanto son medidas idoneas y necesarias para el cumplimiento
de las metas y compromisos adoptados por el estado Colombiano en el marco del Acuerdo de Paris
de 2015, asi como para la promocidon y generacion de mejores condiciones de salud, bienestar
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integral y calidad de vida de los ciudadanos, no afectan en modo alguno el equilibrio constitucional
que debe existir entre la proteccién del medio ambiente como valor constitucionalmente relevante,
y las libertades econdmicas, sociales, colectivas e individuales que también ostentan la misma
proteccion, pues incluso la Corte Constitucional ha valorado y catalogado la funcién ecolégica de la
propiedad privada, como elemento integral de la mencionada Constitucion Verde.

Sobre el particular, la Sala Novena de Revision dela Corte Constitucional, en Sentencia T-760 de
2007 y con ponencia de la MP Clara Inés Vargas Hernandez: “(...) Légicamente la proteccién medio
ambiental, como valor constitucional, no tiene un efecto desvanecedor sobre los demas derechos y
garantias previstos en la Carta. No obstante la importancia de tal derecho, de acuerdo a cada caso
se hara necesario equilibrarlo con las demas atribuciones individuales, sociales, economicas y
colectivas. Para el efecto, el propio texto constitucional proporciona conceptos relevantes que
concretan el equilibrio que debe existir entre el “desarrollo” econdmico, el bienestar individual y la
conservacion del ecosistema. El desarrollo sostenible, por ejemplo, constituye un referente a partir
del cual la jurisprudencia de la Corte ha fijado cuales son los parametros que rigen la armonizacién
de tales valores, destacando que: “es evidente que el desarrollo social y la proteccion del medio
ambiente imponen un tratamiento univoco e indisoluble que permita progresivamente mejorar las
condiciones de vida de las personas y el bienestar social, pero sin afectar ni disminuir irracional o
desproporcionadamente la diversidad natural y biologica de nuestro ecosistema (...)".

Sentencia C-449/15. Principio de precaucion. Se encuentra reconocido en el principio numero 15
de la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, al expresar: “con el fin de
proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucién
conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafo grave o irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces
en funcién de los costos para impedir la degradaciéon del medio ambiente”. (...)

Actos Administrativos de Contenido Normativo

Acuerdo 327 de 2008. "Por medio cual se dictan normas para la planeacion, generacion y
sostenimiento de zonas verdes denominadas "Pulmones Verdes" en el Distrito Capital y se dictan
otras disposiciones". Dicta normas para la planeacién, generacion y sostenimiento de zonas verdes
denominadas "Pulmones Verdes" en el Distrito Capital. Establece que las entidades publicas que
realicen obras de infraestructura que implique la reduccion del area verde en zona urbana deberan
compensarla con espacio publico para la generacion de zonas y areas verdes como minimo en la
misma proporcion del area verde endurecida, dentro del area de influencia del proyecto. Para la
proteccién de los arboles de la ciudad, se disefharan los protocolos de restauracion y compensacion
ecologica asi como las medidas para el mantenimiento y sostenimiento de las especies en via de
extincion, individuos de interés publico, cultural, histérico, de potencial reproductivo y/o ecoldgico
gue se encuentren en espacio publico o privado de la Ciudad.

Acuerdo 435 de 2010. "Por medio del cual se dictan lineamientos para ampliar la cobertura arbérea
en parques y zonas verdes de equipamientos urbanos publicos". Dicta lineamientos para ampliar la
cobertura arbérea en areas de cesidn para parques y zonas verdes de equipamientos publicos,
como complemento de las acciones adelantadas por la Administracion Distrital. Establece que en
las actuaciones urbanisticas que se adelanten en zonas con tratamientos de Desarrollo y de
Renovacién Urbana, los urbanizadores deberan entregar las areas de cesion publica destinadas
para parques y zonas verdes, debidamente arborizadas con cargo a su propio patrimonio, sin que
dicha arborizacién pueda ser considerada como compensacién por la tala que haga el urbanizador
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en ejecucion de su proyecto. Asi mismo en los demas tratamientos urbanisticos y en los
equipamientos urbanos publicos, existentes o a construir, las personas naturales o juridicas
encargadas de su manejo y/o administracion, deberan elaborar un proyecto de arborizacion
siguiendo los lineamientos establecidos. Respecto de los proyectos de arborizacion de parques ya
construidos y en los equipamientos urbanos publicos, el Jardin Botanico suministrara los arboles,
previa suscripcion de un contrato o convenio de cooperacion con esta entidad.

Decreto Distrital 531 de 2010. “Por el cual se reglamenta la silvicultura urbana, zonas verdes y la
jardineria en Bogota y se definen las responsabilidades de las Entidades Distritales en relacion con
el tema y se dictan otras disposiciones”. Reglamenta el aprovechamiento de arbolado aislado,
relacionado con la silvicultura urbana, las zonas verdes y la jardineria en el perimetro urbano de
Bogota D.C. definiendo las competencias y responsabilidades de las Entidades Distritales, asi como
de la comunidad en general, en relacion con la materia.

Decreto Distrital 383 de 2018. “Por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto Distrital 531
de 2010 y se toman otras determinaciones”. Modifica el Decreto 531 de 2010, el cual Reglamenta
el aprovechamiento de arbolado aislado, relacionado con la silvicultura urbana, las zonas verdes y
la jardineria en el perimetro urbano de Bogota D.C. definiendo las competencias y
responsabilidades de las Entidades Distritales, asi como de la comunidad en general, en relacion
con la materia.

V. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido en el Articulo 7° de la ley 819 de 2003, la implementacion de la
presente iniciativa genera impacto fiscal, debido a que para incrementar la cobertura arbérea se
deben tener en cuenta tanto el costo por arbol nuevo sembrado como el costo de mantenimiento
que puede variar en el tiempo dependiendo de cada una de las especies seleccionadas para la
siembra.

Para determinar los costos asociados a la “Estrategia Bogota + Verde 2030” sera la Autoridad
Ambiental, en este caso la Secretaria Distrital de Ambiente, quien a través de los estudios
requeridos determine dichos costos.

Esta iniciativa es acorde con el Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos” en el Tercer
Eje Transversal “Sostenibilidad Ambiental Basada en Eficiencia Energética” que mediante del
Jardin Botanico “José Celestino Mutis”, ejecuta el proyecto de inversion 1119 “Planificacion y
gestion del paisaje en la malla verde urbana para mejorar la calidad ambiental del Distrito”.

Los Fondos de Desarrollo Local seran parte fundamental de la Estrategia puesto que deberan
garantizar recursos para la ejecucién del mismo en el marco de los Planes Locales de Arborizacion
Urbana —PLAUS-.

Con fundamento en los argumentos expuestos, ponemos a consideracion del Honorable Concejo
de la Ciudad la presente iniciativa.

Cordialmente,

CELIO NIEVES HERRERA ALVARO ARGOTE MUNOZ
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Concejal Concejal
MANUEL SARMIENTO XINIA ROCiO NAVARRO PRADA
Concejal Concejala

PROYECTO DE ACUERDO N° 416 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE CREA LA “ESTRATEGIA BOGOTA + VERDE 2030” Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D. C.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
numerales 7 y 9 del articulo 313 y legales numerales 1, 5y 7 del articulo 12 del Decreto Ley
1421 de 1993

ACUERDA:

Articulo 1° Objeto. Créase la “Estrategia Bogota + Verde 2030” para el Distrito Capital, como
herramienta idonea para complementar los Planes Locales de Arborizacion Urbana, el Plan Distrital
de Silvicultura Urbana, Zonas verdes y Jardineria y el Manual de Silvicultura Urbana, Zonas Verdes
y Jardineria para Bogota, de conformidad con lo establecido en los articulos 4°, 5° y 6° del Decreto
Distrital 531 de 2010.

Paragrafo. La “Estrategia Bogota + Verde 2030” se desarrollara sin perjuicio de las obligaciones
relativas a la ampliacion de cobertura arborea en parques y zonas verdes de equipamientos urbanos
publicos, a la que se refiere el Acuerdo 435 de 2010.

Articulo 2° Naturaleza. La “Estrategia Bogota + Verde 2030” es una iniciativa que pretende
incrementar la cobertura arbérea en Bogota, mediante la siembra y mantenimiento de mas de un
millén (1.000.000) de nuevos individuos arboreos en espacios publicos y privados durante la
préxima década, es decir, desde la publicacion del presente Acuerdo Distrital y hasta el afno 2030.

Articulo 3° Competencia para el disefio y formulacion de la “Estrategia Bogota + Verde 2030”.
Las Secretarias Distritales de Ambiente y Planeacion, y el Jardin Botanico José Celestino Mutis, de
conformidad con la competencia otorgada por el articulo 2° del Acuerdo 327 de 2008 en relacion
con la identificacion de zonas potenciales de arborizacion, deberan disefar y formular la “Estrategia
Bogota + Verde 2030” en el plazo maximo de seis (6) meses contados a partir de la publicacion del
presente Acuerdo.

Paragrafo. Lo anterior se entiende sin perjuicio de la competencia que las mismas Entidades
ostentan para la formulacion del Plan Distrital de Silvicultura Urbana, Zonas verdes y Jardineria,
segun el paragrafo 1° del articulo 4° del Decreto 531 de 2010.
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Articulo 4° Competencia para siembra y mantenimiento en espacio publico. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 5° del Decreto 383 de 2018, por el cual se modifica el articulo 9° del
Decreto 531 de 2010, son competentes para sembrar y mantener los nuevos individuos arboreos
de los que trata el articulo 2° del presente Acuerdo, en el marco de sus atribuciones y competencias
siempre que se trate de espacio publico, las siguientes:

Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis”.
Secretaria Distrital de Ambiente.

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota. -EAAB.
Alcaldias Locales.

PON=

Paragrafo 1°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en este articulo, las Entidades mencionadas
deberan acatar los programas, proyectos y metas contemplados en los Planes Locales de
Arborizaciéon Urbana (PLAU), siguiendo los criterios y lineamientos técnicos del Manual de
Silvicultura Urbana, Zonas verdes y Jardineria para Bogota, de conformidad con lo establecido en
los articulos 5° y 6° del Decreto 531 de 2010, o la norma que lo adicione o modifique.

Paragrafo 2. Lo anterior se entiende sin perjuicio de la obligacion de expedir el Plan Distrital de
Silvicultura Urbana, Zonas verdes y Jardineria, que recae en cabeza de la Secretaria Distrital de
Ambiente, Secretaria Distrital de Planeacion y Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis”,
segun el paragrafo 1° del articulo 4° del Decreto 531 de 2010.

Articulo 5° Componente de siembra y mantenimiento de arboles nuevos en predios de
propiedad privada de la “Estrategia Bogota + Verde 2030”. En el marco del Acuerdo 645 de
2016, Plan de Desarrollo “Bogota mejor para todos 2016 — 2019”, la Secretaria Distrital de Ambiente
y el Jardin Botanico José Celestino Mutis disefaran y formularan el componente de siembra y
mantenimiento de arboles nuevos en predios de propiedad privada en la Ciudad de Bogota de la
“Estrategia Bogota + Verde 2030”.

El componente de siembra y mantenimiento de arboles nuevos en predios de propiedad privada de
la “Estrategia Bogota + Verde 2030” definira los mecanismos necesarios para que las personas
naturales y/o juridicas que cuenten con espacios privados disponibles para siembra de nuevos
arboles, puedan solicitar a las entidades definidas en el presente articulo la donacién de los nuevos
arboles que seran objeto de la siembra.

Paragrafo 1°. El componente de siembra y mantenimiento de arboles nuevos en predios de
propiedad privada de la “Estrategia Bogota + Verde 2030” hara parte integral de la misma y debera
ser formulado por las entidades definidas en el presente articulo dentro del plazo establecido en el
articulo 3° del presente Acuerdo.

Paragrafo 2°. De conformidad con lo establecido en el literal “L” del articulo 5° del Decreto 383 de
2018, sera el propietario, representante legal, poseedor o tenedor del predio privado, quien tendra
a su cargo toda la intervencion silvicultural del o los arboles que se siembren en su propiedad,
debiendo regirse por lineamientos establecidos en el Manual de Silvicultura Urbana, Zonas Verdes
y Jardineria, asi hayan sido donados o no por la Administracion Distrital.

Paragrafo 3°. De conformidad con las definiciones establecidas en el articulo 2° del Decreto 383
de 2018, en el componente de siembra y mantenimiento de arboles nuevos en predios de propiedad
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privada de la “Estrategia Bogota + Verde 2030” se priorizara la siembra de nuevos arboles. De
manera excepcional y sélo cuando las condiciones del terreno dispuesto para la siembra no sean
Optimas para el desarrollo correcto de individuos arboéreos de alto porte (arboles de mas de tres (3)
metros de altura), se autorizara y procedera a la plantacion de arbustos, palmas y/o helechos
arborescentes.

Paragrafo 4°. Sin perjuicio de lo establecido en el presente articulo, cuando los terrenos privados
sean optimos para la siembra tanto de arboles como arbustos, se podra proceder a la donacién de
los individuos.

Articulo 6° Competencia del componente de siembra y mantenimiento de arboles nuevos en
predios de propiedad privada. Las personas naturales y/o juridicas que cuenten con espacios
privados disponibles para siembra, solicitaran el apoyo técnico y logistico requerido a las entidades
indicadas en el articulo anterior, quienes seran competentes para certificar la aptitud del terreno
para la siembra y mantenimiento de los nuevos arboles y/o arbustos, segun sea el caso. De igual
manera, las entidades referidas seran competentes para iniciar y tramitar los procesos de donacion
de los individuos arbéreos referidos en el articulo anterior.

Articulo 7°. Sistema de informacion para la gestion del arbolado urbano para Bogota, D.C. —
SIGAU. Todos los individuos arbéreos plantados bajo la “Estrategia Bogota + Verde 20307, tanto en
espacio publico como privado, deberan ser incorporados y actualizados en el SIGAU. Para ello, se
seguiran los parametros establecidos en el articulo 3° del Decreto 383 de 2008.

Articulo 8°. Evaluacion, seguimiento y control. La Secretaria Distrital de Ambiente es la
responsable de adelantar las labores de evaluacion, seguimiento y control de la “Estrategia Bogota
+Verde 2030”.

Paragrafo. Lo anterior, se entiende sin perjuicio de la competencia que ostenta en virtud del articulo
4° del Decreto 383 de 2018.

Articulo 9°. Informe al Concejo de Bogota D.C. La Secretaria Distrital de Ambiente debera
presentar al Concejo de Bogota un informe anual sobre los avances en la implementacion del
presente Acuerdo.

Articulo 10° Financiacion. La Secretaria Distrital de Ambiente y el Jardin Botanico “José Celestino
Mutis”, en el marco de sus competencias, determinaran los costos asociados a la “Estrategia Bogota
+ Verde 2030”.

De conformidad con los Planes Locales de Arborizacion Urbana (PLAUS) y de acuerdo a sus
competencias, los Fondos de Desarrollo Local deberan realizar todas las gestiones pertinentes para
garantizar los recursos necesarios que permitan la puesta en marcha de la “Estrategia Bogota +
Verde 2030”.

Articulo11°. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dado en Bogota D.C., alos ___ dias del mes de de 2019

Firmas

Autor (es)
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PROYECTO DE ACUERDO N° 417 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE GARANTIZA EL ACCESO DE’NII\~IOS Y NINAS DE 3,4 Y 5 ANOS, A LOS
GRADOS DE PRE JARDIN, JARDIN Y TRANSICION, EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES DEL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

OBJETIVO DEL ACUERDO

Garantizar a todos los nifios y nifas de Bogota, el disfrute real del derecho al acceso, la
permanencia y la calidad de la Educacién, en el primer nivel del Sistema educativo
establecido por la Ley 115 de 1994: el Preescolar de tres (3) grados: Pre-jardin para los
nifios de tres (3) afos, Jardin para los de cuatro (4) afios y Transicion para los de cinco (5)
afnos; en las Instituciones Educativas Distritales.

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

A finales del 2018, en el ciudad de Bruselas (Bélgica), en el marco de la reunion Mundial
sobre Educacién, nuevamente los expertos, hacen énfasis en la importancia esencial de
lograr una atencion educativa de calidad para la primera infancia, “las etapas mas
importantes de la vida de los nifios trascurren antes de que entren por primera vez en una
escuela primaria, al cumplir cinco afios el cerebro del nifio ha alcanzado ya el 90% de su
desarrollo y las bases para el éxito en la escuela y el resto de la vida"?®

Dichos expertos hicieron un llamado a los Estados y gobiernos participantes, en el sentido
de garantizar las decisiones de politica y los aspectos financieros para proporcionar una
educacion preescolar universal y de calidad primordialmente para los nifios y nifas de los
sectores mas vulnerables.

Ya nadie rebate, en la Ciencia ni en los paises desarrollados, la importancia de la Educacion
Preescolar, nila de la Pedagogia en el acompafiamiento a los nifios y nifias en su desarrollo
cognitivo y corporal.

Este Proyecto de Acuerdo se circunscribe a los nifios y nifias de 3, 4 y 5 aflos. Su marco
tedrico conceptual no tiene como eje la “accion integral” de cero a 6 afios, que desecha la
importancia de los procesos de aprendizaje y de la pedagogia; por ser ésta vital en los
primeros pasos del acompafamiento de la sociedad y el Estado a quienes inician sus
procesos de socializacion y aprendizaje en la vida institucional.

La educacion preescolar no puede limitarse al cuidado y desarrollo de la espontaneidad.
Debe implementarse de forma planeada y sistematica, con secuencialidades pedagodgicas
y grados de complejidad debidamente contextualizados. Debe contar con ambientes de

25 Blog UNICEF, OCDE-UNESCO 2019

~




EDICION 2944 NOVIEMBRE 13 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

8101

aprendizaje especificos segun la edad de los nifios, donde aprendan a enfrentar los
desafios escolares venideros. El nifio debe explorar, descubrir e interactuar con los objetos,
seres, realidades y dinamicas de un entorno que supere la frontera de la familia.

Urge acompafiar, profesionalmente, a los todos los nifios y nifias de 3, 4 y 5 afios, para su
ubicacion espacio-temporal y el desarrollo del lenguaje: “El curriculum del nivel preescolar
adopta como fin ultimo facilitar el desarrollo integral del nifio, lo que conlleva dos efectos
practicos de importancia: uno es que todas las actividades a realizar con el nifio han de
respetar y adecuarse al proceso y ritmo de su desarrollo, y deben graduarse de acuerdo a
la secuencia con que aparecen las diferentes necesidades, intereses y habilidades, esto ha
de hacerse respetando también las diferencias individuales y estilos personales que

muestran los ninos de una misma edad”..

El preescolar, segun Meirieu' es un ambiente de aprendizaje institucional donde se articula
la continuidad y la ruptura con la familia y las relaciones sociales que estructuran el sistema
educativo. Permite aprender a vivir juntos, a reconocer al otro, a convivir con él. Es un centro
especializado para el desarrollo cognitivo, es un lugar para el desarrollo del “nifio sujeto”,
concepto que se contrapone al de “nifio objeto”. . La ruptura solo es posible si la articulamos
en una continuidad, puesto que el desarrollo del nifio no es una sucesion de metamorfosis
milagrosas decretadas por los adultos. Se trata de una interaccion compleja, en la
temporalidad, entre un sujeto y un contexto, entre una persona singular y las nuevas
experiencias, entre un nifio y los aprendizajes. Se trata de una ruptura con la comunidad
familiar o social que no se vive con violencia, es un medio para desarrollarse y descubrir
nuevos modos de funcionamiento y nuevos horizontes, que le permitiran volver
enriquecidos y progresivamente mas libres al espacio comunitario, familiar y social... “El
nifo solo puede habitar este mundo, si logra “darle forma” mediante la cultura y la
naturaleza, y aprender como respetarlas, preguntarse sobre los fendmenos, construir
hipdtesis, debatir sobre ellas.... Por ello hay que abordar también los aprendizajes artisticos
y la creacion en todas sus formas”.

La autonomia y la toma de decisiones son aspectos fundamentales a trabajar en el
acomparfiamiento a los nifios de preescolar, tal como nos lo explica Kamii, C''. (1988): “La
habilidad para tomar decisiones debe ser fomentada desde muy temprana edad, porque
cuanto mas autonomo sea el nifio, mayores posibilidades tiene el desarrollo pleno... Sin
embargo, la autonomia no significa libertad ilimitada, al nifio que se le permita hacer todo
lo que desea sin considerar el punto de vista de los demas, permanece atrapado en si
mismo”.

La educacion preescolar busca desarrollar la inteligencia cenestésico — corporal, el
aprestamiento y la motivacidn para el proceso de lecto - escritura, la solucién de problemas
que impliquen relaciones e instrucciones matematicas contextualizadas con su mundo;
despliega la creatividad frente al entorno y en sus relaciones familiares y sociales.

En complemento de los argumentos anteriores sobre la necesidad de la educacion
preescolar, encontramos que Colombia tiene un arsenal de argumentos y herramientas
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juridicas que llaman a desplegar el Preescolar de tres grados, bajo ciertas condiciones
previas que Bogota ya cumplio.

La normatividad ordena?®: “La prestacion del servicio publico educativo del nivel preescolar
se ofrecera a los educandos de tres (3) a cinco (5) afios de edad y comprendera tres (3)
grados, asi: Pre-jardin dirigido a educandos de tres (3) afios de edad; Jardin, dirigido a
educandos de cuatro (4) afios de edad y Transicion, dirigido a educandos de cinco (5) afios
de edad.”.

Para tal efecto?’, “se tendra en cuenta que la ampliacion de la educacion preescolar debe
ser gradual a partir del cubrimiento del ochenta por ciento (80%) del grado obligatorio de
preescolar establecido por la Constitucion y al menos del ochenta por ciento (80%) de la
educacion basica para la poblacion entre seis (6) y quince (15) afios...”.

Bogota ya superd dichas exigencias y allan6é el camino para seguir avanzado hacia la
institucionalizaciéon y universalizacién del preescolar como primer nivel del sistema
educativo. En la actualidad la tasa de cobertura bruta en el grado obligatorio de preescolar
(transicion) es superior a 92.6% al afio 2015.

El preescolar de tres grados, conjuntamente con a la implementacion de la jornada unica,
son estrategias inaplazables que debe ser implementadas de manera gradual en los
colegios publicos distritales, en procura se seguir cerrando la brecha existente actualmente
entre la educacion privada y la publica, estrategias que garantizan las verdaderas
condiciones de equidad necesarias para avanzar a una educacion de excelencia en la
Capital de la Republica, esperar que el Estado colombiano y en particular el gobierno
Distrital cumpla con la deuda histérica que tiene con la nifiez a través de la Ruta de Atencion
Integral para la primera infancia es insuficiente para atender las necesidades educativas y
pedagogicas que requieren los nifios y nifias entre los 3-5 afios.

Es preocupante, que el gobierno actual de marcha atras en lo que se habia avanzado en
Bogota en el ultimo cuatrienio en esta materia, por cuanto mas de 94.000 nifios nifias entre
los 3-5 afos venian siendo atendidos en los colegios publicos distritales, en los grados de
pre jardin, jardin y transicion y por decisiones que son contrarias a la ley general de
educacion, la administracion distrital resuelve asignarle la educacion formal, de los nifios
de tres afios a la Secretaria de integracion Social, a pesar que la Secretaria de Educacion
es la responsable del sistema educativo en Bogota afectando el derecho a la educacion de
17.781 nifios y niflas que venian siendo atendidos por la S.E.D en el grado de pre jardin.

La tasa global de cobertura neta en preescolar para Bogota en el aino 2014 “ se ubico en
el 78.5, % y significo una reduccion del 2,8% respecto de la cobertura alcanzada en el afio
anterior por consiguiente es fundamental que la Secretaria de Educacion, asuma el
compromiso de avanzar de manera significativa tanto en la cobertura educativa del 100 %
de aproximadamente 180.000 nifios entre los 3-5 afios que no estan en el sistema

26 E] articulo 22. Del decreto 2247 de 1997
27 Ley 115 de 1994.
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educativo, con la implementacion progresiva del preescolar de tres grados en los colegios
publicos Distritales™®

2. MARCO CONSTITUCIONAL LEGAL Y JURISPRUDENCIAL.

EL DERECHO FUNDAMENTAL UNIVERSAL A LA EDUCACION DE NINOS Y NINAS.
El articulo 44 de la Constitucion Nacional establece:

‘ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: ..., la educacion y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de
abandono.... Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en
las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.”

“Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.”

JURISPRUDENCIAS: T-402/92, T-178/93, T-256/93, T-290/93, T-326/93, T-500/93, T-
608/95, T-259/96.

De acuerdo con la Sentencias de la Corte Constitucional el derecho de los menores radica
en su prevalencia, Sentencia T 1030 de 2006 Magistrado Ponente Marco Gerardo Monroy
Cabra:

“El derecho fundamental de los nifios a la educacién. Reiteracion de la jurisprudencia:

Como lo ha resaltado desde sus primeros fallos esta Corporacion, en particular en la
sentencia T-787 de 2006, la educacion es un derecho y un servicio de vital importancia para
sociedades como la nuestra, por su relacion con la erradicacion de la pobreza, el desarrollo
humano y la construccion de una sociedad democratica. Es por ello que la Corte ha indicado
en distintos pronunciamientos que ésta (i) es una herramienta necesaria para hacer efectivo
el mandato de igualdad del articulo 13 superior, en tanto potencia la igualdad de
oportunidades; (ii) es un instrumento que permite la proyeccion social del ser humano y la
realizacion de sus demas derechos fundamentales; (iii) es un elemento dignificador de las
personas; (iv) es un factor esencial para el desarrollo humano, social y econoémico; (v) es
un instrumento para la construccion de equidad social, y (vi) es una herramienta para el
desatrrollo de la comunidad, entre otras caracteristicas.”

La prestacion del servicio de educacién preescolar

“ARTICULO 10. OBJETO DE LA LEY. La educacién es un proceso de formacion
permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion integral de
la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes.”

“El preescolar debe partir de los intereses, necesidades y caracteristicas de los nifios y de
los procesos y desarrollos. Partimos de los intereses, necesidades y caracteristicas de los

28 Secretaria Distrital de Planeacién. 2016, Balance de gestion Vigencia 2015, indicadores del acuerdo 067 de 2002. Pag.27
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nifios, de los ejes y desarrollos propuestos entre otros por los PEI con respecto a los ritmos
de cada individuo, para dar a los nifios y nifias la flexibilidad y autonomia en su pensar,
sentir y actuar, reduciendo el “poder adulto”.

“‘Articulo 3°., del decreto 2247 de 1997 establece: Los establecimientos educativos,
estatales y privados que presten el servicio publico de educacion preescolar, deberan
hacerlo, progresivamente, en los tres grados establecidos en el articulo 2° de este decreto,
y en el caso de los estatales, lo haran, atendiendo lo dispuesto en los articulos 19 y 20 de
esta misma norma”.

“ARTICULO 18 de la ley 115 establece: AMPLIACION DE LA ATENCION. El nivel de
educacion preescolar de tres grados se generalizara en instituciones educativas del Estado
0 en las instituciones que establezcan programas para la prestacion de este servicio, de
acuerdo con la programacion que determinen las entidades territoriales en sus respectivos
planes de desarrollo.

Para tal efecto se tendra en cuenta que la ampliacion de la educacion preescolar debe ser
gradual a partir del cubrimiento del ochenta por ciento (80%) del grado obligatorio de
preescolar establecido por la Constitucion y al menos del ochenta por ciento (80%) de la
educacion basica para la poblacion entre seis (6) y quince (15) arios “

3. JUSTIFICACION

La exposicion de motivos contiene una amplia gama de razones que llaman al Gobierno
Distrital a continuar implementando el Preescolar de tres (3) grados, hasta llegar a su
universalizacion mediante la oferta de los grados Pre-jardin, Jardin y Transicion, en las
Instituciones Educativas Distritales, |IED.

La siguiente tabla, muestra la proyeccion del crecimiento poblacional de nifios y nifias en
Bogota para el cuatrienio, poblacién a ser atendida con el programa de prescolar de tres
grados.

Tabla No 1
PROYECCION POBLACION EN EDAD O-5
EDAD ANO
2.017 2.018 2.019 2.020
0 122.008 122.316 122.728 123.080
1 121.743 122.035 122.358 122.726
2 121.556 121.774 122.073 122.411
TOTAL | 367.324 | 368.143 | 369.178 370.237
3 121.202 121.622 121.817 122.126
4 120.884 121.311 121.700 122.144
5 120.675 121.074 121.457 121.793
TOTAL | 362.761 364.007 | 364.974 | 366.063

FUENTE: CALCULOS UAN RESPUESTA PROPOSICION
164 2016
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Para el 2017, la Secretaria de Educacion oferto en el sistema de matriculas, los siguientes
cupos: en prejardin, 17.781, jardin 25.314, transicion 51.605, para un total de 94.700 cupos,
en el nivel preescolar de los colegios publicos distritales, lo que significa que es una oferta
mucho menor a la demanda del servicio por cuanto son mas de 180.000 nifios y nifias entre
los 3-5 afos no reciben educacion en este nivel actualmente.

El informe de calidad de vida “Bogota Como Vamos” de 2017, presenta cifras de cobertura
bruta educativa, que reflejan una disminucion en la tasa global entre los afios 2012 y 2017
del 9,4%, dado que en el afio 2012 Bogota contaba con una cobertura del 99,3% y en 2017
tan solo alcanzo una cobertura del 89,9 %. En cuanto a los datos de cobertura neta, la
situacion es aun mas grave, se han perdido 14,2 puntos porcentuales entre el 2012 y 2017,
pasando de 95,8% en 2012 a 81,6% en 2017, es importante llamar la atencion del gobierno
distrital sobre este asunto dado que la meta de la actual administracion es alcanzar una
cobertura del 100% en 2020, situacion que esta seriamente comprometida con las cifras
descritas.

El nivel del preescolar, ha sufrido la caida mas precipitosa por cuanto, en 2013, se habia
alcanzé una cobertura bruta del 86,9 % y en cinco afnos ha caido 13 puntos porcentuales,
la matricula para estos grados en 2017 atendio al 73,9% de dicha poblacion. Estas cifras
son alarmantes para la ciudad, particularmente en los primeros afios de educacion y la
articulacion con la educacion superior. Ahora bien, resultados similares muestran los niveles
de basica primaria, entre 2012 y 2017 su cobertura ha caido en mas de siete puntos
porcentuales. Asi las cosas, las tasas de cobertura bruta y neta, que hoy para la ciudad solo
alcanza indican que hay que definir acciones concretas para no permitir que mas nifos,
nifias y jovenes, estén por fuera del sistema educativo y mas aun opten por la educacion
privada.

Llama la atencidn el comportamiento de la matricula en el nivel preescolar, debido a que
la tendencia en lugar de ir en ascenso, presenta una curva decreciente, situacion
preocupante debido a la importancia que debe tener para el gobierno Nacional y Distrital
garantizar las condiciones necesarias para que los nifios y nifias entere los 3 y los cinco
anos reciban la educacion preescolar de tres grados en prejardin, jardin y transicion tal
como lo establece la ley general de educacion.

Secundaria
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La ley general de educacion” (115 de 1994) en su articulo 15, define la educacion preescolar
como aquella “(...) ofrecida al nifio para su desarrollo integral en los aspectos bioldgico,
cognoscitivo, sicomotriz, socio-afectivo y espiritual, a través de experiencias de
socializacion pedagodgicas y recreativas. En el articulo 16, determina sus obijetivos: el
conocimiento del cuerpo, la adquisicion de su identidad y autonomia; el crecimiento
armonico y equilibrado; la motricidad, el aprestamiento y la motivacion para la lectoescritura
y las soluciones de problemas que impliquen relaciones y operaciones matematicas; el
desarrollo de la creatividad, las habilidades y destrezas propias de la edad, como también
de su capacidad de aprendizaje; la ubicacion espaciotemporal y el ejercicio de la memoria;
el desarrollo de la capacidad para adquirir formas de expresion, relacion y comunicacion y
para establecer relaciones de reciprocidad y participacion, de acuerdo con normas de
respeto, solidaridad y convivencia; la participacidén en actividades ludicas con otros nifios y
adultos; el estimulo a la curiosidad para observar y explorar el medio natural, familiar y
social; el reconocimiento de su dimension espiritual para fundamentar criterios de
comportamiento; la vinculacién de la familia y la comunidad al proceso educativo para
mejorar la calidad de vida de los nifios en su medio, y la formacion de habitos de
alimentacion, higiene personal, aseo y orden que generen conciencia sobre el valor y la
necesidad de la salud. En desarrollo del articulo 18 de la misma ley”.

La ley 115 de 1994, al establecer los fines de la educacion", confirma la plena vigencia y
necesidad de la educacion preescolar como pilar de todo el sistema educativo:

Articulo 5°. Fines de la educacion. De conformidad con el articulo 67 de la Constitucion
Politica, la educacion se desarrollara atendiendo a los siguientes fines:

1. El pleno desarrollo de la personalidad sin mas limitaciones que las que le imponen los
derechos de los demas y el orden juridico, dentro de un proceso de formacion integral,
fisica, psiquica, intelectual, moral, espiritual, social, afectiva, ética, civica y demas valores
humanos.

2. La formacion en el respecto a la vida y a los demas derechos humanos, a la paz, a los
principios democraticos, de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad y equidad, asi
como en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad.

3. La formacion para facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan en
la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

4. La formacion en el respeto a la autoridad legitima y a la ley, a la cultura nacional, a la
historia colombiana y a los simbolos patrios.

5. La adquisicion y generacion de los conocimientos cientificos y técnicos mas avanzados,
humanisticos, histéricos, sociales, geograficos y estéticos, mediante la apropiacion de
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habitos intelectuales adecuados para el desarrollo del saber.

6. El estudio y la comprension critica de la cultura nacional y de la diversidad étnica y cultural
del pais, como fundamento de la unidad nacional y de su identidad.

7. El acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y demas bienes y valores de la cultura,
el fomento de la investigacion y el estimulo a la creacion artisticas en sus diferentes
manifestaciones.

8. La creacion y fomento de una conciencia de la soberania nacional y para la practica de
la solidaridad y la integracion con el mundo, en especial con Latinoamérica y el Caribe.

9. El desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y analitica que fortalezca el avance
cientifico y tecnoldégico nacional, orientado con prioridad al mejoramiento cultural y de la
calidad de la vida de la poblacién, a la participacion en la busqueda de alternativas de
solucion a los problemas y al progreso social y econdmico del pais.

10. La adquisicion de una conciencia para la conservacion, proteccion y mejoramiento del
medio ambiente, de la calidad de la vida, del uso racional de los recursos naturales, de la
prevencion de desastres, dentro de una cultura ecoldgica y del riesgo y de la defensa del
patrimonio cultural de la Nacién. Ver Decreto Nacional 1743 de 1994 Educacién ambiental.

11. La formaciéon en la practica del trabajo, mediante los conocimientos técnicos vy
habilidades, asi como en la valoraciéon del mismo como fundamento del desarrollo individual
y social.

12. La formacién para la promocion y preservacion de la salud y la higiene, la prevencion
integral de problemas socialmente relevantes, la educacion fisica, la recreacion, el deporte
y la utilizacion adecuada del tiempo libre, y

13. La promocién en la persona y en la sociedad de la capacidad para crear, investigar,
adoptar la tecnologia que se requiere en los procesos de desarrollo del pais y le permita al
educando ingresar al sector productivo. Decreto Nacional 114 de 1996, la Educacion no
Formal hace parte del Servicio Publico Educativo.

La implementacion del Preescolar de tres grados en Bogota, que redunda en beneficios
para los nifios y nifas, al igual que para el Desarrollo humano en la ciudad, permitiria,
ademas, simplificar la multitud de instituciones y programas que con estrategias diversas
atienden buena parte de los nifios y nifias de 3, 4 y 5 afios a quienes focaliza el presente
Proyecto de acuerdo. Las siguientes son las cifras de dicha dispersion:

El tipo de Institucion a la que asisten los nifios menores de 5 afios en la ciudad de Bogota,
incluyendo a los nifios de 0 a 3 afos, son: Hogar comunitario del ICBF 25,3% es decir
51.943 nifos y nifias; Guarderia, Hogar infantil o Jardin ICBF, 13.3% es decir 27.306 nifios
y nifias; Jardin, Casa Vecinal, Jardin Social del Distrito 11,2% es decir 22.994 nifios y nifias;
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Guarderia Preescolar o Jardin Oficial 2,8% es decir 5.748 nifios; Guarderia, Preescolar o
Jardin Privado 47,4% es decir 97.317 nifios y nifias.

Por otra parte, tal como lo afirma la ponencia de la Honorable Concejal Maria Clara Name
[...], la necesidad de prestar el servicio de educacion prescolar en la ciudad de Bogota es
una deuda que se debe saldar de manera progresiva y con base en los estudios
poblacionales y de crecimiento demografico que ordenan, priorizar ciertas localidades en
temas de primera infancia.

Este avance progresivo, es el objeto del presente proyecto y por ello el apoyo a un
instrumento de planeacion de la politica publica debe contar también con los insumos que
al respecto ya tiene la Secretaria Distrital de Educacion. En realidad, el apoyo a la primera
infancia, como lo resaltan los estudios relacionados, es una inversion con una tasa de
retorno a largo plaza mucho mayor que cualquier otra inversion.

En el mismo sentido, se podria pensar en metas que prioricen este segmento poblacional
sobre otros sectores o sobre ofras inversiones, incluso en crédito para una inversion que le
representa a la ciudad e incluso a los sectores poblacional menos favorecidos beneficios
futuros, no solo a los beneficiarios directos, sino a las familias, pues los estudios sobre
ascenso social a partir de la capacitacion profesional demuestran que si hay un avance
economico ligado a la clase social y propiciado por la profesionalizacion de uno o varios
miembros de la familia.

En sintesis, la inversion en primera infancia debe ser priorizada en la ciudad, como una
forma de contribuir al desarrollo de habilidades para los nifios y nifias, como medio de
insercion social y economica futura. Esta inversion dados los recursos escasos de la ciudad
debe ser progresiva y focalizada en los sectores menos favorecidos.”

1. EXPERIENCIAS

“En Finlandia, la guarderia de alta calidad y guarderia de infantes son considerados criticos
para el desarrollo de las habilidades de cooperacion y de comunicacion necesarias para
preparar a los nifios para la educacién permanente, asi como el aprendizaje formal de la
lectura y las matematicas, que en Finlandia comienza a los siete afnos, a fin de no perturbar
su infancia.

La educacion infantil finlandés subraya el respeto a la individualidad de cada nifio y la
posibilidad de que cada nifio se desarrolle como una persona unica. Educadores
finlandeses también guian a los nifios en el desarrollo de las habilidades sociales e
interactivas, los animan a prestar atencién a las necesidades e intereses de otras personas,
que se preocupan por los demas, y tener una actitud positiva hacia otras personas, otras
culturas, y diferentes ambientes. El propdsito de proporcionar gradualmente oportunidades
para una mayor independencia es ayudar a todos los nifios a cuidar de si mismos como
"convertirse en adultos", para ser capaces de tomar decisiones responsables, para
participar productivamente en la sociedad como un ciudadano activo, y para cuidar de otras
personas quien tendra a su [o ella] ayuda ". B
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Para fomentar una cultura de la lectura, los padres de los recién nacidos se les da tres
libros, uno para cada familia, y un libro de bebé para el nifio, como parte de la " prima de
maternidad ". ©!Segun el especialista en desarrollo infantil finlandesa Eeva Hujala, "La
educacion temprana es la primera y mas importante etapa de la formacion permanente. La
investigacion neurologica ha demostrado que el 90% del crecimiento del cerebro ocurre
durante los primeros cinco afios de vida, y el 85% de las vias nerviosas que se desarrollan
antes de comenzar la escuela (nb A la edad de siete en Finlandia) ". /2 "Cuidado" en este
contexto es sindnimo de crianza y es visto como un esfuerzo cooperativo entre los padres
y la sociedad para preparar a los nifios fisicamente (comer adecuadamente, manteniendo
limpia) y mental (comunicacion, la conciencia social, la empatia, y la auto-reflexion) antes
de comenzar el aprendizaje mas formal a los siete afos. La idea es que antes de las siete
que aprenden mejor a través del juego, asi que para cuando finalmente llegan a la escuela
estan deseosos de empezar a aprender.

Finlandia ha tenido acceso a la guarderia universal y gratuita para nifios de ocho meses
para cinco afos a partir de 1990, y un ano de "preescolar / jardin de infantes" a los seis
anos, desde 1996. "Guarderia" incluye tanto los centros de atencion infantil de dia completo
y parques infantiles municipales con supervision de un adulto donde los padres pueden
acompanar al nifio. El municipio también pagara a las madres a quedarse en casa y ofrecer
"guarderia en casa" para los tres primeros afos, si se desea, con visitas ocasionales de
palo y la zanahoria para ver que el medio ambiente es el adecuado. La proporcion de
adultos a nifios en locales guarderias municipales (ya sean privados, pero subvencionados
por los municipios locales o pagados por las municipalidades con la ayuda de subvenciones
del gobierno central) es, para los nifios de tres afios 0 menos: tres adultos (un maestro y
dos enfermeras) para cada 12 alumnos ( o0 de uno a cuatro), y, por edad los nifios de tres a
seis: tres adultos (un maestro y dos enfermeras) para cada 20 nifios (o alrededor de uno a
siete). Pago, en su caso, se escala al ingreso familiar y oscila desde la libertad de unos 200
euros al mes como maximo. Seguin Pepa Odena en estos centros, "Usted no se ensefia, se
aprende. Los nifios aprenden a través del juego. Esta filosofia se pone en practica en todas
las escuelas que visitamos, en lo que dicen los profesores, y en todo lo que uno ve”.

“La educacion preescolar no es obligatoria en Finlandia, pero es utilizado por casi todo el
mundo. "Lo vemos como el derecho del nifio a tener una guarderia y preescolar, explico
Eeva Penttila, del Departamento de Educacion de Helsinki. "No es un lugar donde volcar
su hijo cuando se esta trabajando. Es un lugar para su hijo para jugar y aprender y hacer
amigos. Los buenos padres ponen a sus hijos en la guarderia. No esta relacionado a la
clase socio-economica.

El foco de los estudiantes de kindergarten es el de "aprender a aprender”, dijo la Sra.
Penttila. En lugar de la instruccion formal en lectura y matematicas hay lecciones sobre la
naturaleza, los animales y el "circulo de la vida" y un enfoque en el aprendizaje basado en
materiales”.

“‘Es de valorarse que, a diferencia de otros paises, en México exista una Ley que haga
obligatorios los tres afios de educacion preescolar. Sin embargo, la importancia de cursarla
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trasciende a la ley o a las recomendaciones de organismos internacionales a los que México
pertenece. La educacidn preescolar es tan relevante que merece la pena reflexionarla y
sobre todo difundirla, para que los padres tomen conciencia y no priven a sus hijos de la
misma.

Vale la pena distinguir la educacion inicial, que atiende a nifios de 0 a 3 afios 11 meses, de
la educacion preescolar que atienden a niflos de 4 afios a 6 afos de edad y que es la
obligatoria. Cada una de estas etapas tiene su propia razén de ser y sus propios objetivos.
Aunque es de los 0 a los 6 aflos cuando el cerebro presenta una mayor disposicion para
recibir estimulos que favoreceran su socializacion, creatividad y aprendizaje.

En la educacion preescolar, el nifo aprende a relacionarse con otros, a desarrollar la
responsabilidad, la solidaridad y la importancia de respetar las reglas y las normas, ademas
de una serie de habitos que forjaran su caracter, todo ello en un ambiente ludico y grato
que le proporcionaran confianza y seguridad en si mismo. Un centro de preescolar, ademas
de ofrecer actividades estructuradas en un ambiente controlado, puede ayudar a detectar
anomalias fisicas o psiquicas, que podran ser canalizadas y tratadas a tiempo por
especialistas.

Es en preescolar donde los nifilos empiezan a dejar de lado su egocentrismo porque se dan
cuenta de que el mundo no gira alrededor de ellos y que hay otras personas a las que debe
considerar y respetar. Es el lugar donde aprenden a ser mas independientes y
autosuficientes porque no estan los padres para ayudarlos, por tanto, no les queda mas
remedio que hacerse cargo de sus propias cosas y aprender a pedir ayuda. Ademas de
todo, en el area cognoscitiva, los nifios terminan el preescolar sabiendo leer, escribir y
calcular operaciones sencillas. Anteriormente se aprendian estas cuestiones en la primaria,
pero ahora deben llegar sabiéndolo y si algun nifio no tiene esos aprendizajes, le costara
mucho mas nivelarse con los demas.”?°

Antecedentes del proyecto:

La presente iniciativa se presento por primera vez a través del proyecto No 152 de 2008 y
desde entonces se ha presentado en mas de 40 oportunidades, con la conviccion de la
importancia estratégica que tiene el mismo para lograr una educacion de calidad en la
Capital de la Republica especialmente en lo que refiere al preescolar de tres grados que
por ley tienen derecho los nifios y nifas de 3-5 afos.

El 16 de enero de 2018, se radico como proyecto de acuerdo numero No 9, y fueron
designados como ponentes los concejales Rubén Dario Torrado Pacheco y Pedro Javier

29 http://maestrapetrallamas.blogspot.com/2012/07/la-importancia-de-la-educacion.html

(http://html.rincondelvago.com/importancia-de-la-educacion-preescolar.html).

5 Conférence de Philippe Meirieu, donnée lors du Congrés de I’AGEEM (Association générale des enseignantes et
enseignants de I'école maternelle de 1'enseignement public), le 5 juillet 2008 a Tarn.

¢ Kamii, C. (1988). La autonomia como finalidad de la educacion. UNICEF

" Ley 115 de 1994. Art 5°.
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Santisteban Millan, con ponencia positiva conjunta, lamentablemente este proyecto no fue
debatido en esas sesiones ordinarias de la corporacion.

Igualmente, el 16 de marzo de 2018 se radico nuevamente, el proyecto de acuerdo con el
No 153 al que se asignaron como ponentes, los concejales Maria Victoria Vargas y Hosman
Yaith Martinez, presentaron ponencia negativa y el proyecto no se discutio en el periodo de
sesiones.

En el mes de junio nuevamente se radico el proyecto de acuerdo con el No 297, cual recibio
ponencia positiva de los concejales Juan Felipe Grillo y Yefer Vega.

En las sesiones ordinarias del mes de mayo de 2019, el proyecto fue radicado bajo el
numero 163, pero no fue sorteado por parte de la mesa directiva para la designacion de
ponencias, por lo que insistimos en esta nueva oportunidad.

2. IMPACTO FISCAL DE LA PROPUESTA
Dice el ARTICULO 7o0. De la ley 819 de 2003 ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS

NORMAS. “En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y

debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

De acuerdo a lo anterior la administracion puede canalizar los recursos de la presente
iniciativa a través de la Secretaria de Educacion y los siguientes rubros de su Presupuesto

de gastos e inversiones.

Programa 04. “Desarrollo integral desde la gestacion hasta la adolescencia. Proyecto
estratégico “Educacion de calidad en el marco de la ruta de atencion integral a la primera

infancia”:

e Proyecto de inversion 1050. “Educacidn inicial de calidad en el marco de la ruta de
atencion integral a la primera infancia. Recursos: $ 181.643.000.000 para el

cuatrienio.

e Proyecto de inversion 1046. Infraestructura y dotacion al servicio de los ambientes

de aprendizaje. Recursos: $713.301.000.000 para el cuatrienio.

e Oftros proyectos por ser transversales a los procesos educativos: el 1071 “Gestion
Educativa Institucional”. El 1052 “Bienestar Estudiantil para todos. EI 1049,
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“Cobertura con equidad”. ElI 1005, “Fortalecimiento curricular para el desarrollo de
los aprendizajes a lo largo de la vida. El 1057, “Competencias para el ciudadano de

hoy”. 1072, “Evaluar para transformar y mejora.

Cordialmente,

CELIO NIEVES HERRERA MANUEL JOSE SARMIENTO A.
Concejal Concejal

ALVARO ARGOTE MUNOZ XINIA ROCIO NAVARRO PRADA
Concejal Concejal

Vocera de la Bancada

%
“ _SGS.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 417 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE GARANTIZA EL ACCESO DE NINOS Y NINAS DE 3,4 Y 5 ANOS,
A LOS GRADOS DE PRE JARDIN, JARDIN Y TRANSICION, EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DEL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTAD.C.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial de las que le confiere
el numeral 1°, del articulo 12 del Decreto-Ley 1421 de 1993.

ACUERDA

ARTICULO 1°. El Gobierno de Bogota, en cabeza de la Secretaria de Educacién Distrital,
garantizara los cupos gratuitos, en preescolar de tres (3) grados, prejardin, jardin y
transicion, para todos los nifios y nifias de edades entre 3 y 5 afios, en las Instituciones
educativas oficiales del Distrito Capital, segun los términos establecidos por la Ley 115 de
1994 y el articulo 2°., del decreto 2247 de 1997.

ARTICULO 2°. La Secretaria de Educacion Distrital, realizara las acciones necesarias para
establecer y/o actualizar los lineamientos técnicos, curriculares y pedagogicos de la
Educacion Preescolar en Bogota.

ARTICULO 3°. La Secretaria de Educacion Distrital, establecera un esquema de
progresividad, hasta universalizar el derecho de todos los nifios y nifias de 3, 4 y 5 afios de
Bogota; a acceder, permanecer y gozar de una educaciéon de calidad en el nivel de
Preescolar.

ARTICULO 4°. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

Publiquese y Cumplase
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PROYECTO DE ACUERDO N° 418 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA INS TA’LACIO'N DE UN AVISO DE CONTEO REGRESIVO
EN LAS VALLAS INFORMATIVAS DE EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS EN BOGOTA, D.C.,”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de acuerdo, tiene como objeto implementar de manera obligatoria en las vallas
institucionales donde se anuncian obras publicas de infraestructura en la ciudad, un conteo regresivo en dias

del plazo estipulado en el contrato respectivo.

Su objetivo principal es permitir que cualquier ciudadano pueda utilizar esta herramienta para ejercer control
social y veeduria sobre las distintas obras del distrito. Constituye también, un compromiso social de los
responsables de la construccién: contratista, interventor y la entidad del distrito que adelanta el proyecto, con

la poblacion beneficiaria de la obra.

2. ANTECEDENTES

Este proyecto de acuerdo fue una iniciativa del exconcejal Antonio E. Sanguino Paez, quien lo presento para
consideracion de la Corporacion en multiples ocasiones, sin haber logrado su debate por vencimiento de
términos. Ha recibido ponencias positivas con modificaciones, tal como se ilustra en el siguiente cuadro:

| RADICADO [ No. PONENTES CONCLUSION |
Cesar Garcia Positiva
Nov. - 13 251 Juan C. Flérez Positiva
Feb. - 14 043 prerto Saenz Pos!t!va -
Jimena Toro Positiva con modificaciones
Horacio J. Serpa Positiva
Ago.-14 222 José Arthur Bernal Positiva
Lucia Bastidas Positiva
Feb.-15 066 Liliana de Diago Positiva
Mav. - 15 189 Carlos V. de Roux Positiva con modificaciones
y Maria Fernanda Rojas Positiva
Ado. - 15 318 Edward Arias Positiva con modificaciones
90. Armando Gutiérrez Positiva con modificaciones
Carlos V. de Roux Positiva
Nov. - 15 416 Maria Fernanda Rojas Positiva
Feb. - 16 025 Celio Nieves Herrera Positiva con modificaciones
' Diego Andrés Molano Positiva con modificaciones
Mav. - 16 157 César Alfonso Garcia V. Positiva
y Emel Rojas Castillo Positiva con modificaciones
Pedro Javier Santiesteban Positiva con modificaciones
Feb. - 17 080 Horacio José Serpa M. Positiva con modificaciones
Rubén Dario Torrado P. Negativa
Mav. - 18 195 German Augusto Garcia M. | Positiva con modificaciones
y Roger José Carrillo Campo | Positiva
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Jun. - 18 294 Daniel Palacios Martinez Positiva
Maria Fernanda Rojas Positiva con modificaciones

Dado que el Doctor Antonio Sanguino renuncié al Concejo para aspirar al Senado de la Republica y el proyecto
fue archivado, ha sido del interés de este Concejal continuar con el empefio de convertir en norma la
propuesta, por lo que, con la anuncia de su autor original, lo hemos ajustarlo, recogiendo los diferentes aportes
de los ponentes y los comentarios de la administracion distrital y para someterlo a estudio del Concejo en las
sesiones ordinarias del mes de mayo de 2018, igual que lo hacemos en esta oportunidad de cara a las
sesiones del mes de agosto del presente afio.

De manera especial, son de buen recibo los aportes y comentarios de las ponencias de los Honorables
Concejales Maria Fernanda Rojas Mantilla y Daniel Andrés Palacios Martinez al proyecto de acuerdo 294 de
2018, de los cuales hemos extractado los siguientes apartes que fortalecen la presente iniciativa:

La H.C. Maria Fernanda Rojas Mantilla emitié6 Ponencia Positiva con modificaciones incluyendo en el articulo
segundo, como parte de la informacion a la comunidad, el nimero del proceso de contratacion,
modificacion que por supuesto incluimos en el texto de esta nueva iniciativa. El articulo segundo quedaria
entonces, asi:

“ARTICULO DOS. Aviso de Conteo Regresivo. A partir de la entrada en vigencia de este Acuerdo, todas
las obras publicas de infraestructura en la ciudad deberan instalar dentro de la valla institucional en un lugar
visible, un aviso que permita conocer el numero de proceso de contratacion, los dias que faltan para la
finalizacién del plazo contractual y el porcentaje ejecutado a la fecha”

Por su parte, el H.C. Daniel Andrés palacios Martinez, rindié Ponencia Positiva en los siguientes términos:

“Tras analizar la iniciativa y realizar el estudio sobre las necesidades de establecer claridad sobre los
lineamientos y andlisis realizado a lo largo de este documento, nos permitimos presentar PONENCIA
POSITIVA al Proyecto de Acuerdo 294 de 2018, “Por medio del cual se establece la instalacion de un aviso
de conteo regresivo en las vallas informativas de ejecucion de obras publicas en Bogota, D.C.”

La Administracion Distrital, a través de la Secretaria de Gobierno, ha emitido concepto no viable al proyecto,
indicando que “en observacién de los conceptos de caracter juridico, técnico y presupuestal, considera que
la iniciativa No es Viable”, lo cual consideramos contrario a lo que en la practica el IDU, como entidad
responsable de la ejecucion de obras en el Distrito Capital realiza a través de la contrataciéon publica:
(Comentarios IDU, Conclusion, Parrafo 30)

“Conclusion:

Como puede observarse, el Instituto de Desarrollo Urbano como Entidad ejecutora, no sélo cumple el
proposito de mantener informado a los ciudadanos sobre el plazo de ejecucion de las obras en la etapa de
construccion, sino que ademas los hace participes en las demas etapas del proyecto (factibilidad, estudios y
disefios, construcciéon y mantenimiento) contempladas como acciones estratégicas de participacion.

Asi mismo, realiza actividades por territorios y rendicion de cuentas, generando confianza, apropiacion y
sostenibilidad de las obras de infraestructura y espacio publico que ejecuta la Entidad fortaleciendo el
componente de participacion y veeduria ciudadana.

Adicionalmente, dentro de las picas institucionales que se estan implementando para los contratos de obra a
celebrar en esta vigencia, se encuentra la inclusion de conteo regresivo en las vallas informativas que debe
instalar el contratista, haciendo innecesaria la expedicion del Acuerdo”

El proyecto fue radicado nuevamente en las sesiones ordinarias del mes de noviembre de 2018 bajo el nimero
421 de 2018, recibiendo dos PONENCIAS POSITIVAS de los honorables Concejales Xinia Rocio Navarro
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Prada y Edward Anibal Arias Rubio, pero no fue agendado para debate, por lo que finalmente fue archivado
sin debatir.

3. JUSTIFICACION

Como ya se expuso en el acapite anterior, este proyecto de acuerdo fue presentado por el Concejal Antonio
Sanguino, de la bancada del partido Alianza Verde en 10 oportunidades desde el afio 2013 y representa la
preocupacion de la ciudadania frente a la ejecucion oportuna y efectiva de los recursos de distrito, que no son
otra cosa, que los propios impuestos que los ciudadanos pagan para el desarrollo de la ciudad.

La iniciativa busca generar un compromiso social por parte de los contratistas de las obras publicas de Distrito
Capital, y también, exige a las entidades aplicar las medidas correctivas y necesarias para que las obras se
realicen en los tiempos previstos dentro del contrato inicial.

Es comun, encontrar en los medios de comunicacién, noticias como las siguientes:

“Mas de tres arnos de retraso tienen obras de la calle 153 con Autopista Norte.

Muchas voces de protesta se han levantado luego del retraso de mas de 3 afios en las obra viales que se
efectuan entre la calle 153 con Autopista Norte en Bogota.

El ingreso por esta via se mantiene cerrado y los habitantes de barrios como Mazurén, Colina Campestre,
Cantabria, Cantalejo y Versalles, mantienen dificultades para llegar a su hogar.

“85 de 100 obras vitales para Bogota presentan retrasos en su cronograma.

El IDU visité en 24 horas las obras mas importantes que se adelantan en la ciudad y constaté que solo 15 de
ellas van de acuerdo con el cronograma.

El Instituto de Desarrollo Urbano del Distrito (IDU), en cabeza de William Camargo, su director, y varios
miembros de la entidad recorrieron maraténicamente 100 frentes de obra vitales en Bogota, con el fin de
supervisar como se encontraban respecto al cronograma de entrega de las mismas.

Luego del recorrido de 24 horas a través de las 100 obras en las 20 localidades de Bogota, Camargo informé
que persisten los retrasos en la gran mayoria de las construcciones, como la de la Calle 45 entre carreras
Séptima y 13, donde tiene el 61% de avance sobre 92% programado.”

“; Quién debe pagar los sobrecostos del deprimido de la calle 94?7

Los nuevos atrasos en las obras y las afectaciones del trafico en el cruce de la avenida NQS con calle 94 han
colmado la paciencia de algunos vecinos, que ya han pensado en demandar por la afectacién del comercio y
de los arrendadores.

En entrevista con EL TIEMPO, William Camargo, director del Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), explicé los
atrasos, el nuevo cronograma y el posible cobro de una nueva valorizacion, por el incremento en el costo de
la obra, cuyo valor es de 165.000 millones de pesos.”

“; Por qué aplazan la entrega de las obras de octubre al segundo trimestre del 20167

Ha faltado celeridad en traslado de redes y en las concertaciones con empresas de servicios publicos que
generarian un impacto de 7 meses en el cronograma de obra.”

~
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En diversas oportunidades, en el ejercicio del control politico, hemos expresado que no compartimos “la
prorroguitis” que por afios se ha vuelto costumbre en la contratacion publica. Creemos que las entidades no
deben conceder tiempos adicionales por cuanto de lo que se trata es que haya una planeacion adecuada, se
cuente con todos los estudios y disefios requeridos antes de iniciar los trabajos, y por consiguiente, se dé
estricto cumplimiento al plazo de ejecucion de obra a fin de no generar desconfianza o inconformidad entre la
comunidad. De otra parte, las prorrogas contribuyen a incrementar los costos de las obras y a favorecer los
intereses de los contratistas.

En tal sentido, este proyecto de acuerdo permite a los ciudadanos hacer uso de los derechos consagrados
en la Ley 850 de 2003, “Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas.”, ya que en caso de
observar atraso en las obras, sentir afectados sus intereses, alterado su bienestar, y de considerarlo
necesario, podran presentar ante las entidades ante las entidades promotoras de las obras o ante los 6rganos
de control, las quejas correspondientes, lo que de paso, fortalece la relaciéon entre los particulares y la
administracion como parte del control ciudadano a la gestion publica en el distrito capital.

Veamos lo que contempla el articulo primero de la Ley 850 de 2003.

Articulo 1°.- Definicion. Se entiende por Veeduria Ciudadana el mecanismo democratico de representacion
que le permite a los ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre la
gestién publica, respecto a las autoridades, administrativas, politicas, judiciales, electorales, legislativas y
organos de control, asi como de las entidades publicas o privadas, organizaciones no gubernamentales de
caracter nacional o internacional que operen en el pais, encargadas de la ejecucién de un programa, proyecto,
contrato o de la prestacién de un servicio publico.

Dicha vigilancia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 270 de la Constitucion Politica y el articulo
100 de la Ley 134 de 1994, se ejercera en aquellos ambitos, aspectos y niveles en los que en forma total o
parcial, se empleen los recursos publicos, con sujecion a lo dispuesto en la presente ley.

Los representantes legales de las entidades publicas o privadas encargadas de la ejecucién de un programa,
proyecto, contrato o de la prestacién de un servicio publico deberan por iniciativa propia, u obligatoriamente
a solicitud de un ciudadano o de una organizacion civil informar a los ciudadanos y a las organizaciones civiles
a través de un medio de amplia difusién en el respectivo nivel territorial, para que ejerza la vigilancia
correspondiente.

Todos estos factores “han llevado a pensar en la urgente necesidad de que los ciudadanos nos empoderemos
de nuestro papel de control social y de veedores ciudadanos, por lo cual es importante que le demos
herramientas para su ejercicio, por lo cual proponemos crear en todas las vallas institucionales en donde se
anuncien obras publicas de infraestructura o se ejecuten recursos del D.C., un conteo regresivo del plazo
estipulado en el contrato, donde se especifique el nimero de dias faltantes para la terminacién de la obra;
conteo este que proponemos debe estar incorporado dentro de las vallas institucionales...”

Por esta razén, compartimos el propdsito del proyecto de acuerdo, pero consideramos necesario realizar
algunos planteamientos tanto en su sustentacion como en el articulado a fin de concretar algunos aspectos
que requieren de claridad en el mismo, planeamientos hechos en nuestra ponencia al proyecto de acuerdo
025 de 2016, por lo que, una vez realizadas las modificaciones y ajustado el articulado, ponemos a
consideracion de esta Corporacion este proyecto de acuerdo para que sea estudiado en las proximas
sesiones ordinaria del Concejo de la ciudad.

Esta propuesta obedece entonces a la necesidad de crear una herramienta de control social y de veeduria
ciudadana frente al cumplimiento de la ejecucion de las obras publicas del distrito capital, principalmente en
lo relacionado con el plazo para su entrega y su puesta en servicio de la comunidad, por lo que el presente
proyecto de acuerdo pretende principalmente establecer que en todas las obras publicas de infraestructura
en la ciudad, los contratistas con cargo a su propio patrimonio, deberan instalar dentro de la valla institucional
en un lugar visible, un aviso de conteo regresivo que permita conocer el tiempo faltante para la culminacion

~
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del plazo contractual, de manera tal que cualquier ciudadano pueda utilizar esta herramienta para ejercer
control, a la vez que constituye una especie de compromiso social del contratista, el interventor y la entidad
con la ciudadania.

El hecho de incorporar en las vallas institucionales un conteo regresivo del plazo estipulado en el contrato, es
una medida ya esta establecida en la ciudad para la totalidad de obras publicas y es de obligatorio
cumplimiento tanto para el contratista como para los instituciones del D.C. asi como su registro ante la
Secretaria Distrital de Ambiente; no obstante, es necesario que cada contratista es responsable de la
elaboracion, instalacién y actualizacion del aviso de conteo regresivo frente a la obra que ejecute.

La iniciativa busca generar un compromiso social por parte de los contratistas de las obras publicas de Distrito
Capital, y también, exige a las entidades aplicar las medidas correctivas y necesarias para que las obras se
realicen en los tiempos previstos dentro del contrato inicial.

La valla contendra, ademas de la informacién del contrato, el nimero de dias faltantes para la terminacion de
la obra; conteo que se registrard mediante una aviso en una dimensién tal que sea visible para el ciudadano
del comun, en un minimo del 25 % sobre el total de mts2 de la valla a instalarse, en todo caso que no sobre
pasen los 18 mts2 tal como esta establecido en el Acuerdo 1 de 1998 art. 14, que define las vallas
institucionales y sus condiciones, asi:

Articulo14.- Vallas Institucionales. Las vallas institucionales tienen por objeto comunicar actividades
de los organismos del Estado. Se regiran por lo previsto en este Acuerdo y sélo por excepcion podran
utilizarse en el espacio publico adyacente a la obra en desarrollo. Estas vallas son temporales y contienen
informacion institucional, preventiva, reglamentaria o direccional sobre servicios, medidas o sistemas de
sequridad o transporte, construccion y reparacion de obras y vias, programas de recreacién, medio
ambiente, salud e higiene o comportamientos civicos. El area maxima sera de 18 M2. Se podra utilizar
pintura o materiales reflectivos”.

La utilizacién de vallas como medio publicitario o informativo esta reglada en la Ley 140 de 1994, “Por la cual
se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el Territorio Nacional”, sobre el uso, goce y disfrute del Espacio
Publico y donde se contempla ademas que todo tipo de publicidad publica o privada, que se ubique en el
espacio publico, debe contar con un Registro Previo ante la autoridad competente, norma emanada de la Ley
99, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”.

Por su parte, el distrito expidio el Acuerdo 01 de 1998 “por el cual se Reglamenta la Publicidad Exterior Visual
en el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota”, compilado por el Decreto Distrital 959 de 2000

De acuerdo con lo anterior, es claro que hoy los contratistas e instituciones publicas que desarrollen obras
publicas en la ciudad, estan obligados a instalar temporalmente, una valla informativa de un tamafo maximo
de 18 mts2, la cual debe ser registrada ante la Secretaria de Ambiente y contendra el tipo de obra a desarrollar,
numero de contrato, datos del contratista, datos de la entidad ejecutora de la obra, entre otros, como una
medida de caracter informativo a los ciudadanos.

Este hecho no ha sido suficiente para que los contratistas, interventores y entidades, cumplan con los plazos
estipulados en los contratos. Hemos visto durante los ultimos afios toda la problematica que en materia de
obras publicas se ha generado en la ciudad, hecho este que ha hecho que la Bogota pierda productividad,
movilidad, credibilidad institucional, detrimento patrimonial, razén por la cual considera necesaria y pertinente
esta medida.

De otra parte, contribuye a la defensa del espacio publico, labor encaminada dentro de la administracion
publica desde antes de la Constitucion de 1991. La ley 9 de 1989 mas conocida como la ley de reforma
urbana, en su articulo 5°. definid el espacio publico “el conjunto de inmuebles publicos y los elementos
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arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion,
a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que transcienden, por tanto, los limites de los intereses,
individuales de los habitantes™, a la vez que entr6 a listar dichos elementos constitutivos del espacio publico,
hecho este que marcd un hito en nuestra legislacién sobre un espacio que estaba ahi, que nos pertenecia a
todos, pero que todos desconociamos e ignorabamos.

Respecto del uso del espacio publico para esta actividad, hay normatividad nacional y distrital que permite el
uso de este tipo de elementos informativos y su instalacion en el espacio publico.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, en sus articulos 79 y 82 establecié el espacio publico como
una parte integrante de la diversidad ambiental a la cual tenemos derecho todos los ciudadanos de nuestro
pais, a la vez que estableci6 como un derecho fundamental en materia ambiental el goce de un ambiente
sano. Este derecho fundamental en materia ambiental dio origen a la Ley 99 o Ley Ambiental, la cual le
atribuyé a los Municipios, la facultad de expedir normas en materia ambiental que tiendan al control,
preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico del respectivo municipio, por lo que al postre el distrito
expidio el Acuerdo 01 de 1998, compilado por el Decreto Distrital 959 de 2000, Modificado por el Acuerdo 12
de 2000 , y Reglamentado por el Decreto Distrital 506 de 2003.

4. MARCO LEGAL

El presente proyecto de acuerdo estd sustentado en las siguientes normas circunscritas a la constitucién
nacional, a las leyes colombianas y los acuerdos del distrito capital, relacionadas con el uso del espacio
publico y la posibilidad de instalar en él publicidad exterior visual, en este caso, vallas institucionales.

o DE ORDEN CONSTITUCIONAL

ART. 82. "Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su
destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular...

ART. 313. Corresponde a los concejos:

(..)

Numeral 7: Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y controlar las
actividades relacionadas con la construccién y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda ...

o DE ORDEN LEGAL

o Ley 9 de 1989 “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones”.

ART. 5. Entiéndase por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los elementos
arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o
afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que transcienden, por tanto, los
limites de los intereses, individuales de los habitantes.

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas para la circulacion, tanto
peatonal como vehicular, las areas para la recreacion publica, activa o pasiva, para la sequridad y
tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua,
parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la instalacién y mantenimiento de los
servicios publicos basicos, para la instalacién y uso de los elementos constitutivos del amoblamiento
urbano en todas sus expresiones, para la preservacion de las obras de interés publico y de los

~
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4 )

elementos histéricos, culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion y
preservacion del paisaje y los elementos naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para la
preservacioén y conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de
sus elementos vegetativos, arenas y corales y, en general , por todas las zonas existentes o
debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y que
constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo’.

e LEY 140 de 1994 “Ley de Publicidad Exterior Visual”.

ART. 11. Registro. A mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la colocacion de la
Publicidad Exterior Visual, deberé registrarse dicha colocacién ante el alcalde del municipio, distrito
o territorio indigena respectivo o ante la autoridad en quien esta delegada tal funcion.

Las autoridades municipales, distritales y de los territorios indigenas abriran un registro de colocacion
de Publicidad Exterior Visual, que sera publico.

Para efectos del registro, el propietario de la Publicidad Exterior Visual o su representante legal debera
aportar por escrito y mantener actualizados sus datos en el registro la siguiente informacion:

1. Nombre de la Publicidad, junto con su direccion, documento de identidad, Nit, y demés datos

necesarios para su localizacion.

2. Nombre del duerio del inmueble donde se ubique la publicidad, junto con su direccién, documento
de identidad, Nit, teléfono y demas datos para su localizacion.

3. llustracién o fotografias de la Publicidad Exterior Visual y transcripcion de los textos que en

ella aparecen. El propietario de la Publicidad Exterior Visual también debera registrar las

modificaciones que se le introduzcan posteriormente.

Se presumira que la Publicidad Exterior Visual fue colocada en su ubicacién de registro, en el orden
en que aparezca registrada.

Las personas que coloquen publicidad distinta a la prevista en la presente Ley y que no la registren
en los términos del presente articulo, incurrirdan en las multas que para el efecto sefalen las
autoridades municipales, distritales y de los territorios indigenas, en desarrollo de lo previsto en el
articulo 13 de la presente Ley”.

ART. 13 Sanciones. La persona natural o juridica que anuncie cualquier mensaje por medio de la
Publicidad Exterior Visual colocada en lugares prohibidos, incurrira en una multa por un valor de uno
y medio (1. 1/2) a diez (10) salarios minimos mensuales, atendida la gravedad de la falta y las
condiciones de los infractores. En caso de no poder ubicar al propietario de la Publicidad Exterior
Visual, la multa podra aplicarse al anunciante o a los duefios, arrendatarios, etc. o usuarios del
inmueble que permitan la colocacion de dicha publicidad.

Dicha sancion la aplicara el alcalde. Las resoluciones asi emitidas y en firme prestaran meérito
ejecutivo.

Paragrafo: Quien instale Publicidad Exterior Visual en propiedad privada, contrariando lo dispuesto
en el literal d) del articulo 3o. de la presente Ley, debe retirarla en el término de 24 horas después de
recibida la notificacién que hara el alcalde”.

ART. 14 Impuestos. Autorizase a los Concejos Municipales, Distritales y de las entidades
territoriales indigenas que se creen, para que a partir del afio calendario siguiente al de entrada en
vigencia de la presente Ley, adecuen el impuesto autorizado por las Leyes 97 de 1913y 84 de 1915, al cual
se refieren la Ley 14 de 1983, el Decreto-ley 1333 de 1986y la Ley 75 de 1986 de suerte que también
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cubra la colocacion de toda Publicidad Exterior Visual, definida de conformidad con la presente Ley. En
ningun caso, la suma total de impuestos que ocasione cada valla podra superar el monto equivalente a
cinco (5) salarios minimos mensuales por afo.

Las autoridades municipales tomaran las medidas necesarias para que los funcionarios encargados
del cobro y recaudo del impuesto reciban los nhombres y numero del NIT de las personas que
aparezcan en el registro de Publicidad Exterior Visual de que trata el articulo 12 de la presente Ley”.”

o Ley 388 de 1997, “Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989 y la Ley 2 de 1991 y se
dictan otras disposiciones”. (Ley de Ordenamiento Territorial)

e Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 9°. Informacién minima obligatoria respecto a la estructura del sujeto  obligado.
Todo sujeto obligado debera publicar la siguiente in formacion minima obligatoria  de  manera
proactiva en los sistemas de informacién del Estado o herramientas que lo sustituyan:

(---)
f) Los plazos de cumplimiento de los contratos;

g) Publicar el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano, de conformidad con el — articulo 73
de la Ley 1474 de 2011.

Pardgrafo 1°. La informacion a que se refiere este articulo debera publicar se de tal
forma que facilite su uso y comprension por las personas, y que permita asegurar su  calidad,
veracidad, oportunidad y confiabilidad.

Paragrafo 2°. En relacion a los literales c) y e) del presente articulo, el Departamento

Administrativo de la Funcién Publica establecera un formato de informacién de los servidores
publicos y de personas naturales con contra  tos de prestacion de servicios, el cual contendra los
nombres y apellidos  completos, ciudad de nacimiento, formacién  académica, experiencia laboral y
profesional de los funcionarios y de los contratistas. Se omitira cualquier informacién que afecte la privacidad
y el buen nombre de los servidores publicos y contratistas, en los términos definidos por la Constitucion
y la ley.

Paragrafo 3°. Sin perjuicio a lo establecido en el presente articulo, los sujetos obligados
deberan observar lo establecido por la estrategia de gobierno en linea, o la que haga sus
veces, en cuanto a la publicacion y divulgacion de la informacion.

Articulo 10. Publicidad de la contratacion. En el caso de la informacién de contratos
indicada en el articulo 9° literal e), tratandose de contrataciones sometidas al régimen de
contratacion estatal, cada entidad publicara en el medio electrénico institucional sus
contrataciones en curso y un vinculo al sistema electrénico para la contratacion publica o el
que haga sus veces, a través del cual podra accederse directamente a la informacién  correspondiente  al
respectivo proceso contractual, en aquellos que se encuentren sometidas a dicho sistema, sin excepcion.

Pardagrafo. Los sujetos obligados deberan actualizar la informacion a la que se refiere el
articulo 9°, minimo cada mes.

~
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o NORMATIVIDAD DISTRITAL

e Acuerdo 01 de 1998 “Por el cual se Reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Distrito Capital de Santa Fe de Bogota”.

ART. 14. Vallas Institucionales. Las vallas institucionales tienen por objeto comunicar actividades
de los organismos del Estado. Se regiran por lo previsto en este Acuerdo y sélo por excepcion podran
utilizarse en el espacio publico adyacente a la obra en desarrollo. Estas vallas son temporales y
contienen informacion institucional, preventiva, reglamentaria o direccional sobre servicios, medidas
o sistemas de seguridad o transporte, construccién y reparacion de obras y vias, programas de
recreacién, medio ambiente, salud e higiene o comportamientos civicos. El area maxima sera de 18
M2. Se podra utilizar pintura o materiales reflectivos.

e Acuerdo 12 de 2000, "Por el cual se modifica el Acuerdo 01 de 1998”.

o Decreto 959 de 2000, "Por el cual se compilan los textos del Acuerdo 01 de 1998 y
del Acuerdo 12 de 2000, los cuales reglamentan la publicidad Exterior Visual en
el Distrito Capital de Bogota".

e Acuerdo 79 de 2003: “Codigo de Policia de Bogota” y las normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan.

ART. 55. El ambiente es patrimonio de todas las personas. El aire, el agua, el suelo, el subsuelo,
los cerros y los bosques, los rios y las quebradas, los canales, las chucuas, los humedales y las
zonas de ronda hidréulica y zonas de manejo y preservacion ambiental del sistema hidrico, los
parques, las zonas verdes y los jardines, los arboles, las alamedas, los cementerios, la flora y la fauna
silvestre, el paisaje natural y el paisaje modificado, las edificaciones, los espacios interiores y publicos
son recursos ambientales y del paisaje del Distrito Capital de Bogota y fuentes de alegria, salud y
vida. Estos recursos son patrimonio colectivo y, por tanto, su preservaciéon y conservacion es de
primordial interés para toda la comunidad. La biodiversidad de la ciudad debera ser protegida
prioritariamente y aprovechada en forma sostenible”

5. COMPETENCIA

EL Concejo de Bogota es competente para estudiar y aprobar o improbar el presente proyecto de acuerdo en
virtud de lo establecido en el Articulo 12 del Decreto ley 1421 de 1993, principalmente los numerales 1y 10
que facultan al a Corporacién para dictar normas para garantizar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a cargo del Distrito, asi como también, para garantizar la participacion y las
veedurias ciudadanas; asi:

DECRETO LEY 1421 de 1993 “Estatuto Orgdnico de Bogota”.

Art. 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la ley:

1. Dictar normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del Distrito. ..

(..

10. Dictar las normas que garanticen la descentralizacion, la desconcentracion y la participacion y
veeduria ciudadanas.

~
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6. IMPACTO FISCAL

Es de anotar que el hecho de incorporar en las vallas institucionales un conteo regresivo del plazo estipulado
en el contrato, es una medida que no generara impacto presupuestal para la ciudad, toda vez que la misma
ya esta establecida en la ciudad para la totalidad de obras publicas y es de obligatorio cumplimiento tanto
para el contratista como para los instituciones del D.C. asi como su registro ante la Secretaria Distrital de
Ambiente, por lo tanto tal como lo contempla la Ley 819 de 2003, su implementacién no generara impacto
presupuestal sobre las finanzas del Distrito.

Adicionalmente, es necesario clarificar que la fuente de financiacion del aviso de conteo regresivo tanto en
su instalacion como en su actualizacion permanente, corresponde directamente a los contratistas de las obras
publicas de infraestructura con cargo a su propio patrimonio, por lo que, en consecuencia, con esta medida
no se afectan las finanzas publicas del Distrito Capital.

7. CONCLUSION

En los términos antes expuestos, la Bancada del Polo Democratico Alternativo, presenta a consideracion de
esta Honorable Corporacion, el presente proyecto de acuerdo “Por medio del cual se establece la instalacion
de un aviso de conteo regresivo en las vallas informativas de ejecucién de obras publicas en Bogota, D.C.”

Cordialmente,

CELIO NIEVES HERRERA ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ
Concejal Concejal

XINIA ROCIO NAVARRO PRADA MANUEL JOSE SARMIENTO A.
Concejala Conceja

Proyect6 y elaboré: Oscar Daza - UAN 503
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PROYECTO DE ACUERDO N° 418 DE 2019

PRIMER DEBATE

‘POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA INSTA’LACI(')N DE UN AVISO DE CONTEO REGRESIVO
EN LAS VALLAS INFORMATIVAS DE EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS EN BOGOTA, D.C.”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en los numerales 1° y
10° del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

Articulo 1.0bjeto. Establecer la instalacion de un aviso de conteo regresivo en las vallas informativas de
ejecucion de las obras publicas en la ciudad, como una medida de seguimiento ciudadano al desarrollo de las
mismas y de cumplimiento de los términos de construccion de la obra.

Articulo 2. Aviso de Conteo Regresivo. A partir de la entrada en vigencia de este Acuerdo, todas las obras
publicas de infraestructura en la ciudad deberan instalar dentro de la valla institucional en un lugar visible, un
aviso que permita conocer el nimero de proceso de contratacion, los dias que faltan para la finalizaciéon del
plazo contractual y el porcentaje ejecutado a la fecha.

PARAGRAFO. En caso de que el contrato haya sido objeto de prorrogas, adiciones o modificaciones, el
conteo regresivo se individualizara para cada una de ellas, identificandolas debidamente con el nimero y/o la
sigla que corresponda a cada uno de estos actos contractuales

Articulo 3. Responsables. Los contratistas de las obras publicas de infraestructura seran los responsables
de instalar y actualizar, con cargo a su propio patrimonio, el aviso de conteo regresivo de la obra en ejecucion,
incluyendo la suspension o modificacion que pudieran causarse, de acuerdo con los términos del presente
Acuerdo, y deberan contar con la anuencia de la entidad del distrito promotora del proyecto.

La actualizacion de los dias faltantes para culminar el plazo otorgado contractualmente para la ejecucion de
la obra se hara diariamente, mientras que la del porcentaje ejecutado se hara cada mes.

Paragrafo. Las entidades contratantes verificaran la existencia y funcionamiento del aviso de conteo regresivo
para la finalizacion de la obra en ejecucion.

Articulo 4. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 419 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA CULTURA DE LA CIENCIA EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL DISTRITO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. OBJETO DEL PROYECTO
El presente proyecto de acuerdo tiene por objeto definir parametros de articulacién entre la
Secretaria de Educacién y a la Secretaria de Desarrollo Econémico, para implementar una
estrategia de promocion de la Cultura de la Ciencia en las Instituciones Educativas del Distrito.

2. JUSTIFICACION
Desde el Plan de Desarrollo, Bogota Mejor para Todos, se hace énfasis en la idea de que “el
desarrollo econémico y social de los paises esta determinado por el nivel de insercion en la
economia del conocimiento, caracterizada por la creacion y transformacién del conocimiento como
fuente primordial para generar valor. Los sistemas productivos basados en la interaccion de la
educacion, la ciencia, la tecnologia y la innovacién propician el establecimiento de una sociedad del
conocimiento, entendida como aquella con capacidad para transferir, apropiar, generar y utilizar el
conocimiento para atender las necesidades de su desarrollo y asi construir su propio futuro,
convirtiendo la creacion y transferencia del conocimiento como herramienta social para su propio
beneficio.”

Este propdsito lo podemos alcanzar solo si generamos acciones que efectivamente promuevan la
ciencia, la tecnologia y la innovaciéon como elementos fundamentales para lograr una transformacion
productiva y social.

Lamentablemente existen varios indicios que nos hacen ver que la Cultura de la Ciencia en Bogota
no avanza a un ritmo ideal, esto se evidencia en primer lugar en la reduccion que ha tenido afio a
afno el numero de investigadores activos en la ciudad. En el afio 2012 contabamos con 8.700
investigadores y para el 2015 el numero de investigadores activos se redujo a 2.751 investigadores
activos.
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En segundo lugar, es importante resaltar que la Secretaria Distrital de Educacion a través del
proyecto “Mejoramiento de la calidad educativa a través de la jornada unica y uso del tiempo escolar”
se ha propuesto fortalecer varias competencias que entre otros aspectos fortalezcan la cultura de
la ciencia en los nifios y jovenes bogotanos, entre estas competencias se encuentran: saber
investigar y saber digital.

Estas competencias son desarrolladas como lineas pedagogicas mediante un Convenio Especial
de Cooperacion Suscrito entre la Secretaria Distrital de Educacion y Colciencias.

Sin embargo, como se expuso anteriormente esta dinamica de una cultura de la ciencia poco
consolidada en la ciudad, se ve reflejada en la participacion que tiene Bogota en proyectos como el
programa Ondas, que operan en el marco del convenio con Colciencias. Ondas tiene una
participacién mucho mas reducida en Bogota que en otras ciudades del pais, y ademas ha reducido
su participacion a través del tiempo como lo muestra la siguiente tabla.

Resulta importante tener en cuenta que, como muestra la tabla el Programa Ondas concentrd su
inversion en lugares donde las condiciones para desarrollar la ciencia son precarias y esto represeta
un gran avance, sin embargo no se debe desconocer que en lugares como Bogota, esa inversion
puede ser significativamente importante debido a la existencia de infraestructuras que ya estan al
servicio de ello.

Tabla 9.7. Numero de nifios, nifias y jovenes que participan en el Programa Ondas,
segun entldad terntonal 2006 - 201 5

E""d:‘:;i:n"‘““' 2006 - 2008 ‘ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Amazonas

on | 7am

15647 7957 | 112446 | 23000 14000 | 15812 | 1708 | 16486
Arauca 2000 | 16756 | 1806 7001 | 6118 | 23000 | 15000 | 22889 | 6000 | 160%
m“""‘"’y‘:: dodes | aswo 0| 4550 464 919 515 600 645 0 )
Aléntico 15.000 o| 67| 36m| 2187 22600 14000 | 12881 | 37500 | 38571
Bogot 99 | 1695 1200 BN | 97047 | 13200 14000 7.432 o 769
Bolivar 12105 | 13745 | 8475 | 38682 | 55280 | 20674 30020 | 37.189 | 8455 | 12381
Boyach 13349 | 12200 | 12800 | 4118 | 14083 31485 32077 47033 4848 10802
Caldas 13595 | 1925 | 4860| 5075 | 20244 | 23000 14000 2754 | 15638 | 10050
Cagueta 65¢ | 11353 | 34085 3521 | 33540 | 19139 | 6000 13085 13585 13664
Casanare 10530 | 11540 | 18430 | 6964 | 616 15000 10430 1637 | 3620 11.106
Cauca 318 | 2917 | 533 | 90 | 12980 o 21| 7123 2340/ 45000
Cesar 228 | 19450 | 11080 | 24766 | 19822 | 27000 | 16643 | 24651 4624 0
Choco 2800 | 12000 20591 5900 5640 | 27.055 | 14000 14000 4000 100
Cordoba 15.320 o| 36000 | 12917 | s2306 0| 22000 24000 13101 | 5675
Cundinamarea 22123 | 30500 0| 3898 2906 32994 14000 7432 5123 | 21.418
Guainia 7876 | 192| 2177| 93| 661 | 4429 3000 2905 1100 0
Guajira 9716 | 34640 8200 22483 60433 | 23000 | 18000 2010 | 20202 0
Guaviare 0 o/ 100 755 2500 4805 3150 13400 | 1100| 1.400
Hla ss6| 7060 | 1029 | 1784 | 655 23855 | 13461 18000 152 | 19717
Magdslena 0| s0| 0| 9085 771 o 6000| 6000| 463 0
Meta 8425 | 7810 2800 18922 13064 | 65850 | 18000 5653 3870 2000
Narifio 1300 | 11300| 15999 | s789| 78 3500 1800 14000 | 25%9 | 1337
Norte de Santander 10428 | 3465 3225 31866 18181 16338 14000 14725 | 4624 | 15000
Putumayo 7409 | 500 4500 10330 3479 0| sew| 305¢| 63| 4000
Quindio 13373 | 37| 865 31011 | 223% | 13000 14000 5200 1515 13215
Risaralda 15202 | 7328 | 15584 | 3607 | 4142 | 15000 | 16461 2972 | 452| 1.000
Santander 14415 | 12724 | 21865 9935 | 9506 18848 18000 19183 2610 11.5%6
Sure 14412 | 13580 | 20140 | 1726 | 31380 | 16117 | 14000 | 14380 | 22881 | 18247
Tolima 7766 | 1062 | si0| 6156 | 2412 26742 | 14000 1386 | 1660 | 18337
Valle 145% | 11665 | 1855 | 7337 | 23806 30360 | 26400 15063 | 5811| 580
Vaupis 30 304 170 331 2517 200 40  se0| 300 200
Vichada 800 8240 S8IS| 2460 B441| 00| 490 | 1648 3950 0

Fuente: Colclencias, corte diciemsbre 2016 31

31 Confrontar con “Indicadores de Ciencia y Tecnologia 2016” por, Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologfa.
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Ondas tiene el propésito de fomentar la cultura de la ciencia en nuestros nifios y jévenes. En Bogota,
el convenio espera impactar a aproximadamente 9.000 estudiantes de la jornada unica en el
Distrito, que desarrollaran sensibilizacion a la Ciencia, Innovacion y Tecnologia, aprenderan
Metodologias de Centros de Interés, y consolidaran ambientes de aprendizaje para la ciencia,
abarcando la conformacion de 450 grupos de investigacion. Este proyecto tiene una destinacion
presupuestal de 1.200.000.000,00 para la vigencia 2017, pero lamentablemente a la actualidad son
pocos los espacios y programas enfocados a consolidar la cultura de la ciencia en nuestros nifios y
jovenes.

Aunque destacamos la importancia del programa Ondas en la consolidacion de una cultura de la
ciencia en los nifios y jovenes de las Instituciones Educativas del Distrito, debemos mencionar que
este no es el unico programa que la Secretaria Distrital de Educacién adelanta al respecto.

Siguiendo esta linea, la Secretaria Distrital de Educacion mediante un convenio interadministrativo
con IDARTES, que pretende promover la cultura cientifica de los estudiantes del Distrito, a través
de estrategias de acompanamiento pedagdgico a centros de interés en astronomia. Hasta el
momento la Secretaria ha identificado 15 colegios que se encuentran interesados en desarrollar la
estrategia, que iniciara su ejecucién durante el primer semestre del afio 2017.

Del mismo modo, la Secretaria Distrital de Educacion avanza en la consolidacion de Centros de
Interés en Ciencia y Tecnologia, como una estrategia metodolégica que promueve la investigacion,
la apropiacion de saberes, y la produccién de conocimiento. Esta iniciativa se encuentra en curso y
se propone llegar a aproximadamente 7000 estudiantes de colegios oficiales, provenientes de 189
Instituciones Educaciones Distritales (de jornada, Unica y extendida)®.

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente encontramos pertinente que la Secretaria Distrital
de Educacion desarrolle una estrategia en articulacion con la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico, para que se promueva y reconozca la labor de aquellas Instituciones Educativas del
Distrito que resalten por sus resultados en la implementacién de programas como Ondas, o como
cualquier otro programa que en adelante la administracion con el propésito de consolidar la cultura
de la ciencia en los nifios y jovenes de Bogota. Pues, si tenemos en cuenta que no son muchos los
espacios con los que cuenta la ciudad para consolidar esta tarea, resulta fundamental que estos
sean evaluados e incentivados estratégicamente™®.

ANTECEDENTES NORMATIVOS - SUSTENTO JURIDICO

CONSTITUCION POLITICA DE 1991:

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

32 Confrontar con, Derecho de peticion RAD. E-2017-54973.
33 Confrontar con, Derecho de peticion RAD. E-2017-54973.
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Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 24. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular
libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse en
Colombia.

Articulo 27. El Estado garantiza las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra.

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes
y valores de la cultura.

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico
y cultural del municipio.

10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce
la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacién.

Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la expresién artistica son libres. Los planes de
desarrollo econdmico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado
creard incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia
y las demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones
que ejerzan estas actividades.

LEY 136 DE 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios.”

Articulo 142. Formacion Ciudadana. Los alcaldes, los concejales, los ediles, los personeros, los
contralores, las instituciones de educacién, los medios de comunicacion, los partidos politicos y las
organizaciones sociales deberan establecer programas permanentes para el conocimiento,
promocion y proteccién de los valores democraticos, constitucionales, institucionales, civicos y
especialmente el de la solidaridad social de acuerdo con los derechos fundamentales; los
econdmicos, los sociales y culturales; y los colectivos y del medio ambiente.

El desconocimiento por parte de las autoridades locales, de la participacién ciudadana y de la
obligacién establecida en este articulo sera causal de mala conducta.

LEY 29 DE 1990. POR LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA EL FOMENTO DE LA
INVESTIGACION CIENTIFICA Y EL DESARROLLO TECNOLOGICO Y SE OTORGAN
FACULTADES EXTRAORDINARIAS.

Articulo 1. Corresponde al Estado promover y orientar el adelanto cientifico y tecnolégico y, por lo
mismo, esta obligado a incorporar la ciencia y la tecnologia a los planes y programas de desarrollo
economico y social del pais y a formular planes de ciencia y tecnologia tanto para el mediano como
para el largo plazo. Asi mismo, debera establecer los mecanismos de relacion entre sus actividades
de desarrollo cientifico y tecnoldgico y las que, en los mismos campos, adelanten la universidad, la
comunidad cientifica y el sector privado colombianos.
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Articulo 2. La accion del Estado en esta materia se dirigira a crear condiciones favorables para la
generacion de conocimiento cientifico y tecnologia nacionales; a estimular la capacidad innovadora
del sector productivo; a orientar la importacion selectiva de tecnologia aplicable a la produccion
nacional; a fortalecer los servicios de apoyo a la investigacion cientifica y al desarrollo tecnoldgico;
a organizar un sistema nacional de informacion cientifica y tecnoldgica; a consolidar el sistema
institucional respectivo y, en general, a dar incentivos a la creatividad, aprovechando sus
producciones en el mejoramiento de la vida y la cultura del pueblo.

LEY 1286 DE 2009. POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 29 DE 1990, SE TRANSFORMA A
COLCIENCIAS EN DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO, SE FORTALECE EL SISTEMA
NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

Articulo 2. Objetivos especificos. Por medio de la presente Ley se desarrollan los derechos de los
ciudadanos y los deberes del Estado en materia del desarrollo del conocimiento cientifico, del
desarrollo tecnoldgico y de la innovacion, se consolidan los avances hechos por la Ley 29 de 1990,
mediante los siguientes objetivos especificos:

1. Fortalecer una cultura basada en la generacion, la apropiacion y la divulgacion del conocimiento
y la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico, la innovacion y el aprendizaje
permanentes. (...)

Articulo 3. Bases para la Consolidacion de una Politica de Estado en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. Ademas de las acciones previstas en el articulo 2° de la Ley 29 de 1990 y la Ley 115
de 1994, las politicas publicas en materia de estimulo y fomento de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion, estaran orientadas por los siguientes propdsitos:

6. Promover la calidad de la educacion formal y no formal, particularmente en la educacion media,
técnica y superior para estimular la participacion y desarrollo de las nuevas generaciones de
investigadores, emprendedores, desarrolladores tecnoldgicos e innovadores.

Articulo 20. Componentes del Sistema. El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -
SNCTI- es un sistema abierto del cual forman parte las politicas, estrategias, programas,
metodologias y mecanismos para la gestion, promocion, financiacién, proteccion y divulgacion de
la investigacion cientifica y la innovaciéon tecnolégica, asi como las organizaciones publicas,
privadas o mixtas que realicen o promuevan el desarrollo de actividades cientificas, tecnolégicas y
de innovacion.

Paragrafo 1. Las organizaciones publicas, privadas o mixtas a que hace referencia el presente
articulo podran ser objeto de apoyo por parte de las entidades de fomento de la ciencia, la tecnologia
y la innovacién.

Cada entidad de fomento establecera la naturaleza de dicho apoyo y las condiciones bajo las cuales
se podra obtener, de acuerdo con los lineamientos de politica que orienten la accion del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -SNCTI- y de conformidad con las normas que
regulan este campo.
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Paragrafo 2. Las Asambleas Departamentales, los Concejos Distritales y los Concejos Municipales
podran ordenar la creacion de unidades regionales de investigacion cientifica e innovacion con sus
fondos regionales de fomento. (Subrayado fuera del texto)

ACTO LEGISLATIVO 05 DEL 18 DE JULIO DE 2011. POR EL CUAL SE CONSTITUYE EL
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS.

Articulo 2°. El articulo 361 de la Constitucion Politica quedara asi: Articulo 361. Los ingresos del
Sistema General de Regalias se destinaran al financiamiento de proyectos para el desarrollo social,
econdémico y ambiental de las entidades territoriales; al ahorro para su pasivo pensional; para
inversiones fisicas en educacion, para inversiones en ciencia, tecnologia e innovacion; para la
generacion de ahorro publico; para la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos
y conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo; y para aumentar la competitividad general de
la economia buscando mejorar las condiciones sociales de la poblacién. Los departamentos,
municipios y distritos en cuyo territorio se adelanten explotaciones de recursos naturales no
renovables, asi como los municipios y distritos con puertos maritimos y fluviales por donde se
transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos, tendran derecho a participar en
las regalias y compensaciones, asi como a ejecutar directamente estos recursos. Para efectos de
cumplir con los objetivos y fines del Sistema General de Regalias, créanse los Fondos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion; de Desarrollo Regional; de Compensacion Regional; y de Ahorro y
Estabilizaciéon. Los ingresos del Sistema General de Regalias se distribuiran asi: un porcentaje
equivalente al 10% para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e-Innovacién; un 10% para ahorro
pensional territorial, y hasta un 30% para el Fondo de Ahorro y Estabilizacion. Los recursos
restantes se distribuiran en un porcentaje equivalente al 200/0 para las asignados directas de que
trata el inciso segundo del presente articulo, y un 800/0 para los Fondos de Compensando Regional,
y de Desarrollo Regional. Del total de los recursos destinados a estos dos ultimos Fondos, se
destinara un porcentaje equivalente al 600/0 para el Fondo de Compensacion Regional y un 40%
para el Fondo de Desarrollo Regional. De los ingresos del Sistema General de Regalias, se
destinara un porcentaje del 20/0 para fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los
yacimientos, y el conocimiento y cartograma geologica del subsuelo. Este porcentaje se descontara
en forma proporcional del total de los ingresos det Sistema General de Regalias distribuidos en el
inciso anterior. Las funciones aqui establecidas seran realizadas por el Ministerio de Minas y
Energia o por la entidad a quien este delegue. La suma de los recursos correspondientes a las
asignaciones directas de que trata el inciso segundo del presente articulo, y de los recursos del
Fondo de Desarrollo Regional y del Fondo de Compensacion Regional, creceran anualmente a una
tasa equivalente a la mitad de la tasa de crecimiento total de los ingresos del Sistema General de
Regalias. La ley que regulara el sistema definira un mecanismo para mitigar la disminucién de los
mencionados recursos, que se presente como consecuencia de una reduccion drastica en los
ingresos del Sistema General de Regalias. La diferencia entre el total de los ingresos del Sistema
General de Regalias y los recursos destinados al ahorro pensional territorial, al Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, al Fondo de Desarrollo Regional, al Fondo de Compensacién Regional,
asi como a los que se refiere el inciso segundo del presente articulo se destinara al Fondo de Ahorro
y Estabilizacion. Los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y de Desarrollo Regional tendran
como finalidad la financiacion de proyectos regionales acordados entre las entidades territoriales y
el Gobierno Nacional. Los recursos del Fondo de Compensacién Regional se destinaran a la
financiacion de proyectos de impacto regional o local de desarrollo en las entidades territoriales mas
pobres del pais, de acuerdo con criterios de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI), poblacién y
desempleo, y con prioridad en las zonas costeras, fronterizas y de periferia. La duracion del Fondo
de Compensacion Regional sera de treinta (30) afios, contados a partir de la entrada en vigencia

~
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de la ley a la que se refiere el inciso segundo del articulo anterior. Transcurrido este periodo, estos
recursos se destinaran al Fondo de Desarrollo Regional. Los recursos del Fondo de Ahorro y
Estabilizacion, asi como sus rendimientos, seran administrados por el Banco de la Republica en los
términos que establezca / el Gobierno Nacional. En los periodos de desahorro, la distribuciéon de
estos recursos entre los demas componentes del Sistema se regira por los criterios que: defina la
ley a la que se refiere el inciso segundo del articulo anterior. . En caso de que los recursos
destinados anualmente al Fondo de Ahorro y Estabilizado excedan del treinta por ciento (30% ) de
los ingresos anuales del/- Sistema General de Regalias, tal excedente se distribuira entre los
demas. * | 11 I. 2 componentes del Sistema, conforme a los términos y condiciones que defina la
ley a la que se refiere el inciso segundo del articulo anterior.

LEY 115 DE 1994. POR LA CUAL SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE EDUCACION.

Articulo 1. Objeto de la Ley. La educacion es un proceso de formacién permanente, personal,
cultural y social que se fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su
dignidad, de sus derechos y de sus deberes. (...)

Articulo 5. Fines de la educacion. De conformidad con el articulo 67 de la Constitucion Politica, la
educacion se desarrollara atendiendo a los siguientes fines:

(...) 5. La adquisicién y generaciéon de los conocimientos cientificos y técnicos mas avanzados,
humanisticos, historicos, sociales, geograficos y estéticos, mediante la apropiacion de habitos
intelectuales adecuados para el desarrollo del saber.

(...) 7. El acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y demas bienes y valores de la cultura, el
fomento de la investigacion y el estimulo a la creacion artisticas en sus diferentes manifestaciones.
(...) 9. El desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y analitica que fortalezca el avance cientifico y
tecnoldgico nacional, orientado con prioridad al mejoramiento cultural y de la calidad de la vida de
la poblacion, a la participacion en la busqueda de alternativas de solucion a los problemas y al
progreso social y econdmico del pais.

(...) 13. La promocion en la persona y en la sociedad de la capacidad para crear, investigar, adoptar
la tecnologia que se requiere en los procesos de desarrollo del pais y le permita al educando
ingresar al sector productivo.

DECRETO LEY 585 DE 1991

Por el cual se crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, se reorganiza el Instituto
Colombiano para el desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia - Colciencias - y se dictan otras
disposiciones. (Derogados algunos articulo por la Ley 1286 de 2009)

LEY 1834 DE 2017. POR MEDIO DE LA CUAL SE FOMENTA LA ECONOMIA CREATIVA LEY
NARANJA.

Articulo 10. Educacion para la economia creativa. En desarrollo de la jornada Unica y en el marco
de la autonomia escolar, el Ministerio de Educacién Nacional, en coordinacion con el Servicio
Nacional de Aprendizaje (Sena) y el Ministerio de Cultura, promoveran en los establecimientos
educativos la Formacion para el progreso cultural y creativo, a la luz de las disposiciones
consagradas en la Ley 115 de 1994.

El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y la Direccion Nacional de Derecho de Autor (ONDA),
realizaran jornadas periddicas de capacitacion en materia de Economia Creativa, sin perjuicio que
dichas jornadas puedan ser adelantadas también por otras entidades administrativas a las que el
Consejo Nacional de la Economia Naranja les asigne esa funcion.

Paragrafo. EI Gobierno nacional buscara incluir como parte integral de la politica en educacion,
componentes en el ambito de las tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones como
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herramienta para el desarrollo de innovaciones y aplicaciones.

ACUERDO 645 DE 2016. “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS PARA BOGOTA D.C. 2016 - 2020
“BOGOTA MEJOR PARA TODOS”.

Articulo 19. Mejores oportunidades para el desarrollo a través de la cultura, la recreacion y el
deporte.

El objetivo de este programa es ampliar las oportunidades y desarrollar capacidades de los
ciudadanos y agentes del sector con perspectiva diferencial y territorial, mediante un programa de
estimulos, y alianzas estratégicas con los agentes del sector y las organizaciones civiles y
culturales, programas de formacion, de promocion de lectura y de escritura, la generacién de
espacios de conocimiento, de creacion, de innovacién, de ciencia y tecnologia y de memoria,
apropiacion del conocimiento, el fortalecimiento del emprendimiento y la circulacion de bienes y
servicios y el fomento del buen uso del tiempo libre y la actividad fisica, en horarios extendidos,
con el propésito de promover todas las formas en que los ciudadanos construyen y hacen
efectivas sus libertades culturales, recreativas y deportivas, en estrecho vinculo con la
transformacion cultural.

ACUERDO 146 DE 2005. POR EL CUAL SE CONFORMA LA COMISION DISTRITAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION.

Articulo 1. Objetivo. La Comisién Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion tendra por objetivo
la construccién, en consenso con los actores del Distrito Capital, de la vision prospectiva para
desarrollar en el corto, mediano y largo plazo una capacidad enddgena de ciencia y tecnologia como
base para una gestion competitiva en las organizaciones publicas y privadas, creando las
condiciones de generacion, difusion y utilizacion del conocimiento, que incrementen la productividad
y mejoren la calidad de vida de sus habitantes.

Articulo 3. Funciones. Las funciones de la Comision Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
seran las siguientes:

(...) 1. Promover ante el Gobierno Distrital estrategias para incorporar la ciencia y la tecnologia en
los planes de educacion, desarrollo econdmico, social y cultural, buscando estimular la capacidad
innovadora de los sectores educativo y productivo, asi como de las entidades Distritales encargadas
del manejo ambiental, la salud y los servicios publicos, procurando la adaptacion de las politicas
nacionales a las condiciones y necesidades del Distrito.

(...) 5. Apoyar la socializacion de una cultura cientifico-tecnoldgica e innovativa en el Distrito Capital,
mediante la apropiacion social del conocimiento, con el fin de acercar la investigacion cientifica y la
innovacion tecnolégica a la solucion de problemas reales especificos de los habitantes de Bogota.

3. COMPETENCIA

1. Constitucion Politica de Colombia. “ARTICULO  313. Corresponde a los concejos: 1.
Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.”

2. Decreto Ley 1421 de 1993. “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital
de Santafé de Bogota.

~
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Articulo 12°. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y a la ley:
1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a su cargo.”

3. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

Aclaramos que la presente iniciativa no genera un impacto fiscal que implique una modificacién en
el marco fiscal de mediano plazo, toda vez que no se incrementara el Presupuesto del Distrito, ni
ocasionara la creacion de una nueva fuente de financiacion.

Firma

JOSE DAVID CASTELLANOS ORJUELA
Concejal de Bogota Concejal de Bogota
Partido Cambio Radical Partido Cambio Radical
Autor Coautor

YEFER VEGA BOBADILLA

JULIO CESAR ACOSTA ACOSTA JUAN FELIPE GRILLO CARRASCO

Concejal de Bogota
Partido Cambio Radical
Coautor

ROBERTO HINESTROSA REY
Concejal de Bogota

Partido Cambio Radical
Coautor

JORGE LOZADA VALDERRAMA
Concejal de Bogota

Partido Cambio Radical

Coautor

ROLANDO GONZALEZ GARCIA
Concejal de Bogota

Partido Cambio Radical

Coautor

Concejal de Bogota
Partido Cambio Radical
Coautor

CESAR GARCIA VARGAS
Concejal de Bogota

Partido Cambio Radical
Coautor

PEDRO JULIAN LOPEZ SIERRA
Concejal de Bogota

Partido Cambio Radical

Coautor
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PROYECTO DE ACUERDO N° 419 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA CULTURA DE LA CIENCIA EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL DISTRITO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA
En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas el numeral
19 del articulo 1 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:
ARTICULO PRIMERO: La Secretaria Distrital de Educacion, junto con la Secretaria de Desarrollo
Econdmico otorgara un reconocimiento simbdlico a aquellas Instituciones Educativas del Distrito,
que se destaquen por sus buenos resultados en la implementaciéon de programas que guarden
relacion con el desarrollo de competencias de investigacion cientifica en nifios y jovenes.
PARAGRAFO PRIMERO: La Secretaria Distrital de Educaciéon o al que le corresponda, se
encargara de articularse con la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico con el objetivo de
disefar la estrategia para promover la Cultura de la Ciencia y otorgar un reconocimiento simbolico
a aquellas Instituciones Educativas del Distrito, que se destacan por sus buenos resultados en la
implementacién de programas que guarden relacion con el desarrollo de competencias de
investigacion cientifica en nifios y jovenes.
PARAGRAFO SEGUNDO: La secretaria de Educacion del Distrito y la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdmico se articularan con el objeto de disefhar estrategias para promover la cultura
dela Ciencia y otorgar un reconocimiento a aquellas instituciones educativas del distrito, que se
destacan por sus buenos resultados en la implementacién de programas que guarden relacion con
el desarrollo de competencias de investigacion cientifica en nifios y jévenes
ARTICULO SEGUNDO: La Secretaria Distrital de Educacién junto a la secretaria de Desarrollo
Econdmico rendira un informe anual, en el mes de octubre, al concejo de Bogota sobre los
resultados de la estrategia para promover la cultura de la Ciencia y otorgar un reconocimiento a
aquellas instituciones Educativas del Distro, que se destacan por sus buenos resultados en la
implementacién de programas que guarden relacion con el desarrollo de competencias de
investigacion cientifica en nifios y jovenes.
PARAGRAFO: El Concejo de Bogota otorgara anualmente esté reconocimiento simbdlico en
Sesion Plenaria, mediante una nota de estilo.
ARTICULO TERCERO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

NELLY PATRICIA MOSQUERA MURCIA DAGOBERTO GARCIA BAQUERO
Presidente Concejo de Bogota, D.C. Secretario General de Organismo Control

ENRIQUE PENALOSA LONDONO
Alcalde Mayor de Bogota, D.C.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 420 DE 2019

PRIMER DEBATE

‘POR EL CUAL SE CREAN LINEAMIENTOS QUE FACILITEN CONVENIOS Y ESTRATEGIAS
PARA LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DE LOS MIGRANTES EN LA CIUDAD DE BOGOTA”

EXPOSICION DE MOTIVOS

. OBJETIVOS DE LA INICIATIVA
1.1 OBJETIVOS GENERALES

El presente proyecto busca promover lineamientos y estrategias para el servicio educativo, con la
finalidad de facilitar la educacion a migrantes en Bogota, que por razones sociales, politicas y
economicas han migrado al pais en busqueda de mejores oportunidades para sus familias.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los objetivos especificos que persigue el presente Proyecto de Acuerdo son los siguientes:

e Realizar un seguimiento y una caracterizacién que permita divisar el numero de migrantes que
se encuentran estudiando en el distrito capital.

o Promover campanfias de regularizacién a los estudiantes migrantes en la ciudad de Bogota.

e Crear lineamientos distritales para gestionar recursos para la educacién a partir de la
cooperacion de diferentes entidades publicas y privadas.

e Apoyar y promover la creacion y supervision de oportunidades educativas a los migrantes en la
ciudad.

o Establecer lineamentos para crear espacios de dialogos con colegios, universidades y demas
instituciones de educacion superior en donde se disefien procesos de homologacion de estudios
no concluidos o parciales.

e Crear estrategias y lineamientos para permitir matricularse fuera de los plazos establecidos en
el cronograma escolar anual. Para evitar que los nifios, las nifias y adolescentes migrantes
queden por fuera del sistema estudiantil.

e Crear estrategias educativas para evitar la xenofobia dentro de los diferentes espacios
educativos de la ciudad.

Il JUSTIFICACION
Los procesos migratorios son naturales a la especie humana, y se producen por el instinto de
supervivencia. Por tanto, el ser humano al no encontrar los recursos y posibilidades de subsistir en
su entorno, buscan nuevos caminos que le faciliten el desarrollo normal de su vida.

Sin embargo, las migraciones del siglo XXI son uno de los procesos mas controversiales del
momento, ya que la mayoria de naciones restringen el paso de los inmigrantes, justificando
problemas econémicos.

Hay quienes encuentran en los inmigrantes como responsables de las crisis econémicas y sociales,
no obstante, existen estudios que demuestran que estas personas aportan con su trabajo al
crecimiento de un pais.

Segun la OIM (Organizacion Internacional Para Las Migraciones) el migrante es cualquier persona
que se muda o se ha mudado a través de una frontera internacional o dentro de un Estado fuera de
su lugar de residencia habitual, independientemente de:

~
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(1) el estado legal de la persona;

(2) si el movimiento es voluntario o involuntario;
(3) cuales son las causas del movimiento;

(4) o cual es la duracién de la estancia .”**

De modo que muchas naciones tratan de implementar politicas restrictivas que no permiten el paso
libre de los migrantes a sus fronteras, esto con lleva indudablemente a la violacion de la Declaracion
Universal De Los Derechos Humanos

Articulo 13:

1. “Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de
un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su
o 735
pais.

2.1 CRISIS HUMANITARIA EN VENEZUELA

Ahora bien, Venezuela atraviesa una profunda crisis humanitaria debido al deterioro progresivo de
las condiciones politicas economicas y sociales lo cual directamente ha repercutido en la vida de la
poblacion venezolana.

Segun el ultimo informe del observatorio de la universidad del Rosario entre el quinquenio de 2013
y 2017 la economia venezolana se contrajo en un 50% y las estimaciones de Fondo Monetario
Internacional, para el 2018 pronostican una mayor disminucién en las condiciones basicas de vida
con un 15% mas de reduccion y una hiperinflacion de 1.000.0000 (FMI, 2018). “El desplome en la
produccion y en el precio internacional del petroleo agudiza y deriva en salarios que equivalen a
menos de sies dbélares mensuales, una pobreza que golpea al 87% de la poblacién, un 87 de
desabastecimiento de farmacos y que la alimentacion se haya convertido en un asunto de
supervivencia (ENH, 2018). Todo ellos sumado a un incremento de la inseguridad que posiciona a
Venezuela con las altas tasas de homicidios de Latinoamérica y el Caribe (InSight Crime, 2017).”%

Evolucion de la tasa de desempleo en Venezuela

0 199019911992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 19992000 200120022003 2004 20052006 2007 200820092010 2011201220132014 2015201620172018

3% Documento Recuperado: https://www.iom.int/who-is-a-migrant . la OIM se ocupa de las cuestiones relativas a los migrantes y a la
migracién y. de acuerdo con los Estados pertinentes. a los migrantes que necesitan servicios de migracién internacional

35 Documento recuperado. https://dudh.es/13/
3¢ Universidad del Rosario. Retos y oportunidades de la movilidad humana venezolana en la construccién de una politica migratoria
colombiana. Bogotd 2018 “documento recuperad http://www kas.de/wf/doc/26869-1442-4-30.pdf
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Fondo Monetario Internacional®

A pesar de la crisis humanitaria que atraviesa el vecino pais, el gobierno venezolano ha manifestado
que todo ha sido una persecucién internacional liderada por los Estados unidos y sus colaboradores.
Ademas, consideran que no existe ninguna crisis politica y socioeconémicas, por lo que sus
acciones han sido muy limitadas y poco efectivas.

Tabla De Desempleo FMI®

Mandato Periodo  Desempleo total

2007 T1 8,49 %
2008 T1 7.35 %
2009 T1 7.88 %
11 (Chavez)
2010 T1 8,51 %
2011 T1 8.2 %
2012 T1 7.82 %
2013 T1 7,47 %
2014 T1 7.99 %
2015 T1 14,02 %
I (Maduro)
2016 T1 18,1 %
2017 T1 25,3 %
2018 T1 33.3 %

Colombia no es ajena a la realidad politica que actualmente vive Venezuela, el pais recibe
anualmente miles de ciudadanos venezolanos que llegan por el dificil momento socioeconémico y
democratico que atraviesa dicho pais. Hoy en dia Colombia es el principal destino de los
inmigrantes, esto se debe en gran parte por que Colombia y Venezuela comparten 2.219k de
frontera y altos vinculos socioculturales.

Segun un informe de la Universidad del Rosario los inmigrantes venezolanos ya superan el millén
de personas, lo que corresponde aproximadamente un 45% de los flujos migratorios venezolanos,
por lo que es necesario crear lineamientos generales que sirvan para la construccién de una politica
publica integral migratoria

Tabla 1. Principales destinos internacionales de la migracion venezolana

Colombia 350.000(4)  552.0000%) |1.235.593(2)
Peru 2.351 445 1100.00003) 414.0113)
Estados Unidos 255.520  |290.224(5)

Espafia 165.895 180.289  908.333(5)

Chile 8.001 34643 | 119.051 164.886(4)
Argentina 12.856 25.960 S7.127 82.000(4)
Brasil 3.425 5.523 35.000 64.000
Ecuador 8.901 23.719 39.519 99.000(6)

37 Documento Recuperado «Unemployment Rate».
38 Documento Recuperado http://es.actualitix.com/pais/ven/venezuela-tasa-de-desempleo.php». 10
de enero de 2016.
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Italia 48.970 49.831(5)
Panama 9.883 20.999 | 36.365(5)
México 15.959 23.734 32.582(5)
Portugal 24174 24.603(5)
Canada 17.898 18.608(5)
Guatemala 15.650(3)
Costa Rica 6.437 7.692 8.892(9)
Uruguay 1.855 2.762 6.033(9)
Republica Dominicana 45.417 5.539(9)
Trinidad y Tobago 1.732 1.743(5)
Total 2.757.893(1)

Tabla elaborada por la investigadora Maria Clara Robayo del Observatorio de
Venezuela como base los datos ofrecidos por la OIM (2018) y otras estadisticas
actualizadas.®

Por tanto, la ilusién de buscar nuevos horizontes en paises contiguos, con llevan a que numerosas
familias venezolanas atraviesen el rio Tachira para salir de Venezuela, Sin embargo, la mayoria de
familias que migran por este rio, son familias que no tienen los documentos necesarios para
permanecer como regulares en el pais. A consecuencia de que muchos no consiguen renovar su
pasaporte, por la ineficiencia y demora de los servicios administrativos de identificacién, migracién
y extranjeria (SAIME) de Venezuela.*°

Segun una nota del Espectador, que ante las numerosas quejas presentados por los ciudadanos
venezolanos a SAIME, este actualizo su pagina de internet y ofrecié pasaporte exprés electronico,
con la condicién de que para solicitarlo debera estar viviendo en Venezuela. Por otra parte, los
costos del pasaporte aumentaron considerablemente.

Sin embargo, ni el aumento del precio y ni la actualizacion de la pagina web fueron efectivos, debido
a que la paginay la plata formas de pagos presentan multiples fallos. Por lo que es imposible obtener
el documento. De ahi que, dos de cada tres venezolanos, ingresan a Colombia sin papeles.*'

3 OP.cit Pag. 7 Los siguientes cuadros fueron tomados del documenté Retos y oportunidades de la
movilidad humana venezolana en la construccién de una politica migratoria colombiana. Bogota
2018

40 “Al compartir una larga frontera y los vinculos histéricos, econémicos y socioculturales con
Venezuela, ha ubicado al pais como principal destino de su migracién. Un fenémeno complejo y de
dificil definicion que presenta simultdneamente desplazamientos voluntarios y forzosos inmersos en
16gicas transfronterizas, de retorno y de crisis humanitaria, con un alto grado de indocumentacion e
irregularidad”

4! https://www elespectador.com/noticias/el-mundo/por-que-es-tan-dificil-sacar-el-pasaporte-en-
venezuela-articulo-738727
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2.2 LOS NINOS Y NINAS, LA POBLACION MAS AFECTADA

En consecuencia, de la constante migracién de venezolanos al pais, son los nifios, nifias y
adolescentes los mas afectados. Desafortunadamente son los nifios en general los que ingresan al
pais con un alto grado de desnutricién y desarrollo, lo que incrementa una gran probabilidad de
mortalidad infantil

Tabla 3. Salud de los venezolanos en cifras

El 15% de los nifios y las nifias en Venezuela esta en riesgo de morir por
desnutricion y el 33% tienen retraso en su desarrollo
(Caritas, 2018)

Desabastecimiento de medicamentos 80% (2018)°

Desabastecimiento de alimentos 80% (2018)°
Venezuela: 500.000
Brasil: 174.522¢

Casos de malaria 2017-2018 Colombia: 69.117®
Per(: 4.727°

Ecuador: 1.279%

Venezuela: 3.831%
Brasil: 8226
Casos de sarampion 2017-2018 Colombia: 26
Ecuador:12
Perd: 49

Cifrasyestadisticasde: (1) RAMV,2018; (2) Migracion Colombia, 2018; (3)ENCOVI,
(")42

sefiala, la organizacion “Human Rights of Migrant Children”, que:
Dadas sus vulnerabilidades, merecen una proteccion especial, lo que significa un mayor
nivel de amparo por su condicién vulnerable e indefensa. La asistencia y la proteccion
deben estar proporcionadas con un enfoque diferencial, lo que significa un
reconocimiento de las diferencias sociales, biolégicas y psicolégicas en las relaciones
entre las personas segun el género, la edad, el origen étnico, la discapacidad y el papel
que desempenian en el grupo familiar y social.

Este problema se agrava si tenemos en cuenta que la mayoria de menores, sus padres ingresan
sin ninguna tipo o documento para buscar empleo, por lo cual los menores también entran como
irregulares al pais y sin la facilidad de ser atendidos adecuadamente.

Para Maria Teresa Palacios, directora del grupo de investigacion de DD.HH. de la Universidad del
Rosario, especifica que en Colombia se debe dar proteccion especial a los derechos de los nifios,

42 1bid. Pag. 21,22

~
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teniendo en cuenta las cifras mencionadas de nifios migrantes venezolanos, quienes
constitucionalmente ya cuentan con el respaldo necesario de recibir proteccion a los derechos de
la educacién, la salud, la familia y no ser victima de tortura o maltrato en el pal's.43
Recordemos que el articulo 100 de la Constitucion Politica de Colombia establece:

e “Los extranjeros disfrutaran en Colombia de los mismos derechos civiles que se conceden
a los colombianos. No obstante, la ley podra, por razones de orden publico, subordinar a
condiciones especiales o negar el ejercicio de determinados derechos civiles a los
extranjeros.”*

Segun el reporte de agosto de 2018 de Migracion Colombia al pais han ingresado un total de
935.593 venezolanos de los cuales el 25% estan en Bogota, convirtiéndose asi la capital en la
ciudad con mayor cantidad de ciudadanos venezolanos.

Teniendo en cuenta que un gran porcentaje de la migracion de ciudadanos venezolanos se da con
vocacion de permanencia, se hace evidente la problematica que viven dia a dia aquellas familias
que permanecen en el pais de manera irregular, ya sea por vencimiento en el tiempo de
permanencia o por haber ingresado sin autorizacién, pero que cargan con esta condicién como
parte de la busqueda por asegurar la estabilidad para sus familias; de hecho un informe realizado
en mayo de 2018 por la Secretaria Distrital de Integracion Social (SDIS), encontré que, de 5.509
hogares en condicion de vulnerabilidad, el 91,2% eran de nacionalidad venezolana.*®

El Gobierno en conjunto con Migracion Colombia han trabajado en jornadas para regularizar el
estado migratorio de los venezolanos, implementado el Permiso Especial de Permanencia (PEP),
el cual le permite a su portador no solo regularizar su situacién migratoria, sino que también acceder
al sistema bancario, trabajar, estudiar e incluso a cotizar a seguridad social, entre otros. Hasta julio
de 2018 habian accedido a este 181.472 migrantes, de los cuales un 40% fueron aprobados en
Bogota, convirtiéndose asi, en la ciudad donde residen la mayor cantidad de portadores del PEP.*

Tabla 2. Cifras de la migracion de venezolanos en Colombia

1.235.593
PEP 262.535(2)
Migrantes regulares 468.428(2)
Migrantes en proceso de regularizacion 361.399(2)
Migrantes irregulares 105.766(2)
Retorno 300.000 est.(2)
TMF 1,600.000(2)
Migrantes en transito 552.000 (2018)(2)

4 Documento recuperado : https://plazacapital.co/ciudadania/3310-educacion-ninos-venezolanos-

en-bogota
4 Constitucion de Colombia de 1991 Documento recuperado:

http://www corteconstitucional.gov.co/inicio/Constitucion%20politica%20de %20Colombia.pdf

4 Documento recuperado: http://www.migracioncolombia.gov.co/index.php/es/prensalinfografias/7921-infografia-pep
46 Documento recuperado http://www.migracioncolombia.gov.co/index.php/es/prensa/comunicados/comunicados-
2018/agosto-2018/8073-migracion-colombia-implementa-sistema-de-turnos-en-linea-para-otorgar-pep-a-venezolanos-
registrados-en-el-ramv
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Salidas por Rumichaca 409.000 (2018)(2)

Cifras y estadisticas de: (1) RAMV, 2018; (2) Migracion Colombia, 2018; (3) OIM, 2017%

A pesar de los esfuerzos realizados por el estado, la irregularidad se ha convertido en un elemento
mas de la situacion migratoria; y es que tal como lo informd la alcaldia de Bogota, segun el Registro
Administrativo de Migrantes Venezolanos en Colombia (RAMV) y Migracion Colombia, 1'069.034
personas han llegado al pais desde Venezuela en los ultimos 16 meses y de estos, 43.483
venezolanos residen actualmente de forma irregular en Bogota, asi mismo de estos la mayoria se
encuentra en las localidades de Santa Fe (4.569 personas); Kennedy (4.036); Suba (3.873);
Fontibon (2.872) y Engativa (2.871).48

Este escenario econdmico ha afectado a miles de nifios, quienes no estan exentos de las
estadisticas de irregularidad. Segun Migracion Colombia, del total de migrantes venezolanos que
residen en Bogota, un 25% corresponde a nifios y nifias desde los cero hasta los cinco afios, entre
los cuales, 4.156 actualmente se encuentran con un estatus migratorio irregular dentro del pais.

2.3 EDUCACION DE NINOS VENEZOLANOS EN BOGOTA

De acuerdo a la alcaldia; actualmente alrededor de 3.808 estudiantes venezolanos, estan
matriculados en colegios del sector publico de la ciudad de Bogota y por lo menos 1.214 nifios y
nifas se han atendido en los jardines de integracion social que reciben menores desde los cero
hasta los tres afos, a los cuales la Secretaria de Educacion les debe garantizar el acceso a la
educacion publica con las mismas garantias de calidad que reciben los estudiantes bogotanos,
incluyendo la alimentacién escolar, sin importar si cuentan o no con un estatus regular migratorio.

Ahora bien, la secretaria de educacion ha realizado importantes esfuerzos para facilitar los procesos
de matricula de los estudiantes venezolanos, para que al momento de diligenciarse la matricula
puedan realizarla sin inconveniente con los documentos que cuenten, y “aunque no tengan validez
en Colombia, estos documentos permiten registrarlos con un ndmero provisional”’, explica Diana
Becerra, funcionaria de la Secretaria de Educacion®.

A su vez Becerra informa que hay un vacio en cuanto a la determinacién del grado que van a cursar
algunos nifos, ya que los certificados muchas veces no son susceptibles de homologacion en
Colombia y esto genera una traba dentro del proceso de matricula y ademas en el 90% de los casos
los nifios no cuentan con certificado alguno de estudios.®

“7Ibid. P4ag. 11

4 Documento Rcecuperado
http://www.migracioncolombia.gov.co/index.php/es/prensa/comunicados/comunicados-
2018/agosto-2018

4 Documento recuperado: https://plazacapital.co/ciudadania/3310-educacion-ninos-venezolanos-en-
bogota la informacién del capitulo 2.3 de este proyecto se basa en la informacion de la pagina web
citada, agradecemos por la informacién suministrada por el equipo de trabajo de la doctora Maria
Teresa Palacios.

0 Op.cit https://plazacapital.co/ciudadania/3310-educacion-ninos-venezolanos-en-bogota
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Tabla 4. Cifras del nivel educativo de los venezolanos en Colombia

Primaria 623.934(1)
Secundaria 18%(1)
Técnico 6%(1)
Universitario 9.5%(1)
Posgrado 0,3%(1)

Cifras y estadisticas de: (1) RAMV, 2018; (2) Proyecto Capstone, 2017.%"

De acuerdo a un informe de la SDIS, hasta mayo de 2018, por lo menos un 41,7% de los nifios
migrantes no habian podido acceder a un colegio. Ademas, un 25 % no ha podido estudiar por
motivo de la falta de documentos necesarios para el proceso. Como parte de la estrategia para
amortiguar esta problematica en especifico, la Secretaria de Educacion, esta implementado pruebas
de conocimiento que permiten junto con los certificados, ubicar a los nifios en el grado que les
corresponde. Por su parte, las instituciones educativas publicas de Bogota, han tenido que crear
programas para nivelar a los estudiantes del vecino pais, que llegan por debajo del promedio distrital
que se esta manejando actualmente en la Secretaria de Educacion.

Segun Francine Howard, de la Asociacion de Venezolanos Voluntad Popular “la ultima migracion
ha sido de personas de muy bajos recursos, que estudiaban en colegios publicos de Venezuela,
donde la educacion no era la mas adecuada, o estaban desescolarizados, debido a las
vulnerabilidades que vivian. Esto ha llevado a que al enfrentarse a la educacion colombiana tengan

un choque muy fuerte”.>

A lo anterior se suma a otra problematica que enfrentan los menores de origen venezolano, y es
que segun informa Becerra; para el momento de la formalizacion de sus estudios “Nosotros como
entidad no podemos expedir un titulo de bachiller porque eso significaria un documento oficial de
Colombia y eso de una u otra manera representaria la regularizacién del estudiante en el pais”.>
Es decir que, aunque el gobierno esta garantizando el derecho a la educacion incluso a los nifios

que tienen un estatus migratorio irregular, estos en especial no pueden obtener un titulo académico

> Ibid. Pag. 25

52 Documento Recuperado: https://www eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/venezolanos-la-
migracion-mas-grande-en-la-historia-del-pais-72872

53 Ibid Documento Recuperado: https://plazacapital .co/ciudadania/3310-educacion-ninos-
venezolanos-en-bogota
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ya que no tienen sus documentos reglamentarios. Por tanto, considero que es importante realizar
lineamientos estratégicos con el fin de solucionar el problema de la homologacion de los titulos de
los venezolanos en Colombia

Ante esta situacion la jurista Teresa Palacios, plantea que dicha traba puede atenuarse a través de
la promocién de campafas de regularizacién, “Eso que quiere decir, que la persona que esta
estudiando en el pais de destino, podria emitir documentos para tener titulos al interior del Estado
y asi pueda acceder de manera plena al ejercicio del derecho y obtener su grado del colegio o de

la institucion educativa en la que se encuentre cursando”.®*
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Il IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Para estos propodsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo”.

Teniendo en cuenta lo anterior, hay que aclarar que la presente iniciativa no genera un impacto
fiscal que implique una modificacion en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez, que no se
incrementara el presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacion de una nueva fuente de
financiacion, en la medida en que el presupuesto asignado para el desarrollo del presente proyecto
de acuerdo fue planteado dentro del marco fiscal del actual Plan de Desarrollo Distrital 2016-2019.

IV MARCO LEGAL DEL PROYECTO
DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
e ARTICULO 13:

1. “Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de
un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su
o 765
pais.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

e “ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y Ila solidaridad de las personas que la infegran y en la prevalencia del interés
general.”

e “ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religién, opinién politica o filosofica.

e “ARTICULO 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene

una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y
a los demas bienes y valores de la cultura (...) El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad
y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion basica.
La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos. Corresponde al Estado regular y
gjercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad,
por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los
educandos (...)"

55 https://dudh.es/13/ documento recuperado
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LEY

“ARTICULO 100. Los extranjeros disfrutaran en Colombia de los mismos derechos civiles
que se conceden a los colombianos. No obstante, la ley podra, por razones de orden publico,
subordinar a condiciones especiales o negar el gjercicio de determinados derechos civiles a
los extranjeros.

Asi mismo, los extranjeros gozaran, en el territorio de la Republica, de las garantias
concedidas a los nacionales, salvo las limitaciones que establezcan la Constitucion o la

ley(..)”

LEY 715 DE 2001°Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de
2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion
de los servicios de educacion y salud, entre otros

ARTICULO 5°. Competencias de la Nacién en materia de educacién. Sin perjuicio de las
establecidas en otras normas legales, corresponde a la Nacion ejercer las siguientes
competencias relacionadas con la prestacion del servicio publico de la educacion en sus
niveles preescolar, basico y medio, en el area urbana y rural:

5.1. Formular las politicas y objetivos de desarrollo para el sector educativo y dictar normas
para la organizacion y prestacion del servicio.

5.2. Regular la prestacion de los servicios educativos estatales y no estatales.

5.3. Impulsar, coordinar, financiar, cofinanciar y evaluar programas, planes y proyectos de
inversién de orden nacional en materia de educacién, con recursos diferentes de los del
Sistema General de Participaciones. Con estos recursos no se podra pagar personal de
administracion, directivo, docente o administrativo.”

ARTICULO 7°. COMPETENCIAS DE LOS DISTRITOS Y LOS MUNICIPIOS
CERTIFICADOS.

“7.1. Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, basica y
media, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en los términos definidos en la
presente ley. 7.2. Administrar y distribuir entre los establecimientos educativos de su
jurisdiccion los recursos financieros provenientes del Sistema General de Participaciones,
destinados a la prestacion de los servicios educativos a cargo del Estado, atendiendo los
criterios establecidos en la presente ley y en el reglamento.”

“7.3. Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley 115 de
1994, las instituciones educativas, el personal docente y administrativo de los planteles
educativos, sujetandose a la planta de cargos adoptada de conformidad con la presente ley.
Para ello, realizara concursos, efectuara los nombramientos del personal requerido,
administrara los ascensos, sin superar en ningun caso el monto de los recursos de la
participacion para educacion del Sistema General de Participaciones asignado a la
respectiva entidad territorial y trasladara docentes entre instituciones educativas, sin mas
requisito legal que la expedicion de los respectivos actos administrativos debidamente
motivados.
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“7.4. Distribuir entre las instituciones educativas los docentes y la planta de cargos, de
acuerdo con las necesidades del servicio entendida como poblacion atendida y por atender
en condiciones de eficiencia, siguiendo la regulacién”

DECRETOS DISTRITALES
e DECRETO 330 de 2008,
e DECRETO 593 de 2017
e DECRETO 424 de 2018

RESOLUCION 1629 DE 2018 “por la cual se establece el proceso de gestion de la cobertura 2018
— 2019 en el sistema educativo oficial de Bogota

e ARTICULO 33. Atencién educativa de nifias, nifios y adolescentes procedentes de
Venezuela. Para la asignacion de cupos a estudiantes de nacionalidad venezolana, se
tendran en cuenta las directrices establecidas por el Ministerio de Educaciéon Nacional y la
Unidad Administrativa Especial de Migraciéon Colombia, en las cuales se establece que el
derecho a la educacion en sus niveles de preescolar, basica y media, se deben garantizar a
todos los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren dentro del territorio colombiano,
independientemente de su nacionalidad o condicion migratoria. Los padres de familia o
acudientes de los estudiantes nuevos y/o antiguos deben formalizar personalmente la
matricula, mediante la entrega de los siguientes documentos en el establecimiento
educativo:

Conforme a lo anterior, una vez sea matriculado un nifio, nifia o adolescente procedente de
Venezuela, el establecimiento educativo tiene la obligacion de realizar el reporte ante la
autoridad migratoria, a través de la plataforma virtual SIRE (Sistema para el Reporte de
Extranjeros) de Migracion Colombia, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a
la matricula.

Este reporte no implica, de ninguna manera, la regularizacion del extranjero en el pais o que
se entienda su situacion migratoria como superada.

Paragrafo 1: Durante el proceso de matricula, es necesario tener en cuenta que, si bien la
educacion se concibe como un derecho, el mismo también involucra un deber a cargo de la
familia, traducido en que ésta debe adelantar con diligencia todas las gestiones necesarias
tendientes a normalizar el estatus migratorio de sus hijos.

“Paragrafo 2: En el caso que el padre de familia y/o acudiente tenga documentos y/o
certificados que den cuenta de la terminacion y aprobacion de los estudios de pre escolar,
béasica y media, realizados por el estudiante en Venezuela, debidamente legalizados y
apostillados, el establecimiento educativo debera dar un plazo no mayor a seis (6) meses,
para que se presente la solicitud de convalidacién ante el Ministerio de Educaciéon Nacional.

Se realizara la ubicacion de cada estudiante en su respectivo grado conforme a la tabla de
equivalencias entre el sistema educativo de Colombia y Venezuela del Convenio Andrés
Bello. En caso que no sea posible adquirir dichos documentos con su respectiva legalizacion
y apostille, el establecimiento educativo, realizara una valoracion pedagdogica contemplada
en su sistema de evaluacion para determinar el grado al cual deberé ser matriculado.”

~
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Documentos Para Formalizar Matricula Estudiantes Procedentes De Venezuela

Copia del documento de identidad: Visa, Permiso Especial de Permanencia — PEP, Cédula de Extranjeria —
CE. Si el estudiante no cuenta con un documento de identificacién valido en Colombia, debera ser registrado
con Numero Establecido por la Secretaria — NES.

Copia del documento de identidad de los padres y/o acudientes.

Copia del certificado de afiliacion al sistema de seguridad social en salud, en caso de tenerlo, de lo contrario, el
estudiante podra ser atendido a través del servicio de urgencias de la Red de Salud Publica.

Dos (2) fotos

Certificado de escolaridad o boletin de notas del grado anterior al solicitado, debidamente legalizado y
apostillado. En caso de no tenerlo, el Establecimiento Educativo oficial, realizara gratuitamente la valoracion
pedagdgica, que permitira evaluar conocimientos previos para la ubicacion en el grado que corresponda

En Colombia las disposiciones migratorias estan en cabeza del gobierno nacional a través del
Ministerio de relaciones exteriores, quien bajo el principio de soberania es quien autoriza el ingreso,
permanencia y salida de extranjeros del territorio nacional. Es asi que migracion Colombia es la
autoridad que ejerce la vigilancia y control migratorio de nacionales y extranjeros, reglas que se fijan
mediante varios decretos

En el sentido, el documento CONPES 3603 de 2009, por el cual el Estado aprob¢ la Politica Integral
Migratoria (PIM), es el documento programatico donde se definen sistematicamente los
lineamientos, estrategias y acciones de intervencion para los colombianos en el exterior y para los
extranjeros en el pais.

En materia educativa, el Ministerio de Educacion expidio la Circular N° 216 de 2016, prorrogada por
la Circular N° 025 de 2017, en la que se regulan las disposiciones para la vinculacion al sistema
educativo de los menores de edad venezolanos en Colombia.

e Los establecimientos de educacion Preescolar, Basica y Media que admitan NNA
extranjeros deben realizar, dentro de los 30 dias calendario, siguientes a la matricula, el
reporte correspondiente ante Migracion Colombia.

e Se debe tener en cuenta que aunque el NNA no cuente con el permiso o visado que le
autorice permanencia regular en Colombia, los establecimientos educativos tienen la
obligacién de realizar el reporte a través de la Plataforma Virtual SIRE (Sistema Para el
Reporte de Extranjeros) de Migracion Colombia.

COMPETENCIA DEL CONCEJO.
A nivel Distrital de acuerdo a las competencias del Concejo establecidas por el Decreto Ley 1421

de 1993, se han generado una serie de Acuerdos para el fomento de la Bicicleta en el Distrito
Capital.

e ARTICULO. - 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y a la ley: Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado
cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD

¢ Convencién ONU sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su protocolo de 1967.
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¢ Declaracién de Cartagena Sobre Refugiados de 1984.
e LeyNo. 35de 1961 “Por la cual se aprueba la Convencion sobre Estatuto de los Refugiados”.
e Ley No. 65 de 1979 “Por medio de la cual se aprueba el Protocolo sobre el Estatuto de los

Refugiados”.
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EDICION 2944 NOVIEMBRE 13 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

8149

PROYECTO DE ACUERDO N° 420 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE CREAN LINEAMIENTOS QUE FACILITEN CONVENIOS Y ESTRATEGIAS
PARA LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DE LOS MIGRANTES EN LA CIUDAD DE BOGOTA”

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le confieren el
articulo 13 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA:

Articulo PRIMERO. La Administracion Distrital por medio de la Gerencia Distrital de Migracion
fortalecera y coordinara con las diferentes entidades distritales y nacionales, la planeacion de
estrategias para la atencién de servicios educativos a migrantes en la ciudad de Bogota.
Paragrafo. La administracion distrital promovera y creara compafias de regularizacion a estudiantes
irregulares en Bogota.

Articulo SEGUNDO. La administracion a través de la secretaria de educacion creara estrategias
para permitir matricularse fuera de los plazos establecidos en el cronograma escolar anual a los
nifos migrantes.

Articulo TERCERO. La administracion Distrital por medio de la secretaria de educacion distrital
creara lineamientos para crear espacios de didlogos con colegios universidades y demas
instituciones de educacion superior en donde se disefien procesos de homologacion de estudios no
concluidos o parciales.

Articulo CUARTO. La administracién Distrital por medio de la secretaria de educacion distrital
creara canales y estrategias para impulsar jornadas de concientizacién en valores para evitar la
xenofobia.

Articulo QUINTO. Las instituciones educativas distritales, que cuenten con estudiantes
matriculados no son nacidos en Colombia, al inicio del calendario escolar, propiciara con la
comunidad educativa la realizacion de una actividad pedagdgica y/o ludica con el propdsito de
generar al interior de los colegios, un espacio de sensibilizacién y pertenencia a la cultura
democratica, que fortalezca sus capacidades basicas en ciudadania y convivencia

Articulo SEXTO. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
NELLY PATRICIA MOSQUERA DAGOBERTO GARCIA BAQUERO
Presidenta Concejo de Bogota, D.C. Secretario General de Organismo Control

ENRIQUE PENALOSA LONDONO
Alcalde Mayor de Bogota, D.C.




