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PROYECTO DE ACUERDO N° 449 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN, MEDIDAS DE PREVENCION Y ATENCION A
LA MATERNIDAD Y PATERNIDAD TEMPRANA, EL EMBARAZO INFANTIL Y EL EMBARAZO
SUBSIGUIENTE PARA FORTALECER EL PROYECTO DE VIDA DE LOS NINOS, NINAS,
ADOLESCENTES Y JOVENES, EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

1. OBJETO DEL PROYECTO

Establecer estrategias a corto, mediano y largo plazo, para la prevencion y atencién de la
maternidad y la paternidad temprana, los embarazos subsiguientes, y su influencia en el proyecto
de vida de las personas menores de 19 afios’, promoviendo el ejercicio y garantia de sus derechos
sexuales y derechos reproductivos, y en caso de un embarazo, informar acerca de las opciones en
el marco de la ruta de mantenimiento y promocion de la salud materno infantil y el
redireccionamiento del proyecto de vida que favorezca el acceso a oportunidades educativas,
laborales y profesionales.

2. JUSTIFICACION

En el marco de las disposiciones contenidas en el Acuerdo 597 de 2015, “por el cual se establece
el Dia del Cabildante Estudiantil, se crea la Mesa Distrital de Cabildante Estudiantil y se dictan otras
disposiciones”, y dando cumplimiento al articulo primero de dicho Acuerdo en el que se establece
“la celebracion del Dia del Cabildante Estudiantil como una forma de participacion [...]”, de esta

! Cualquier relacién sexual con un nifio o nifia menor de 14 afios es considerada un delito sexual
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forma, en el cumplimiento de la misma se establece la primera presentaciéon del Proyecto de
Acuerdo con el fin de reducir los indices de la maternidad y paternidad temprana, asi mismo, se
hacen aclaraciones frente a temas y conceptos basicos para su entendimiento, comprension y
analisis del tema.

2.1. OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

Tomando como referente los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), formulados por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) a la agenda de 2030, que se han planteado para lograr
naciones autos sostenibles, se han tomado como referencia para enmarcar el proyecto de acuerdo
de una manera internacionalmente viable. Para lograr esto se han tenido en cuenta los siguientes
objetivos:

e Objetivo numero uno: Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo.

La maternidad y paternidad temprana se asocian a condiciones de desigualdad y vulnerabilidad que
generan obstaculos para el aprovechamiento de las oportunidades de desarrollo en nifias, nifios,
adolescentes y jovenes.

e Objetivo numero tres: Salud y bienestar

Este objetivo es de suma importancia ya que recalca la importancia de una vida sana, y la promocion
de aquella, en todas las edades.

“Para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible es fundamental garantizar una vida saludable y
promover el bienestar universal.

Dentro de este objetivo de desarrollo sostenible de salud, se encuentran las siguientes metas a las
que podria aportarse con la reduccion del embarazo adolescente:

*Para 2030, reducir la tasa mundial de mortalidad materna a menos de 70 por cada 100.000
nacidos vivos

*Para 2030, garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual y reproductiva, incluidos
los de planificacion de la familia, informacion y educacion, y la integracion de la salud reproductiva
en las estrategias y los programas nacionales.

e Objetivo numero cuatro, Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

El desarrollo de las capacidades de los nifios, nifias y adolescentes transforma las vidas de las
personas, las comunidades y las sociedades.

¢ Objetivo numero cinco, Igualdad de Género

“Poner fin a todas las formas de discriminacién contra las mujeres y nifias no es solo un derecho
humano basico, sino que ademas es crucial para el desarrollo sostenible. Se ha demostrado una y
otra vez que empoderar a las mujeres y nifias tiene un efecto multiplicador y ayuda a promover el
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crecimiento econémico y el desarrollo a nivel mundial.” Que incluye como metas, entre otras:

1. Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en el ambito
publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion.

2. Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la
mutilacién genital femenina.

3. Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos segun
lo acordado de conformidad con el Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo, la Plataforma de Accion de Beijing y los documentos finales de sus
conferencias de examen.”

2.2. OBJETIVOS EN SALUD INFANTIL

Se encuentran las siguientes metas a las que podria aportarse con la reduccion del embarazo
adolescente:

3.2.1. Para 2030, reducir la tasa mundial de mortalidad materna a menos de 70% por cada
100.000 nacidos vivos.

3.2.2. Para 2030, garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual y
reproductiva, incluidos los de planificacion de la familia, informacién y educacion, y la
integracion de la salud reproductiva en las estrategias y los programas nacionales

2.3. PROGRAMA DISTRITAL DE PREVENCION Y ATENCION DE LA MATERNIDAD Y
PATERNIDAD TEMPRANA

El Programa Distrital de Prevencion y Atencién de la maternidad y la paternidad temprana promueve
que los sectores de la administracion trabajen conjuntamente con el objetivo de abordar de manera
armonica y articulada la prevencion de la maternidad y la paternidad temprana desde los diferentes
ambitos de competencia, dando asi una respuesta integral a la multiplicidad de causales
relacionadas con la maternidad y paternidad temprana por medio de la implementacién de acciones
multisectoriales para que los adolescentes y jévenes de la ciudad ejerzan plenamente sus derechos
sexuales y derechos reproductivos. La Secretaria Distrital de Integracion Social es quien lidera la
articulacion de acciones intersectoriales para la transversalizacion del programa en el Distrito
Capital.

Los sectores del Distrito que hacen parte del Programa son:

v Secretaria de Gobierno
v' Secretaria de Planeacion

v’ Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia
v' Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte

v

Secretaria de Desarrollo Econdmica
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Secretaria de la Mujer
Secretaria de Educacion

v
v
v Secretaria de Integracién Social
v

Secretaria de Salud.

Dentro de las intervenciones a destacar para la contribucién a la garantia de los derechos sexuales
y reproductivos de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en la ciudad y la prevencién y atencion de
la maternidad y paternidad y el embarazo infantil se encuentra el trabajo con el capital humano para
sensibilizar y transformar el sistema de creencias permitiendo el fortalecimiento de capacidades que
favorecen el acceso y calidad de los servicios en el distrito capital.

Como estrategia innovadora el programa distrital logra la incursion al espacio virtual con la
plataforma www.sexperto.co que permite una intervencion participativa, con alcance masivo que
brinda informacion especializada de manera anénima por un equipo multidisciplinario experto en
anticoncepcion y reproducciéon humana.

Adicionalmente las estrategias individuales y colectivas definidas en el programa distrital permiten
el logro de aprendizajes significativos y contextualizados, en adolescentes y jovenes que favorecen
el ejercicio de una sexualidad libre, autonoma y placentera y contribuyen a la prevencion de la
maternidad y la paternidad temprana, asi como el reconocimiento de Derechos Sexuales y
Derechos Reproductivos DS-DR, métodos anticonceptivos, Infecciones de Trasmision Sexual - ITS,
estereotipos de género y mitos sobre sexualidad.

Teniendo en cuenta informes y datos estadisticos de maternidad y paternidad temprana que se
obtienen del registro de nacidos vivos de la Secretaria Distrital de Salud, la Encuesta Nacional de
Demografia y Salud, el Sistema de Alertas Tempranas de la Secretaria Distrital de Educacion (cuyo
objetivo es que los ciudadanos reportemos alertas de casos o situaciones presentes en el ambiente
escolar que puedan o estén afectando la convivencia en el mismo), la Encuesta Bienal de Cultura'y
la Encuesta Multipropdsito, entre otras, podemos notar que los casos de maternidad y paternidad
tempranas en la ciudad contindan siendo significativos por lo cual se requiere continuar trabajando
articuladamente en pro de disminuirlos.

2.4. ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS, DE GENERO Y DIFERENCIAL

Ahora bien, las acciones que se adelanten en el marco de la estrategia intersectorial de prevencion
y atencién de la maternidad y paternidad temprana que propone el articulo 1 del Proyecto de
Acuerdo, deberan desarrollarse a partir de los enfoques de Derechos Humanos, de Género y
Diferencial.

Lo anterior teniendo en cuenta que las y los nifias, nifios, adolescentes y jovenes de la ciudad se
relacionan de manera diferencial segun condiciones como las socioeconémicas, las étnicas, o las
relacionadas con las condiciones de discapacidad, entre otras, con la maternidad y la paternidad
tempranas.

Es importante anotar que los enfoques de derechos humanos, de género y diferencial han sido
incorporados transversalmente en la formulacién de politicas, programas y acciones que desarrolla
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la Administracion Distrital, por ejemplo, el Acuerdo Distrital 584 de 2015, “Por medio del cual se
adoptan los lineamientos de la politica publica de mujeres y equidad de género en el Distrito Capital
y se dictan otras disposiciones”, define los enfoques mencionados en el articulo 2, de la siguiente

manera:

“[...] Enfoque de Derechos de las Mujeres. Reconocimiento de la igualdad real
y efectiva de los derechos de las mujeres; el Distrito los garantiza y restablece en
los casos de vulneracion.

Enfoque Diferencial. Reconocimiento y transformacion de las desigualdades que
impidan el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres por razones de raza,
etnia, ruralidad, cultura, situacion socioeconomica, identidad de género y
orientacion sexual, ubicacion geografica, discapacidad, religion, ideologia y edad.
Se concreta en la incorporacion de acciones afirmativas para transformar las

condiciones de discriminacion, desigualdad y subordinacion.

Enfoque de Género. Reconocimiento y transformacion de las relaciones de poder
Jerarquizadas que subordinan a las mujeres, producen discriminaciéon y desigualdad de

género, lo cual debe eliminarse [...]

2.5. ESTADISTICAS EN BOGOTA

2

A continuacion, se presentan algunos datos recientes acerca de los nacimientos en mujeres
menores de 19 afos, por localidad proporcionados por la Secretaria Distrital de Salud con corte

de diciembre 2018.

Tabla 1. Consolidado cifras de numero de nacidos vivos en mujeres menores de 19 afos en
Bogota, segun localidad de Residencia a corte de diciembre de 2018.

2014 2015 2016 2017 2018
10-14 | 1519 | 10-14 | 1519 | 10-14 | 1519 | 10-14 | 15-19 | 10-14 | 15-19
LOCALIDAD ANOS | ANOS | ANOS | ANOS | ANOS | ANOS | ANOS | ANOS | ANOS | ANOS
01- USAQUEN 23 550 17 546 21 480 15 464 9 378
02-CHAPINERO 3 136 2 113 2 116 5 93 1 80
03-SANTAFE 4 266 7 269 6 245 4 237 7 234
04-SAN CRISTOBAL 28 1382 30 1219 23 1079 21 933 22 768
05-USME 31 1292 28 1244 34 1172 33 990 24 911
06-TUNJUELITO 11 490 10 441 11 395 8 341 9 309
07-BOSA 48 1904 49 1925 40 1811 49 1534 36 1423
08-KENNEDY 57 2333 54 2137 33 1902 32 1713 27 1439
09-FONTIBON 9 515 9 430 6 408 8 333 13 310
10-ENGATIVA 15 1136 17 1011 19 854 13 721 14 648
11-SUBA 45 1849 29 1705 27 1437 24 1331 24 1138

2 Acuerdo Distrital 584 de 2015 articulo 2
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12-BARRIOS UNIDOS 0 175 3 134 0 111 0 114 1 98
13-TEUSAQUILLO 2 78 1 61 3 71 7 69 6 69
14-MARTIRES 20 228 20 196 2 143 5 155 5 125
15-ANTONIO NARINO 3 211 4 153 4 164 1 98 1 97
16-PUENTE ARANDA 6 387 4 304 4 265 2 211 3 196
17-CANDELARIA 2 69 3 54 0 43 3 44 1 32
18-RAFAEL URIBE 22 1120 23 1032 22 865 24 810 11 667
19-CIUDAD BOLIVAR | 86 2566 56 2298 55 2045 50 1799 60 1692
20-SUMAPAZ 1 9 0 4 1 3 0 7 0 5
SIN DATO 1 51 1 103 2 148 0 39 0 56
TOTAL 417 | 16747 | 367 | 15379 | 315 | 13757 | 304 | 12036 | 274 | 10675

Fuente. FUENTE: Proyecciones de poblacion para Bogota D.C, localidades DANE y SDP 2000 - 2015 de
junio 13 del 2008. NV 2004 2007: Bases de datos DANE-Sistema de Estadisticas Vitales SDS: NV 2008-
2015.-Bases de datos DANE - RUAF ND - Sistema de estadisticas Vitales SDS — Finales. Defunciones 2004
2007: Bases de datos DANE-Sistema de Estadisticas Vitales SDS: Fuente Defunciones 2008-2015. -Bases
de datos DANE - RUAF ND - Sistema de estadisticas Vitales SDS —Finales. 2016 - 2017 Nacimientos y
defunciones - Bases de datos DANE - RUAF ND -Sistema de estadisticas Vitales SDS - "Preliminares
publicacion DANE 30-06-2017.

Tabla 2. Namero de Nacimientos en madres menores de 19 afios de edad en Bogota D.C.
segun nivel educativo.

MEDIA

a0 [manco oseono [PEEERC | ASICA, |sEcunoa [AAPEWS || HED, NORMA | prarest TECNEL |PEOFES! | NNSUN |wrorma | ToTaL
CLASICA

2014 10A 14 1 121 274 11 1 - - - - 2 7 417
15A19 5 1,153 | 6,069 8,127 184 3 453 233 233 18 269 16,747

2015 10A14 1 107 244 7 1 - - - - 2 5 367
15A19 3 1,129 | 5,600 7,423 193 2 431 246 199 10 145 15,381

2016 10A14 1 90 214 9 - - - - - - 1 315
15A19 5 1,123 | 5,068 6,355 283 4 430 233 146 13 97 13,757

2017 10A 14 - 99 196 6 - - - - - 2 1 304
15A19 11 979 | 4,336 5,744 271 5 333 172 99 12 74 12,036

2018 10A14 1 83 177 12 - - - - - - 2 275
15A19 5 858 | 3,767 5,205 163 4 349 125 96 14 88 10,674

Fuente: Cifras nacionales: Fuente 2000 -2017. DANE nacidos vivos definitivas. Direccion de Censos y
Demografia estadisticas vitales. Cifras nacionales: Fuente 2018. DANE nacidos vivos preliminar. Direccién
de Censos y Demografia estadisticas vitales.

Se puede observar que las localidades con mayores numeros de nacidos vivos de madres iguales
o menores a 19 afios son Ciudad Bolivar, Kennedy y Bosa. Es importante mencionar, que a lo largo
de los ultimos afos, las cifras de nacidos vivos de madres menores o de 19 afios en Bogota se han
reducido: segun cifras oficiales, entre 2015 y 2018la cifra pas6 de 15.746 a 10.949
respectivamente, es decir, se redujo en 30.46%, de acuerdo con la informaciéon suministrada por la
Secretaria Distrital de Salud. Asi mismo, la participacion de nacidos vivos en madres de 19 anos y
menores respecto al total de nacidos vivos en la ciudad disminuyo6 en 2,79 puntos porcentuales, o
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que significa que en 2015, del total de los nacimientos en la ciudad el 15,3% ocurria en mujeres
menores de 19 afos mientras en el 2018 solamente es del 12,5%.

Por otro lado, se considera importante hacer mencién de algunas cifras relacionadas con
indicadores de salud, que tienen incidencia directa en la vida de las mujeres y de los nifios y nifias.

Tabla 3. Nimero de casos de morbilidad extremas.

Edad por quinquenios 2016 2017 2018
De 10 a 14 afios 25 18
De 15 a 19 anos 588 b44 599
Fuente: Secretaria Distrital de Salud. Base SIVIGILA evento 549. Afios 2016 — 2018.
Tabla 4. Namero de casos de mortalidad materna segun edad. Bogota, 2018.
Edad por quinquenios 2016 2017 2018

De

10a 14 anos

De

15a 19 anos

Fuente: Secretaria Distrital de Salud. 2016 y 2017: Certificado de defuncion, Bases de datos DANE-RUAF —ND. Sistema
de Estadisticas Vitales SDS. Finales (publicacion DANE Enero 2019). 2018: Bases de datos SDS- RUAF-ND. -Sistema
de Estadisticas Vitales SDS. -Analisis Demografico. —preliminares.

Tabla 5. NiGmero de MORTINATOS

123 133

2016 2017 2018

M 10214 anos Bl 15a19anos

Fuente: Secretaria Distrital de Salud. 2016 y 2017. — Base de Datos DANE-RUAF-ND. Sistema de Estadistica
Vitales. —Analisis demografico. —Finales 2018: Aplicativo —-RUAF — ND. Sistema De Estadisticas Vitales —
Analisis demografico. — Preliminares.

Como se puede observar, las cifras de morbilidad y mortalidad se vienen reduciendo en la ciudad,
al igual que el numero de mortinatos, no obstante, dado el grupo de edad al que hacen referencia,
no dejan de ser preocupantes, puesto que tanto las enfermedades relacionadas con el embarazo,
como las muertes de la madre o del nifio, afectan directamente el proyecto de vida de estas




EDICION 2954 DICIEMBRE 05 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

8617

personas, y de sus familias. Por lo cual, se considera que una manera costo - efectiva de reducir
estas cifras, se enfoca en la prevencion de los embarazos tempranos.

2.6. CASOS DE MATERNIDAD TEMRAPRA EN ESTUDIANTES CON CONDICION DE
DISCAPACIDAD

La Secretaria de Educacion del Distrito (SED), en cumplimiento de la Ley 1620 de 2013, cuenta con
el Sistema de Alertas, plataforma informatica que permite a los colegios del Distrito reportar y
realizar seguimiento a los eventos o situaciones de presunta vulneracién de los derechos de las
nifas, nifos y jovenes que se presentan en el interior de los colegios o fuera de estos, ya sea en el
contexto familiar, social o en el entorno educativo. Las situaciones se clasifican de acuerdo con los
siguientes modulos: (1) abuso y violencia, (2) maternidad y paternidad temprana, (3)
accidentalidad, (4) trastornos de aprendizaje, (5) consumo de sustancias psicoactivas (SPA), y (6)
conducta suicida.

En este orden de ideas, es importante hacer la siguiente advertencia respecto a las estadisticas que
se presentan, con el fin de evitar interpretaciones erréoneas sobre las mismas: los datos
corresponden a reportes en el sistema de alertas sobre la presunta ocurrencia de hechos, frente a
los cuales se brinda acompafamiento en cuanto a la activacion de la ruta de atencion y el
seguimiento de la situacion, sin que tal abordaje signifique la verificacion de la ocurrencia del hecho
0 no, pues tal comprobacion es competencia de las autoridades judiciales y administrativas
pertinentes dependiendo de la naturaleza del presunto caso.

A continuacion, en las siguientes tablas. Se relacionan los datos estadisticos de los casos de
maternidad temprana en estudiantes en condicién de discapacidad:

Tabla 8. Casos de maternidad temprana en estudiantes con condiciéon de discapacidad por
localidad, con corte al 30 de noviembre de 2019.

Localidad 2016 2017 2018 2019 Total
Barrios Unidos 0 1

o
-
N

Bosa
Ciudad Bolivar
Engativa

Fontibon

Kennedy

Puente Aranda
Rafael Uribe Uribe
San Cristobal
Suba

Teusaquillo
Usaquén

Usme

Total

Nl lmlom]|olwW]ININ
Njo]=|ol=NIN|ocloIN]|olo
SlaljolalalalmlolmlolN]=
Nl=|ol=]=]o]|=]=INININ o
~N|ININ|wlAE AR lRlO|lWN]|O W

-
(=)
Y
-
-
(=]
-
-
[S)]
w

Fuente: Secretaria de Educacion del Distrito (SED). Sistema de Alertas, 2019.

Tabla 9. Casos de maternidad temprana en estudiantes con condiciéon de discapacidad por
tipo de discapacidad, con corte al 30 de noviembre de 2019.
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Discapacidad 2016 2017 2018 2019 Total
BAJA VISION 2 0 0 0 2
DEFICIENCIA COGNITIVA (RETARDO MENTAL) 11 9 8 8 36
DISCAPACIDAD AUDITIVA - USUARIO DE LENGUA 0 0 1 1 9
DE SENAS COLOMBIANA

DISCAPACIDAD FISICA - MOVILIDAD 0 0 0 1 1
DISCAPACIDAD MENTAL- PSICOSOCIAL 0 0 1 2 3
DISCAPACIDAD SISTEMICA 1 0 0 1 2
DISCAPACIDAD VISUAL - BAJA VISION 0 0 0 1 1
IRREVERSIBLE

RETARDO MENTAL LEVE 2 0 0 0 2
SORDO 1 0 0 0 1
SORDOS CASTELLANO ORAL 1 1 0 0 2
TRANSTORNO PERMANENTE DE VOZ Y HABLA 0 1 0 0 1
Total 18 1 10 14 53

Fuente: Secretaria de Educacion del Distrito (SED). Sistema de Alertas, 2019.

2.7. EMBARAZO INFANTIL

Puede definirse como el embarazo en una nifia menor de 14 afos. De acuerdo a la legislacion
colombiana, los embarazos en nifias menores de 14 afos son considerados producto de acceso
carnal violento o acceso carnal abusivo con menor (Ministerio de Salud y Proteccion Social; Fondo
de Poblacién de las Naciones Unidas, 2014, pag. 46).

2.8. MATERNIDAD Y PATERNIDAD TEMPRANA

Para efectos de este proyecto de acuerdo, es aquella que ocurre entre los 14 y los 19 afios. Hablar
de maternidad y paternidad temprana y no de embarazo temprano o embarazo adolescente,
permite hacer referencia al ejercicio de crianza, de ser mama y papa toda la vida, y no solo al estado
temporal de gestar durante nueve meses; asi mismo, permite incluir a los hombres y visibilizar el
ejercicio de crianza después del embarazo de su pareja. Esto conlleva a cambiar paulatinamente el
lenguaje e impulsar las transformaciones culturales necesarias para prevenir la maternidad y la
paternidad temprana.

Las/os adolescentes que se embarazan, necesitan apoyo, comprension y ayuda. Para comprender
como vive el embarazo un/a adolescente, se debe tener en cuenta que los cambios psicoldgicos,
estaran condicionados por su historia de vida, por la relacién con el progenitor de su hijo, por la
situacion con su familia, por su edad y especialmente por su madurez personal. El embarazo cambia
la percepcion que se tiene de la vida, mas aun si este no ha sido planeado.

De acuerdo a la Organizacién Panamericana de la Salud — OPS COLOMBIA, América Latina y el
Caribe tiene la segunda tasa mas alta de embarazo adolescente en el mundo.

El reporte plantea una serie de recomendaciones para reducir el embarazo adolescente, que van
desde apoyar programas multisectoriales de prevencién dirigidos a los grupos en situacion de mayor
vulnerabilidad, hasta un mayor acceso a métodos anticonceptivos y educacién sexual, entre otros.
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La tasa mundial de embarazo adolescente se estima en 46 nacimientos por cada 1.000 nifas,
mientras que las tasas de embarazo adolescente en América Latina y el Caribe continian siendo
las segundas mas altas en el mundo, estimadas en 66.5 nacimientos por cada 1,000 nifias de entre
15 y 19 afios, y son sélo superadas por las de Africa subsahariana, indica el informe “Aceleracién
del progreso hacia la reduccién del embarazo en la adolescencia en América Latina y el Caribe”. En
Bogota, en 2018 la tasa de fecundidad en mujeres menores de 19 afios fue de 35.5.

Se estima que cada afo, en la region, un 15% de todos los embarazos ocurre en adolescentes

menores de 20 afios y 2 millones de nifios nacen de madres con edades entre los 15 y los 19 afios.
3

Para entender y abordar integralmente el embarazo en la adolescencia, asi como la maternidad y
la paternidad temprana, se requiere tener una vision amplia sobre la multiplicidad vy
multidimensionalidad de variables que inciden de manera significativa en esta etapa de la vida. Al
identificar la evolucion que ha tenido el embarazo en la adolescencia en las ultimas décadas y
revisar la cifras que lo soportan, se pueden evidenciar los determinantes sociales.

3. MARCO JURIDICO

3.1. INTERNACIONAL

v Pacto internacional sobre derechos econémicos, sociales y culturales, 1976. “Articulo 10
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que: 3. Se deben adoptar medidas
especiales de protecciéon y asistencia en favor de todos los nifios y adolescentes, sin
discriminacion alguna por razén de filiacion o cualquier otra condicién. Debe protegerse a los
nifios y adolescentes contra la explotacion econémica y social. Su empleo en trabajos nocivos
para su moral y salud, o en los cuales peligre su vida o se corra el riesgo de perjudicar su
desarrollo normal, sera sancionado por la ley. Los Estados deben establecer también limites de
edad por debajo de los cuales quede prohibido y sancionado por la ley el empleo a sueldo de
mano de obra infantil.”

v’ Declaracién universal de los derechos humanos, proclamada por la asamblea general de
la ONU el 10 de diciembre de 1948. “Todos lo seres humanos nacen libres o iguales en dignidad
y derechos y dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los
unos con los otros”

v’ Declaracion sobre los derechos de los nifios y de las nifias proclamadas, por la asamblea
general de la ONU el 20 de noviembre de 1959. “En 1959, la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobd la Declaracion de los Derechos del Nifo. Este reconocimiento
supuso el primer gran consenso internacional sobre los principios fundamentales de los derechos
del nifio.”

3 Copiado textualmente dehttps://www.paho.org/col/index.php?option=com content&view=article&id=2906:america-latina-y-el-
caribe-tienen-la-segunda-tasa-mas-alta-de-embarazo-adolescente-en-el-mundo&ltemid=551
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¥v" Convencion Americana de Derechos Humanos. Pacto de San José, suscrito en la conferencia
especializada interamericana sobre los derechos humanos, en San José de Costa Rica, el 22 de
noviembre de 1969 y aprobada en Colombia mediante la Ley 12 de enero 22 de 1991.

v’ Convencion para erradicar todas las formas de discriminaciéon contra la mujer, adoptada por la
asamblea general el 18 de diciembre de 1979 y aprobada en Colombia mediante la ley 51 de
1981, que entrd en vigor el 19 de febrero de 1982. “Articulo 3 Los Estados Partes tomaran en
todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social, econémica y cultural, todas las
medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto
de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.”

v’ Convencion sobre los derechos del nifio, adoptada por la asamblea general de las naciones
unidas e 20 de noviembre de 1989 y aprobada en Colombia mediante la ley 12 de enero 22 de
1991. “Convencion recogen los derechos econémicos, sociales, culturales, civiles y politicos de
todos los nifios. Su aplicacion es obligacion de los gobiernos, pero también define las
obligaciones y responsabilidades de otros agentes como los padres, profesores, profesionales
de la salud, investigadores y los propios nifios y nifias.”

v' Cumbre Mundial a favor de la Infancia, 1990. Objetivos eran precisos: reducir las tasas de
mortalidad infantil, mejorar el cuidado de la salud materna, reducir a la mitad las tasas de
malnutricion, garantizar a todos agua potable y acceso al saneamiento, facilitar el acceso
educacion basica a todos los nifios y nifias y mejorar la proteccion de los nifios y nifias.

v Conferencia mundial sobre poblacion y desarrollo. El Cairo, 1994. “Abordar las cuestiones
relativas a la salud sexual y reproductiva en la adolescencia, en particular los embarazos no
deseados, el aborto en malas condiciones20 y las enfermedades de transmision sexual, incluido
el VIH/SIDA, mediante el fomento de una conducta reproductiva y sexual responsable y sana,
inclusive la abstinencia voluntaria y la prestacién de servicios apropiados, orientacion y
asesoramiento claramente apropiados para ese grupo de edad’.

v Cumbre mundial sobre desarrollo social, Copenhague, 1995 “Estableceremos o
fortaleceremos programas de educacion de base escolar y comunitaria para nifios, adolescentes
y adultos, con atencion especial a nifias y mujeres, que traten una gran variedad de cuestiones
de salud, como uno de los requisitos previos para el desarrollo social, reconociendo los derechos,
deberes y responsabilidades de los padres y demas responsables legales de los nifios, de
conformidad con la Convencion sobre los Derechos del Nifio (...)”

v Cuarta conferencia mundial sobre la mujer, Beijing, 1995 “marcé un importante punto de
inflexion para la agenda mundial de igualdad de género. La Declaracion y Plataforma de Accion
de Beijing, adoptada de forma unanime por 189 paises, constituye un programa en favor del
empoderamiento de la mujer y en su elaboracion se tuvo en cuenta el documento clave de politica
mundial sobre igualdad de género.(...)”
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Estos instrumentos internacionales representan las normas para la atencién y proteccion de la nifiez
en el mundo.

3.2 NACIONAL

v Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductiva- Ministerio de la Proteccion Social,
Direccion General de Salud Publica. Febrero de 2013.

8.3. SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA DE LOS/LAS ADOLESCENTES La SSR de la
poblacién adolescente comprende el ejercicio de una sexualidad libre, satisfactoria,
responsable y sana, la prevencion del embarazo precoz y la prevencion y atencién de
eventos relacionadas con la sexualidad y la reproduccion. Las lineas de accion en las
diferentes estrategias son: (...)

v' Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la ley general de educaciéon”

v Ley 1122 de 2007 “Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.”

v Decreto 3039 de 2007 “Por la cual se adopta el Plan Nacional de Salud Publica 2007 — 2010.”

v Resolucion 0425 de 2008 “Por la cual se define la metodologia para la elaboracion, ejecucion
seguimiento, evaluacién y control del Plan de Salud Territorial, y las acciones que integra el Plan
de Salud Publica de Intervenciones Colectivas a cargo de las entidades territoriales.”

v" Sentencias de la Honorable Corte Constitucional.

- Sentencia C-1299 de 2005 de la Corte Constitucional
- Sentencia C-355 de 2006 de la Corte Constitucional,
- Sentencia Unificada 096 de 2018.

- Sentencia T-841 de 2011

- Sentencia T 209 de 2008

- Sentencia T-388 de 2009

- Sentencia T-477/95

- Sentencia SU 337/99

v Ley 1146 del 2007 “Por medio de la cual se expiden normas para la prevenciéon de la violencia
sexual y atencion integral de los nifios, nifias y adolescentes abusados sexualmente.”

v' Ley 1257 de 2008 “Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencién y sancién de
formas de violencia y discriminacién contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de
Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones.”

v’ Ley 1438 del 2011 “Por Medio De La Cual Se Reforma El Sistema General De Seguridad Social
En Salud Y Se Dictan Otras Disposiciones”

v Resolucion 0459 de 2012. “Por la cual se adopta el Protocolo y Modelo de Atencién Integral en
Salud para Victimas de Violencia Sexual.”
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v' Resolucion 1841 del 2013. “Por la cual se adopta el Plan Decenal de Salud Publica 2012 —
2021.”

v Ley 1751 de 2015 “Por medio del cual se regula el derecho fundamental a la salud”

v Resolucion 0429 de 2016 “Por medio de la cual se adopta la Politica de Atencién Integral en
Salud”

v Resolucion 3202 de 2016 “Por la cual se adopta el Manual Metodolégico para la elaboracién e
implementacion de las Rutas Integrales de Atencién en Salud — RIAS, se adopta un grupo de
Rutas Integrales de Atencion en Salud desarrolladas por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social dentro de la Politica de Atencion Integral en Salud —PAIS y se dictan otras disposiciones”.

v Resolucion 3280 de 2018 “Por medio de la cual se adopta los lineamientos técnicos y operativos
de la Ruta Integral de Atencion para la promocién y mantenimiento de la salud y la Ruta Integral
de Atencién en Salud para la poblacion materno perinatal y se establecen las directrices para su
operacion.

v’ Constitucion Politica de 1991:

“Articulo 2o0. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion,; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.”

“Articulo 60. Los particulares s6lo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.”

“Articulo 15. Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a
su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo, tienen
derecho a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre
ellas en bancos de datos y en archivos de entidades publicas y privadas. (...)”

“Articulo 16. Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad sin
mas limitaciones que las que imponen los derechos de los demas y el orden juridico.”

“Articulo 42. La familia es el nucleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos
naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio
o por la voluntad responsable de conformarla. El Estado y la sociedad garantizan la
proteccioén integral de la familia. La ley podra determinar el patrimonio familiar inalienable e
inembargable. La honra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviolables. Las
relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la pareja y en el
respeto reciproco entre todos sus integrantes. Cualquier forma de violencia en la familia se
considera destructiva de su armonia y unidad, y sera sancionada conforme a la ley. Los hijos
habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados naturalmente o con
asistencia cientifica, tienen iguales derechos y deberes. La ley reglamentara la progenitura




EDICION 2954 DICIEMBRE 05 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 8623

responsable. La pareja tiene derecho a decidir libre y responsablemente el numero de sus
hijos, y debera sostenerlos y educarlos mientras sean menores o impedidos. Las formas del
matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los deberes y derechos de los conyuges,
su separacion y la disolucion del vinculo, se rigen por la ley civil. Los matrimonios religiosos
tendran efectos civiles en los términos que establezca la ley. Los efectos civiles de todo
matrimonio cesaran por divorcio con arreglo a la ley civil. También tendran efectos civiles las
sentencias de nulidad de los matrimonios religiosos dictadas por las autoridades de la
respectiva religion, en los términos que establezca la ley. La ley determinara lo relativo al
estado civil de las personas y los consiguientes derechos y deberes.”

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud
y la seguridad social, la alimentacioén equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia
y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la
libre expresion de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos
riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el
Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de
la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los infractores. Los derechos de
los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.”

“Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la protecciéon y a la formacion integral. El
Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los organismos
publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud.”

“Articulo 46. El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia
de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y
comunitaria.”

El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario
en caso de indigencia.

“Articulo 47. El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitaciéon e integracion
social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencion
especializada que requieran.”

“Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se
prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley. (...)”

“Articulo 49. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2009. El nuevo
texto es el siguiente:> La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de
promocién, proteccion y recuperacion de la salud.”

“Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion,
prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se
interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia. El Estado Colombiano puede reconocer la jurisdiccion de la Corte
Penal Internacional en los términos previstos en el Estatuto de Roma adoptado el 17 de julio
de 1998 por la Conferencia de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas vy,
consecuentemente, ratificar este tratado de conformidad con el procedimiento establecido
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en esta Constitucion. La admision de un tratamiento diferente en materias sustanciales por
parte del Estatuto de Roma con respecto a las garantias contenidas en la Constitucion tendra
efectos exclusivamente dentro del ambito de la materia regulada en él.”

“Articulo 94. La enunciacion de los derechos y garantias contenidos en la Constituciéon y en
los convenios internacionales vigentes, no debe entenderse como negacion de otros que,
siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en ellos.”

v Ley 1098 DE 2006. “Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia.”

“Articulo 46. Obligaciones especiales del Sistema de Seguridad Social en Salud. Son
obligaciones especiales del Sistema de Sequridad Social en Salud para asegurar el derecho
a la salud de los nifios, las nifias y los adolescentes, entre otras, las siguientes:

3. Disenar, desarrollar y promocionar programas que garanticen a las mujeres embarazadas
la consejeria para la realizacién de la prueba voluntaria del VIH/SIDA y en caso de ser
positiva tanto la consejeria como el tratamiento antirretroviral y el cuidado y atencion para
evitar durante el embarazo, parto y posparto la transmision vertical madrehijo.

8. Desarrollar programas para la prevencion del embarazo no deseado y la proteccion
especializada y apoyo prioritario a las madres adolescentes.

Articulo 60. Vinculacién a programas de atencion especializada para el restablecimiento de
derechos vulnerados. Cuando un nifio, una nifia o un adolescente sea victima de cualquier
acto que vulnere sus derechos de proteccion, de su integridad personal, o sea victima de un
delito, o cuando se trate de una adolescente o mujer mayor de 18 afios embarazada,
deberan vincularse a un programa de atencibn especializada que asegure el
restablecimiento de sus derechos. Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar expediran la reglamentaciéon correspondiente al
funcionamiento y operacion de las casas de madres gestantes y los programas de asistencia
y cuidado a mujeres con embarazos no deseados de que trata el presente articulo, durante
los 12 meses siguientes a la expedicion de la presente ley.”

v Decreto 3705 de 2007. Declara el 26 de septiembre de cada afio, como Dia Nacional de la
Prevenciéon del Embarazo en Adolescentes, con el propésito de articular acciones entre
instancias publicas y privadas para informar y sensibilizar a la sociedad acerca de la importancia
de la prevencion de embarazos en adolescentes, y velar por el cumplimiento y respeto de los
derechos sexuales y reproductivos de esta poblacion.

v' Documento CONPES 147 DE 2012. “Lineamientos para el desarrollo de una estrategia para la
prevencion del embarazo en la adolescencia y la promocion de proyectos de vida para los nifios,
nifias adolescentes y jovenes en edades entre 6 y 19 afios”. Lo que trata (...) “los lineamientos
generales para el disefio, formulacion y desarrollo de una estrategia integral para reducir el
embarazo en la adolescencia. La estrategia se enmarca en los principios sefialados en la
Constitucion Politica; en las diferentes normas relacionadas con la nifiez, la infancia y la
adolescencia (...)™

4 Extraido técitamente https://www.mintic.gov.co/portal/604/articles-3496 _documento.pdf pag 2
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v Plan decenal de salud publica 2012 — 2021: La salud en Colombia la construyes tu. Resolucion
1841/2013.

3.3. DISTRITRAL

v Acuerdo 408 de 2009 "Por medio del cual se ordena realizar programas de atencién y asesoria
psicosocial, profilactica, nutricional, médica y juridica a las menores de edad en estado de
embarazo"

“Articulo 1.- La Administracion Distrital realizara programas de amplia cobertura, que tengan
por objeto la atencion y asesoria psicosocial, profilactica, nutricional, médica y juridica, a las
menores de edad en estado de embarazo y al padre del bebé, compafiero o acompafriante
de la futura madre, desde el primer trimestre de gestacion, hasta el primer afio después del
parto.”.

v' Acuerdo 645 del 2016 “Por el cual se adopta El Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental
y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2016 - 2020 "Bogota Mejor Para Todos".

“Articulo 9. Prevencion y Atencion de Calidad de Vida. El objeto de este programa es
promover la proyeccion de vida. las habilidades socio afectivas, valores éticos y morales y,
el gjercicio de los derechos sexuales y los derechos reproductivos, con el fin de disminuir los
indices de maternidad y paternidad temprana en Bogota, los embarazos no deseados y, el
abuso y violencia sexuales en los entornos escolares y al interior de las familias, desde un
enfoque diferencial y de género, a través de una estrategia integral, transectorial y
participativa.”

v' Acuerdo 727 de 2018 “Por el cual se fortalecen acciones para la prestacién de servicios de
salud para la poblacién materno perinatal, primera infancia e infancia del Distrito Capital”, la cual
se enmarca en la Ruta Integral de Atencion Materno Perinatal que a su vez incluye intervenciones
especificas para la prevencion y atencién de la maternidad y paternidad temprana, asi como de
la Ruta Integral de Promocion y Mantenimiento de la Salud que incluye el curso de vida de
adolescencia y todas las actividades de Salud Sexual y Salud reproductiva en esta etapa.

4. COMPETENCIA

La competencia del Concejo de Bogota, D.C. para aprobar esta iniciativa se sustenta juridicamente
en los articulos 313 y 322 de la Constitucion Politica de Colombia y en los numerales 1 y 25 del
articulo 12 del Decreto 1421 de 1993, que establece:

4 Constitucion Politica de Colombia

“Articulo 313. Corresponde a los concejos: 1. Reglamentar las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del municipio. 10. Las demas que la Constitucion y la ley
le asignen.”

“Articulo 322<Inciso 10. modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo No. 1 de 2000. El
nuevo texto es el siguiente:> Bogota, Capital de la Republica y del departamento de
Cundinamarca, se organiza como Distrito Capital. (...) A las autoridades distritales
correspondera garantizar el desarrollo armdnico e integrado de la ciudad y la eficiente
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prestacion de los servicios a cargo del Distrito; a las locales, la gestion de los asuntos propios
de su territorio.”

v Decreto 1421 DE 1993 “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé
de Bogota”

“Articulo 12 - ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.”

5. IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenta que la Ley 819 de 2003, en su articulo 7, sefiala que, en todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo; y debido a que el presente proyecto de Acuerdo no incurre en impacto fiscal, toda
vez, que no se incrementara el presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacion de una nueva
fuente de financiacion, en la medida en que el presupuesto asignado para el desarrollo del presente
proyecto de acuerdo fue planteado dentro del marco fiscal del actual Plan de Desarrollo Distrital
2016-2020. Con la radicacion de este documento, se solicita concepto favorable de la
Administracién Distrital.

Cordialmente;

YEFER YESID VEGA BOBADILLA CAROLINA VILLEGAS DE NUBILA
Concejala Integrante de la Comision
Concejal Coordinador de la Comisién Accidental ~ Accidentada
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PROYECTO DE ACUERDO N° 449 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN, MEDIDAS DE PREVENCION Y ATENCION A
LA MATERNIDAD Y PATERNIDAD TEMPRANA, EL EMBARAZO INFANTIL Y EL EMBARAZO
SUBSIGUIENTE PARA FORTALECER EL PROYECTO DE VIDA DE LOS NINOS, NINAS,
ADOLESCENTES Y JOVENES , EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial las conferidas por los
articulos 313 y 322 de la Constitucion Politica y en los numerales 1y 25 del articulo 12 del
Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

ARTICULO 1. La Administracién Distrital coordinara, a partir de una estrategia de caracter
intersectorial, la generacion, ejecucion y seguimientos, de los planes, programas, proyectos,
servicios, herramientas y protocolos, que tengan como fin, contribuir a la prevencion y atencion de
la maternidad y la paternidad temprana, el embarazo subsiguiente y los embarazos no deseados
en poblacion infantil, adolescente y joven que habita la ciudad de Bogota. Lo anterior, debera
hacerse a partir de la transversalizacion de los enfoques de Derechos Humanos, diferencial y de
género, y desde los derechos sexuales y los derechos reproductivos.

Paragrafo 1: La Administracion Distrital designara para cada periodo institucional de Alcalde, el
sector que liderara la coordinacién de las estrategias intersectoriales a desarrollarse. Esta
designacion debera oficializarse dentro de los términos requeridos para la formulacion y aprobacion
del Plan de Desarrollo y de Obras Publicas.

Paragrafo 2: Las entidades Distritales responsables de ejecutar las acciones destinadas para dar
cumplimiento a lo establecido en el presente Acuerdo, deberan priorizar dentro de sus respectivos
presupuestos los recursos necesarios para tal fin.

ARTICULO 2. La Estrategia de la que da cuenta el articulo 1 de este acuerdo, debera ordenar e
integrar la oferta de atenciones y servicios existentes en la ciudad junto con la normatividad vigente,
relacionados con la prevencién y atencion de la maternidad y la paternidad temprana, el embarazo
infantil asi como con la promocion de proyectos de vida para los nifios, nifias, adolescentes y
jévenes con el propésito de propender por la garantia del goce efectivo de sus derechos en el Distrito
Capital.

Paragrafo 1: La Secretaria de Educacion del Distrito fortalecera en las instituciones educativas el
sistema de alerta, permitiendo la identificacion de las nifias y adolescentes que se encuentren en
estado de embarazo o en alto riesgo de embarazo asi como de nifios y adolescentes hombres que
sean padres.
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Paragrafo 2: La estrategia que se formule debera contar con mecanismos para el seguimiento
efectivo al cumplimiento de los objetivos planteados y la Administracion Distrital dispondra de las
herramientas necesarias para tal fin.

Paragrafo 3: La Secretaria Distrital de Salud realizara el reporte de los casos de madres menores
de 19 anos con discapacidad para que los diferentes sectores puedan atenderlas desde el enfoque
diferencial.

ARTICULO 3. La Administracion Distrital promovera acciones para la gestién del conocimiento, que
permitan una mayor comprension del fenomeno de la maternidad y la paternidad temprana, el
embarazo infantil y del embarazo subsiguiente, con el fin de brindar insumos para la construccion
de estrategias integrales e intersectoriales que impulsen el proyecto de vida de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes en el Distrito Capital.

ARTICULO 4. La Administracién Distrital adelantara las siguientes medidas de prevencion:

l. Disefiar estrategias de fortalecimiento de capacidades institucionales en las
entidades del Distrito, disminuyendo barreras de acceso y reforzar el reconocimiento de
nifas, nifos, adolescentes y jovenes como personas sujetas de derechos.

Il. Fortalecer acciones para la garantia del ejercicio de los derechos sexuales y los
derechos reproductivos a través de estrategias de Informacién, Educacién y Comunicacion,
en temas priorizados de acuerdo con las necesidades, tales como: acceso, provision, uso y
aplicacion de los métodos anticonceptivos. Estas acciones deberan llevarse a cabo mediante
un proceso permanente en las instituciones y realizarse por profesionales con enfoque de
derechos y debidamente entrenados en dichas tematicas.

1. Establecer mecanismos de acompanamiento a la construccion e implementacion del
proyecto educativo de sexualidad y ciudadania (PES).

ARTICULO 5. La Administracion Distrital adelantara las siguientes medidas de proteccion:

l. Fortalecer las estrategias de promocién, acceso y permanencia en el sistema
educativo de las y los nifias, nifios, adolescentes y jovenes en estado de embarazo o en la
experiencia de maternidad y paternidad.

Il. Disefiar estrategias de fortalecimiento de la ciudadania en lo referente al deber de
denuncia en los casos de embarazos en nifias menores de 14 afios, segun lo enunciado en
el articulo 67 del Cddigo de Procedimiento Penal.

ARTICULO 6. La Administracion Distrital adelantara las siguientes medidas de atencion:

l. Divulgar, fortalecer y promover el uso de las plataformas digitales y estrategias de
informacion, educacion y comunicacion, para la prevencion y el acompafamiento de la
maternidad y paternidad temprana y el embarazo infantil.
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Il. Fortalecer estrategias e intervenciones que promuevan el uso y garanticen el acceso
acorde con la legislacién vigente, a métodos anticonceptivos post evento obstétrico, como
mecanismo para la prevencion del embarazo subsiguiente en el marco de los derechos
sexuales y derechos reproductivos, los criterios de elegibilidad planteados por la
Organizacién Mundial de la Salud y la decisién de las usuarias.

M. Ofrecer a adolescentes y jovenes, que viven la maternidad y la paternidad temprana,
herramientas que soporten y fortalezcan su proyecto de vida, en el marco de la
implementacion de la Ruta de Oportunidades juveniles del Distrito.

V. Disefiar e implementar mecanismos y herramientas de atencién diferencial para la
poblacién con discapacidad con el fin de prevenir y atender la maternidad y la paternidad

temprana, asi para las otras categorias del enfoque diferencial.

ARTICULO 7. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE




EDICION 2954 DICIEMBRE 05 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

PROYECTO DE ACUERDO N° 450 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UNA ESTRATEGIA INTERINSTITUCIONAL PARA
GARANTIZAR LA SEGURIDAD DE LOS ESTUDIANTES EN LOS ENTORNOS ESCOLARES”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

1.1 Articular esfuerzos intra e interinstitucionales con el fin de disminuir el hurto en los entornos
escolares.

1.2 Complementar y reforzar las estrategias implementadas por el Distrito a través de las politicas,
planes, programas y proyectos de la Secretaria Distrital de Movilidad, la Secretaria de Educacion
del Distrito, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, la Policia Metropolitana de
Bogota, y la Alta Consejeria de las TIC, para disminuir el hurto en los entornos escolares.

2. JUSTIFICACION

La Comision de Seguridad de la Mesa Distrital de Cabildantes Estudiantiles en pro de garantizar la
seguridad y disminucion del hurto a estudiantes en entornos escolares busca ademas del trabajo
articulado de instituciones que propongan, desarrollen y controlen estrategias para tal fin, modificar
la aplicacion EDU-DATOS definida por los creadores de la iniciativa como: “Un intra-emprendimiento
de la Direccién Local de Educacion de Teusaquillo; Es un aplicativo movil que mejora la calidad
educativa y permite proyectar caminos seguros para los estudiantes en tiempo real, ambas
funcionalidades usando datos de gobierno abierto (Pruebas SABER, indice Sintético de Calidad
Educativa, los indices de seguridad y Planes Integrales de Educacion y Seguridad Escolar, entre
otros).” Y que “Permite trazar caminos seguros de la escuela al colegio y viceversa. En este sentido,
el aplicativo movil tiene como propésito aportar a la disminucion de la desercion escolar y al aumento
en la calidad educativa de las instituciones educativas de la localidad de Teusaquillo (DEL-13).”

“‘Enmarcado en lo anterior, la propuesta de valor de EDU-DATOS se circunscribe en dos
perspectivas:

En primer lugar, es la geo-referenciacion de rutas seguras de la escuela al colegio y del colegio a
la escuela evitando factores de riesgo como bajo alumbrado publico, movilidad, robos, habitantes
de calle y zonas de alto impacto en seguridad.

En segundo lugar, se encuentra el uso de datos de calidad educativa para que ciudadanos tomen
decisiones con respecto a la busqueda de colegios.” (Plan preliminar del proyecto)

De manera que ademas de sus funciones inherentes sea capaz de trabajar con dos botones de
emergencia. El primero funcionara sin internet y tendra los datos de la institucion educativa a la que
asiste para que, en el caso de presentarse una situacion de riesgo, la persona pueda oprimirlo y
obtener la asistencia inmediata del CAl mas cercano. El segundo funcionara con internet y
contendra los datos de la ubicacion en tiempo real del usuario de manera que en caso de
presentarse una situacion de riesgo el CAl mas cercano asista de manera inmediata con su GPS.
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También se busca implementar una autoevaluacion anual en cada una de las instituciones
educativas que permita evaluar y desarrollar estrategias para garantizar la seguridad estudiantil
dentro y fuera de las instalaciones.

El hurto a estudiantes en la ciudad de Bogota cobra victimas dia a dia. Este se ha convertido en
una problematica cotidiana para la mayoria, ya que se observa que, al ingreso y a la salida de las
instituciones, los nifios, niflas y adolescentes (sujetos de especial proteccion en los términos del
articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia), se encuentran en un constante riesgo de hurto,
asi como de dafo a su integridad afectando el correcto desarrollo de sus actividades escolares.
Dicha afectacién no solo se circunscribe en el momento especifico del hurto o la agresion a los
estudiantes, sino que extiende sus efectos en otros aspectos como el temor constante de padres,
acudientes y educadores, quienes no tienen una garantia de que sus hijos, familiares o educandos
vuelvan a casa a salvo y con todas sus pertenencias.

Sumado a lo anterior, tales entornos generan en los estudiantes efectos adicionales que afectan de
manera directa su desempefo académico: en efecto, este tipo de situaciones, bien sea porque han
sido soportadas de manera directa o por otros integrantes de la institucién académica, implican que
exista una buena cantidad de esfuerzos tanto de los estudiantes como de las instituciones y las
familias que deben centrarse en la proteccion y verificacion de aspectos de seguridad en desmedro
de las actividades académicas inherentes a dichas instituciones.

De acuerdo con un estudio sobre seguridad en Bogota publicado por el periddico El Tiempo se
muestra que el hurto a personas aumento en un 15.9% respecto al mes de enero del 2018 y el
mismo mes de 2019 teniendo en el primero una tasa de hurtos de 7.215 y el segundo con una tasa
de hurto de 8.363, siendo Chapinero, Usaquén, Santa Fe, San Cristébal y Usme las mas afectadas.

Segun el Boletin de Indicadores de Seguridad y Convivencia de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia se reporté en Bogota, entre enero y octubre del afio 2018, una tasa de hurtos
a personas de 95.698, siendo las localidades de Kennedy, Suba, Chapinero, Engativa y Usaquén
las mas inseguras, con una tasa superior a los 8.000 hurtos a personas. De ese total, la tasa de
hurtos a estudiantes corresponde a 8.350 durante ese mismo periodo de tiempo.

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia en su Boletin mensual de indicadores
de seguridad y convivencia de los meses junio, julio y agosto muestran las localidades en las cuales
se concentran los hurtos a personas, celulares y bicicletas, asi como su incremento o disminucion
entre enero al mes en cuestion comparando los resultados del afio 2018 y 2019 como se muestra
a continuacion:

Hurto a personas
Hurto a personas

Comportamiento mensual
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Hurto a personas

LOCALIDAD Eme-Jun2018  Ene-Jun2019  Diferencia Ene-Jun  Variacion ' Ene-Jun  Jun 2018 Jun 2019  Diferencia Jun  Variacion % Jun

Al | | 95 1100 305 =ah 138 173 3% 254%

BARRIOS UNIDOS 2091 2495 404 193% 350 356 6 L7T%

BOSA 2029 2483 a54 24% 352 401 L] 139%

CANDELARIA ™ 810 51 67% 109 m 2 18%

CHAPINFRO an7 6256 1539 732 896 164 224%

CIUDAD BOLIVAR 1473 1893 420 257 259 2 08%

ENGATIVA 4479 5319 840 0 756 -34 -

FONTIBON 2855 3604 749 499 576 7 154%

KENNEDY 5137 6038 901 841 919 b ]

LOS MARTIRES 1971 2428 457 336 416 80

PUENTE ARANDA 2158 2623 465 350 391 41

RAFAEL URIBE URIBE 1497 1859 362 248 283 B

SAN CRISTOBAL n2 1354 233 175 225 L]

SANTA FE 3443 3653 210 510 598 88

SIN LOCALIZACION 0 1 1 0 0 0

suea 5285 5903 618 900 875 25

SUMAPAZ 0 4 4 0 1 1 100%

TEUSAQUILLO 310 3696 386 518 590 2 139%

TUNJUELITO 1014 1236 22 186 176 -10 4

USAQUEN 4481 5077 596 687 700 13 19%

USME B840 1056 216 145 161 16 1%

TOTAL GENERAL 49455 58888 5433 191% 8123 8863 740 91%
Fuente: Cilculos proplos con Informacidn de SIEDCO de ta DUIN - POLICIA NACIONAL . Informaciin extraida o @ 2019-07-08 3 las 1200 horas. Elaborado por la Oficina
de Aniliss de Informacién y Extudios Estratégicos. Secretaria Distrital de Seguridad, G ¥ Justicia, Inf 5n sujeta a cambios

Hurto de bicicletas Hurto de bicicletas
—Sen Victima___Ene Jun2018 _Ene Jead019_Diferencia Ene Jun _Variacion S Ene Jun _Jun 2018 _Jen 2010 _Diferescia Jun _Variacion % Jun_
62 -33 5 2 3
FEMENINO s ™ 8 1% 126 w 2
MASCULING 2087 262 s w W o
-] g &) [IER—) 12

Afio

| EO
B 20

Ene Feb Mar  Abr  May Jn  Ju Ago Sep Ot Now Dk
Mes
Funnte Clcuios popios con mformacion de SIEDCO de 1a DIAN - POLICIA NACKONAL. Informac ida o 0l 2019.07-08 2 s 12:00 horas. Caberad por 1 Oficina
de Anbiss de Infcrmaciin  Estuhon Estratégicos. Secreteia Distrital de Seguridad, Comvivencis y n Camison
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Hurto de bicicletas

LOCALIDAD Ene-Jun20l8  Ene-kn2010  Diferescias Ene-Jun  Varacide ™ Ene-Jun  Jun 2018 Jun 2010 Difernca Jun  Varacka ™ Jon
ARTONIO KARINO 6b 5 -31 b T F] -5 S
BARRIOS UNIDOS 168 12 16 % 16 19
BOSA 200 n7 T 38.5% n 47 2 T41%
CANDELARIA 8 21 13 1625% 0 1 1 100 %
CHAPINERO 265 233 -2 46 2 -4
CIUDAD BOLIVAR 63 il 18 20.6% 6 13 7 H67T%
ENGATIVA 509 567 L] 4% 88 64 M
FONTIBON 21 301 «0 427% 5 43 18 %
KENNEDY 44) 537 % 218% I 75 -2
LOS MARTIRES 97 7 -2 16 16 0
PUENTE ARANDA 164 130 -4 3l 15 -16
RAFAEL URIBE URIBE 81 74 -7 12 1n 1
SAN CRISTOBAL k)| 20 -2 3 6 3 100%
SANTA FE 103 8o A7 14 15 1 1%
SIN LOCALIZACON 0 0 0 0 0 [

SUBA 580 485 95 a7 r2 15

SUMAPAZ 0 0 0 0 0 [}

TEUSAQUILLO 2% 228 n 56 22 M

TUNJUELITC 60 68 4 7% 12 14 2 16.7%
USAQUEN 402 01 101 69 36 33

USME 16 16 0 2 1 -1

TOTAL GENERAL IT44 714 -30 613 401 -122

Fueate: Clculos proplos con Informacion de SIEDCO de la DIJIN - POLICIA NACIONAL. Ieformackin extraida of dia 2019-07-08 a las 12:00 haras Elaborado por la Oficing
de Andlisis de Informacidn y Estudics Estratégicos. Secretaria Distrital de Seguridad, Convivendia y Justicia. Informacidn sujeta a cambios

£
o

A -
-

Hurto de celulares Hurto de celulares

Parupacta por g de  semana Ene - Jun Paricpackn por omad de g Ene - Jon

H
iiiilii ) iiii )
3 i 1§ B i 2 H
3 § 2 3 3 % 2 o

10154

Nocke _ oy s 2o
TOTAL GENERAL 31565 401 i)

Fusnte: Ciiculon prosicn con informaciée de SIEDCO de is DUIN - POUICIA NACIONAL Ieformacién extraida o dia 2019-07-08 3 las 1200 horas. Elsberado por 1s Oficns
s,

Bogota D.C. de Andlisis de Informacién y Estutios Estratégices. Secretaria Ditrital de Sesuridad, Comvivencia y Jusicia. Informachén suieta » cami

Y ks toacs €101 de Enero de 2019y 30 de Junio de 2019
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Hurto de celulares

LOCALIDAD Ene-Jun2018  Ese-JunZ010 Diferencia Ese-Jun  Varacon 0 Ese-Jun  Jus 2018 Jus 2010 Dilerencia Jun  Varacon % Jun
ANTONIO NARINO 556 553 7 12% o a7 7
BARRIOS UNIDOS 1521 1228 93 197 164 1
BOSA 1559 1341 18 243 182 61
CANDELARIA 451 330 121 = a5 14
CHAPINERO 2029 078 149 51% &w 403 £ 14
CIUDAD BOLIVAR 1047 1045 -2 174 119 55
ENGATIVA 289 224 -275 404 312 -182
FONTIBON 1782 1858 76 43% 316 242 74
KENNEDY 3562 3143 419 661 390 m
LOS MARTIRES 1266 1246 20 207 199 8
PUENTE ARANDA 1997 1211 186 21 158 %6
RAFAEL URIBE URIBE a7y 961 18 146 131 15
SAN CRISTOBAL &9 749 40 122 9¢ 28
SANTA FE 2248 1855 350 3% 2¢7 w2
SIN LOCALIZACION 0 0 0 0 0 0
susa 3296 2854 442 580 78 202
SUMAPAZ 0 0 0 0 0 0
TEUSAQUILLO 2087 1579 -208 3% 285 43
TUNJUELITO 676 625 51 12 68 61
USAQUEN 2762 M1 521 43 269 167
USME 552 540 12 86 2! 15
TOTAL GENERAL 31985 20401 7584 5265 3844 1421

Fueste Cllculos propios com nformacidn de SIEDCO de la DION - POLICIA NACIONAL Informacion extraida ¢ dia 2019.07-08 a las 1200 horas. Elaborado por la Ofcina
de Aniliss de Informacién y Extudios Estratégicos. Secretarks Distrital de Segundad. Convivencia y Justicla Informacion sujeta 3 cambios.

Esta informacion es reiterada por la Veeduria Distrital, quien reporté que durante el 2018 se
registraron 120.757 hurtos en la ciudad, de los cuales el 86% corresponden a hurto a personas;
este informe destaco que la tasa de hurtos de Bogota es de 1.477 por cada 100.000 habitantes,
siendo Chapinero y Santa Fe las mas inseguras con una tasa de 8.317 y 7.845 respectivamente.

Reporte de PQRS sobre hurtos en localidades-2018

No. De
Localidad hurtos 3

1 - USAQUEN

10 - ENGATIVA

12 - BARRIOS UNIDOS
14 - LOS MARTIRES
16 - PUENTE ARANDA
17 - LA CANDELARIA N
18 - RAFAEL URIBE zy@g § \%9 s &g“d@ 5 °$«Q’°¢§ @e%ﬂf
URIBE s S e :

19 - CIUDAD BOLIVAR o T @?‘

2 - CHAPINERO

4 - SAN CRISTOBAL

B Cuenta de localidad

g!gbgng!-ggﬁgg

=2 (NN

<8

[ FE NIV
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5 - USME

7 - BOSA

8 - KENNEDY
9 - FONTIBON
SIN DATO
Total general

~N (W
OO (NW|= N

Fuente: Veeduria Distrital

3. MARCO JURIDICO

La Ley 1098 de 2006, Cédigo de Infancia y Adolescencia establece en su articulo 7° que “Se
entiende por proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes el reconocimiento como sujetos
de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracion
y la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés superior. La
proteccion integral se materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y acciones que se
ejecuten en los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal con la correspondiente
asignacion de recursos financieros, fisicos y humanos”.

En el mismo contexto, el articulo 17 de la norma en comento establece que “Los nifios, las nifias y
los adolescentes tienen derecho a la vida, a una buena calidad de vida y a un ambiente sano en
condiciones de dignidad y goce de todos sus derechos en forma prevalente. La calidad de vida es
esencial para su desarrollo integral acorde con la dignidad de ser humano. Este derecho supone la
generacion de condiciones que les aseguren desde la concepcion cuidado, proteccion, alimentacion
nutritiva y equilibrada, acceso a los servicios de salud, educacion, vestuario adecuado, recreacion
y vivienda segura dotada de servicios publicos esenciales en un ambiente sano.

El articulo 18 de la misma norma consagra que “Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen
derecho a ser protegidos contra todas las acciones o conductas que causen muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico. En especial, tienen derecho a la proteccién contra el maltrato
y los abusos de toda indole por parte de sus padres, de sus representantes legales, de las personas
responsables de su cuidado y de los miembros de su grupo familiar, escolar y comunitario. Para los
efectos de este Codigo, se entiende por maltrato infantil toda forma de perjuicio, castigo, humillacién
0 abuso fisico o psicologico, descuido, omision o trato negligente, malos tratos o explotacién sexual,
incluidos los actos sexuales abusivos y la violacién y en general toda forma de violencia o agresion
sobre el nifio, la nifia o el adolescente por parte de sus padres, representantes legales o cualquier
otra persona.”

El Cédigo penal colombiano en la Ley 599 del 2000 establece articulos como:

2

ART[CULO 1 “El derecho penal tendra como fundamento el respeto a la dignidad humana.’
ARTICULO 12 “Sélo se podra imponer penas por conductas realizadas con culpabilidad. Queda
erradicada toda forma de responsabilidad objetiva.”

ARTICULO 239 “El que se apodere de una cosa mueble ajena, con el propésito de obtener provecho
para si o para otro, incurrira en prision de treinta y dos (32) a ciento ocho (108) meses.”
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ARTICULO 241 “La pena imponible de acuerdo con los articulos anteriores se aumentaré de la
mitad a las tres cuartas partes, si la conducta se cometiere:

1. Aprovechando calamidad, infortunio o peligro comun.

2. Aprovechando la confianza depositada por el duefio, poseedor o tenedor de la cosa en el
agente.

4. Por persona disfrazada, o aduciendo calidad supuesta, o simulando autoridad o invocando falsa
orden de esta.

5. Sobre equipaje de viajeros en el transcurso del viaje o en hoteles, aeropuertos, muelles,
terminales de transporte terrestre u otros lugares similares.

6. Numeral derogado por el articulo 10 de la Ley 813 de 2003.

7. Sobre objeto expuesto a la confianza publica por necesidad, costumbre o destinacion.

9. En lugar despoblado o solitario.

10. Con destreza, o arrebatando cosas u objetos que las personas lleven consigo; o por dos o
mas personas que se hubieren reunido o acordado para cometer el hurto.

11. En establecimiento publico o abierto al publico, o en medio de transporte publico.”

ARTICULO 242 “La pena seré de multa cuando:

1. El apoderamiento se cometiere con el fin de hacer uso de la cosa y se restituyere en termino no
mayor de veinticuatro (24) horas.

cuando la cosa se restituyere con dafio o deterioro grave, la pena solo se reducira hasta en una
tercera parte, sin que pueda ser inferior a una (1) unidad multa.

2.Si la conducta se cometiere por socio, copropietario, comunero, o heredero, o sobre cosa comun
indivisible o comun divisible, excediendo su cuota aparte.”

4. ALCANCE

El Proyecto de Acuerdo busca mejorar la seguridad en entornos escolares de la ciudad de Bogota.
Para el efecto se requiere que la APP a implementar o modificar sea de acceso facil y gratuito para
toda la ciudadania, particularmente para aquellas zonas cercanas a instituciones educativas, asi
como a sus estudiantes. Sumado a lo anterior, es esencial el apoyo de comerciantes, padres,
profesores, etc. De manera que puedan estar pendientes de cualquier situacién que atente contra
los estudiantes, asi como el trabajo articulado entre instituciones distritales y el acompafamiento de
las mismas, tendientes a mejorar las condiciones habituales en las localidades priorizadas por la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia y a largo plazo de la totalidad de las
instituciones educativas.

IMPACTO FISCAL

El presente Proyecto de Acuerdo no genera impacto fiscal. En efecto, solo se hace necesaria la
modificacion de la APP “EDU-DATOS” por parte de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y
Justicia y la Alta Consejeria de TIC, instancias que dispondran de los recursos necesarios para la
modificacion de la APP teniendo en cuenta las funciones propias de cada una de estas entidades.

Cordialmente
MANUEL SARMIENTO

CONCEJAL DE BOGOTA
ARTICULADO DE LA MESA DISTRITAL DE CABILDANTES
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PROYECTO DE ACUERDO N° 450 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UNA ESTRATEGIA INTERINSTITUCIONAL PARA
GARANTIZAR LA SEGURIDAD DE LOS ESTUDIANTES EN LOS ENTORNOS ESCOLARES”.

El Concejo de Bogota, D.C.
CONSIDERANDO

Que la seguridad ciudadana es un derecho fundamental y que por tanto el Estado tiene el deber de
garantizarla, se postulan los siguientes articulados:

ARTICULO 1. La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia sera la encargada de
ejercer el control tanto a los programas y planes que ya estan en funcionamiento como a las
estrategias contempladas en este proyecto de acuerdo, de manera que en articulacion con la Policia
Metropolitana de Bogota se implementen las acciones necesarias para el correcto funcionamiento
del proyecto.

Junto con las JAL (Juntas Administradores Locales) y con las JAC (Junta de Accién Comunal) del
Distrito Capital, ofrecera apoyo técnico y capacitacion a los ciudadanos del Distrito Capital a través
de foros, charlas, publicidad en redes sociales o diferentes medios de comunicacion, etc. para que
en esta linea su uso sea mas amplio y responsable.

Junto con la Secretaria de Educacion del Distrito, realizara la capacitacion y difusion del correcto
funcionamiento de la APP en los colegios a toda la comunidad educativa que integra profesores,
directivos, administrativos, padres, etc.

ARTICULO 2. La Policia Metropolitana de Bogota, ademas de evaluar y desarrollar nuevas
estrategias para el mejoramiento de la seguridad escolar, tendra la obligacion de actuar
oportunamente frente a las diferentes alertas que puede llegar a emitir la APP y la ciudadania en
general, al observar y conocer un suceso alrededor de las instituciones educativas que pueda llegar
a significar un riesgo o atentar contra la seguridad e integridad de la comunidad educativa, inclusive
el sector productivo aledafo a las instituciones.

ARTICULO 3. La Secretaria de Educacion del Distrito debe exigir a las instituciones educativas una
autoevaluacién anual de seguridad interna y externa a las instalaciones de las mismas evaluando
resultados e impactos de los programas y estrategias implementadas para solucionarlo.

Adicionalmente debera difundir recomendaciones para la seguridad personal cotidiana de los
estudiantes.

ARTICULO 4. La Alta Consejeria de las TIC dispondra los recursos necesarios para la
implementacién de la APP en todos los colegios del Distrito e impulsara el uso y apropiacion de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC) para estimular alternativas de seguridad
en entornos escolares.

ARTICULO 5. La Secretaria de Movilidad hara el control necesario de proyectos como “En bici al
colegio” y “100pies” analizando su efectividad semestral.

ARTICULO 6. Las instituciones educativas tendran la obligacién de hacer una autoevaluacion anual
donde se analicen los aspectos por mejorar en cuanto a la seguridad estudiantil dentro y fuera de
la misma al tiempo que deberan generar medidas para su mejoramiento.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE




