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“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UNA POLITICA DE DIGNIFIQACI()N DE LAS
PRACTICAS LABORALES EN EL CONCEJO DE BOGOTA”

EXPOSICION DE MOTIVOS
. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El objeto del proyecto de acuerdo es establecer una politica de dignificacién de las practicas
laborales en el Concejo de Bogota que permita la vinculacion de jovenes para que realicen sus
practicas en las oficinas de los concejales, mediante un proceso de convocatoria publica,
otorgandoles auxilio de sostenimiento equivalente al cien por ciento (100%) de un salario minimo
legal mensual vigente y afiliandolos al sistema de riesgos laborales.

Lo anterior contribuira a la formacion de los jévenes, la terminacion de sus estudios y la generacion
de ingresos para su sostenimiento, a la vez que el Concejo de Bogota se vera beneficiado con sus
aportes al ejercicio de las labores de control politico, iniciativa normativa y trabajo de campo de los
concejales, lo cual redundara en beneficio de la ciudad y sus habitantes.

L. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

La juventud representa un importante sector poblacional de Bogot4, por lo tanto, esta desempefia
un papel fundamental en la configuracién y el desenvolvimiento social y econémico de la capital del
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pais. Sin embargo, dicha poblacion se enfrenta a muchas situaciones que dificultan sus
posibilidades de bienestar. En consecuencia, hoy los jovenes no cuentan con las mayores garantias
para elegir y objetivar sus opciones de vida individuales, lo cual vulnera sus derechos y sus
posibilidades de realizacion social digna. Dentro de las dimensiones que afectan el desarrollo juvenil
se posiciona, como determinante, el desempleo’.

Para comprender mejor lo anterior, es necesario empezar por explicar qué se entiende por un
“joven”. Asi, acorde a lo expuesto por las Naciones Unidas?, no existe una definicion universalmente
aceptada del concepto de juventud, empero, esta entidad, bajo fines estadisticos, concibe a los
jévenes como aquellas personas que se encuentran entre los 15 y 24 afios siendo el aspecto etario
concluyente.

Por otro lado, se encuentra la definicion dispuesta por el Estado colombiano. Asi, segun el articulo
5 de la Ley 1622 de 2013 un joven es “toda persona entre 14 y 28 anos cumplidos en proceso de
consolidacién de su autonomia intelectual, fisica, moral, econdmica, social y cultural que hace parte
de una comunidad politica y en ese sentido ejerce su ciudadania”. Aqui, ademas de lo etario, que
se amplia, se incluyen otros elementos del orden cualitativo que permiten tener una definicion mas
integral de lo que se entiende por joven.

Con base en las definiciones antes mencionadas, a continuacion, se pasara a describir la situacion
actual y las condiciones dentro del mercado laboral que experimentan los jovenes en el mundo,
América Latina, Colombia y especificamente en Bogota, con tal de demostrar que estos se enfrentan
a un panorama econdémico y social adverso. Es asi como la adecuada inclusion de la poblacion
joven en el mercado laboral se posiciona como uno de los problemas mas importantes dentro de la
agenda mundial de politicas publicas.

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), los jovenes entre 15 y 24 afos de edad
representan aproximadamente el 18% de la poblacion total mundial, de los cuales 85% viven en
paises en desarrollo (10% en América Latina). Este segmento de la poblacion mundial enfrenta
desproporcionadamente los problemas propios de los mercados laborales en las economias
subdesarrolladas (altas tasas de desempleo, subempleo e informalidad) °.

Con base en estudios de la OIT, se identifica que a nivel mundial la tasa de desempleo juvenil esta
en 13% (2016), lo cual representa casi el triple de la tasa de desempleo de los adultos*. Con
respecto al sexo en el mismo periodo, la tasa de desempleo es de 34,4% entre las mujeres jovenes,
frente a 9,8% entre los hombres jévenes.

Otro aspecto por incluir es que si bien hay un porcentaje significativo de jovenes que trabajan, se
identifica que esa dinamica laboral no permite superar las dificultades de pobreza y garantizar con
sus ingresos un buen nivel de calidad de vida. “En los paises emergentes y en desarrollo unos 156
millones de jévenes con empleo viven en situacion de pobreza extrema (es decir, con menos de
1,90 dolares de los Estados Unidos diarios) o moderada (a saber, con entre 1,90 y 3,10 ddlares de
los Estados Unidos diarios). Ademas, la proporcion de trabajadores pobres es mayor entre los
jévenes que entre los adultos. En 2016, el 37,7% de los jovenes con empleo viven en situacion de
pobreza extrema o moderada, mientras que entre los adultos con empleo la proporcion es del 26%”°.

" CONPES D.C. 08, “Politica Publica Distrital de Juventud 2019-2030”. Consejo Distrital de Politica Econémica y Social del Distrito
Capital-Alcaldia Mayor de Bogotd D. C., diciembre 2019.

2 “Juventud”, ONU, consultada 23 enero, 2020, https://www.un.org/es/sections/issues-depth/youth-0/index .html.
3 Perspectivas sociales y del empleo en el mundo. Tendencias 2018. Organizacién Internacional del Trabajo -OIT-.

4 Perspectivas sociales y del empleo en el mundo. Tendencias 2018. Organizacién Internacional del Trabajo -OIT-

5 Perspectivas sociales y del empleo en el mundo. JOVENES. Organizacién Internacional del Trabajo -OIT-.
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Cerca de 2 de cada 5 jovenes de la poblacion en el mundo estan desempleados o son trabajadores
pobres.

Por lo anterior, es necesario tener en cuenta que el acceso al mundo laboral para los jévenes es un
problema estructural del mercado laboral a nivel mundial, lo cual responde a multiples motivos que
varian de acuerdo con el contexto social, politico y econdémico de cada pais o region.

Se destaca la brecha que hay entre el nivel de escolaridad con el que cuentan los jovenes y las
exigencias académicas y de formacion que hacen las empresas y/o instituciones empleadoras, de
ahi que un joven mas capacitado, que haya tenido la posibilidad de acceder a la educacion superior,
pregrado, técnico o tecnolégico, posgrado, cuente con mayores posibilidades de acceder a un
empleo.

Cabe destacar que, a esta condicion juvenil de dificultad para acceder al mercado laboral, se suma
la condicién de ser mujer y madre, lo cual representa un factor determinante al momento de acceder
a oportunidades laborales, siendo estas caracteristicas limitantes y restrictivas a nivel mundial,
situacién que se recrudece en los paises en via de desarrollo.

De este modo, se puede afirmar que, segun las cifras mundiales, en materia de desempleo o
condiciones precarias de empleo, estas problematicas afectan en mayor medida a los jovenes en
comparacion con otros grupos etarios donde, en todo caso, la condicién de sexo agrava la situacién.
En el caso de América Latina y el Caribe los jévenes desocupados para el tercer trimestre de 2018
representaron el 20%, es decir que 1 de cada 5 jovenes de la regién esta en busca de trabajo y no
tiene éxito al respecto.

La situacion en América Latina en cuanto a la dificultad del acceso al mercado laboral para los
jévenes se concentra en la falta de oportunidades. De lo anterior, se debe tener en cuenta que para
la sociedad el trabajo representa su mayor activo, por ende, la inclusion de la poblacion juvenil al
mercado laboral resulta una posibilidad para reducir la pobreza y una tendencia a una sociedad mas
equitativa.

A continuacion, se describe la tasa de desocupacion, la tasa de participacién y la tasa de ocupacion
para América Latina y el Caribe, distribuida por sexo, en el periodo comprendido entre el 2012 y
2018 (Tabla 1).

América Latina y el Caribe (por sexo)
2017 | 2018
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Promedio Ill Trimestre
D 64 |63 |6, 66 |78 |81 8,7 8,4
Hombre (55 |54 |53 |57 |68 |7 7,5 7,3
Mujer 78 |76 |73 |79 192 |96 10,3 10
TP 62,4 (62,2 |62 61,9 |62 62,2 61,8 61,9
Hombre |75,9 |756 |755 |751 |75 75,1 |74,6 74,4
Mujer 49,9 49,7 [49,5 |49,6 |50 50,4 |50 50,3
TO 58,4 |58,3 |58,2 |57,9 |57,2 |57,3 |56,5 56,7
Hombre |71,8 |716 |714 |70,9 |70 69,9 |69 69,1
Mujer 46 46 459 |458 (454 |45,6 |44)9 45,3

Tabla 1 Indicadores mercado laboral para América Latina y el Caribe (por sexo)

Fuente: OIT con base a informacion de las encuestas de hogares de los paises.

Nota: Se han considerado datos de 26 paises para el célculo de los datos anuales 2012-2017 y 19 paises para el
promedio al Il trimestre de 2017 y 2018.
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En la Tabla 1, se logra identificar las brechas por género, donde si bien a medida que han pasado
los afos la tasa de desempleo fue aumentando proporcionalmente, para el Il trimestre de 2018 el
7,3% de los hombres estaban desempleados, mientras que para el mismo periodo el 10% de las
mujeres no contaba con un trabajo. Con respecto a la tasa de ocupacion, para el mismo periodo se
identifica que los hombres estan en un 69,1% ocupados, mientras que tan solo el 45,3% de las
mujeres se encuentran ocupadas, existiendo una diferencia de 23,8 puntos porcentuales (en
adelante p.p.) con respecto a los hombres.

Asimismo, en lo que respecta a los jovenes desempleados, se considera que son aquellos quienes
cumplen con una de dos caracteristicas: 1. que estén cesantes o 2. que estén buscando empleo
por primera vez. Teniendo en cuenta estas dos condiciones, en la poblacion juvenil existe un alto
desempleo y una baja ocupacién, asi como una posibilidad de ingresar al mercado laboral en
condiciones precarias. La Tabla 2 describe los indices en cuanto a ocupados, desocupados y tasa
de participacion para la poblacién de América Latina y el Caribe de acuerdo con la distribucion por
rangos de edad, donde se identifican los jovenes entre los 15 y 24 afos.

Ameérica Latina y el Caribe (por edad)
2017 2018
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Promedio lll Trimestre
TD 6,4 6,3 6,1 6,6 7,8 8,1 8,7 8,4
15 a 24 afios 14 14 13,9 [152 18,3 |18,8 |19,8 19,6
25y mas afios 4,8 4,7 4,6 5 58 6,1 6,5 6,3
TP 62,4 62,2 |62 61,9 |62 62,2 |61,8 61,9
15 a 24 afos 49,6 (48,3 47,7 |47,2 |47,3 |476 |48 48,2
25ymas afios  |67,5 |67,3 |67,3 |674 |674 |674 |66,9 66,8
TO 584 |58,3 |58,2 |579 |57,2 |57,3 |56,5 56,7
15 a 24 afios 42,7 416 |41 40,1 |38,8 /38,8 |387 38,9
25ymas afios  |64,3 |64,2 64,2 |64 63,5 63,3 62,6 62,6

Tabla 2 Indicadores mercado laboral para América Latina y el Caribe (por edades)

Fuente: OIT con base a informacion de las encuestas de hogares de los paises.

Nota: Se han considerado datos de 26 paises para el calculo de los datos anuales 2012-2017 y 17 paises para el
promedio al Il trimestre de 2017 y 2018.

La tasa de desempleo juvenil en América Latina y el Caribe en el periodo comprendido entre 2012
y lll trimestre 2018 (Tabla 2), evidencia una tendencia al alza, pasando del afio 1 de 14% al afio 7
de 19,6%, es decir un incremento de 5,6 p.p., triplicando la tasa de desocupacion de la poblacion
ubicada entre los 25 y mas afios quienes para el lll trimestre de 2018 contaron con un 6,3% de
desocupados, es decir 13,3 p.p. por debajo de los jovenes.

Por otro lado, en lo que respecta a los niveles de educacion, la tasa para la juventud se comporté
de manera inversa al desempleo, es decir, tuvo una reduccién constante en el periodo analizado,
pasando de 42,7% en el afio 2012 a 38,9% en el lll trimestre de 2018, de tal forma que la tasa de
ocupacion para la poblacion ubicada entre los 15 y 24 afios se redujo en 3,8 p.p., lo cual resulta
coherente con las imposibilidades de acceso al mercado laboral por parte de esta poblacion que
radica principalmente en las exigencias académicas o de experiencia adquirida posterior a la




EDICION 2971 ENERO 30 DEL ANO 2020 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

738

finalizacion de sus estudios por parte del empleador, condiciones que se recrudecen cuando se
cumple con las caracteristicas de ser joven y mujer.

Con base en la realidad descrita anteriormente, es esencial que en la regidn se proyecte la mejora
de la infraestructura de oportunidades para los jévenes que desean acceder al mercado laboral,
esto mediante la construccion e implementacion de politicas sociales y de empleo que se adecuen
a la resolucion de problematicas y necesidades, y permitan el desarrollo de una sociedad incluyente
y equitativa en perspectiva del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), con
tal de contrarrestar las estadisticas negativas existentes:

¢ Incidencia de la informalidad en el mercado laboral de la regién (47%).

e Brechas de género: en promedio los hombres ganan un 20% mas que las mujeres en
América Latina y el Caribe.

e El Caribe alberga a casi 7,5 millones de jovenes que representan casi el 17% de la poblacién
total de la subregion. Sin embargo, el desempleo juvenil en la subregion se encuentra entre
los mas altos del mundo: una cuarta parte de los jovenes caribefios estan desempleados,
proporcion que equivale a mas de tres veces la tasa de los adultos (8%), y las diferencias
por género son notables. Las tasas de desempleo de las mujeres jovenes llegaron a mas
del 30% en 2016, mientras que las de los hombres jovenes fueron del 20%°.

Es importante considerar las diferencias econémicas y sociales que se presentan en cada contexto,
las cuales se relacionan directamente con los ingresos, el sexo, el nivel educativo, la edad, entre
otras caracteristicas de la poblacion, y que confluyen en las diferencias marcadas que se
manifiestan en cuanto al acceso al mercado laboral. Siendo estas diferencias las que limitan la
posibilidad de los jovenes para acceder y desempefiarse en trabajos que mejoren su calidad de
vida, permitan su desarrollo como personas y aporten a los avances de la sociedad’.

Por lo anterior, es importante caracterizar la poblacion en general identificando en la Grafica 1 el
comportamiento de indicadores tales como pobreza extrema, pobreza moderada, vulnerables y
clase media para América Latina y el Caribe, en el periodo comprendido entre el 2004 y 2014. En
esto se identifica que la pobreza extrema y la pobreza moderada se redujo significativamente,
mientras que la poblacion que cumple con caracteristicas de clase media incrementd en esta region.
Con base en esto, se puede concluir que las condiciones socioecondmicas mejoraron en la década
analizada, no obstante, esto no representa de manera obligatoria una inclusion significativa de
jévenes al mercado laboral, sino, por el contrario, puede responder a dinamicas positivas en los
sectores econdmicos de la regidon, donde quienes desempefan principalmente las labores
remuneradas usualmente son aquellos quienes cuentan con una amplia experiencia y estudios
superiores especificos en las areas relacionadas, caracteristicas que en muchos casos la poblacion
juvenil de la region no cumple.

¢ ODS 8: Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos en América Latina y el Caribe. 2019, p. 1.

" OCDE & Naciones Unidas. Perspectivas econdmicas de América Latina. 2017.
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Gréfica 1 Caracteristicas socioeconémicas de América Latina y el Caribe entre 2004 y 2014
Fuente: Célculos de la OCDE y el Banco Mundial segun datos de la Base de Datos Socioeconémicos para América
Latina y el Caribe (SEDLAC, por sus siglas en inglés) (CEDLAS y Banco Mundial).

A manera de sintesis en materia laboral para América Latina, se puede afirmar que los problemas
de desempleo o de condiciones precarias de empleo afectan en mayor medida a los jévenes en
comparacion con otros grupos etarios donde, en todo caso, la condicién de sexo agrava la situacion.
En lo que respecta a Colombia, es importante destacar la alta incidencia de condiciones de
vulnerabilidad presentes en los hogares, tales como la pobreza estructural (Necesidades Basicas
Insatisfechas) y la dependencia econdmica, de ahi la importancia de las garantias para acceder al
mercado laboral en perspectiva de generacion de ingresos para el mejoramiento de calidad de vida
y la satisfaccion de necesidades.
En el caso de la poblacion joven vulnerable en Colombia, esta se enfrenta a condiciones laborales
precarias y en muchos casos indignas. De acuerdo con el DANE, con respecto al mercado laboral
juvenil para el trimestre movil septiembre - noviembre de 2019, se identifico lo siguiente:
e La Tasa Global de Participacion (TGP) de la poblacion joven en el total nacional fue de
57,1% y, en el mismo periodo de 2018, esta tasa se ubico en 58,3%.
Hombres: 64,3% y 65,4% (2018).
Mujeres: 49,8% y 51,0% (2018).
Con respecto a la TGP, se evidencio una reducciéon de 2018 a 2019 de 1,2 p.p., lo cual ratifica la
dificultad de la poblacion juvenil para incluirse en los espacios de participacion del mercado laboral
nacional.
e La Tasa de Ocupacion (TO) para los jévenes fue de 47,6%, y para este mismo periodo en
2018 fue de 48,9%.
Hombres: 56,0% y 57,5% (2018).
Mujeres: 39,1% y 40,1% (2018).
La tasa de ocupacion en el 2019 presenté una reduccion de 1,3 p.p., en coherencia con la
disminucion de los jovenes en la TGP en el sector laboral en Colombia. Asimismo, los hombres
tuvieron en el trimestre movil de septiembre y noviembre de 2019 una tasa de ocupacién de 56,0%
frente al 39,1% de ocupacion de las mujeres, es decir, que los jovenes hombres superan en la tasa
de ocupacion a las mujeres jévenes en 16,9 p.p., lo que ratifica la brecha de género que existe en
el mercado laboral.
e La Tasa de desempleo (TD) para los jovenes en el trimestre entre septiembre y noviembre
de 2019 fue de 16,7%, y en el mismo periodo de 2018 esta fue de 16,1%.
Hombres: 13,0% y 12,1% (2018).
Mujeres: 21,4% y 21,4% (2018).
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En lo que respecta al desempleo, para los jovenes se incremento en el trimestre movil de septiembre
a noviembre 2019 en un 0,6 p.p., donde son las mujeres quienes representan mas del 20% de la
tasa de desempleo y los hombres un 13,0% en el mismo periodo. Cifras que superan la tasa de
desempleo general nacional, confirmando las dificultades de vinculacion laboral para los jovenes en
Colombia, considerandose una poblacion vulnerable para acceder a ingresos estables que
garanticen la satisfaccion de sus necesidades.

Con base en la rama econdmica, en el trimestre movil septiembre - noviembre 2019, los jévenes se
ocuparon de la siguiente manera:

e Comercio, hoteles y restaurantes (29,5%).

e Servicios comunales, sociales y personales (18,1%).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (15,0%).

“Segun un estudio de Cuso Internacional (2018) sobre precariedad laboral, en el pais el 86,1%

de las personas que reside en las ciudades de entre 14 y 28 afios de edad, de estratos 1y 2,

labora sin poder ejercer plenamente sus derechos como trabajadores, ni gozar de los beneficios

de un contrato convencional. Lo que hace evidente la necesidad de manejar politicas que
favorezcan de manera particular a esta poblacion”®.
En el caso especifico de la ciudad de Bogota, en el afo 2017, segun la Encuesta multipropésito
2017 de la Secretaria Distrital de Planeacién (SDP), la poblacion joven (entre 14 y 28 afios) fue de
2°028.845 habitantes, quienes representan el 25,1% de la poblacion de la ciudad®.
Subsiguientemente, se tiene que la cifra de jovenes desempleados en Bogota representa casi el
doble del total de desempleados en toda la ciudad, lo cual responde principalmente a la formacién
educativa que resulta directamente proporcional a la posibilidad de acceder a un empleo, es decir,
entre mayor nivel de estudios se tenga, mas posibilidades de conseguir un trabajo.
En lo que respecta a los principales indicadores del mercado laboral para la ciudad de Bogota, con
base en la informacion de la Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE para el periodo 2017
— 2018, en relacion con los jovenes se identifica:

e La TGP en 2018 fue de 64,1% disminuyendo 1,1 p.p. (65,2% en 2017).

e LaTO paso6 de 53,9% (2017) a 53% (2018) reduciéndose en 0.9 p.p.

o Por ende, la caida en la participacién laboral de los jovenes y la caida de la ocupacion
provoco que, a 2018, la tasa de desempleo de los jovenes en Bogota aumentara 0,2 p.p.,
pasando de 17,2% en 2017 a 17,4%"°.

Al considerar el sexo, y en concordancia con las cifras nacionales, los hombres jovenes cuentan
con una mayor tasa de ocupacion: 46,2%, mientras las mujeres del 38,4%, cifras que confirman la
diferencia de oportunidades para acceder al mercado laboral entre hombres y mujeres,
considerando que, sobre ellas, recae principalmente el desarrollo de las labores directas que
corresponden a la economia del cuidado (puntualmente la maternidad), lo cual ante la sociedad las
limita para acceder a un empleo, teniendo en cuenta que los empleadores tienden a restringir su
acceso y promover vacantes dirigidas a los hombres con niveles de estudio y experiencia especifica.
En cuanto a las localidades de Bogota, Barrios Unidos es donde se presenta la tasa mas alta de
mujeres ocupadas con un 44,5%, mientras que, para el caso de los hombres, es Ciudad Bolivar con
un 49,6%.

8 Mercado laboral de los jévenes en Bogotd. Veeduria Distrital. 2019.

9 Documento CONPES D.C. 08. Consejo Distrital de Politica Econémica y Social del Distrito Capital. “POLITICA PUBLICA
DISTRITAL DE JUVENTUD”. Alcaldia Mayor de Bogotd. 2019.

1 Documento CONPES D.C. 08. Consejo Distrital de Politica Econémica y Social del Distrito Capital. “POLITICA PUBLICA
DISTRITAL DE JUVENTUD”. Alcaldia Mayor de Bogotd. 2019
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En lo que respecta a la tasa de desempleo juvenil por localidad, se identifica que las que presentan
mayores tasas de desempleo juvenil son:
Rafael Uribe Uribe (17,6%).
Santa Fe (18,1%).
Usme (18,6%).
Ciudad Bolivar (19,1%).
La tasa de desempleo juvenil para las poblaciones minoritarias fue de:
e 16,2% (pertenencia étnica).
e 16,2% (alguna limitacion).
e 15,5% (género diferente).
Para el 2018, un 1,8% de los jévenes de la ciudad no recibia ingresos por su trabajo. Los altos
niveles de informalidad y la baja calidad del empleo para los jovenes en Bogota se evidencian en el
54,2% de las personas jovenes ocupadas quienes recibieron menos de un salario minimo al mes
en 2018, esto de acuerdo con los datos de la GEIH procesados por la Subdireccion de Informacion
y Estadistica de la Secretaria de Desarrollo Econdmico.
En consecuencia, como conclusion de este diagndstico, se puede evidenciar que las condiciones
precarias de empleo y el desempleo de los jovenes son un problema mundial'?, regional, nacional
y distrital que obstaculiza el desarrollo de este grupo poblacional, en especial cuando se trata de
las mujeres. En el caso de Colombia y, en especifico, de Bogota, esta situacion se traduce en una
vulneracion de los derechos contemplados dentro de la Constitucion Politica como la libertad y la
igualdad, asi como el derecho al trabajo en condiciones dignas.
Respondiendo a este contexto, diferentes instancias han formulado recomendaciones, politicas y
leyes para aliviar y solucionar esta problematica. En el caso de la ONU se cre6 en primera instancia
el Programa de Accion Mundial para los Jovenes y, posteriormente, en 2015, se formularon los
Objetivos de Desarrollo Sostenible’, ambos documentos con recomendaciones para los Estados
en diferentes tematicas y, puntualmente, sobre el problema del desempleo y las condiciones de
trabajo precario juveniles.
Estableciendo un dialogo entre el Programa de Accién Mundial para los Jovenes y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en relacion con las problematicas juveniles, en el caso de estos ultimos cabe
hacer una aclaracion pertinente: “Los Objetivos de Desarrollo Sostenible son de caracter integrado
e indivisible, de alcance mundial y de aplicacion universal, por lo que todos ellos se aplican a los
jévenes. Aunque no existe un Objetivo independiente sobre la juventud, las formulas empleadas en
la mayoria de los Objetivos abarcan todos los grupos sociales, incluidos los jovenes (Objetivos 1, 3,
4,5,6,7,8,9, 11y 16), mientras que el Objetivo 3, “Garantizar una vida sana y promover el bienestar
de todos a todas las edades”, es el Unico que hace referencia expresa a la edad”**.
Asimismo, como parte del diagnéstico y los desafios existentes en el mundo en relacién con la
situacion de los jovenes, la ONU expone:
“69. Entre los problemas actuales que obstaculizan las politicas para los jovenes se
encuentran los relacionados con los altos niveles de desempleo y el subempleo juvenil; el
uso indebido de alcohol y sustancias adictivas; la desigualdad de género; la migracion; y la
transmision intergeneracional de la pobreza.

I Documento CONPES D.C. 08. Consejo Distrital de Politica Econémica y Social del Distrito Capital. “POLITICA PUBLICA
DISTRITAL DE JUVENTUD”. Alcaldia Mayor de Bogotd. 2019.

12 ONU. Programa de Accién Mundial para los Jovenes. Naciones Unidas, 2010, p.18.
13 ONU. Resolucién 70/1 aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015.

¥ ONU. Resolucién 72/190 - Vinculos entre el desarrollo de la juventud y el desarrollo sostenible. 2017, p. 3.
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60. El mantenimiento de una perspectiva holistica de desarrollo de la juventud, incluida la
inversién en cultura, deportes y participacion civica, puede resultar dificil cuando hay un
problema especialmente grave, como el desempleo juvenil.
61. Los problemas existentes para la aplicacion de las politicas relativas a los jovenes van
desde las dificultades de coordinacién y las limitaciones de los recursos financieros hasta la
resistencia de entidades gubernamentales que tradicionalmente no participan en la
incorporacion de los jovenes. La diversidad de los jovenes a veces dificulta la respuesta a
sus necesidades cambiantes y heterogéneas. Esto puede plantear problemas para la
creacion de canales eficaces de patrticipacion de los jovenes, en particular de los jovenes
vulnerables y marginados. Ademas, en algunos ministerios, incluidos los ministerios de la
juventud, la insuficiencia de recursos humanos y de capacidad para abordar los problemas
de la juventud refleja la falta de planes de estudios en esa esfera en muchos paises, asi
como /asfalta de reconocimiento de las actividades en favor de la juventud en sentido mas
amplio™™.
Con base en lo anterior, la ONU en materia laboral juvenil, dentro del marco del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 8: Trabajo decente y crecimiento econdémico, termina recomendando a los
Estados que adopten las siguientes medidas con tal de diagnosticar sus deficiencias y avances al
respecto:
“8.3.1 Proporcion de empleo informal en el sector no agricola, desglosada por sexo.
8.56.1 Ingreso medio por hora de empleadas y empleados, desglosado por ocupacion, edad
y personas con discapacidad.
8.5.2 Tasa de desempleo, desglosada por sexo, edad y personas con discapacidad.
8.6.1 Proporcion de jovenes (entre 15 y 24 afos) que no cursan estudios, no estan
empleados ni reciben capacitacion.
8.7.1 Proporcién y numero de nifios de entre 5 y 17 afios que realizan trabajo infantil,
desglosados por sexo y edad.
8.8.1 Tasas de frecuencia de las lesiones ocupacionales mortales y no mortales,
desglosadas por sexo y estatus migratorio.
8.10.2 Proporcion de adultos (a partir de 15 afios de edad) que tienen una cuenta en un
banco u ofra institucion financiera o un proveedor de servicios de dinero movil.
8.b.1 Existencia de una estrategia nacional organizada y en marcha para el empleo de los
Jjovenes, como estrategia independiente o como parte de una estrategia nacional de
empleo™®.
Puntualmente, de manera explicita dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la ONU
recomienda y propone como deseable en materia laboral y juvenil lo siguiente:
“8.5 De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las
mujeres y los hombres, incluidos los jovenes y las personas con discapacidad, asi como la
igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor.
8.b De aqui a 2020, desarrollar y poner en marcha una estrategia mundial para el empleo
de los jéveriss y aplicar el Pacto Mundial para el Empleo de la Organizacion Internacional

del Trabajo™".

'S ONU. Resolucién 72/190 - Vinculos entre el desarrollo de la juventud y el desarrollo sostenible.2017,p. 12.
16 ONU. Resolucién 72/190 - Vinculos entre el desarrollo de la juventud y el desarrollo sostenible. 2017, p. 21.

7 ONU-CEPAL. La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible: Una oportunidad para América Latina y el Caribe. Santiago,
2018, pp. 40 y 42.




EDICION 2971 ENERO 30 DEL ANO 2020 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

743

Es decir, dentro de los parametros de la ONU, no es posible conseguir un desarrollo econémico
sostenible si no se crean las condiciones suficientes para que las personas puedan acceder a
empleos de calidad, creciendo econdmicamente y sin afectar de manera negativa al medio
ambiente. Estas oportunidades laborales creadas para toda la poblacion en edad de trabajar deben
ejecutarse dentro de condiciones de trabajo decente'®, en especial para los jovenes.
De igual forma, en la legislacién colombiana se encuentran elementos para superar el dificil contexto
y asi garantizar derechos y condiciones de realizacion social digna para los jovenes. Este es el caso
de la Ley 1622 de 2013: “Estatuto de ciudadania juvenil’. Para adentrarse en esto en primera
instancia es necesario entender el concepto de “ciudadania juvenil” y sus tipos, definidos en el
articulo 5 asi:
“7. Ciudadania Juvenil: Condicién de cada uno de los miembros jovenes de la comunidad
politica democratica; y para el caso de esta ley implica el ejercicio de los derechos y deberes
de los jovenes en el marco de sus relaciones con ofros jovenes, la sociedad y el Estado. La
exigibilidad de los derechos y el cumplimiento de los deberes estara referido a las tres
dimensiones de la ciudadania: civil, social y publica.
7.1 Ciudadania Juvenil Civil: Hace referencia al ejercicio de los derechos y deberes civiles y
politicos, de las y los jovenes cuyo desarrollo favorece la generacion de capacidades para
elaborar, revisar, modificar y poner en practica sus planes de vida.
7.2 Ciudadania Juvenil Social: Hace referencia al ejercicio de una serie de derechos y
deberes que posibilitan la participacion de las y los jovenes en los ambitos sociales,
economicos, ambientales y culturales de su comunidad.
7.3 Ciudadania Juvenil Publica: Hace referencia al ejercicio de los derechos y deberes en
ambitos de concertacion y dialogo con ofros actores sociales, el derecho a participar en los
espacios publicos y en las instancias donde se toman decisiones que inciden en las
realidades de los jovenes”.
En ese sentido, la ciudadania juvenil, que implica el ejercicio de derechos y deberes, dentro de su
dimension social involucra contenidos econdmicos asociables al necesario derecho al trabajo,
consagrado, como ya se menciond, dentro de la Constitucion Politica de Colombia. En conexidad
con lo anterior, en materia de derechos de los jovenes el Estatuto dice lo siguiente:
“ARTICULO 6°. DERECHOS DE LOS Y LAS JOVENES. Los jévenes son titulares de los
derechos reconocidos en la Constitucion Politica, en los Tratados Internacionales aprobados
por Colombia, y en las normas que los desarrollan o reglamentan. El presente Estatuto busca
reafirmar la garantia en el gjercicio pleno de sus derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales, culturales y ambientales, tanto a nivel individual como colectivo de la poblacion
Joven, a través de medidas de promocion, proteccion, prevencion y garantia por parte del
Estado para esta poblacion.
El Estado dara especial atencion a los y las jovenes desde un enfoque diferencial segun
condiciones de vulnerabilidad, discriminacion, orientacion e identidad sexual, diversidad
étnica, cultural, de género y territorial.
El Estado generara gradual y progresivamente, los mecanismos para dar efectividad a los
derechos reconocidos en la presente ley”.
Por lo tanto, para que los jévenes puedan realizar su proyecto de vida y, en igualdad de derechos
y deberes, puedan participar en la vida social, politica, econémica y cultural del pais, el Estatuto
postula de manera especifica como medida de proteccion en materia laboral la ejecutada por el
Estado en coordinacion con la sociedad civil para “desarrollar estrategias que aseguren la seguridad
en las condiciones laborales y la remuneracion justa”. Igualmente, como medidas de promocion

'8 ONU-CEPAL. La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible: Una oportunidad para América Latina y el Caribe. Santiago,
2018, p. 39.
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afirma que se deben “establecer mecanismos para favorecer un empleo y unas condiciones de
trabajo de calidad, y potenciar mecanismos de orientacién e insercion laborales”, asi como
“organizar una bolsa de trabajo, mediante la cual se identifiquen actividades laborales que puedan
ser desempefiadas por las personas jovenes y garantizar su divulgacion y acompafamiento para la
insercioén laboral” (articulo 8).

Para esto, el articulo 16 del Estatuto sefiala que las entidades territoriales deben “garantizar la
asignacion continua y sostenida de recursos fisicos, técnicos, humanos especializados y financieros
que permitan el funcionamiento del sistema de juventud y de la implementacion de politicas
publicas, planes, programas y proyectos para el goce efectivo de los derechos de las y los jévenes”.
Y, del mismo modo, deben “realizar convenios y alianzas estratégicas para vincular a las y los
jévenes en procesos que permitan cualificar su desempefo técnico y profesional, garantizar sus
derechos y mejorar su calidad de vida”.

De manera especifica, como competencia de los municipios y los distritos, el Estatuto en el articulo
19 indica que deben “implementar estrategias para el fortalecimiento de capacidades de los jovenes
como sujetos de derechos y protagonistas del desarrollo local o distrital”.

En conclusion, es claro que desde el Estatuto de ciudadania juvenil se estimula a que el Estado
actue de manera positiva en funcion de garantizar el ejercicio de deberes y derechos por parte de
la poblacién joven, con pautas de accion especificas orientadas a materializar su desarrollo, y
particularmente, a superar la condicién de desempleo juvenil y conseguir para el conjunto de esta
poblacion la garantia de trabajo en condiciones 6ptimas.

En sintonia con lo anterior, la “Politica Publica Distrital de Juventud 2019-2030” también propone
elementos relacionados con la materializacion de derechos para los jovenes. Asi, define factores
estratégicos para dar respuesta a los problemas mas sentidos de la poblacion joven vy, en
consecuencia, cambiar o incidir de manera positiva en las situaciones que afectan el desarrollo
juvenil.

En relacion directa con la problematica puntual del desempleo juvenil y las condiciones de trabajo
de los jovenes, la Politica Publica define la dimension de “Inclusiéon Productiva”, cuyo objetivo es
“‘aumentar las oportunidades de las juventudes para el empleo digno, el desarrollo de
emprendimientos y de economias colaborativas, solidarias y populares”. Para esto se formulan los
siguientes factores estratégicos:

o “Desarrollo de acciones que permitan el acceso y permanencia a un empleo digno y primer
empleo de las y los jovenes. Incluye situaciones relacionadas con la generacion de empleo
digno en condiciones de igualdad con informacion y desarrollo de competencias necesarias
para acceder y permanecer en el mercado laboral.

o Desarrollo integral de capacidades para la generacion de emprendimientos sostenibles.
Incluye situaciones relacionadas con las barreras y dificultades en la formacion para la vida
productiva, la escasez de espacios y ambientes que promuevan la creatividad, la innovacion
y la experimentacion en las localidades y los pocos incentivos y asesoria para las
asociaciones solidarias y colaborativas”.

Respectivamente, se proponen como resultados esperados los siguientes:
“Jovenes que acceden al mercado laboral mediante la oferta de programas de formacion,
vinculacion y remision a empleadores.

Jovenes con acceso a la oferta de programas de emprendimiento, formalizacion, asistencia
técnica y financiamiento™®

19 Consejo Distrital de Politica Econémica y Social del Distrito Capital. CONPES D.C. 08: “POLITICA PUBLICA DISTRITAL DE
JUVENTUD 2019-2030”. Alcaldia Mayor de Bogotd D. C., diciembre 2019, pp. 1117 y 1122.
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Es decir, en el caso de la “Politica Publica Distrital de Juventud 2019-2030”, se le apuesta a

garantizar el desarrollo juvenil consiguiendo para esta poblacién, entre otras, empleo digno. Para

comprender de mejor manera las pretensiones de esta dimension de la Politica es necesario

retomar algunas definiciones establecidas en el Decreto 380 de 2015 "Por el cual se formula la

Politica de Trabajo Decente y Digno de Bogota, D.C., y se dictan otras disposiciones", a saber:
“Articulo 4°.- Del Trabajo Decente y del Trabajo Digno. Definiciones. Para los fines del
presente Decreto, se adopta el contenido del trabajo decente y el trabajo digno establecidos
por la Organizacién Internacional del Trabajo -OIT- Y por la Constituciéon Politica de
Colombia. Por tanto, reconoce que el trabajo decente y digno corresponde a una aspiracion
universal de dignidad, justicia, seguridad material y realizacion personal de los (as)
trabajadores (as).

En tal sentido, los entiende como:

1. Trabajo digno: Hace referencia a las garantias constitucionales como igualdad de
oportunidades para los trabajadores; remuneraciéon minima vital y movil proporcional a
la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al trabajador en
caso de duda en la aplicacion e interpretaciéon de las fuentes formales de derecho;
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

2. Trabajo decente: Trabajo productivo desarrollado en condiciones de libertad, equidad,
sequridad y dignidad humana, que se plasma a través del respeto de los principios de
igualdad de género y no discriminacion’.

Es alli donde tiene cabida el presente proyecto de Acuerdo pues de lo que se trata es de brindar
por medio del Concejo de Bogota una oportunidad de practica laboral con auxilio, de tal forma que
las 135 plazas®® que ofrece semestralmente tengan este caracter. Lo anterior recogiendo las
recomendaciones de la ONU, las acciones contempladas desde el “Estatuto de Ciudadania Juvenil”
y la “Politica Publica Distrital de Juventud 2019-2030”, bajo el objetivo de dignificar dicha practica
desarrollada mayoritariamente por jovenes estudiantes de educacidon superior, acercandose y
garantizando lo que en la definicién de trabajo digno se contempla como “remuneracién minima vital
y movil proporcional a la cantidad y calidad de trabajo”.

Lo anterior como un paso posible e importante desde el Concejo de Bogota con el fin de contribuir
al objetivo de garantizar el desarrollo juvenil, para que la poblacién joven de la capital del pais pueda
elegir y objetivar sus proyectos de vida individuales. Esto en el marco de cumplir con lo dispuesto
por la Constitucion Politica en materia de derechos como la libertad y la igualdad, asi como en
relacién con el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas.

Dicha practica laboral con auxilio que garantice una base de sostenimiento justa en relacion con la
labor desempefnada por parte del pasante, acercandose a la nocion de trabajo digno y superando
el actual estado de cosas en donde, segun el Procedimiento de Practicas Profesionales, “los
estudiantes en practicas laborales, en el Concejo de Bogota, D.C. no recibiran auxilio de practica”,
entrando esto en contradiccién con la normativa y la politica distrital y nacional y con las pautas

20 En total son 45 concejales con posibilidad de incluir hasta 3 pasantes cada uno acorde con el Procedimiento de Précticas Profesionales
dispuesto por la oficina de Talento Humano del Concejo de Bogotd. En consecuencia, tenemos un total de 270 pasantes por afio debido
a los dos semestres académicos normalmente dispuestos en las Instituciones de Educacién Superior.
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internacionales establecidas en materia de juventud, puntualmente, con lo dispuesto para solucionar
la problematica del desempleo juvenil y las condiciones precarias de trabajo para esta poblacion.
A su vez, lo propuesto se encuentra enmarcado en lo dispuesto por la Ley 1780 de 2016, "Por medio
de la cual se promueve el empleo y el emprendimiento juvenil, se generan medidas para superar
barreras de acceso al mercado de trabajo y se dictan otras disposiciones”, en donde, en relacién
con las practicas laborales, se dispone lo siguiente:
“ARTICULO 13. Promocién de escenarios de préactica en las Entidades Publicas. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio del Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, desarrollara y reglamentara una politica que incentive, fomente y coordine los
programas de jovenes talentos, orientados a que jovenes sin experiencia puedan realizar
practicas laborales, judicatura y relacion docencia de servicio en el area de la salud, en las
entidades publicas, las cuales contaran como experiencia para el acceso al servicio publico.
Paragrafo 3. A través del Mecanismo de Proteccion al Cesante y con cargo al FOSFEC,
podra financiarse practica laboral, judicatura y relacion docencia de servicio en el area de la
salud como mecanismo para que los jovenes adquieran experiencia laboral relacionada a su
campo de estudio (...)
ARTICULO 15. Naturaleza, definicién y reglamentacion de la préactica laboral. La préctica
laboral es una actividad formativa desarrollada por un estudiante de programas de formacion
complementaria ofrecidos por las escuelas normales superiores y educacion superior de
pregrado, durante un tiempo determinado, en un ambiente laboral real, con supervision y
sobre asuntos relacionados con su area de estudio o desemperio y su tipo de formacion;
para el cumplimiento de un requisito para culminar sus estudios u obtener un titulo que lo
acreditara para el desempefio laboral.
Por tratarse de una actividad formativa, la practica laboral no constituye relacion de trabajo.
Paragrafo 1. las practicas en relacion docencia de servicio en el area de la salud, contrato
de aprendizaje establecido en la ley 789 de 2002 y sus decretos reglamentarios, asi como
la judicatura, continuaran siendo reguladas por las disposiciones vigentes.
Paragrafo 2. la practica laboral descrita en esta ley como requisito de culminacion de
estudios u obtencién del titulo, puede darse en concurrencia con la formacion teérica o al
finalizar la misma.
Paragrafo 3. El Ministerio del Trabajo reglamentara en un plazo de seis (6) meses las
préacticas laborales en los términos de la presente ley.
ARTICULO 16. Condiciones minimas de la préctica laboral. las précticas laborales, deberéan
cumplir con las siguientes condiciones minimas:
a) Edad: En concordancia con lo establecido por el Codigo de la Infancia y la Adolescencia,
las practicas laborales no podran ser realizadas por personas menores de quince (15) afios
de edad. En todo caso, los adolescentes entre los quince (15) y diecisiete (17) afios de edad,
requieren la respectiva autorizacion para tal fin, de acuerdo con la reglamentacion que se
expida para el efecto.
b) Horario de la practica: El horario de practica laboral debera permitir que el estudiante
asista a las actividades formativas que la Instituciéon de Educacion disponga. En todo caso,
el horario de la practica laboral no podra ser igualo superior a la jornada ordinaria y en todo
caso a la méaxima legal vigente.
¢) Vinculacion: Las practicas laborales hacen parte de un proceso formativo en un entorno
laboral real y en ellas participan tres sujetos: el estudiante, el escenario de practica y la
institucion educativa.
Para la regulacion de las relaciones de estos sujetos, se deberan celebrar acuerdos de
voluntades por escrito, en los cuales se especifique como minimo los siguientes aspectos:
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obligaciones de las tres partes, derechos de las tres partes, duracion de la préactica laboral,
lugar de desarrollo de la practica, supervision de la practica laboral.
ARTICULO 17. Reporte de las plazas de practica laboral en el Servicio Publico de Empleo.
Todos los empleadores estan obligados a reportar sus plazas de practica laboral al Servicio
Puablico de Empleo”.
Igualmente, lo propuesto se encuentra enmarcado dentro de lo establecido por la Resolucion
Numero 3546 de 2018 del Ministerio del Trabajo, a saber:
“Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la presente resolucion se adoptan las siguientes
definiciones:
(...)
Entidad estatal: entidades y organismos de las ramas del poder publico, 6rganos auténomos
e independientes, organismos de control y los que conforman la organizacion electoral.
Escenario de practica laboral: entidad privada o estatal que recibe al practicante para que
realice actividades formativas relacionadas con su area de conocimiento, durante el tiempo
determinado por el programa académico respectivo para el cumplimiento de la practica

laboral (...)
Articulo 4°. Caracteristicas. Son elementos de las practicas laborales los siguientes:
(...)

Con auxilio o gratuitas: los estudiantes en practicas laborales, en caso de asi pactarlo con
Su escenario de practica, podran recibir un auxilio de practica que corresponda al menos con
el cien por ciento (100%) de la cifra del salario minimo mensual legal vigente. El auxilio se
destina a apoyar al practicante en el desarrollo de su actividad formativa, el cual en ningun
caso constituye salario (...)
Articulo 9°. Seguridad Social del practicante. En concordancia con lo establecido en la
Seccion 3 del Capitulo 2 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto niumero 1072 de
2015, los estudiantes en practica laboral deberan contar con afiliacion y cotizacién a riesgos
laborales.
Paragrafo 1°. La afiliacion al sistema de seguridad social de los estudiantes que hagan parte
de los programas de incentivo para las practicas laborales en el sector publico financiadas
por el Fosfec de que trata la Seccién 7 del Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto numero 1072 de 2015, se realizara de conformidad con las normas contenidas
en dicha seccion (...)
Articulo 10. Reporte de plazas en el Servicio Publico de Empleo. Tanto las entidades
privadas como estatales, reportaran sus plazas de practica laboral al Sistema de Informacién
del Servicio Publico de Empleo”.
Es asi como, a manera de ejemplo de lo propuesto, se puede tener como referente las practicas
ofrecidas por entidades como Procolombia y el Instituto Colombiano para la Evaluaciéon de la
Educacion — ICFES, quienes, teniendo un caracter publico, dan un auxilio monetario a los
estudiantes que vinculan. Por parte de Procolombia, entidad encargada de promover el Turismo, la
Inversion Extranjera en Colombia, las Exportaciones no minero energéticas y la imagen del pais,
esta ofrece una practica o pasantia remunerada saldada por medio de un auxilio de sostenimiento?'.
En el caso del ICFES, este cuenta con una reglamentacion donde se define una retribucién para las
practicas estudiantiles o pasantias. Asi, en la Resolucion 300 de 2010, “Por la cual se establece el

21 Revisar:  Universidad Externado de  Colombia. Convocatoria de  pasantia  2018-200. Disponible  en

https://www .uexternado.edu.co/wp-content/uploads/2018/09/2018-200.pdf; Universidad Externado de
Colombia. Convocatoria de pasantia 2019-55. Disponible en https://www.uexternado.edu.co/wp-content/uploads/2019/04/2019-
55.pdf
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reglamento para la realizacion de practicas estudiantiles o pasantias en el Instituto Colombiano para
la Evaluacion de la Educacion — ICFES”, se afirma lo siguiente:
“ARTICULO SEXTO. Los practicantes o pasantes podran percibir durante el transcurso de
Su préctica una retribucion para gastos escolares, transporte y erogaciones derivadas del
gjercicio de la misma. Su monto sera fijado por el ICFES de conformidad con las
disponibilidades presupuestales, el grado de responsabilidad, dificultad y tiempo de
dedicacion que implique la actividad para la cual se los designen”.
En conclusion, por medio del presente proyecto de Acuerdo, teniendo en cuenta la normativa, las
recomendaciones Yy los ejemplos de aplicacion expuestos, se propone que el Concejo de Bogota
establezca y ofrezca practicas en la entidad que tengan como elemento caracteristico un auxilio
correspondiente al 100% de un salario minimo mensual en consonancia con lo dispuesto por la
Resolucion 3546 de 2018 expedida por el Ministerio del Trabajo, de manera que se desarrolle el
mandato de optimizacién establecido en la Constitucion, desarrollado por la ley y soportado por los
estandares internacionales que nuestro pais aspira a cumplir. En todo caso, respetando siempre el
principio constitucional de la autonomia universitaria establecido en el articulo 69 de la norma
superior y desarrollado por los articulos 28, 29 y 30 de la Ley 30 de 1992.

L. SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA
CONTEXTO NORMATIVO INTERNACIONAL

El marco normativo internacional esta definido por las obligaciones emanadas de los convenios y
tratados que ha suscrito Colombia, tal como lo establece el articulo 93 de la Constitucion Politica,
que, para el objeto de este proyecto de Acuerdo, se referencian a continuacion:

Se establece en la Declaracion Universal de Derechos Humanos:
“Articulo 23.

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a iqual salario por trabajo iqual.
3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que
le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que sera
completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus
intereses.”? (negrillas y subrayas fuera del texto original)

Asimismo, se acordd en el Pacto internacional de derechos econdémicos, sociales y culturales,
incorporado al ordenamiento juridico nacional mediante Ley 74 de 1968:

“Articulo 7

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al goce de
condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial:

22 Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Articulo 23. diciembre 10, 1948.
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a) Una remuneracion que proporcione como minimo a todos los trabajadores:

i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna
especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no inferiores a
las de los hombres, con salario igual por trabajo igual;

ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a las
disposiciones del presente Pacto;

b) La sequridad y la higiene en el trabajo;
¢) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la categoria
superior que les corresponda, sin mas consideraciones que los factores de tiempo de
servicio y capacidad;
d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitaciéon razonable de las horas de trabajo y
las vacaciones periddicas pagadas, asi como la remuneracién de los dias festivos.”
(negrillas y subrayas fuera del texto original)
En tercera instancia, el Protocolo adicional a la convencion americana sobre derechos humanos en
materia de derechos econémicos, sociales y culturales o "Protocolo de San Salvador", incorporado
a nuestro ordenamiento mediante la Ley 319 de 1996 establece que:
“Articulo 7

Condiciones Justas, Equitativas y Satisfactorias de Trabajo

Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen que el derecho al trabajo al que se
refiere el articulo anterior, supone que toda persona goce del mismo en condiciones justas,
equitativas y satisfactorias, para lo cual dichos Estados garantizaran en sus legislaciones
nacionales, de manera particular:

a. una remuneracion que asegure como minimo a todos los trabajadores condiciones de
subsistencia digna y decorosa para ellos y sus familias y un salario equitativo e igual por
trabajo iqual, sin ninguna distincion;

b. el derecho de todo trabajador a sequir su vocacion y a dedicarse a la actividad que mejor
responda a sus expectativas y a cambiar de empleo, de acuerdo con la reglamentacion
nacional respectiva;

c. el derecho del trabajador a la promocion o ascenso dentro de su trabajo para lo cual se
tendran en cuenta sus calificaciones, competencia, probidad y tiempo de servicio;

d. la estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de acuerdo con las caracteristicas de
las industrias y profesiones y con las causas de justa separacion. En casos de despido

23 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Articulo 7. Diciembre 16, 1966.
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injustificado, el trabajador tendra derecho a una indemnizacién o a la readmisiéon en el
empleo o a cualesquiera ofra prestacion prevista por la legislacion nacional;

e. la seguridad e higiene en el trabajo;

f. la prohibicion de trabajo nocturno o en labores insalubres o peligrosas a los menores de
18 afos y, en general, de todo trabajo que pueda poner en peligro su salud, seguridad o
moral. Cuando se trate de menores de 16 arios, la jornada de trabajo debera subordinarse
a las disposiciones sobre educacion obligatoria y en ningtn caso podra constituir un
impedimento para la asistencia escolar o ser una limitacion para beneficiarse de la
instruccion recibida;

g. la limitacion razonable de las horas de trabajo, tanto diarias como semanales. Las
Jjornadas seran de menor duracion cuando se ftrate de trabajos peligrosos, insalubres o
nocturnos;

h. el descanso, el disfrute del tiempo libre, las vacaciones pagadas, asi como la
remuneracion de los dias feriados nacionales.” (negrillas y subrayas fuera del texto original)

Por ultimo, se establece en el convenio No. 111 de la OIT, sobre discriminacion de 1958,
incorporado mediante Ley 22 de 1967, lo siguiente:

“Articulo 5

1. Las medidas especiales de proteccion o asistencia previstas en otros convenios o
recomendaciones adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajo no se consideran
como discriminatorias.

2. Todo Miembro puede, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, cuando dichas organizaciones existan, definir como no discriminatorias
cualesquiera otras medidas especiales destinadas a satisfacer las necesidades particulares
de las personas a las que, por razones tales como el sexo, la edad, la invalidez, las cargas
de familia o el nivel social o cultural, generalmente se les reconozca la necesidad de
proteccién o asistencia especial.” (negrillas y subrayas fuera del texto original)®*

En la correspondiente recomendacion del mismo organismo internacional se establece en el
numeral 6:

“6. La aplicacién de la politica de no discriminacion no deberia menoscabar las medidas
especiales destinadas a satisfacer las necesidades particulares de las personas a las
que, por razones tales como el sexo, la edad, la invalidez, las cargas de familia o el nivel
social o cultural, generalmente se les reconozca la necesidad de proteccion o asistencia
especial.” (negrillas y subrayas fuera del texto original)®®

24 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). C111 - Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacién), 1958 (ndm. 111),
articulo 5.

2 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). R111 - Recomendacién sobre la discriminacién (empleo y ocupacién), 1958 (ndm.
111), num. 6.
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Es importante recordar en este punto que los convenios de la OIT ratificados por Colombia, como
el que acaba de ser referenciado son normas de obligatoria aplicacion en nuestro pais, segun lo
establece la sentencia C-401 de 2005 proferida por la Corte Constitucional®®.

Al buscar la aplicabilidad de este convenio de la OIT para nuestra normatividad encontramos que
en nuestro pais si existe ese factor de discriminacioén positiva en cuanto a la edad, puesto que los
jévenes y su acceso al empleo tienen especial proteccion en la legislacion nacional, como se
analizara a continuacion.

MARCO CONSTITUCIONAL

Para entender la viabilidad juridica de la iniciativa es necesario tener en cuenta las siguientes
disposiciones constitucionales:

“‘ARTICULQ 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinion politica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que la_iqualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El _Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su_condicion
econdmica, fisica 0 mental, se_encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

[..]

ARTICULQ 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas.

[..]

ARTICULQ 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra
en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion _minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad
a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso
de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de
la_realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

26 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-401 de 2005 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa: abril 14 de 2005).
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El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las pensiones
legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la
legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad,
la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.” (negrillas y subrayas fuera del
texto original)

Sobre esta base y teniendo las disposiciones constitucionales como criterio de interpretacion y
marco de referencia debemos entonces analizar la legislacion nacional en dos niveles: leyes -en
sentido formal-, actos administrativos.

MARCO LEGAL
Legislaciéon nacional

El 29 de abril de 2013 se promulg? la ley estatutaria 1622 “Por medio de la cual se expide el estatuto
de ciudadania juvenil y se dictan otras disposiciones”, modificada por la Ley 1885 de 2018, en la
misma se ordena:

“ARTICULO 5°. DEFINICIONES. Para efectos de la presente ley se entendera como:

1. Joven: Toda persona entre 14 y 28 afios cumplidos en proceso de consolidacion de su
autonomia intelectual, fisica, moral, econémica, social y cultural que hace parte de una
comunidad politica y en ese sentido ejerce su ciudadania.

[..]

7. Ciudadania Juvenil: Condicién de cada uno de los miembros jovenes de la comunidad
politica democratica; y para el caso de esta ley implica el ejercicio de los derechos y deberes
de los jovenes en el marco de sus relaciones con ofros jovenes, la sociedad y el Estado. La
exigibilidad de los derechos y el cumplimiento de los deberes estara referido a las tres
dimensiones de la ciudadania: civil, social y publica.

7.1 Ciudadania Juvenil Civil: Hace referencia al ejercicio de los derechos y deberes civiles y
politicos, de las y los jovenes cuyo desarrollo favorece la generacion de capacidades para
elaborar, revisar, modificar y poner en practica sus planes de vida.

7.2 Ciudadania Juvenil Social: Hace referencia al ejercicio de una serie de derechos y
deberes que posibilitan la_participacion de las y los jovenes en los ambitos sociales,
econdémicos, ambientales y culturales de su comunidad.

7.3 Ciudadania Juvenil Publica: Hace referencia al ejercicio de los derechos y deberes en
ambitos de concertacion y dialogo con ofros actores sociales, el derecho a participar en los
espacios publicos y en las instancias donde se toman decisiones que inciden en las
realidades de los jovenes.

27 Constitucién Politica de Colombia [Const]. Arts. 13,25 y 53. Julio 7 de 1991 (Colombia).
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[..]

ARTICULO 6°. DERECHOS DE LOS Y LAS JOVENES. Los jévenes son titulares de los
derechos reconocidos en la Constitucion Politica, en los Tratados Internacionales aprobados
por Colombia, y en las normas que los desarrollan o reglamentan. El presente Estatuto busca
reafirmar la garantia en el ejercicio pleno de sus derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales, culturales y ambientales, tanto a nivel individual como colectivo de la poblacion
Jjoven, a través de medidas de promocion, proteccion, prevencion y garantia por parte del
Estado para esta poblacion.

El Estado dara especial atencion a los y las jovenes desde un enfoque diferencial segun
condiciones de vulnerabilidad, discriminacion, orientacion e identidad sexual, diversidad
étnica, cultural, de género y territorial.

El Estado generara gradual y progresivamente, los mecanismos para dar efectividad a los
derechos reconocidos en la presente ley.

[..]

ARTICULO 8°. MEDIDAS DE PREVENCION, PROTECCION, PROMOCION Y GARANTIA
DE LOS DERECHOS DE LOS Y LAS JOVENES. El Estado en coordinacioén con la sociedad
civil, implementara gradual y progresivamente las siguientes medidas de prevencion,
proteccion, promocion y sancion, tendientes a garantizar el ejercicio pleno de la ciudadania
Juvenil que permitan a las y los jovenes realizar su proyecto de vida y participar en igualdad
de derechos y deberes en la vida social, politica, econémica y cultural del pais:

Medidas de proteccion

[..]

4. Desarrollar estrategias que aseguren la seguridad en las condiciones laborales y la
remuneracion justa.

[..]

Medidas de Promocion

1. Establecer mecanismos para favorecer un empleo y unas condiciones de trabajo de
calidad, y potenciar mecanismos de orientacion e insercion laborales.

[..]

5. Organizar una bolsa de trabajo, mediante la cual se identifiquen actividades laborales
que puedan ser desempenadas por las personas jovenes y garantizar su divulgacion
y acompafnamiento para la inserciéon laboral.

[..]
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ARTICULO 16. COMPETENCIAS GENERALES. Las _entidades _territoriales
departamentales, distritales y municipales, en el marco de la presente ley tendran a cargo
las siguientes competencias:

[..]

3. Garantizar la asignacion continua y sostenida de recursos fisicos, técnicos, humanos
especializados y financieros que permitan el funcionamiento del sistema de juventud y de la
implementacién de politicas publicas, planes, programas y proyectos para el goce efectivo
de los derechos de las y los jovenes.

4. Realizar convenios y alianzas estratégicas para vincular a las y los jovenes en
procesos que permitan cualificar su desempefio técnico y profesional,_garantizar _sus
derechos y mejorar su calidad de vida.

[..]

ARTICULO 19. COMPETENCIAS DE LOS MUNICIPIOS Y DE LOS DISTRITOS. Son
competencias del Municipio y de los Distritos, entre otras, las siguientes:

[..]

7. Implementar estrategias para el fortalecimiento de capacidades de los jévenes como
sujetos de derechos y protagonistas del desarrollo local o distrital.

[..]

ARTICULO 74. Modifiquese el numeral 3 del articulo 2° de la Ley 1010 de 2006, “por medio
de la cual se adaptan medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral y otros
hostigamientos en el marco de las relaciones de trabajo” el cual quedara asi:

“Discriminacidén laboral: todo trato diferenciado por razones de raza, genero, edad,
origen familiar o nacional, credo religioso, preferencia politica o situacion social que carezca
de toda razonabilidad desde el punto de vista laboral”.

[..]

ARTICULO 78. FINANCIACION. Para el desarrollo de la presente ley se consideraran como
fuentes de financiacion los recursos del sector publico y aquellos recursos provenientes
del sector privado y de la cooperacion internacional.”?® (negrillas y subrayas fuera del texto
original)

Profundizando en el tema de las oportunidades laborales para la juventud encontramos la Ley 1780
de 2016 "Por medio de la cual se promueve el empleo y el emprendimiento juvenil, se generan
medidas para superar barreras de acceso al mercado de trabajo y se dictan otras disposiciones”,
en la que son de resaltar las siguientes disposiciones:

28 Ley estatutaria 1622 de 2013. Por medio de la cual se expide el estatuto de ciudadania juvenil y se dictan otras disposiciones. Abril
29 de 2013. DO. N° 48.776.
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“ARTICULO 13. Promocién de escenarios de préactica en las Entidades Publicas. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio del Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, desarrollara y reglamentara una politica que incentive, fomente y coordine los
programas de jovenes talentos, orientados a que jovenes sin experiencia puedan
realizar practicas laborales, judicatura y relacion docencia de servicio en el darea de la
salud, en las entidades publicas, las cuales contaran como experiencia para el acceso
al servicio publico.

Paragrafo 3. A través del Mecanismo de Proteccion al Cesante y con cargo al FOSFEC,
podra financiarse practica laboral, judicatura y relacion docencia de servicio en el area de la
salud como mecanismo para que los jovenes adquieran experiencia laboral relacionada a su
campo de estudio.

[..]

ARTICULO 15. Naturaleza, definicién y reglamentaciéon de la préactica laboral. la préactica
laboral es una actividad formativa desarrollada por un estudiante de programas de formacién
complementaria ofrecidos por las escuelas normales superiores y educacion superior de
pregrado, durante un tiempo determinado, en un ambiente laboral real, con supervision y
sobre asuntos relacionados con su area de estudio o desempefio y su tipo de formacion;
para el cumplimiento de un requisito para culminar sus estudios u obtener un titulo que lo
acreditara para el desempefio laboral.

Por tratarse de una actividad formativa, la practica laboral no constituye relacion de trabajo.

Paragrafo 1. las practicas en relacion docencia de servicio en el area de la salud, contrato
de aprendizaje establecido en la ley 789 de 2002 y sus decretos reglamentarios, asi como
la judicatura, continuaran siendo reguladas por las disposiciones vigentes.

Paragrafo 2. la practica laboral descrita en esta ley como requisito de culminacion de
estudios u obtencién del titulo, puede darse en concurrencia con la formacién teérica o al
finalizar la misma.

Paragrafo 3. El Ministerio del Trabajo reglamentara en un plazo de seis (6) meses las
préacticas laborales en los términos de la presente ley.

ARTICULO 16. Condiciones minimas de la practica laboral. las précticas laborales, deberéan
cumplir con las siguientes condiciones minimas:

a) Edad: En concordancia con lo establecido por el Codigo de la Infancia y la Adolescencia,
las practicas laborales no podran ser realizadas por personas menores de quince (15) afios
de edad. En todo caso, los adolescentes entre los quince (15) y diecisiete (17) afios de edad,
requieren la respectiva autorizacién para tal fin, de acuerdo con la reglamentacion que se
expida para el efecto.

b) Horario de la practica: El horario de practica laboral debera permitir que el estudiante
asista a las actividades formativas que la Instituciéon de Educacion disponga. En todo caso,
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el horario de la practica laboral no podra ser igualo superior a la jornada ordinaria y en todo
caso a la méaxima legal vigente.

¢) Vinculacion: Las practicas laborales hacen parte de un proceso formativo en un entorno
laboral real y en ellas participan tres sujetos: el estudiante, el escenario de practica y la
instituciéon educativa.

Para la regulacion de las relaciones de estos sujetos, se deberan celebrar acuerdos de
voluntades por escrito, en los cuales se especifique como minimo los siguientes aspectos:
obligaciones de las tres partes, derechos de las tres partes, duracion de la practica
laboral, lugar de desarrollo de la practica, supervision de la practica laboral.

ARTICULO 17. Reporte de las plazas de practica laboral en el Servicio Publico de Empleo.
Todos los empleadores estan obligados a reportar sus plazas de practica laboral al Servicio
Puablico de Empleo.

ARTICULO 18. Mecanismos para la homologacién de experiencia laboral. Modifiquese el
Articulo 64 de la Ley 1429 de 2010, el cual quedara asi:

"Articulo 64. Para los empleos que requieran titulo de profesional o tecnolégico o técnico y
experiencia, se podra homologar la falta de experiencia por titulos adicionales obtenidos,
bien sean en instituciones de educaciéon superior o de educacion para el trabajo y el
desarrollo humano nacionales o internacionales convalidados. Sera tenida en cuenta la
experiencia laboral adquirida en practicas laborales, contratos de aprendizaje, judicatura,
relacion docencia de servicio del sector salud, servicio social obligatorio o voluntariados."
(negrillas y subrayas fuera del texto original)®®

Actos administrativos a nivel nacional

Para reglamentar la materia de las practicas laborales, el Ministerio del Trabajo expidi6 la resolucion
No. 3546 de 2018 que establece:

“Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la presente resolucién se adoptan las siguientes
definiciones:

[..]

Entidad estatal: entidades y organismos de las ramas del poder publico, 6rganos auténomos
e independientes, organismos de control y los que conforman la organizacion electoral.

Escenario de practica laboral: entidad privada o estatal que recibe al practicante para que
realice actividades formativas relacionadas con su area de conocimiento, durante el tiempo
determinado por el programa académico respectivo para el cumplimiento de la practica
laboral.

[..]

® Ley estatutaria 1780 de 2016. Por medio de la cual se promueve el empleo y el emprendimiento juvenil, se generan medidas para
superar barreras de acceso al mercado de trabajo y se dictan otras disposiciones. Mayo 2 de 2016. DO. N° 49.861.
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Articulo 4°. Caracteristicas. Son elementos de las practicas laborales los siguientes:

[..]

Con auxilio o gratuitas: los estudiantes en practicas laborales, en caso de asi pactarlo con
Su escenario de practica, podran recibir_ un_auxilio de prdctica que corresponda al
menos _con el cien por ciento (100%) de la cifra _del salario minimo _mensual legal
vigente. El auxilio se destina a apoyar al practicante en el desarrollo de su actividad
formativa, el cual en ningun caso constituye salario.

[..]

Articulo 9°. Seguridad Social del practicante. En concordancia con lo establecido en la
Seccion 3 del Capitulo 2 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto niumero 1072 de
2015, los estudiantes en practica laboral deberan contar con afiliacion y cotizacion a riesgos
laborales.

Paragrafo 1°. La afiliacion al sistema de seguridad social de los estudiantes que hagan parte
de los programas de incentivo para las practicas laborales en el sector publico financiadas
por el Fosfec de que trata la Seccién 7 del Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto numero 1072 de 2015, se realizara de conformidad con las normas contenidas
en dicha seccioén.

[..]

Articulo 10. Reporte de plazas en el Servicio Publico de Empleo. Tanto las entidades
privadas como estatales, reportaran sus plazas de practica laboral al Sistema de Informacién
del Servicio Publico de Empleo.

Paragrafo. La Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo regulara lo
necesario para dar cumplimiento al presente articulo.” (negrillas y subrayas fuera del texto
original)*

Asi pues, queda clara la habilitacion legal para pagar las practicas en funcién de la normatividad
nacional y por disposicién expresa del Ministerio del Trabajo, lo cual depende de la voluntad de la
entidad que recibe al practicante, interpretacién en la cual coincide el Ministerio de Educacion que
se pronuncioé mediante concepto con radicado 2015-ER-151093, en el que se afirma:

Esta Oficina, en el antecedente conceptual arriba citado, retomo el criterio que el Consejo
de Estado en el cual la Corporacién sostuvo (sic):

‘En efecto, una es la figura a la que se refiere el articulo 7° del Decreto 933 de 2003
denominada pasantia, que corresponde a una prdactica estudiantil instituida como
prerrequisito para la obtencion de un titulo profesional, la cual constituye una materia mas
dentro de la carrera de que se trate y se regula por la normatividad que en materia de
educacion rija sobre el particular y otro, el contrato de aprendizaje, que se define como una

30 Resolucion 3546 de 2018 [Ministerio del Trabajo]. Por la cual se regulan las précticas laborales. Agosto 3 de 2018.
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forma especial de vinculacion dentro del Derecho Laboral, sin subordinacion y por un plazo
no mayor a 2 afios en la que una persona natural recibe formacion teérica en una entidad
de formacion autorizada con el auspicio de una empresa patrocinadora que suministra los
medios para que adquiera formacion profesional metddica y completa requerida en el oficio,
actividad u ocupacion dentro del manejo administrativo, operativo, comercial o financiero
propios del giro ordinario de las actividades del patrocinador con exclusividad en las
actividades propias del aprendizaje y el reconocimiento de un apoyo de sostenimiento que
garantice el proceso de aprendizaje y el cual, en ningtn caso, constituye salario.

Si bien las practicas que dan lugar al contrato de aprendizaje se pueden dar con estudiantes
universitarios, esto no significa que siempre que se trate de estudiantes universitarios se
deba hablar de pasantias o que tratandose de ellos no se pueda hablar de contrato de
aprendizaje.

[...]

mas que una diferencia entre “practica” y ‘pasantia”, lo que existen son dos tipos de
practicas: las que desarrollan estrictamente una asignatura dispuesta en el plan académico
de la Institucion respectiva (v.gr. pasantia); y las que se vinculan a una actividad laboral (v.gr.
Contrato de aprendizaje).

[..]

Con el contrato de aprendizaje, aunque se trata de una figura especial que no es asimilable
al contrato de trabajo, en sus particularidades y en sus finalidades, legislativamente su
tratamiento se rige por el Derecho Laboral. En tanto que la pasantia es desarrollo de una
actividad académica entre el estudiante y la Instituciéon de Educacion Superior (IES) en la
cual esta matriculado.

[..]

En el contrato de aprendizaje existe, en todos los eventos, un “apoyo de sostenimiento
mensual” que no constituye salario. En la pasantia, segun lo ha manifestado esta Oficina:

‘...no _existe ninguna obligacion legal para hacerle algun tipo de pago al estudiante.
Cosa distinta es, si la empresa que recibe al estudiante que hace la pasantia en sus
instalaciones, le quiera hacer alqun tipo de pago voluntariamente.” (negrillas y subrayas
fuera del texto original)

En conclusién, no solo hay un mandato de optimizacion en la Constitucion Politica desarrollado por
las leyes consistente en superar las condiciones de desempleo y precariedad del empleo juvenil,
sino que hay una habilitacion reglamentaria que establece la regla de que cada entidad puede, si a
bien lo tiene, otorgar un auxilio de sostenimiento a sus practicantes en el marco de la actividad
académica que estos desarrollan.
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Iv.

COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El Concejo de Bogota es competente para regular la materia en virtud de lo establecido en los
numerales 1y 24 del articulo 12 del Decreto-Ley 1421 de 1993:

‘ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

[..]

24. Darse su propio reglamento”

V. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de Acuerdo genera los siguientes gastos:

SMMLYV 2020

Costo unitario
pasante

$877.803

$877.803*

# Pasantes
por Concejal

# Concejales

Total pasantes por
semestre

3 45 135
Total pasantes | Costo unitario | Total costo T:;a:ntes costo Total costo
semestre pasantes pasantes mensual P - pasantes anual***
semestre
135 $877.803 $118.503.405 $711.020.430 $1.422.040.860
Total costo ~ B _ 5
pasantes ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4
anual

$1.422.040.860

$1.422.040.860

$1.478.922.494 ****

$1.538.079.394****

$1.599.602.570****

Para efectos de calculo se tienen en cuenta las siguientes consideraciones:

*Con base en el articulado propuesto, se sugiere un auxilio equivalente al 100% del SMMLV
junto con ARL. Por lo cual no se tiene en cuenta auxilio de transporte ni factor prestacional,
para dicho calculo.
**Semestre: Seis (6) meses.
**Anual: Doce (12) meses.
****Base de inflacion 4% promedio anual.

Los gastos descritos pueden ser asumidos desde:

e Los Ingresos corrientes de libre destinacion.
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o Los contemplados dentro del plan de inversiones del Plan de Desarrollo de la Alcaldia de
Bogota (2020-2023), con recursos que alli se destinen para programas, proyectos y planes
de inversion. En aplicacién de lo dispuesto por el CONPES D.C. 08 2019, en el que se
contiene la “Politica Publica Distrital de Juventud 2019-2030".

Con base en lo dispuesto en el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, “Por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”, corresponde a la Secretaria Distrital de Hacienda, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Concejo Distrital, rendir su concepto frente a la consistencia de los gastos
en los que se incurre con la aprobacion del presente proyecto de Acuerdo.
Sobre el cumplimiento del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, varios fallos de la Corte Constitucional,
como la sentencia C-307 de 2004, reiterada por la sentencia C-502 de 2007, sefialan que el
mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se
dicten tengan en cuenta las realidades macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables en el
ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de
Hacienda (o el que haga sus veces en la entidad territorial). Dice textualmente la Sentencia 307:
“Las normas contenidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un importante
instrumento de racionalizacioén de la actividad legislativa, con el fin de que ella se realice con
conocimiento de causa de los costos fiscales que genera cada una de las leyes aprobadas
por el Congreso de la Republica. También permiten que las leyes dictadas estén en armonia
con la situaciéon econémica del pais y con la politica econémica trazada por las autoridades
correspondientes. Ello contribuye ciertamente a generar orden en las finanzas publicas, lo
cual repercute favorablemente en la estabilidad macroeconémica del pais. De la misma
manera, el cumplimiento de los requisitos establecidos en el mencionado art. 7° ha de tener
una incidencia favorable en la aplicacién efectiva de las leyes, ya que la aprobacion de las
mismas solamente se producira después de conocerse su impacto fiscal previsible y las
posibilidades de financiarlo. Ello indica que la aprobacion de las leyes no estara acompafiada
de la permanente incertidumbre acerca de la posibilidad de cumplirlas o de desarrollar la
politica publica en ellas plasmada (...) Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en
el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese
proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda,
que es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia
econdomica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos
nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al
Congreso acerca de las con-secuencias econémicas del proyecto. Y el Congreso habra de
recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y
convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.”
Atentamente,
HEIDY LORENA SANCHEZ BARRETO ANA TERESA BERNAL
Concejala de Bogota Concejala de Bogota

SUSANA MUHAMAD
Concejala de Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO N° 054 de 2020

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UNA POLITICA DE DIGNIFIQACI()N DE LAS
PRACTICAS LABORALES EN EL CONCEJO DE BOGOTA”

EL CONCEJO DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL

en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le confieren los
numerales 1y 24 del articulo 12 del Decreto-Ley 1421 de 1993.

ACUERDA

ARTICULO 1. La Mesa Directiva del Concejo de Bogota establecera una politica de dignificacién
de las practicas laborales en la corporacién teniendo en cuenta los siguientes lineamientos:

a) La seleccion de los practicantes se realizara mediante un proceso de convocatoria publica que
se reportara al sistema de informacién del servicio publico de empleo o el que haga sus veces
en el distrito capital.

b) Se asignara maximo tres (3) de los practicantes seleccionados a cada concejal, de acuerdo con
los perfiles solicitados por cada uno de ellos.

c¢) Como minimo, uno de los tres practicantes asignados a cada concejal debe ser mujer.

d) Para dar aplicacion a las disposiciones del presente acuerdo, se modificara el Procedimiento de
préacticas profesionales del Concejo de Bogota.

e) El Concejo de Bogota otorgara a todas las personas que hagan su practica laboral en la entidad
un auxilio de sostenimiento equivalente al cien por ciento (100%) de un salario minimo legal
mensual vigente y seran afiliadas al sistema de riesgos laborales.

ARTICULO 2. El auxilio de sostenimiento que se destina a apoyar al practicante en ningun caso
constituye salario.

ARTICULO 3. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 055 de 2020

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE SEGURIDAD
EN EL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO (SITP)”

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. OBJETO

Objetivo General

El objetivo general del presente proyecto que se pone a consideracion del Honorable Concejo de
Bogota es brindar herramientas que disminuyan los indices de accidentalidad en el Sistema
derivados de exceso de velocidad.

Objetivos Especificos

- Disminuir la accidentalidad de los vehiculos que prestan el servicio de transporte publico en la
capital.

- Disminuir el numero de heridos y muertos a causa de accidentes en vehiculos de transporte
publico de pasajeros.

- Mejorar las condiciones de los vehiculos que prestan el servicio de transporte publico en la
Capital, ya que, por mal uso, exceso de velocidad presentan fallas, dafos con frecuencia y con
anterioridad a su vida util.

- Mejorar los tiempos de movilizacion en la capital, ya que al disminuir los accidentes se generaran
menos embotellamientos.

- Mejorar la percepcién ciudadana sobre el servicio de transporte publico.

- Reducir los perjuicios economicos derivados de los accidentes de transito.

Il. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

Esta iniciativa fue presentada y radicada por los Honorables Concejales de la Bancada del partido
Cambio Radical durante el periodo anterior. A continuacion se relacionan los ponentes y el sentido
de sus ponencias:

- Proyecto de Acuerdo 358 de 2018. Archivado.

H.C. Daniel Andrés Palacios Martinez rindié ponencia positiva
H.C. Angela Sofia Garzon Caicedo rindié ponencia positiva
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- Proyecto de Acuerdo 437 de 2018. Archivado.

H.C. Angela Sofia Garzén Caicedo rindié ponencia positiva
H.C. Xinia Rocio Navarro Prada

- Proyecto de Acuerdo 035 de 2019. Archivado.

H.C. Marco Fidel Ramirez Antonio rindié ponencia negativa
H.C. Ricardo Correa Mujica rindié ponencia positiva

- Proyecto de Acuerdo 241 de 2019. Archivado.

H.C. Marco Fidel Ramirez Antonio rindié ponencia negativa
H.C. Ricardo Correa Mujica rindié ponencia positiva

lil. SUSTENTO JURIDICO DE LA NORMA
La presente iniciativa encuentra respaldo juridico en las siguientes disposiciones, asi:

Constitucion Politica de 1991

El articulo 1° de la Constitucién Politica establece que Colombia es un Estado Social de Derecho,
fundado en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que lo
integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Leyes

-Ley 105 de 1993. Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen
competencias y recursos entre la Nacién y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion
en el sector transporte y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°.- Principios Fundamentales.

a. De la soberania del pueblo: La soberania reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el
poder publico. El pueblo la ejerce en forma directa por medio de sus representantes, en los términos
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que la Constitucion establece. Corresponde al Estado garantizar la soberania completa y exclusiva
sobre el territorio, el espacio aéreo y el mar territorial.

b. De la intervencion del Estado: Corresponde al Estado la planeacion, el control, la regulacion y la
vigilancia del transporte y de las actividades a él vinculadas.

c. De la libre circulacion: De conformidad con los articulos 24 y 100 de la Constitucién Politica, toda
persona puede circular libremente por el territorio nacional, el espacio aéreo y el mar territorial, con
las limitaciones que establezca la ley.

Por razones de interés publico, el Gobierno Nacional podra prohibir, condicionar o restringir el uso
del espacio aéreo, la infraestructura del transporte terrestre de los rios y del mar territorial y la
navegacion aérea sobre determinadas regiones y el transporte de determinadas cosas.

En caso de conflicto o insuficiencia de la infraestructura del transporte, el Estado preferira el servicio
publico colectivo del servicio particular.

d. De la integracion nacional e internacional: El transporte es elemento basico para la unidad
Nacional y el desarrollo de todo el territorio colombiano y para la expansion de los intercambios
internacionales del Pais.

e. De la Seguridad: La seguridad de las personas constituye una prioridad del Sistema y del Sector
Transporte. Reglamentado Decreto Nacional 1326 de 1998, Ver las Resoluciones del Min.
Transporte 1282 y 1383 de 2012.

- LEY 336 DE 1996 Por la cual se adopta el estatuto nacional de transporte

Articulo 2°- La seguridad especialmente la relacionada con la proteccion de los usuarios, constituye
prioridad esencial en la actividad del sector y del sistema de transporte.

Articulo 3°- Reglamentado por el Decreto Nacional 3083 de 2007. Para los efectos pertinentes, en
la regulacién del transporte publico las autoridades competentes exigiran y verificaran las
condiciones de seguridad, comodidad y accesibilidad requeridas para garantizarle a los habitantes
la eficiente prestacion del servicio basico y de los demas niveles que se establezcan al interior de
cada modo, dandole la prioridad a la utilizacién de medios de transporte masivo. En todo caso, el
Estado regulara y vigilara la industria del transporte en los términos previstos en los articulos 333 y
334 de la Constitucion Politica.

-LEY 769 DE 2002. Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan
otras disposiciones

ARTICULO 7°. CUMPLIMIENTO REGIMEN NORMATIVO. Las autoridades de transito velaran por
la seguridad de las personas y las cosas en la via publica y privadas abiertas al publico. Sus
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funciones seran de caracter regulatorio y sancionatorio y sus acciones deben ser orientadas a la
prevencion y la asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias.

Las autoridades de transito podran delegar en entidades privadas el aporte de pruebas de
infracciones de transito, el recaudo de las multas correspondientes, la tramitaciéon de especies
venales y todos los tramites previstos en las normas legales y reglamentarias, salvo la valoracion
de dichas pruebas.

Cada organismo de transito contara con un cuerpo de agentes de transito que actuara tnicamente
en su respectiva jurisdiccion y el Ministerio de Transporte tendré a su cargo un cuerpo especializado
de agentes de transito de la Policia Nacional que velara por el cumplimiento del régimen normativo
de transito en todas las carreteras nacionales por fuera del perimetro urbano de distritos y
municipios.

Cualquier autoridad de transito esta facultada para abocar el conocimiento de una infraccion o de
un accidente mientras la autoridad competente asume la investigacion.

PARAGRAFO 1o. La Policia Nacional con los servicios especializados de Policia de Carreteras y
Policia Urbana de Transito, contribuiré con la mision de brindar seguridad y tranquilidad a los
usuarios de la Red Vial Nacional.

PARAGRAFO 2o0. La Policia Nacional reglamentara el funcionamiento de la Seccional de Formacion
y Especializacion en Seguridad Vial, de sus cuerpos especializados de policia urbana de transito y
policia de carreteras, como instituto docente con la facultad de expedir titulos de idoneidad en esta
area, en concordancia con la Ley 115 de 1994.

PARAGRAFO 3o. El Ministerio de Transporte contribuird al desarrollo y funcionamiento de la
Escuela Seccional de Formacion y Especializacion en Seguridad Vial.

PARAGRAFO 4o. Los organismos de trénsito podrén celebrar contratos y/o convenios con los
cuerpos especializados de policia urbana de transito mediante contrato especial pagado por los
distritos, municipios y departamentos y celebrado con la Direccion General de la Policia. Estos
contratos podran ser temporales o permanentes, con la facultad para la policia de cambiar a sus
integrantes por las causales establecidas en el reglamento interno de la institucion policial.

Ley 1239 de 2008:

“Articulo 1°. El articulo 106 del Cédigo Nacional de Transito quedara asi:
Articulo 106. Limites de velocidad en vias urbanas y carreteras municipales. En las vias urbanas
las velocidades maximas y minimas para vehiculos de servicio publico o particular sera determinada
y debidamente sefializada por la autoridad de Transito competente en el distrito o municipio
respectivo. En ningtin caso podré sobrepasar los 80 kilbmetros por hora.
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El limite de velocidad para los vehiculos de servicio publico, de carga y de transporte escolar, sera
de sesenta (60) kilbmetros por hora. La velocidad en zonas escolares y en zonas residenciales sera
hasta de treinta (30) kilbmetros por hora.

“Articulo 2: El articulo 107 del Cédigo Nacional de Transito quedara asi:

“Articulo 107. Limites de velocidad en carreteras nacionales y departamentales. En las carreteras
nacionales y departamentales las velocidades autorizadas para vehiculos publicos o privados, seran
determinadas por el Ministerio de Transporte o la Gobernacién, segun sea el caso teniendo en
cuenta las especificaciones de la via. En ningtin caso podra sobrepasar los 120 kilbmetros por hora.

Para el servicio publico, de carga y de transporte escolar el limite de velocidad en ningun caso podra
exceder los ochenta (80) kilbmetros por hora.

Sera obligacion de las autoridades mencionadas, la debida sefializacion de estas restricciones.

PARAGRAFO. La entidad encargada de fijar la velocidad méxima y minima, en las zonas urbanas
de que trata el articulo 106 y en las carreteras nacionales y departamentales de que trata este
articulo, debe establecer los limites de velocidad de forma sectorizada, razonable, apropiada y
coherente con el trafico vehicular, las condiciones del medio ambiente, la infraestructura vial, el
estado de las vias, visibilidad, las especificaciones de la via, su velocidad de disefo, las

”

caracteristicas de operacion de la via’.

Resoluciones:

Resolucion No. 001384 de 20 de abril de 2010 “Por la cual se adopta el método para establecer los
limites de velocidad en las carreteras nacionales, departamentales, distritales y municipales de
Colombia.

“ARTICULO PRIMERO. De conformidad con lo previsto en la Ley 1239 de 2008, para efectos de
establecer los limites de velocidad maximos y minimos en las carreteras nacionales,
departamentales, distritales y municipales, se adopta el manual denominado “Método para
establecer limites de velocidad en carreteras colombianas”, elaborado por la Universidad del Cauca,
el cual hace parte integral de la presente resolucion.

“PARAGRAFO. El método para establecer los limites de velocidad adoptado en este articulo no
aplica para establecer los limites de velocidad adoptado en este articulo no aplica para vias urbanas.
En estas vias, las velocidades maximas y minimas para vehiculos de servicio publico o particular
seréa determinada y debidamente sefializada por la autoridad de Transito competente en el Distrito
0 municipio respectivo, de conformidad con lo sefialado en la Ley 1239 de 2008.”
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Iv. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

En el dia a dia de los ciudadanos es comun observar accidentes donde el principal protagonista es
un bus perteneciente al Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP)

De acuerdo con diario El Heraldo (2015), anualmente en el mundo mas de 1.17 millones de
personas mueren en accidentes de transito, con una tendencia que superara al numero de muertos
por VIH en 2030, y subraya que el Banco Mundial resalta que estos eventos cuestan
aproximadamente entre el 1 y el 3% del PIB.

Segun el informe del observatorio de movilidad realizado por la Universidad de los Andes y La
Camara de Comercio de Bogota (2015), el exceso de velocidad, no respetar las sefiales de transito
y las fallas mecanicas, son las principales causas de los accidentes en este transporte publico.

El Tiempo (2016) indica que, en Bogota se presentan en promedio 500 accidentes simples de
transito, con un costo de entre 5y 13 millones de pesos, siendo los corredores Avenida Circunvalar,
Autopista Norte y Carrera 30 los principales focos de accidentalidad.

En 2012 se presentaron 381 lesionados en transporte publico, en 2013 por poco se duplica este
numero dado que se registraron 616 casos de este tipo. Para 2014 se vuelve a incrementar
drasticamente la cifra de lesionados en transporte publico, alcanzando 1.211 casos de personas
lesionadas, para 2015 se presentaron 1.252 lo que equivale a un incremento del 3% respecto al afio
anterior, tal y como lo reflejan las siguientes graficas.

Grafica 29. Lesionados en transporte pablico

3 Fuente: Elaborada por el Obgsrvatorio de Movllidad con bags en datos suministrados por el Instituto Naclonal de
Medicina Legal y Clenciss Forenses (INMLCF). Bogota, 2015.

Grafico tomado de Observatorio de Movilidad 2015. Recuperado de http://hdl.handle.net/11520/18119

De igual manera el incremento en el numero de muertes en transporte publico no deja de ser
preocupante. En 2012 se presentaron 17 casos, en 2013 se registraron 20 muertes, en 2014 se
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alcanzo la nefasta cifra de 24, y finalmente, en el 2015 fueron 18 los casos muertes en transporte
publico.

Grafica 28. Muertes en transporte pablico
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Fuente: E:aborada por el Obzarvatorio de Movidad con base en datos suministrados por el Inztituto Nacional de
Medicina Legal y Clencias Forenses (INMLOF). Bogota, 2015.

Grafico tomado de Observatorio de Movilidad 2015. Recuperado de http://hdl.handle.net/11520/18119

Este estudio de la Universidad de Los Andes y de la Camara de Comercio de Bogotd, también
presenta cifras sobre siniestros. De esta manera, durante el afio 2015 se presentaron 31.340
siniestros, de los cuales en el 16% de los casos estuvo involucrado un bus, buseta, microbus; dicho
tipo de vehiculos son los que conforman la flota del SITP Y SITP provisional.

La Secretaria Distrital de Movilidad (2018) presento la siguiente informacion sobre accidentes viales
en el Distrito Capital:

Tabla por Siniestros viales discriminados por afo y gravedad

ANO
GRAVEDAD DEL SINIESTRO 012 013 014 015 016 017 018*
Total Siniestros solo dafios 22514 22929 22690 20074 23843 24276
Con Heridos 12773 11114 10596 10738 10579 10386
Con fallecidos 315 283 383 529 566 538
Total siniestros 35602 34326 33669 31341 34988 35200

*enero, febrero, marzo y abril de 2018
Fuente: SIGAT II. Fecha de consulta 8 de junio de 2018. Fecha de datos 7 de junio de 2018

Se puede observar la alta ocurrencia de siniestros en el Distrito Capital, lo cual se traduce,
necesariamente, en una afectacion a la vida, la salud y el patrimonio de los bogotanos. Vale la pena
informar que la misma accidentalidad ha cobrado 2775 muertes y 70037 heridos en cinco afos.
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Dentro de estos accidentes se ven involucrados buses del SITP, asi, distintos medios de
comunicacion han hecho eco de la referida situacion, asi: El Espectador (2017), informd que los
buses del SITP se involucran en casi nueve accidentes diarios, con 4602 accidentes en el afio 2016,
29 muertos y 1613 heridos.

Igualmente, el diario ElI Tiempo (2017) inform6 que, desde enero hasta noviembre de 2017 se
presentaron 751 accidentes de transito donde se vio involucrado algun buses del SITP. También
Noticias Caracol (2017) mostré que un vehiculo SITP estrellé cuatro vehiculos, presuntamente por
exceso de velocidad.

La magnitud de los accidentes viales ha tenido tanta importancia, que segun lo afirmado por el
Instituto de Estudios Urbanos de la Universidad Nacional de Colombia, la Administracién Distrital
considera esta situacién como una ‘problematica de salud publica, que supera en numero otras
enfermedades como el EPOC, el cancer de cuello uterino, la diabetes y el cancer de mama. Asi
mismo, supera el numero de muertes por conflicto armado, suicidio y muertes accidentales en la
capital del pais” (Instituto de Estudios Urbanos de la Universidad Nacional de Colombia, 2019)

Asi mismo, la Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota presento el Anuario de Siniestralidad Vial
de Bogota para el 2018, en donde se recopild el comportamiento sobre la materia en la capital
durante el respectivo afio.

De acuerdo con el mismo escrito, el mayor numero de pasajeros lesionados segun el modo de
transporte, es el correspondiente al transporte publico, con un 42%, seguido por el transporte en
vehiculos livianos o taxis con un 29% y un 25% que configura los pasajeros que se transportaban
en motocicleta.

Pasajeros lesionados segiin modo de transporte
Afos 2015 - 2018

e
2
] —
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Fuente: Anuario de Siniestralidad Vial de Bogota para el 2018. SDM-DSVCT SIGAT 2015-2018

Relata el respectivo informe de la Secretaria Distrital de Movilidad, que el 65% de los pasajeros que
tuvieron que ser hospitalizados por haber estado involucrado en algun accidente vial corresponde
a personas que se movilizaban en transporte publico o en motocicletas.

Grafica 22
Pasajeros hospitalizados seguin modo de transporte
Afos 2015 a 2018

w

@ s = w e m o~
8 B ® 3F .

Transporte
de pasajeros Motocicleta Liviano Taxi Bicicleta Carga

Hospitalizados

Fuente: Anuario de Siniestralidad Vial de Bogota para el 2018. SDM-DSVCT SIGAT 2015-2018

Al revisar las cifras sobre muertes consignadas en el respectivo estudio segun condicion y
transporte, se tiene que estas ascienden a 514 en 2018, de las cuales el 95% corresponden a
peatones, motociclistas y ciclistas, los denominados usuarios vulnerables.

Tabla. 4

Cantidad de victimas fatales segun condicién y transporte
Ano 2018
Condicién — Participacién
Peatdn 245 47, 7%
Motociclista 150 29.2%
&4 12,5%
Pasajero a7 9.1%
Motocicleta 29 5.6%
Vehiculo liviano a8 1.6%
Vehiculo de transporte de pasajeros & 1.2%
Taxi 2 0.4%
Vehiculo de transporte de carga 2 0.4%
8 1.6%
Vehiculo liviano 4 0.8%
Taxi 3 0.6%
1

Vehiculo de transporte de pasajeros 0.2%

Fuente: Anuario de Siniestralidad Vial de Bogota para el 2018. SDM-DSVCT SIGAT 2015-2018

De acuerdo con los datos sobre personas fallecidas en siniestros de transito, consagradas en la
grafica 32 del referido estudio, se evidencia que el transporte publico de pasajeros es el tercer
generador de muertes en peatones con 50, el primero en ciclistas con 16 y el tercero en
motociclistas con 26, en el periodo de enero — diciembre de 2018.
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Grafica 32
Fallecidos en siniestros de transito
Enero - diciembre de 2018
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Fuente: Anuario de Siniestralidad Vial de Bogota para el 2018. SDM-DSVCT SIGAT 2015-2018

Grafica 94

Caracterizacién de victimas en siniestros que involucraro
vehiculos de transporte de pasajeros

Ao 2018

4134
Heridos valorados

2.792
Siniestros graves

° 146
Heridos hospitalizados

120
o Fallecidos

Fuente: Anuario de Siniestralidad Vial de Bogota para el 2018. SDM-DSVCT SIGAT 2015-2018

En el referido estudio se presenta un acapite donde se relacionan los siniestros asociados a
vehiculos de transporte de pasajeros, dentro del mismo se indica que durante el 2018 ™ hubo 1
persona muerta en un siniestro que involucré vehiculos de transporte de pasajeros cada 3 dias. Se
registrd 1 siniestro grave con vehiculos de transporte de pasajeros cada 3 horas y 3 minutos. 11




EDICION 2971 ENERO 30 DEL ANO 2020 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

772

personas resultaron heridas en siniestros que involucraron vehiculos de transporte de pasajeros por

dia™'(Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota, 2019)

Grafica 102
je de victi fatal ini '0s que involucraron
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Grafica 103
Porcentaje de lesionados hospitalizados en sini que i
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Fuente: Anuario de Siniestralidad Vial de Bogota para el 2018. SDM-DSVCT SIGAT 2015-2018

Finalmente se presentan estas graficas con la intencion de evidenciar que la problematica es
altamente preocupante, pues en términos de lesiones y de hospitalizaciones los pasajeros del
resultan ser los mas afectados. Cerca del 30% de los lesionados
hospitalizados en virtud de un siniestro donde estuvo un vehiculo de transporte publico fueron los

transporte de publico,

31 Anuario de Siniestralidad Vial de Bogota para el 2018, pag. 136.
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pasajeros, seguidos por los peatones con un 28%, las motociclistas y los bicicletas con un 14%
cada uno.

Al revisar la informacion correspondiente a los lesionados valorados en siniestros que involucraron
vehiculos de transporte publico por condicion, se evidencia que, nuevamente, los pasajeros son los
mayores afectados, pues del total de estos lesionados, el 54.3%, fueron pasajeros de vehiculos de
transporte publico, el 14 fueron motociclistas, el 10% peatones y el 9% ciclistas.

En términos de victimas fatales en accidentes donde hubo presencia de un vehiculo de transporte
publico, los mas afectados son los peatones con cerca del 46% seguido por los motociclistas con
un 32% vy los ciclistas con un 14%. En esta medicion los pasajeros de este tipo vehiculos que
fallecieron en accidentes asciende al 5% del total de los casos.

Ahora bien, teniendo claridad con las cifras de accidentabilidad, es preciso revisar cual es la
principal causa de esta situacion. De acuerdo con la Agencia Nacional de Seguridad Vial, el exceso
de velocidad es una de las principales causas de estos resultados. Cerca del 40% de los accidentes
se debe a la misma (Caracol Radio, 2017).

Al revisar los factores de riesgos considerados en el Anuario de Siniestralidad Vial de Bogota en el
2018, se observa que el exceso de velocidad, si bien ha decrecido, sigue representado un 20% de
las causas de los accidentes durante 2018 y enero de 2019. Este dato resulta mas aterrador cuando
existen normas que regulan el limite maximo de velocidad, luego, el porcentaje deberia ser mucho
menor.

Gréfica 157.
Vehiculos excediendo limite de velocidad

399 39% 28% 249 30% 21% 18% 20%

Fuente: Universidad Johns Hopkins y Universidad de los Andes (colab. 2019) en Anuario de Siniestralidad Vial de
Bogota para el 2018. Elaboracion SDM-OSV

Estas cifras justifican tomar medidas para garantizar que este exceso de velocidad no sea una de
las variables de la accidentalidad en el servicio publico. Una de estas medidas es la instalacion de
mecanismos que informen sobre vulneracion a los limites de velocidad que le permitan al pasajero
saber cuando el vehiculo en el que se movilizan los infringe.
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En el contexto internacional se han pensado medidas similares; en la Unién Europea, mediante
Directiva 2002/85/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de la Unién Europea de 5 de noviembre
de 2002, se establecié que los vehiculos que transportan pasajeros, entre otros, deben tener un
limitador de velocidad.

A nivel latinoamericano, especificamente en el caso de Argentina, el Diario El Clarin (2016), informa
que se han implementado los limitadores de velocidad con el fin de reducir el porcentaje de
accidentalidad, en este caso, como medida inicial se toma los automotores nuevos, deberan tener
implementado de fabrica este sistema de limitacion y gradualmente se iran implementando.

En el pais se han adoptado medidas de control en la velocidad para la prevencién de accidentes de
transito, asi, mediante Resolucion 001122 de 2005 el Ministerio de Transporte establecié que los
vehiculos de transporte publico de pasajeros por carretera y de servicio publico especial, los
particulares de servicio escolar y los pertenecientes a establecimientos educativos, debian tener un
dispositivo de control de velocidad, que emitiese un sonido cuando sobrepasa el limite de velocidad
maximo, que tuviese una pantalla donde se pudiese visualizar la velocidad del vehiculo, y que el
dispositivo almacena los datos, entre otros.

Este panorama nos muestra que los accidentes viales en el Distrito Capital generan un problema
de salud publica y ademas son una gran pérdida econdmica para la ciudad.

Teniendo en cuenta que la celeridad es uno de los factores determinantes de accidentalidad vial,
es pertinente limitar fisicamente la velocidad de los vehiculos, en este caso los de servicio publico
de pasajeros, con el fin de disminuir los indices de eventos catastroficos derivados de esta causa.

V. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA.

El Concejo Distrital es competente para aprobar la presente iniciativa conforme con lo
establecido en el numeral 1°y 19° del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, el
cual sefala lo siguiente:

“Articulo 12. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.”

19. Dictar normas de transito y transporte.

VL IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenta la Ley 819 de 2003 en su Articulo 7° indica: “Analisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo”.
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El presente proyecto de acuerdo no genera impacto fiscal adicional a los apropiados mediante el
Presupuesto de Bogota, debido a que los eventuales gastos que genere la presente iniciativa seran
asumidos por los operadores y/o propietarios de los vehiculos que prestan el servicio de transporte
publico en la Capital, teniendo en cuenta que los operadores del SITP deben contemplar las normas
de seguridad que se establezcan para la prestacion del servicio.

De otro lado, dentro de las funciones de la Secretaria Distrital de Movilidad, consagradas en el
articulo 108 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, se contemplan:

“a. Formular y orientar las politicas sobre la regulacion y control del transito, el transporte
publico urbano en todas sus modalidades, la intermodalidad y el mejoramiento de las
condiciones de movilidad y el desarrollo de infraestructura vial y de transporte.

“b. Fungir como autoridad de transito y transporte.

“c. Liderar y orientar las politicas para la formulacion de los planes, programas y proyectos
de construccion, mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura vial y de transporte del
Distrito Capital.

“d. Disefiar y establecer planes y programas de movilidad en el corto, mediano y largo plazo
dentro del marco del Plan de Ordenamiento Territorial.

“e. Disefiar, establecer, ejecutar, regular y controlar, como autoridad de transito y de
transporte, las politicas sobre el transito y el transporte en el Distrito Capital.

“f. Formular y orientar politicas sobre democratizacion del sistema de transporte masivo y
publico colectivo.

“g. Orientar, establecer y planear el servicio de Transporte Publico Urbano, en todas sus
modalidades, en el Distrito y su area de influencia.

‘k. Disenar, establecer y ejecutar los planes y programas en materia de educacion vial.”

Funciones dentro de las cuales se enmarca este proyecto de Acuerdo, motivo por el cual, no se
estan consagrando cargas econémicas a la Secretaria.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 055 de 2020

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA IMPLEMENTACION DE MEDIDAS SEGURIDAD EN
EL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO (SITP)”

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, especialmente de las conferidas por los
numerales 1y 19 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. La Secretaria Distrital de Movilidad y TRANSMILENIO S.A., previo estudio
de factibilidad, ordenaran a las empresas concesionarias del Sistema Integrado de Transporte
(SITP) y SITP Provisional, dotar los vehiculos de un dispositivo que limite la velocidad a la que se
puede desplazar de acuerdo a la normativa vigente, asi como también tableros que permitan a los
pasajeros verificar la velocidad a la que transitan los automotores.

Paragrafo: La Secretaria Distrital de Movilidad y TRANSMILENIO S.A. tendran un término de doce

(12) meses a partir de la promulgacion del presente acuerdo para adelantar los estudios de
factibilidad necesarios.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 056 de 2020

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN NORMAS PARA EL ACCESO A INFORMACION BASICA
EN TIEMPO REAL SOBRE EL CUERPO ARBOREO DEL DISTRITO CAPITAL”

EXPOSICION DE MOTIVOS

. OBJETO DEL PROYECTO.

El proyecto de acuerdo que se presenta a consideracion del Honorable Concejo tiene como objetivo
permitir a la ciudadania el acceso a informacion de interés sobre el arbolado de Bogota, de tal forma
que la comunidad pueda estar informada sobre el patrimonio ecoldgico de la Capital del pais con el
aprovechamiento de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. Asi mismo, se busca
que los turistas y visitantes de la Capital puedan recibir informacion sobre las especies que
encuentren durante el recorrido por la ciudad.

Il. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE ACUERDO.

Esta iniciativa ya ha sido presentada y radicada ante el Concejo de Bogota por la bancada del
partido Cambio Radical en periodo anterior.

El Proyecto de Acuerdo 036 de 2019 recibié ponencia de los H.C. Maria Victoria Vargas Silva y
Juan Carlos Florez, los cuales presentaron ponencia negativa a la iniciativa.

El Proyecto de Acuerdo 240 de 2019 tuvo una ponencia conjunta positiva de los H.C. Dora Lucia
Bastidas Ubaté y Nelson Cubides

El Proyecto de Acuerdo 302 de 2019 fue sorteado y se les asigné ponencia a los H.C. Olga Victoria
Rubia Cortez y Segundo Celio Nieves Herrera. En dicha oportunidad el proyecto fue retirado y no
se alcanzo6 a presentar ponencia al respecto.

lll. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA.

En la actualidad el medioambiente es un tema prioritario para muchas ciudades del mundo, a raiz
de los alarmantes informes del deterioro ambiental en el planeta; sintomas como la mala calidad del
aire, la deforestacion, la contaminacion de los océanos, el alto consumo de plastico, entre otros,
han empeorado el diagndstico del estado de la Tierra.

Es tan critico el panorama actual, que mas de 16 mil cientificos de 184 paises, firmaron un
manifiesto, a finales de 2017, en el que advertian sobre las sefales de que el planeta va por un
camino insostenible, y en el que hacian recomendaciones para proteger el ambiente®’. En este
contexto, las urbes tienen una responsabilidad inmensa. Crecer de manera sostenible, dandole
oxigeno al entorno.

32 Christensen, Jen. Mas de 16.000 cientificos firman advertencia a la humanidad sobre la salud del planeta. En: CNN (15 de
noviembre de 2017). Ver en: https://cnnespanol.cnn.com/2017/11/15/mas-de-16-000-cientificos-firman-advertencia-a-la-
humanidad-sobre-la-salud-del-planeta/
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En este contexto, se hace necesaria la toma de decisiones para emprender programas y acciones
que ayuden a crear conciencia en las comunidades sobre la riqueza ambiental que poseemos y la
necesidad de su conservacion, en un trabajo mancomunado.

En este orden de ideas, la identificacion de los arboles del Distrito y la implantaciéon de un cédigo
en cada uno de los troncos, contribuiria al conocimiento del entorno, y asi mismo, a su preservacion,
pues en la medida en que cada habitante se informe y se apropie del patrimonio ecolégico, va
asumir un mayor compromiso con los recursos naturales y va a convertirse en un garante de su
conservacion.

Esta medida desarrolla ademas los principios constitucionales de participaciéon ciudadana
consagrados en el articulo 1° de la Constitucion Politica, ya que permite un mejor control por parte
de la comunidad de la actividad de la Administracion en el manejo y cuidado de los arboles en
Bogota.

Asi las cosas, la implementacion de sistemas tecnolégicos que permiten una respuesta rapida a los
requerimientos, ademas de constituirse en un nicho de informacion para turistas y locales, va a
convertirse en una estrategia para la generacion de una conciencia ambiental, basada en la
apropiacion de conocimiento sobre el entorno.

Adicionalmente, hay que recordar que nos encontramos en una coyuntura en la que el uso de
celulares, del internet y de otros elementos tecnoldgicos, crece vertiginosamente. De acuerdo con
el informe anual Mobile Economy de la GSMA, el numero de lineas moviles supera ya la poblacion
mundial, con 7.800 millones. Y se calcula que mas de la mitad de la humanidad tiene un teléfono
inteligente, segun la Asociacion de Operadores Méviles —GSMA-*. Es decir, el acceso a la
tecnologia es un factor fundamental, en la actualidad, para el involucramiento de la comunidad en
procesos que anteriormente eran muy lejanos a la ciudadania por la ausencia de instrumentos de
visibilizacion e interaccién. Hoy, el camino a la informacion es mas expedito que hace un par de
décadas, lo que deberia aprovecharse en el desarrollo de politicas mancomunadas entre
administracion y ciudadania.

Por lo anterior se debe reconocer el avance de las nuevas tecnologias, que al dia de hoy permiten
hacer diversas tareas de la vida cotidiana, esto sumado a la necesidad promover estrategias de
gobierno digitaP* que en cabeza de la Administracion Publica provean de mas y mejores servicios
a la ciudadania, mediante la presentacion de datos e informacion de interés que estén a disposicion
de todas las personas y organizaciones interesadas en consultarlas.

Algunos, le llevan la delantera a Bogota en este proceso, pero la Capital del pais no debe auto
condenarse a ser la ultima en dar el salto hacia el binomio ambiente-tecnologia. En otros paises ya
se han implementado sistemas que permiten la identificacion en tiempo real de las caracteristicas
de los arboles, por ejemplo, en Espaia, especificamente en la ciudad de Valencia, donde incluso,
estos cadigos han facilitado el apadrinamiento de arboles; una forma novedosa de involucrar a la
comunidad en el cuidado de la naturaleza. Incluso, se programan actividades como Vvisitas
autoguiadas, en algunos escenarios, gracias a la digitalizacion de la informacion que los asistentes
quieren conocer sobre cada especie®. Este caso se convierte en un modelo para aprovechar los
sistemas de informacion tecnoldgica en Bogota, no sélo como informacion general, sino también
para la programacion de eventos y recorridos ecolégicos.

Para no ir tan lejos, veamos el caso de Bucaramanga, donde desde el afio 2015 se “carnetizd” a los
arboles. Si bien han presentado algunas fallas en el proceso que han obligado a hacer cambios

33 Mufioz, Ramén. El nimero de lineas moéviles supera por primera vez a la poblacién mundial. En: El Pais. (27 de
febrero de 2018). Ver en: https://elpais.com/tecnologia/2018/02/27/actualidad/1519725291_071783.html

34 Gobierno Nacional. (s.f.). Datos Abiertos - Gobierno Digital. Recuperado 17 enero, 2020, de
https://estrategia.gobiernoenlinea.gov.co/623/w3-article-9407.html

33 Ver en: http://espores.org/es/investigacion/els-codis-gr-botanics.html
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(como la instalacién de unas guayas inadecuadas para sostener las placas)®, se han dado pasos
importantes en el uso de la tecnologia para el acercamiento de la ciudadania a la flora. Hoy Bogota
puede incluso aprender de estos errores, para emprender un proceso exitoso en la materia.

Foto: https://www.bucaramanga.gov.co/notcias/30-120-arboles-fueron-censados-con-informacion-por-la-subsecretaria-

del-medio-ambiente-de-bucaramanga/
Orientado a tal fin, se propone el aprovechamiento de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones (en adelante TIC), para el conocimiento del arbolado de Bogota. Este sistema
podra ser desarrollado e implementado por el Jardin Botanico de Bogota y las demas entidades
distritales encargadas de la identificacion de los arboles, y sera aplicado a los arboles que se
encuentren en el espacio publico de la ciudad, con base en la informacién consignada, actualmente,
en el Sistema de Informacion para la Gestion del Arbolado Urbano —SIGAU.
La herramienta tecnoldgica que podra implementar la Administracion Distrital contendrian los
siguientes datos, a consultarse en tiempo real, a través de celulares, tablets, y demas dispositivos
moviles los cuales pueden ser activados mediante el reconocimiento de sistemas de navegacion de
realidad aumentada o de geolocalizacion basada en informacion existente en cédigos QR, a manera
de ejemplo:

- Nombre comun y cientifico de la especie.
Estado fitosanitario.
Georreferenciacion (coordenadas de ubicacion)
Periodicidad con la que se le ha hecho revision.

- Edad.
Inicialmente, se podria utilizar como insumo la informacion basica existente en la actualidad en el
Sistema de Informacion para la Gestidon del Arbolado Urbano —SIGAU-. los cuales cuentan con
referencias generales de la especie dadas las caracteristicas de localizacion de cada individuo en
el espacio publico de la capital, mas adelante, se podria ampliar progresivamente la informacion
sobre cada especie, en la medida en que se realicen nuevos estudios y se cuente con mayor

% Chio, Juan Carlos. En dos semanas se cambiardn guayan que “estrangulan” los &drboles en
Bucaramanga. En: Vanguardia (11 de abril de 2018). Ver en: http://www.vanguardia.com/area-
metropolitana/bucaramanga/429806-en-dos-semanas-se-cambiaran-guayas-que-estrangulan-los-
arboles
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cantidad de datos que puedan ser de utilidad para las personas interesadas en el arbolado de
Bogota.

Iv. SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA

El articulo 79 de la Constitucién Politica establece que “(...) Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines™’.

Asi mismo, el articulo 80 de la Carta Magna senala que “El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion (...)".

También, la Declaracion de Rio sobre el Medioambiente y el Desarrollo, cuyos principios fueron
adoptados en la ley 99 de 1993 sefala, en el principio 2, que “los Estados tienen el derecho
soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus propias politicas ambientales y de
desatrrollo, y la responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion
o0 bajo su control no causen darfios al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estan fuera
de los limites de la jurisdiccion nacional”.

En correspondencia con este enunciado, la Declaracion de Estocolmo, ratificada por Colombia el
16 de junio de 1972, sobre el medioambiente humano indica, en el principio 4, que “el hombre tiene
la responsabilidad especial de preservar y administrar juiciosamente el patrimonio de la flora y la
fauna silvestres y su habitat, que se encuentran actualmente en grave peligro por una combinacion
de factores adversos. En consecuencia, al planificar el desarrollo econdmico debe atribuirse
importancia a la conservacion de la naturaleza, incluidas la flora y la fauna silvestres”.

En el contexto local, el acuerdo 435 de 2010, del Concejo de Bogota "Por medio del cual se dictan
lineamientos para ampliar la cobertura arbdrea en parques y zonas verdes de equipamientos
urbanos publicos", enfatiza en la importancia de una planificacion para la arborizacion urbana.
Ademas, es de suma importancia el decreto 531 de 2010, que en el articulo 7, define la “articulacion
SIA-SIGAU como el sistema oficial de informaciéon del arbolado urbano de Bogota D. C. La
administracion y desarrollo del SIGAU sera responsabilidad del Jardin Botanico José Celestino
Mutis, el cual trabajara en asociacion con el SIA. El Jardin Botanico José Celestino Mutis debe
garantizar que cada arbol plantado este incorporado en el SIGAU”, base de datos que serviria de
insumo para la ejecucion del presente proyecto.

De igual forma, el articulo 4, de la Ley 1341 del 30 de julio de 2009, establece “Propender por la
construccion, Operacion y mantenimiento de infraestructuras de las tecnologias de La informacion
y las comunicaciones por la proteccién del medio ambiente y la salud publica”.

V. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

De conformidad con el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993:
‘ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:
1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

37 Articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia.
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7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio
ecoldgico, los recursos naturales y el medio ambiente”.

Por su parte, el articulo 13, del mismo decreto, sefala:

‘ARTICULO 13. INICIATIVA. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los
concejales y el alcalde mayor por conducto de sus secretarios, jefes de departamento
administrativo o representantes legales de las entidades descentralizadas. El personero, el
contralor y las juntas administradoras los pueden presentar en materias relacionadas con
sus atribuciones. De conformidad con la respectiva ley estatutaria, los ciudadanos y las
organizaciones sociales podran presentar proyectos de acuerdo sobre temas de interés
comunitario.

Por lo tanto, el Concejo de Bogota, D.C., cuenta con facultades y competencia para dictar las

normas introducidas mediante el presente Proyecto de Acuerdo.

VL IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 7° de la ley 819 de 2003, el presente proyecto de
acuerdo no genera impacto fiscal, ni gastos en el presupuesto actual o futuras vigencias, puesto
que existe en el Distrito la entidad especializada en el tema que pueda adelantar esta gestion, con
las funciones que permiten la implementacion de estas herramientas tecnoldgicas con los gastos
propios del cumplimiento de éstas.

Asi, el Decreto Distrital 040 de 1993 Por el cual se precisa la naturaleza juridica, la estructura
organica, las fuentes de financiacién y las funciones del Jardin Botanico "José Celestino Mutis”,
establece como funciones del Jardin Botanico, entre otras: 1. Adelantar investigaciones cientificas
para ampliar el conocimiento de la flora, de la biologia de las plantas del medio ambiente donde
crecen, y de la fauna autéctona de la region. 2. Desarrollar programas de educacién para personas
de diferentes edades, estudios o intereses, sobre botanica, ecologia y medio ambiente. 3. Promover
mediante programas educativos y recreativos la conservacion de los recursos naturales y apoyar el
Plan de Gestion Ambiental del Distrito. 4. Propender por el incremento de los estudios botanicos,
mediante la colaboracion con los demas Jardines Botanicos del pais y del exterior y con otros
centros cientificos y educativos similares. 5. Mantener y preservar en sus predios, especies de
plantas en via o en peligro de extincion. 6. Mantener refugios de flora y fauna en areas cubiertas
por la vegetacion natural, destinados a proteger aquellas especies que no puedan prosperar bajo
condiciones climaticas del Jardin Botanico o bajo invernaderos. 7. Estimular en el publico el amor
por las plantas, mediante el desarrollo de programas recreativos y la entrega de informacion
adecuada sobre ellas. 8. Suministrar material de propagacion de especies de plantas que se quieran
probar en condiciones variadas de clima y suelo. 9. Divulgar los resultados de las investigaciones
sobre las plantas y su vida, en forma asequible a todos los niveles de educacion, desde el infantil
hasta el profesional especializado, teniendo como meta la adquisicion y diseminacion del
conocimiento botanico. 10. Colaborar con las demas entidades del Distrito Capital, particularmente
con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, con autoridades locales y con el sector
privado, en programas de arborizacidon y ornamentaciéon de la ciudad. 11. Las demas afines o
relacionadas con las anteriores y las que le encomienden el Gobierno Distrital y el Concejo de la
ciudad.
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Cordialmente,

CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO YEFER VEGA BOBADILLA

Concejal de Bogota Concejal de Bogota

ROLANDO GONZALEZ GARCIA PEDRO JULIAN LOPEZ SIERRA
Concejal de Bogota Concejal de Bogota-Vocero de Bancada
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PROYECTO DE ACUERDO N° 056 de 2020

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN NORMAS PARA EL ACCESO A INFORMACION BASICA EN
TIEMPO REAL SOBRE EL CUERPO ARBOREO DEL DISTRITO CAPITAL”

El Concejo de Bogota en uso de sus atribuciones Constitucionales y Legales, especialmente las
contenidas en los numeral 1y 7 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: La Administracién Distrital, a través del Jardin Botanico de Bogota,
implementara y manejara una herramienta tecnolégica que permita a los ciudadanos la identificacion
y caracterizacién en tiempo real de cada uno de los arboles ubicados en el espacio publico del
Distrito Capital.

ARTICULO SEGUNDO: El Jardin Botanico de Bogota tendra un término de seis (6) meses a partir
de la promulgacion del presente Acuerdo para implementar el sistema de informacion digital en cada
uno de los arboles de Bogota.

ARTICULO TERCERO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 057 de 2020

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN NORMAS PARA LA IDENTIFICACION,
CONTROL Y SEGUIMIENTO PUBLICO DE LOS MONUMENTOS DEL DISTRITO CAPITAL Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto que se presenta a consideracién del Honorable Concejo de Bogota tiene como objeto
incrementar la protecciéon del conjunto de monumentos del Distrito Capital a través del
empoderamiento ciudadano y el uso de herramientas tecnoldgicas que faciliten a la Administracion
su control y monitoreo. Por tanto, se expone que autoridades Distritales competentes, ciudadanos,
y visitantes de la ciudad de Bogota puedan acceder en tiempo real la identificacién del Monumento,
su historia e informacién basica, conocer el responsable de su preservacion, denunciar afectaciones
y/o riesgos de dafios. Asi, ademas se logra incrementar la eficiencia administrativa, el seguimiento
y preservaciéon de nuestra historia.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE ACUERDO.

Esta iniciativa fue presentada y radicada por los Honorables Concejales de la Bancada del partido
Cambio Radical durante el periodo anterior. A continuacion se relacionan los ponentes y el sentido
de sus ponencias:

v Proyecto de Acuerdo No 531 de 2018. Archivado.

v Proyectos de Acuerdo No 301 de 2019.

H.C. Nelson Cubides Salazar
H.C. Ricardo Andrés Correa Mojica

3. EXPOSICION DE MOTIVOS

El Distrito Capital cuenta con un amplio patrimonio histérico y arquitectdnico que se pueden observar
a través de los monumentos de nuestra ciudad, los cuales mantienen vivo el espiritu de las épocas
pasadas permitiendo que, a través de ellos, nos traslademos al pasado y aprovechando y
aprendiendo de nuestra historia.

La gran mayoria de nuestros monumentos se encuentran ubicados en las localidades de La
Candelaria, Santa Fe, Martires, Chapinero y Usaquén; siendo obligacion de las autoridades publicas
su preservacion, mantenimiento y comunicacién para mantener vigente nuestro patrimonio cultural,
historico y arquitectonico.
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Es importante resaltar el patrimonio cultural e historico de la ciudad, amparados por los monumentos
y bienes culturales que destacan vivencias de los personajes que demostraron liderazgo en la época
colonial y del siglo XX, y que conmemoro lo que es hoy nuestra ciudad. De esta manera se quiere
mostrar la historia a la nueva generacion de capitalinos y turistas que nos visitan a diario lo que fue
y los que es ahora el Distrito Capital.

Monumento Gonzalo Jiménez de Quesada

En la imagen se resalta a Gonzalo Jiménez de Quesada (1509 -1579) reconocido en la historia de
Colombia como un gran explorador y conquistador espanol quien Comandé la expedicion de la
conquista de la Nueva Granada (actual Colombia) realizada durante los afios de 1536 y 1537, fue
la que establecidé el dominio sobre el interior del pais y consagré al rio Grande de la Magdalena
como la principal via de comunicacién entre la costa Atlantica y las regiones montafiosas centrales.
Y fundador de la ciudad de Santa Fe de Bogota, la actual capital de Colombia, el 6 de agosto de
1538%,

El Distrito Capital cuenta con lugares emblematicos que sobresalieron en el tiempo por sus historias
politicas, culturales y sociales, sitios que resaltan a una ciudad por su belleza arquitectdnica
fundamentadas a épocas coloniales como lo refleja la fundacion de la Plaza de Bolivar de Bogota,
la Plaza Mayor fue fundada por el espanol Sebastian de Belalcazar el 27 de abril de 1539.

38 Gamboa, Jorge, Credencial Historia No. 283, Red cultural del Banco de la Republica en
Colombia www banrepcultural.org Ver en: https://www .banrepcultural.org/biblioteca-
virtual/credencial-historia/numero-283/expedicion-gonzalo-jimenez-de-quesada-por-rio-magdalena
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Monumento Plaza De Bolivar

Foto de: bogotaturismo.gov.co

La Plaza de Bolivar ha sido declarada monumento nacional en el ano de 1994 por todos los hechos
que pasaron alli, desde presenciar infinidad de protestas, huelgas, ceremonias funebres y las mas
importantes celebraciones patrias del pais.

De esta manera, organizaciones como la Unesco se ha puesto en la tarea en tomar acciones para
la conservacion del patrimonio cultural, mundialmente reconocidas y respetadas, un papel
importante que promueve en temas de educativos, culturales, comunicaciéon e informacion.
Colombia se adhirié a ella en 1983 Con esta convencion se crea la lista de Patrimonio Mundial de
sitios culturales, naturales y mixtos, simbolos de valores que se deben preservar para la
construccion de una sociedad mejor.

INTESIS DE LOS ELEMENTOS DE CONSERVACION DEL PATRIMONIO*,

Las distintas ciudades historicas han adoptado los lineamientos de conservacién expuestos en
diversos instrumentos internacionales, tales como:

La Declaracion de Amsterdam*' dentro de los principios de la Conservacioén Integrada plantea como
Sus caracteristicas:

o Responsabilidad de los poderes locales y la participacion de los ciudadanos. A través de
actividades tales como 1) apoyo en analisis de tejido de conjuntos urbanos y rurales, 2)

3 Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte ver en:

https://www .culturarecreacionydeporte.gov.co/es/bogotanitos/bogodatos/plazas-y-monumentos-de-
bogota

40 Julio, Acosta, (2017) dentro de la asignatura Patrimonio Urbano en el Master Planificacién
Territorial y Gestion Ambiental

41 Declaracién De Amsterdam, Consejo de Europa, 1975, Ver en:
http://www.icomoscr.org/doc/teoria/VARIOS.1975 .declaracion.amsterdam.patrimonio.arquitectoni
co.europeo.pdf
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atribuir a los edificios las funciones actuales, respetando sus caracteristicas, 3) estar atentos
a los estudios que muestran que el gigantismo afecta a los servicios publicos, 4)
Consagracion de presupuesto, buscando ademas los mecanismos, 5) designar delegados
para los asuntos sobre patrimonio, 6) establecer organismos de utilidad publica para
establecer vinculos entre usuarios de edificios y sus propietarios, 7) facilitar formacion y
funcionamiento de entidades interesadas en la restauracion y rehabilitacion.

e Latoma en consideracion los factores sociales: integracién del patrimonio arquitecténico a
la vida social, la consideracion del uso, la intervencion Estatal para evitar el desplazamiento
de la poblacion incapaz de pagar los alquileres incrementados, participacion de la
comunidad, especialmente en barrios rehabilitados.

Citado

o Adaptacion de las medidas legislativas y administrativas como condicion previa, guiada por
la necesidad de coordinar ordenacién del territorio con proteccion del patrimonio
arquitecténico. Ademas de procedimientos especiales de: 1) designacién y delimitacion de
los conjuntos arquitectonicos, 2) delimitacion de zonas periféricas de proteccion, 3)
elaboracion de programas de conservacion integra e incorporacion en los planes de
ordenamiento, 4) aprobacion de los proyectos y autorizacion para ejecutar trabajos, 5)
redistribucion equilibrada del presupuesto, 6) beneficios para quien rehabilite edificios
antiguos, 7) revision de las ayudas financieras. Ademas, se debe dotar a los organismos
encargados de capacidad de decision y personal idéneo.

e Medios financieros apropiados: 1) legislacién que condicione las nuevas construcciones al
ambiente patrimonial, 2) no fomento de la densificacién y promocion de rehabilitacion antes
de renovacion luego de demolicion, 3) métodos de apoyo a propietarios que adelanten
restauracion, 4) compensacion en impuestos, 5) concesion de ventajas financieras y fiscales
dadas a nuevas construcciones también deben otorgarse a quien mantenga y conserve
edificios antiguos, 6) estimulacion de fondos que estimulos a asociaciones de conservacion.

e Promocion de métodos, técnicas y competencias vinculadas a la conservacion: 1)
aprovechamiento y ampliacion de estos métodos, 2) utilizar las técnicas especializadas
también para construcciones de interés menor, 3) disponibilidad de materiales tradicionales
de construccion, 4) estudio previo de los programas, 5) no aplicacién de materiales nuevos
sin previa autorizacion del ente especializado, 6) mejores programas de formacion, 7)
intercambio internacional de conocimientos, 8) incentivos para el estudio de estas artes, 9)
esfuerzo en interesar a las juventudes en estas profesiones.

También se han incorporado por la Carta de Washington de 1987% otros aspectos de

conservacion tales como:

42 Carta internacional para la conservacién de ciudades histdricas y dreas urbanas histéricas (1987) ver en:
https://www .icomos.org/charters/towns_sp.pdf.
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e Principios y objetivos: 1) conservacion integrada en politica coherente de desarrollo
econdémico y social dentro del planeamiento territorial y urbanistico Los valores a
conservar son el caracter histérico del pueblo o zona y los elementos que determinan su
imagen: 1) forma urbana definida por la trama y el parcelario, 2) relacion entre diversos
espacios urbanos, edificios, zonas verdes y libres, 3) forma y aspecto de los edificios
(dentro y fuera), desde su estructura, volumen, estilo, escala, materiales, color y
decoracion, 4) relaciones entre la poblacion o area urbana y su entorno natural o de
construccion urbana, 5) diversas funciones y usos adquiridos a través de la historia.

e Establece métodos e instrumentos como: 1) estudios multidisciplinarios deben sustentar
la planificaciéon de la conservaciéon, con analisis de datos, definicion de la principal
orientacion, y modalidad de las acciones, logro de relacion armonica entre el area
histérica y la poblacion, levantamiento de actas previas. 2) en ausencia de plan se deben
adoptar los principios de esta Carta y de la de Venecia, 3) mantenimiento permanente
de las edificaciones, 4) adecuada infraestructura, 5) habitabilidad de los espacios de
conservacion, 6) conocimiento del pasado, 7) regulacion de la circulacién de vehiculos,
8) no construccién de grandes carreteras en las zonas, 9) prevencion del riesgo, 10)
formacién desde la edad escolar en conservacion.

La Carta de Cracovia de 2000%, admite la diversidad cultural y de conceptos sobre
patrimonio. Indica que cada comunidad responde por la identificacion y gestion de su
patrimonio con métodos acordes con la situacién actual cambiante. Reconoce distintas
clases de patrimonio edificado: 1) Patrimonio arqueoldgico, 2) Edificios histéricos y
monumentos, 3) Decoracién arquitectonica, esculturas y elementos artisticos, 4) Ciudades
histéricas como una totalidad, 5) Paisajes (interaccion hombre, naturaleza y medio fisico).
De ofro lado define qué es patrimonio, monumento, autenticidad, identidad, conservacion,
restauracion, proyectos de restauracion; creando univocidad en los conceptos.

El patrimonio histérico afronta ademas retos y amenazas, tales como:

El creciente urbanismo y depredacion del medio ambiente, la I6gica monumentalista, la
“sacralizacion” de una vision oficial del patrimonio; elementos que desconocen el entorno
social del patrimonio (Lalana, Santos, Castrillo, Jiménez, 2012, pg, 13).

La falta de identificacion del monumento con su entorno, situaciéon que describe Choay
(2007, pg 178) para optar por la concepcion de Giovannoni de que una ciudad histérica
también es un ‘tejido viviente”.

43 Carta De Cracovia (pag. 3 y 4) (2000) https://ipce.mecd.gob.es/dam/jcr:b3b6503d-cf75-4cb0-
adaf-226740ebd654/2000-carta-cracovia.pdf
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Dentro de las amenazas estéan la gentrificacion, el turismo no planificado, la trivializacién de
la cultura en favor de un pasado que se pretende verdadero como complemento al turismo.
Los centros urbanos deben tener el papel social de ser referente del espiritu del pueblo al
cual pertenecen, garantizar que la poblacion propia no se victima de procesos de
gentrificacion, y que las nuevas generaciones se apropien del significado histérico de estos
centros. También deben tener la funcién de articularse con su entorno, para que puedan
usarse, disfrutarse, aprovecharse econémica y socialmente, para no pasar a ser un “museo
grande”. 3. Si bien, en términos generales estas problematicas se comparten por todas las
ciudades histéricas, las ciudades latinoamericanas sufren ademas problemas como los
planteados por el turismo desarrollado por las transnacionales turisticas, que no dejan
realmente beneficios en las ciudades en las ciudades de los paises menos desarrollados a
los cuales llegan Buades (2014). También existe el problema de la gentrificacion en América
Latina, en donde, independiente de la orientacion politica, las poblaciones pobres de los
centros histéricos son desplazadas a la periferia en los procesos de gentrificacion
(Janoschka & Sequera, 2014)

PATRIMONIO EN BOGOTA

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural trae la definicién de Patrimonio, a partir de la definicién
del Ministerio de Cultura asi:

Tipos de patrimonio

La clasificacion de lo material y lo inmaterial obedece a una organizacion coherente, que
facilita su estudio, apropiaciéon y comprension, pero resulta importante no olvidar que
cualquier tipo de patrimonio da cuenta de aspectos tanto materiales como inmateriales: “El
patrimonio material solo puede alcanzar su verdadero significado cuando arroja luz sobre los
valores que le sirven de fundamento. Y a la inversa, el patrimonio inmaterial debe encarnarse
en manifestaciones materiales” (Munjeri, 19).

1. Patrimonio Material:
El patrimonio material, alude a los bienes tangibles de naturaleza mueble e inmueble, los
cuales se caracterizan por tener un especial interés histérico, artistico, cientifico, estético o
simbdlico en ambitos como el plastico, arquitectonico, urbano, arqueoldgico, lingdistico,
sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario, bibliogréafico,
museologico o antropologico, entre otros.

e Patrimonio Inmueble:
El patrimonio inmueble comprende sectores urbanos, conjuntos de inmuebles en espacio
publico y construcciones de arquitectura habitacional, institucional, comercial, industrial,
militar, religiosa, para el transporte y obras de ingenieria que dan cuenta de una fisonomia,
caracteristicas y valores distintivos y representativos para una comunidad.
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e Patrimonio Mueble:
El patrimonio mueble es aquel que podria ser trasladado de un lugar a otro y comprende
colecciones u objetos de caracter arqueologico, etnografico, artistico, utilitario, documental,
cientifico, utilitario y monumentos en espacio publico.

Esta tipologia incluye las colecciones que pertenecen a entidades publicas, bibliotecas,
museos, casas de cultura, iglesias y confesiones religiosas entre otras que representan por
su valor histérico, estético o simbdlico a un grupo o comunidad.

2. Patrimonio Inmaterial:
El patrimonio cultural inmaterial esta conformado, entre otros, por las manifestaciones,
practicas, usos, representaciones, expresiones, conocimientos, técnicas y espacios
culturales, que los grupos reconocen.

De acuerdo al Articulo 2 del Decreto Nacional 2941 de 2009, hacen parte del patrimonio
inmaterial: “los usos, practicas, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas,
junto con los instrumentos, objetos, artefactos, espacios culturales y naturales que les son
inherentes, asi como las tradiciones y expresiones orales, incluidas las lenguas, artes del
espectaculo, usos sociales, rituales y actos festivos, conocimientos y usos relacionados con
la naturaleza y el universo, técnicas artesanales, que las comunidades, los grupos y en
algunos casos los individuos reconozcan como parte de su patrimonio cultural”.

3. Patrimonio Natural:

Aun cuando el patrimonio natural no se incluye dentro de la tipologia de patrimonio cultural,
para el IDPC resulta importante nombrarlo pues alude a valores historicos, simbolicos,
geograficos, cientificos y ambientales de un determinado territorio (en este caso Bogota). Al
patrimonio natural pertenecen todas las formaciones fisicas y geologicas, parques naturales
0 reservas naturales y paisajes que constituyen habitat de fauna y flora y que representan
las relaciones que histéricamente hemos establecido los habitantes con el medio y zonas
naturales que hacen parte de la ciudad.

El Patrimonio Historico, Cultural y Arquitectonico de una comunidad se aprecia a través de sus
monumentos, los cuales mantienen viva su lucha, identidad, raices y caracteristicas propias de una
sociedad, es por esta razon que, los gobiernos invierten en su preservacién y publicidad para que
las nuevas generaciones, asi como sus visitantes conozcan su esencia.

Segun el Diario “El Tiempo™*, nuestra ciudad tiene por lo menos 548 monumentos en espacios
publicos, los cuales han venido sufriendo deterioro algunas veces por falta de respeto de los
habitantes que a través de acciones ocasionan dafios y, otras veces por descuido de la

44 Bogota no cuida sus monumentos, los dafia. En: El Tiempo (17 de abril 2015)
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-15588497
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administraciéon por eso es urgente la preservacion y adopcion de acciones tendientes a su
preservacion; estos dafios han ocasionado que los Bogotanos tengan que invertir cientos de
millones en limpieza y preservacién de la cultura fruto de acciones des obligantes de algunos
habitantes que han atentado contra nuestro patrimonio;

De otro lado, el Distrito Capital ha denunciado la falta de cuidado de los bogotanos con sus
monumentos:

“Para Uribe, no se trata de montar una persecucioén, con Cédigo de Policia en mano,
para obligar a quien raye un bien cultural a que tenga que limpiarlo, sino contagiar el
entusiasmo a vecinos y patrocinadores por respetar los simbolos de su sector.

En ese sentido, el Distrito intenta ganar adeptos para recuperar el patrimonio con
jornadas masivas de limpieza.”*

Si bien se han adoptado politicas tendientes a la proteccion y preservaciéon de los Monumentos a
través de programas directos de la Alcaldia o de los particulares a través del programa “Adopta un
Monumento” es necesario el fortalecimiento de la identidad cultural y memoria colectiva de los
bogotanos, como claramente lo expone la misma Alcaldia Distrital;

“Por otra parte, el IDPC afirmé que aunque varios de los monumentos han sido
trabajados por ellos y otros han sido financiados por el programa ‘'Adopta un
Monumento’, el cual se propone recuperar y preservar los valores historicos, estéticos
y simbdlicos atribuidos a los monumentos en el espacio publico para fortalecer la
identidad cultural y memoria colectiva de los bogotanos.

Las intervenciones son llevadas a cabo por un equipo interdisciplinario profesional, con
el acompafiamiento y supervision del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural.”®

Tibble (2016) indica que tras el abandono y el dafio ciudadano hacia las esculturas publicas, podria
estar la pérdida de identidad nacional y falta de narrativa oficial.

Uno de los sectores en los que mas Monumentos se encuentran es el Centro de la Ciudad pero, a
su vez es uno de los que mas sufre por cuanto, cada vez que existe una marcha la probabilidad de
que sufran dafios aumenta*’ por eso, como claramente lo advierten los medios de comunicacion y
las autoridades distritales, se debe incentivar el fortalecimiento de la identidad cultural, la memoria
colectiva de los Bogotanos y el respeto hacia nuestro patrimonio, esto se logra a través de la
educacion y comunicacion sobre la importancia que tienen nuestros Monumentos en la preservacion

45 William, Martinez, Por vandalismo contra monumentos, bogotanos pierden $675 millones. En: El espectador (4 Dic
2016) https://www.elespectador.com/noticias/bogota/vandalismo-contra-monumentos-bogotanos-pierden-675-mill-
articulo-668842

46 Ana, Maria, Cuevas, Alcaldia de Bogota intervendra 23 monumentos que se encuentran deteriorados (21 de oct. 2016).
Ver en: http://www.bogota.gov.co/article/temas-de-ciudad/cultura-y-recreacion/alcaldia-bogota-intervendra-23-
monumentos-que-se-encuentran-deteriorados

47 NoticiasRCN (2 May 2016). Ver en:https://noticias.canalrcn.com/nacional-bogota/danos-disturbios-plaza-bolivar-
estarian-entre-70-y-100-millones-pesos
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cultural e histérica de la Capital asi las cosas, con este proyecto de Acuerdo, se busca el
cumplimiento que tiene el Concejo Distrital del deber constitucional respecto a dictar medidas de
preservacion, conservacion y defensa de los Monumentos (Articulo 313 Numeral 9) a través de la
creacion de un sistema de apoyo tecnolégico que permita a los ciudadanos, habitantes y visitantes
del Distrito Capital poder identificar el Monumento, acceder a su historia e informacion basica del
mismo, de esta forma, se acerca el patrimonio a las personas y se siembra conciencia de la
necesidad de su respeto y conservacion; a su vez, la misma tecnologia debera permitir identificar
al responsable de su preservacion, denunciar afectaciones y/o riesgos de dafios; favoreciendo la
eficiencia administrativa, el seguimiento y en ultimas la preservaciéon de nuestra historia,
manteniendo vivo el espiritu de las épocas pasadas y nuestra identidad.

Esta iniciativa ya ha tenido desde la academia desarrollos, asi, un grupo de estudiantes de la
Universidad Nacional desarrollaron una aplicacion que permite identificar los monumentos de
Bogota:

“Una estudiante de Disefio junto a tres alumnos de Ingenieria de Sistemas de la Universidad
Nacional desarrollaron una plataforma digital dirigida a jovenes de los ultimos afios de
secundaria, para que puedan coleccionar fotografias escaneadas que reproducen las mas
de 5.000 estatuas, obeliscos y placas conmemorativas con las que cuenta la ciudad.

s [m]

-

=14

Cadigo QR

“La idea es que cuando el coleccionista llegue al monumento pueda escanear unos codigos
QR, de manera que pueda ingresar informacion adicional sobre la historia del hito, la cual se
actualizara en forma periodica”, indicoé Carolina Martinez, estudiante de Disefio Grafico de
la Universidad Nacional.

4. MARCO JURIDICO
» CONSTITUCION POLITICA
La importancia de los Monumentos y su preservacion se denota en nuestra norma de normas como

lo es la Constitucion Politica al observar los articulos; 8 establece que es obligacion del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion; el 63 expone que son
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inalienables, imprescriptibles e inembargables; el 72 el Patrimonio Cultural de la Nacién esta bajo
la proteccion del Estado, el patrimonio arqueoldgico y demas bienes culturales que conforman la
identidad Nacional, pertenecen a la Nacién y son inalienables, inembargables e imprescriptibles; el
333 que establece que existiran limites en la libertad econémica cuando asi lo exija el interés social,
el ambiente y el Patrimonio Cultural de la Nacion.

Ademas, la Constitucion Politica establece como deber de la persona y del ciudadano; proteger los
recursos culturales y naturales del pais (Art. 95 Numeral 8) asi como también, asigna a los Concejos
la funcién de dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del patrimonio
ecolégico y cultural del municipio (Art. 313 Numeral 9)

Asi las cosas, es deber como Concejo de Bogota dictar normas tendientes a la preservacion y
defensa de nuestros Monumentos que conllevan nuestra Historia y Cultura.

El desarrollo del sistema tecnoldgico podria ser financiado, ademas del presupuesto propio de la
entidad destinado a la identificacion de objetos con contenido patrimonial, con pautas publicitarias
cortas (menos de 5 segundos) que se emitirian cada vez que, alguien use la aplicacion para acceder
a la historia del monumento, lo cual a su vez facilitaria la obtencidn de recursos adicionales que
deberan ser reinvertidos en la preservacion de nuestro Patrimonio Cultural e Histérico dado que, si
bien la publicidad sera usada inicialmente para el desarrollo tecnolégico, a futuro servira como un
generador de ingresos adicionales.

> LEGISLACION

Colombia desde hace unas décadas ha venido legislando en pro de la preservacion, conservacion
y sostenimiento de su Patrimonio Inmaterial condensado en sus Monumentos prueba de ello es que,
segun la UNESCO*, desde 1920 el Estado ha protegido y dictado disposiciones en conservacion
tales como:

- Ley 47 de 1920, que prohibié la exportacién de bienes protegidos que se preservaren en
Bibliotecas, Museos, Archivos y fueran considerados de interés publico.

- Ley 103 de 1931 que declaré de utilidad publica los monumentos y objetos arqueoldgicos
que obraren en cualquier lugar de la Nacion.

- Ley 36 de 1936 que aprobd el Pacto de Roerich con el fin de proteger los Monumentos
Historicos asi como las Instituciones Artisticas y Cientificas.

4 UNESCO Database of National Cultural Heritage Laws Updated. Ver en:
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/colombia/colombia listaactualizada 200
8 spaorof.pdf
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- Ley 163 de 1959 que dicta medidas sobre la defensa y conservacion del patrimonio histérico,
artistico y monumentos de la Nacién.

- Ley 45 de 1983 que aprobd la Convencion para la Proteccion del Patrimonio Cultural y
Natural.

- Ley 63 de 1986 por medio de la cual nos adherimos a la Convencién sobre las medidas que
deben adoptarse para prohibir e impedir la importacion, la exportacion y transferencia de
propiedades ilicitas de bienes culturales.

- Ley 80 de 1989 que creo el Archivo General de la Nacion.

- Ley 16 de 1992 que aprueba el Tratado con Peru para la proteccion, conservacion y
recuperacion de bienes arqueoldgicos, historicos y culturales.

- Ley 340 de 1996 que aprueba la Convencion de La Haya de 1954 para la proteccion de
bienes culturales en caso de conflicto armado.

- Ley 388 de 1997 de Ordenamiento Territorial.

- Ley 587 de 2000 que aprobd el Convenio con Ecuador para la recuperacion y devolucion de
bienes culturales robados.

- Ley 599 de 2000 que eleva a delito los dafios y ataques al patrimonio cultural e historico.

- Ley 1018 de 2006 que aprueba el Convenio con la Republica de Bolivia para la recuperacion
de bienes culturales y otros que hubieren sido robados, importados o exportados
ilicitamente.

- Ley 1130 de 2007 que aprobo el Segundo Protocolo de la Convencion de La Haya de 1954
para la proteccion de bienes culturales en caso de Conflicto Armado.

- Ley 1037 de 2007 que aprobo la Convencion para la salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial entre otras normatividades adicionales.

Ademas, el articulo 1° de la ley 397 de 1997 Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71y 72 y
demas articulos concordantes de la Constituciéon Politica y se dictan normas sobre patrimonio
cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas
dependencias, establece como obligaciones del Estado: impulsar y estimular los procesos,
proyectos y actividades culturales en un marco de reconocimiento y respeto por la diversidad y
variedad cultural de la Nacién colombiana.
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5. IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 7 de la ley 819 de 2003, el presente proyecto de
acuerdo no genera impacto fiscal, ni gastos en el presupuesto de la presente anualidad o futuras
vigencias, puesto que existe en el Distrito la entidad con funcion: el Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural:
Acuerdo 257 de 2006: Articulo 95. Naturaleza, objeto y funciones del Instituto Distrital
de Patrimonio Cultural. El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural es un establecimiento
publico, con personeria juridica, patrimonio independiente y autonomia administrativa y
financiera que tiene por objeto la ejecucion de politicas, planes y proyectos para el ejercicio
efectivo de los derechos patrimoniales y culturales de los habitantes del Distrito Capital, asi
como la proteccion, intervencion, investigacion, promocion y divulgacion del patrimonio
cultural tangible e intangible y de los bienes de interés cultural del Distrito Capital.

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural tiene las siguientes funciones basicas:

a. Gestionar la ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos para la proteccion,
intervencion, investigacion, promocion y divulgacion del patrimonio cultural tangible
e intangible y de los bienes y servicios de interés cultural del Distrito Capital.

b. Dirigir y supervisar el cumplimiento de las normas urbanisticas y arquitecténicas de
conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota en lo concerniente a
los bienes de interés cultural del orden distrital, declarados o no como tales.

c. Elaborar el inventario de monumentos conmemorativos y objetos artisticos
localizados en el espacio publico y promover la declaratoria como bienes de interés
cultural de aquellos que lo ameriten. (subrayados fuera de texto).

6. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

De conformidad con el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993:
‘ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:
1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.
13. Regular la preservacion y defensa del patrimonio cultural.

Por su parte, el articulo 13, del mismo decreto, sefala:

‘ARTICULO 13. INICIATIVA. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los
concejales y el alcalde mayor por conducto de sus secretarios, jefes de departamento
administrativo o representantes legales de las entidades descentralizadas. El personero, el
contralor y las juntas administradoras los pueden presentar en materias relacionadas con
sus atribuciones. De conformidad con la respectiva ley estatutaria, los ciudadanos y las
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organizaciones sociales podran presentar proyectos de acuerdo sobre temas de interés
comunitario.

Por lo tanto, el Concejo de Bogota, D.C., cuenta con facultades y competencia para dictar las
normas introducidas mediante el presente Proyecto de Acuerdo.

N

o

10.

11.
12.
13.
14.

15.

16.

7. BIBLIOGRAFIA

. Acosta, Julio (2017) dentro de la asignatura Patrimonio Urbano en el Master Planificacion

Territorial y Gestion Ambiental

Buades, J. (2014). Exportando Paraisos. Alba Sud. Barcelona.

Carta De Cracovia (pag. 3 y 4) (2000) https://ipce.mecd.gob.es/dam/jcr:b3b6503d-cf75-
4cb0-adaf-226740ebd654/2000-carta-cracovia.pdf

Carta Internacional para la conservacion de ciudades histéricas y areas urbanas histéricas
(1987) ver en: https://www.icomos.org/charters/towns_sp.pdf.

Choay, F. (2007). Alegoria del Patrimonio. Editorial Gustavo Gilli. pg 178

Cuevas, Ana, Maria, Alcaldia de Bogota intervendra 23 monumentos que se encuentran
deteriorados (21 de oct. 2016). Ver en: http://www.bogota.gov.co/article/temas-de-
ciudad/cultura-y-recreacion/alcaldia-bogota-intervendra-23-monumentos-que-se-
encuentran-deteriorados

Declaracion De Amsterdam, Consejo de Europa, 1975, Ver en:
http://www.icomoscr.org/doc/teoria/VARIOS.1975.declaracion.amsterdam.patrimonio.arquit
ectonico.europeo.pdf

El Tiempo (17 de abrii 2015) Bogotd no cuida sus monumentos, los dafa
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-15588497

El Espectador. (04/08/2018). Estudiantes desarrollaron app para adoptar y coleccionar
monumentos de Bogota. Recuperado de https://www.elespectador.com/node/804189
Gamboa, Jorge, Credencial Historia No. 283, Red cultural del Banco de la Republica en
Colombia Ver en: https://www.banrepcultural.org/biblioteca-virtual/credencial-
historia/numero-283/expedicion-gonzalo-jimenez-de-quesada-por-rio-magdalena
Janoschka, M & Sequera, J. (2014). Procesos de gentrificacion y desplazamiento en América
Latina, una perspectiva comparativista. En Desafios Metropolitanos.

_Lalana, Santos, Castrillo & Jiménez. (2012). Teorias de la Intervencion arquitectonica.
Michelini (Ed.) Un dialogo entre Europa y América Latina. pp. 82-104. Catarata. Madrid.
NoticiasRCN (2 May 2016). Ver en: https://noticias.canalrcn.com/nacional-bogota/danos-
disturbios-plaza-bolivar-estarian-entre-70-y-100-millones-pesos

Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte ver en:
https://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/es/bogotanitos/bogodatos/plazas-y-
monumentos-de-bogota

Tibble, C. (16/09/2015). El mobiliario cultural de Bogota. El triste rostro de los monumentos.
Revista arcadia. Bogota. Recuperado de




EDICION 2971 ENERO 30 DEL ANO 2020 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 798

https://www.revistaarcadia.com/impresa/reportaje/articulo/recorrido-monumentos-
bogota/44155

17.Unesco Database of National Cultural Heritage Laws Updated. Ver en:
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/colombia/colombia_listaactualizada 2008

spaorof.pdf

18. William, Martinez, Por vandalismo contra monumentos, bogotanos pierden $675 millones.
En: El espectador (4 Dic 2016) https://www.elespectador.com/noticias/bogota/vandalismo-
contra-monumentos-bogotanos-pierden-675-mill-articulo-668842

Cordialmente,

CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO YEFER YESID VEGA BOBADILLA
Concejal de Bogota Concejal de Bogota
ROLANDO GONZALEZ GARCIA PEDRO JULIAN LOPEZ SIERRA
Concejal de Bogota Concejal de Bogota-
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PROYECTO DE ACUERDO N° 057 de 2020

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN NORMAS PARA LA IDENTIFICACION,
CONTROL Y SEGUIMIENTO PUBLICO DE LOS MONUMENTOS DEL DISTRITO CAPITALY
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Concejo de Bogota Distrito Capital, en ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y Legales,
especialmente las que confiere los numerales 1y 13 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: La Administracion Distrital, a través del Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural, implementara y manejara una herramienta tecnoldgica que permita en tiempo real a la
Entidad y a los ciudadanos identificacion, caracterizacion y responsable, de cada uno de los
monumentos conmemorativos y objetos artisticos y de aquellos que considere declarar bienes de
interés cultural ubicados en el espacio publico del Distrito Capital.

ARTICULO SEGUNDO: La Administracién Distrital, a través del Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural tendra un término de seis (6) meses a partir de la promulgacién del presente Acuerdo para
implementar el sistema de informacion digital, en cada uno de los bienes que constituyen el
patrimonio historico, cultural, arquitectdnico o declarados de interés de interés cultural ubicados en
el Distrito Capital.

ARTICULO TERCERO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.




