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PROYECTO DE ACUERDO N° 070 de 2020

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS DEL PROGRAMA DE
ESTERILIZACION DE GATOS Y PERROS EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Acuerdo busca establecer los lineamientos del Programa Distrital de
Esterilizacion de Gatos y Perros en el Distrito Capital. El objetivo del Acuerdo es institucionalizar
dicho programa, asi como establecer las definiciones, los principios y lineamientos con base en los
cuales debera operar.

2. JUSTIFICACION

La conveniencia de la esterilizacion para controlar éticamente las poblaciones de gatos y
perros en el Distrito Capital

Si bien no existe un conteo o un censo que permita establecer una cifra exacta sobre la poblacion
de animales (gatos y perros) sin hogar en el Distrito Capital, la Secretaria Distrital de Salud estima
que en 2018 cerca de 1.148.313 gatos y perros habitaron en la ciudad, de los cuales el 10% vivieron
sin hogar. Esto quiere decir que, en ese afno, alrededor de 114.831 gatos y perros vivieron sin el
cuidado y la proteccion de los seres humanos. Sin embargo, es importante resaltar que esta cifra
es solo un estimativo y que, en la actualidad, el numero de animales sin hogar en la ciudad podria
ser mucho mayor.

Segun la Politica Publica Distrital de Bienestar y Protecciéon Animal 2014-2038, algunos de los
problemas mas relevantes que afectan a los animales en la ciudad, que pueden ser considerados
como causas del alto numero de animales sin hogar son, entre otros: (i) el abandono; (ii) la tenencia
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irresponsable vy (iii) la reproduccion de los animales con fines de comercializacién. Estos tres
problemas tienen un elemento en comun: parten de una concepcién antropocéntrica de la relacién
humano-animal, que considera a los animales como simples objetos a la disposicién de los seres
humanos. Sin embargo, esa vision ha sido revaluada y hoy en dia se reconoce que al menos
algunos animales son seres sintientes, sujetos de proteccion del Estado y de los particulares.

En tanto mamiferos domésticos, la mayoria de los gatos y los perros dependen de la proteccion de
los seres humanos para sobrevivir y llevar una vida digna y floreciente. Por lo tanto, es deseable
que el numero de animales sin hogar disminuya progresivamente hasta llegar a cero —siempre que
el control poblacional se haga de forma ética, es decir, mediante procedimientos que respeten la
vida y la integridad del animal—, pues eso asegura que existan menos animales sin hogar y que
pueda garantizarse a mas individuos caninos y felinos, al menos, los derechos a la vida y a la
integridad fisica y emocional.

Ademas, el procedimiento quirargico de esterilizacion beneficia también a los individuos
esterilizados. De acuerdo con el Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal - IDPYBA, “en
las hembras, [la esterilizacién] evita los embarazos indeseados, previene infecciones uterinas,
reduce la presencia de tumores mamarios, mejora la calidad de vida y desaparece el celo. En los
machos, disminuye la posibilidad de tumores de origen hormonal, disminuye la agresividad y corrige
conductas inadecuadas”. En consecuencia, la esterilizacion no sélo permite controlar de forma ética
las poblaciones de gatos y perros sin hogar, de modo que existan menos individuos desprotegidos,
sino que también mejora sustancialmente la calidad de vida de los animales esterilizados.
Adicionalmente, la esterilizacion de gatos y perros sin hogar y el control ético de sus poblaciones
también contribuye significativamente a prevenir problemas de salud publica en la ciudad, en la
medida en que evita la propagacién de infestaciones parasitarias y enfermedades zoonéticas, como
la rabia.

En el Articulo 7.7.6 del Codigo Sanitario para los Animales Terrestres (2019), la Organizacion
Mundial de Sanidad Animal (OIE) incluye algunas recomendaciones para el control poblacional de
perros sin hogar. Entre las medidas de control recomendadas estan: (i) la pedagogia sobre la
propiedad responsabile; (ii) el control reproductivo; (iii) el registro e identificacién de animales; (iv) la
captura y devolucion, adopcion o liberacion; y (v) la reglamentacion de la venta de animales, entre
otros. Dentro de las recomendaciones incluidas en el mencionado acapite, destaca la de “impulsar
el control de la reproduccion canina por métodos de esterilizaciéon instaurando incentivos
econdémicos como la concesion de autorizacion a tarifas diferenciales”.

El presente Proyecto de Acuerdo recoge algunas de las recomendaciones de la OIE, en tanto
propone como lineamientos para el Programa de Esterilizacion de Gatos y Perros, entre otros: (i) el
control reproductivo mediante esterilizacion quirdrgica, accesible para todos los estratos
socioecondmicos con gratuidad y tarifas diferenciales; (ii) la identificaciéon de los animales
esterilizados; y (iii) la captura, esterilizacion, atencién veterinaria y ubicacion de los animales sin
hogar, ya sea para su adopcion o liberacion en entornos seguros.

El programa de esterilizacion en el Distrito Capital en afios pasados
Aunque el IDPYBA fue creado en diciembre de 2016 (Decreto 546 de 2016), comenzo a liderar y a

ejecutar el programa integral de esterilizaciéon en Bogota a partir del 1 de marzo de 2018. Desde
entonces, el IDPYBA se ha encargado de esterilizar: (i) a los gatos y perros con hogar,
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pertenecientes a los estratos 1, 2 'y 3, y (ii) a los gatos y perros sin hogar, mediante la estrategia
Captura, Esteriliza y Suelta -CES.

Sin embargo, la informacion proporcionada por el IDPYBA en agosto de 2019, en respuesta a un
derecho de peticion’, muestra que hasta la fecha no ha habido una atencion prioritaria para los
animales sin hogar, que son la poblaciéon animal mas vulnerable de la ciudad y la que representa
un mayor riesgo de salud publica. En la Tabla 1 se expone el numero de esterilizaciones de gatos
y perros con hogar realizadas por el IDPYBA entre marzo y diciembre de 2018 en el Distrito Capital.
En contraste, en la Tabla 2 se muestra el numero de esterilizaciones de gatos y perros sin hogar
realizadas por el IDPYBA en el mismo periodo.

Tabla 1. Esterilizaciones de gatos y perros con hogar, realizadas por el IDPYBA de marzo a
diciembre de 2018 en el Distrito Capital

HEMBRAS | HEMBRAS | MACHOS | MACHOS
ZONA LOCALIDAD | '~ ANINAS | FELINAS |CANINOS | FELINOS | TOTAL
SAN
cRioTOBAL | 1349 1388 688 884 | 4309
RAFAEL
UREREL | 1216 1191 625 780 | 3812
A ANTONIO
ANTONIC 315 344 228 267 | 1154
TUNJUELITO | 1084 1167 502 761 | 3614
CIUDAD
SIUDAD 2542 2194 967 1328 | 7031
SUBA 1486 1638 368 1267 | 5259
USAQUEN 744 729 218 515 | 2406
ENGATIVA 1277 1412 305 1057 | 4551
BARRIOS
v 168 273 118 210 | 769
B CHAPINERO | 297 252 141 128 | 818
TEUSAQUILLO |86 182 63 119 | 450
SANTA FE 273 301 143 173 | 890
LOS
MARIZES 263 301 153 235 | 952
CANDELARIA | 157 171 77 123 | 528
] USME 3896 3674 1847 | 2351 | 11768
SUMAPAZ 58 30 24 9 131
PUENTE
RANDA 712 731 416 489 | 2348
5 FONTIBON 839 715 475 544 | 2573
BOSA 1290 1144 544 623 | 3601
KENNEDY 1777 1991 1003 1305 | 6076
TOTAL 19839 | 19828 | 10205 | 13168 | 63040

Fuente: Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal

' Rad. 2019ER0002934
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Tabla 2. Esterilizaciones de gatos y perros sin hogar, realizadas por el IDPYBA de marzo a
diciembre de 2018 a través de la Estrategia Captura, Esteriliza y Suelta - CES.

ESTERILIZACIONES 2018
LOCALIDAD CANINOS | FELINOS | TOTAL
San Cristobal 220 127 347

Rafael Uribe Uribe 275 253 528
Antonio Narifio 36 33 69
Tunjuelito 161 159 320
Ciudad Bolivar 511 248 759
Suba 191 138 329
Usaquén 202 96 298
Engativa 216 214 430
Barrios Unidos 12 58 70
Chapinero 122 70 192
Teusaquillo 30 79 109
Santa Fe 105 101 206
Los Martires 109 151 260
Candelaria 33 20 53
Usme 1.201 829 2.030
Sumapaz 0 0 0
Puente Aranda 356 397 753
Fontibén 371 409 780
Bosa 482 418 900
Kennedy 383 556 939
TOTAL 5.016 4.356 9.372

Fuente: Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal

Como se puede ver, el total de gatos y perros con hogar esterilizados en 2018 fue de 63.040,
mientras que el total de gatos y perros sin hogar esterilizados en el mismo periodo fue de 9.372. Es
decir, el nUmero de gatos y perros sin hogar esterilizados en 2018 fue apenas el 14.86% del nimero
de gatos y perros con hogar esterilizados en el mismo periodo.

Por otra parte, las tablas 3 y 4 muestran el numero de gatos y perros con y sin hogar esterilizados
por el IDPYBA, entre enero y abril de 2019.
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Tabla 3. Esterilizaciones de gatos y perros con hogar, realizadas por el IDPYBA entre enero

y abril de 2019 en el Distrito Capital

TABLA RESUMEN ENERO-ABRIL 2019 ESTERILIZACIONES
HEMBRAS | HEMBRAS | MACHOS | MACHOS
ZONA| LOCALIDAD | ~aNiNAS | FELINAS |CANINOS |FELINOS | TOTAL
SAN
CRISTOBAL 734 369 727 520 | 2350
RAFAEL
URIBE 680 360 666 451 | 2157
A ANTONIO
NARING 99 60 148 88 395
TUNJUELITO 280 143 256 181 860
CIUDAD
o 1667 844 1464 990 | 4965
SUBA 635 438 714 570 | 2357
USAQUEN 276 206 357 246 | 1085
ENGATIVA 659 502 677 538 | 2476
BARRIOS
T 102 113 121 126 462
5 | _CHAPINERO 90 58 91 55 294
TEUSAQUILLO | 36 25 57 40 158
SANTA FE 201 158 201 143 703
LOS
MARBRES 151 124 203 174 652
LA
CANDEL ARIA 56 44 80 39 219
1 USME 461 226 363 257 | 1307
SUMAPAZ 0 0 0 0 0
PUENTE
N 0 0 0 0 0
5 FONTIBON 0 0 0 0 0
BOSA 0 0 0 0 0
KENNEDY 0 0 0 0 0
TOTAL 6127 3670 6125 4518 | 20440

Fuente: Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal
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Tabla 4. Esterilizaciones de gatos y perros sin hogar, realizadas por el IDPYBA entre enero
y abril de 2019, a través de la estrategia Captura, Esteriliza y Suelta - CES

ESTERILIZACIONES 2019
LOCALIDAD CANINOS | FELINOS | TOTAL
USAQUEN 102 63 165
CHAPINERO 15 7 22
SANTA FE 47 38 85
SAN CRISTOBAL 159 111 270
USME 237 125 362
TUNJUELITO 33 8 41
BOSA 23 16 39
KENNEDY 0 0 0
FONTIBON 0 0 0
ENGATIVA 160 89 249
SUBA 102 39 141
BARRIOS UNIDOS 9 50 59
TEUSAQUILLO 14 17 31
LOS MARTIRES 52 53 105
ANTONIO NARINO 12 13 25
PUENTE ARANDA 0 0 0
LA CANDELARIA 7 4 11
RAFAEL URIBE
URIBE 216 129 345
CIUDAD BOLIVAR 283 167 450
SUMAPAZ 2 0 2
TOTAL 1473 929 2402

Fuente: Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal.

Como se ve en las tablas 3 y 4, el total de gatos y perros con hogar esterilizados en los primeros
meses de 2019 fue 20.440, mientras que el total de gatos y perros sin hogar esterilizados en el
mismo periodo fue 2.402. Eso quiere decir que el numero de gatos y perros sin hogar esterilizados
en los primeros meses de 2019 fue el 11.75% del numero de gatos y perros con hogar esterilizados
en el mismo periodo.

En términos generales, la proporcion entre animales con y sin hogar esterilizados corresponde con
la proporcion entre la poblacion total de animales con y sin hogar. Sin embargo, como se menciond
anteriormente, los animales sin hogar son particularmente vulnerables, pues no cuentan con la
proteccién y el cuidado de los seres humanos y, por lo mismo, es mas probable que su poblacién
prolifere sin control. Por lo tanto, es deseable que el Programa de Esterilizacion de Gatos y Perros
se enfoque prioritariamente en la atencion de animales sin hogar.
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Las disposiciones del Proyecto de Acuerdo

El Proyecto de Acuerdo incluye los siguientes principios para el Programa de Esterilizacion de Gatos
y Perros: (i) Accesibilidad; (ii) Continuidad; (iii) Enfoque microterritorial; (iv) Participacion; y (v)
Universalidad. El objetivo de consagrar dichos principios mediante un Acuerdo es garantizar que las
entidades encargadas de implementar el Programa brinden una atencién con las siguientes
caracteristicas: (i) que esté disponible para todos los ciudadanos; (ii) que opere
ininterrumpidamente; (iii) que opere desde los barrios, las Unidades de Planeamiento Zonal y las
localidades; (iv) que incluya la participacion de Redes locales de Proteccion Animal y Consejos
Locales de Proteccion Animal, entre otros; y (v) que atienda a todos los gatos y perros que habitan
en la ciudad, sin distincion de edad o condicién fisica.

Con base en los anteriores principios, el Proyecto de Acuerdo establece algunos lineamientos: (i)
Cobertura; (ii) Redes locales; (iii) Costo diferencial; (iv) Atencion preferente a animales sin hogar;
(v) Condiciones de higiene y salubridad; y (vi) Identificacion de animales. Seguir esos lineamientos
quiere decir que, en el marco del Programa de Esterilizacion de Gatos y Perros, se debera
garantizar: (i) que se cubran todas las localidades de la ciudad, a través de puntos fijos y méviles,
de modo que se garantice plena cobertura (barrio, upz, localidad) y que los animales sin hogar
(ferales y semiferales, comunitarios, en condicion de vulnerabilidad y de ciudadanos habitantes de
calle y recicladores) puedan beneficiarse del servicio en cualquier momento; (ii) que las Redes
locales de Proteccion Animal y los Consejos Locales de Proteccion Animal participen en la
implementacion del Programa Distrital de Esterilizacion de Gatos y Perros; (iii) que el procedimiento
de esterilizacién sea gratuito para los estratos 1, 2 y 3, y pueda prestarse a bajo costo para los
estratos 4, 5, y 6; (iv) que se atienda prioritariamente a los animales sin hogar y en condicion de
vulnerabilidad; (v) que en los puntos de esterilizacion se cumplan estandares minimos de higiene y
salubridad; (vi) que todos los animales esterilizados sean identificados, de forma que los animales
sin hogar esterilizados puedan identificarse facilmente y asi efectuar un control eficaz sobre las
poblaciones.

Para todo lo anterior, el IDPYBA como entidad a cargo del Programa, debera tener en cuenta el
estudio de la poblacion canina y felina de estratos 1, 2 y 3 que realice o actualice la Secretaria
Distrital de Salud, y definir la metodologia con base en la cual dicha entidad realizara el estimativo
de la poblacion de animales sin hogar.

De otra parte, el Proyecto de Acuerdo crea la Mesa Distrital de Esterilizacidon, que sera presidida
por el director del IDPYBA o su delegado, y en la que participaran los Consejos Locales de
Proteccion Animal y las Redes Locales de Proteccion Animal. Esta Mesa orientara la
implementacion del Programa de Esterilizaciéon de Gatos y Perros, por lo que sera un espacio
democratico, deliberativo y participativo para discutir aspectos relacionados con el Programa y su
funcionamiento.

Adicionalmente, el Proyecto de Acuerdo propone adicionar un paragrafo al articulo 12 del Acuerdo
079 de 2003, en el cual se incluye la obligacion de esterilizar a todos los perros considerados
“‘potencialmente peligrosos”, asi como el deber de las Alcaldias Locales de llevar, actualizar y
publicitar el Registro de los “Ejemplares Potencialmente Peligrosos”. Esta ultima obligacion se
sustenta en la necesidad de controlar esta poblacion de perros, con dos objetivos:




EDICION 2976 FEBRERO 05 DEL ANO 2020 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

974

(i) primero, favorecer las relaciones de vecindad. Segun la Defensoria del Pueblo, entre
septiembre de 2015 y junio de 2016 en Bogota, 13.824 personas fueron atacadas por perros
clasificados como “potencialmente peligrosos”, lo que significa que cada hora ocurrieron dos
episodios de agresiones que involucraron a estos animales. En ese escenario, la
esterilizacién es deseable, no solo porque disminuye la agresividad en los machos, sino
también, porque impide la proliferacion de los perros de esas razas (o que han tenido algun
episodio de agresividad) y, por lo tanto, es un mecanismo para evitar conflictos en las
relaciones de vecindad y proteger a los animales; por ejemplo, de abandono, tratos crueles
y practicas de crianza forzada.

(i) El segundo objetivo es controlar y disminuir progresivamente y de forma ética una de las
poblaciones de perros mas vulnerables. Aunque las peleas de perros son ilegales en el pais
—Art. 125, Ley 1801 de 2016—, los perros de estas razas consideradas fuertes son
comunmente reproducidos y usados con ese proposito. Ademas, la concepcion de estos
perros como individuos “peligrosos” ha conducido a su estigmatizacion, persecucion,
abandono, maltrato e incluso ha llevado a que los maten, en una clara violacién a las
disposiciones legales vigentes. Ejemplo de ello fue el caso de la cruel matanza de un perro
de raza pitbull, el pasado 17 de enero en Bogota, presuntamente causada por el tenedor del
perro y con la participacién de dos agentes de la policia distrital, al parecer por un episodio
de agresion contra otro perro. Este tipo de eventos son ejemplo de la vulnerabilidad y el
maltrato a los que son sometidos los perros de las razas consideradas fuertes.

Por ultimo, el Proyecto de Acuerdo incluye la obligacién de esterilizar a los animales de compafiia
de los ciudadanos habitantes de calle y recicladores. Esta obligacion también se fundamenta en la
especial vulnerabilidad de esta poblacion de gatos y perros; pues, aunque la relacion entre los
habitantes de calle o los recicladores y los animales con los que conviven puede ser mutuamente
gratificante y estar cimentada en verdaderos lazos de afecto, es comun encontrar casos de tenencia
irresponsable, acumulacion y reproduccion de animales sin control (abandono y proliferacion de
animales en las calles) o para su comercializacion. En este tipo de casos, cuanto mayor sea la
vulnerabilidad del habitante de calle, mayor sera la vulnerabilidad de los animales con los que vive.
Por eso, también es deseable que la Secretaria Distrital de Integracion Social apoye y acomparie al
IDPYBA, dentro del marco de sus funciones.

3. MARCO JURIDICO

En la sentencia C-666 de 2010, la Corte Constitucional establecié que la proteccion de los animales
tiene “rango y fuerza constitucional’, pues se deriva de tres pilares constitucionales: (i) el deber
constitucional de proteccion del medio ambiente, consagrado en los articulos 8, 58, 79, 95.8 y 333,
entre otros; (ii) el concepto de dignidad humana como fuente de obligaciones juridicas respecto de
los animales vy (iii) la funcion social y ecoldgica de la propiedad, que constituye un limite al derecho
de dominio en cabeza de los seres humanos. Ademas, en esa misma sentencia, la Corte resalto
que “un Estado Social debe buscar, entre otros, el bienestar animal, por ser éste un elemento
connatural al desarrollo del principio de solidaridad”. Esa misma subregla que establece un deber
constitucional de proteger a los animales en cabeza del Estado y los particulares, ha sido reiterada
por la jurisprudencia vigente, en especial en las sentencias C-283 de 2014 —prohibicién del uso de
animales silvestres en circos—; y C-045 de 2019 —prohibicion de la llama “caza deportiva™—.
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Desde una perspectiva normativa, las leyes 84 de 1989 —Estatuto Nacional de Proteccion de los
animales— y 1774 de 2016 establecieron algunos deberes especificos respecto de los animales.
La ley 84 de 1989 tiene, entre otros, los objetivos de: “(a) Prevenir y tratar el dolor y el sufrimiento
de los animales; (b) Promover la salud y el bienestar de los animales, asegurandoles higiene,
sanidad y condiciones apropiadas de existencia; [y] (c) Erradicar y sancionar el maltrato y los actos
de crueldad para con los animales”. Con base en esos fines, dicha ley consagré algunos “hechos
dariinos y actos de crueldad’ y sus respectivas sanciones.

Por su parte, la Ley 1774 de 2016 reconoci6 a los animales como “seres sintientes” y definié el
bienestar animal como un principio que se materializa cuando el responsable o tenedor asegura,
como minimo: “1. Que [los animales] no sufran hambre ni sed; 2. Que no sufran injustificadamente
malestar fisico ni dolor; 3. Que no les sean provocadas enfermedades por negligencia o descuido;
4. Que no sean sometidos a condiciones de miedo ni estrés; 5. Que puedan manifestar su
comportamiento natural’. Adicionalmente, dicha ley modifico el Cédigo Penal para introducir los
“delitos contra la vida, la integridad fisica y emocional de los animales” y el procedimiento para
sancionarlos.

Ese mismo afo, el Capitulo IV del Cddigo Nacional de Policia —Ley 1801 de 2016— incluyo
disposiciones sobre “Ejemplares caninos potencialmente peligrosos”. El articulo 126 definié a los
caninos potencialmente peligrosos como:

“‘Aquellos que presenten una o mas de las siguientes caracteristicas:

1. Caninos que han tenido episodios de agresiones a personas; o le hayan causado la
muerte a otros perros.

2. Caninos que han sido adiestrados para el ataque y la defensa.

3. Caninos que pertenecen a una de las siguientes razas o a sus cruces o hibridos: American
Staffordshire Terrier, Bullmastiff, Déberman, Dogo Argentino, Dogo de Burdeos, Fila
Brasileiro, Mastin Napolitano, Bull Terrier, Pit Bull Terrier, American Pit Bull Terrier, de presa
canario, Rottweiler, Staffordshire Terrier, Tosa Japonés y aquellas nuevas razas o mezclas
de razas que el Gobierno nacional determine”.

Ademas, el articulo 128 de la Ley 1801 de 2016 establecio el “Registro de los ejemplares
potencialmente peligrosos” y la obligacion de registrar a los perros de razas fuertes “en el censo de
caninos potencialmente peligrosos que se establecera en las alcaldias, para obtener el respectivo
permiso”. Adicionalmente, los articulos 131 y 132 del Cddigo Nacional de Policia establecieron
limites a la cesion de la propiedad de perros de razas fuertes. El articulo 131 establecié un deber
de registrar toda cesion de propiedad sobre perros de razas fuertes: “toda compra, venta, traspaso,
donacion o cualquier cesion del derecho de propiedad, sobre el ejemplar canino clasificado como
potencialmente peligroso, se anotara en el registro del censo de caninos potencialmente peligrosos”.
Por ultimo, el articulo 132 de la misma norma consagro la prohibicién de importar y establecer
centros de crianza de perros de razas fuertes. De este modo, todos los articulos del Cédigo Nacional
de Policia sefialados muestran que el legislador ha buscado implementar medidas para controlar la
poblacién de perros de razas consideradas fuertes y para desincentivar la proliferacion y
reproduccion de perros de estas razas en el territorio nacional.

En el nivel distrital, el Decreto 596 de 2011, “por medio del cual se adopta la politica distrital de
Salud Ambiental para Bogota D.C, 2011-2023", introdujo en el articulo 7.5 una “Linea de
Intervencion de Eventos Transmisibles de Origen Zoondtico”. En esta Linea de Intervencion se
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incluyeron acciones “de vigilancia sanitaria, epidemiolégica, ambiental y policiva, promocion de la
salud, prevencion de la enfermedad y control de los eventos transmisibles de origen zoondtico, que
potencialmente puedan representar riesgo para la salud animal y publica”. A su vez, en el
Documento Técnico disefiado por el Distrito para esta Linea de Intervencion se menciond que una
de las propuestas de accién para la “Promocion de la tenencia responsable de animales y el
bienestar animal en el Distrito Capital’ es el “control de poblacién canina y felina (esterilizacion)”.

Un afio después de expedido el anterior Decreto, el Acuerdo 489 de 2012, por el cual se adoptd el
Plan de Desarrollo 2012-2016, les dio a los programas de esterilizacion un lugar preeminente en el
Distrito Capital. El articulo 31 del mencionado acuerdo cre6 el “Programa Bogota Humana
ambientalmente saludable” y establecié que:

“Se implementara la politica publica de proteccion de la fauna doméstica, para mejorar la
situacion de estos animales y generar conciencia sobre la necesidad de su proteccion y
cuidado, en el marco de la salud ambiental de la ciudad, y se orientara la articulacion de
acciones entre las diferentes secretarias y sectores relacionados, con el fin de avanzar en
la proteccion de los animales de la ciudad’.

Dentro del mencionado programa, resalta el proyecto consagrado en el numeral 3, lamado “Bogota
humana con la fauna”. Uno de los objetivos de dicho proyecto es “Desarrollar programas de
vacunacion, adopcion, identificacion y esterilizacion masiva de caninos y felinos como estrategia de
control de la sobrepoblacion (...) [y] aumentar los servicios de esterilizacion y castracion de caninos
y felinos”.

Como consecuencia de la inclusién de este tema en el Plan de Desarrollo 2012-2016, la
Administracion Distrital cred la Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal 2014-2038. En
dicha politica se afirmd que la esterilizacion habia jugado un rol significativo en la reduccion de la
poblacion canina y se concluyé que “la esterilizacion constituye una importante estrategia de control
poblacional que debe ser fortalecida a través de la promocion de la tenencia responsable de
animales de compainiia (lo cual implica necesariamente no abandonarlos) y de la regulacion de la
reproduccion de animales y los establecimientos que los comercializan”.

Posteriormente, el Acuerdo 531 de 2013 implementd el Centro de Proteccion y Bienestar Animal del
Distrito Capital y cred el programa “Esterilizacion a su barrio”. El Acuerdo establece que dentro de
ese programa, “se promovera la esterilizacion, vacunacion e identificacion de caninos y felinos de
manera efectiva dirigida a combatir la problematica de la sobrepoblacion de animales domésticos,
buscando llegar a las comunidades mas afectadas y que no cuentan con recursos para el traslado
de caninos y felinos; a través de los ‘CENTROS DE ESTERILIZACION MOVIL”.

El anterior recuento normativo muestra que la protecciéon de los derechos de los animales es un
mandato constitucional y legal en cabeza del Estado y los particulares. En el orden nacional, el
legislador ha buscado regular la tenencia de animales y ha impuesto controles particularmente
estrictos para la tenencia y comercializacion de perros de razas fuertes. En el orden distrital, la
esterilizacién ha tenido un lugar cada vez mas importante como estrategia para controlar las
poblaciones de gatos y perros. El presente Proyecto de Acuerdo sigue esa misma direccion y
pretende institucionalizar y consolidar unos lineamientos claros para el Programa de Esterilizacion
de Gatos y Perros en el Distrito Capital.
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4, IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el presente Proyecto
de Acuerdo no tiene ningun impacto fiscal que implique modificacion del marco fiscal de mediano
plazo, en tanto la materializacion de las reglas contenidas en este Proyecto no representa ningun
gasto adicional para el Distrito. Sin embargo, en el eventual caso de que esta iniciativa implique
algun gasto para alguna o algunas de las entidades distritales, dichos costos se entenderan
incorporados en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversiéon de la autoridad

correspondiente.

BANCADA ALIANZA VERDE

H.C. ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. MARIA FERNANDA ROJAS M.
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. DIEGO ANDRES CANCINO
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. DIEGO GUILLERMO LASERNA
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. JULIAN ESPINOSA ORTIiz
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. LUIS CARLOS LEAL
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. LUCIA BASTIDAS UBATE

H.C. MARTIN RIVERA ALZATE
Concejal de Bogota
Vocero Partido Alianza Verde

H.C. MARIA CLARA NAME R.
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. JULIAN DAVID RODRIGUEZ
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. EDWARD A. ARIAS. R.
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. ANDRES DARIO ONZAGA
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde
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PROYECTO DE ACUERDO N° 070 de 2020

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS DEL PROGRAMA DISTRITAL DE
ESTERILIZACION DE GATOS Y PERROS EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Concejo de Bogota D.C.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le confieren los
numerales 1, 7 y 10 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:

Articulo 1. OBJETO. Establecer los lineamientos del Programa Distrital de Esterilizacion de Gatos
y Perros de Bogota D.C.

Articulo 2. DEFINICIONES. A efectos de la correcta interpretacion e implementacion de las
disposiciones del presente Acuerdo, se adoptan las siguientes definiciones:

1. Esterilizacion. Es el procedimiento quirdrgico por medio del cual se hace infecundo o infértil
a un animal, sea este hembra o macho. A efectos del presente Acuerdo, la esterilizacion es
considerada como un procedimiento que tiene la potencialidad de mejorar la calidad de vida de los
animales y que permite controlar éticamente las poblaciones de los que no tienen hogar.

2. Gatos y perros sin hogar. Son los individuos caninos y felinos que no habitan de forma
permanente en el domicilio de una persona natural o juridica. Estos pueden ser ferales, semiferales,
comunitarios o estar en condicion de calle.

3. Gatos y perros ferales y semiferales. Son los individuos caninos y felinos que por sus
condiciones de socializacion no son aptos para convivir con personas ni en cautiverio. Sin embargo,
dado que habitan en la ciudad y que carecen de un habitat natural, ellos dependen parcialmente de
los seres humanos para subsistir.

4. Gatos y perros comunitarios. Son los individuos caninos y felinos sin hogar, que se
benefician de los cuidados de una comunidad humana.

5. Gatos y perros en condicion de calle. Son los individuos caninos y felinos sin hogar que
habitan en las calles, pero no son ferales, ni semiferales, ni comunitarios. Esta definicion incluye a
los gatos y perros de ciudadanos habitantes de calle y de recicladores.

6. Gatos y perros en condicion de vulnerabilidad. Son los individuos caninos y felinos que,
pese a tener hogar, no permanecen alli y pasan la totalidad o parte del dia en la calle, por
negligencia o abandono intencional de sus propietarios. También, los que aun teniendo hogar
padecen situaciones de riesgo o maltrato intramuros.
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7. Microterritorios. Son los barrios y las Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ) que integran
las localidades.

Articulo 3. PRINCIPIOS. El Programa Distrital de Esterilizacion de Gatos y Perros debera
fundamentarse en los siguientes principios:

1. Accesibilidad. El Programa Distrital de Esterilizaciéon de Gatos y Perros debera ser
accesible a los propietarios, poseedores o tenedores de animales de todos los estratos
socioeconémicos.

2. Continuidad. El Programa Distrital de Esterilizacién de Gatos y Perros debera prestar sus
servicios de forma ininterrumpida.

3. Enfoque microterritorial. El Programa Distrital de Esterilizacién de Gatos y Perros debera
implementarse en todas las localidades con un enfoque de microterritorios y de manera escalonada
(barrios, UPZ, localidades).

4. Participacion. El Programa Distrital de Esterilizacion de Gatos y Perros debera ser
participativo e involucrar a las Redes Locales de Proteccion Animal y de hogares de paso.

5. Universalidad. El Programa Distrital de Esterilizacion de Gatos y Perros debera atender a
todos los animales, sean estos ferales, semiferales, comunitarios, en condicién de calle o en
condicion de vulnerabilidad, sin distincion de edad o condicién fisica.

Articulo 4. LINEAMIENTOS. El Programa Distrital de Esterilizacion de Gatos y Perros debera
regirse por los siguientes lineamientos generales:

1. Cobertura. El Programa Distrital de Esterilizacion de Gatos y Perros debera cubrir a todas
las localidades del Distrito Capital, a través de puntos fijos y unidades maéviles. Habra un punto fijo
de esterilizacion en la Unidad de Cuidado Animal o en la instalacion que haga sus veces, y minimo
un punto fijo de esterilizacion en cada localidad. Los puntos fijos atenderan principalmente a
animales sin hogar.

Las unidades moviles cubriran los microterritorios segun la programacion que defina el IDPYBA.
Ellas atenderan gatos y perros con hogar, sin hogar y en condicion de vulnerabilidad.

2. Redes Locales. El Programa Distrital de Esterilizacion de Gatos y Perros podra
implementarse en colaboracion con las Redes Locales de Proteccion Animal y los Consejos Locales
de Proteccién Animal, para la atencién de los gatos y perros sin hogar. El IDPYBA facilitara la
conformacion de las Redes Locales de Proteccion animal y de hogares de paso, con el apoyo de
las Alcaldias Locales.

3. Costo diferencial. Los servicios del Programa Distrital de Esterilizacion de Gatos y Perros
seran gratuitos para propietarios, poseedores o tenedores de animales en los estratos 1, 2y 3. Para
los estratos 4, 5 y 6, estos se podran prestar a bajo costo, segun las condiciones que defina el
IDPYBA.
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4. Atencion preferente a animales sin hogar. El Programa Distrital de Esterilizacion de Gatos
y Perros debera atender prioritariamente a los animales sin hogar y en condicion de vulnerabilidad.
Para ello, el IDPYBA formulara una metodologia de captura, esterilizacion, atencion veterinaria y
ubicacién de los animales, ya sea para su adopcion o liberacion en entornos seguros.

5. Condiciones de higiene y salubridad. Los lugares de esterilizacion, ya sean las unidades
moviles o los puntos fijos, deberan cumplir con los estandares de higiene, salubridad, y bienestar
animal que defina el IDPYBA en coordinacion con la Secretaria de Salud.

6. Identificacion de animales. Todos los animales esterilizados en el marco del Programa
Distrital de Esterilizacion de Gatos y Perros deberan ser debidamente identificados. EI método
utilizado para este fin debera permitir reconocer a distancia a los gatos y perros ferales, semiferales,
comunitarios, en condicion de calle y en condicion de vulnerabilidad, y garantizarles comodidad y
seguridad.

Paragrafo. Para efectos de la implementaciéon del Programa Distrital de Esterilizacion de Gatos y
Perros y de la aplicacion de los lineamientos de los que trata el presente articulo, el IDPYBA debera
tener en cuenta el estudio de la poblacion canina y felina de estratos 1, 2 y 3, que realice o actualice
la Secretaria Distrital de Salud cada 4 afos. ElI IDPYBA definira la metodologia con base en la cual
realizara el estimativo de la poblacion de animales sin hogar.

Articulo 5. MESA DISTRITAL DE ESTERILIZACIONES. Créase la Mesa Distrital de
Esterilizaciones que sera la encargada de orientar la implementaciéon del Programa Distrital de
Esterilizacion de Gatos y Perros. Esta estara presidida por el Director del IDPYBA o su delegado, y
en ella tendra asiento un representante de cada Consejo Local de Proteccion Animal y un
representante de cada Red Local de Proteccion Animal y de hogares de paso.

Articulo 6. ESTERILIZACION DE PERROS CONSIDERADOS POTENCIALMENTE
PELIGROSOS. Adicidnese un paragrafo al articulo 12 del Acuerdo 079 de 2003, el cual quedara
asi:

“PARAGRAFO. Todos los perros considerados potencialmente peligrosos deberan estar
esterilizados. Las Alcaldias Locales deberan llevar y actualizar el Registro de los Ejemplares
Potencialmente Peligrosos y hacer publica esa informacion”.

Articulo 7. ESTERILIZACION DE PERROS Y GATOS DE CIUDADANOS HABITANTES DE
CALLE Y DE RECICLADORES. Todos los gatos y perros de ciudadanos habitantes de calle y de
recicladores deberan estar esterilizados. La Secretaria Distrital de Integracion Social debera apoyar
al IDPYBA en el cumplimiento de esta disposicién.

Articulo 8. ENTIDADES RESPONSABLES. El Programa Distrital de Esterilizacion de Gatos y
Perros estara a cargo del Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal —-IDPYBA. Para su
implementacion, contara con el acompanamiento de las Secretarias de Salud y Gobierno en el
marco de sus competencias. Adicionalmente, la Secretaria de Gobierno podra crear una linea de
inversion para que las Alcaldias Locales desarrollen acciones de esterilizacion y otras de proteccion
y bienestar animal.

Articulo 9. REGLAMENTACION. La Secretaria Distrital de Ambiente, con apoyo del IDPYBA,
reglamentara el presente Acuerdo dentro de los seis (6) meses siguientes a su promulgacion. Antes
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de su expedicién el IDPYBA socializara esta reglamentacion con la Mesa Distrital de Esterilizaciones
con el fin de recibir su retroalimentaciéon. Una vez expedida esa reglamentacion, el IDPYBA debera
actualizar el Programa Distrital de Esterilizaciones de Gatos y Perros conforme a las disposiciones
del presente Acuerdo y su reglamentacion.

Articulo 10. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE




