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PROYECTO DE ACUERDO N° 124 DE 2020

PRIMER DEBATE

POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE COMO OBLIGATORIA LA PRESENTACION DE LA
DECLARACION DE RENTA PARA LOS CONCEJALES Y LOS FUNCIONARIOS DEL
DISTRITO DE BOGOTA

1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El objetivo principal de este proyecto es responder al clamor ciudadano que exige medidas
eficientes para erradicar la corrupcion, teniendo en cuenta los mandatos ciudadanos que fueron
recogidos por la Consulta Anticorrupcion celebrada en el afio 2018, en la cual 11.443.463 personas
expresaron su voto a favor de la pregunta nimero 6 (Revista Semana, 2018), con la cual se
pretendia “obligar a todos los funcionarios electos mediante voto popular a hacer publico a escrutinio
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de la ciudadania sus declaraciones de bienes, patrimonio, rentas, pago de impuestos y conflictos
de interés, como requisito para posesionarse y ejercer el cargo” (Conexion Capital, 2018).

Este proyecto pretende mejorar los niveles de transparencia en la administracion del Distrito de
Bogota, estableciendo como obligatoria la presentacién de la declaracion de renta de los
funcionarios del distrito al momento de posesionarse y al momento de retirarse de sus funciones,
incluyendo el deber de actualizarla anualmente.

Con esta medida se busca promover la confianza entre los ciudadanos y las autoridades, para que
sean los primeros quienes ejerzan libremente la veeduria y el control que les corresponde como

poder primario dentro de la sociedad.

2. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

NUMERO DE
PROYECTO

NOMBRE

AUTORES

Proyecto No.
0012 de 2001

Por el cual es creado el Sistema Distrital de
Informacion

Baena Lopez, Carlos Alberto

Proyecto No.
0099 de 2002

Por el cual se dictan normas para la
cooperacion interinstitucional en la lucha
contra la corrupcion en el Distrito Capital

Upegui Hurtado, Mario

Proyecto No.
0367 de 2005
Acuerdo No.:
202 de 2005

Por el cual se establece el Dia de la
Transparencia Distrital y se dictan otras
disposiciones

Argote Mufioz, Alvaro / Duran
Silva, Jorge

Proyecto No.
0246 de 2010

Por el cual se establecen medidas de
transparencia, control y seguimiento a la
contratacion publica del distrito, y a las metas
de los planes de desarrollo distrital y locales

Camacho Casado, Andrés /[
Palacio Mejia, Javier / Moreno
Gutiérrez, Hipdlito / Ordofiez
Vera, Martha / Torrado, Edgar
Alonso / Parada Diaz, Orlando /
Tovar Rodriguez, Maria Angélica
/ Sandoval Moreno, Clara Lucia /
Castafieda Serrano, Orlando /
Mosquera Murcia, Nelly Patricia /
Correa Valencia, Severo [/
Guaqueta de Diago, Liliana /
Moreno de Caro, Isaac / Partido
delayU

Proyecto No.
0287 de 2010

Por el cual se establecen medidas de
transparencia, control y seguimiento a la

Maria Angelica Tovar/ Clara
Lucia Sandoval/ Orlando
Castafieda/ Nelly Patricia
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contratacion publica del distrito, y a las metas
de los planes de desarrollo distrital y locales

Mosquera/ Isaac Moreno de
Caro/ Hipolito Moreno Gutierrez/

Javier Palacio Mejia/ Severo
Correa Valencia/ Andrés
Camacho Casado/ Orlando

Parada Diaz/ Martha Esperanza
Ordoiiez/ Edgar Alfonso Torrado/
Liliana de Diago

Proyecto No.
0260 DE
2012

Por el cual se ordena la implementacion de la
estrategia "Corrupcion Visible sancién posible

Lozano Correa, Angélica Lisbeth

Proyecto No.
0076 de 2012

Por medio del cual se dictan normas
orientadas a fortalecer la moralidad en la
gestion administrativas del Distrito Capital y
se dictan otras disposiciones.

Bernal Amorocho, José Arthur

Proyecto No.
0049 de 2012

Por medio del cual se dictan normas
orientadas a fortalecer la moralidad en la
gestion administrativa del Distrito Capital y se
dictan otras disposiciones

Bernal Amorocho, José Arthur

Proyecto No.
257 DE 2016

Proyecto de acuerdo por el cual se ordena
despojar de honores, condecoraciones y
reconocimientos a los concejales del concejo
de Bogota D.C., que hayan ocupado cargos
directivos que sean o hayan sido condenados
por delitos contra la administracién publica,
corrupcién o delitos comunes

Hollman Felipe Morris

Proyecto No.
150 de 2017

Por medio del cual se crea la Comision
Distrital para la Moralizacion de la
Administracion Publica, la Comisién
Ciudadana Distrital para la lucha contra la
corrupcién y se dictan otras disposiciones

Gloria Diaz Martinez/ Nelson
Cubides Salazar/ Roger Carrillo
Campo

Proyecto No.
488 de 2018

Mediante el cual se adoptan medidas para
fomentar la ética publica y combatir la
corrupcién y el soborno en el Distrito Capital

Diego Andrés Molano Aponte/
Angela Sofia Garzon Caicedo/
Diego Fernando Devia Torres/
Daniel Palacios Martinez/
Andrés Forero Molina/ Pedro
Javier Santiesteban Millan

Proyecto No.
313 de 2019

Mediante el cual se adoptan medidas para
fomentar la ética publica y combatir la
corrupcién y el soborno en el Distrito Capital

Diego Andrés Molano Aponte/
Angela Sofia Garzon Caicedo/
Diego Fernando Devia Torres/
Daniel Palacios Martinez/
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Andrés Forero Molina/ Pedro
Javier Santiesteban Millan

Proyecto No. | Mediante el cual se adoptan medidas para Diego Andrés Molano Aponte/
206 de 2019 | fomentar la ética publica y combatir la Angela Sofia Garzén Caicedo/
corrupcién y el soborno en el Distrito Capital | Diego Fernando Devia Torres/
Daniel Palacios Martinez/
Andrés Forero Molina/ Pedro
Javier Santiesteban Millan

Proyecto No. | Mediante el cual se adoptan medidas para Diego Andrés Molano Aponte/
082 de 2019 | fomentar la ética publica y combatir la Angela Sofia Garzén Caicedo/
corrupcion y el soborno en el Distrito Capital | Diego Fernando Devia Torres/
Daniel Palacios Martinez/
Andrés Forero Molina/ Pedro
Javier Santiesteban Millan

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE ACUERDO

Transparencia Internacional, una reconocida ONG dedicada al estudio de la corrupcién y su
medicion en mas de 180 paises, define corrupcion como “el abuso del poder confiado para beneficio
privado” y en su ranking de Percepcién de Corrupcién posicioné a Colombia en el puesto 99 de 180
paises, siendo uno de los paises con mas alto indice de percepcion de corrupcion.

Anualmente en Colombia la corrupcion se apropia de 50 billones de pesos (Portafolio, 2018), una
cifra escandalosa para un pais donde el presupuesto de inversion en educacion fue solo de 4
billones de pesos, el de inversion en vivienda de escasos 488 mil millones y el de salud de 505 mil
millones de pesos (Presupuesto General de la Nacion, 2019).

De acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y El Delito, “la corrupcion es el
mayor obstaculo al desarrollo econdmico y social en todo el mundo” (Dia Internacional Contra la
Corrupcion, 2016). Por su parte, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, calculo
qgue “en los paises en desarrollo se pierde, debido a la corrupcion, una cantidad de dinero diez veces
mayor que la dedicada a la asistencia oficial para el desarrollo” (Dia Internacional Contra la
Corrupcion, 2016). La corrupcién desvia a bolsillos particulares los recursos que pertenecen a toda
la sociedad y que se utilizan para garantizar los derechos fundamentales a la salud, educacién,
trabajo y vida digna y para la muy necesaria inversion social.

Organismos internacionales multilaterales como la ONU, han expresado que la corrupcién es un
obstaculo para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS (Dia Internacional Contra la
Corrupcion, 2019) y han senalado que “el abuso de poder para ganancias privadas puede costarle
a la gente su libertad, salud, vida y futuro” (Dia Internacional Contra la Corrupcién, 2019).

Por lo anterior es necesario generar conciencia y acercar a la ciudadania a mecanismos eficientes
gue permitan ejercer vigilancia sobre quienes ostentan el poder, ya que superando esta practica
repudiable, podremos enfocarnos en asuntos mas relevantes como la educacion, el
emprendimiento, el cambio climatico, la paz, la prosperidad y el desarrollo de capital humano como
base para el crecimiento nacional.
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4. CONTEXTO LOCAL

De acuerdo con el informe de Monitor Ciudadano, las ciudades donde se registra la mayor cantidad
de hechos de corrupcién son Bogota (7 %), Barranquilla (7 %), Bucaramanga (6 %), Cartagena (6
%) y Medellin (3 %). En Bogot4, el sector més afectado por la corrupcién fue el de Infraestructura y
Transporte (Asi se Mueve la Corrupcion, 2019).

Por ser la capital del pais, Bogota ha sido el escenario de grandes escandalos de corrupcion, donde
especificamente los funcionarios de la capital se vieron involucrados:

e El Carrusel de la contratacién en Bogota, uno de los escandalos mas sonados en el pais, en
el cual se descubrié el entramado que lideraban el ex alcalde Samuel Moreno y su hermano
Ivdn Moreno, para adjudicar irregularmente grandes obras distritales y nacionales,
incluyendo los contratos de la tercera fase de Transmilenio y la construccion de la troncal de
la Calle 26 (El Tiempo, 2018).

e El caso del cartel de empresas y fundaciones que entregaban alimentos al programa PAE
con sobrecostos, por medio de los cuales se apropiaron de un monto aproximado de $ 1,5
billones de pesos (Monitor Ciudadano, 2019).

e En 2012 fue denunciada una red de funcionarios de la rama judicial que cobraban altas
sumas de dinero por alterar procesos judiciales en el complejo de Juzgados de Paloqguemao
(Monitor Ciudadano, 2019).

e En la construccion de la troncal de la calle 26, se perdieron 100 millones de délares de
acuerdo con el contratista Miguel Nule (EIl Espectador, 2013).

e EI 6 de diciembre de 2019, fueron privados de la libertad un funcionario del instituto de
desarrollo urbano (IDU), un contratista y 2 interventores, que habian acordado prorrogar y
adicionar el contrato de obra 933 de 2016, cuyo valor inicial fue de 12.875 millones de pesos
y el contrato de interventoria 934 de 2016, que ascendié a 1.880 millones (Fiscalia General
de la Nacion, 2019).

Como elemento comun, en todos los escandalos aparecen funcionarios publicos que aprovechando
su investidura intervienen en los asuntos de la ciudad y con su actuar, logran desviar recursos hacia
bolsillos privados y obtener beneficios propios.

5. CONTEXTO NACIONAL

Colombia es un pais reconocido a nivel mundial por sus altos indices de corrupcion. Asi lo informa
anualmente el ranking que elabora la organizacion Transparencia Internacional. En el afio 2018,
Colombia quedé en el puesto nimero 99 de un total de 180 paises en términos de corrupcién, y en
la calificacion de percepcion (36 sobre 100), se evidencid que las personas ven al sector publico
como altamente corrupto.
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La anterior calificacion no es en vano, pues en nuestro pais los escandalos de corrupcion estan a
la orden del dia y cada vez nos aterra mas la forma en que los corruptos se las ingenian para
defraudar al erario. Algunos de los casos mas emblematicos son:

e El escandalo de Reficar.

e Los recobros de SaludCoop.

e La compra del fallo de tutela de Fidupetrol.

e El escandalo de Odebrecht.

o El cartel del Sida y el Cartel de la Hemofilia.

e El escandalo de la Direccion Nacional de Estupefacientes - DNE.
e Los sobrecostos del Plan de Alimentacion Escolar - PAE.

e La compra de votos en la Casa Rosada de Aida Merlano.

A pesar de lo anterior, en Colombia nos hemos esforzado por detener la corrupcion. Dichos
esfuerzos se han evidenciado en la ratificacion de varios instrumentos internacionales relacionados
con la lucha contra la corrupcion, tales como:

e La Convencion Interamericana de Lucha Contra la Corrupcion de la Organizacién de
Estados Americanos —OEA-.

e La Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Corrupcioén.

e La Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en las
Transacciones Comerciales Internacionales.

e La convencién anti sobornos de la OECD (Anti-Bribery Convention).

Adicionalmente, muchos sectores de la sociedad han propuesto soluciones para combatir la
corrupcién, como lo fue la consulta promovida por el partido verde y los proyectos de ley radicados
por el Presidente, Dr. lvan Duque Marquez, conocidos como el “Paquete Anticorrupcion”, que fueron
tramitados en el Congreso de la Republica y dentro de los cuales se aprob6é que los altos
funcionarios del Estado y los elegidos por voto popular presenten sus declaraciones de rentas y
declaren sus conflictos de interés con el fin de mejorar la veeduria ciudadana y aumentar los niveles
de transparencia, por medio de la reciente Ley 2013 de 2019 “por medio del cual se busca garantizar
el cumplimiento de los principios de transparencia y publicidad mediante la publicacién de las
declaraciones de bienes, renta y el registro de los conflictos de interés”.
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6. CONTEXTO INTERNACIONAL

Las organizaciones internacionales han concluido que la corrupcién es un flagelo que se debe
combatir, por esta razén han emitido recomendaciones en todos los aspectos que comporta la
corrupcién (tanto publica como privada) y han promovido la suscripcion de convenios de alcance
global.

Asilo ha hecho la ONU, a través de la Oficina de las Naciones Unidas de Lucha contra la Corrupcion
y la institucionalizacion del Dia Internacional contra la Corrupcion (International Anti Corruption Day).
Por su parte la Organizacion de Estados Americanos emitié la Convencién Interamericana de Lucha
Contra la Corrupcion. Igualmente, el Banco Mundial a través de sus estudios e informes STAR, ha
dictado recomendaciones para evitar la corrupciéon. Finalmente, la OCDE se ha manifestado por
medio de convenciones y recomendaciones del Secretario General para contrarrestar la corrupcion.

De hecho, recientemente el Banco Mundial y la OCDE coincidieron al reconocer la importancia de
dar publicidad a los bienes y rentas de quienes ostentan cargos publicos, como herramienta de
transparencia y como factor disuasorio de comportamientos ilegales.

Asi lo plasmaron cada una respectivamente:

a. La divulgacién de los ingresos, bienes y conflictos de interés de los
funcionarios publicos deberia ser obligatoria si queremos que la lucha contra la
corrupcién sea exitosa, de acuerdo a lo revelado por el estudio realizado por the Stolen Asset
Recovery (StAR) Initiative, iniciativa perteneciente al Banco Mundial y a la Oficina de las
Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (Banco Mundial, 2012).

b. Para prevenir la corrupcion en el sector publico, es necesario alentar a los miembros
de la OCDE a realizar revisiones por pares con aportes externos e informes publicos de la
implementacion de las normas de la OCDE sobre integridad de los funcionarios publicos,
tales como la proteccién de los denunciantes y la divulgacion de conflictos de intereses
y activos (OCDE, 2017).

7. SOPORTE JURIDICO Y ANTECEDENTES NORMATIVOS

La normatividad existente que rige la presentacion de declaraciones de bienes y rentas de
funcionarios publicos es la siguiente:

e Constitucion Politica, articulo 122.

e Ley 2013 de 2019. “Por medio del cual se busca garantizar el cumplimiento de los principios
de transparencia y publicidad mediante la publicacién de las declaraciones de bienes, renta
y el registro de los conflictos de interés”.

e Ley 190 de 1995, articulos 13, 15y 16.

o Decreto 1083 de 2015, articulos 2.2.5.1.9y 2.2.16.1

o Decreto ley 19 de 2012, articulo 227.

8. COMPETENCIA DEL CONCEJO

Teniendo en cuenta la Constitucién y las leyes que regulan el funcionamiento de las corporaciones
municipales, encontramos que la competencia del Concejo de Bogota para expedir un acuerdo




EDICION 2998 MAYO 07 DEL ANO 2020 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 1991

relacionado con los deberes de los funcionarios de la administracion distrital, se enmarca en los
siguientes articulos:

Constitucion Politica de Colombia:
Articulo 313. Corresponde a los concejos:

10. Las demés que la Constitucion y la ley le asignen.

Decreto Ley 1421 de 1993:
Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y la ley:

(.

10. Dictar las normas que garanticen la descentralizacion, la desconcentracion y la
participacion y veeduria ciudadanas.

9. IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenta los mandatos de la ley 819 de 2003, el presente proyecto de acuerdo no genera
impacto fiscal, ya que no compromete apropiaciones presupuestales para su implementacion. Las
plataformas en las que se deben publicar las declaraciones de rentas ya existen y los medios
tecnoldgicos para acceder a dichas aplicaciones son de uso cotidiano tales como computador y
celular.

Adicionalmente, presentar declaracion de renta es una obligacién con la que deben cumplir todos
los ciudadanos colombianos sin distinciébn alguna por su ocupacién o cargos dentro de la
administracion, siempre y cuando cumplan con los requisitos que la ley exige para tal efecto.

Por lo anterior, esta iniciativa es viable en los términos del articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

10. CONCLUSIONES

A partir de las cifras y los estudios sobre corrupcion que se han adelantado en Colombia, asi como
las recomendaciones dadas por los organismos internacionales, se evidencia la importancia de dar
publicidad a las declaraciones de renta de los funcionarios del distrito, toda vez que ésta es una
medida pertinente y conducente para combatir la corrupcién y prevenir actos de dicha indole, ya
gue al publicar sus declaraciones de renta, el patrimonio de los funcionarios puede ser auditado por
la ciudadania en general, dando cumplimiento no solo a un mandato de ley, sino entendiendo los
efectos disuasivos en los funcionarios.

Adicionalmente, esta medida obliga a quienes aumentan o disminuyen su patrimonio drasticamente,
a justificar sus movimientos financieros y dar explicaciones a la ciudadania, quienes originalmente
ostentan el poder de elegir y remover funcionarios publicos.

Atentamente,

DIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA
Honorable Concejal de Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO N° 124 DE 2020

PRIMER DEBATE

POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE COMO OBLIGATORIA LA PRESENTACION DE LA
DECLARACION DE RENTA PARA LOS CONCEJALES Y LOS FUNCIONARIOS DEL
DISTRITO DE BOGOTA

Articulo 1: Los funcionarios publicos del Distrito Capital de Bogot4, los funcionarios electos por voto
popular (concejales y ediles), los particulares que desempefien funciones publicas o presten
servicios publicos o administren a cualquier titulo bienes o recursos en el Distrito Capital de Bogota,
los alcaldes locales, los secretarios distritales, el veedor distrital, el contralor distrital, el personero
distrital, los jefes de departamento administrativo y los representantes legales de las entidades
descentralizadas, deberan presentar la declaracion de renta del afio inmediatamente anterior, para
tomar posesion y para retirarse del cargo.

Dicha informacion sera de caracter publico y debera publicarse en el Sistema de Informacion y
Gestion del Empleo Publico (SIGEP), asi como en el Sistema de Informacion Distrital del Empleo y
la Administracion Publica (SIDEAP). Exceptuando los datos sensibles de conformidad con la Ley
1266 de 2008 y la Ley 1581 de 2012.

Articulo 2: Los funcionarios obligados por el articulo primero del presente acuerdo deberan
presentar anualmente su declaracion de renta, con el fin de actualizar la informacién inicialmente
presentada y asi permitir la comparacion patrimonial ya sea que se incremente o se reduzca y la
justificacién de la misma.

Articulo 3: Los funcionarios obligados por el articulo 1 del presente acuerdo deberan divulgar la
informacién contenida en el articulo 5 de la Ley 2013 de 2019.

Articulo 4: El presente acuerdo rige a partir de su promulgacién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogot4a, D.C.,alos __ diasdel mesde __ del afio 2020.

Presidente del Concejo Secretaria General

Alcalde Mayor
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PROYECTO DE ACUERDO N° 125 DE 2020

PRIMER DEBATE

POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS 37 DE 1999 Y 615 DE 2015 Y SE
ESTABLECEN CAUSALES DE SUSPENSION PARA LOS SUBSIDIOS ENTREGADOS POR EL
DISTRITO DE BOGOTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El objetivo principal del proyecto es establecer causales de suspension temporal para los subsidios
de educacién, transporte y otros que entregue el Distrito, con el fin de fijar sanciones ejemplares a
quienes sean sorprendidos cometiendo actos vandalicos en contra de la infraestructura publica, de
tal manera que pierdan el beneficio del que eran sujetos, con el fin de promover la cultura ciudadana
y el amor por Bogota y sus instituciones.

En este sentido, toda persona que sea objeto de sancién policial por lo dispuesto en los articulos
140 (numerales 3y 9) y 146 (numerales 9 y 13) del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, incurrira en causal de pérdida de los mencionados subsidios, hasta no verse reflejado
el pago de las multas a que haya lugar o el cumplimiento de la sancién que para tal efecto haya
impuesto la Policia Nacional.

2. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA
No se encontraron antecedentes relacionados con esta iniciativa.
3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE ACUERDO

Este proyecto de acuerdo tiene como fin sancionar a quienes abusan de sus derechos y destruyen
el espacio publico en el desarrollo de las protestas, atentando contra la ciudad y contra los bienes
de uso publico lo cual le impide a la ciudadania el goce del espacio publico y la libre movilidad.

Con este acuerdo se busca imponer una sancién ejemplar a todos aquellos que siembran el caos y
destrozan nuestra ciudad en cada manifestacion, privandolos de los subsidios que entrega la
Alcaldia de Bogota mientras no cumplan con el pago y las sanciones que contempla el Cadigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (Ley 1801 de 2016).

Este acuerdo implementara sanciones y causales de suspension en los subsidios establecidos en
el Acuerdo 37 de 1999, Acuerdo 615 de 2015 y el Decreto 603 de 2013, los cuales contemplan el
subsidio a la educacién superior en el Distrito y el descuento en la tarifa del SITP, teniendo en
cuenta si el beneficiario ha sido amonestado por: i) impedir la movilidad del sistema integrado de
transporte v ii) destruir o deteriorar las puertas de las estaciones y los buses articulados. También
perderan sus beneficios quienes dafien el espacio publico por ocasionar dafios materiales en bienes
muebles e inmuebles.
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Lo anterior teniendo como sustento la correcta aplicacion del Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana y el principio “nadie puede alegar a su favor su propia culpa”, ya que no
pueden seguir beneficiandose de los recursos de la ciudadania quienes claramente no tienen
respeto por ella.

Finalmente, no estd de mas recordar que durante las recientes manifestaciones, las estaciones y
los buses del sistema integrado de transporte masivo resultaron severamente afectados (112
estaciones de servicio vandalizadas), y los costos de sus reparaciones fueron estimados en mas de
20.000 millones de pesos (La Republica, 2019). Los dineros destinados a estas reparaciones
provienen de los impuestos que como ciudadanos debemos sufragar y que pierden su propoésito
porque ya no podran invertirse en mejorar la atencion en salud, ampliar cupos para educaciéon o
construir nueva infraestructura social.

4. EL PRINCIPIO “NADIE PUEDE ALEGAR SU PROPIO DOLO O CULPA”
De acuerdo con lo expresado por la Corte Constitucional en la Sentencia T-122 de 2017:

“Una persona no es digna de ser oida ni menos pretender el reconocimiento de un bien
juridico a partir de su conducta reprochable. Para la Corte, nadie puede presentarse a
la justicia para pedir la proteccién de los derechos bajo la conciencia de que su
comportamiento no esta conforme al derecho y los fines que persigue la misma
norma. Este principio no tiene una formulacion explicita en el ordenamiento juridico. No
obstante lo anterior, la Corte Constitucional ha hecho alusiébn a su naturaleza de regla
general del derecho, al derivarse de la aplicacion de la analogia iuris”. (Cursivas y negritas
propias).

En este sentido, una persona que actiia desconociendo el ordenamiento juridico y las normas que
lo componen, no puede luego alegar la defensa de sus derechos a sabiendas de su mal
comportamiento. Esto se puede traducir en que un individuo no puede pretender beneficiarse de los
recursos del Estado cuando con su accionar genera grandes detrimentos patrimoniales a la ciudad
gue lo benéeficia.

No es logico niva de acuerdo con huestra Constitucion permitir que las personas gocen de subsidios
cuando su comportamiento es abiertamente contrario a la ley, como sucede por ejemplo, con
quienes obtienen viviendas subsidiadas pero las convierten en expendios de drogas (‘“Desmantelan
banda que usaba viviendas de interés social para operar en el Norte de Bucaramanga”, Vanguardia,
2019) o quienes disfrutan la tarifa diferencial del transmilenio pero re venden los viajes al precio
normal (“Transmilenio pierde mas de $9 mil millones por reventa de pasajes”, RCN, 2020). Esto no
solo desangra los recursos publicos sino que priva a otro u otros ciudadanos de obtener un beneficio
gue de verdad necesitan para vivir.

La Corte Constitucional fue clara al especificar el contenido y la naturaleza de esta regla general de
derecho que impide que alguien se beneficie de su propio dolo o culpa, aclarando lo siguiente:

“Segun ese principio, una persona no es digna de ser oida ni menos pretender el
reconocimiento de un bien juridico a partir de su conducta reprochable. Para la Corte,
nadie puede presentarse a la justicia para pedir la proteccion de los derechos bajo la
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conciencia de que su comportamiento no esta conforme al derecho y los fines que
persigue la misma norma[90].

(.

A partir de dicho criterio es que esta Corporacion ha considerado que laregla general
del derecho de que no se escucha a quien alega su propia culpaguarda compatibilidad
con los postulados previstos en la Constitucion de 1991, en particular, con el “deber
de respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios” consagrado en el articulo
95 de la Carta Politica. Por una parte, porque la Norma Superior define con claridad
gue la actuacidon de un individuo no puede servir para dafiar, de forma injusta e
ilegitima, los derechos que el Estado ha otorgado a favor de todos los habitantes del
territorio nacional. Es decir, en si mismo los derechos tienen un limite sustancial,
segun el cual, para la primacia de un orden justo se requiere el ejercicio simultaneo
de los derechos propios y ajenos[92]. Y, por otra parte, en razén a que la Carta Politica
establece la obligacién de ejercer los derechos constitucionales y legales en
consonancia con el espiritu, fin y sentido que le son propios. Asi, las personas tienen
el deber de actuar de forma justa, lo que significa que no pueden desvirtuar el objetivo
gue persigue la norma, llevandola a resultados incompatibles con el ordenamiento
juridico vigente[93].

En la misma perspectiva, esta regla se cifie al principio de buena fe, luego de que el
articulo 83 de la Constitucién de 1991 presupone que en todas las gestiones que
adelanten los particulares y las autoridades publicas, debe incorporarse, como
presupuesto ético de las relaciones sociales con trascendencia juridica, la confianza
de gue el comportamiento de todos los sujetos del derecho se cimienta sobre la
honestidad, rectitud y credibilidad de su conducta[94].

Por consiguiente, para este Tribunal, laregla general del derecho, segun la cual no se
escucha a quien alega su propia culpa (bajo el aforismo nemo auditur suam
turpitudniem allegans) hace parte del ordenamiento juridico y resulta compatible con
los postulados previstos en la Constitucion de 1991, en la medida que tiene por fin
imposibilitar el acceso a ventajas que se consideran indebidas o inmerecidas
juridicamente[95]. Asi, existe el deber de negar toda pretension cuya fuente sea el
propio error, dolo o culpa. (Cursivas y negritas propias).

De lo anterior se concluye que ningun individuo puede dafar injustamente los derechos que el
Estado le ha otorgado a la ciudadania en general, como es el caso de la movilidad y el goce del
espacio publico, y de ello alegar el reconocimiento de sus derechos propios. Igualmente, un
ordenamiento juridico justo exige que tanto los derechos propios como los ajenos puedan coexistir
de forma simultdnea y que el comportamiento de las personas sea guiado por los principios de
buena fe y justicia, maxime si los beneficios de los cuales goza tienen como fin ultimo mejorar su
calidad de vida y convertirlo en un ciudadano respetuoso de la ley.

5. SOBRE EL DEBER GENERAL DE OBEDIENCIA DEL DERECHO Y LA IMPOSIBILIDAD
DE JUSTIFICAR LA IGNORANCIA DE LA LEY
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Es importante recordar que la ley debe ser aplicada en todos los casos y su desconocimiento no es
excusa para eximirse de la responsabilidad y las consecuencias que acarrea adelantar
comportamientos contrarios a la misma.

Asi lo dejé claro la Corte Constitucional en la Sentencia C-651 de 1997, donde establecio la
constitucionalidad del articulo 9° de Codigo Civil, reconociendo que el desconocimiento de la ley no
es justificacion suficiente para eximirse del castigo o sancién que acarrea su contravencion:

“El recurso epistémico utilizado por el legislador es mas bien la ficcion, de uso frecuente y
obligado en el derecho, y que en el caso especifico que ocupa a la Corte puede expresarse
de este modo: es necesario exigir de cada uno de los miembros de la comunidad que
se comporte como si conociera las leyes que tienen que ver con su conducta.

El deber de observar el comportamiento prescrito por las normas juridicas o afrontar
las consecuencias negativas que se siguen de su transgresion, es presupuesto de
todo ordenamiento normativo, bien sea que se lo formule explicitamente, como en la
norma que se analiza, o que se halle subyacente e implicito, como en los regimenes
donde prevalece el derecho consuetudinario.

La necesidad factica de ese presupuesto se confunde con el caracter fatalmente
hetero6nomo que ostentan las normas juridicas, puesto que la convivencia ordenada
(propésito justificativo del Estado), no es dable si los deberes juridicos no son
exigibles con independencia de las representaciones cognitivas y de los deseos de
quienes conforman lacomunidad politica. En otros términos: la obediencia al derecho
no puede dejarse a merced de lavoluntad de cada uno, pues si asi ocurriera, al minimo
de orden que es presupuesto de la convivencia comunitaria, se sustituiria la anarquia
que la imposibilita.” (Cursivas y negritas propias).

Esta ficcion utilizada por la ley, en la cual todos conocemos de antemano su contenido, permite
“exigir que cada uno de los ciudadanos que conformamos a la comunidad se comporte como Si
conociera las leyes” (Corte Constitucional, 1997) y asi no las conozca a cabalidad, se haga
responsable de las consecuencias que acarrea su incumplimiento.

Dejar el cumplimiento de la ley a la voluntad de cada quién, contraria los principios fundamentales
gue constituyen el Estado Social de Derecho e impide el correcto funcionamiento de la sociedad.
Por esta razén es necesario que las leyes sean respetadas y en el mismo sentido, quien no actie
de acuerdo con lo dispuesto reciba una sancién ejemplar que lo encamine a acatar la ley y
comportarse como la sociedad espera que lo haga para que goce de sus derechos y permita que
otros también los disfruten.

6. CONTEXTO NACIONAL

La normatividad de caracter nacional que regula la entrega de subsidios por parte del Estado
contiene causales de pérdida para cada uno de ellos con el fin de preservar el objetivo con el cual
se entregan este tipo de beneficios y evitar situaciones contrarias a la ley, tales como el
enriquecimiento sin causa y el abuso del derecho.
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Asi puede evidenciarse en la Sentencia T-321 de 2019, donde Corte Constitucional se pronuncio
sobre las causales de pérdida del subsidio “Colombia Mayor” explicando que:

“Con miras a lograr una adecuada distribucién de los recursos del Fondo de
Solidaridad Pensional, el Decreto 1833 de 2016 también establece las causales que
dan lugar a la suspension o pérdida del subsidio en comento. En lo que respecta al
primer evento, esto es, la suspension, el articulo 2.2.1.14.23 del régimen normativo
en cita dispone que el afiliado podra verse excluido temporalmente de la calidad de
beneficiario, (i) cuando adquiera capacidad de pago para asumir la totalidad del aporte a
la pension o (i) cuando suspenda voluntariamente la afiliacion por no contar con los
recursos para pagar la parte de la cotizacién no subsidiada. No obstante, se podra reactivar
su condicion de beneficiario, mientras se haya comunicado al administrador del Fondo, la
ocurrencia de cualquiera de los dos eventos®4,

Por su parte, el articulo siguiente del mismo decreto consagra seis eventos en los
cuales el afiliado pierde la calidad de beneficiario del subsidio. Entre los cuales se
destacan los siguientes: (i) cuando adquiere la capacidad econémica para sufragar la
totalidad del aporte; (ii) cuando cumple 65 afios de edad o cesa la obligacion de cotizar al
sistema, por acceder a la pensién de invalidez o de vejez; (iii) cuando se desafilia del
Sistema General de Seguridad Social en Salud; o (iv) cuando deja de pagar la parte de la
cotizacién no subsidiada durante seis meses continuos.

(.)

Por ello, precisdé que este tipo de limites tienen por objeto evitar que el subsidio
perdure indefinidamente y que los recursos del Fondo disminuyan, hasta el punto
que otros ciudadanos se vean privados del acceso a este beneficio”. (Negrillas y
cursivas propias).

Por su parte, el Decreto 1077 de 2015, que regula el subsidio familiar de vivienda que otorga el
Gobierno Nacional, contempla en sus articulos 2.1.1.6.6.1y 2.1.1.7.13, causales de pérdida dentro
de las cuales se encuentran dejar de residir en la vivienda dentro del plazo por el cual se haya
subsidiado el canon de arrendamiento, faltar a la verdad en los datos entregados o en las
condiciones o requisitos del hogar para la asignacion del subsidio familiar de vivienda y por
subarriendo del inmueble sobre el que se aplica el subsidio.

Asi mismo el subsidio “familias en accion” regulado en la Ley 1532 de 2012 contiene las razones
por las cuales se perdera en el paragrafo 2do de su articulo 4to, asi:

Paragrafo 2°. Las familias beneficiarias del programa Familias en Accién, con menores de
18 afos, que sean desescolarizados, explotados laboralmente, muestren desnutricién, sean
victimas de maltrato fisico y/o sexual, abandono o negligencia en su atencion, que sean
notificados por el ICBF perderan los derechos a ser beneficiados por Programa Familias en
Accion.

Finalmente, vale resaltar que la Alcaldia de Medellin en su Decreto 2339 de 2013, por medio del
cual “reglamenta la administracién, postulacion y asignacion del subsidio municipal de vivienda del
municipio de Medellin”, también incluyd causales de pérdida en su articulo 10mao.
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7. CONTEXTO INTERNACIONAL

El subsidio al desempleo o unemployment benefit como se conoce en Estados Unidos, esta
establecido como una ayuda a quienes se encuentran desempleados. Sin embargo, para ser
beneficiario de este auxilio es necesario cumplir con varios requisitos y adicionalmente, es posible
perderlo por incumplimiento a la normatividad que regula el beneficio, como sucede con quienes
proveen informacion falsa al momento de solicitarlo, lo cual ocasiona su descalificacion.

Adicionalmente, si el Estado descubre que el beneficiario no estd buscando empleo de forma activa,
puede suspender el pago del auxilio, ya que uno de los requisitos para seguir percibiendo los
recursos es documentar la busqueda de empleo, exigencia l6gica que deriva de la necesidad de
garantizar los recursos para las personas que de verdad los necesitan y no fomentar el abuso del
derecho.

AuUn mas estricta es la regulacion que particularmente expidié el estado de Maryland, donde existen
causales iniciales para negar la entrega del Subsidio al Desempleo, tales como:
- Haber sido despedido por mala conducta dentro del lugar de trabajo.
- Haber sido despedido por violaciones repetidas a las reglas internas del lugar de trabajo.
- Haber sido despedido por conductas como dafio fisico, dafio a la propiedad y cualquier otro
tipo de comportamiento dafioso que afecte el lugar de trabajo.

Estas razones de negacion previa hacen aun mas dificil la entrega del subsidio pero se aseguran
de no premiar a alguien por su mala conducta reiterada y asi protegen los fines que persigue la
entrega del mencionado subsidio.

8. SOPORTE JURIDICO Y ANTECEDENTES NORMATIVOS

La normatividad existente relacionada con los derechos fundamentales, los subsidios y las
sanciones policivas se encuentra dispuesta en las siguientes normas:

< Constitucion Politica, articulos 13, 22, 24, 29, 34, 46, 67, 82, 83, 95, 368.

< Decreto Ley 1421 de 1993, Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital
de Santafé de Bogota.

< Ley 136 de 1999, Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el
funcionamiento de los municipios.

< Ley 1617 de 2013, Por la cual se expide el Régimen para los Distritos Especiales.

< Ley 1801 de 2016, Por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, en especial el articulo 12.

9. COMPETENCIA DEL CONCEJO

Teniendo en cuenta los acuerdos y reglamentaciones que desarrollan la entrega de subsidios a la
educacion superior, al transporte y otro tipo de ayudas que brinda la Alcaldia de Bogot4, es posible
incluir sanciones y causales de suspension temporal dentro de la mencionada normatividad, ya que
el Concejo Distrital esta facultado para entregarlos y establecer los requisitos de otorgamiento, y en
ese mismo sentido, puede incluir los supuestos bajo los cuales los mencionados subsidios dejaran
de percibirse.
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De acuerdo con las facultades delegadas a los Concejos Municipales, la de otorgar beneficios
monetarios, se encuentra especificada en los articulos 13, 46 y 368 de la Constitucién Politica y en
el articulo 32 de la ley 136 de 1999:

Constitucion Politica de Colombia:

“ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerda especialmente a aquellas personas que por su condicién
econoOmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiestay
sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

ARTICULO 46. El Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la proteccion y la
asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y
comunitaria.

El Estado les garantizard los servicios de la seguridad social integral y el subsidio
alimentario en caso de indigencia.

ARTICULO 368. La Nacion, los departamentos, los distritos, los municipios y las
entidades descentralizadas podran conceder subsidios, en sus respectivos
presupuestos, para que las personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas
de los servicios publicos domiciliarios que cubran sus necesidades basicas”.

Ley 136 de 1999:

“ARTICULO 32. ATRIBUCIONES. <Articulo modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de
2012. El nuevo texto es el siguiente:> Ademas de las funciones que se le sefialan en la
Constitucién y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

PARAGRAFO 1o0. Los Concejos Municipales mediante acuerdo a iniciativa del alcalde
estableceran la forma y los medios como los municipios puedan otorgar los beneficios,
establecidos en el inciso final del articulo 13, 46 y 368 de la Constitucion Nacional’.

Adicionalmente, la autonomia de la cual gozan las entidades territoriales y mas especificamente,
los Concejos Municipales, permite expedir normas que atiendan a cada una de las particularidades
del territorio. Asi lo dijo la Corte Constitucional en Sentencia C-535 de 1996:

“El nucleo esencial de la autonomia esta constituido, entonces, en primer término, por
aquellos elementos indispensables a la propia configuracion del concepto, y
especialmente por los poderes de accidn de que gozan las entidades territoriales para
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poder satisfacer sus propios intereses. En este orden de ideas, es derecho de las
entidades territoriales ejercer las competencias que les corresponden (CP. art. 287), pues
sin ellas ninguna accion autonoma es posible. En segundo lugar encontramos, la
inviolabilidad por parte del legislador, de la facultad de las entidades territoriales de
gobernarse por autoridades propias (CP art. 287). Debe protegerse el derecho de cada
entidad territorial a autodirigirse en sus particularidades a través del respeto de la
facultad de direccién politica que ostentan”. (Negrillas y cursivas propias)

En este sentido, los Concejos Municipales estan en la capacidad de expedir normas que permitan
atender los problemas especificos de los que padecen, siempre en concordancia con la Constitucion
y la Ley, sin extralimitar sus competencias funcionales:

“El nucleo esencial de la autonomia es indisponible por parte del Legislador, por lo cual la
Constitucién ha establecido una garantia institucional a la misma, pues el principio
autonomico es un componente esencial del orden constitucional, por lo cual su preservaciéon
es necesaria para el mantenimiento de la identidad misma de la Carta. Por ello la
Constitucién asegura la existencia de la autonomia -y de otras instituciones y
principios que gozan también de garantia institucional- estableciendo un ndcleo o
reducto indisponible por parte del legislador. Asi, si bien laautonomia territorial puede
estar regulada en cierto margen por la ley, que podra establecer las condiciones
basicas de lamisma, en aras de salvaguardar el interés nacional y el principio unitario,
la Constitucion garantiza que el nacleo esencial de la autonomia sera siempre
respetado.

La garantiainstitucional, asi expuesta, encuentra ademas expresion y sustento en dos
principios constitucionales: la consagracion del municipio como la entidad
fundamental del ordenamiento territorial y el ejercicio de las competencias asignadas
conforme alos principios de coordinacién, concurrencia y subsidiaridad (CP arts 288
y 311). El primero de ellos es desarrollo del principio democratico, ya que lo que se busca
es la mayor cercania de las autoridades a los ciudadanos. El principio de subsidiaridad,
reconoce el papel primordial del municipio como entidad eje de todo el ordenamiento. Segln
este principio, las instancias superiores de autoridad sélo pueden intervenir en los asuntos
propios de las instancias inferiores cuando éstas se muestren incapaces o sean ineficientes
para hacerlo. (Corte Constitucional, Sentencia C-535 de 1996)

Asi las cosas, los excesos de particulares que se generan en el desarrollo de manifestaciones en
la ciudad de Bogota, hacen necesario establecer sanciones ejemplares que permitan disuadir a la
ciudadania y los inviten a respetar los derechos y deberes que emanan del goce del espacio publico.

10. IMPACTO FISCAL
Teniendo en cuenta los mandatos de la ley 819 de 2003, el presente proyecto de acuerdo NO genera
impacto fiscal, ya que no compromete apropiaciones presupuestales para su implementaciéon y va
de acuerdo con las funciones gue debe adelantar la Policia Nacional y las Secretarias Distritales de
Transporte y Educacion.

Por lo anterior, esta iniciativa es viable en los términos del articulo 7° de la Ley 819 de 2003.
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11. CONCLUSIONES

Establecer medidas que permitan suspender los beneficios monetarios a quienes sean sorprendidos
cometiendo actos vandalicos en contra de la infraestructura publica, de tal manera que pierdan los
beneficios de los que eran sujetos, con el fin de promover la cultura ciudadana y el amor por Bogota
y sus instituciones, no esta de mas para garantizar la proteccion y los derechos de la mayor parte
de la ciudadania, que son quienes responden por la carga econémica de reconstruir la ciudad y de
garantizar subsidios a quienes mas lo necesitan.

Gozar de un beneficio monetario por parte de la Administracién Distrital, deberia ser razén suficiente
para demostrar civismo y amor por Bogota. Permitir que quienes destrozan la ciudad sigan
beneficiandose de los recursos publicos sin tener algin tipo de sancién envia un mensaje
equivocado a las nuevas generaciones. Por esto, es necesario tomar medidas conducentes para
promover la cultura ciudadana y sobre todo, el respeto por los valores y la legalidad.

Atentamente,

DIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA
Honorable Concejal de Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO N° 125 DE 2020

PRIMER DEBATE

POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS 37 DE 1999 Y 615 DE 2015 Y SE
ESTABLECEN CAUSALES DE SUSPENSION PARA LOS SUBSIDIOS ENTREGADOS POR EL
DISTRITO DE BOGOTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

En uso de las atribuciones constitucionales y legales, en especial las contenidas en los articulos 13,
46 y 368 de la Constitucion Politica y en el articulo 32 de la ley 136 de 1999.

CONSIDERANDO

< Que el Congreso de la Republica expidi6 la Ley 1801 de 2016, en la cual se establecen
sanciones y multas para quienes atenten contra el espacio publico y los sistemas integrados
de movilidad.

ACUERDA
Articulo 1: El articulo 6 del Acuerdo 37 de 1999 quedard asi:

ART. 6°—Ciriterios para acceder. Seran beneficiarios de los recursos del “Fondo Distrital
para la Financiacién de la Educacion Superior - Educaciéon Superior para Todos” quienes
cumplan los siguientes criterios:

* Estudiantes con y sin registro de SISBEN, priorizando los estratos 1, 2 y 3.

* Estar admitido en una institucion de educacion superior en cualquier programa reconocido
en el sistema nacional de instituciones de educacion superior, SNIES.

» Ser egresados de: (l) el sistema educativo oficial de Bogota, Il) de los colegios oficiales
administrados por el distrito, (1) de los colegios oficiales distritales en concesién, (IV) de
colegios privados que al momento de la obtencién del titulo de bachiller tenian convenio con
la Secretaria de Educacion del Distrito, siempre y cuando el estudiante haya sido beneficiario
de la matricula contratada del Distrito. Lo anterior para aquellos recursos del fondo hasta por
un monto de diez mil (10.000) salarios minimos mensuales legales vigentes SMLMV.

* De los recursos del fondo que excedan 10.000 salarios minimos mensuales legales
vigentes - SMLMV, podran acceder quienes sean egresados de colegios privados y hayan
cursado los ultimos 2 grados en instituciones educativas con domicilio en Bogota, priorizando
la poblacién de los estratos 1, 2y 3.

*No figurar en el Registro Nacional de Medidas Correctivas de la Policia Nacional o el
gue haga sus veces, por cometer las conductas contempladas en los articulos 140
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(numerales 3y 9) y 146 (numerales 9 y 13) del Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana.

*No tener antecedentes judiciales por delitos como concierto para delinquir,
terrorismo, dafio en bien ajeno, instigacién, amenazas o incendio.

PAR. 1°—Para la poblacion de bachilleres en condicion de discapacidad, la Administracion
Distrital implementara criterios diferenciadores y preferenciales para su seleccién y
condonacion de créditos.

PAR. 2°—La Administracion Distrital definira los criterios de seleccién de los beneficiarios
de los créditos condonables, ponderando las prioridades entre los estudiantes con mas
dificultades de costear sus estudios y los estudiantes con mejor rendimiento académico.

PAR. 3°—EI giro de los recursos de los que trata el presente articulo se suspendera
cuando el beneficiario sea sancionado por las conductas contempladas en los
articulos 140 (numerales 3 y 9) y 146 (numerales 9 y 13) del Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadanay volveran a consignarse cuando el beneficiario
pague completamente la o las multas o cumpla a cabalidad la sancién o sanciones
impuestas por la Autoridad Policial e indemnice a la ciudad de Bogota por el valor
total de los dafios ocasionados.

Articulo 2: El articulo 2 del Acuerdo 615 de 2015 quedaré asi:

ARTICULO 2°. Beneficiarios. Seran beneficiarios de la Tarifa Estudiantil, los estudiantes de
instituciones educativas del Distrito Capital, matriculados en los niveles de basica secundaria
y media (grados 6° a 11°), estudiantes de las instituciones de educacién superior (técnica,
tecnoldgica y universitaria) con sede en Bogota, D.C.; que pertenezcan a los estratos 1, 2 y
3 y residan a mas de un (1) km. de distancia de la institucién educativa y que no figuren en
el Registro Nacional de Medidas Correctivas de la Policia Nacional o el que haga sus
veces, por cometer las conductas contempladas en los articulos 140 (numerales 3y
9) y 146 (numerales 9 y 13) del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana.

PARAGRAFO 1°. A la entrada en vigencia del presente Acuerdo, la Administracion Distrital
adelantara un estudio que permita identificar a la poblacién beneficiaria, determinando los
instrumentos a través de los cuales se acreditard el cumplimiento de los requisitos
establecidos para hacer uso de la Tarifa Estudiantil, asi como los mecanismos necesarios
para su implementacién dentro del SITP.

PARAGRAFO 2°. En ningin caso un estudiante podra recibir mas de un beneficio para
transporte, sea este: subsidio, incentivo o Tarifa Estudiantil.

PARAGRAFO 3°. Se suspendera el beneficio de tarifa estudiantil cuando el estudiante
sea sancionado por las conductas contempladas en los articulos 140 (numerales 3y
9) y 146 (numerales 9 y 13) del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana. El beneficio se recuperara cuando el estudiante pague completamente la
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o las multas o cumpla a cabalidad la sancion o sanciones impuestas por la Autoridad
Policial eindemnice alaciudad de Bogoté por el valor total de los dafios ocasionados.

Articulo 3: El incentivo SISBEN del que trata el articulo del Decreto 603 de 2013 de la Alcaldia de
Bogota, se suspendera cuando el beneficiario sea sancionado por las conductas contempladas en
los articulos 140 (numerales 3y 9) y 146 (numerales 9 y 13) del Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana. El beneficio se recuperara cuando el sujeto pague completamente la o las
multas o cumpla a cabalidad la sancion o sanciones impuestas por la Autoridad Policial e indemnice
a la ciudad de Bogota por el valor total de los dafios ocasionados.

Articulo 4: Los subsidios que entregue la Alcaldia Mayor de Bogota con cargo a sus propios
recursos, tendrdn como causal de suspension contenida en las normas que los reglamenten la
siguiente:

“Que el beneficiario sea sancionado por las conductas contempladas en los articulos
140 (numerales 3y 9) y 146 (numerales 9 y 13) del Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana. El beneficio se recuperara cuando el sujeto pague
completamente la o las multas o cumpla a cabalidad la sancién o sanciones impuestas
por la Autoridad Policial e indemnice a la ciudad de Bogota por el valor total de los
danos ocasionados”

Articulo 5: Toda persona que haya incurrido en las causales de pérdida que se establecen en los
articulos 1, 2, 3y 4 del presente acuerdo, no podra obtener nuevas ayudas o subsidios provenientes
de los recursos de la Alcaldia de Bogota, hasta que pague completamente la o las multas o cumpla
a cabalidad la sancion o sanciones impuestas por la Autoridad Policial e indemnice a la ciudad de
Bogota por el valor total de los dafios ocasionados.

Articulo 6: La Secretaria Juridica Distrital sera la encargada de adelantar los procesos judiciales
civiles y penales a que haya lugar para exigir el pago de los dafios ocasionados a la ciudad por
guienes incurran en las conductas descritas en los articulos 140 (numerales 3y 9) y 146 (numerales
9y 13) del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.
Articulo 7: Sera requisito para la firma de contratos de prestacion de servicios y la posesion de
funcionarios publicos la presentacién de antecedentes judiciales y estar a paz y salvo con las multas
y sanciones que contempla el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, tal como lo
disponen el articulo 1ro de la Ley 190 de 1995 y el articulo 183 del Cédigo Nacional de Seguridad
y Convivencia Ciudadana.
Articulo 8: El presente acuerdo rige a partir de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C.,alos __ diasdelmesde __ del afio 2020
Presidente del Concejo Secretaria General

Alcalde Mayor
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PROYECTO DE ACUERDO N° 126 DE 2020

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE IMPLEMENTAN ACCIONES PARA LA SANA CONVIVENCIA
ENTRE TENEDORES Y NO TENEDORES DE ANIMALES DE COMPANIA EN EL DISTRITO
CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. OBJETO DEL PROYECTO
La presente iniciativa tiene como objeto implementar acciones para la sana convivencia entre

tenedores y no tenedores de animales de compafiia.
Se pretende que entre las acciones a implementar se promuevan entre otras el dialogo y la
cordialidad dentro de las practicas de la sana convivencia, para que no se produzca ninguna
situacion de peligro o incomodidad para los vecinos u otras personas y se garantice el bienestar del
animal.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS
De acuerdo con ASOLONJAS los problemas mas frecuentes en cuanto a la convivencia en la
propiedad horizontal se encuentran en el exceso de ruido y el inadecuado manejo de animales de
compariia dentro de los mismos.
Son numerosas las quejas que se reciben tanto de la comunidad por las prohibiciones y/o
condiciones restrictivas impuestas por los consejos de administracion en la copropiedad sobre la
tenencia de animales de compafiia, asi como los comportamientos irresponsables e insolidarios de
algunos tenedores frente al manejo de los animales que tienen a su cargo.

Lo anterior, ha generado un sin nimero de conflictos, que es oportuno tratar para evitar atropellos
contra las personas o tener que recurrir constantemente a acciones de tutela como medio para
hacer valer los derechos fundamentales que permiten la tenencia de animales domésticos en
unidades residenciales comunes o copropiedades y ofrecer directrices a los consejos de
administracién para que promuevan en los residentes una tenencia enfocada en el bienestar y el
respeto por los animales y la comunidad.

Asi mismo, los interminables conflictos entre los residentes y la administracion generan el abandono
de sus animales de compafia al verse obligados por la intolerancia de algunos vecinos y
administraciones que contribuyen a generar un problema grave de incremento de animales en las
calles.

Para determinar entonces, las condiciones de tenencia de los animales sin violar los derechos de
propietarios 0 demas vecinos se hacen fundamental especificar unos lineamientos que promuevan
la sana convivencia tales como:

Segun Rodriguez Garavito- Arkambiental 2011 Casa Editorial el Tiempo, menciona que hoy de cada
tres hogares por lo menos uno tiene animales de compafiia; esto requiere que los cuidadores acaten
ciertas normas dentro de las copropiedades y se promueva la sana convivencia dentro de las
mismas.

Por esto para los cuidadores de animales es determinante establecer el tipo de animales permitidos
(caninos y felinos), las condiciones de bienestar (luminosidad, aireacion, espacio, recreacion,
tiempo de permanencia del animal solo), los comportamientos saludables que los animales deben
tener (el control de la vocalizacién excesiva, las agresiones, destructividad etc), los requerimientos
sanitarios (identificacion y registro con microchip, vacunacién, desparasitacion, promocion de
esterilizacion etc).
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De igual forma para los consejos de administracion y los no tenedores se deben proveer
herramientas que orienten la resolucion de los conflictos que se suscitan entre los vecinos por la
tenencia de animales, la forma de conciliar desacuerdos, disposicion de zonas (de ser posible) de
recreacion de los animales, disposicion de los residuos, uso regulado de ascensores, balcones y
terrazas para mejorar la movilidad de los habitantes de los edificios, registro del ingreso de
paseadores y colegios caninos; asi como amonestaciones y sanciones permitidas en cuanto a
crueldad animal, ruido, higiene y seguridad fisica; lo cual se ajusten al cumplimiento de la Politica
Publica Distrital de Proteccion y Bienestar Animal (Dec. 242/15; Resol. 3113/15 de la Secretaria
Distrital de Ambiente) y el Estatuto Nacional de Proteccién Animal (Ley 84/89y Ley 1774/15).

El periddico el Tiempo en uno de sus articulos hace referencia a la problemética que se genera
entre vecinos.

“Recientemente les preguntaron a los bogotanos: ;Cual es el tema que mas pesa en los conflictos
entre los vecinos? Y la respuesta fue "los excrementos de los perros”, por encima de las basuras y
del ruido, que son los otros problemas que afectan la convivencia.

iNo los perros!, sus excrementos. Y, mas exactamente, el manejo que los duefios de las mascotas
les dan a los excrementos.

Para el Distrito, la respuesta fue significativa porque trataba de averiguar cuales son los asuntos
gue mas problemas generan entre los 7'500.000 habitantes de Bogota, y para ello encuesté a 3.500
dirigentes comunitarios, representativos de las veinte localidades de la ciudad.

Alrededor de 2.100 de los encuestados (el 60 por ciento de total) aseguraron que el asunto de la
caca del perro abandonada en el espacio publico es lo que mas afecta la tranquilidad y la
convivencia. En una escala de 1 a 100, pesa entre 80 y 100 en la conflictividad, respondieron. Otros
mil y pico aseguraron que el impacto es entre 60 y 80.

Asi que, cuando los responsables de la encuesta pusieron el tema en el mapa de la ciudad, que
tiene unos 5.000 barrios agrupados en 117 microzonas llamadas Unidades de Planeacién Zonal
(UPZ), solo 17 quedaron en blanco. En las otras cien se pintdé un punto rojo.

Pero el asunto no es que el mapa de la ciudad esté teiido de excrementos, sino que lo estén las
calles, los parques y las zonas comunales, porque los duefios de las mascotas no recogen las heces
de sus perros -valga decirlo, como ocurre en ciudades como Barcelona (Espafia), donde acaban de
emprender una campafia para que la gente salga con la bolsita-.

Y aunque no todos los duefios de mascotas suelen dejar las 'gracias' de sus perros en el espacio
publico, si son tantos como para generar malestar entre los vecinos, segln la encuesta de marras,
realizada por el Centro de Estudio y Andlisis en Convivencia y Seguridad Ciudadana™.

Por otra parte, es importante resaltar lo que mencionan algunas sentencias con respecto al tema:

SENTENCIA T-035/972. CORTE CONSTITUCIONAL

“La Corte Constitucional en diferentes providencias ha reconocido que la tenencia de animales
domésticos es una expresion de los derechos fundamentales, por lo que no hay duda de que ese
estrecho vinculo que surge entre el animal y el hombre con ocasién de su convivencia, es una
expresion positiva del ejercicio inherente al derecho del libre desarrollo de la personalidad (Art. 16
de la C.P.), entendido como el derecho a la autodeterminacion o libertad general de accion, que se

! http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-11842262
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vulnera cuando al individuo se le impide, de forma arbitraria o desproporcionada, alcanzar, ejercer
0 perseguir aspiraciones legitimas en relacion con sus elecciones, y, del derecho a la intimidad (Art.
15 de la C.P.) que se desarrolla en el ambito de la vida privada personal y familiar, inmune a
intromisiones externas, que impidan, por ejemplo, el derecho de convivir con una mascota sin mas
limitaciones que las impuestas por los derechos de los demas y el orden juridico, de manera que
no puede negar la Corte que tales derechos deben ser objeto de proteccion y garantia juridica.

Por ultimo, se evidencia otra situacion relacionada especificamente con el comportamiento afectivo
de los seres humanos, en donde el animal se convierte en un objeto de carifio y compafiia en grado
quizas igual o superior a una persona integrante de la familia o de su ndcleo social, al cual se le
destina atencién especial, cuidado y amor. Asi pues, la diversidad y los grados de importancia de
las causas que conducen a generar ese vinculo son relevantes para la condicibn humana vistas
desde una érbita subjetiva segun el caso particular.”

SENTENCIA C-666 DE 2010. CORTE CONSTITUCIONAL
Una proteccion reforzada a todos los animales en cuanto integrante de la fauna que habita el Estado
colombiano;

-Un deber de indole constitucional para el Estado, que implica obligaciones concretas para los
poderes constituidos y que, por consiguiente, no pueden apoyar, patrocinar, dirigir, ni, en general,
tener una participacion positiva en acciones que impliquen maltrato animal; de la misma forma,
tampoco podran asumir un papel neutro o de abstencién en el desarrollo de la proteccién que debe
brindarse a los animales;

-Una proteccién a los animales que tendra fundamento, ademas, en las obligaciones que conlleva
la dignidad humana, la cual impide que dicha proteccion se desarrolle ignorando las cargas que, en
cuanto seres superiores, surgen respecto de las especies inferiores, las cuales constituyen, sin
duda, una obligacién moral, tal y como se manifesté en los considerandos de la Carta Mundial de
la Naturaleza.

(...)

En este sentido se reitera que la proteccién derivada de la Constitucion es aquella respecto de los
animales en general, de la cual surge la obligacién constitucional de prohibir su maltrato. Asi, el
deber constitucional de proteccién de los recursos naturales resulta fundamento eficaz para
alcanzar dicho objetivo y constituir el bienestar animal en parametro constitucional de interpretacion
de todas las normas infraconstitucionales que, de cualquier forma, regulen las relaciones de las
personas con los animales

En lo atinente a su integracion, y en relacién con el tema que ahora convoca a la Corte, una
concepcién integral del ambiente obliga a concluir que dentro de los elementos que lo componen
deben entenderse incluidos los animales, que hacen parte del concepto de fauna que, a su vez, se
ha entendido como parte de los recursos naturales o, en otras palabras, de la naturaleza como
concepto protegido, cuya garantia es contemplada por la Constitucién de 1991.
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SENTENCIA T-595 DE 2003. CORTE CONSTITUCIONAL

“También se exige la compania del duefio o de un tercero mayor de edad en ascensores o
edificaciones; ademas, en las zonas comunes de propiedad horizontal o conjuntos residenciales,
los ejemplares caninos deberan ir sujetos por una trailla y provistos de bozal cuando se trate de
perros potencialmente peligrosos.

SENTENCIA C-439 DE 2011. CORTE CONSTITUCIONAL

“‘De esta forma, se garantiza la tenencia de animales domésticos en sitios de habitacién como un
justo ejercicio de los derechos fundamentales del tenedor de la mascota, pero ajustado a limites
racionales que fueron posteriormente definidos en la Ley 746 de 2002, por la cual se prescribié que
los animales domésticos en las viviendas urbanas requieren que las condiciones de su alojamiento
se den en un ambiente higiénico y sanitario, asi como que los alimentos y custodia sean los
adecuados para que no se produzca ninguna situacién de peligro o incomodidad para los vecinos u
otras personas y para el bienestar del propio animal. De igual forma, se exige la compafiia del duefio
o de un tercero mayor de edad en ascensores o edificaciones; ademas se establece que en las
zonas comunes de propiedad horizontal o conjuntos residenciales, los ejemplares caninos debian
ir sujetos por una trailla y provistos de bozal cuando se trate de perros potencialmente
peligrosos;...".).

SENTENCIA T-034 DE 2013. CORTE CONSTITUCIONAL

“De ahi que, una prohibicion absoluta como la expuesta en el Manual de Convivencia del Conjunto
Residencial Pinar de la Colina Il resulta desproporcionada, pues limita la posibilidad real de tenencia
de dichos animales, por ejemplo, en casos en los que los residentes tengan problemas de
desplazamiento con ocasion de una discapacidad, sufran de alguna enfermedad o tengan una lesién
gue recomiende el no uso de escaleras, 0 vivan en pisos superiores y por cuestiones de edad se
dificulte su movilidad.

SENTENCIA T-119 DE 1998. CORTE CONSTITUCIONAL

“...No se trata de impedir que cualquier emanacion de sonidos llegue al oido de quien no quiere
percibirla en lo mas minimo, sino de la interdiccién de emanaciones sonoras que al traspasar ciertos
limites se convierten en ruidos insoportables. Propio de la naturaleza de los perros es ladrar y no
es razonable exigirle a sus duefios que lo impidan, que estén pendientes del momento en que lo
hacen o de regular la intensidad de los ladridos que, ademas, en un ambiente rural suelen ser
comunes, a tal punto que muchas de las molestias que ocasionan no son diferentes a aquellas
cargas que inevitablemente impone la vida en sociedad y que deben soportarse en aras de una
sana y pacifica convivencia. Sin embargo, en la hipétesis de que el ladrido de los perros se
presentara con una intensidad y con una frecuencia capaces de traspasar el limite de lo socialmente
tolerable, afectando el derecho a la intimidad personal y familiar, en lugar de prescindir de los
animales, lo razonable seria el establecimiento de una pauta de coexistencia que permitiera
armonizar los derechos enfrentados en esa situacion concreta.”

SENTENCIA T-595 de 2003. CORTE CONSTITUCIONAL
“... el propietario de un perro o animal doméstico debe tomar las medidas y precauciones necesarias
para evitar la vulneracién de derechos fundamentales de quienes puedan llegar a verse afectados
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por agresiones de sus mascotas, haciéndose responsable por los dafios y perjuicios que pueda
causar tanto en las cosas como a las personas, en los términos del Codigo Civil.”

De lo anterior se deduce que el mal manejo y el desconocimiento de lineamentos claros en cuanto
al manejo de animales domeésticos en conjuntos y edificios, ha generado un sinniimero de conflictos
gue han llegado a agresiones y rifias, lo cual es oportuno zanjar, para evitar atropellos contra las
personas o tener que recurrir constantemente a acciones de tutela como medio para hacer valer los
derechos fundamentales que permiten la tenencia de animales domésticos en unidades
residenciales comunes o copropiedades y ofrecer directrices a los concejos de administracion para
gue regulen en los residentes una tenencia enfocada en el bienestar y el respeto por los animales
y la comunidad

Finalmente, la Politica Distrital de Proteccion y Bienestar Animal cuyo Plan de Accién fue adoptado
por resolucion 3113 de la Secretaria Distrital de Ambiente, contempla en el eje 1. Cultura ciudadana
por la Proteccion y el Bienestar Animal, el proyecto 2. Programa Educativo de Proteccion y Bienestar
Animal a los diversos sectores de la poblacién el cual se enfoca en la comunidad escolarizada
constituida por jardines infantiles colegios y universidades ademéas de cuidadores de animales
ubicados en parque metropolitanos y zonales ademas de conjuntos y copropiedades del Distrito.

Por lo tanto, pongo a consideracion de la comision respectiva el presente proyecto de acuerdo.
3. MARCO JURIDICO

3.1 Del orden Constitucional:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991

Articulo 1: Colombia es un Estado social de derecho organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién;
facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Articulo 15: Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a su buen
nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo, tienen derecho a conocer,
actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en los bancos de datos y
en archivos de entidades publicas y privadas.

Articulo 16: Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad sin mas
limitaciones que las que imponen los derechos de los demas y el orden juridico.

Articulo 58: Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando
de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad puablica o interés social, resultaren en
conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado
debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién
ecoldgica.

El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad.
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Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el legislador, podra haber
expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacion previa. Esta se fijard consultando los
intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que determine el legislador, dicha
expropiacion podra adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accidon contenciosa-
administrativa, incluso respecto del precio.

Articulo 79: Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el lograr de estos fines.
Declaracion Universal De Los Derechos Del Animal:

Adoptada por la Liga Internacional de los Derechos del Animal y las Ligas Nacionales afiliadas en
la Tercera reunioén sobre los derechos del animal, celebrada en Londres del 21 al 23 de septiembre
de 1977. Proclamada el 15 de octubre de 1978 por la Liga Internacional, las Ligas Nacionales y las
personas fisicas que se asocian a ellas. Aprobada por la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacion la Ciencia y la Cultura (UNESCO), y posteriormente por la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU)

3.2 Del Orden Legal:

LEY 84 DE 1989: Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales y se
crean unas contravenciones y se regula lo referente a su procedimiento y competencia.

Articulo 1. A partir de la promulgacién de la presente Ley, los animales tendran en todo el territorio
nacional especial proteccion contra el sufrimiento y el dolor, causados directa o indirectamente por
el hombre.

Paragrafo. La expresién "animal" utilizada genéricamente en este Estatuto, comprenden los
silvestres, bravios o salvajes y los domésticos y domesticados, cualquiera sea el medio fisico en
gue se encuentren o vivan, en libertad o cautividad.

Articulo 2. Las disposiciones de la presente Ley tienen por objeto:

* Prevenir y tratar el dolor y sufrimiento de los animales.

* Promover la salud y el bienestar de los animales, asegurandoles higiene, sanidad y condiciones
apropiadas de existencia.

* Erradicar y sancionar el maltrato y los actos de crueldad para con los animales.

* Desarrollar programas educativos a través de medios de comunicacién del Estado y de los
establecimientos de educacion oficiales y privados que promuevan el respeto y cuidado de los
animales.

Articulo 4. Toda persona esta obligada a respetar y abstenerse de causar dafio o lesion a cualquier
animal. Igualmente debe denunciar todo acto de crueldad cometido por terceros del que tenga
conocimiento.

Articulo 5. Ademas de lo dispuesto en el articulo anterior, son también deberes del propietario,
tenedor o poseedor de un animal entre otros:

a) Mantener el animal en condiciones locativas apropiadas en cuanto a movilidad, luminosidad,
aireacion, aseo e higiene;

b) Suministrarle bebida, alimento en cantidad y calidad suficientes, asi como medicinas y los
cuidados necesarios para asegurar su salud, bienestar y para evitarle dafio, enfermedad o muerte;
c) Suministrarle abrigo apropiado contra la intemperie, cuando la especie de animal y las
condiciones climaticas asi lo requieran.

Paragrafo. Cuando se trata de animales domésticos o domesticados, en cautividad o confinamiento
las condiciones descritas en el presente articulo deberan ser especialmente rigurosas, de manera
tal que los riesgos de dafio, lesion, enfermedad o muerte sean minimas.
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Articulo 6. El que cause dafio a un animal o realice cualquiera de las conductas consideradas como
crueles para con los mismos por esta ley, sera sancionado con la pena prevista para cada caso.”
LEY 746 DE 2002 "Por la cual se regula la tenencia y registro de perros potencialmente peligrosos."
Articulo 108-D Los propietarios o tenedores de los ejemplares caninos son responsables de recoger
convenientemente los excrementos y depositarlos en bolsas de basura domiciliaria, o bien en
aquellos lugares que para tal efecto destine la autoridad municipal.

Paragrafo: Los propietarios o tenedores de ejemplares caninos que no recojan los excrementos en
los lugares sefialados en el inciso anterior, tendrdn como sancién impuesta por la autoridad
municipal competente, multa de cinco (5) salarios minimos diarios legales vigentes o sancién de
uno (1) a cinco (5) fines de semana de trabajo comunitario consistente en limpieza de los lugares
gue la respectiva alcaldia municipal defina. En caso de renuencia, se impondra arresto inconmutable
de tres (3) a cinco (5) dias: la autoridad municipal procedera a trasladar el caso a la autoridad
competente para conocer el caso y aplicar la sancion respectiva.”

LEY 52 DE 1972: “Por la cual se provee a la fundacién y funcionamiento de Juntas Defensoras de
animales”.

Articulo 3. Corresponde a las Juntas Defensoras de Animales promover campafias educativas y
culturales tendientes a despertar el espiritu de amor hacia los animales Utiles al hombre, y evitar
actos de crueldad, los maltratamientos el abandono injustificado de tales animales.

Articulo 4. Mediante resoluciones motivadas, dictadas por el Alcalde Municipal en ejercicio de sus
funciones a solicitud de la Junta, podran ser impuestas multas de cinco (5) a cien (100) pesos,
convertibles en arresto si no fueren cubiertas dentro del término de diez (10) dias, a los que
resultaren responsables de los actos de crueldad, de los maltratamientos o del abandono de los
animales cuya proteccion se provee por medio de la presente Ley.

LEY 675 DE 2001 “Por medio de la cual se expide el régimen de propiedad horizontal”.

Articulo 74. (...).

Paragrafo: Los reglamentos de las Unidades Inmobiliarias Cerradas estableceran los requisitos para
la permanencia de mascotas (animales domésticos).

ACUERDO 10 DE 1905 "Por el cual se establece una contribucion sobre perros y se dispone la
manera de hacerla efectiva”

3.3 Del Orden Distrital.

ACUERDO 84 DE 2003 "Por el cual se promueve la implementacién de talleres educativos para el
aprendizaje de las reglas de proteccion de los animales y deberes de sus propietarios, tenedores 0
poseedores"

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO

DECRETO 1421 DE 1993: “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de
Santafé de Bogota”

Articulo 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion
y alaley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa de patrimonio ecolégico,
los recursos naturales y el medio ambiente.
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5. IMPACTO FISCAL.

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 las apropiaciones fiscales que demande
esta iniciativa estaran sujetas a lo establecido en los presupuestos de cada entidad. Igualmente se
considera que la iniciativa no compromete asignar apropiaciones presupuestales diferente a las
inherentes al desarrollo de las funciones de las entidades comprometidas.

Cordialmente:

SARA JIMENA CASTELLANOS R. ANDRES FORERO MOLINA
Concejal de Bogota Concejal de Bogota
SAMIR JOSE ABISAMBRA MARIA VICTORIA VARGAS
Concejal de Bogota Concejal de Bogota
GERMAN AUGUSTO GARCIA LUZ MARINA GORDILLO
Concejal de Bogota Concejal de Bogota
ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON ARMANDO GUTIERREZ
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Concejal de Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO N° 126 DE 2020

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE IMPLEMENTAN ACCIONES PARA LA SANA CONVIVENCIA
ENTRE TENEDORES Y NO TENEDORES DE ANIMALES DE COMPANIA EN EL DISTRITO
CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA
En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por el Numeral 1
del Articulo 12 del Decreto 1421 de 1993,

ACUERDA:
Articulo 1. La secretaria Distrital de Gobierno y el Instituto de Proteccion y Bienestar Animal,
implementaran acciones que promuevan la sana convivencia entre tenedores y no tenedores de
animales de compaiiia.

Articulo 2. Dentro de las acciones a implementar se deben promover entre otras el dialogo y la
cordialidad dentro de las practicas de la sana convivencia, para que no se produzca ninguna
situacion de peligro o incomodidad para los vecinos u otras personas y se garantice el bienestar del
animal.

Articulo 3. Las acciones que se implementen para lograr la sana convivencia no podran limitar el
derecho al libre desarrollo de la personalidad que se deriva de la tenencia responsable de animales
de compaiiia, sin mas limitaciones que las que imponen los derechos de los demas y el orden
juridico.

Articulo 4. Las entidades comprometidas y con el fin de lograr los propdsitos de este acuerdo
promoveran la implementacion de estrategias pedagogicas de educacién en sana convivencia y de
tenencia responsable de animales de compafiia.

Articulo 5. La secretaria Distrital de Gobierno y el Instituto de Proteccion y Bienestar Animal
desarrollaran y promoveran las estrategias comunicativas de difusion para el conocimiento de las
acciones en las alcaldias locales, conjuntos y copropiedades en el Distrito capital.

Articulo 6. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 127 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA LA PROTECCION DE LA SALUD PUBLICA Y

SE PROHIBE LA CONTRATACION DE SUMINISTROS DE PRODUCTOS PLASTICOS DE UN

SOLO USO EN LAS ENTIDADES DISTRITALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN
BOGOTA D.C”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, establecidas en los articulos 313 y 322 de la
Constitucién Politica, y en especial las conferidas por los numerales 1 y 7 del articulo 12 del
Decreto Ley 1421 de 1993,

1. OBJETOS DEL PROYECTO

Mediante el siguiente proyecto se busca establecer que las entidades del Distrito no adquieran ni
suministren productos cuyo material sea de plastico de un solo uso como lo son: los pitillos plasticos,
los cubiertos desechables, los platos desechables, los mezcladores, los palos para globos, los
copitos de algodon, los envases y empaques de plastico para alimentos, los vasos para bebidas,
entre otros con el fin de coadyuvar al cuidado y preservacidon del medio ambiente.

Con la implementacion de este proyecto a corto plazo los bogotanos vamos a ver los siguientes
beneficios:

1. Se reducird la contaminacién debido a los bajos contenidos de residuos plasticos que se
generaran en la ciudad y que son arrojados en el espacio publico.

2. Mejorara la calidad de los recursos hidricos, ambientales y conservacion de flora y fauna de
Bogota.

3. Se promoveran acciones y buenas costumbres de reciclaje el cual disminuira el impacto en
la salud y economia de la ciudad.

4. Esta iniciativa va a contribuir para la disminucién de las toneladas diarias de residuos que
llegan al relleno de Dofia Juana, alargando la vida util del mismo.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

Con este proyecto se pretende contribuir en algo a la descontaminacion de la ciudad, promoviendo
en los ciudadanos y servidores publicos buenos habitos de consumo responsable de bines y
servicios.

Se debe generar conciencia en las personas, empezando por los servidores publicos de las
entidades del Distrito, los cuales mediante capacitaciones y la no contratacion y suministros de
elementos derivados del plastico de un solo uso, opten por opciones que contribuyan por un mejor
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planeta, desde la misma produccion, distribucion, comercializacion, consumo y desecho de los
recipientes y elementos derivados del plastico de un solo uso.

Este proyecto beneficia la descontaminacion del medio ambiente promovida por el Concejo de
Bogota haciendo de Bogota una ciudad mas limpia y protectora de los recursos hidricos, reducira
la cantidad de plastico que llega al relleno sanitario Dofia Juana, promovera la reutilizaciéon y el

reciclaje del material que sustituira el plastico de un solo uso en las entidades del distrito.

Para todos es de conocimiento que la mayor parte de los residuos del plastico, van a parar al espacio
publico y lo méas preocupante es que por culpa de su mal uso muchos de estos residuos terminan

arrojados en los 15 humedales de la capital, generando impactos negativos como los siguientes:

“Dentro de los impactos causados por el plastico - botellas PET, es la gran preocupacion que
presenta el desplazamiento de las aves y variaciéon en los ecosistemas que se encuentran en los
humedales por motivo de invasién de su habita, lo cual es de considerar debido a la funcién que
cumplen los humedales tales como. “controlar y prevenir inundaciones, retienen sedimentos y
nutrientes, contribuyen en la descargay recarga de acuiferos, funcionan como reservorios de aguas,
mejoramiento de la calidad del aire, son sumideros de CO2 (diéxido de carbono), son retenedores
de polvo, regulan la temperatura, son generadores de microclimas, productores de oxigeno, refugio
de biodiversidad endémica, habitad esencial de diversas especies residentes y migratorias (Tabilo,
1999)".3

2.1 PROBLEMATICA

La produccién del plastico en el mundo representa 400 millones de toneladas al afio, de estos 400
millones el 36% es de envases plasticos, 14% Edificacion y construccion 16%, productos a los
consumidores e institucionales 10% entre otros, segun el programa de las naciones unidas para el
Medio Ambiente

3 https://repository.usta.edu.co/bitstream/handle/11634/10047/Gomez2016.pdf?sequence= Trabajo
de grado para optar el titulo como Administrador Ambiental y de los Recursos Naturales.
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2.2 EN EL MUNDO:

A nivel mundial se deben tomar medidas rapidas y determinantes porque los indices de produccién
de plastico son alarmantes, en América del Norte representa el 21% de la producciéon mundial de
plastico, centro y sur américa 4%, Europa 16%, Antigua Union Soviética 3%, 26% Asia Nororiental,
Medio Oriente 17%, Africa 1%, Asia y el Pacifico 12%.

Grafico 1.3. Produccion de plasticos de un solo uso”por region (2014)
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Fuente: Adaptado de la base de datos de oferta y demanda de ICIS (2014). 4

2.3 EN COLOMBIA

Las cifras de uso y contaminacién de plastico en Colombia son realmente alarmantes, cada
colombiano consume 2 kilos de plastico al mes, 24 kilos por afio, esto representa 1 millén de 250
mil toneladas para el pais y por lo menos el 56% son plasticos de un solo uso, utilizados
frecuentemente en reuniones familiares, cumpleafios, tiendas, empresas y entidades publicas como
lo son los vasos plasticos, cucharas, tenedores, cuchillos, mezcladores, bolsas plasticas que se
estan yendo para los rios, quebradas y mares, especialmente en playas del caribe colombiano como
la isla de San Andrés e isla Cayos de Bajo Nuevo.®

4 Fuente: Adoptado de la base de datos de oferta y demanda de ICIS (2014)

3 El heraldo,17 de abril (2019), planeta plastico, Barranquilla. recuperado de
https://www.elheraldo.co/barranquilla/planeta-plastico-618648,
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Segun Greenpeace Colombia, entre los 20 rios mas contaminados del planeta, se encuentra el
Amazonas, en el puesto 7 y el Magdalena en el 15, es decir que las medidas que se estan tomando
estan quedando cortas.

2.4 EN BOGOTA.

Bogoté por ejemplo estd generando un 17% de residuos plasticos y 1.266 toneladas de residuos
plasticos al dia que llegan al relleno sanitario Dofia Juana, el 23,39% son residuos plasticos es decir
1.520 toneladas diarias, el valor por kilo es de $400 y por tonelada $400.000 esto indico un estudio
realizado por la Unidad Administrativa Especial UAESP y EIl Espectador. ©

2.5 LOS PLASTICOS TERMOESTABLES MAS COMUNES SON:
Poliuretano (PUR); Resinas Fendlicas; Resinas Epoxi;Silicona; Viniléster, Resinas acrilicas; Urea-
formaldehido. Este tipo de plasticos presentan cambios quimicos al calentarse, una vez calientes
no se pueden refundir, ni reformar.
Los principales polimeros utilizados en los plasticos de un solo uso son:
(PEBD) Polietileno de Baja Densidad se encuentra en Bolsas, bandejas, recipientes, peliculas para
envolver alimentos.
(PEAD) Polietileno de Alta densidad se encuentra en botellas de leche, bolsas para congelador,
botellas de champu, recipientes de helados.
(PET) Tereftalato de Polietileno se puede encontrar en Botellas de agua y otras bebidas, recipientes
para el suministro de liquidos de limpieza, bandejas de galletas.
(PS) Poliestireno se encuentra en Cubiertos, platos y vasos.
(EPS) Poliestireno Expandido se encuentra en vasos para bebidas calientes, envases aislantes para
alimentos, envases protectores para articulos fragiles.
(PP) Policarbonato, Polipropileno, se encuentra en platos aptos para microondas, tinas de helados,
bolsas de papas fritas, tapas de botellas. ’
2.6 TIEMPO DE DESCOMPOSICION:
Para el ciudadano la practicidad es muy importante, pero es una practicidad que le esta costando
mucho al medio ambiente porque, en una reunion familiar, cumpleafios, en los colegios,
universidades, empresas se usa con frecuencia recipientes de plasticos los cuales tardan
demasiado tiempo en desintegrarse como es el caso de las

e Tapas de plastico que se demora 1000 afios para descomponerse.

e Las bolsas de plastico que se usa para ir al supermercado tarda 150 afios.

e Un vaso plastico entre 65-75 afos, una botella de plastico donde se envasa el agua, jugos,

gaseosa tarda entre 450 -1000 afios.

6 El Espectador, 28 de Septiembre (2017), Con reciclaje, en dos afios Bogotd podria comprar a
Neymar,https://www.elespectador.com/noticias/bogota/con-reciclaje-en-dos-anos-bogota-podria-comprar-neymar-
articulo-715554

" Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
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e Cubiertos desechables 400 afios, el pitillo plastico 200 afios entre otros.

Para lo cual se necesita incrementar la pedagogia, multas, sanciones. si es necesario para fomentar
el reciclaje y fortalecer la economia circular de esta manera se crearan nuevos empleos e industrias
gue den un buen resultado al producto final.

cCuanto tardan en desintegrarse?

S— b 4 =
— S
1.000 anos - S 150 anos
Botella de vidrio
4.000 anos 100 anos
» '
500 - 1.000 anos 65 - 75 anos
fu Al
¥ Botella de PVC
l 450 - 1.000 anos 30 anos
L g
Hilo de pesca
600 anos 10 anos

/i r Cublertos desechables Suela de zapato
| . 400 anos 10 - 20 anos

f' ) Pitillo - s Colilla

/ 200 anos 1 -5 anos
) GloboJ
6 Mmeses 5 anos

1.000 anos -— S0 anos

Empaque para queso L~ A Tapa metalica

Elaborado por: Andrea Arango/ Unicosta con mformacion de: Groenpeace
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2.7 EN LAS CUENCAS HIDRICAS

® - "‘;'
El plastico, enemigo de los T
OCéanos y mares. =

Cada afio, los mares y océanos son
receptores de hasta 12 millones de
toneladas de basura.

La ONU calcula que cada afio se
consumen 5 billones de bolsas
de pléastico en el mundo.

Una botella de plastico tarda unos
500 afos en descomponerse,

Del plastico que producimos a nivel
mundial, unicamente el 4% de

la basura plastica que esta
flotando en los océanos.

De acuerdo con las Naciones Unidas
aproximadamente cada 2,6 km
cuadrados de océano hay 46.000
piezas de plastico de varios tamafios.

Fuente: UAESP (2019) El Plastico: Enemigo publico
Contaminan el suelo y agua, congestionan las vias fluviales e intensifican los desastres naturales y
la proyeccién para el 2050 es que un 99% de las aves marinas habran ingerido plasticos.

Este impacto se evidencia claramente en el Rio Bogota que esta recogiendo aguas residuales de
2,5 millones de habitantes del norte de la ciudad cuando llega a este punto

la calidad del agua llega a una categoria de VIII que es la peor la cual no tiene vida ni es apta para
el consumo, sus oler son fétidos y el color del agua es negra, este punto de la ciudad descarga 123
toneladas de desechos al dia. En el caso Fontibén las aguas del rio Fucha se vierten sobre el cauce
gue recoge ese afluente en su paso por la zona industrial de Puente Aranda, esta zona descarga
580 toneladas de desechos al dia y antes de llegar a Soacha en la desembocadura del rio Tunjuelo
los olores fétidos se intensifican aqui se descargan los desechos de las actividades industriales del
sur aproximadamente 616 toneladas de desechos al dia y los lixiviados de relleno sanitario Dofia
Juana convirtiéndose en el rio que mas contamina el Rio Magdalena, de esta manera lo indico el
especial realizado por Semana en su recorrido por la contaminacion del Rio Bogota. 8

8 Tomado de especiales.semana.com/recorrido-por-la-contaminacion-del-rio-bogota/
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Esta situacion del rio Bogota afecta las actividades que se realizan en sus alrededores como lo es
la pesca el consumo de los mismos y otros alimentos porque, aunque se puede regar los cultivos
con estas aguas no son aptas para el consumo, muchos de los alimentos que llegan a la central de
abastos de la capital, suelen venir de la sabana centro y los municipios aledafios a Bogota, estos
alimentos en su gran mayoria verduras las cuales son regadas con aguas del rio Bogota, pueden
estar contaminadas al igual que son un peligro para la salud de las personas que las consumen.

El alcantarillado también se ve afectado por la mala disposicion final de los plasticos de un solo uso,
porgque suele ocurrir que estos plasticos son arrojados en el espacio publico y cuando llueve estos
residuos son arrastrados por las aguas lluvias a las alcantarillas ocasionando taponamientos e
inundaciones y en otros casos son llevados en el alcantarillado pluvial hasta las aguas el rio Bogota,
lo que indica que se necesita un plan urgente de accion de cultura ciudadana y pedagogia que
incentive al reciclaje y sentido de pertenecia de los espacios publicos.

Las alarmas iniciaron cuando empezaron a reportar animales marinos consumiendo bolsas
plasticas, botellas y las grandes islas que se han venido formando de plastico en el mundo. El 80%
de la basura del mar es plastico y el 49% son plasticos de un solo uso, 13,400 toneladas son vertidas
por Norteamérica y América central, Latinoamérica 67.400 toneladas, Europa 3.900 toneladas,
Africa 109.200 toneladas, Asia 1.210.000 toneladas y Oceania 300 toneladas, con esta cantidad de
contaminacién, 100 animales marinos mueren por plasticos al afio, 700 especies marinas son
amenazadas por los plasticos.

MAR DE PLASTICO

80% de la basura en el mar es plastico

109.200

Mar Mediterraneo

#PorUnaVidaSostenible

Siguenos en fundacionaquae.org | w § @ 9

® Fuente: Fundacion Aquae, www.fundacionaquae.org
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2.8 IMPACTO DEL PLASTICO:

En La Salud: Obstruyen redes de alcantarillado convirtiéndose en lugares de cria de mosquitos
elevando el riesgo de transmisién de malaria, liberan sustancias toxicas y emisiones si son
guemados, representan perdidas de bienestar como la contaminacién visual, Contaminan la cadena
alimenticia. Estudios revelan que se ha encontrado en las muestras de excremento de personas
que han tomado agua o ingerido comida marina plastico incrementando el riesgo en su salud.*°

Este es el caso del Relleno Sanitario Dofia Juan como se menciond al inicio a él llegan miles de
toneladas de plasticos de un solo uso a diario y otros residuos que tienen componentes plasticos,
esto hace que las enfermedades respiratorias y alergias aumenten en la comunidad que vive en
este sector, como se ha evidenciado en las mdltiples ocasiones en que la comunidad ha protestado
buscando una solucion al problema de salubridad que padecen en su sector.

Acciones:
El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente realizo el informe de las medidas
tomadas en los siguientes paises.

En Europa: Irlanda coloco impuestos a los consumidores, Austria realizo un acuerdo Voluntario
entre los sectores publicos y privados.

En Africa: Ruanda prohibié totalmente las bolsas plasticas, Sudéafrica tomo como medida la
prohibicién y los impuestos combinados a los minoristas, Kenia prohibio total y punitivamente.
En Asia: China prohibid y coloco impuestos nacionales y provisionales

Bangladesh: en medio de la presién social logro la prohibicion

10 Tomado de el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
Ambientum 13 de Noviembre (2018),Alarmante contaminacion de plésticos en Colombia, recuperado de
https://www.ambientum.com/ambientum/residuos/contaminacion-plasticos-colombia.asp




EDICION 2998 MAYO 07 DEL ANO 2020 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 2024

India: tomo accién publica como impulsora del cambio.

En el Continente Americano:

New York: Prohibi6 las espumas de poliestireno

Costa Rica: Prohibié totalmente el plastico de un solo uso

Regién Caribe: Antigua y Barbuda, Aruba, las Islas de la Bahia en Honduras, realizaron
prohibiciones

Latinoamérica:

Los paises en Latinoamérica que han tomado accion de prohibir el uso de pitillos de plastico, bolsas
plasticas son: México, Guatemala, panama, Peru prohibi6 los plasticos de un solo uso, Chile, Costa
Rica, Ecuador, Argentina prohibié los plasticos de un solo uso asi lo indico el Foro Mundial para la
Naturaleza. Estas medidas se han venido tomando porque todos los Estados estan reaccionando
al impacto ambiental que generan los desechos plasticos de un solo uso y que vienen afectando a
los seres humanos, animales y el medio ambiente en general.

Los departamentos en Colombia que han prohibido en sus contrataciones el plastico de un solo
uso son: Boyaca, Valle del Cauca y San Andrés y Santa Marta lo han prohibido en toda la ciudad.

@ L. Instrumentos reguladores Prohibicidn

Prohibir o imponer Instrumentos econdmicos Impuestos a los  |Impuestos a los | Impuestos a los
gravamenes sobre el uso proveedores minoristas consumidores

vy venta de articulos de Combinacidn de instrumentos Prohibiciones e | Responsabilidades mas Amplias para
plastico de un solo uso Reguladores y Econémicos impuestos los Productores 11

Algunas alternativas que pueden adoptar las entidades es sustituir los plasticos de un solo uso por
productos sostenibles como lo son los pitillos de bambu que son biodegradables, las bolsas de

11 Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
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tela, frascos de vidrio que generan un minimo impacto ambiental. La Universidad Nacional de
Colombia sugiere sustituir el uso del plastico por medio de plasticos biodegradables de achira,
yuca, cubetas de huevos realizadas con residuos de clavel, empaques realizados con bagazo del
platano y vaina de palmas.

Lo que propone la UN para sustituir el plastico

il Plisticos biodegradables de achira

Con algunos aditivos y el almidén de esta planta, materia prima

de los bizcochos huilenses, se obtuvieron peliculas que podrian
il servir como empaques o recubrimientos para alimentos.

El material fue desarrollado por Liliana Avila Martin, 254
il magister en Ingenieria de Materiales y Procesos de la UN Sede Bogota. X
Empaques de bagazo del platano
y vaina de palmas

Los empaques de vaina de palma son impermeables,
resisten condiciones de humedad y temperatura,
Precursores del plastico y permiten conservar mejor los alimentos.
A Si se mojan, se secan en dos horas y recuperan
a partir de la yuca su forma original. Los productos fueron elaborados
por Alisson Mosquera Cifuentes, estudiante

Con materiales termoformados a partir del de Disefo Industrial de la UN Sede Palmira.

almidon y la fibra de este cultivo se obtuvieron
insumos biodegradables de texturas rigidas

que se pueden procesar para elaborar bandejas,
platos, vasos y cubiertos desechables.

Los materiales fueron desarrollados por
ingenieros agroindustriales de la UN Sede Palmira.

= f. " Disefian envases comestibles usando
Cubetas de huevos con residuos de clavel £ . biopolimero obtenido en la UN

La resistencia a la humedad y los impactos w g Recubrir frutas, encapsular aderezos

es una de las ventajas que ofrecerian los empaques & o fabricar laminas podrian ser los nuevos
elaborados con los desechos de fibras vegetales ¥ usos como empaque comestible del Bilac,
resultantes de la produccién de clavel, */ un biopolimero desarrollado en el

los cuales poseen una alta capacidad de compactacién. \ . Instituto de Biotecnologia (IBUN) de la UN.

3. FUNDAMENTO LEGAL

3.1 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo
del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccion y
recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de
servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer
las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares y determinar los aportes
a su cargo en los términos y condiciones sefalados en la ley.
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ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines

ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de
los ecosistemas situados en las zonas fronterizas

ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un
control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus intereses,
y dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

4, Participar en las rentas nacionales.

ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son
finalidades sociales del Estado. Serd objetivo fundamental de su actividad la solucién de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.
Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el
gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

3.2. NORMAS INTERNACIONALES.

Acuerdo de Paris: La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético, que establece medidas para la reduccion de las emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEI)

Articulo 7. 7. C: El fortalecimiento de los conocimientos cientificos sobre el clima, con inclusion de
la investigacion, la observacion sistematica del sistema climatico y los sistemas de alerta temprana,
de un modo que aporte informacion a los servicios climaticos y apoye la adopcion de decisiones;

Articulo 12: Las Partes deberan cooperar en la adopcion de las medidas que correspondan para
mejorar la educacion, la formacion, la sensibilizacién y participacién del puablico y el acceso publico
a la informacion sobre el cambio climatico, teniendo presente la importancia de estas medidas para
mejorar la accion en el marco del presente Acuerdo.
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LEY 115 de 1994: Por la cual se expide la ley general de educacion.

Articulo 50. Fines de la educacion. De conformidad con el articulo 67 de la Constitucion
Politica, la educacion se desarrollara atendiendo a los siguientes fines:

9. El desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y analitica que fortalezca el avance cientifico y
tecnoldgico nacional, orientado con prioridad al mejoramiento cultural y de la calidad de la vida de
la poblacion, a la participacion en la blusqueda de alternativas de solucion a los problemas y al
progreso social y econémico del pais.

10. La adquisicion de una conciencia para la conservacion, proteccion y mejoramiento

del medio ambiente, de la calidad de la vida, del uso racional de los recursos naturales, de la
prevencion de desastres, dentro de una cultura ecoldgica y del riesgo y la defensa del patrimonio
cultural de la Nacion.

LEY 99 DE 1993, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente...”.

ARTICULO 63. Principios Normativos Generales. A fin de asegurar el interés colectivo de un
medio ambiente sano y adecuadamente protegido, y de garantizar el manejo armoénico y la
integridad del patrimonio natural de la Nacion, el ejercicio de las funciones en materia ambiental por
parte de las entidades territoriales, se sujetarda a los principios de armonia regional, gradacion
normativa y rigor subsidiario definidos en el presente articulo.

Principio de Rigor Subsidiario. Las normas y medidas de policia ambiental, es decir aguellas que
las autoridades medioambientales expidan para la regulacién del uso, manejo, aprovechamiento y
movilizaciéon de los recursos naturales renovables, o para la preservacion del medio ambiente
natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos individuales y libertades publicas para la
preservacion o restauracion del medio ambiente, o que exijan licencia o permiso para el ejercicio de
determinada actividad por la misma causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas
rigurosas, pero no mas flexibles, por las autoridades competentes del nivel regional, departamental,
distrital o municipal, en la medida en que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el
ambito territorial de las competencias, cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten,
en concordancia con el articulo 51 de la presente Ley.

ARTICULO 65 Numeral 6°. Funciones de los municipios, de los distritos y del Distrito Capital de
Santafé de Bogota. Corresponde en materia ambiental a los municipios, y a los distritos con régimen
constitucional especial, ademas de las funciones que le sean delegadas por la ley o de las que se
deleguen o transfieran a los alcaldes por el ministerio del medio ambiente o por las corporaciones
auténomas regionales, las siguientes atribuciones especiales:

6. Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de la Policia Nacional
y en coordinacién con las demas entidades del sistema Nacional Ambiental (SINA), con sujecién a
la distribucion legal de competencias, funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y
de los particulares en materia ambiental y de proteger el derecho constitucional a un ambiente sano.
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DECRETO 2811 DE 1974, Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.

ARTICULO 3°. De acuerdo con los objetivos enunciados, el presente Cédigo regula:

c). Los demés elementos y factores que conforman el ambiente o influyan en el denominados de
este Codigo elementos ambientales, como:

lo. Los residuos, basuras, desechos y desperdicios.

ARTICULO 34°. En el manejo de residuos, basuras, desechos y desperdicios, se observaran las
siguientes reglas:

a). Se utilizaran los mejores métodos, de acuerdo con los avances de la ciencia y la tecnologia, para
la recoleccion, tratamiento, procesamiento o disposicion final de residuos, basuras, desperdicios vy,
en general, de desechos de cualquier clase;

b). La investigacion cientifica y técnica se fomentara para:

1. Desarrollar los métodos mas adecuados para la defensa del ambiente, del hombre y de los demas
seres vivientes.

2. Reintegrar al proceso natural y econémico los desperdicios solidos, liquidos y gaseosos,
provenientes de industrias, actividades domésticas o de nlcleos humanos en general.

3. Sustituir la produccién o importacion de productos de dificil eliminacion o reincorporacion al
proceso productivo.

ARTICULO 36°. Para la disposicion o procesamiento final de las basuras se utilizaran,
preferiblemente, los medios que permitan.

b. Reutilizar sus componentes.
Resoluciones Nacionales

Resolucion 075 de 2014. Por la cual se adopta la metodologia para la formulacién, implementacion,
evaluacion, seguimiento, control y actualizacién de los Planes de Gestién Integral de Residuos
Solidos.

Resolucion 668 DE 2016. Por la cual se reglamenta el uso racional de bolsas plasticas y se adoptan
otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto y ambito de aplicacion. Establecer a cargo de los distribuidores de bolsas
plasticas a que se refiere esta norma, la obligacion de formular, implementar y mantener actualizado
un Programa de Uso Racional de Bolsas Plasticas, distribuidas en los puntos de pago en todo el
territorio nacional
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Ley 715 de 2001: Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias
de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién
Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y
salud, entre otros.

Articulo 76. Competencias del municipio en otros sectores. Ademas de las establecidas en la
Constitucién y en otras disposiciones, corresponde a los Municipios, directa o indirectamente, con
recursos propios, del Sistema General de Participaciones u otros recursos, promover, financiar o
cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes competencias:

76.5.7. Prestar el servicio de asistencia técnica y realizar transferencia de tecnologia en lo
relacionado con la defensa del medio ambiente y la proteccién de los recursos naturales.

3.3. NORMAS DISTRITALES

Decreto distrital 596 de 2011: Por medio del cual se adopta la Politica Distrital de Salud Ambiental
para Bogota, D.C. 2011- 2023

Articulo 7°. Lineas de Intervencion: La Politica Distrital de Salud Ambiental se desarrollara
mediante ocho (8) lineas de intervencién, cada una de las cuales cuentan con un documento técnico
gue hace parte integral de la presente Politica.

Linea de Intervencion de Cambio Climético

El fendmeno de cambio climético tiene impacto a nivel mundial siendo una amenaza directa para la
calidad de vida y la salud de las personas. La Politica Distrital de Salud Ambiental aborda la
problematica de cambio climatico como una propuesta

Acuerdo 645 de 2016: Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo econémico, social, ambiental y
de obras publicas para Bogota D.C.2016 — 2020.

Articulo 17. Atencidn integral y eficiente en salud.

El objetivo de este programa es el desarrollo conceptual, técnico, legal, operativo y financiero de un
esquema de promocién de la salud y prevencion de la enfermedad, a partir de la identificacion,
clasificacién e intervencion del riesgo en salud, basandose en un modelo de salud positiva,
corresponsabilidad y autocuidado, riesgo compartido, salud urbana y en una estrategia de Atencion
Primaria en Salud Resolutiva, que se soporta en equipos especializados que ofrecen servicios de
caracter esencial y complementario y que cubren a las personas desde el lugar de residencia hasta
la institucion hospitalaria, pasando por los Centros de Atencion Prioritaria en Salud y un esquema
integrado de urgencias y emergencias.

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA.

Este concejo es competente para tramitar la presente iniciativa de conformidad con las siguientes
normas:

Constitucién Politica de Colombia.

Articulo 313. Corresponde a los concejos:
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1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

Decreto Ley 1421 de 1993. Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de
Santafé de Bogota.

Articulo 12°. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a su cargo.

7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico,
los recursos naturales y el medio ambiente.

5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto 0 que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicibn de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo”.

Teniendo en cuenta lo anterior, hay que aclarar que la presente iniciativa no genera un impacto
fiscal que implique una modificacion en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez, que no se
incrementard el presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacién de una nueva fuente de
financiacién, ya que la administracion esta en la obligacion de ofrecer mas y mejores servicios a la
ciudadania dentro del &mbito de sus competencias en especial en la proteccion del medio ambiente
y la austeridad econ6mica de la administracion.

Honorables concejales, teniendo en cuenta lo anterior pongo a su consideracién este proyecto de
acuerdo con el siguiente articulado.

Cordialmente;

ORIGINAL NO FIRMADO

SARA JIMENA CASTELLANOS MARIA VICTORIA VARGAS SILVA
CONCEJAL DE BOGOTA CONCEJAL DE BOGOTA

ORIGINAL NO FIRMADO ORIGINAL NO FIRMADO
GERMAN AUGUSTO GARCIA MAYA LUZ MARINA GORDILLO SALINAS
CONCEJAL DE BOGOTA CONCEJAL DE BOGOTA

ORIGINAL NO FIRMADO ) ORIGINAL NO FIRMADO
ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON
CONCEJAL DE BOGOTA CONCEJAL DE BOGOTA

ORIGINAL NO FIRMADO
SAMIR ABISAMBRA VESGA
CONCEJAL DE BOGOTA
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PROYECTO DE ACUERDO N° 127 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA LA PROTECCION DEL MEDIO AMBINTE Y

SE PROHIBE LA CONTRATACION DE SUMINISTROS DE PRODUCTOS PLASTICOS DE UN

SOLO USO EN LAS ENTIDADES DISTRITALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN
BOGOTA D.C”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, establecidas en los articulos 313 y 322
de la Constitucién Politica, y en especial las conferidas por los numerales 1y 7 del articulo
12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: A partir de la entrada en vigencia del presente acuerdo se prohibe en todas
las entidades del Distrito la adquisicién y suministro de elementos y productos que contengan
plastico de un solo uso.

ARTICULO SEGUNDO: Las entidades del Distrito deberan aunar esfuerzos e incentivar
compromisos ambientales, estableceran planes, programas y/o proyectos tendientes a promover
procesos de educacién, capacitacion, sensibilizacion y concienciacion sobre las consecuencias del
plastico de un solo uso y sobre las alternativas sostenibles, asi como la que representa para la salud
publica de los ciudadanos.

ARTICULO TERCERO: Consumo Responsable de Bienes y Servicios: Las entidades del Distrito
promoveran buenos habitos de consumo ajustandolos a sus necesidades reales y a las del planeta,
y escogiendo opciones que favorezcan el medio ambiente y una sociedad sostenible y justa.

ARTICULO CUARTO: La Administracion Distrital promovera en las entidades privadas estas

acciones, para generar habitos de consumidor responsable de persona informada y consciente de
gue otro mundo es posible sin los plasticos de un solo uso.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 128 DE 2020

PRIMER DEBATE

POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA MODIFICACION DE HORARIOS LABORALES Y

ESTUDIANTILES TANTO EN EL SECTOR PUBLICO COMO EN EL PRIVADO, COMO MEDIDA

PARA REDUCIR LA AGLOMERACION DE CIUDADANOS EN EL TRANSPORTE PUBLICO Y
LAS VIAS DE LA CIUDAD, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETIVO

El objeto de este Proyecto de Acuerdo es promover la modificacion de horarios laborales y
estudiantiles, tanto en el sector publico como en el privado, como una medida para reducir la
aglomeracion excesiva de ciudadanos en el transporte publico y las vias de la ciudad, debido a la
construccion de las grandes obras de infraestructura que tendra la Bogota durante los siguientes 10
afos, generando asi un mantenimiento en la calidad de vida y una reduccion en la tensiéon que
tendré la ciudad por el desarrollo de estas obras.

2. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA
Los grandes proyectos de infraestructura en cualquier parte del pais, tienen la particularidad de
impactar el trafico vehicular en las areas aledafias a dichas obras, y este impacto es aun mayor
cuando se trata de obras de infraestructura vial, pues se impacta la calidad de vida de los
ciudadanos, quienes deben emplear méas tiempo para hacer los mismos recorridos.
No obstante, el transporte publico también se ve afectado, ya que para evitarse lo embotellamientos,
los usuarios de vehiculo particular pueden empezar a hacer uso del transporte publico, lo que a su
vez genera mas afluencia de pasajeros dentro de los portales, estaciones, paraderos y buses.
Lo descrito previamente aumenta la tensién propia del tréfico vehicular y de los sistemas de
transporte, agudizandose mas en la denominada hora pico, y provocando incluso que la hora valle
solo sea un leve descenso con respecto a la hora pico.
Asi las cosas, la propuesta que plantea el presente Proyecto de Acuerdo, es modificar los horarios
laborales y estudiantiles de ingreso y salida, tanto en el sector publico como en el privado, como
una medida para reducir la aglomeracion excesiva de ciudadanos en el transporte publico y en las
vias de la ciudad, alivianando de esta manera el impacto que tendran en el transporte y en las vias,
el impacto que las obras que tendra Bogota durante los siguientes 10 afios.

3. Plan de manejo de trafico

La ciudad va a tener varias obras al tiempo, las cuales, l6gicamente, van a afectar la movilidad. Se
trata de obras como la ampliaciéon de la Caracas en Usme, la troncal de Transmilenio de la 68, la
troncal de Transmilenio de la Cali, el Regiotram de Occidente y del Norte la ALO, la intervencién de
la Séptima, y otras vias internas en distintas localidades.

A todas estas obras se sumara la del Metro, y en ese sentido, parte esencial del plan de manejo de
trafico debe ser la modificacion de horarios propuesta en este Proyecto de Acuerdo, ya que un plan
eficiente de manejo de trafico no tiene solo que ver con ordenar el trafico una vez los ciudadanos
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salen de sus domicilios, sino que debe apuntarle a promover cambios en los habitos y rutinas diarias,
para mitigar el impacto de las obras en la calidad de vida de la ciudadania.

3.1. Mejorar la oferta de transporte publico

Otro aspecto importante que tiene que ver con el plan de manejo de tréfico, es la oferta de transporte
publico, tanto de Transmilenio como del SITP, que debe ser satisfactoria.

Para 2020, Transmilenio deberia completar una flota de 2.272 buses. En cuanto al SITP, hay 5.782
buses en circulacion, més otros 4.300 del SITP Provisional. Es decir que con 12.554 buses se tiene
gue dar una oferta satisfactoria de transporte para una ciudad que tendra varios frentes de obras
viales de gran magnitud al mismo tiempo; porque si el servicio no mejora, y si las rutas se siguen
demorando en pasar, eso va a maximizar el malestar de los ciudadanos; e incluso por eso, es
pertinente ampliar los horarios de funcionamiento de Transmilenio y del SITP.

4. LOS DATOS
4.1. Pasajeros movilizados por Transmilenio y el SITP

Se estima que Transmilenio mueve diariamente mas de 2.465.000 pasajeros, mientras que el SITP
mueve mas de 1.390.000.

Prorr_ledlo Transmilenio SITP
pasajeros

Hora Pico 264.208 139.393
Hora Valle 114.455 62.344

Tabla 1: Cantidad de pasajeros en Transmilenio y el SITP en hora
pico y hora valle. Las cifras se suman por cada hora pico y hora valle,
hasta completar la cantidad de pasajeros por dia.
4.2. Cantidad de vehiculos en Bogota

En la ciudad hay 2.400.000 vehiculos, de los cuales la mitad son automéviles, 20% motocicletas y
14% camionetas'?, que son los principales vehiculos personales y familiares en la ciudad.

4.3. Tiempos de espera y de viaje en el transporte publico de Bogota
4.3.1. Tiempo de espera en el transporte publico de Bogota

La plataforma Moovit'® informa que en Bogota, el tiempo promedio de espera de una ruta de
transporte publico es de mas de 21 minutos.

12 http://www.bogotacomovamos.org/blog/preocupa-crecimiento-de-parque-
automotor/#:~:text=Hoy%2C%20en%20Bogot%C3%A1%2C%20circulan%?20cerca%20de%202'4
00.000%20veh%C3%ADculos.

13 https://moovitapp.com/insights/es-

419/Moovit_Insights %C3%8Dndice_de Transporte P%C3%BAblico-762
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. . )
Tiempo de espera promedio Pais =
.
‘mlmm) gente espera el transito en promedio durante un solo viaje (minutos). Si un viaje .
incluye transferencias, el valor es la suma del tiempo de espera en las diferentes paradas / Ciudad :Bog.. ) ~
estaciones.
25 . Data by
moovit
20

Bogota

Il Average wait time per commute (minutes)

Cuadro 1: Tiempo de espera promedio en minutos.

En el 41% de las veces, la espera se extiende a mas de 20 minutos,

> @ @& dstastudio.goog bed/reporting/72cefOef-1be1-4501-875¢-8f33429c3ab9/ page/z4F9?params=57B"df1 95" include%25EE%2580%25800%25EE% 2580%2580IN% 25 EE%2580%2580Colom... B B @ # =/ g
plicaciones M Gmail [ VouTube 84 Trsducir M Gmail [ YouTube B Maps K22 Traducir

Largo tiempo de espera

El porcentaje de personas que esperan un promedio de 20 minutos o mas (mala experiencia) durante un solo viaje.

50% Data by

moovit

Bogota

Il Average wait time more than 20 minutes

Cuadro 2: Tiempo de espera superior a 20 minutos.

14 https://moovitapp.com/insights/es-
419/Moovit_Insights %C3%8Dndice_de Transporte P%C3%BAblico-762



https://moovitapp.com/insights/es-419/Moovit_Insights_%C3%8Dndice_de_Transporte_P%C3%BAblico-762
https://moovitapp.com/insights/es-419/Moovit_Insights_%C3%8Dndice_de_Transporte_P%C3%BAblico-762

EDICION 2998 MAYO 07 DEL ANO 2020 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

2035

4.3.2. Tiempo de viaje en el transporte publico de Bogota

La misma plataforma®®, reporta que el tiempo promedio de viaje es de 67 minutos, incluyendo el
recorrido peatonal hasta el portal, estacion o paradero, el tiempo de esperay el tiempo de viaje.

lomb [o B Q ¥ =

Cc (@& i I ing/72cefOef-1be1-4501-875¢-8f334 7B"df171""i E

Aplicaciones M Gmail [ YouTube IS8 Traducir ™M Gmail [ YouTube B¥ Maps IS8 Traduci

Pais *
Tiempo promedio de viaje (minutos)

Cuanto tiempo las personas generalmente viajan en transporte publico en una sola
direccién (hacia o desde casa / trabajo). Esto incluye caminar, esperar y viajar.

Ciudad:B.. () ~
Az

~ Data by
- moovit

Bogota

Average commute time per trip (minutes): 67

Bogota

Il Average commute time per trip (minutes)

Cuadro 3: Tiempo promedio de viaje.
El 39% de los viajes dura entre 1y 2 horas, y el 7% dura mas de 2 horas?®.

df1717"i fomb [0 B Q ) W @

Cc a i i 1bel
Aplicaciones M Gmail [ YouTube IS8 Traducir M Gmail [ YouTube B® Maps IS8 Traduci
Bl Average commute time per trip (minutes)

Largo viaje

El porcentaje de personas con largos viajes diarios: 1-2 horas o 2 horas o mas . Esto incluye caminar, esperar y viajar.
Az

. méowt

gota

Il Medium duration - between 1-2 hours of commute per direction (min)  [lll Two hours or more of commute per direction (min)

Cuadro 4: Tiempo de viaje superioraly 2 horas.

15 https://moovitapp.com/insights/es-419/Moovit Insights %C3%8Dndice de Transporte P%C3%BAblico-762
16 https://moovitapp.com/insights/es-419/Moovit_Insights %C3%8Dndice de Transporte P%C3%BAblico-762
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El 10% de los viajes dura 30 minutos?’.

c [] io.googl ling,/72cef0ef-1be1-4501-875c-8f3342 2580%25800¢ E N%25EE:

pag S7B"df171" "include%25EE dolomb o & Q % = g

wplicaciones ™ Gmail ] YouTube S8 Traducir ™ Gmail ] YouTube B® Maps 81 Traduci

Viaje corto

El porcentaje de personas con un viaje corto de hasta 30 minutos. Esto incluye caminar, esperar y viajar.

. mbowt

Bogota

Il Up to 30 min of commute per direction

Cuadro 5: Tiempo de viaje de 30 minutos.
4.3.3. Congestion en transporte vehicular

La Medicion de Trafico Global INRIX 20198, afirma que Bogota es la ciudad mas congestionada del
mundo, causando que los conductores hayan perdido 191 horas durante el afio en las congestiones.
Lo preocupante, es que en la medicién de 2018, la ciudad ocupada el segundo lugar, lo que indica
gue la congestién en la ciudad ha aumentado un 3%.

C & invixcom

Apcacones M Gmei

INRIX INICIAR SESION -

INDUSTRIAS PRODUCTOS NOTICIAS Y RECURSOS INVESTIGACION EMPRESA

HECHOS RAPIDOS TABLEROS DE CLASIFICACION Y CIUDAD MAPAS COMUNICADOS DE PRENSA BLOG

Clasificacion interactiva y paneles de la ciudad

Q. Buscar por ciudad o pais | Seleccione una region -

HORAS
PERDIDAS EN
RANGO DE LA
CONGESTION
RANGO 2019

CAMBIO ANO LAST MILE IMPACTO DEL
AREA URBANA TRAS ANO SPEED (MPH INCIDENTE BICICLETA TRANSITO

m Sosota 12 191(1) 3 99
83 R de Janeiro 21 190 (2 5 1 !—}
BE roma 6m 166 (3 15 1
BE == 7@ 165 (4 5 10

Cuadro 6: La ciudad mas congestionada del mundo.

17 https://moovitapp.com/insights/es-419/Moovit Insights %C3%8Dndice de Transporte P%C3%BAblico-762
18 https:/inrix.com/scorecard-city/?city=Bogota&index=1
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5. BOGOTA 24 HORAS

Hay que tener en cuenta que desde 2018, el Concejo de Bogota reconocio la necesidad que tiene
la ciudad de ampliar los horarios de atencion de servicios culturales, comerciales, civicos,
gubernamentales y sociales en jornada nocturna, en aras de aumentar la productividad?®.

Esto quiere decir que si ya una vez se reconocio la necesidad de ampliar horarios para aumentar la
productividad, ahora, una vez mas, se puede reconocer la necesidad de modificar los horarios
teniendo también el mismo objetivo, aumentar la productividad de la ciudad, misma que se puede
ver afectada por el aumento de las congestiones y el tiempo de viaje en transporte publico, causado
por las obras de infraestructura que se avecinan en la ciudad.

Para ello es conveniente involucrar al sector privado; porque si la ciudad va a estar en obras, y
adicionalmente se va a continuar con los mismos horarios, eso va a generar una tension, y una
forma de reducir esa tension es modificar los horarios.

Lo anteriormente expuesto indica que si no se toman medidas de fondo e innovadoras frente a las
obras de infraestructura vial que se avecinan pronto en el tiempo, esta situaciéon va a empeorar,
afectando la calidad de vida de toda la ciudadania, y por ello se propone la modificacion de horarios
planteada en el presente Proyecto de Acuerdo.

6. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

3.1 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana.

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
(Negrilla fuera de texto)

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un
control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley.

ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses,
y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

19 Acuerdo Distrital 706 de 2018.
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2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

ARTICULO 311.

Al municipio como entidad fundamental de la division politico administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande
el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes.

3.2. LEYES

LEY 850 de 2003 (noviembre 18) Diario Oficial No. 45.376, de 19 de noviembre de 2003

Por medio del cual se reglamenta la Veeduria Ciudadana, el mecanismo democratico de
representacion que le permite a los ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitarias,
ejercer vigilancia sobre la gestién publica, respecto a las autoridades, administrativas, politicas,
judiciales, electorales, legislativas y 6rganos de control, asi como de las entidades publicas o
privadas, organizaciones no gubernamentales de caracter nacional o internacional que operen en
el pais, encargadas de la ejecucién de un programa, proyecto, contrato o de la prestacién de un
servicio publico.

Ley 105 de 1993. Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen
competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion
en el sector transporte y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, el Ministerio
de Transporte, sus organismos adscritos o vinculados y la Direccién General Maritima del Ministerio
de Defensa Nacional, en cuanto estara sujeta a una relacion de coordinacion con el Ministerio de
Transporte.

Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transporte,
ademas de los organismos indicados en el inciso anterior, los organismos de transito y transporte,
tanto terrestre, aéreo y maritimo e infraestructura de transporte de las entidades territoriales y
demas dependencias de los sectores central o descentralizado de cualquier orden, que tengan
funciones relacionadas con esta actividad.

ARTICULO 20. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES:

b. DE LA INTERVENCION DEL ESTADO: Corresponde al Estado la planeacion, el control, la
regulacion y la vigilancia del transporte y de las actividades a él vinculadas.

4. DE LA PARTICIPACION CIUDADANA:

Todas las personas en forma directa, o a través de las organizaciones sociales, podran colaborar
con las autoridades en el control y vigilancia de los servicios de transporte. Las autoridades
prestaran especial atencion a las quejas y sugerencias que se formulen y deberan darles el tramite
debido.

Decreto 19 de 2012, por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica.
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Articulo 3. 1.

a. Que el usuario pueda transportarse a través del medio y modo que escoja en buenas condiciones
de acceso, comodidad, calidad y seguridad.

b. Que los usuarios sean informados sobre los medios y modos de transporte que le son ofrecidos
y las formas de su utilizacion.

c. Que las autoridades competentes disefien y ejecuten politicas dirigidas a fomentar el uso de los
medios de transporte, racionalizando los equipos apropiados de acuerdo con la demanda y
propendiendo por el uso de medios de transporte masivo”.

Ley 136 de 1994. Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios.

Articulo 142. Formacion Ciudadana. Los alcaldes, los concejales, los ediles, los personeros, los
contralores, las instituciones de educacion, los medios de comunicacion, los partidos politicos y las
organizaciones sociales deberan establecer programas permanentes para el conocimiento,
promocién y proteccion de los valores democraticos, constitucionales, institucionales, civicos y
especialmente el de la solidaridad social de acuerdo con los derechos fundamentales; los
econdmicos, los sociales y culturales; y los colectivos y del medio ambiente.

El desconocimiento por parte de las autoridades locales, de la participacion ciudadana y de la
obligacion establecida en este articulo sera de mala conducta.

Ley 336 de 1996
Por la cual se adopta el Estatuto Nacional del Transporte.

Articulo 3°

Para los efectos pertinentes, en la regulacion del transporte publico las autoridades competentes
exigirdn y verificaran las condiciones de seguridad, comodidad y accesibilidad requeridas para
garantizarles a los habitantes la eficiente prestacidén del servicio basico y de los demas niveles que
se establezcan al interior de cada modo, dandole la prioridad a la utilizacion de medios de transporte
masivo. En todo caso, el Estado regulara y vigilara la industria del transporte en los términos
previstos en los articulos 333 y 334 de la Constitucién Politica.

3.3. DECRETOS NACIONALES

Decreto 2573 2014

Por el cual se establecen los lineamientos generales de la Estrategia de Gobierno en linea, se
reglamenta parcialmente la Ley 1341 de 2009 y se dictan otras disposiciones.

Articulo 5. Componentes. Los fundamentos de la Estrategia seran desarrollados a través de 4
componentes que facilitaran la masificacién de la oferta y la demanda del Gobierno en Linea.

1. TIC para Servicios. Comprende la provisibn de tramites y servicios a través de medios
electrénicos, enfocados a dar solucién a las principales necesidades y demandas de los ciudadanos
y empresas, en condiciones de calidad, facilidad de uso y mejoramiento continuo.

3.4. NORMAS DISTRITALES.

Que la Comisién Intersectorial de Servicio al Ciudadano en sesién plenaria desarrollada el 18 de
septiembre de 2003 aprob6 recomendar la implementacion de la Politica de Servicio al Ciudadano,
la cual fue adoptada por el Alcalde Mayor en ejercicio de sus funciones mediante Directiva 002 de
2005, atendiendo objetivos del entonces Plan de Desarrollo Distrital, Acuerdo 119 de 2004 “Bogota
sin Indiferencia un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusién”.
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Articulo 5 del Acuerdo Distrital 257 de 2006. Sefiala que ‘la gestion administrativa distrital se
realizara con pulcritud y transparencia, con la debida diligencia y cuidado que permitan que las
personas conserven la confianza en el Distrito y se apersone de él. La servidora o el servidor publico
en el desempefio de sus funciones debe tener presente que su funcion esta orientada por el interés
general, el cumplimiento de la ley y el mejoramiento del servicio.”

Decreto 1499 de 2017, por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido
en el articulo 133 de la ley 1753 de 2015.

Circular 005 de 2008, La cual implemento la Guia de Servicios y Tramites como un archivo de
informacion de Tramites y Servicios Distritales, que ofrecen las entidades a través de sus paginas
Web y el Mapa Callejero, que contiene informacioén localizable y georeferenciada de las entidades
distritales y demas entidades que participan de la Red CADE. Para ofrecer informacion clara y
precisa a los ciudadanos y ciudadanas, todas las entidades Distritales deben publicar y actualizar
la informacién de sus Tramites y Servicios, asi como la informacion georreferenciada, en la Guia de
Tramites y Servicios y en el Mapa Callejero, aplicativos oficiales disefiados para la ciudadania en el
Portal de Bogota: www.bogota.gov.co.

6. COMPETENCIA
El Concejo de Bogota es competente para tramitar este proyecto de acuerdo

6.1 Constitucion Politica
Articulo 313: Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

6.2. Decreto ley 1421 de 1993.
Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Bogota.
Articulo 12. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucién y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a su cargo.

7. IMPACTO FISCAL
El proyecto de acuerdo puede generar algunos gastos adicionales, que se pueden asumir con los
recursos asignados a la Secretaria General, dentro del proyecto Bogota una Ciudad Digital
contemplado en el Plan Distrital de Desarrollo 2016-2020 Bogota Mejor para Todos, Segundo Eje
Transversal: Desarrollo Econémico Basado en el Conocimiento.
De conformidad con el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa
se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion de las
entidades competentes.
Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que no obstante lo anterior, la Corte
Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no
puede convertirse en obstaculo para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién legislativa y
normativa, afirmando:
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De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo”.
Teniendo en cuenta lo anterior, hay que aclarar que la presente iniciativa no genera un impacto
fiscal que impligue una modificacién en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez, que no se
incrementard el presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacion de una nueva fuente de
financiacién, ya que la administracién esta en la obligacion de ofrecer mas y mejores servicios a la
ciudadania dentro del &mbito de sus competencias.
Adicionalmente en presentacion del primer borrador del plan de desarrollo distrital de Bogota 2020-
2024, estan descritos los caminos a manera de propésitos y metas de ciudad al 2030, donde las
aplicaciones tecnolégicas van a ser el medio més utilizado para el control y vigilancia de la mayoria
de los temas coyunturales de la ciudad.
Honorables concejales, teniendo en cuenta lo anterior pongo a su consideracion este proyecto de
acuerdo con el siguiente articulado.
Honorables concejales,

ORIGINAL NO FIRMADO

SARA JIMENA CASTELLANOS MARIA VICTORIA VARGAS SILVA
H.C CONCEJAL DE BOGOTA H.C CONCEJAL DE BOGOTA
ORIGINAL NO FIRMADO ORIGINAL NO FIRMADO

GERMAN AUGUSTO GARCIA MAYA LUZ MARINA GORDILLO SALINAS
H.C CONCEJAL DE BOGOTA H.C CONCEJAL DE BOGOTA
ORIGINAL NO FIRMADO ORIGINAL NO FIRMADO

ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON
H.C CONCEJAL DE BOGOTA H.C CONCEJAL DE BOGOTA

ORIGINAL NO FIRMADO
SAMIR ABISAMBRA )
H.C CONCEJAL DE BOGOTA
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PROYECTO DE ACUERDO N° 128 DE 2020

PRIMER DEBATE

POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA MODIFICACION DE HORARIOS LABORALES Y
ESTUDIANTILES TANTO EN EL SECTOR PUBLICO COMO EN EL PRIVADO, COMO
MEDIDA PARA REDUCIR LA AGLOMERACION DE CIUDADANOS EN EL TRANSPORTE
PUBLICO Y LAS VIAS DE LA CIUDAD, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

El Concejo de Bogota
En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial, de las que le confieren el
numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

Acuerda:

Articulo 1. Durante la ejecucion de las obras del metro y deméas obras de infraestructura vial, el
Distrito Capital modificara en todos sus sectores y entidades adscritas y vinculadas, incluyendo la
Universidad Distrital y todos los colegios publicos, sus horarios laborales y de atencién al publico,
sin que ello implique una justificacion para el incumplimiento de sus deberes y obligaciones para
con la ciudadania.
Articulo 2. El Distrito Capital promovera dentro del sector privado, incluyendo universidades y
colegios, y por medio de la Secretaria de Desarrollo Econémico y de otras entidades que se
consideren pertinentes, la modificacion de horarios, sin que ello implique una pérdida de
productividad para el sector privado de Bogota.
Articulo 3. Los horarios implementados mediante el presente Acuerdo, daran inicio desde las 5 AM,
6 AM, 7 AM, 8 AM, 9 AM y 10 AM, cumpliendo de todas maneras con el nimero de horas diario
exigido a cada trabajador.
Articulo 4. EIl Distrito Capital, por medio de la Secretaria de Desarrollo Econdmico y de otras
entidades que se consideren pertinentes, articulara con todos los sectores productivos de Bogota,
el horario de ingreso a sus respectivas actividades, en concordancia con las horas establecidas en
el Articulo 3 del presente Acuerdo.
Articulo 5. La modificacion de horarios establecida en el presente Acuerdo, se llevara a cabo de
manera progresiva, y como medida previa, conforme se vayan iniciando las obras de infraestructura
gue afectaran la movilidad a escala regional, de ciudad y de cada localidad, con el debido
acompafamiento institucional y con medidas de pedagogia ciudadana.
Articulo 6. Dentro de los 6 meses siguientes a la publicacién del presente Acuerdo, la
Administracion Distrital, por medio de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, socializara el
contenido del presente Acuerdo con los distintos actores publicos y privados de la ciudad, para que
previo al inicio y la ejecucion de las obras, maodifiquen sus horarios de ingreso y salida de sus
respectivas actividades.
Articulo 7. El Distrito Capital, por medio de la Secretaria de Movilidad y de Transmilenio, debera
garantizar la oferta satisfactoria de transporte publico; establecer, difundir y asegurar la frecuencia
de todas las rutas; y ampliar su horario de funcionamiento tanto en la mafiana como en la noche,
con el objetivo de reducir el tiempo de viaje y espera, mitigando asi el impacto negativo de las obras
en la calidad de vida de la ciudadania.
Articulo 8. El presente acuerdo rige a partir de su publicacion,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogotd alos ___ dias del mes de dos mil veinte (2020)




