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EXPOSICION DE MOTIVOS
l. SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA

En Colombia tenemos mecanismos de participacion ciudadana que permiten al ciudadano hacer
parte de la toma de decisiones conforme a su experiencia y necesidad mas cercana. En ese tendido,
es necesario fortalecer la voluntad e iniciativa de los lideres que hoy en dia hacen parte de estas
instancias de participacion ciudadana como las juntas de accion comunal de Bogota, con el fin de
gue se incentive el liderazgo y trabajo por la comunidad mediante el fortalecimiento normativo de
sus funciones y el reconocimiento de sus derechos.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democréatica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y
la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.
(Negrilla fuera de texto)

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. (Negrilla fuera de texto)

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechosy libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 38. Se garantiza el derecho de libre asociacion para el desarrollo de las distintas
actividades que las personas realizan en sociedad.

ARTICULO 103. Son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su soberania:
el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa
legislativa y la revocatoria del mandato. La ley los reglamentara.

El Estado contribuira a la organizacién, promocién y capacitacion de las asociaciones
profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad coman no
gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el objeto de que constituyan
mecanismos democraticos de representacion en las diferentes instancias de participacion,
concertacion, control y vigilancia de la gestién publica que se establezcan.

ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
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celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizaciéon, la delegacion y la
desconcentracion de funciones

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado

cumplimiento de los fines del Estado. La Administracién publica, en todos sus ordenes,

tendréa un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.
JURISPRUDENCIA

La Sentencia C-126 de 2016%, en cuanto a la participacién ciudadana establece:

“La democracia participativa procura otorgar al ciudadano la certidumbre de que no sera
excluido del debate, del andlisis ni de la resolucion de los factores que inciden en su vida
diaria, ni tampoco de los procesos politicos que comprometen el futuro colectivo. Asume la
Constitucién que cada ciudadano es parte activa en las determinaciones de caracter publico
y que tiene algo que decir en relacién con ellas, lo cual genera verdaderos derechos
amparados por la Carta Politica, cuya normatividad plasma los mecanismos idéneos para
su ejercicio’.

LEYES

LEY 743 DE 2002. “Por la cual se desarrolla el articulo 38 de la Constitucion Politica de
Colombia en lo referente a los organismos de accidén comunal’. Esta ley establece la
promocion y estructura de los organismos de accién comunal y a la vez ajusta y unifica la
legislacion comunal existente hasta ese momento, con el objetivo definido de fortalecer el
movimiento comunal.

LEY 1989 DE 2019. “Por medio de la cual se modifica la Ley 743 de 2002 y se dictan otras
disposiciones”. Establece entre otras cosas, los derechos de los dignatarios de los
organismos de accién comunal, como por ejemplo una tarifa diferencial en los servicios
publicos domiciliarios a los inmuebles donde funcionan exclusivamente los salones
comunales. Se le da prioridad a los proyectos municipales y distritales presentados por las
Juntas de Accién Comunal y se establece la destinacién de recursos para la construccion,
mejora y acondicionamiento de los salones comunales

DOCUMENTO CONPES 3955 - 2018. Fortalecio el ejercicio de la acciébn comunal y las
organizaciones gque hacen parte de esta forma de participacién ciudadana, para robustecer
sus capacidades, de acuerdo con sus necesidades actuales. Para este fin busco
implementar estrategias de formacion oportuna y fortalecer de las organizaciones de accion
comunal, generando incentivos y mecanismo de participacion ciudadana con el fin de
promover la inclusion de nuevos liderazgos en los escenarios de las Juntas de Accion
Comunal. Asimismo mejorar la capacidad de gestién de proyectos sociales y productivos

! Corte Constitucional Sentencia 9 de marzo de 2016. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. Mediante la presente sentencia
la Corte Constitucional establecid la legalidad de la expresion “hasta por minima cuantia”, contenida en el paragrafo 4°
del articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, mediante el cual se autoriza a los entes territoriales del orden departamental y
municipal para celebrar directamente convenios solidarios con las JAC, con el fin de ejecutar obras hasta por la minima
cuantia.
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mediante la capacitacibn en metodologias para su formulacion, estructuracion,
implementacion, evaluacién y seguimiento, entre otras.

DECRETO 2350 DE 2003. “Por el cual se reglamenta la Ley 743 de 2002”. Reconoce mayor
autonomia e independencia a la organizacion comunal frente al Gobierno Nacional, sin que
este Ultimo abandone sus responsabilidades de vigilancia y control, a fin de preservar el
interés general y la legalidad.

Asi mismo, contiene entre otros aspectos, regulaciones relacionadas con el nimero minimo
de afiliados, nUmero minimo para subsistir como organismo comunal, el reconocimiento de
personeria juridica, la constitucién de mas de una Junta de Accion Comunal en un mismo
territorio, establece las condiciones para ser delegado ente un organismo comunal de grado
superior, entre otros.

DECRETO 3930 DE 2004. “Por el cual se establece un nuevo término para que los
organismos de accion comunal adecuen sus estatutos”. Establece un nuevo término de 6
meses para que los organismos de accién comunal de primero, segundo, tercero y cuarto
grado, previamente constituidos a la expedicién del Decreto 2350 de 2003, adecuen sus
estatutos conforme a lo dispuesto en la Ley 743 de 2002 y su decreto reglamentario

DECRETO 890 DE 2008. Reglamenta parcialmente la Ley 743 de 2002, en cuanto a las
facultades de inspeccion, vigilancia y control de los organismos de accion comunal. Sefiala
su finalidad, las autoridades competentes para ejercerla, las facultades de las entidades que
ejercen la vigilancia, inspeccion y control, las conductas susceptibles de investigacion y
sancion, asi como las sanciones aplicables de acuerdo a la gravedad de las conductas. Fija
el procedimiento para hacer efectiva la vigilancia, inspeccién y control.

DECRETO 1066 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior”. Compila lo previsto en el Decreto 2350 de 2003 y Decreto
890 de 2008, sefialando los requisitos para la constitucion de organismos comunales,
afiliados, la constitucion de varias juntas de accibn comunal en un territorio, el
reconocimiento de personeria juridica, los requisitos para afiliarse y para ser delegado del
organismo comunal, adecuacion de estatutos de los ya constituidos, comisiones de
convivencia y conciliacion, procedimiento, conciliaciones en equidad, impugnaciones,
organismos de impugnacion, funciones de entidades de control y vigilancia, registro de
organismos, comisiones empresariales, programas de vivienda por autogestion vy
capacitacion comunal.

ACUERDO 0002 DE 2007. “Por el cual se determina el objeto, estructura organizacional y
las funciones del instituto distrital de la participacién y accién comunal y se dictan otras
disposiciones”. Garantiza el derecho a la participacion ciudadana y propicia el fortalecimiento
de las organizaciones sociales, atendiendo las politicas, planes y programas que se
establezcan para este fin.

ACUERDO 712 DE 2018. “Por el cual se adoptan lineamientos para la formulacion de la
politica publica distrital de acciébn comunal en el Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones”. Contiene y articula los principios, fundamentos, fines, planes, estrategias,
programas y proyectos liderados por el Distrito, buscando reconocer los derechos y deberes
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de los organismos de accion comunal, asi como mejorar la calidad de vida de la comunidad
y, en particular de sus afiliados, en su condicion de gestores comunitarios.

Pese a la legislacion y normativa existente hasta el momento, son muchas las dificultades que se
suscitan, ademas de lo financiero y administrativo, en la gestion de las Juntas de Accion Comunal,
ya que existen falencias en la capacitacion haciéndose necesario promover la mejora de sus
competencias y destrezas que permita aprovechar las oportunidades y gestionar de manera
eficiente los cambios positivos y transformaciones sostenibles y duraderas que requieren sus
territorios.

Por lo antes dicho, la presente iniciativa tiene como objeto implementar las disposiciones contenidas
en la Ley 1989 de 2019 en el Distrito Capital, buscando fortalecer y propiciar la efectiva participacion
de los dignatarios de las Juntas de Accion Comunal en los espacios de decision del Distrito Capital.

Para este fin, la iniciativa busca promover un desarrollo integral, sostenible y sustentable construido
a partir del ejercicio de la democracia participativa en la gestién del desarrollo de la comunidad.

Il ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El presente Proyecto de Acuerdo fue radicado anteriormente bajo el Radicado N° 078 de 17 de
febrero de 2020, al cual le fue rendida ponencia positiva sin modificaciones por parte del H.C. Marco
Acosta Rico como ponente coordinador del mismo.

El mencionado Proyecto de Acuerdo no fue programado en las sesiones correspondientes para su
estudio y aprobacion y por consiguiente se procedié a su Archivo pese a tener Ponencia positiva
como ya se dijo anteriormente.

II. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

En 1953 se crearon en Colombia las primeras Juntas de Accibn Comunal con el fin de tener un
medio de contacto con las comunidades. En ese tiempo el Pais vivié lo que se conoce hoy dia como
el periodo de “La violencia”, en el que muchas personas comenzaron a desplazarse a las ciudades
en busca de otros lugares y alternativas donde lograr desarrollar su vida. Por tal motivo surge la
necesidad no sélo de organizar a la poblacion, sino de buscar beneficios para ellos mismos.

Asi, en 1958 con la expedicién de la Ley 19, se institucionalizaron las Juntas de Accion Comunal
en donde se concibieron las JAC por primera vez en el ordenamiento juridico, como actores
determinantes en la transformacion y mejora de la calidad de vida de los habitantes, buscando la
integracion y la construccion del tejido social.

Bajo este entendido, las juntas de accién comunal se constituyen como la expresién del desarrollo
comunitario, siendo un proceso social con accion participativa de la comunidad al tiempo que
impulsa al individuo a involucrarse en los problemas sociales de su contexto detectando
necesidades y ayudando a solucionarlas.
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Este tipo de organizaciones encuentran su legitimidad no solamente en la eleccion democratica de
sus representantes sino también en el hecho de que, al ser sus dignatarios miembros de la
comunidad, conocen a profundidad las necesidades de sus representados. De esta manera, las
Juntas de Acciébn Comunal se constituyen como los principales actores a través de los cuales
pueden canalizarse las solicitudes de la comunidad, haciéndose necesario que se interrelacionen
para poder incidir en el ambito municipal y distrital, en donde cada junta debe tener un interlocutor
encargado de concertar programas de desarrollo social y, por ende de interés comun.

Por ello, para alcanzar sus metas el proceso requiere de la solidaridad entre los miembros de la
colectividad, pero ante todo, de la integracion de la comunidad y el Estado permitiendo que los
esfuerzos de la poblacion se sumen a los del gobierno a fin de mejorar las condiciones econémicas,
sociales y culturales de la poblacion, en el entendimiento de que los organismos comunitarios deben
gozar de la debida autonomia para iniciar, controlar, realizar y dirigir los programas de desarrollo
comunitario local acorde con las exigencias y demandas de la comunidad.

Sin embargo, éstos organismo de participacion comunitaria no han podido implementar un modelo
de gestion integral que les permita ser sostenibles y sustentables, tal y como lo demuestra el estudio
realizado en el afio 2012 por la Universidad de la Costa, en Barranquilla, que sobre las JAC refiere:

“(...) el 85% de las organizaciones estudiadas “no tienen un plan de desarrollo o plan
estratégico de las acciones a realizar ni a corto y mucho menos a largo plazo. Es decir,
realizan actividades por impulso, por aprovechar oportunidades que en su momento se
presenten. Lo cual implica que viven el dia a dia. (Sanchez Otero M., 2012, pag.71)>.

Por otro lado, el documento CONPES 3955 (2018) describe las principales necesidades expresadas
por la poblacion comunal, tal y como lo demuestra la siguiente grafica:

Grafico 1. Necesidades principales de la poblacién comunal®

Copacitacién pora ol desrrllosconsrmicoy empresorio: o 7
comisiones empresariales-proyectos producivos
Capacitacién en normativided comenal - |GG 45
Seguridad para comunales<on participacién comuncl | 42
Reforma y reglamentacién a la normativided comunal | 36
Financiacién econémica por parte del Estado/Entes _ 33
territoriales Capital Semilla
Educacién formal para comuncles |G 33
Formacién de formadores+eformulacién del proyecto | 30
Aejoramiento de vias e infraestructura [ NNRNEGENRNEGEGEGEGE 28
Generacién de interés en los jévenes por la accién comunal NN 25
Capacitacién en formulacién y evaluacién de proyectos | NN 24

2Sanchez Otero, M. (2012). Diagndstico estratégico de las Juntas de Accion Comunal. Econdmicas CUC, 33(1), 65-80. Obtenido de
http://revistascientificas.cuc.edu.co/index.php/economicascuc/article/view/181/pdf_22
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Fuente: Ministerio del Interior, 2018.

Nota: (a) se presentan las primeras 10 necesidades de 45 necesidades mencionadas en los talleres
y en sus mesas de trabajo. La estimacion corresponde al nUmero de opiniones expresadas en las
mesas territoriales en relacién a cada necesidad.

En virtud de lo anterior, las necesidades identificadas por los comunales participantes giran en torno
a la falta de capacitacion o formacién educativa de la poblacion comunal, tanto en normativa
comunal como para el desarrollo econémico y empresarial, asi como la baja participacion y falta de
renovacion de liderazgos y la preocupacién de los comunales por recibir apoyo para el
fortalecimiento de sus capacidades de gestién y liderazgo.

Con relacion a la participacion ciudadana en juntas de accion comunal, se ve una disminucion en
los Ultimos cuatro afios, segun se evidencia la Encuesta de Percepcion Ciudadana Bogota Cémo
vamos realizada a la poblacion en general en el afio 2019.

‘© PARTICIPACIGN -

Ha participado en alguna de (35 siguientes organizaciones, espacios o redes en el ultimo a0

cEn 175 17%
% 15% N e 16% ... ¢
* 15% 13% % 13% 15% 11% 9% 11%

16%
] BT YO ey

Fuente: Encuesta de Percepcién Ciudadana-Bogota cédmo Vamos

Por tal razén y en el marco de la Ley 1989 de 2019 “Por medio de la cual se modifica la Ley 743 de
2002 y se dictan otras disposiciones”, se presenta el presente proyecto de acuerdo “Por medio del
cual se promueven los derechos de los dignatarios de las Juntas de Accion Comunal del Distrito
Capital y se establecen otras disposiciones”; presentamos la siguiente iniciativa con el fin de
garantizar los derechos de los dignatarios de los organismos de accién comunal, apoyar su
capacitacion para la gestion de soluciones, promover acciones para su movilizacién, alivianar las
cargas econdmicas de los salones comunales que cumplen un papel fundamental en la construccion
de sociedad y abrir espacios y herramientas para el adecuado cumplimiento de los deberes y
obligaciones como dignatarios quienes no tiene sueldo ni honorarios por las labores desarrolladas
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en pro de su comunidad, y tienen que sufragar de su patrimonio personal la mayoria de gastos para
el cumplimiento de sus deberes como comunales.

V. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El Cabildo Distrital es competente para estudiar la presente iniciativa con base en las normas que
a continuacion se citan:

CONSTITUCION POLITICA

“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

(--)"

DECRETO LEY 1421 de 1993

El Concejo Distrital de Bogota D.C. es competente de conformidad con los articulos 6 y 12:

“ARTICULO 6: PARTICIPACION COMUNITARIA Y VEEDURIA CIUDADANA. Las
autoridades distritales promoveran la organizacion de los habitantes y comunidades del
Distrito y estimularan la creacién de las asociaciones profesionales, culturales, civicas,
populares, comunitarias y juveniles que sirvan de mecanismo de representacion en las
distintas instancias de patrticipacion, concertacion y vigilancia de la gestion distrital y local.

De conformidad con lo que disponga la ley, el Concejo dictard las normas necesarias para
asequrar _la vigencia de las instituciones y mecanismos de participacion ciudadana vy
comunitaria y estimular y fortalecer los procedimientos que garanticen la veeduria ciudadana
frente a la gestion y la contratacién administrativas. (subrayado fuera de texto original)

(..

ARTICULO 12: ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(..)

ACUERDO No. 741 DE 2019

“ARTICULO 3. ATRIBUCIONES. EI Concejo de Bogota, D.C., ejerce las atribuciones,
funciones y competencias de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica, el
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V.

Estatuto Organico para Bogot4, D.C., las leyes especiales, asi como las conferidas a las
Asambleas Departamentales en lo que fuere compatible con su régimen especial. En
ausencia de las normas anteriores, se somete a las disposiciones constitucionales y legales
vigentes para los municipios.

ARTICULO 65. INICIATIVA. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los
Concejales individualmente a través de las Bancadas de manera integrada con otros
Concejales o Bancadas y por el Alcalde Mayor, por medio de sus Secretarios, Jefes de
Departamento Administrativo o Representantes Legales de las Entidades Descentralizadas.

IMPACTO FISCAL

De conformidad con el Articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el Proyecto de Acuerdo en estudio, tiene
impacto fiscal. Los gastos que genere la presente iniciativa se entenderdn incluidos en los
presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion de las entidades competentes.

Es relevante mencionar, para el caso en concreto, la Sentencia C-911 de 2007 de la Corte
Constitucional, en la cual se puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse
en o6bice, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa de la
siguiente manera:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Unica y exclusivamente al
Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside
en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacién de las
Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del
Legislativo”,

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirdn a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el
mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes
gue se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondémicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda”.

Atentamente,

FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA
Concejal de Bogota
Partido politico MIRA

Vocero
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PROYECTO DE ACUERDO N° 137 DE 2020

PRIMER DEBATE

POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVEN LOS DERECHOS DE LOS DIGNATARIOS DE LAS
JUNTAS DE ACCION COMUNAL DEL DISTRITO CAPITAL Y SE ESTABLECEN OTRAS
DISPOSICIONES.

El Concejo de Bogota D.C.,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en los articulo
6 y numeral 1° del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993y el articulo 1° de la Ley 1989 de 2019.

ACUERDA:

Articulo 1.- Objeto. Promover los siguientes derechos de los dignatarios de las Juntas de Accién
Comunal para garantizar la efectiva participacién en los espacios de decisién, asi como garantizar
medidas subsidiarias, espacios y herramientas para el adecuado cumplimiento de los deberes y
obligaciones del Representante Legal y los dignatarios de la junta directiva del Organismo de Accion
Comunal.

Articulo 2.- Ingresos. La Secretaria de Gobierno en coordinacion con el Instituto Distrital de la
Participacién y Accion Comunal — IDPAC o quien haga sus veces, elaborara estrategias y acciones
encaminadas a que quien ejerza la representacion legal de un organismo de accion comunal pueda
percibir ingresos provenientes de los recursos propios generados por el organismo, para gastos de
representacion previa reglamentacion en estatutos y autorizacion de la asamblea respectiva.

Articulo 3.- Atencién de los dignatarios . La Administracién Distrital en cabeza de la Secretaria
de Gobierno definira el procedimiento para la atencidn de los dignatarios por lo menos dos (2) veces
al mes por las autoridades municipales o localidad y una vez en el afio por el Alcalde Mayor de
Bogota.

Articulo 4.- Atencién de los organismos. La Administracion Distrital en cabeza de la Secretaria
de Gobierno definira el procedimiento para la atencién de los organismos asociativos y/o federativos
de accién comunal, quienes deberan ser atendidos por el Alcalde respectivo, por lo menos una (1)
vez al afio, en una jornada de un (1) dia.

Articulo 5.- Capacitacion. La Secretaria de Gobierno en coordinacién con el Instituto Distrital de
la Participacion y Accién Comunal — IDPAC o quien haga sus veces, gestionara el acceso efectivo
a los programas gratuitos, presenciales y/o virtuales, y de acceso prioritario de capacitaciéon y
formacion técnica, tecnolégica, profesional o de formacidn continua destinados a los dignatarios de
los organismos de Accion Comunal que contribuyan al desarrollo econémico y productivo de las
comunidades que segun establezca el Sena y la Escuela Superior de Administracion Publica
(ESAP).

Articulo 6.- Subsidio en el Sistema Integrado de Transporte. La Administracion Distrital, en
cabeza de la Secretaria de Hacienda y la Secretaria de Movilidad de la Alcaldia Mayor de Bogota
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D.C., concedera a quienes ejerzan la representacion legal o sean miembros de la junta directiva de
un organismo de accién comunal, un subsidio en el sistema integrado de transporte del distrito
capital, correspondiente al 50% del valor, de hasta 60 pasajes, con el fin de garantizar el 6ptimo
desarrollo de sus funciones, a (1) una persona de cada Junta de Accion Comunal.

Articulo 7.- Incursién de jovenes. La Secretaria de Gobierno en coordinacion con el Instituto
Distrital de la Participacion y Accibn Comunal — IDPAC, promoveran la incursion de jévenes entre
los 14 y 29 afios en los organismos comunales.

Articulo 8.- Beneficios en la prestaciéon de servicios publicos domiciliarios. Las empresas de
servicios publicos domiciliarios del Distrito Capital podran, con cargo a sus propios recursos, aplicar
una tarifa diferencial a todos los inmuebles donde funcionan exclusivamente los salones comunales,
correspondiente a la tarifa aplicable del estrato residencial uno (1).

Paragrafo. Las empresas de servicios publicos del Distrito Capital podran revocar este tratamiento
de manera motivada.

Articulo 9.- Prioridad a proyectos distritales. La Secretaria de Planeacioén debe certificar la
asesoria técnica realizada a los proyectos presentados por las Juntas de Accion Comunal del
Distrito Capital, en cuanto a la elaboracién y verificacion de requisitos de viabilidad, prioridad y
elegibilidad, con el fin de que sean priorizados en el Concejo de Bogota. Los proyectos deberan
estar ajustados con el respectivo plan de desarrollo.

Articulo 10.- Sesién exclusiva. El Concejo de Bogota, sefala el mes de noviembre para realizar
minimo una sesion exclusiva con el fin de debatir y discutir las necesidades y problematicas que
presentan los organismos de Accién Comunal.

Articulo 11.- Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga las
normas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 138 DE 2020

PRIMER DEBATE

POR EL CUAL SE CREA LA RUTA INTEGRAL DE EMPRENDIMIENTO “EMPRESARISMO
CON MANOS DE MUJER” -EME- PARA LA MUJER EN EL DISTRITO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO.

La presente iniciativa tiene como objeto crear la Ruta Integral de Emprendimiento “Empresarismo
Con Manos de Mujer” —EME- que permita desarrollar capacidades de tipo productivo y comercial,
con el fin de fortalecer la autonomia e independencia econémica de la mujer y su capacidad de
administrar los recursos, toda vez que es una herramienta para mitigar los indices de violencia de
género y disminuir las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres.

2. CONTEXTO.

2.1. PROGRAMAS DE EMPRENDIMIENTO A NIVEL NACIONAL Y DISTRITAL

D
N emprende

. Colonmbia

Emprende Colombia, busca fortalecer las Redes Regionales de Emprendimiento, como espacios
para la planeacion y desarrollo de iniciativas de emprendimiento en un ecosistema con condiciones
adecuadas para la creacién de empresa y su sostenibilidad.

“Las Redes Regionales son una plataforma efectiva para el aterrizaje de la politica de
emprendimiento y conectan hoy a mas de 660 instituciones entre Gobernaciones,
Alcaldias, Camaras de Comercio, Instituciones de Educacion Superior, Direcciones
Regionales del SENA, Gremios, Cajas de Compensacién, Incubadoras, organizaciones de
jovenes y, en general, instituciones de apoyo al emprendimiento de los 32 departamentos
del pais.” (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

Colombia Emprende, dentro de su ecosistema de emprendimiento, ofrece:

¢ Financiacion

3 Informacion extraida del siguiente link http://www.mipymes.gov.co/publicaciones/2612/algunos_enfoques_generales
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e Red Nacional de Emprendimiento

e Redes Regionales de Emprendimiento
e Sistema Nacional de Incubacién

¢ Indicadores de Emprendimiento

e Convocatorias

o Estado del Arte sobre emprendimiento Universitario

2.1.1. CONCURSO DE ESTIMULOS DE APOYO A PROPUESTAS DE PERFILES DE
PROYECTOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS REDES REGIONALES DE
EMPRENDIMIENTO.

En esta convocatoria se abre un espacio de participacion a las Redes Regionales de
Emprendimiento en los ejes 4- Mentalidad y Cultura y 5 — Educacién, Ciencia y Tecnologia, con el
fin de impulsar la creacion de empresas en las Regiones. Dicho concurso, es organizado y
financiado por el Ministerio de Comercio, Industria y turismo —MinCIT-, y la premiacién consiste en
la posibilidad de participar —con todos los gastos pagos— en el Festival de Mentalidad y Cultura
HEROES FEST, organizado por iNNpulsa, SENA y Alcaldia de Medellin.

2.1.2. CURSO VIRTUAL “COMO CREAR UNA START UP”*

A través de este curso virtual los futuros emprendedores reciben una introduccién a los conceptos
basicos del proceso de creacion de nuevas empresas, estableciendo mediante una validacion
temprana un modelo de negocio adecuado.

2.1.3. PROGRAMA BANCOLDEX CAPITAL®

Ofrece a los empresarios otra fuente de financiacién a largo plazo diferente al crédito, a través de
los fondos de capital privado. Es una iniciativa del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo -
MInCIT- y Bancoldex, para promover el desarrollo de la industria de Fondos de Capital en Colombia.

2.1.3.1. BANCA DE LAS OPORTUNIDADES DE BANCOLDEX®

Este programa promueve el acceso a servicios financieros a hogares no bancarizados,
familias en pobreza, microempresas y pequefia empresa. Esta iniciativa es organizada y
financiada por bancos, compafias de financiamiento comercial, las cooperativas, las ONG y
las cajas de compensacion familiar.

4 Informacion extraida del siguiente link http://www.mipymes.gov.co/publicaciones/2611/documentos_referencia_emprendimiento
3 Ibidem
¢ Informacion extraida del siguiente link https://www.bancoldex.com/ProductosyServicios/Programas-especiales-de-Bancoldex.aspx
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2.1.4. EMPRENDER PAZ’

"y Emprender Paz

La apuesta empresarial

Es una iniciativa que premia a los proyectos empresariales que estén encaminados a mejorar las
condiciones de poblaciones que han sido excluidas histéricamente por la violencia, vinculandolas
laboralmente aportando asi a la construccion de la paz.

2.1.5. PROGRAMA ALDEA®

Este programa estimula a los empresarios y emprendedores a superar sus obstaculos y encontrar
financiacién a través de los siguientes cuatro retos:

1. “Conozcamonos”: Cursos en linea y reuniones con mentores. Asimismo, se crea un
diagnostico financiero, comercial, productivo, administrativo y de gestion humana de la
empresa.

2. “Conversa con expertos”: Oportunidad de conversar con expertos a nivel sectorial,
desarrollo de negocios y de inversion.

3. “Servicios especializados”: Acompafamiento para el acceso a nuevos mercados,
asesoria financiera, tributaria, legal, juridica y finalmente espacios de coworking.

4. “Levantemos capital”’: Apoyo dirigido a identificar las necesidades de financiacion y
fuentes de recurso.

2.2.6. ENCADENAMIENTOS PRODUCTIVOS FORMALES

A través de este programa el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo formalizé las Mipymes,
brindando acompafiamiento y capacitacibn a empresas para incrementar sus niveles de
productividad y formalidad, en el periodo comprendido entre 2016 y 2017 beneficiando a 230
empresarios, de los cuales el 60% fueron mujeres 24 en el 2016 y 114 en el 2017.

2.2.7 CONVENIOS PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA MEJOR PARA TODOS”

Asimismo, en el marco del Proyecto de Inversion 1022 “Consolidacion del ecosistema de
emprendimiento y mejoramiento de la productividad de las mipymes” la SDDE en la administracion
celebré los siguientes convenios:

2.2.8. CONVENIO DE COOPERACION No. 295 DE 2016
Realizé una caracterizacion de 800 emprendimientos por oportunidad, con el fin de fortalecer a 200

emprendedores en estrategias desarrolladas por la Secretaria de Desarrollo Econdmico, lo anterior
en alianza con el “Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo Colombia —PNUD-".

7 Informacion extraida del siguiente link http://www.emprenderpaz.org/
8 Informacion extraida del siguiente link https://www.innpulsacolombia.com/es/oferta/programa-aldea
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2.2.9. CORPORACION MUNDIAL DE LA MUJER COLOMBIA

Mediante el convenio de asociacion No. 359 de 2016, se fortalecid con asistencia técnica a la
medida en procesos de marketing y mercadeo, a 14 unidades productivas y 21 emprendimientos
por oportunidad.

2.2.10. FERIA EXPO MIPYME DIGITAL-LIDERADO POR LA REVISTA ENTER.CO.

Con el convenio de asociacion No. 148 de 2016 con ECONTENT S.A., en la feria se oferté una
agenda académica donde 6 emprendedores con la marca EMPRENDETIC presentaron sus
productos y sus servicios como expositores en los stands. Asimismo, talleristas de la SDDE y la Alta
Consejeria para las TICS ofrecieron 4 talleres para fomentar la adopcién de tecnologias de la
informacion y las telecomunicaciones en las Mipyme.

2.2.11 EMPRENDIMIENTO JUVENIL

A través del convenio con la organizacion internacional ASHOKA, se desarroll6 un encuentro de
emprendimiento juvenil en alianza con la organizacion DISNEY, donde 120 jévenes aplicaron
metodologias de disefio colaborativo entre organizaciones para la consecucién de objetivos
especificos, y de aprender a co-crear, de igual forma se les brindo un capital semilla.

2.2.12. CATEDRA “EMPRESARIO DIGITAL” —Innovacién e Intraemprendimiento

Mediante Mipyme digital del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(MInTIC), la Universidad ElI Bosque en alianza con la SDDE, brindaron un curso de 32 con
disponibilidad 7/24 y gratuito, sobre habilidades para identificar oportunidades, y gestar el inicio y
operacién de nuevas empresas y adaptar la tecnologia a las ideas de negocio, incentivar la
creatividad, innovacion e intra-emprendimiento y finalmente competencias transversales. Lo
anterior, con el fin de que los empresarios sean mas competitivos y eficientes en el mercado global.

2.2.13. CURSO “MUJERES CON PROPOSITO”

A través de una alianza estratégica entre la SDDE y PEPSICO Colombia, se promueve el desarrollo
empresarial de las mujeres, mediante una capacitacién virtual con el fin de fortalecer unidades
productivas dentro de las cuales hay (tenderas, propietarias de miscelaneas, comercializadoras de
diferentes productos incluyendo fruver, ventas de productos por catalogos, fabricantes de prendas
de vestir y calzado con limitados acceso a grandes cadenas de comercializacion).

2.2.14 CENTROS DE INSPIRACION EMPRESARIAL (CIES)

Es un espacio para fortalecer las unidades productivas de las Mujeres cabeza de familia en temas
contables, financieros, administrativos, entre otros. Con la colaboracion de docentes y estudiantes
guienes van a los centros para crear herramientas practicas para identificar deficiencias o mejoras
en el proceso de empresa.
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2.2.15 “MUJERES CON BRILLO”

Segun la SDDE se adelanté un proyecto con CAMACOL y CORONA, que busco realizar actividades
de impacto econdmico para generar ingresos, en el cual se tiene se realizaron procesos de
enchapado en una locacidon del Distrito con previa capacitacion.

2.2.16. MARKETING DIGITAL

Mediante la Fundacion Junior Achievement Colombia y Google se han capacitado a mas de 30
mujeres en temas de marketing digital.

2.1.6. HEROES FEST?®

Festival de Emprendimiento, Innovacion, Ciencia y Educacion, en el cual los empresarios pueden
interactuar a través de talleres y mentorias y el 45% de participantes son Mujeres. El festival
desarrolla diferentes actividades tales como: Retos empresariales, Innovacién Expo, Consultorios
empresariales, entre otros.

2.1.7 C EMPRENDE?®

Con participacion del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la Alta Consejeria para la
Innovacion y las Comunicaciones e iNNpulsa Colombia, dan apertura del campus de
emprendimiento de América Latina que conecta al Gobierno con inversiones internacionales, lideres
empresariales y actores clave para la transformacién digital, cuyo objetivo es crear startups que
movilice el escalamiento empresarial.

2.1.8 INNPULSO NARANJA™

En cooperacion entre el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo e iNNpulsa Colombia se apoya
de manera integral las cuatro necesidades del emprendimiento y la innovacion de las industrias
creativas y culturales: (i) construir una mentalidad y cultura de emprendimiento de economia
naranja; (ii) fomentar el crecimiento de los emprendimientos naranja existentes; (iii) apoyar el
crecimiento y la innovacion de las empresas culturales y creativas; (IV) identificar el potencial
naranja en cadenas productivas nacionales. Lo anterior bajo 8 programas:

2.1.8.1 RUTA NARANJA
Mediante la articulacibn de los Centros SaclUdete para desarrollar las actividades y
competencias sobre emprendimiento naranja; se recorreran las regiones del pais para llevar

las actividades de formacion, asesoria y asistencia técnica.

2.1.8.2 ALDEA NARANJA

° Informacion extraida del siguiente link https://www.heroesfest.co/#/event

10 http://www.mincit.gov.co/prensa/noticias/industria/gobierno-nacional -presenta-c-emprende-el-campus-la

1 https://www.ccb.org.co/Clusters/Cluster-de-Industrias-Creativas-y-Contenidos/Noticias/2018/Noviembre-2018/iNNpulso-Naranja
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Los emprendedores de las industrias creativas y culturales de importancia en su impacto
e innovacion, podran acceder a asesoria estratégica y técnica especializada, y tendra acceso
a conexiones de acceso a capital financiero.

2.1.8.3 CLUSTER NARANJA

Prestard apoyo para identificar potenciales clUsteres de industrias creativas y culturales
en las regiones, y en aquellos que estén consolidados; se disefiaran proyectos de
innovacion.

2.1.8.4 CAPITAL DE ETAPA TEMPRANA

Se promovera el crecimiento de los emprendimientos naranja a través de recursos no
reembolsables por hasta $100.000.000.

2.1.8.5 CROWDFUNDING

La estructuracion de una plataforma crowfunding con la Bolsa de Valores de Colombia para
gue las medianas y pequefias empresas de las industrias creativas y culturales puedan
acceder a recursos de financiamiento colectivo y a conexiones estratégicas con
inversionistas.

2.1.8.6 BOTON NARANJA

Las empresas con un alto porcentaje de aceptaciéon en el mercado de inversion
recolectadas en la plataforma de crowdfunding, recibiran una inversién de recursos no
reembolsables del 15%.

2.1.8.7 MEGA-I NARANJA

Encaminado a que las medianas y grandes empresas identifiguen su estrategia y portafolio
de iniciativas de emprendimiento corporativo y estructuren al menos dos proyectos para la
generacién de nuevos negocios de economia naranja por medio de la innovacion y la
creatividad.

2.1.8.8 CAPITAL PARA EMPRENDER

iNNpulsa Colombia con el apoyo de Bancoldex disefiaran una nueva modalidad de
financiacién para emprendedores bajo la modalidad de capital de riesgo en donde existan
recursos publicos y privados.

2.1.9. CENTROS DE DESARROLLO EMPRESARIAL COLOMBIA*?

Programa del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo bajo la adaptacién del Modelo Small
Business Development Center-BDC de los Estados Unidos que busca desarrollar las capacidades

12 . .
http://www.mipymes.gov.co/programas/centro-de-desarrollo-empresarial
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al interior de las empresas e impulsar la creacién de nuevas unidades productivas, ofreciendo
asesorias, acompafiamiento y capacitacion.

2.1.10. ENCADENAMIENTOS PRODUCTIVOS FORMALES CON PROCESQOS ASOCIATIVOS
BAJO EL ESQUEMA DE MARCA SOCIAL™

Desarrollada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a través de la Direccién de
Mipymes que permite la creacion e implementacion de varias unidades de negocio bajo una
misma marca y bajo un mismo esquema de modelo de negocio.

2.1.11. ARTESANOS-BOGOTA*

Segun la alianza de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico —SDDE-, Artesanias de
Colombia S.A. y el Instituto Distrital de Turismo —IDT- donde se integran vinculacion; fortalecimiento;
mejoramiento de producto y comercializacion, bajo los siguientes modulos: a) Levantamiento de
linea base; b) desarrollo humano; ¢) emprendimiento; d) produccion; e) disefio y f) comercializacion.
Este programa tiene como poblacion objetivo: poblacion victima y vulnerable, afro-descendientes,
jovenes, mujeres cabezas de familia, artesanos tradicionales y contemporaneos, comunidades
indigenas que aun conservan su identidad y costumbres como los Muiscas y desplazados indigenas
como los Wounan y Emberas.

2.1.12. KIOSKOS DE EMPLEO

Mdédulo Comercial Transitorio ubicado en espacios urbanos de diferentes localidades, para que los
vendedores informales comercialicen sus productos para obtener un ingreso y evitar la reduccion
de actividades informales en el espacio publico.

2.1.13. EMPRENDEDORES POR BOGOTA-CENTRO DE EMPRENDIMIENTO Y NEGOCIOS”**

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico-SDDE, la Direccién de Desarrollo Empresarial y
Empleo, han disefiado la siguiente ruta de emprendimiento:

2.1.13.1. RUTA DE EMPRENDIMIENTO

Busca que de manera personalizada y conforme las necesidades del emprendedor, se
integre al proceso mentorias, talleres de capacitacion, alianzas con otras entidades desde
el nacimiento de la idea, la construccion del plan de negocio, acercamiento de las fuentes
de financiacion, asesoria legal para su formalizacién y acceso a plataformas y programas de
formacion, en la que se incluyen actividades como rueda de negocios, networking y ferias
de comercializacion.

13 Informacién extraida de la pagina https://innpulsacolombia.com/es/oferta/convocatoria-para-la-generacion-de-encadenamientos-productivos-con-
procesos-asociativos-bajo
14 Informacion extraida de respuesta de la SDDE via derecho de peticion con radicado 2017ER3386/2017

http://www.desarrolloeconomico.gov.co/noticias/convocatoria-abierta-los-artesanos-bogota-150-artesanos-la-capital-colombiana- seran
15 Informacién extraida de la pagina: http://www.desarrolloeconomico.gov.co/content/ruta-emprendedora
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Estructura de la Ruta de Emprendimiento

Ruta de
emprendimiento

IDEACION Y
VALIDACION

FORMALIZACION

<<<<<<

FINANCIAMIENTO

©e

Los servicios que se ofrecen a los usuarios integran las asesorias personalizadas: (i)
Asistencia Técnica a la medida: en el que identificando las necesidades de los
emprendedores de manera individual se establece una ruta personalizada, y el cronograma
con los horarios de trabajo con cada emprendedor, segun la disponibilidad de tiempo; (ii)
Metodologia de autogestion: EI emprendedor adquiere compromisos en cada sesion de
trabajo, que debe ejecutar con el fin de implementar los insumos necesarios para establecer
y fortalecer el plan de negocio; (iii) talleres en temas estratégicos de ideacion y validacion
de ideas, planes de negocio, mercadeo, planeacion, prototipado, entre otros; (iv) ruedas de
negocios; (v) actividades de networking; (vi) ferias de comercializacion; (vii) acceso de los
programas de formacion y fortalecimiento ofertados por entidades aliadas como MINTIC y
SENA.

2.1.13.2 ALIANZAS ESTRATEGICAS®®

PROGRAMAS MUJERES CON PROPOSITO: Alianza estratégica entre la Secretaria de
Desarrollo Econdémico, PepsiCo y Fundes Colombia, a partir del afio 2017, que consiste en
capacitaciones virtuales y presenciales a un grupo de mujeres emprendedoras y pequefias
empresarias, en los que se destacan las propietarias de pequefios negocios ubicados en las
diferentes localidad de la ciudad.

FORTALECIMIENTO ARTESANOS-VITRINA ARTESANAL: La Alcaldia Mayor de Bogota,
la Secretaria de Desarrollo Econdmico, Artesanias de Colombia y el Instituto Distrital de
Turismo IDT, desde el afio 2018 en alianza, abren espacios e invitan a los artesanos a
participar de una vitrina comercial gue busca la obtencién de nuevos contactos comerciales,
relaciones asociativas o alianzas de apoyo del sector artesanal de la capital, para el cual se
establecié un programa de fortalecimiento con talleres teméaticos sobre servicio al cliente,
finanzas, vitrinismo, inventarios, estrategia comercial, cierres de ventas y marketing digital.

16 http://www.desarrolloeconomico.gov.co/sites/default/files/control/cbn -
1090 informe gestion y resultados 2018 v2 12-02-2019-comprimido.pdf
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FESTIVAL DISTRITO CREATIVO- BRONX: El sector conocido como el “Bronx” que la
administracion anterior recuperoé: fue el escenario para las diferentes eventos de la industria
creativa, cultura, artes plasticas y visuales, teatro, fotografia, musica, disefio, moda,
arquitectura urbana, entre otros, con la participacién de emprendedores y empresarios.

TRANSMICABLE-FERIA INTINERANTE CIUDAD BOLIVAR: La Secretaria de Desarrollo
Econdmico junto con el IPES, desde finales de 2017, el SENA, la Embajada de Austria y la
participacion de chefs reconocidos a nivel nacional e internacional, realizaron la intervencion
a nivel de formacion para la comunidad con énfasis en el sector gastronémico como potencial
turistico de la localidad de Ciudad Bolivar. El IPES desarroll6 el curso de arte culinario.

IDARTES: Por alianza estratégica entre la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico vy el
Instituto Distrital de las Artes se fortalecen unidades productivas en competencias
empresariales

AKIHABARA FESTIVAL: La SDDE y Academia de Lenguas Orientales buscan fortalecer la
industria de la creatividad, la tecnologia y el entretenimiento de la cultura japonesay coreana,
mediante actividades de formacion, circulacion y comercializacion, que contribuyen a la
estructuracion de nuevas estrategias que posicionan el desarrollo econdémico, la
competitividad y el fomento del conocimiento cultural.

FESTIVAL DE EMPRENDIMIENTO SOCIAL: Dentro del marco de articulacion de la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico con el Instituto Distrital de Participacion
Ciudadana-IDPAC, se busca abrir espacios para que los participantes puedan dar a conocer
y comercializar sus productos.

FERIA INTINERANTE LOCALIDAD DE SUBA: Permite visualizar y comercializar los
productos artesanales de los emprendedores de la localidad, y la capacitacion en
fortalecimiento de negocios, marketing digital y vitrinismo.

FESTIVAL DE FUEGO-FERIA ITINERANTE LOCALIDAD DE FONTIBON: La Secretaria
de Desarrollo Econémico en colaboracién con la comunidad y entidades del distrito y locales,
desarrollaron el FESTIVAL-Ruta las queremos VIVAS- en el gue se implementé la estrategia
de ferias itinerantes con la participacion de comerciantes de artesanias, joyeria, artes,
manualidades, juguetes, cuero, calzado, marroquineria, entre otros. La Secretaria de la
mujer implemento la Ruta “Las Queremos Vivas”, mediante el cual convocd a mujeres de la
localidad en el marco de juegos deportivos y el pacto de la no violencia contra la mujer.

FESTIVAL DETONANTE: Articula los proyectos de las institucionales de las entidades
publicas de contenido cultural y emprendimiento cultural, genera espacios de conocimiento,
busca el acercamiento con los jévenes mediante el uso de contenidos digitales y busca
movilizar a los jévenes y a los emprendedores a explotar sus talentos.

2.1.12.8. “MUJERES CON BRILLO”

Segun la SDDE se viene adelantando un proyecto con CAMACOL y CORONA, que busca
realizar actividades de impacto econémico para generar ingresos, en el cual se tiene
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estimado articular a 15 mujeres que realicen un proceso de enchapado en una locacion del
Distrito con previa capacitacion.

2.1.12.9. MARKETING DIGITAL

La Alcaldia de Bogota, a través de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico y la
Universidad La Gran Colombia, ofrecen el taller gratuito sobre “Marketing Digital y Costeo”.

2.2. ESTADISTICAS DE EMPRENDIMIENTO

SU FORTALEZA SU INTELIGENCIA

En
Colombia 4
hay MIlONeS  ge jas cuales ef “%

e s SON
56% | sumes MUJERES
or1 madres

cabeza de familia

) sspeciazacones

SU CONOCIMIENTO

a7.7%

de los graduados de maestrias

BON MUJERES

SU DISCIPLINA

44% - 579

'° 4 ®\ o
ey el Conbe. en cences

en cuanto a emprendimiento femenino son mujeres médicas y d2 a salud

PARTIDO POLITICO

17

Segun el DANE como indicadores en el mercado laboral en el trimestre agosto-octubre de 2019 la
poblacién desocupada fue de 2.566; hombres 1.139 (44,4%) y mujeres 1.427 (55,6%). La tasa de
desempleo para el 2019 fue la mas alta de los ultimos 8 afios: En el 2011 fue de 10.8%; la de 2012
de 10,4%; la de 2013 de 9,6%; la de 2014 de 9,1%; la de 2015 de 8,9%, que en el 2016 se elevoé a
9.2%; en el 2017 de 9.4%; 2018 de 9.7% y a noviembre de 2019 de 10.6%?,

En Colombia, segun cifras del -DANE-°, hay 50.374,478 residentes habituales, de los cuales casi
la mitad son mujeres. En Bogotd, ciudad mas poblada del pais, segun cifras del DANE para junio
de 2019 residen 7.181.569 persona en Bogota? con 3.433.604 hombres (47,8%) y 3.747.944
mujeres (52,2%). Desde este punto de vista de las personas que podrian pertenecer a la fuerza
laboral, se encuentran mas mujeres que hombres con edad suficiente para trabajar.

17 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech_genero/bol_eje sexo _agol9 octl9.pd
18 https://www.larepublica.co/economia/la-tasa-de-desempleo-de-2019-cerraria-con-el-nivel-mas-alto-de-los-ultimos-ocho-anos-2950410
19 https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles/11001

20 https://elnuevosiglo.com.co/articulos/07-2019-top-5-de-los-datos-que-revelo-censo-sobre-bogota
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Pese a estas cifras demograficas donde las mujeres superan a los hombres tanto en poblacion total
como en personas con la edad de trabajar, las mujeres participan menos que los hombres en el
mercado laboral. Las mujeres desocupadas entre los 14 a 28 afos de edad corresponde al 47.7%
de las desocupadas y en el caso de los hombres el 47.6% representan a los desocupados en este
mismo rango.?

Es pertinente identificar, para una ruta de emprendimiento, las fases previas al ciclo de accion para
entender, en otras palabras, la razén que lleva a las mujeres a tomar esta iniciativa. La Camara de
Comercio, por ejemplo, ha identificado dos de ellas en el perfil de la mujer emprendedora, las cuales
se basan, por un lado, en la necesidad de sobrevivencia y por el otro, en las oportunidades.

Teniendo en cuenta lo anterior, un trabajo mancomunado ha surgido entre la Camara de Comercio,
la Corporacion Mundial de la Mujer y la Secretaria Distrital de la Mujer. De aqui, se concluyen tres
caracteristicas del emprendimiento en la capital del pais: dinamico, creciente y joven.

(1 Dinamico: de las 58.379 personas que se han vinculado a los servicios empresariales de la CCB,

27.123 son mujeres, de las cuales el 54 % son emprendedoras. [ Creciente: entre 2013 y 2016
creci6 de 804 a 6.835 el numero de mujeres emprendedoras vinculadas a los servicios
empresariales de la CCB y su participacion paso del 45 % en 2013 al 47 % en 2016. 1 Joven: la
edad promedio de las mujeres emprendedoras es de 33.6 afios lo que indica que emprender es una
eleccion de vida entre las mujeres jévenes con preparacion y nivel educativo.

https://bibliotecadigital.ccb.org.co/handle/11520/24046

El Sector Servicios es el que mayor porcentaje tiene en enfoque de emprendimiento, luego el de
industrias y cultura, seguido por el textil y confeccién y, por ultimo, turismo.

En éstos 4 sectores, la mujer es lider con respecto a los hombres por su participacion.

“Segtn los indices de emprendimiento calculados por la CMMC, las mujeres bogotanas se
caracterizan por demostrar una actitud emprendedora, este comportamiento es similar al
indice de empleabilidad en el que las mujeres superan a los hombres. Lo anterior indica que
las mujeres se preparan con mayor determinacién para ser empresarias, mientras que
los hombres buscan emplearse.”??

De acuerdo con el Global Entrepreneuship Index, Colombia ocupa la posicién 47 a nivel mundial y
el tercer puesto en Latinoamérica, en calidad y dinamica de los ecosistemas de emprendimiento,
después de Chile y Puerto Rico, superando a referentes regionales como Brasil, Costa Rica y
Argentina®.

Segun el Global Entrepreneurship Monitor (GEM): “al analizar la proporcion del emprendimiento
femenino segun principal motivador dentro de la TEA, se observa que en ambos casos la motivacion

2!Informacion extraida del siguiente link:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/segun-sexo
22 Informacién extraida de Camara de Comercio, 2017

23 . . L . . . . . ..
https://www.ccb.org.co/observatorio/Economia/Economia-dinamica-incluyente-e-innovadora/Dinamica-empresarial/Emprendimiento



https://bibliotecadigital.ccb.org.co/handle/11520/24046
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/segun-sexo
https://www.ccb.org.co/observatorio/Economia/Economia-dinamica-incluyente-e-innovadora/Dinamica-empresarial/Emprendimiento
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por oportunidad representa mas del 70% de los emprendimientos femeninos tanto para el caso de

Bogota™.

La Presidenta de Womenalia y Accionista y consejera en 7 startups: www.incipy.com,
www.inesdi.com, www.cocunat.com. www.brainsins.com, www.gopopup.com -, en su articulo ¢Por
qué solo sobrevive 1 startup de cada 10" expresé como uno de los motivos del fracaso de las

startups la falta de financiacion.

3. ANTECEDENTES Y VIABILIDAD DE LA INICIATIVA

El presente Proyecto de Acuerdo tiene como antecedentes, los siguientes radicados:

PROYECTO AUTOR PONENTES COMISION Y
DE ACUERDO TRAMITE
374 agosto de | Hs.Cs. Olga Victoria Rubio | Jorge Eduardo | Remitido a la
2018 Cortés y Jairo Cardozo | Torres Camargo Yy | respectiva

Salazar Yefer Yesid Vega | Comision,
Bobadilla ARCHIVADO
(coordinador)
432 septiembre | Hs.Cs. Jairo Cardozo Salazar Remitido a la
de 2018 y Olga Victoria Rubio Cortés respectiva
Comision
502 octubre de | Hs.Cs. Olga Victoria Rubio Remitido a la
2018 Cortés y Luz Mireya Camelo respectiva
Comision
055 enero de | H.C. Olga Victoria Rubio | Luz Marina Gordillo | Remitido a la
2019 Cortés Salinas respectiva
(Coordinadora) y | Comisién
José David
Castellanos Orjuela
256 junio de | H.C. Olga Victoria Rubio | H. C. Alvaro Argote | Remitido a la
2019 Cortés y H.C. Luz Mireya | Mufioz y H.C | respectiva
Camelo Armando Gutierrez | Comision
(Coordinador) Archivado
334 agosto de | H.C. Olga Victoria Rubio | H. C. Alvaro Argote | Remitido a la
2019 Cortés y H.C. Luz Mireya | Mufioz y H.C | respectiva
Camelo Armando Gutierrez | Comision
(Coordinador) Retirado

24

http://observatorio.desarrolloeconomico.gov.co/sites/default/files/files articles/gem bogota 2018 preliminar.pdf

2 http://www.mujeresconsejeras.com/por-que-solo-sobrevive-1-startup-de-cada-10/
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4. CONVENIENCIA

El éxito de la mujer emprendedora en la toma de sus decisiones, logra su autosuficiencia
econdmica, y a su vez genera una disminucion en los indices de la violencia contra la mujer, pues
reducird el miedo a denunciar derivado de la amenaza econémica.

La Honorable Corte Constitucional, a través de la Sentencia C-539 de 2016, realiz6 un recuento de
las causas historicas de subordinacion y segregacion de la mujer, pertinente para este analisis. Al
respecto, expreso:

“28. La violencia contra la mujer, como problema estructural, surge en unas precisas
condiciones sociales y culturales. Como lo ha sefialado la jurisprudencia constitucional, es
el producto de prejuicios y estereotipos de género, asociados al lugar que la mujer ha
cumplido en la sociedad a través del tiempo. Los estereotipos acerca del papel y la situacion
de la mujer, debido a su caracter subordinante y a sus connotaciones excluyentes, han
tenido histéricamente un fuerte efecto discriminatorio, del cual se han seguido, a su vez, las
practicas de violencia contra la mujer.

(...)

29. A nivel social, dada la situacién en el contexto doméstico, la_mujer _era reconocida
como econdémicamente dependiente, sin_autonomia para asumir obligaciones
financieras y sin capacidad para hacerse cargo de responsabilidades diferentes a las
del hogar. Se le excluia en buena medida de participar del mercado laboral, lo que
aseguraba su dependencia econOmica, y en particular se le impedia desempefiar
determinados oficios y ocupar especificos puestos de trabajo, asociados a la fuerza fisica o
a altas responsabilidades. Mucho menos se le permitia la formacion académica y profesional
o incursionar en el campo de las ciencias.

30. Como se observa con claridad, los estereotipos de género han dado lugar a condiciones
histéricas de discriminacién contra la mujer en varias facetas, las cuales solo hace pocas
décadas y de manera muy paulatina han comenzado a ser modificadas, en especial, a partir
del derecho, de las politicas publicas y de practicas culturas orientadas a ese fin. Pese a
esto y a la igualdad formal de género, la Corte ha reconocido que se trata de una realidad
cultural de caracter estructural, ain hoy extendida, que persiste con especial fuerza en
algunos ambitos y bajo ciertas condiciones socioeconémicas”.

Para ilustrar el efecto positivo de que la mujer emprendedora goce de autosuficiencia econémica
para mitigar los indices de la vulneracion de sus derechos, citaremos un caso ejemplar como lo fue
el Programa IMAGE desarrollado en Africa del Sur, el cual combina microfinanzas para mujeres y
educacion participativa sobre igualdad de género; entre sus resultados se destaca la reduccidn
en un 55% de la violencia por |a pareja en el Gltimo aiio.?

Por otra parte, la autonomia econémica también reduce los indices de embarazo adolescente, como
es el caso del Programa Juventud y Empleo en Republica Dominicana, mediante el cual, a través
de una capacitacion para el empleo que incorpora componentes de habilidades para la vida, reduce
el embarazo de adolescentes. La evaluacién de impacto del programa mostré _que las

2 Heise, L. L. (2011). What works to prevent partner violence: An evidence overview. UK: STRIVE Research Consortium. Recuperado de
http://strive.Ishtm.ac.uk/system/ files/attachments/What%20works%20t0%20prevent%20partner%20violence.pdf
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adolescentes del grupo de tratamiento tuvieron en promedio un 45% menos de probabilidad
de salir embarazadas respecto del grupo de control.?’

Asi que, aun cuando existe un compromiso por parte del Gobierno Nacional en la aplicacion de la
politica de emprendimiento a través de los diferentes programas anteriormente mencionados, no
existe una ruta clara de emprendimiento para las mujeres, la cual sea un instrumento de navegacion
empresarial que les ayude a identificar cada una de las etapas de la cadena de valor del
emprendimiento. Asimismo, que puedan contar con un acompafiamiento integral en el proceso de
creacion de empresa y comercializacion de producto.

Por otra parte, si bien es cierto que el Distrito ha hecho un esfuerzo por apoyar la mujer en su
espiritu emprendedor, a través de la ruta que implementd la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico, mediante la cual implement6 una jornada de vinculacion laboral o feria de empleo para
mujeres el segundo miércoles de cada mes en la Casa de Igualdad que la Secretaria de la Mujer
asigna para esta jornada, y actualmente mediante la ruta de empleo dentro del programa Bogota
Trabaja se realizan jornadas de empleo en cada una de las localidades, éstas no estan dirigidas a
los empresarios nuevos en etapas tempranas del emprendimiento o empresas no formalizadas.

En virtud de lo anterior, la capital esta abocada a ser referente de emprendimiento en el pais, una
ciudad competitiva que le brinde oportunidades de progreso y desarrollo a las mujeres con espiritu
empresarial y de creacion de empresa, toda vez que el fomento de mecanismos para crear empleo
dinamiza la economia de la ciudad y a través del apoyo a la propiedad intelectual, a la innovacién
de muchas mujeres capitalinas, a la financiacién y a las facilidades para acceder a créditos, estas
podran contar con un escenario seguro para surgir y desligarse de ciclos de violencia.

En consecuencia, vemos la necesidad de una ruta integral de emprendimiento que incluya la
vinculacion laboral, la creacién de nuevas empresas, la formalizacion, la asesoria para las ya
conformadas o formalizadas en mejora del producto y la comercializacidn; en otras palabras, que
articule en una sola ruta toda la oferta institucional del orden Nacional y Distrital con un enfoque
territorial.

Debido a que el tiempo es un recurso escaso para las mujeres, las desigualdades de género también
se reflejan en el uso del tiempo: la actividad laboral y las labores domésticas, incluyendo la crianza
y cuidado de hijas e hijos, absorben una parte significativa del tiempo de las mujeres y les imponen
serias restricciones a la hora de cuidarse a si mismas. Asi las cosas, la dispersidén de los servicios
en distintos lugares agrava las barreras para el acceso/uso de los mismos, por los costos de
transporte y su escasez de tiempo. Por tanto, si la oferta de servicios estd integrada en un mismo
espacio, como lo propone la Ruta Integral de Emprendimiento “Empresarismo Con Manos de
Mujer” -EME-, aumentara el nimero de mujeres empoderadas econémicamente.?®

Como lo sustenta la Universidad de Wisconsin en su estudio de Integracién de Servicios Sociales,
la coordinacion entre instituciones proveedoras de servicios reduce la repeticibn de procesos,
duplicacién de esfuerzos, entre otros, mejorando la calidad del servicio y eficiencia en el recurso
publico, evitando asi el desgaste y potencial alejamiento de las usuarias. La fragmentacion también

27Vega, G. (2016). Nota técnica sobre atencion al embarazo adolescente basado en la evidencia en el contexto de Ciudad Mujer en El Salvador.
Washington D. C.

28 Bustelo, M. et al. (2014). Evaluacion de impacto del proyecto Ciudad Mujer en El Salvador: BID. Mimeo.
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genera muy baja capacidad resolutiva, un aumento en las brechas de acceso de determinados
grupos de poblacion; y un incremento sustantivo de los costos para las mujeres y las instituciones
prestadoras de servicios.?®

Como autores de esta iniciativa, este tema es medular y debemos darle desarrollo, pues la
plataforma programética del Partido Politico MIRA, recogida en parte por sus Estatutos, reconoce
la importancia de la mujer para nuestra sociedad y por ello adopt6 el siguiente principio:*°

"Mujer: equidad de género. El Miraismo asume el firme compromiso de resaltar y defender
el protagonismo de las mujeres en los procesos de toma de decisiones, a fin de que se
superen las barreras que aun existen en la vida econémica, social, politica y hasta cultural
a nivel nacional e internacional. Es el poder de las mujeres el complemento superior de la
democracia que lleva a la construccion de nuevos y mejores proyectos de sociedad.”

El presente Proyecto de Acuerdo se presenta a iniciativa de algunas integrantes de la Red de
Mujeres Emprendedoras Constructoras de Paz, que participaron en el Ill Encuentro Saberes de
Mujeres, adelantado en el Congreso de la Republica el 7 de junio de 2018.

Alli se plasmaron ideas con las que se pretende impulsar una ruta sélida, articulada y eficiente con
el fin de fomentar el empoderamiento, emprendimiento y empresarismo de las mujeres en la capital,
con el apoyo de las entidades del Distrito.

“EMPRESARISMO CON
MANOS DE MU JER”

Ruta EME

i&‘ , Red de Mujeres Emprendedoras Constructoras de Paz LuzNelly Garcia

29 University of  Wisconsin. (2016). Social service  integration. What  Works  for  health. Recuperado de
http://whatworksforhealth.wisc.edu/program.php?t1=20&t2=6&t3=123 &id=492

3 Informacion extraida del siguiente link

http://extranet.movimientomira.com/images/Comunicaciones/Reforma_Estatutos 28 de octubre 2014 sin_membrete.pdf
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5. COMPETENCIA

Decreto Ley 1421 de 1993

“Articulo. - 8. Funciones generales. El Concejo es la suprema autoridad del Distrito Capital.
En materia administrativa sus atribuciones son de caracter normativo. También le
corresponde vigilar y controlar la gestion que cumplan las autoridades distritales.”

(..

“Articulo 12°. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

()

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.”

6. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD- MARCO NORMATIVO.

Hombres y mujeres son iguales ante la ley, no obstante, el Estado debe acudir a proteger a las
mujeres en este caso, porque se encuentran en una situacidn desfavorable derivada de las
instituciones no formales que, sin estar escritas, orientan las conductas y comportamientos de
nuestra sociedad, en detrimento de la dignidad y los derechos de la mujer.

a. CONSTITUCION POLITICA DE 1991

“Articulo 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

(..)

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica
o filoséfica
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El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicion econdmica, fisica o

mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan.” (Negrillas fuera de texto)

La Norma de normas es clara, contundente, taxativa y no deja lugar a dudas sobre el querer del
constituyente primario, aunque actualmente no se cumple del todo.

(..

Articulo 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta
por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y mévil, proporcional a
la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e interpretacion
de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento
y el descanso necesario; proteccién especial ala mujer, a la maternidad y al trabajador menor de
edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion
interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la
dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.

(...)
Articulo 313. Corresponde a los concejos:
1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

(..

Articulo 322. Modificado por el Acto Legislativo No. 01 de 2000. El nuevo texto es el siguiente:

(..)
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A las autoridades distritales correspondera garantizar el desarrollo arménico e integrado de la
ciudad y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito; a las locales, la gestion de los
asuntos propios de su territorio. (...)”

b. DISPOSICIONES INTERNACIONALES

Son multiples y reiterados los acuerdos y las normas supranacionales sobre equidad de la mujer, la
mayoria de las cuales todavia se encuentran en proceso de implementacién en el pais. Se
mencionan a continuacion algunas de las principales en breves apartes:

6.1 CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER "CONVENCION DE BELEM DO PARA", que dispone:3!

“Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la
mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo
lo siguiente:

()

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra la mujer; c. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y
administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas
administrativas apropiadas que sean del caso’.

6.2. CUARTA CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LA MUJER®*

Realizada en Beijing, China en septiembre de 1995; en la declaracion nimero 24, los
gobiernos participantes manifestaron estar decididos a “Adoptar las medidas que
sean necesarias para eliminar todas las formas de discriminacion contra las mujeres
y las nifias, y suprimir todos los obstaculos a la igualdad de género y al adelanto y
potenciacion del papel de la mujer”

6.3. XI CONFERENCIA REGIONAL SOBRE LA MUJER DE AMERICA LATINA Y EL
CARIBE®*®

Realizada en Brasilia en julio de 2010, en la que se acordo:

31 Véase el siguiente link
http://www.equidadmujer.gov.co/ejes/Documents/NormativaNacional/Convenci%C3%B3n%20Interamericana%?20para%20Prevenir,%20Sancionar%
20y%?20Erradicar%201a%20Violencia%20contra%201a%20Mujer%20de%201994.pdf.

32 Véase el siguiente link

http://www.equidadmujer.gov.co/ejes/Documents/NormativaNacional/Cuarta%20Conferencia%20Mundial %20sobre%201a%20Mujer%20en%20Beij
ing%20de%201995.pdf

33 Véase el siguiente link
http://www.equidadmujer.gov.co/ejes/Documents/NormativaNacional/Consenso%20de%20Brasilia.%20X1%20Conferencia%20Regional %20sobre%
2012%20Mujer%20de%20 Am%C3%A9rica%20Latina%20y%20el%20Caribe%20de%20%202010.pdf
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“1. Conquistar una mayor autonomia econémica e igualdad en la esfera laboral.

()

f) Desarrollar politicas activas referidas al mercado laboral y el empleo
productivo a fin de estimular la tasa de participacion laboral de las mujeres, de
la formalizacién del empleo y de la ocupacién de puestos de poder y decisiéon por
parte de las mujeres, asi como la reduccion de las tasas de desempleo, con particular
atencion a las mujeres afrodescendientes, de los pueblos indigenas y jovenes
afectadas por la discriminacion racial, de sexo y orientacion sexual, a fin de asegurar
el trabajo digno para todas y garantizar igual salario por trabajo de igual valor (...)”
(Subrayado y negrilla fuera del texto original)

Colombia no ha sido ajena en la busqueda de garantizar la equidad de género, razén por
la cual creo el Sistema Nacional de las Mujeres, a través del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2019-2022 “Pacto por Colombia-Pacto por la Equidad”, en el articulo 222 vy en las
bases del Plan, dirigidos a diversos grupos poblacionales de mujeres para avanzar en las
garantias de sus derechos.

Asimismo, la Politica de Emprendimiento en Colombia se basa en lo consagrado en la Ley
1014 de 2006 y se complementa con la Politica Nacional de Desarrollo Productivo,
contenida en el documento CONPES 3866 de 2016, la cual establece: “Las mencionadas
politicas consideran acciones conducentes a la consolidacién de un ecosistema que
apoye en emprendimiento en sus diferentes etapas, desarrollando instrumentos y
generando condiciones regulatorias que conduzcan a generar capacidades en los
emprendedores, asi como promoviendo el desarrollo de mecanismos de financiamiento
para las etapas tempranas. Todo esto enfocado a promover emprendimientos de valor
agregado, que favorezcan la satisfaccion y diversificacion de los productos y servicios
ofrecidos por los emprendedores, de manera que se creen nuevas empresas con
mayores posibilidades de sobrevivencia en el mediano y largo plazo.”

De igual forma, dicha politica cuenta con cinco objetivos estratégicos:

1. Facilitar la iniciacion formal de la actividad empresarial.

2. Promover el acceso a financiacion para emprendedores y empresas de reciente
creacion.

3. Promover la articulacion interinstitucional para el fomento del emprendimiento en
Colombia.

4. Fomentar la industria de soporte “no financiero”, que provee acompafiamiento a los
emprendedores desde la conceptualizacion de una iniciativa empresarial hasta su puesta
en marcha.

5. Promover emprendimientos que incorporan ciencia, la tecnologia y la innovacion.
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En virtud de lo anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a través de iNNpulsa
Colombia ha desarrollado ciertas actividades en pro del emprendimiento de la Mujer3*:

e En el 2015 suscribié un acuerdo con la ONG WeConnect International que busco
promover el emprendimiento de las mujeres en los mercados de Estados Unidos. A
través de foros y charlas de intercambio de experiencias beneficiaron a mas de 120
empresarias colombianas.

e En 2014y 2016 en alianza con la Embajada de Israel se abri6 la competencia Start Tel
Aviv, que postul6 cada afio a una empresaria del area de tecnologia con potencial de
crecimiento, para que representara al pais en una semana de inmersion en el ecosistema
de emprendimiento de Tel Aviv y participara en foros con los mejores profesionales de
este pais y con los inversionistas mas activos.

e Igualmente, cuatro mujeres ganadoras del premio “Mujeres que impactan”-Endeavor de
sectores de servicios, tecnologia y cosméticos participaron en el Héroes Fest 2017, el
cual es un campo de entrenamiento para las mujeres que buscan materializar sus ideas
de negocios innovadores.

¢ De igual forma, ha generado incentivos para fortalecer la participacion de las mujeres en
las diversas convocatorias. Esto se refleja en los criterios de seleccion de proyectos al
priorizar a los que garanticen que como minimo el 10% de las usuarias finales de las
Mipyme sean mujeres o gque las propuestas contribuyan a reducir las inequidades de
género en las relaciones econémicas y sociales de las cadenas de valor en Colombia.

¢ Finalmente, através del programa Compre Colombiano se han beneficiado mas de 4.100
MiPymes de Mujeres, el cual busca fortalecer las MiPymes mediante el acceso a los
mercados internos, utilizando diversas estrategias como Ruedas de Negocios,
Macroruedas y exhibiciones comerciales.

e A partir del afio 2018 con el programa iNNpulsa Empodera, se apoyaron
emprendimientos colombianos de alto impacto que dentro de su organizacion
promovieran la equidad de género, fortaleciendo las capacidades y habilidades
gerenciales de emprendedores, a través de talleres especializados de corte experencial
enfocados al liderazgo, finanzas, negociacion y autoconocimiento, para incrementar la
participacién y el potencial directivo de las mujeres en las empresas y visibilizar el rol que
desempefian dentro de las corporaciones, y con la posibilidad de participar en una mision
exploradora a nivel internacional.

6.4. LEYES
Son multiples las leyes que protegen a la mujer, pero se traeran a colacién solo unas
cuantas, con énfasis en aquellas que obligan al pais con compromisos internacionales que

aun se encuentran en desarrollo.

6.4.1 Ley 51 de 1981 “Por medio de la cual se aprueba la "Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer"

La Republica de Colombia adopt6 la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), mediante la cual los Estados Partes condenan

3+ Informacion extraida de derecho de peticion con radicado 16742 del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
35 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 y firmada en Copenhague el 17 de julio de 1980
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la discriminacion contra la mujer en todas sus formas y convienen en seguir, por todos los
medios apropiados Yy sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar tal discriminacion.

6.4.2. Ley 248 de 1995 “Por medio de la cual se aprueba la Convencion Internacional
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, suscrita en la ciudad
de Belem Do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994”

La Republica de Colombia adopté la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencion de' Belém Do Pard", la cual define la
violencia contra la mujer como cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico, tanto en el ambito publico como en
el privado.

6.4.3. Ley 590 de 2000 “Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo
de las micro, pequenas y medianas empresa”

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto:

a) Promover el desarrollo integral de las micro, pequefias y medianas empresas en
consideracién a sus aptitudes para la generacion de empleo, el desarrollo regional, la
integracion entre sectores economicos, el aprovechamiento productivo de pequefios
capitales y teniendo en cuenta la capacidad empresarial de los colombianos;

b) <Literal derogado por el articulo 276 de la Ley 1450 de 2011>

¢) Inducir el establecimiento de mejores condiciones de entorno institucional para la creacion
y operacion de micro, pequefias y medianas empresas;

d) Promover una mas favorable dotacion de factores para las micro, pequefias y medianas
empresas, facilitando el acceso a mercados de bienes y servicios, tanto para la adquisiciéon
de materias primas, insumos, bienes de capital y equipos, como para la realizacién de sus
productos y servicios a nivel nacional e internacional, la formacién de capital humano, la
asistencia para el desarrollo tecnoldgico y el acceso a los mercados financieros
institucionales;

e) <Literal derogado por el articulo 276 de la Ley 1450 de 2011>

f) Sefialar criterios que orienten la accién del Estado y fortalezcan la coordinacién entre sus
organismos; asi como entre estos y el sector privado, en la promocion del desarrollo de las
micro, pequefias y medianas empresas;

g) Coadyuvar en el desarrollo de las organizaciones empresariales, en la generacion de
esquemas de asociatividad empresarial y en alianzas estratégicas entre las entidades
publicas y privadas de apoyo a las micro, pequefias y medianas empresas;

h) Apoyar a los micro, pequefios y medianos productores asentados en areas de economia
campesina, estimulando la creacién y fortalecimiento de Mipymes rurales,

i) Asegurar la eficacia del derecho a la libre y leal competencia para las Mipymes;
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j) Crear las bases de un sistema de incentivos a la capitalizacion de las micro, pequefias y
medianas empresas

6.4.4. Ley 789 de 2002 “Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar
la proteccion social y se modifican algunos articulos del Coédigo Sustantivo de
Trabajo”

Articulo 40. Créase el Fondo Emprender, FE, como una cuenta independiente y especial
adscrita al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, el cual serda administrado por esta
entidad y cuyo objeto exclusivo sera financiar iniciativas empresariales que provengan y
sean desarrolladas por aprendices o0 asociaciones entre aprendices, practicantes
universitarios o profesionales que su formacién se esté desarrollando o se haya desarrollado
en instituciones que para los efectos legales, sean reconocidas por el Estado de conformidad
con las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994 y demas que las complementen, modifiquen o
adicionen.

En el caso de las asociaciones estas tendran que estar compuestas mayoritariamente por
aprendices.

El Fondo Emprender se regira por el Derecho privado, y su presupuesto estara conformado
por el 80% de la monetizacion de la cuota de aprendizaje de que trata el articulo 34, asi
como por los aportes del presupuesto general de la nacion, recursos financieros de
organismos de cooperacion nacional e internacional, recursos financieros de la banca
multilateral, recursos financieros de organismos internacionales, recursos financieros de
fondos de pensiones y cesantias y recursos de fondos de inversién publicos y privados.

Paragrafo. ElI Gobierno Nacional determinard dentro de los 6 meses siguientes a la
promulgacion de esta ley, las condiciones generales que sean necesarias para el
funcionamiento de este fondo. La decision de financiacién de los proyectos empresariales
presentados al Fondo Emprender serd tomada por el Consejo Directivo del SENA.

6.4.5. Ley 1014 de 2006 “De fomento a la cultura del emprendimiento”.

Articulo 2°. Objeto de la Ley. La presente ley tiene por objeto:

a) Promover el espiritu emprendedor en todos los estamentos educativos del pais, en el cual
se propenda y trabaje conjuntamente sobre los principios y valores que establece la
Constitucién y los establecidos en la presente ley;

b) Disponer de un conjunto de principios normativos que sienten las bases para una politica
de Estado y un marco juridico e institucional, que promuevan el emprendimiento y la creacién
de empresas;

c) Crear un marco interinstitucional que permita fomentar y desarrollar la cultura del
emprendimiento y la creacion de empresas;

d) Establecer mecanismos para el desarrollo de la cultura empresarial y el emprendimiento
a través del fortalecimiento de un sistema publico y la creacion de una red de instrumentos
de fomento productivo;
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g) Propender por el desarrollo productivo de las micro y pequeiias empresas innovadoras,
generando para ellas condiciones de competencia en igualdad de oportunidades,
expandiendo la base productiva y su capacidad emprendedora, para asi liberar las
potencialidades creativas de generar trabajo de mejor calidad, de aportar al sostenimiento
de las fuentes productivas y a un desarrollo territorial mas equilibrado y auténomo;

h) Promover y direccionar el desarrollo econdmico del pais impulsando la actividad
productiva a través de procesos de creacion de empresas competentes, articuladas con las
cadenas y clusters productivos reales relevantes para la regién y con un alto nivel de
planeacion y vision a largo plazo;

i) Fortalecer los procesos empresariales que contribuyan al desarrollo local, regional y
territorial;

j) Buscar a través de las redes para el emprendimiento, el acompafiamiento y sostenibilidad
de las nuevas empresas en un ambiente seguro, controlado e innovador.

Articulo 4°. Obligaciones del Estado. Son obligaciones del Estado para garantizar la
eficacia y desarrollo de esta ley, las siguientes:

1. Promover en todas las entidades educativas formales y no formales, el vinculo entre el
sistema educativo y el sistema productivo para estimular la eficiencia y la calidad de los
servicios de capacitacion.

2. Buscar laasignacidon de recursos publicos para el apoyo aredes de emprendimiento
debidamente registradas en el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. (Subrayado y
negrilla fuera del texto original)

3. Buscar laasignaciéon de recursos publicos periodicos para el apoyo v sostenibilidad
de las redes de emprendimiento debidamente registradas en el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo. (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

4. Buscar acuerdos con las entidades financieras para hacer que los planes de negocios de
los nuevos empresarios sirvan como garantia para el otorgamiento de créditos.

5. Establecer acuerdos con las entidades financieras para hacer que los planes de negocios
de los nuevos empresarios sirvan como garantia para el otorgamiento de crédito, con el aval,
respaldo y compromiso de seguimiento de cualquiera de los miembros que conforman la
Red Nacional para el Emprendimiento.

6. Generar condiciones para que en las regiones surjan fondos de inversionistas angeles,
fondos de capital semilla y fondos de capital de riesgo para el apoyo a las nuevas empresas.

6.4.6 Ley 1257 de 2008 “Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y
sancion de formas de violencia y discriminacién contra las mujeres, se reforman los
Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras
disposiciones”
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Tiene por objeto la adopcion de normas que permitan garantizar a las mujeres una vida libre
de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado, el ejercicio de los derechos
reconocidos en el ordenamiento juridico interno e internacional, el acceso a los
procedimientos administrativos y judiciales para su protecciéon y atencién, asi como la
adopcion de las politicas publicas necesarias para su realizacion.

6.4.7. Ley 1429 de 2010 “Por la cual se expide la Ley de Formalizacién y Generacién
de Empleo”

Articulo 3°. Focalizacion de los programas de desarrollo empresarial. Dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional, bajo
la coordinacion del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, debera:

a) Disefar y promover programas de microcrédito y crédito orientados a empresas del
sector_rural y urbano, creadas por jévenes menores de 28 afios Técnicos por
competencias laborales, técnicos profesionales, tecn6logos o profesionales, que
conduzcan a la formalizacién y generacion _empresarial, y del empleo, para lo cual
utilizara herramientas como: incentivos a la tasa, incentivos al capital, periodos de gracia,
incremento de las garantias financieras que posee el Estado y simplificacién de tramites.
(Subrayado y negrilla fuera del texto original)

Para el desarrollo de lo contenido en el anterior literal, la Superintendencia Financiera de
Colombia o la entidad que corresponda facilitard y simplificara los tramites a los que se
encuentren sujetos los establecimientos de crédito y demas operadores financieros.

c¢) Disefiar y promover programas de formacion, capacitacion, asistencia técnica y asesoria
especializada, que conduzcan a la formalizacion y generacion empresarial, del empleo y el
teletrabajo.

(...)

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional expedira el reglamento para que el Fondo Nacional de
Garantias otorgue condiciones especiales de garantia a empresas creadas por jévenes
menores de veintiocho (28) afios tecndlogos, técnicos o profesionales, que conduzcan a la
formalizacion y generacién empresarial y del empleo, por el ochenta por ciento (80%) del
valor del crédito requerido.

Paragrafo 5°. Estos programas de formacion y capacitacién tendran prioridad para los
jovenes discapacitados.

6.4.8. Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022
“Todos por un nuevo pais”.

Articulo 222. SISTEMA NACIONAL DE LAS MUJERES. Créase el Sistema Nacional de las
Mujeres como un conjunto de politicas, instrumentos, componentes y procesos con el fin de
incluir en la agenda de las diferentes ramas del poder publico los temas prioritarios en
materia de avance y garantia de los derechos humanos de las mujeres, con especial énfasis
en el impulso de la transversalidad del enfoque de género y étnico para las mujeres en las
entidades del orden nacional y en la definicion de politicas publicas sobre equidad de género
para las mujeres.
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El Sistema estard integrado por representantes del Gobierno nacional, la Comision Legal
para la Equidad de la Mujer del Congreso de la Republica, la Comision de Género de la
Rama Judicial, la Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo. Podran
asistir como invitados representantes de organismos internacionales, de las secretarias de
la mujer del nivel territorial, representantes de la academia y representantes de
organizaciones de la sociedad civil que cuenten con conocimiento y experticia sobre los
derechos de las mujeres. El sistema también estara integrado por el Observatorio de Asuntos
de Género (OAG), a cargo de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, con el
fin de que este Ultimo suministre a sus integrantes la informacién cuantitativa y cualitativa
relevante para el andlisis y discusion en torno a la garantia de derechos de las mujeres.

El Sistema Nacional de las Mujeres dara insumos para la formulaciéon de la Politica de
Equidad de Género para las Mujeres y realizara seguimiento a la implementacién del Plan
de accion de dicha politica. En la construccién de esta politica se hara énfasis en las mujeres
rurales teniendo en cuenta un enfoque interseccional.

Asi mismo, el Sistema realizara seguimiento a la politica publica de cuidado que se
construird bajo la coordinacion de la Comision Intersectorial del Sistema de Cuidado,
teniendo en cuenta los enfoques de género e interseccional para el reconocimiento,
reduccion y redistribucién del trabajo doméstico y de cuidado remunerado y no remunerado.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, reglamentara el funcionamiento del Sistema.

6.5. DECRETOS DEL ORDEN NACIONAL

6.5.1. Decreto 4463 de 2011 “Por medio del cual se reglamenta parcialmente la
Ley 1257 de 2008”

Articulo 3°. Acciones. Las acciones para dar cumplimiento al objeto del presente decreto
son:

p) Trazar e implementar una politica nacional con el objeto de incentivar a los empleadores

de las entidades publicas y empresas privadas para la contratacion de mujeres en cargos
de direccioén y coordinacion;

(..
6.6. ACUERDOS DISTRITALES

6.6.1. Acuerdo 091 de 2003 "Por el cual se establece el plan de igualdad de
oportunidades para la equidad de género en el Distrito Capital"



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=34054#0

EDICION 3002 JUNIO 1 DEL ANO 2020 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 2453

Articulo 4. Lineas de accién. El plan de igualdad de oportunidades, define a titulo
enunciativo las siguientes lineas de accion:

(.)

2. Promocién y fomento del desarrollo integral a través de la formacién, participacion,
inclusion e integracion de las mujeres, en igualdad de oportunidades, en_el desarrollo
econdmico, social, educativo y cultural del Distrito Capital. (Subrayado y negrilla fuera del
texto original)

Mediante acciones dirigidas a buscar la eliminacién de la discriminacion laboral de las
mujeres, el cuestionamiento y cambio de los modelos sexistas predominantes en el sistema
educativo y el cumplimiento de la normatividad nacional e internacional en favor de los
derechos y desarrollo integral de las mujeres.

6.6.2. Acuerdo 490 de 2012"Por el cual se crean el Sector Administrativo Mujeres y la
Secretaria Distrital de la Mujer y se expiden otras disposiciones".

Articulo 5°. Naturaleza, Objeto y Funciones Basicas de la Secretaria Distrital de la
Mujer. La Secretaria Distrital de la Mujer es un organismo del Sector Central con autonomia
administrativa y financiera. Tiene por objeto liderar, dirigir, coordinar, articular y ejecutar las
etapas de disefio, formulacion, implementacion, seguimiento y evaluaciéon de politicas
publicas para las mujeres, a través de la coordinacion intra e intersectorial, territorial y
poblacional de estas politicas publicas, asi como de los planes, programas y proyectos que
le corresponda para el reconocimiento, garantia y restitucion de los derechos y el fomento
de las capacidades y oportunidades de las mujeres.

Ademas de las atribuciones generales establecidas para las Secretarias en el articulo 23 del
Acuerdo Distrital 257 de 2006, la Secretaria Distrital de la Mujer tendra las siguientes
funciones basicas:

(...)

b. Promover la eliminacién de cualquier forma de discriminacion de sexo-racismo y
violencias contra las mujeres en sus diversidades étnicas raciales y culturales. Para tal fin
propendera por la participacién con organizaciones e instancias de la sociedad civil.

(.)

n. Brindar atencién y asesoria oportuna a las mujeres que sean objeto de cualquier tipo de
discriminacién y/o violencia en orden a restablecer los derechos vulnerados.

6.6.3. Acuerdo 584 de 2015 “Por medio del cual se adoptan los lineamientos de la
politica publica de mujeres y equidad de género en el Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones”
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Articulo 7°. Lineas de accién. A continuacion, se describen las lineas de accién para el
desarrollo de los lineamientos de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género.

(..

f. Desarrollar politicas orientadas al ejercicio pleno de los derechos econémicos de las
mujeres en los ambitos del empleo formal y no formal, remunerado y no remunerado, asi
como al reconocimiento social, econémico y simbdlico del trabajo que realizan las mujeres,
destacando las potencialidades y saberes que han acumulado en las actividades de
produccion y reproduccion. (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

6.7. DECRETOS DEL ORDEN DISTRITAL

6.7.1. Decreto Distrital 166 del 04 de mayo de 2010 "Por el cual se adopta la Politica
Pablica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones"

Articulo 2°. Concepto. La Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito
Capital es el marco de accion social, politico e institucional que, desde el reconocimiento,
garantia y restitucion de los derechos de las mujeres que habitan el territorio, contribuye a
modificar las condiciones evitables de desigualdad, discriminacion y subordinacién que, en
razén al género, persisten adn en los ambitos social, econémico, cultural y politico de la
sociedad.

Articulo 5°. Principios. La Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito
Capital se fundamenta en los siguientes principios:

a. lgualdad de oportunidades. Igual acceso y control por parte de mujeres y hombres sobre
los bienes, servicios y recursos del Distrito Capital, teniendo en cuenta las diferencias de
género en cuanto a intereses, necesidades y demandas.

c. Equidad de género. Ejercicio pleno de los derechos, y disfrute equitativo entre mujeres y
hombres, de los bienes, servicios y recursos del Distrito Capital.

f. Autonomia. Reconocimiento de las capacidades y libertades de las mujeres para definir
y actuar en consonancia con sus proyectos individuales y colectivos de vida y de
organizacion social.

g. Solidaridad. Compromiso del Estado y de la sociedad, de brindar atencién prioritaria a
las mujeres que se encuentran en desventaja frente al ejercicio de sus derechos.

Articulo 6°. Objetivo general. Reconocer, garantizar y restablecer los derechos de las
mujeres que habitan en el Distrito Capital, de manera que se modifiquen de forma
progresiva y sostenible, las condiciones injustas y evitables de discriminacion,
subordinacién y exclusién que enfrentan las mujeres en los &mbitos publico y privado,
promoviendo la igualdad real de oportunidades y la equidad de género en el Distrito
Capital.




EDICION 3002 JUNIO 1 DEL ANO 2020 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

2455

Articulo 7°. Objetivos especificos. La Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género
en el Distrito Capital, tiene los siguientes objetivos especificos:

a) Ejercicio de derechos. Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de las mujeres
gue habitan en el Distrito Capital, con el fin de superar la discriminacion, la subordinacion y
la exclusion social, econdémica, politica y cultural en razén al género, en la ciudad de Bogota,
Distrito Capital.

b) Transformacion de las condiciones socioecondmicas, politicas y culturales de las
mujeres. Avanzar en la transformacion progresiva y sostenible de las condiciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, necesarias para lograr la efectiva igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, y la equidad de género en el Distrito Capital.

c) Disminucidon de las condiciones de pobreza y pobreza extrema que afectan a las
mujeres en el Distrito Capital. Avanzar progresiva y sosteniblemente en la disminucién de
las condiciones de pobreza y pobreza extrema que afecta a las mujeres, realizando las
acciones necesarias para que accedan y controlen bienes, servicios y recursos de la ciudad.

()
6.8. DOCUMENTOS CONPES

CONPES 3297 de 2004. Agenda Interna para la Productividad y Competitividad:
metodologia.

CONPES 3424 de 2006. Banca de las Oportunidades. Una politica para promover el acceso
al crédito y a los demas servicios financieros buscando equidad social.

CONPES 3439 de 2006. Institucionalidad y principios rectores de politica para la
competitividad y productividad.

CONPES 3484 de 2007. Politica Nacional para la Transformacién Productiva y la Promocion
de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas: un esfuerzo publico y privado.

CONPES 3527 de 2008. Politica Nacional de Competitividad y Productividad.

CONPES 3533 de 2008. Bases para la adecuacion del Sistema de Propiedad Intelectual a
la Competitividad y Productividad Nacional’.

CONPES 3866 de 2016. "Politica Nacional de Desarrollo Productivo"
7. IMPACTO FISCAL

Al revisar los proyectos que tiene en marcha la Administracién Distrital enfocados en la promocion
del emprendimiento en el Distrito Capital, encontramos el No. 1022 “Consolidacién del
ecosistema de emprendimiento y mejoramiento de la productividad de las Mipymes” a cargo
de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, el cual contempla dentro de sus metas: brindar
asistencia técnica a emprendimientos por oportunidad; fortalecer unidades productivas en su
proceso de formalizacion, realizar convocatorias para fortalecer unidades productivas a través de



http://www.mincit.gov.co/minindustria/publicaciones/16435/descargar.php?id=24363
http://www.mincit.gov.co/minindustria/publicaciones/16435/descargar.php?id=24364
http://www.mincit.gov.co/minindustria/publicaciones/16435/descargar.php?id=24365
http://www.mincit.gov.co/minindustria/publicaciones/16435/descargar.php?id=24366
http://www.mincit.gov.co/minindustria/publicaciones/16435/descargar.php?id=24367
http://www.mincit.gov.co/minindustria/publicaciones/16435/descargar.php?id=24368
http://www.mincit.gov.co/minindustria/publicaciones/16435/descargar.php?id=80364
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acceso a financiamiento formal, implementar procesos de formacion a empresarios del Distrito,
entre otras. El Proyecto 1022 contd con la siguiente asignacion presupuestal para el afio 2020°:

PROGRAMA PROYECTO

PRESUPUESTO 2018

Fundamentar el desarrollo 1022 “Consolidacién del ecosistema
economico en la generacién y |de emprendimiento y mejoramiento de

uso del conocimiento para la productividad de las Mipymes”
mejorar la competitividad de la

Ciudad Region

$ 8.704.000.000

Con fundamento en los anteriores argumentos, consideramos que se cuenta con el presupuesto

para el desarrollo y ejecucion de la presente iniciativa.

Finalmente, ponemos a consideracién del Honorable Concejo de la Ciudad, la presente iniciativa.

Atentamente,

BANCADA PARTIDO POLITICO MIRA

ORIGINAL NO FIRMADO

FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA
Concejal de Bogota

Partido Politico MIRA

Vocero

3¢ Proyecto de Presupuesto 2020, Bogot4, Distrito Capital Anexo 1
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PROYECTO DE ACUERDO N° 138 DE 2020

PRIMER DEBATE

"POR EL CUAL SE CREA LA RUTA INTEGRAL DE EMPRENDIMIENTO “EMPRESARISMO
CON MANOS DE MUJER” -EME- PARA LA MUJER EN EL DISTRITO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en particular las conferidas por los articulos
313 y 322 de la Constitucion Politica y el numeral 1° del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. OBJETO: Créase la Ruta Integral de Emprendimiento “Empresarismo Con
Manos de Mujer’ —EME-, que permita desarrollar capacidades de tipo productivo y comercial.

ARTICULO SEGUNDO. OBJETIVOS: La Ruta Integral de Emprendimiento “Empresarismo Con
Manos de Mujer” -EME- tiene los siguientes objetivos:

a. Fortalecer la autonomia e independencia econémica de la mujer y su capacidad de administrar
los recursos, como una herramienta para mitigar los indices de violencia de género y disminuir las
brechas de desigualdad entre mujeres y hombres.

b. Avanzar en el cumplimiento de la Politica Publica de Emprendimiento consagrada en la Ley 1014
de 2006 y la Politica Publica de Equidad de Género, en consonancia con su lineamiento de
Fortalecimiento de las capacidades de las mujeres y fomento al emprendimiento.

ARTICULO TERCERO. ENTIDADES COORDINADORAS: La Ruta Integral de Emprendimiento
“Empresarismo Con Manos de Mujer’” —-EME- serd coordinada por la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdémico en articulacién con la Secretaria Distrital de la Mujer y la Secretaria Distrital
de Gobierno.

ARTICULO CUARTO. ACCIONES IMPLEMENTADAS POR LAS ENTIDADES
COORDINADORAS: La Administracion Distrital, a través de las entidades coordinadoras,
implementara las siguientes acciones para dar cumplimiento a los objetivos de la Ruta Integral de
Emprendimiento “Empresarismo Con Manos de Mujer” -EME-:

a. Caracterizar, desde el enfoque de género, las condiciones fisicas, psicoldgicas, econdémicas
y nivel de escolaridad de las mujeres que deseen formar parte de la Ruta Integral de
Emprendimiento “Empresarismo Con Manos de Mujer” —EME-, con el fin de identificar en
gué etapa de la cadena de valor se encuentran para vincularlas en el nivel apropiado de la
ruta.
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b. Desarrollar las disposiciones de emprendimiento y empoderamiento para las Mujeres en el
Distrito, garantizando la adopcién de los lineamientos dados por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo a través de la Politica de Emprendimiento y de la Politica Nacional de
Desarrollo Productivo, asi como por el Programa Nacional de Equidad Laboral para las
Mujeres y demas normas que regulan la materia.

c. Garantizar la implementacién y cobertura de la Ruta Integral de Emprendimiento
“‘Empresarismo Con Manos de Mujer” —EME- con un enfoque territorial, promoviendo la
participacion de las Alcaldias Locales.

d. Disponer de un equipo interdisciplinario de Contacto Activo que garantice la vinculacién de
las mujeres a la Ruta Integral de Emprendimiento “Empresarismo Con Manos de Mujer” —
EME- en las diferentes localidades.

e. En el marco del Dia Internacional del Emprendimiento, celebrado a nivel mundial el 16 de
abril, hacer un reconocimiento a las mujeres que desarrollen exitosamente proyectos
productivos. Lo anterior, con el propdsito de incentivar, promocionar y fomentar el
emprendimiento de la Mujer en el Distrito.

PARAGRAFO: Las entidades responsables de implementar la Politica de Emprendimiento y la
Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género, definiran y estableceran los criterios técnicos,
estrategias y demas mecanismos para garantizar la difusion y publicidad de las disposiciones
relacionadas con la implementacion y desarrollo de la Ruta Integral de Emprendimiento
“Empresarismo Con Manos de Mujer” —-EME- y la oferta institucional para las Mujeres en el Distrito.

ARTICULO QUINTO. INFORMES: La Administracién Distrital, a través de las entidades
coordinadoras, entregara anualmente al Concejo de Bogota un informe que muestre el avance de
la Ruta Integral de Emprendimiento “Empresarismo Con Manos de Mujer” —-EME-.

PARAGRAFO: La Secretaria Distrital de la Mujer elaborara un informe anual donde se observe el
aporte realizado por la Ruta Integral de Emprendimiento “Empresarismo Con Manos de Mujer” —
EME- a la disminucién de los indices de violencia econdmica en el Distrito y lo presentara para su
analisis al Consejo Consultivo de Mujeres creado por el Decreto 224 de 2015, con el fin de formular
propuestas y recomendaciones para elaborar un plan de accion que resuelva las dificultades y
promueva las buenas practicas identificadas.

ARTICULO SEXTO. VIGENCIA: El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 139 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION,
IMPLEMENTACION Y EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA DISTRITAL DE
VENDEDORES INFORMALES EN ESPACIO PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1.- OBJETO

El proyecto de acuerdo tiene por objeto establecer los lineamientos para la formulacion de la politica
publica de los vendedores informales con el fin de procurar oportunidades laborales, de
capacitacion, acceso a esquemas de seguridad social integral y proteccién para la vejez para los
vendedores informales en espacio publico en el Distrito Capital, en el marco del principio a la
confianza legitima y del derecho al trabajo, en concordancia con lo establecido en la Ley 1988 de
2019 y las disposiciones de orden nacional que lo complementen o modifiquen

2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS.

¢ Brindar lineamientos frente a la proteccion social integral de la poblacién dedicada a las ventas
informales en espacio publico.

e Definir un conjunto minimo de condiciones que garanticen la proteccién en la vejez para la
poblacién que se dedica a las ventas informales en espacio publico.

o Establecer criterios minimos para la caracterizacion y rutas de accion frente a la poblacion
dedicada a las ventas informales en espacio publico.

¢ Disminuir el impacto negativo que trae la ejecucion de acciones de recuperacion del espacio
publico.

e Fomentar el empleo, la formalizacién y la capacitacion para la poblacion de vendedores
informales en espacio publico.

¢ Impulsar el bienestar y la calidad de vida de los vendedores informales en espacio publico y su
nacleo familiar.

e Adoptar lo estipulado por la Corte Constitucional en cuanto a equilibrar la proteccién al espacio
publico, derecho a la dignidad, derecho al minimo vital y al trabajo.

e Articular la politica de uso y aprovechamiento del espacio publico contenida en el Plan Nacional
de Desarrollo en el Distrito capital.

3.- ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El presente Proyecto de Acuerdo fue radicado anteriormente bajo el Radicado N° 077 del 17 de
febrero de 2020, al cual le fue rendida ponencia positiva por parte de los Honorables Concejales
Nelson Cubides Salazar (coordinador) y Jorge Luis Colmenares.

El mencionado Proyecto de Acuerdo no fue programado en las sesiones correspondientes para su
estudio y aprobacién y por consiguiente se procedid a su Archivo pese a tener Ponencia positiva
como ya se dijo anteriormente.
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En igual medida se tiene como antecedente el Proyecto de Acuerdo N°. 242 de 2004 "Por el cual
se expide el Estatuto del trabajador informal y se reestructura el Fondo de Ventas Populares”, cuyos
Autores fueron los Honorables Concejales Carlos Arturo Romero Jiménez y Carlos Alberto Baena
Lopez.

4.- JUSTIFICACION

Los indices de desempleo se han reflejado en el incremento del nimero de vendedores informales,
siendo estos quienes se ven obligados a acudir a la llamada coloquialmente “cultura del rebusque”,
donde realizan el trabajo por cuenta propia mediante actividades comerciales desarrolladas en el
espacio publico, todo con el fin de garantizar su subsistencia y la de sus familias ya que son por lo
general personas que pertenecen principalmente a grupos marginados, desempleados y en general
poblacién vulnerable.

De este modo, acorde a las razones de legalidad que enfrenta esta poblacion para desarrollar su
actividad, el Estado debe concebir un marco juridico y definir politicas que permitan ofrecer
soluciones de manera gradual en Distrito a esta alternativa de subsistencia.

Cifras de informalidad nacional®’

Segun el DANE, y tomando como referencia el trimestre mévil comprendido entre septiembre y
noviembre de 2019, en las trece ciudades y areas metropolitanas la proporcién de hombres
ocupados que eran informales fue de 44.5% y para las mujeres de 48,2%. Las ciudades con mayor
proporcion de informalidad, en el mismo periodo fueron: Cucuta A.M. (70,7%), Sincelejo (65,0%) y
Santa Marta (62,2%). Las ciudades con menor proporcién de informalidad fueron: Manizales A.M.
(39,0%), Medellin A.M. (40,4%) y Bogota D.C. (41,4%).

Grafico 4. Proporcién de la poblaciéon ocupada informal segiin ciudad y drea metropolitana
Trimestre movil septiembre - noviembre 2019
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87 Empleo informal y seguridad social
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De igual forma se presenta la proporcién de poblacién ocupada informal total de las 13y 23 ciudades
y &reas metropolitanas del trimestre movil junio - agosto (2010 - 2019), asi:

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

AONEPTO Jun - Jun - Jun-Ago | Jun - ago| Jun -ago (Jun - agoe | Jun - ago|Jun - ago|Jun - ago
Ago Ago Jun-Ago i3 14 15 16 17 18 19
13 Gudades vy dreas metropolitanas 51,8 514 51,3 49,6 48,1 48,3 47,4 ar,7 46,8 45,8
23 Gudades y dreas metropolitanas 53,1 52,6 52,14 50,7 19,3 49,4 48,5 48,8 48,0 47,0
Cuicuta A.M. 6.8 e8,7 706 70,7 70,5 70,4 e7.6 710 ©8,0 733
Sincelejo €92 70,1 82 68,5 ex8 653 65,1 64.9 65,2 &5.0
Santa Marta &8.2 65,6 &5.0 65,2 &53 a2,7 e2,7 &0.7 62,6 648
Valledupar 6,7 €68 c6.2 64,2 62,4 e2.4 59,5 62,0 e0,2 e0,7
Riohacha 6.8 e7.,6 823 e3.9 e3.2 e3.3 e0.2 59,7 0,7 59,7
Monteria 6.2 66,2 653 624 62,1 61,2 59,0 61,7 6l6 5832
Quibdd &4.4 64,9 &6.0 64,6 e4.4 &0.4 573 58.4 60,3 574
Armenia 64,2 638 el8 59,2 58,0 584 58,2 595 55,7 572
Barranquilla A.M. 57.2 58,1 58,1 554 53,1 553 548 552 55,5 56,3
Florendia &9.8 e7.4 643 64,0 652 80,9 624 635 59,7 56,1
Pasto 66,3 e4.2 e4,7 60,1 598 593 583 58,7 58,0 554
Bucaramanga A.M. 0.4 58,9 58,7 55,7 55,1 55,5 54,5 554 57,1 54,9
Villavicend o €16 e2,7 524 584 586 55,6 552 57,7 57,2 542
Neiva 628 60,6 588 599 544 56,9 57.1 579 548 5392
Cartagena 58.2 612 58,7 56,5 549 55,7 55,0 552 538 533
Ibagu€ 59,6 62,1 el8 593 58,9 55,6 58,32 545 54,2 528
Popayan ©1.8 e0.5 S032 56,5 €032 55,5 56,2 54,5 543 52,2
Cali A.M. 522 513 518 49,9 46,2 46,8 49,0 48.0 46,8 47.4
Pereira A.M. 53.1 53,5 508 49,2 488 498 514 50.0 512 46,0
Tunja 50,7 50,1 48,7 49,1 50,0 45,1 4332 48,0 45,9 42,6
Medellin A.M. 48,2 47,5 4.2 46.8 44,9 42,6 4332 42,5 42,1 40,8
Manizales A.M. 49.5 47.0 456 429 429 428 433 43,1 38,5 326
Bogota 46.4 46,1 46.6 44,6 433 443 41,7 42.4 41,1 294

Fuente. DANE

En el trimestre movil de septiembre a noviembre de 2019 el nimero de personas ocupadas fue de
10.972.000, de ellas 5.067.000 trabajan en la informalidad, y el 61.61% de las ultimas,
correspondiendo a 3.094.000 personas, trabajan por cuenta propia, en este grupo se ubican los
vendedores informales.

Concepto
Jun-ago13 Jul-sep13 Ago-0Oct13 Sep - Nov 13
Ocupados 13 ciudades y areas metropolitanas a 10.832 10.875 10.860 10.972
Informales 4,363 4.375 4,347 S.0ET
Cuenta propia 3.095 3.062 3.038 3.094
Formales 5,870 5,300 5,913 5,304
Cuenta propia 535 543 845 547

Fuente: DANE

Para el caso de Bogota, en el trimestre movil septiembre-noviembre de 2019, cerca de 1.710.000
personas trabajaban en la informalidad, correspondiendo al 41.37% del total de trabajadores de la
ciudad®®,

2019
Bogota Ene - mar 19Feb - abr 13Mar - may 13 Abr - jun 13 May - jul 13 Jun - ago 13 Jul - sep 13 Ago - oct 195ep - nov 13
Oeupados 4073 4120 4172 4139 4254 4137 4213 4.203 4.278
Farmales 2.485 2426 2410 243 2506 2543 2967 2547 2508
Informales 1590 16534 1762 1768 1748 1652 1646 1657 1770

38 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-informal-y-seguridad-social
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Con relacion al lugar donde desempefian su actividad informal, la ubicacion que puede implicar el
uso del espacio publico son: kiosko-o0 caseta con 0.4%, en vehiculo con 9.4%, sitio descubierto a la
calle corresponden al 10.6%, en el semestre movil septiembre- noviembre de 2019 segun cifras del
DANE.

Informal 4.375 4. 347 5067 100,0%
Em suvivienda 843 83 a7 16,9%
Em atras viviendas 1.004 31 b b1 19.5%
Em kiozco-Cazeta 14 13 21 0,4%
Ernunvehicula dES 47E 477 0 4%
e puerta en pusrta d0E 412 435 8, 6%
Sitio al descubierto en la calle 42 5= L3a 10,6%
Local fijo 1584 1.591 1.658 32.7%
Enel campo o arearural 26 K1l 32 0,6%
En una obra en construccion an T0 B2 1,2%
Ernunamina o cantera 1 ] o 0,00
Cer ez 3 3 1 0,05

Cifras. fuente Dane, porcentajes elaboracion propia.

Con relacion a la poblacién ocupada afiliada al sistema de seguridad social en salud y cotizante al
sistema de pension, el 91,7% de los ocupados en las 13 ciudades y areas metropolitanas en el
periodo junio - agosto 2019 reportaron estar afiliados a seguridad social en salud, lo que significo
una disminucion de 0,5 puntos porcentuales frente al mismo periodo del afio anterior (92,2%). En
cuanto al sistema de pensiones, la proporcion de ocupados cotizantes fue 51,1% para el trimestre
movil junio - agosto 2019. Para el trimestre mévil junio — agosto 2018 esta proporcién fue 51,0%.

Cifras de informalidad Bogota

Para el afio 2016 el Instituto para la Economia Social, ha realizado estudios e investigaciones que
han permitido realizar un avance para fortalecer su gestion y lograr el impacto social, sobre la
dindmica social y econdmica de los vendedores informales de la ciudad, el Grupo de estudios
socioeconomicos en la “Caracterizacion Vendedores Informales en Bogota” * establecié que esta
poblacion es parte del 43% de personas aproximadamente, que en la ciudad trabajan de manera
informal, sin tener condiciones dignas y adecuadas para desarrollar sus actividades diarias.

Este documento concluyo, que en su momento existian vacios de informacion con relaciones con
el sector formal, como lo son el calculo del movimiento de productos, las personas participantes, el
tipo de vendedores, la existencia de redes informales, familiares, fuente de los productos, entre
otros; los cuales dio inicio para que se empezard a analizar y a construir herramientas para que
mediante los recursos publicos y privados se iniciara la atencién de la situacion econémico y social
de los vendedores ambulantes.

El estudio recomendé que se deberia seguir profundizando y manifestd la creacién escenarios
concretos para abordar esta problematica tendiente a contar con informacion precisa y de fuentes
fiables sobre las condiciones socioecondmicas de un grupo de personas que, aungque permanecen
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casi siempre en el mismo lugar, no siempre informan correctamente sobre su situacion personal,
familiar y econémica.

Para el afio 2017 la situacibn econdmica mostré6 y proyecto para los afios siguientes un
decrecimiento econémico que afectaba la generacién de empleo ocasionando que nuevas personas
ingresaran a la informalidad y por lo tanto a la venta en el espacio publico como alternativa de
sobrevivencia.

Segun el reporte estadistico acumulativo del nimero de Vendedores Informales registrados en el
RIVI (Registro Individual de Vendedores Informales) para el 31 de diciembre de 2019 Bogota cuenta
con un registro de 53.547, el cual se incrementd en un 1.2% con relacién al afio anterior, donde
cont6 con 52.908 vendedores informales, no obstante si se analiza el incremento de este registro
contando cinco periodos anteriores, es decir 31 de diciembre de 2013 el incremento ha sido del
22.1% el cual reconocio a 43.834 vendedores informales, es importante mencionar que dentro de
estos datos se encuentran unos vendedores informales reconocidos por el IPES pero que se
desconoce la localidad comercial de Bogota a la que pertenecen identificados como "Localidad
Metropolitana o No definida", con relacion a lo anterior se presenta los cortes a diciembre de los
afos 2013 al 2019, asi

# Localidad RIVI RIVI RIVI RIVI RIVI RIVI RIVI %

Lo 2013- | 2014- | 2015- | 2016- | 2017- | 2018- | 2019-

C 12-31 | 12-31 | 12-31 | 12-31 | 12-31 | 12-31 | 12-31

1 | Usaquén 590 602 604 605 605 605 | 600 1%

2 | Chapinero 2240 | 2.242 | 2.245| 2.402| 2.755| 2.998 | 3.070 | 6%

3 | Santafé 9.231| 9.707 | 9.708 | 9.822 | 10.12| 10.20 | 10.19 | 19%

9 1 3

4 | San 3.351 | 3.362 | 3.462 | 3.480| 3.554| 3.570| 3.577 | 7%
Cristébal

5 | Usme 1412 | 1.726| 1.915| 1936 | 1.961| 1.994 | 1.980 | 4%

6 | Tunjuelito 1.049 | 1.055| 1.057 | 1.057 | 1.059 | 1.070 | 1.066 | 2%

7 | Bosa 1.932| 1.932| 1932 | 1935| 1.935| 1.935| 1.940 | 4%

8 | Kennedy 3.989 | 4.157 | 4.314 | 4.323 | 4.338| 4.701 | 4.767 | 9%

9 | Fontibén 1.149 | 1.149 | 1.191| 1.199| 1.204| 1.205| 1.215 | 2%

10 | Engativa 1.630 | 2.499 | 2.538 | 2.542 | 2.581 | 2.707 | 2.864 | 5%

11 | Suba 1.485 | 1.485| 2.545| 2547 | 2.563 | 2.880 | 2.982 | 5%

12 | Barrios 672 738 738 746 748 808 | 857 2%
Unidos

13 | Teusaquillo 985 985 | 1.745| 1.757 | 1.794| 1.820| 1.816 | 3%

14 | Los 3.305| 3.305| 3.353 | 3.385| 3.447 | 3.454 | 3.500 | 7%
Martires

15 | Antonio 1.257 | 1.258 | 1.260 | 1.296 | 1.365| 1.385| 1.396 | 3%
Narifio

16 | Puente 2.031| 2.032 | 2.079| 2.668| 2.829 | 2.856 | 2.898 | 5%
Aranda

17 | Candelaria 1.480 | 1.496| 1503 | 1.575| 1.710| 1.738 | 1.755 | 3%
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18 | Rafael 1.075| 1.076 | 1.076 | 1.076 | 1.130| 1.163 | 1.265 | 2%
Uribe

19 | Ciudad 1.648 | 2.471 | 2.471 | 2.492 | 2.494 | 2.494 | 2526 | 5%
Bolivar

20 | Sumapaz 19 19 19 19 19 19 19 0%

metropolitana o 3.304 | 3.304 | 3.304| 3.305| 3.305| 3.305| 3.267 | 6%
no definida

TOTAL 43.83 | 46.60 | 49.05| 50.16 | 51.52 | 52.90 | 53.54 | 100

4 0 9 7 5 8 7 %

Fuente: Registro Individual de Vendedores Informales — RIVI

Segun sus cifras, las localidades al corte de 31 diciembre 2019 donde mas se centran informales
en la ciudad son Santa Fe con un registro de 10.193 (19%), Kennedy con 4.767 (8.9%), San
Cristdbal con 3.577 (6.6%); y en las que menos se registran son Sumapaz con 19 registros, Usaquén
600 (1.1%), donde curiosamente esta ubicado el Portal del Norte, Barrios Unidos con 857 (1.6%),
de igual forma es importante mencionar que 3.267 registros (6.1%)| no se encuentran registrado en
una localidad especifica sino se clasifican a nivel metropolitano.

Vendedores Informales

53,547
52,908 '

53,000 51,525

51,000 50,167
49,059

49,000

46,600
47,000

45,000 43,834

43,000
Dic- 2013 Dic-2014 Dic-2015 Dic-2016 Dic-2017 Dic-2018 Dic-2019

Fuente: Registro Individual de Vendedores Informales — RIVI

Es importante aclarar que este registro es un listado alimentado por solicitud directa de una Alcaldia
Local en la cual reconoce la existencia de un vendedor en el espacio publico de la localidad
correspondiente. Segun la informacion de los registros en Bogota, durante los Ultimos 5 afios, se
han incrementado el Registro individual de vendedores, hemos pasado de tener 43.834 vendedores
a 52.908 en el afio 2018, registrando 9.074 personas.

La Alcaldia de Bogota.

Durante la Alcaldia 2016-2020 el Instituto para la Economia Social (IPES) al corte del 19 de febrero
de 2019, informd que realizo 1.033 jornadas de caracterizaciéon en la ciudad, donde identificé a
35.441 vendedores informales ofreciéndoles alternativas de generacion de ingresos a la poblacion
de la economia informal que ejerce sus actividades en el espacio publico, enfocadas en la
formacion, el emprendimiento, el fortalecimiento empresarial y la gestion de plataformas
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comerciales competitivas, Del este numero de vendedores informales identificados, 11.008
aceptaron alternativas asi:

Alternativa Nu;ner
En ruta de fortalecimiento empresarial 1.077
Programa Emprendimiento Social 222
(adultos mayores o personas con discapacidad)
Mobiliario Semi-estacionario 31
Reubicacién en quioscos 314
Reubicacion puntos de encuentro 67
Ubicacion en ferias institucionales 262
Feria El Madrugén 419
Relocalizacion en puntos comerciales 499
Ferias temporales 1.885
Procesos de formacion 5.815
Vendedores se han vinculado a algun empleo 417
formal
Total 11.008

3.1. LO QUE ESTABLECIO EL PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO “BOGOTA MEJOR PARA
TODOS”.

Dentro del diagnéstico realizado por la Administracion Distrital en las bases del Plan de Desarrollo
“Bogota Mejor Para Todos”, indica que “La criminalidad es un fendbmeno multicausal que tiene
diversas manifestaciones y afecta a los ciudadanos de diversas maneras, especialmente a aquellos
grupos mas vulnerables. En este sentido las causas de la delincuencia son el resultado de factores
estructurales y coyunturales dentro de los cuales el comportamiento ciudadano es crucial para la
seguridad y la convivencia en la ciudad. Estos aspectos han impactado el comportamiento de la
criminalidad en Bogota.

Por ello, la seguridad en Bogota puede ser valorada a través de los delitos que afectan
principalmente a los ciudadanos, siendo los principales el homicidio, las lesiones personales y el
hurto a personas. En estos tres casos, la situacion evidencia retos para la ciudad. (...)

Un analisis alin mas detallado de la concentracién espacial del crimen en la ciudad puede realizarse
al examinar lo que ocurre en la unidad geografica mas pequefia de la ciudad como lo es el segmento
de calle o cuadra. En Bogota hay un poco mas de 137 mil cuadras, de las cuales el 23,3% son
afectadas por los delitos incluidos en el indice de crimen agregado descrito anteriormente.

La concentracién del crimen se hace aln mas evidente cuando se examinan sélo los segmentos de
calle (cuadras) impactados por el crimen. Del total de cuadras de la ciudad, sélo el 9,1% concentran
todos los crimenes violentos (homicidio y lesiones personales) y el 15.2% todos los crimenes contra
la propiedad (hurto a personas, a vehiculos y motos)”.
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De esta forma, las caracteristicas de la criminalidad en Bogot4, diagnosticadas en las bases del
Plan, son las siguientes:

1. “El hurto a personas y las lesiones personales son dos de los delitos de mas alto impacto en
la ciudad en los ultimos afios. Aunque la frecuencia con la que ocurren estos delitos ha
aumentado, la tasa de denuncia presenta una tendencia al descenso, mostrando que el
aumento del crimen no es un efecto de una mayor tasa de denuncia de delitos por parte de
los ciudadanos a las autoridades competentes. Asi mismo, el descenso observado en las
tasas de denuncia ciudadana es un claro indicador de la falta de confianza de los ciudadanos
en las autoridades.

2. Los crimenes violentos (homicidios y lesiones personales) ocurren mayoritariamente en las
noches y las madrugadas de los dias del fin de semana, especialmente los domingos. Por
el contrario, los crimenes contra la propiedad suceden a lo largo de la semana y en horas
del dia.

3. El crimen en Bogotéa esta altamente concentrado geograficamente. Esto conlleva a que las
politicas publicas que se disefien para combatir la criminalidad se enfoquen prioritariamente
en las zonas mas afectadas de la ciudad. (Subrayado por fuera del texto original)

4. La percepcion de inseguridad en Bogota se ha incrementado en los ultimos 4 afios. Ademas,
las tasas de victimizacion corresponden a las altas tasas de percepcién de inseguridad que
se registran en la ciudad. Por lo tanto, las politicas de seguridad deben al mismo tiempo
disminuir las cifras objetivas de criminalidad y aumentar la confianza ciudadana en las
autoridades. Esto se vera reflejado en una mejor percepciéon de seguridad, mayores tasas
de denuncia y menores tasas de victimizacion.

5. En Bogota operan estructuras de crimen organizado que se manifiestan en delitos como la
extorsion, el secuestro y el trafico de estupefacientes”.

Es por ello, que dentro del Plan Distrital de Desarrollo queddé como una prioridad la necesidad de
que el Distrito “cuente con una estrategia coordinada entre los organismos de seguridad y justicia
contra las bandas criminales vinculadas al microtrafico. Esta se deberéa focalizar, especialmente, en
aquellas zonas criticas como los entornos y los parques”.

En este punto, resulta importante destacar, el estudio de la Fundacién Ideas para la Paz -FIP-
realizado en el afio 2016, sobre la incautacion de sustancias psicoactivas ilegales en Bogota*,
donde se resalta lo siguiente:

“(...) la FIP hall6 que la incautacion de bazuco por parte de la Policia estaba asociada a la densidad
de incautaciéon de cocaina en un radio de 500 metros y a la densidad de homicidios en un radio de
500 metros. Por otra parte, la incautacion de marihuana estaba asociada con: i) la proximidad de
incautaciéon de cocaina a 100 metros; ii) la proximidad de colegios a 500 metros; iii) la densidad de
homicidios a 600 metros; iv) la densidad de lesiones personales a 800 metros; v) la proximidad de
hurto a vehiculos a 300 metros; y vi) la proximidad de parques a 300 metros”.

40 | 3 Administracién de Enrique Pefialosa la utilizé en el diagndstico del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para todos”.
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Por esta razon, la Administracién debe trabajar en el disefio y ejecucion de la “Propuesta de
Intervencién Integral en Territorios de Alta Complejidad”, identificando las zonas criticas con los
mayores indices de inseguridad y delito en la ciudad; para reducir la criminalidad y recuperar el
control territorial a través de estrategias de prevencion del delito en zonas criticas, tales como la
desactivacion de mecanismos causales del delito, implementacion de respuestas alternativas,
alianzas y corresponsabilidad con las demas entidades competentes.

En ese orden de ideas, la Administracion da un primer paso y en el mes de enero de 2017, la
Secretaria Distrital de Seguridad socializa la “Evaluacion Experimental de Patrullaje Policial y
Servicios Distritales en Puntos Calientes de Bogota”, usando dos herramientas para reducir la
violencia: i) Incremento en patrullaje policial en 750 puntos calientes (febrero 2016) e ii)
Intensificacion en recoleccién de basuras e iluminacion en 200 puntos calientes (abril de 2016);
llegando a las siguientes conclusiones:

e “(...) la mejor manera de reducir el crimen y la violencia es la focalizacion de
esfuerzos en los lugares, comportamientos y personas mas problematicas”.

e “(...) mayor presencia policial reduce el delito, y que esa reduccion ocurre
primordialmente por la disuasion y no por incapacitacion”.

e “La provision de iluminacién y otros servicios distritales es prometedora, y puede
tener efectos importantes en reduccion de la criminalidad”.

e ‘“Intervenciones que combinen el mejoramiento del espacio fisico con mayor
presencia policial, parecen ser la apuesta mas segura para reducir la inseguridad”.

De otra parte, el Ministerio de Justicia y del Derecho, en concordancia con lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018, avanza en el desarrollo de la estrategia denominada “Control
del Fenbmeno de Narcomenudeo desde un Enfoque de Intervencion Social y Control de los
Territorios”.

Esta estrategia, de acuerdo con el documento bases del Plan Nacional de Desarrollo, exige entre
otros, “la caracterizacion del fenémeno del microtrafico y narcomenudeo con enfoque territorial
urbano para evaluar las dinamicas y tendencias en cuanto a estructuras criminales, zonas
emergentes y sustancias psicoactivas que se ofrecen”, donde se determina la necesidad de
implementar un enfoque de intervencion en el que se integre la seguridad y la inclusion social.

De ahi, que se hace necesario “la promocion de procesos de inclusiéon social que contribuyan a
mejorar la calidad de vida de la poblacién afectada, realizar control de los territorios afectados y
prevenir la problematica del narcomenudeo desde un enfoque de intervencion social y control al
expendio y consumo de sustancias”.

En ese orden de ideas, el tercer pilar del Plan de Desarrollo, denominado “Construccion de
Comunidad y Cultura Ciudadana” se enfoca en aumentar el cumplimiento de la ley y la cooperacion
ciudadana, consolidando espacios seguros y confiables para la interaccion de la comunidad,
fortaleciendo la justicia, reduciendo la criminalidad y mejorando la percepcién de seguridad en el
Distrito.
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Es por ello, que dentro de este pilar, se encuentra el programa “Seguridad y Convivencia Para
Todos”, orientado a mejorar la seguridad y la convivencia en la ciudad a través de la prevencién y
el control del delito, el fortalecimiento de las capacidades operativas de las autoridades involucradas
en la gestion de la seguridad en la ciudad, el mejoramiento de la confianza de los bogotanos en las
autoridades y la promocién de la corresponsabilidad de los ciudadanos en la gestién de la seguridad
y la convivencia en Bogota.

Las anteriores consideraciones, fundamentan que la presente iniciativa normativa va en armonia
con lo establecido en el Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos” y se constituye en una
propuesta para combatir la criminalidad concentradas en las zonas mas afectadas de la ciudad.

5.- CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
La iniciativa tiene sustento en las siguientes disposiciones de orden:

CONSTITUCIONAL:

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccioén y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacioén por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica
o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas gue por su condiciéon econdmica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
gue contra ellas se cometan.

Articulo 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta
por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los
trabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo;
estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mas
favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de
derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacién, el adiestramiento y el descanso necesario;
proteccién especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

Articulo 54. Es obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer formacion y habilitacion
profesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado debe propiciar la ubicacién laboral de las
personas en edad de trabajar y garantizar a los minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con
sus condiciones de salud.

Inciso 2 del articulo 334, plantea que El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno
empleo a los recursos humanos y asequrar, de manera progresiva, que todas las personas, en
particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios
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b&sicos. También para promover la productividad y competitividad y el desarrollo armoénico de las
regiones, adicionalmente en el Paragrafo dispone que: al interpretar el presente articulo, bajo
ninguna circunstancia, autoridad alguna de naturaleza administrativa, legislativa o judicial, podra
invocar la sostenibilidad fiscal para menoscabar Los derechos fundamentales, restringir su alcance
0 negar su proteccion efectiva.

LEGAL:

Ley 1988 de 2019 “Por la cual se establecen los lineamientos para la formulacién, implementacién
y evaluacion de una politica publica de los vendedores informales y se dictan otras disposiciones”,
articulos 1 al 4.

Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018 — 2022 “pacto por
Colombia, pacto por la equidad”, articulo 71.

JURISPRUDENCIAL:

La Corte Constitucional se ha pronunciado de forma reiterada indicando que si bien las autoridades
administrativas tienen la facultad de recuperar el espacio publico, estas no pueden ignorar el deber
gue tienen de formular, disefiar y ejecutar politicas orientadas a proteger el trabajo de quienes
resultaron afectados con actos administrativos para aquel fin, en este caso de los vendedores
informales; a continuacion se presentan algunas como referentes:

Sentencia C-211/ 17 En esta oportunidad la Corte debe determinar si el numeral 4 y los paragrafos
2 (numeral 4) y 3 del articulo 140 de la Ley 1801 de 2016 —Por la cual se expide el Cddigo Nacional
de Policia y Convivencia— que establecen la prohibicién de ocupar el espacio publico en violacion
de las normas vigentes y prevén sanciones pecuniarias para quien incurra en las conductas
tipificadas, como también el decomiso o la destrucciéon de los bienes cuando se verifique que el
comportamiento ha ocurrido en dos o0 mas ocasiones; desconocen los derechos constitucionales,
asi como la jurisprudencia constitucional existente sobre los vendedores informales al exponerse
como una medida catalogada por el accionante como desproporcionada que, ademas, no incluye
acciones afirmativas para este sector de la poblacion, infringiendo los principios del Estado social
de derecho, la dignidad humana, la efectividad de los derechos, la participacion y el orden justo, la
proteccion especial de los sujetos vulnerables, el trabajo, el debido proceso, la confianza legitima
y ubicacion laboral de las personas en edad de trabajar (arts. 1°, 2°, 13, 25, 29 y 54 superiores).
Para solucionar el problema planteado la Sala: (i) precisa el contenido y el alcance de los preceptos
demandados; (ii) determina la proteccidn constitucional del espacio publico, asi como a la adopcion
de acciones afirmativas y necesidad de una politica publica inclusiva; (iii) hace referencia a la
problematica social y econdmica de los vendedores informales; (iv) explica la armonizacion entre
el derecho al espacio publico y el derecho al trabajo de tales trabajadores; y finalmente (v) lleva a
cabo el test de proporcionalidad de la medida legislativa sometida a revision, asi como analiza la
presencia de una omision legislativa relativa.

Sentencia T-701/17 La Corte fij6 reglas jurisprudenciales en relacion con los requisitos minimos
que debe cumplir toda politica publica de recuperacion del espacio publico, a saber: “(i) Se han de
adelantar siguiendo el debido proceso y dandole a los afectados un trato digno, (ii) deben respetar
la confianza legitima de los afectados, (iii) deben estar precedidas de una cuidadosa evaluacién de
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la realidad sobre la cual habran de tener efectos, con el seguimiento y la actualizacién necesarios
para guardar correspondencia en su alcance y caracteristicas con dicha realidad, con miras a
asegurar el goce efectivo de derechos constitucionales fundamentales, y (iv) no se pueden
adelantar en forma tal que se lesione desproporcionadamente el derecho al minimo vital de los
sectores mas vulnerables y pobres de la poblacion, ni de manera tal que se prive a quienes no
cuentan con oportunidades econémicas en el sector formal de los Unicos medios licitos de
subsistencia que tienen a su disposicion”.

Sentencia T-067/17 indica la jurisprudencia que, en los casos en que ha analizado la
constitucionalidad de los procedimientos policivos de desalojo de bienes pertenecientes al Estado,
ha determinado como regla, que cuando una autoridad local se proponga recuperar el espacio
publico ocupado por vendedores ambulantes titulares de licencias o autorizaciones concedidas por
el propio Estado, debera disefiar y ejecutar un adecuado y razonable plan de reubicacién de dichos
vendedores ambulantes de manera que se concilien en la practica los intereses en pugna.

Sentencia T-257/17 En reiterada jurisprudencia se ha determinado que debe existir una politica
publica gue integre, por un lado, el tiempo suficiente y razonable para garantizar gue los afectados
puedan afrontar el nuevo escenario factico juridico al gue son expuestos y, por otro, facilitar las
medidas pertinentes para la estabilizacién socioeconémica.

Sentencia T-692/16, Se afectd la confianza legitima de los vendedores estacionarios al no contar
de forma previa a su desalojo con la correspondiente evaluacion cuidadosa de la realidad a la que
deberian enfrentar ante la necesidad de la recuperacién del espacio publico, que como lo ha
considerado la Corte Constitucional es una actuacién legitima de las autoridades municipales
siempre y cuando no se desconozcan los derechos fundamentales que afectan este tipo de
decisiones.

Sentencia T-481/14 El deber estatal de proteccion y conservacion del espacio publico no es
absoluto. Su ejercicio tiene limites consagrados en la Constitucion, principalmente en los
postulados de la confianza legitima, el trabajo y el minimo vital. En casos de ocupacién indebida
del espacio publico por parte de comerciantes informales, cualquier politica tendiente a recuperar
dichos espacios, que suponga una afectacion al goce efectivo de sus derechos, debe adelantarse
con plena observancia de la totalidad de los imperativos fundamentales consagrados en la Carta,
especialmente aquellos dirigidos a proteger a las personas en situacion de vulnerabilidad con
ocasion de su contexto socioecondémico, y los postulados que garantizan las expectativas legitimas
y el minimo existencial. Reiterada jurisprudencia constitucional ha delimitado el alcance del deber
estatal de conservacion del espacio publico en casos de comerciantes informales. Se ha
establecido, en términos generales, que (i) las autoridades no pueden interrumpir arbitrariamente
la actividad econdémica de un comerciante informal que ocupa el espacio publico, en perjuicio de su
confianza legitima y los derechos al trabajo y al minimo vital, (ii) lo que supone crear una politica
de recuperacion del espacio publico proporcional y razonable, que ademas integre alternativas de
reubicacion adecuadas. La confianza legitima ha sido el medio constitucional mas utilizado por la
Corte para armonizar el deber de preservar el espacio publico con los intereses fundamentales de
los vendedores informales. En mdltiples sentencias, diferentes salas de revisién han tutelado los
derechos de los reclamantes, si demuestran que sus conductas comerciales las han desarrollado
en el espacio publico con anterioridad a la intervencion de la administracién, y que las actuaciones
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u omisiones de esta Ultima les ha generado la percepcién legitima de que sus actividades eran
juridicamente aceptadas.

Sentencia T-231/14 En varias oportunidades, la jurisprudencia constitucional ha resaltado que la
posibilidad de recuperar el espacio publico no exime a las autoridades publicas del deber que tienen
de disefar politicas tendientes a proteger el trabajo de quienes resultaron afectados con los actos
administrativos emitidos por ellos y dependen de la actividad informal que realizan. Asi, una vez la
administracion inicia la ejecucién de planes de recuperacion del espacio publico y desaloja a los
comerciantes informales que desarrollan actividades econdémicas en una zona especifica, las
autoridades tendran que hacer todo lo que esté a su alcance para reubicarlos en sitios donde
puedan desarrollar su actividad de manera permanente y sin causar perjuicios a la comunidad, o
darles la oportunidad para que emprendan nuevas actividades que les permitan asegurar su minimo
vital.

Sentencia T-386/13 En desarrollo del deber de las autoridades de luchar por la erradicacion de las
desigualdades sociales existentes, especialmente de aquellas que estan en situacion de
precariedad econdmica, existe la obligacion de disefiar y ejecutar las politicas publicas que
permitan alcanzar una igualdad real y efectiva. Sin embargo, como se dijo anteriormente, estas
medidas no pueden ser regresivas ni pueden agravar mas la situacién de marginacion de la
poblacién mas vulnerable. Lo anterior no significa que, al Estado, le esté prohibido adoptar medidas
gue tengan impactos negativos sobre grupos de especial proteccion constitucional, sino que cuando
con una actuacion, politica o programa genere tales efectos, se debe asegurar que, en primer lugar,
las mismas estén sometidas a pardmetros de razonabilidad y proporcionalidad y, en segundo lugar,
gue estén acomparfiadas de otras medidas que contrarresten los impactos negativos.

6. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El Cabildo Distrital es competente para estudiar la presente iniciativa con base en las normas que
a continuacion se citan:

CONSTITUCION POLITICA

“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestaciéon de los servicios a cargo del municipio.

(..)

DECRETO LEY 1421 de 1993

El Concejo Distrital de Bogota D.C. es competente de conformidad con el articulo 12:
ARTICULO 12: ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constituciéon y la ley:
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1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.
25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.”.

(..)
ACUERDO No. 741 DE 2019

“ARTICULO 3. ATRIBUCIONES. El Concejo de Bogota, D.C., ejerce las atribuciones,
funciones y competencias de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica, el
Estatuto Organico para Bogota, D.C., las leyes especiales, asi como las conferidas a las
Asambleas Departamentales en lo que fuere compatible con su régimen especial. En
ausencia de las normas anteriores, se somete a las disposiciones constitucionales y legales
vigentes para los municipios.

ARTICULO 65. INICIATIVA. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los
Concejales individualmente a través de las Bancadas de manera integrada con otros
Concejales o Bancadas y por el Alcalde Mayor, por medio de sus Secretarios, Jefes de
Departamento Administrativo o Representantes Legales de las Entidades Descentralizadas.

7.- IMPACTO FISCAL

Observando el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se puede sefialar que la iniciativa no otorga
beneficios tributarios, y por dictar lineamientos de formulacién de politica publica circunscritos a las
funciones de las entidades del Distrito, no ordena gastos que afecten el marco fiscal de mediano
plazo, de ahi que no tenga un impacto fiscal.

Adicionalmente la Corte Constitucional ha precisado el alcance del mencionado articulo 7° de la Ley
819 de 2003 en Sentencias como la C- 307 de 2004 y la C-502 de 2007, estableciendo que el fin
de esta disposicién es gque en la elaboracién de las normas se tengan en cuenta las realidades
macroecondOmicas, ello sin crear barreras insalvables que impidan el ejercicio de la funcién
normativa.

FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA
CONCEJAL DE BOGOTA
PARTIDO MIRA
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PROYECTO DE ACUERDO N° 139 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION,
IMPLEMENTACION Y EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA DISTRITAL DE
VENDEDORES INFORMALES EN ESPACIO PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los Articulos
322y 323 delaC.P.yelnumeral 1y 25 del Articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993y el articulo
7 de la Ley 1988 de 2019

ACUERDA:

ARTICULO 1. OBJETO. El presente Acuerdo tiene por objeto establecer los lineamientos para la
formulacion de la politica publica distrital de vendedores informales en espacio publico, con el fin de
hacer efectivos los derechos a la dignidad humana, al minimo vital, al trabajo, a la convivencia y al
aprovechamiento del espacio publico.

Asi mismo, dictar normas con el fin de armonizar el uso y aprovechamiento del espacio publico con
los principios de la confianza legitima y del derecho al trabajo de los vendedores informales en
espacio publico. Ademas, promover el acceso a esquemas de seguridad social integral y proteccion
para la vejez, segun su capacidad de pago.

ARTICULO 2°. La politica publica de los vendedores informales en espacio publico contiene y
articula el conjunto de principios, lineamientos, estrategias, mecanismos, programas y proyectos
gue orientan las acciones de la Administracién Distrital, asi como la normativa existente en la
materia, en especial lo contenido en la Ley 1988 de 2019, con el fin de disminuir el impacto negativo
gue trae la ejecucién de las politicas publicas de uso y recuperacién del espacio publico.

ARTICULO 3°. LINEAMIENTOS. La politica publica de los vendedores informales en espacio
publico en el Distrito Capital debera formularse a partir de los siguientes lineamientos:

a) Realizar periédicamente la caracterizacién de los vendedores informales en el espacio
publico del Distrito Capital.

b) Desarrollar programas y proyectos que garanticen el minimo vital y medios de subsistencia
en condiciones dignas a esta poblacion.

c) Disefar alternativas de formalizacién para los vendedores informales en espacio publico,
gue de acuerdo a los resultados de la caracterizacion realizadas y las politicas de uso y
aprovechamiento del espacio publico tengan un perfil de empleabilidad.

d) Definir estrategias de uso seguro y aprovechamiento del espacio publico que tengan en
cuenta las alternativas disefiadas.
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e)

f)

9)

Promover el acceso a la seguridad social integral y a los programas de Beneficios
Econdmicos Periédicos (BEPS), segun capacidad de pago de los vendedores informales en
espacio publico.

Disefiar programas y proyectos encaminados a promover la inclusiéon social y mejorar las
condiciones de vida de vendedores informales, de acuerdo a los resultados de la
caracterizacion realizada.

Determinar qué tipo de estrategias demandan aportes por parte de los vendedores
informales para el uso del espacio publico y definir los montos variables que se ajusten a la
realidad de los ingresos obtenidos.

Desarrollar programas de capacitacion, formacion laboral y certificacién de competencias
para vendedores informales en diversas artes u oficios.

Fomentar proyectos productivos y de emprendimientos para los vendedores informales que
tengan un perfil de empleabilidad de acuerdo a los resultados de la caracterizacion.
Reglamentar el funcionamiento de espacios o Locales Comerciales de Interés Social (LCIS),
para promover la inclusion social y mejorar las condiciones de vida de los vendedores
informales.

Establecer acciones de control y seguimiento que permitan evidenciar la evolucién de la
situacion socioeconémica de la poblacion, para la toma de decisiones.

Impulsar la creacion de grupos de investigacion especializados en temas sobre vendedores
informarles, a fin de enfocar soluciones a sus problemas prioritarios.

Fomentar y fortalecer el sistema de registro e inscripcion de los vendedores informales en
espacio publico y armonizarlo con el que dispongan las entidades del Orden Nacional
competentes. El registro de los vendedores informales se actualizard de manera
permanente y sera concertado con las asociaciones de vendedores.

La politica publica establecera la carnetizacion de los vendedores informales para facilitar
su identificacion en el espacio publico. Las organizaciones de vendedores informales
legalmente constituidas podran realizar la veeduria a la carnetizacion.

ARTICULO 5°. La Administracion Distrital, en cabeza del Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico — DADEP vy el Instituto para la Economia Social — IPES, seran las
entidades encargadas de la elaboracién, formulacion e implementacion de la politica publica de los
vendedores informales en espacio publico en un plazo de 12 meses.

El Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico — DADEP reglamentara los
plazos y la metodologia para la elaboraciéon de la politica publica de vendedores informales en
espacio publico.

PARAGRAFO. Para la elaboracion de la politica publica de los vendedores informales en espacio
publico, se tendra en cuenta:

a)

Los parametros fijados en la Ley 1988 de 2019 u otras normas que lo complementen o
modifiquen, los lineamientos y la normatividad de las entidades de orden nacional que la
complementen o modifiquen. Sin perjuicio de los recursos, planes, proyectos y/o programas
fijados desde el Distrito Capital, que garantizando los parametros legales, resulten mas
eficientes y favorables para el transito hacia la formalidad laboral y empresarial, acceso a
esquemas de proteccion social para la vejez, la generacidon de mayores ingresos y las
condiciones de trabajo digno de los vendedores informales.
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b) Y la participacion de:
- Las entidades de nivel nacional, distrital y local, y demas que adelanten proyectos para los
vendedores informales;
-Organizaciones y asociaciones de vendedores informales;
-Entes de control;
-La academia.

ARTICULO 6°. El Instituto para la Economia Social — IPES sera la entidad encargada de hacer el
seguimiento técnico a la elaboracion, formulacién y ejecucién de la politica publica de los
vendedores informales en espacio publico.

ARTICULO 7°. La Administracion Distrital, en cabeza del Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico — DADEP y el Instituto para la Economia Social — IPES, posibilitara
la vinculacion de vendedores informales con ingresos inferiores a un salario minimo mensual
vigente a los diferentes mecanismos de proteccién social y esquemas de proteccion, disponibles
para esta poblacion, en particular en materia de salud y proteccion a la vejez.

Paragrafo. La Administracion Distrital promovera el establecimiento de convenios y programas con
entidades del Orden Nacional, asi mismo la destinacién de recursos con el fin de garantizar el
acceso a esquemas de proteccion social para la vejez de vendedores informales.

ARTICULO 8°. Promocion y acompafiamiento para la formaciéon para el trabajo y el
emprendimiento de vendedores informales. Sin perjuicio del desarrollo de la politica publica
distrital para vendedores informales; la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico, el IPES, y/o
los entes que hagan sus veces, en el marco de sus funciones fomentaran la formacion para el
trabajo de los vendedores informales y sus familias; asi mismo brindaran acompafiamiento e
informacién que les permita acceder a esquemas de proteccion y seguridad social, y a financiacion
0 programas de emprendimiento Distrital.

ARTICULO 8°VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.




EDICION 3002 JUNIO 1 DEL ANO 2020

ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

2476

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION Y
LA SOSTENIBILIDAD DEL TELETRABAJO EN LAS ENTIDADES DEL DISTRITO CAPITAL

1. OBJETO

Promover la implementacion y la sostenibilidad del “Teletrabajo” en todas las entidades del sector
central y descentralizado del Distrito Capital, de caracter voluntario y progresivo, asi como su
promocioén en las demas entidades y organizaciones con sede en Bogota.

Con esta medida se pretende beneficiar a la ciudadania en términos de movilidad, calidad de vida,
productividad laboral, salud, bienestar y felicidad, mitigacién en el impacto ambiental y reduccién de
la huella de carbono; posicionando a Bogota como una ciudad innovadora, incluyente, flexible y

PROYECTO DE ACUERDO N° 140 DE 2020

PRIMER DEBATE

EXPOSICION DE MOTIVOS

sostenible.
No. Fecha TRAMITE
Proyect | radicaci | TITULO PROYECTO AUTORES SECRETARIA
0] 6n Autor GENERAL
"Por medio del cual se
establece en el Distrito Remitido a la
11 de Capital, la estrategia | Hs.Cs. Olga Victoria .
iy X X . respectiva
128 junio— | para la | Rubio Cortés, Jairo S
2013 implementaciéon  del | Cardozo Salazar Comision;
) ARCHIVADO
Teletrabajo en
Bogota"
Hs.Cs. Clara Lucia
Sandoval Moreno,
Nelly Patricia
Mosquera Murcia,
“Por medio del cual se | Martha Esperanza .
- .| Remitido a la
1de promueve el | Ordofiez Vera, Andrés respectiva
181 agosto | teletrabajo en Bogota | Camacho Casado, Corrr)ﬂsién'
de 2013 | D.C., y se dictan otras | Orlando Parada Diaz, ’
. S ; . .’ | ARCHIVADO
disposiciones Javier Manuel Palacio
Mejia, Severo Antonio
Correa Valencia,
Felipe Mancera
Estupifian
“Por medio del cual se
toce | Esaecs e DRIG | iscs. Oga vioa | eI @ o
201 septiemb pital, 9 Rubio Cortés y Jairo pect! .
re 2013 para i la Cardozo Salazar Comision;
implementaciéon  del ARCHIVADO

Teletrabajo en Bogota”
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Hs.Cs. Clara Lucia
Sandoval Moreno,
Nelly Patricia
Mosquera Murcia,
" . Martha Esperanza | Remitido a la
11 de pfg%ﬁqee\?elo del cual S; Ordodnez Vera, Andrés | respectiva
208 septiemb | teletrabajo en Bogota Calmacho Casqdo, Com_|5|on;
re 2013 | D.C., y se dictan otras Orgndo Parada Dla_z, mediante
dié .t’asiciones” Javier Manuel Palacio | sorteo,
P Mejia, Severo Antonio | ARCHIVADO
Correa Valencia,
Felipe Mancera
Estupifian 'y Miguel
Uribe Turbay
“Por el cual se
establece el marco
normativo para la
2 de implementacion de | Hs.Cs. José David | Remitido a la
programas gue | Castellanos Orjuela y | respectiva
204 mayo . . . o
2016 incentiven el | Yefer Yesid Vega | Comision;
Teletrabajo, como | Bobadilla ARCHIVADO
forma de organizacién
laboral en el Distrito
Capital de Bogota”
Hs.Cs. José David
Castellanos  Orjuela,
« Yefer Yesid Vega
Por el cual se . .
Bobadilla, César
establece el marco ,
normativo para la Alfonso . Ga,rua i
. ., Vargas, Julio César | Remitido a la
implementacién de la :
29 de : . Acosta Acosta, Jorge | respectiva
339 - estrategia Teletrabajo, o
julio 2016 como forma de Lozada Valderrama, | Comision;
. Pedro Julian Lépez | ARCHIVADO
organizacién laboral | ..
o . Sierra, Roberto
en el Distrito Capital | .
de Bogota” Hln_estrosg Rey, Juan
Felipe Grillo Carrasco
y Rolando Alberto
Gonzalez Garcia
« Hs.Cs. José David
Por el cual se :
Castellanos  Orjuela,
establece el marco .
: Roberto Hinestrosa
normativo para la Re Jorge  Lozada
24 de implementacién de la Y, 9 :
. . Valderrama, Julio
104 enero estrategia Teletrabajo, Y
César Acosta Acosta,
2017 como forma de . .
o César Alfonso Garcia
organizacién laboral

en el Distrito Capital
de Bogotad”

Vargas, Juan Felipe
Grillo Carrasco, Yefer
Yesid Vega Bobadilla,




EDICION 3002 JUNIO 1 DEL ANO 2020

ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

2478

Rolando Alberto
Gonzalez Garcia vy
Pedro Julian Lépez
Sierra
Hs.Cs. José David
Castellanos  Orjuela,
César Augusto Garcia
Vargas, Rolando
"Por el cual se | Alberto Gonzalez
22 de promueve el G_arcia, Rober'_[o Remitid_o a la
253 marzo T_ele'grabajo _en el Hlpestrosa Rey, Julio respggt!va
2017 D_|str|to Capital y se | César Acost_a Acosta, | Comision,
dictan otras | Yefer Yesid Vega | ARCHIVADO
disposiciones” Bobadilla, Jorge
Lozada Valderrama,
Pedro Julian Lépez
Sierra y Juan Felipe
Grillo Carrasco
Hs.Cs. José David
Castellanos  Orjuela,
Julio César Acosta
Acosta, Yefer Yesid
“‘Por el cual se|Vega Bobadilla,
21 de promueve el | Roberto Hinestrosa Remitid_o a la
412 S Teletrabajo en el | Rey, César Alfonso | respectiva
junio N . .
2017 D_|str|to Capital y se | Garcia Vargas, Jorge | Comisidn,
dictan otras | Lozada Valderrama, | ARCHIVADO
disposiciones” Pedro Julian Lépez
Sierra, Juan Felipe
Grilo Carrasco vy
Rolando Alberto
Gonzalez Garcia
Hs.Cs. José David
“Por el cual se | Castellanos Orjuela,
establece el marco | Julio César Acosta
normativo para la | Acosta, Yefer Yesid Remitido a_ la
7 de implementacién de la | Vega Bobadilla, respectiva
240 mayo estrategia Teletrabajo, | Roberto Hinestrosa C bectl
omision,
2018 como forma de | Rey, Jorge Lozada ARCHIVADO
organizacién laboral | Valderrama, Pedro
en el Distrito Capital | Julidn Lépez Sierra y
de Bogotd” Rolando Alberto
Gonzalez Garcia
27 de dEor medlo_ del cgal se Hs.Cs. Olga Victoria | Remitido a la
. ictan lineamientos - ; . :
452 septiemb | Rubio Cortés y Jairo | respectiva
re 2018 para a Cardozo Salazar Comisioén

implementacién de
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Teletrabajo en las
entidades del Distrito”

“Por medio del cual se

dictan lineamientos
22 de para la | HS.CS. Olga Victoria | Remitido a la
468 octubre | implementacién y la | Rubio Cortés y Luz | respectiva
de 2018 | sostenibilidad del | Mireya Camelo Comision
Teletrabajo en las
entidades del Distrito”
“Por medio del cual se
18de |Pomueve . @lHscCs. Olga Victoria | Remitidoa la
045 enero de plemett y Rubio Cortés y Luz | respectiva
sostenibilidad del ) -
2019 . Mireya Camelo Comision
Teletrabajo en las
entidades del Distrito”
“Por medio del cual se Remitido a |
romueve la D emitido a la
13 de ﬁn lementacion v la Hs.Cs. Olga Victoria | respectiva
131 marzo de pemen y Rubio Cortés y Luz | Comision
sostenibilidad del )
2019 . Mireya Camelo
Teletrabajo en las
entidades del Distrito”
“Por medio del cual se
adoptan los
2 de :Qe?er?r:i?‘igiigﬁra:: Hs.Cs. Olga Victoria
337 agosto plemen y Rubio Cortés y Luz | Retirado
sostenibilidad del :
de 2019 . Mireya Camelo
Teletrabajo en las
entidades del Distrito
Capital”
“Por Medio del cual se
adoptan los
7_de !meamlentos_para la Hs. Cs. Olga Victoria | Remitido a la
Noviembr | implementacién y la . . :
392 . Rubio Cortés. Luz | respectiva
e de sostenibilidad del Mireva Camelo Comision
2019 Teletrabajo en las y ' '
Entidades del Distrito
Capital”
3 Marzo de
“Por medio del cual se 2020 Ponencia
adoptan los Positiva H.C
14 de :Inrle?ermzmgiigﬁra ||: Bancada Partido Mira I(‘;lgzr d'\i/:%rma
077 Febrero plemen Y H.C Fabian Andrés .
sostenibilidad del . Salinas.
de 2020 . Puentes Sierra .
Teletrabajo en las Radicado
entidades del Distrito 20201E4991

Capital”

del 3 de marzo
2020
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2. CONTEXTO

La revolucion de la tecnologia y el mundo digital ha llevado a que los paises y las empresas adopten
modelos laborales mas flexibles, entre ellos el Teletrabajo. Alternativa que, por sus beneficios en
términos econdémicos, sociales, medio ambientales, movilidad, calidad de vida y sostenibilidad, ha
sido adoptado cada vez mas por empresarios y trabajadores en todo el mundo.

El Teletrabajo aparece en el contexto de la era de la globalizacién, impulsado por las tecnologias
de la informacion y la comunicacion (TIC); su mayor fuerza también se ha consolidado con las
generaciones Millennials y Centennials, que se hicieron adultas con la llegada del nuevo milenio y,
por lo tanto, han incorporado la tecnologia en toda su vida cotidiana. Visto asi, el teletrabajo podria
transformar las relaciones laborales tradicionales con este grupo poblacional que a través del
avance de nuevas formas laborales compartirian su conocimiento desde el interior de las
instituciones, como fuera de ellas.

El Teletrabajo, en términos de contribuir en mejorar la calidad de vida de los Ciudadanos, se soporta
en las cifras presentadas por el “Informe Calidad de Vida en Bogota 2017”4, especialmente sobre
la movilidad de la Ciudad, siendo el transporte publico el modo de desplazamiento mas utilizado por
los habitantes de la Capital. El tiempo diario de viaje de un ciudadano ha aumentado, este supera
en promedio dos horas diarias (ida y vuelta). Los trayectos mas frecuentes reportados se concentran
en las horas de la mafiana (entre las 05:00 y las 09:00 Horas), 69.3%.

Segun informacion de las Encuestas de Movilidad de 2011 y 2015, realizada por la Secretaria
Distrital de Movilidad*?, el nimero de viajes segin medio de transporte aument6 en 53.26% en
Transmilenio, pasando a 795.811 viajes promedio al dia; en tanto que el medio de transporte
Intermunicipal lo hizo en 70% para el mismo periodo.

En el andlisis de movilidad equitativa, presenta varios aspectos importantes: “(7) Hay una baja
accesibilidad para las personas de menores recursos, la cual se refleja en altos tiempos de viaje,
alto gasto en transporte (respecto a su ingreso), mayor cantidad de viajes a pie e incluso, la
necesidad de uso de modos alternativos como la moto. (2) El porcentaje de personas que usa
bicicleta como modo de transporte principal ha aumentado. (3) EI nimero de personas que se
mueve a pie ha disminuido de manera notable, aunque esto puede deberse a cambios
metodoldgicos en la forma de cuantificarlos. Se evidencia un mayor indice de motorizacion de
vehiculos privados en hogares de mayores recursos, y a su vez, un mayor uso del transporte publico
y la moto en estratos bajos”.

En seguridad vial, el analisis de siniestralidad de los bogotanos*® muestra entre otros, los siguientes
aspectos mas importantes: (1) Quienes mas mueren en accidentes de transito son los peatones,
ciclistas y motociclistas. Es decir, que los modos no motorizados son los méas vulnerables. (2) Las
cifras de siniestralidad de motociclistas van en aumento. (3) Personas adultas, en etapa productiva,
son las que se accidentan en mayor medida. (4) Las mujeres resultan mas lesionadas en
comparacion con los hombres, en el transporte publico, vehiculo particular y en el desplazamiento
peatonal.

41 Bogota Comovamos. “Informe Calidad de Vida 2017".
“2 Ibid.
43 Idem.
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De esta forma, la implementacién y sostenibilidad del Teletrabajo en las entidades y las
organizaciones con sede en el Distrito Capital, se convierte en una nueva alternativa que beneficia
a todos los Bogotanos y Bogotanas que se encuentran empleadas tanto en el sector publico como
en el privado, mejorando sus condiciones laborales, la calidad de vida del trabajador y de su familia,
ademas de causar un impacto positivo en la movilidad y en el medio ambiente para toda la poblacion
que habita en la ciudad de Bogota.

2.1 Teletrabajo alrededor del Mundo

La transformacién de los modelos organizacionales y laborales asociados al uso de tecnologias de
la informacion y la comunicacion (TIC), es una realidad global.

En América Latina, el Teletrabajo se ha convertido en reflejo de la innovaciéon organizacional
comprometida con aumentar la productividad e impulsar el desarrollo humano. De acuerdo con el
informe anual de 2009 del Programa de la Sociedad de la Informacion y el Conocimiento (PROSIC)
de la Universidad de Costa Rica, el teletrabajo es un fendmeno que va en aumento tanto en América
Latina, asi como en el Caribe. Por su parte, Argentina y Chile son los paises que estan a la
vanguardia tanto de la promocién de su uso, como del desarrollo de marcos normativos para
implementarlo.

Con respecto a la permanencia, las cifras indican que, en Chile en el 2005 contaban con 650.000
trabajadores que equivalen al 10,7% de los que son asalariados. En Argentina, se estima que habia
900.000 teletrabajadores en el 2006. Al 2009, se calculé que habia alrededor de 1,2 millones de
hogares en los que al menos un miembro de la familia trabajaba a domicilio, muchos de ellos en
modalidad de teletrabajo*.

En Estados Unidos, segun el “Documento Tematico para el Foro de didlogo mundial sobre las
dificultades y oportunidades del teletrabajo para los trabajadores y empleadores en los sectores de
servicios de TIC y financieros”, presenta los siguientes indicadores.

Tabla No.1
Crecimiento del teletrabajo por categoria de empleador
en los Estados Unidos durante el periodo de 2005 a 2014

2005 — 2014 (%)
Empresas con &nimo de lucro 98.4%
Empresas sin animo de lucro 105.1%
Gobierno local 78.5%
Gobierno estatal 130.9%
Gobierno federal 424.3%
Crecimiento Total Teletrabajo 102.1%

Fuente: Andlisis de GlobalWorkplaceAnalytics.com de los datos de la
Encuesta sobre la Comunidad Estadounidenses 2005-2014 (Oficina del
Censo de los Estados Unidos).

4 Universidad de Costa Rica: «El teletrabajo en Costa Rica», en Hacia la Sociedad de la Informacidn y el Conocimiento en
Costa Rica, Programa de la Sociedad de la Informacién y el Conocimiento (PROSIC), capitulo 10, (San José de Costa Rica,
2009).
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(Ginebra, 24-26 de octubre de 2016), el indice de crecimiento del teletrabajo/teledesplazamiento
durante 2005-2014, registra un crecimiento en todas las categorias por tipo de empleadores (Tabla
No.1). La cuadruplicaciéon del porcentaje de teletrabajo en el Gobierno Federal es atribuida a la
aprobacioén de la Ley de Fomento del Teletrabajo, promulgada por el Presidente Barack Obama el
9 de diciembre de 2010, tras afios de actividad legislativa para promover el teletrabajo en el
Gobierno federal.

En la Union Europea (excepto Malta) y Noruega registraron para 2005, alta participacion en
teletrabajo. La Republica Checa y Dinamarca reportaron los niveles mas altos: entre los
trabajadores que indicaron realizar teletrabajo al menos «un cuarto del tiempo» o mas (15.2% vy
14.4%, respectivamente) y aquellas que realizaban teletrabajo «casi todo el tiempo» (9% y 2.6%,
respectivamente). En todos los casos, el porcentaje de teletrabajo ocasional fue siempre mas
elevado que el del teletrabajo a tiempo completo, con niveles variables de diferencias entre los

paises®.

En Colombia, el Cuarto Estudio de Penetracion del Teletrabajo en Empresas Colombianas?, revel6
gue el pais tiene a hoy 122.278 teletrabajadores, lo cual refleja la consolidacion de esta modalidad

laboral.

Segun el estudio del MIinTIC, se ha mostrado un crecimiento constante: se multiplicé por cuatro el
numero de teletrabajadores en el pais, pasando de 31.553 en el 2012 a 122.278 este afio. Ademas,
se triplicé el nUmero de empresas que implementan esta modalidad, al pasar de 4.292 a 12.912 en

el mismo periodo.

Las ciudades con mayor niumero de teletrabajadores son Bogota, que pasé de tener 23.485
trabajadores remotos en el 2012 a 63.995 en el 2018; Medellin, que pasé de 25.081 a 29.751 en el
mismo periodo; Cali, que tuvo un crecimiento exponencial, pasando de 5.723 a 13.379;
Bucaramanga, que quintuplicé su cifra en dos afos, pasando de 869 a 4.992, y Barranquilla, que

se mantuvo con 4.827 teletrabajadores.

45 fdem.
46 Centro Nacional de Consultoria, Corporacién Colombia Digital - MinTIC. Cuarto Estudio de Penetracion de Teletrabajo.
2018
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En cuanto a las empresas que implementan esta modalidad, el estudio*’ arrojé que los sectores con
mayor numero de teletrabajadores son Servicios (86.116) y Comercio (26.444), y reportan los

siguientes beneficios del Teletrabajo en sus empresas:

Gréafico 1. Beneficios del Teletrabajo
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Con respecto al conocimiento del Teletrabajo entre las empresas, la informacion indica el
crecimiento del teletrabajo.*®

Grafico 2. Conocimiento del Teletrabajo
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Las cifras anteriores evidencian que, en la medida que en se implemente la modalidad del
teletrabajo en mas sectores, las empresas mejoraran la percepcion frente a esta modalidad y con

47 fdem
48 Cuarto Estudio de Penetracion de Teletrabajo (2.018) en empresas colombianas realizado por Centro Nacional de
Consultoria, Corporacion Colombia Digital y el Ministerio de las TIC
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ello se redefine la concepcion clasica de subordinacién en el marco de las nuevas tecnologias de
la informacion.

Esta modalidad, que actualmente es tendencia mundial y de la cual Colombia es pionera en
Latinoamérica, cuenta con beneficios como la reduccion de costos fijos en las empresas, aumento
en la productividad, mejora de la calidad de vida de los trabajadores, inclusion social, aporte al
mejoramiento de la movilidad en las ciudades, la reduccion de los indices de contaminacion e
impulso al uso y apropiacién de las nuevas tecnologias.

En este sentido, el Portal de Teletrabajo en Colombia, hace referencia al portal laprovincia.es quien
afirma que “°para el 2035 casi todas las personas estaran interactuando por medio de los medios
digitales en cualquier parte del mundo; a este condicionamiento social se le llama "Némadas
Digitales".

Esta nueva tendencia se ha amoldado a las nuevas tecnologias y ha permitido que las personas
puedan interactuar y ofrecer sus servicios a las empresas de cualquier parte del mundo, ya que no
importa si esta en Europa y quiere trabajar para una empresa en Asia, o si esta en Estados Unidos
y quiere prestar sus servicios en una empresa latinoamericana.

0E| Teletrabajo es una herramienta para poder salir adelante sin necesidad de estar ligados a un
solo lugar. Esta modalidad permite que las empresas se reinventen y no se queden atras en los
nuevos modelos tecnoldgicos y de cambio organizacional.

2.2 Teletrabajo en Bogota
La Capital de la Republica de Colombia no es ajena a esta tendencia mundial.

Igualmente, la administracion actual en el Plan Distrital de Desarrollo para Bogota D.C 2016-2020
“Bogota Mejor para Todos”, se propuso como meta incrementar la participacion del Teletrabajo en
la Ciudad y promover nuevos esquemas de trabajos sostenibles, siguiendo las mejores practicas a
nivel mundial.

Para el afio 2016 la meta del Plan Distrital de Desarrollo era alcanzar la meta de 39.500 bogotanos
vinculados a la modalidad de teletrabajo. Esta meta se super6 al lograr mas de 55 mil bogotanos
vinculados con esta modalidad, lo que a su vez representa el 58% de los teletrabajadores del pais.

Desde la Oficina de Alta Consejeria Distrital de TIC de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C. se avanza en la promocién e impulso para la vinculacion a la estrategia de 115
empresas y 195 participantes en los diferentes talleres y ferias; 209 empresas privadas han firmado
el pacto por el teletrabajo en Bogot4; en tanto que, en el marco del programa de formacién en
teletrabajo, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC) a la fecha
ha certificado a 11.706 bogotanos.

Asi mismo, con MiInTIC se adelanta la iniciativa de promover en las empresas privadas el
TELETRABAJO como instrumento para incrementar la productividad de estas, promover la
innovacién organizacional, mejorar la calidad de vida de los trabajadores, generar una movilidad

49 http://www.teletrabajo.gov.co/622/w3-article-61974.html
50 https://www.lasprovincias.es/sociedad/oficina-mochila-20171130205546-nt.html
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sostenible, fomentar el uso efectivo de las TIC y generar empleo y autoempleo en la Ciudad de
Bogota, mediante las siguientes acciones:

e Trabajo armonizado entre MInTIC, las Secretarias Distritales de Habitat, Desarrollo
Econdmico, Gobierno y Ambiente en el desarrollo de estrategias apalancadas en teletrabajo
gue contribuyan a mejorar la movilidad, el desarrollo y la huella de carbono en Bogota.

e Alianzas con el sector privado y publico para fomentar en las empresas Bogotanas el uso de
herramientas tecnolégicas que faciliten la implementacion del teletrabajo.

Estas acciones se llevan a cabo con el desarrollo de talleres y la participacion de la Comision
Asesora de Teletrabajo del MinTIC que evalla los aspectos juridicos tecnoldgicos y de recursos
humanos para la implementacion del teletrabajo en sus organizaciones.

Los talleres se han realizado con aliados estratégicos como: Camara de Comercio de Bogota,
Fedesoft, Andigraf, Zona Franca y Parquesoft y MinTIC.

En el sector publico, la Administracion Distrital desde la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota, promueve la implementacioén y fortalecimiento del teletrabajo en entidades y organismos.
Para tal fin, reafirmé el compromiso Distrital con la firma del memorando de entendimiento entre el
MIinTIC y la Secretaria General; fortalecio el impulso al teletrabajo en los Acuerdos de Negociacién
Sindical 2017 y 2018; y avanza en el acompafiamiento, asesoria y mesas de trabajo con las
entidades del Distrito.

Adicionalmente, la Secretaria General con la expedicion de las Circulares 043 de 2017 y 018 de
2018, establecio el diagndstico y la linea de base del estado de implementacion del teletrabajo en
el Distrito y defini6 la Estrategia Unica para la Implementacion del Teletrabajo Distrital,
respectivamente.

Gréfico 4. Diagnostico — Estado del Teletrabajo Entidades y Organismos Distritales — Dic.

2017
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51 Secretaria General — Alcaldia Mayor de Bogota.
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Grafico 5. Perfil de los Teletrabajadores en Entidades y Organismos Distritales
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De igual manera lidera, apoya, promueve e impulsa el plan de acompafiamiento a las entidades
distritales en cada una de las fases establecidas en la implementacién: con mesas de trabajo,
talleres de profundizacion e intercambio de buenas practicas, y reuniones de sensibilizaciéon con
directivos, lideres de Teletrabajo, servidores y servidoras.

Gréfico 3. Estado de Implementacidn del Teletrabajo en Entidades y Organismos Distritales
— Octubre 2018
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Bogota tiene retos importantes para consolidar y fortalecer los avances en materia econdmica y
empresarial que le permitan gestionar estratégicamente el desarrollo de la ciudad en un contexto
de calidad de vida, felicidad, empleo, prosperidad, sostenibilidad e inclusién. Por ello, el presente
Proyecto de Acuerdo busca la articulacién y trabajo entre los sectores publico y privado en la region,
para la implementacion y sostenibilidad del Teletrabajo, adaptandose a los requerimientos de las
nuevas generaciones con el fin de retener los talentos, ya que nunca se habia facilitado tanto la
movilidad de las personas en el entorno global.
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3. POBLACION OBJETIVO O BENEFICIARIA

La poblacién objetivo que se sefiala a continuacion, no implica que quien no esté incurso en ninguna
de ellas no pueda optar por el Teletrabajo. Teniendo en cuenta que la esencia de éste es el acuerdo
“voluntario” entre las partes y que las funciones del cargo que se desempefien tengan el caracter
de teletrabajables, lo anterior sin que afecte la prestacion del servicio o el desarrollo de sus
actividades en el organismo o entidad.

3.1 Poblacién con discapacidad y adultos mayores que requieran cuidado permanente y
sus cuidadores y cuidadoras en el Distrito Capital.

Al respecto, el Partido Politico MIRA actualmente tiene un Acuerdo de la Ciudad (710 de 2018), por
el cual “se determina los lineamientos para el fomento, la generacion de empleo, y el teletrabajo
para personas con discapacidad y adultos mayores que requieran cuidado permanente y sus
cuidadores y cuidadoras en el Distrito Capital, se establece una estrategia para la atencion integral
de cuidadores y cuidadoras y se dictan otras disposiciones”.

3.2 Poblacion en algunas de las situaciones contempladas en el articulo 8° del Decreto
Distrital 596 de 2013.

Con discapacidad o movilidad reducida.

Con hijos o padres en situacién de discapacidad que requieran su presencia.

Con hijos en la etapa de primera infancia (de 0 a 5 afios de edad).

Bajo indicaciones médicas especiales.

En situacién de desplazamiento forzado.

Madre o padre cabeza de familia.

Lactantes o gestantes que puedan desempefiarse en actividades teletrabajables y
gue de manera voluntaria acepten esta modalidad.

e Residentes en zonas rurales apartadas.

3.3 Poblacién Vulnerable

Se propiciaran acercamientos con estas poblaciones para llevarles ofertas laborales adaptadas a la
situacion de cada persona, generadas tanto en el sector publico como privado.

e Afrodescendientes.

e Indigenas.

e Victimas del conflicto armado.

e Personas en estado de discapacidad.

e Adultos Mayores.

e Cuidadores y Cuidadoras.

e Mujeres y hombres cabeza de familia.

e Mujeres quemadas con acido.
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3.4 “Millennials” y “Centennials”

De acuerdo con el Estudio realizado por la Universidad EAFIT, se estima que 30% de la fuerza
laboral en el mundo es Millennials y en poco tiempo esta cifra llegara al 75%. En un estudio de
Manpower Group, empresa consultora de talento humano se menciona que los Millennials y
Centennials “representaran en el 2020 el 35% y 24% de la fuerza laboral respectivamente. El gran
reto es retener a estos jovenes quienes no duran mas de 2 de afios en sus empleos porque la
autorrealizacion es su maxima prioridad, buscan su felicidad, horarios flexibles para dedicarse a sus
hobbies o para emprender nuevos retos y no les gusta quedarse en un mismo sitio por largo tiempo.
Adicionalmente, en un articulo publicado en teletrabajo.gov.co, los “Millennials” se caracterizan por
adaptarse a los cambios y las tendencias en la forma de ver la vida y el trabajo, ademas son
desprendidos de los puestos fijos y no toleran la rigidez del sistema laboral tradicional. Estas nuevas
generaciones son las que estan dictando las nuevas normas en las tendencias laborales, y no las
grandes empresas, como se hacia en el siglo pasado. También indica que, segun varios estudios
realizados en el Reino Unido, Hungria y Espafia, que: “entre el 85% y 90% de los jovenes ven como
importante la flexibilidad laboral y el tener mas tiempo libre.

Todos estos cambios han sido influenciados por los avances tecnoldgicos, tanto en dispositivos
méviles como por las comunicaciones que permiten realizar teleconferencias desde diferentes
partes del mundo y llevar todos los estandares de un puesto de trabajo hasta el hogar del trabajador.

Segun clasificacion realizada por The Economist, Bogotd hace parte de las 120 ciudades mas
competitivas del mundo, ocupando el puesto 89. Esta clasificacion se basa en una estadistica que
mide cifras econémicas, demograficas y sociales. Con el fin de conservar y permanecer en estas
posiciones privilegiadas, se debe propiciar e incentivar esta nueva tendencia tanto en el ambito
publico como en el sector empresarial, ya que favorecera la generacion de empleos, retencion de
empleados y la productividad de las empresas, sobre todo cuando la ciudad lleva dos afios de
aumento en el desempleo y presenta el mayor deterioro en el desempleo joven (18-24 afios) del
pais.

De acuerdo con el Estudio de Mercado Laboral Urbano-Resultados 2017 Bogota publicado por el
Departamento Nacional de Planeacion, se presenta un deterioro del empleo en Bogota,
especialmente en los primeros grupos por edades, lo que acentla el desempleo entre los jévenes.

“Después de presentar un descenso continuo entre 2009 y 2015, la tasa de desempleo de Bogota
comenzo a subir. Asi, en 2016 la tasa subié 0,6 puntos porcentuales (pp) y en 2017, el aumento se
aceleré a 1,2 pp, registrando asi el aumento mas alto entre las 13 areas, junto con Monteria. Esta
dindmica creciente, fue mas fuerte que la del resto de las 13 areas (13 areas sin Bogota), donde la
tasa de desempleo pasé de 10,4% a 10,7%, mostrando un aumento moderado de 0,3 pp. Con esta
trayectoria, la tasa de desempleo de Bogota se ubicé en 10,5% en 2017, que no solo es una cifra
de dos digitos, sino que ademas es un nivel muy cercano al promedio ponderado del resto de las
13 areas (10,7%), lo cual es un hecho inédito en la Ultima década, ya que, desde el lanzamiento de
la GEIH en 2007, la ciudad habia presentado una tasa considerablemente inferior a la del resto de
las 13 areas. (Gréfico 1).”
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Gréfico 1 : Tasa de desempleo
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“Por edades, en 2017, Bogota presentd un aumento en las tasas de desempleo para las personas
entre los 18 y los 54 afios. De manera especial, se observa un aumento de 3,2 pp en los jévenes
de entre 18 y 24 afios de edad y de 1,7 pp en la franja de 25 a 34 afios. El aumento en el desempleo
joven (18-24 afos), llama la atencion, debido a que es superior al observado en el resto de las 13
areas, el cual fue de 0,7 pp. Pese a lo anterior, Bogota presentd una tasa de desempleo joven de
21,0% en 2017, la cual se encuentra por debajo de la calculada para el resto de las 13 areas, que

fue de 22,3%. (Grafico 3)”

Grafico 3 : Tasa de desempleo por rango de edad en Bogota
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Fuente: Dane-GEIH, Célculos:DNP-DEE.

En cuanto a la creacién de empleo, Bogota arrojé un balance negativo en 2017, presentando una
reduccién cercana a los 61.900 puestos de trabajo. Este comportamiento se desvia de los
resultados en el resto de las 13 &reas, donde se observd un aumento en el nivel de ocupados de

cerca de 60.200 para el mismo periodo de tiempo.

En el cuarto Estudio de penetracion de teletrabajo, se presenta el resultado de las encuestas a
1.740 empresas y en el grafico 4 se presentan los resultados donde se confirma que esta modalidad
de trabajo estd tomando mayor auge entre los jovenes por su mejor apropiacion en el uso de la

tecnologia.
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Grafico 4. Distribucion de los teletrabajadores por edad®
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4. DEFINICIONES

En Colombia ya se estableci6é el marco legal para el teletrabajo a través de la Ley 1221 de 2008 y
el decreto 0884 de 2012, que define el teletrabajo y las modalidades de teletrabajo.

ARTICULO 20. DEFINICIONES. Para la puesta en marcha de la presente ley se tendran las
siguientes definiciones:

4.1 Teletrabajo. Es una forma de organizacion laboral, que consiste en el desempefio de
actividades remuneradas o prestacion de servicios a terceros utilizando como soporte las
tecnologias de la informacién y la comunicacién — TIC para el contacto entre el trabajador y
la empresa, sin requerirse la presencia fisica del trabajador en un sitio especifico de trabajo.

4.2 Teletrabajador. Persona que el marco de la relacién laboral de - pendiente, utiliza las
tecnologias de la informacién y comunicacion (TIC) como medio o fin para realizar su
actividad laboral fuera del local del empleador, en cualquiera de las formas definidas por la
ley (Articulo 2°, Decreto 884 de 2012).

4.3 Modalidades del Teletrabajo

e Teletrabajo Autbnomo

Trabajadores independientes que se valen de las TIC para el desarrollo de sus tareas,
ejecutandolas desde cualquier lugar elegido por ellos.

e Teletrabajo Suplementario

Trabajadores con contrato laboral que alternan sus tareas en distintos dias de la semana
entre la empresa y un lugar fuera de ella, usando las TIC para dar su cumplimiento.

52 Cuarto Estudio de Penetracion de Teletrabajo (2.018) en empresas colombianas realizado por Centro Nacional de
Consultoria, Corporacion Colombia Digital y el Ministerio de las TIC
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e Teletrabajo Movil

Trabajadores que utilizan dispositivos moviles para ejecutar sus tareas. Su actividad laboral
les permite ausentarse con frecuencia de la oficina.

4.4 Millennials: Definida como la generacion Y, tiene entre 22 y 36 afios. Nacieron entre
1981y 1994 al calor del pasado siglo y las creencias mas tradicionales, pero también fueron
testigos del desarrollo y la consolidacion de las nuevas tecnologias que emplean como si
fueran una extension mas de su cuerpo. Estan incrustados entre lo viejo y lo nuevo. En pocos
afos representaran el 75% de la fuerza laboral mundial segun la consultora Deloitte.

4.5 Centennials: También conocida como la generacion Z, desplazaran a los primeros en
unas décadas como principales impulsores del consumo, de acuerdo con la firma de
investigacion de medios Kantar Ibope Media. Llegaron al mundo a partir de 1997 con un
smartphone o tablet y con una sobreexposicion a la informacién y a la era digital jamas vista.

5. BENEFICIOS DEL TELETRABAJO PARA EL DISTRITO CAPITAL.

Dentro de los beneficios que se pretenden obtener para la poblacién de Bogota, se consideran los
siguientes:

1.

Se estima que la aplicacion de esta medida brindard tiempo de disfrute adicional a las
familias bogotanas por cuenta de la reduccion en los tiempos de desplazamiento unido a
una disminucion de gastos por concepto de transporte, alimentacion, combustible y
estacionamiento. Asi mismo, evitara la restriccion vehicular y el trafico pesado.

Mejorar la calidad de vida de Mujeres y Hombres cabeza de familia en cuanto a la relacion
con sus hijos.

Lograr que Bogota sea una Ciudad Sostenible al contribuir con el cuidado del medio
ambiente, el bienestar de las personas que la habitan y mejorar la movilidad.

Aumenta los indices de felicidad de los habitantes y trabajadores del Distrito capital.

Aumentar los indicadores de productividad y de reduccién de costos fijos de los organismos
y entidades con sede en Bogota.

Mejorar los indices de apropiacién tecnolégica mediante el uso de nuevas tecnologias que
permitan el aumento de la modalidad del teletrabajo.

Posibilidad de inclusién laboral de un alto numero de mujeres, hombres, cabezas de familia,
adultos mayores, personas en condicién de vulnerabilidad, personas con aislamiento
geogréfico, y todo aquel que cumpla las condiciones para teletrabajar.

En momentos de crisis, emergencias de salud publica, desastres naturales o una medida
sanitaria el teletrabajo es una herramienta aliada de las empresas publicas y privadas para
dar continuidad a sus labores, evitando interrumpir por completos su operacién y brindando
seguridad y estabilidad a sus empleados.
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6. ASPECTOS A TENER EN CUENTA EN LA IMPLEMENTACION DEL TELETRABAJO EN
EL DISTRITO CAPITAL

Es claro que los requerimientos tecnolégicos para la implementacion del teletrabajo no son altos
y en muchos casos son inexistentes. Algunos investigadores sostienen que en general las
organizaciones ya cuentan con por lo menos un 65% de la tecnologia necesaria para
teletrabajar, y para el caso del Distrito este porcentaje podria ser mayor en muchas entidades.

Para efectos de implementar el modelo de teletrabajo en el Distrito Capital, el trabajador sigue
conservando las condiciones iniciales de vinculacion con la entidad.

Para la implementacion de practicas de Teletrabajo, el Libro Blanco del Teletrabajo del Ministerio
de Trabajo, recomienda producir material de comunicacion que facilite la socializacién del
proyecto. Durante el proceso de capacitacion éste sugiere:

e Trabajar sobre el cambio organizacional, trabajo por objetivos y sus beneficios para
el empleado y la organizacion.

e Presentacion de las politicas de flexibilidad de la organizacion.

e Inclusion de material complementario on-line que acerque cada vez mas a los
teletrabajadores al entorno digital.

e La capacitacion debe ser motivadora y participativa.

Brindar formacion en areas como: seguridad de la informacion, autocomprobacion

del sitio de trabajo, primeros auxilios y prevencion de riesgos profesionales.

Prevencion del tecnoestrés y del aislamiento.

Prevencion de desordenes musculo esqueléticos.

Prevencion de accidentes derivados del riesgo eléctrico.

Promocion de estilos saludables de vida.

7. TELETRABAJO EN TIEMPOS DE CRISIS

Se ha evidenciado la necesidad que las empresas del Distrito Capital asi como las empresas
privadas se preparen para afrontar situaciones adversas que dificultan e imposibilitan realizar el
trabajo en condiciones normales, por ello la importancia de establecer lineamiento para la
implementacion del teletrabajo, modalidad que evita interrumpir las actividades y funciones de las
entidades publicas y brinda garantias a los funcionarios de las mismas.

Ejemplo de este escenario, es lo vivido durante el mes de marzo del afio 2020, cuando el
“coronavirus” llegé a la ciudad de Bogota y se decreto la alerta amarilla, obligando a las autoridades
a tomar medidas para evitar la propagaciéon del virus y reducir los niveles de contaminacién de la
ciudad, entre ellas evitar las aglomeraciones y considerar alternativas de trabajo en casa como el
teletrabajo entre empleados y funcionarios tanto de entidades publicas como empresas privadas.

El teletrabajo permitié por medio del aprovechamiento de las herramientas tecnoldgicas acatar las
medidas de las autoridades, proteger la vida de las personas y dar continuidad a las labores y
funciones de muchas empresas privadas y entidades publicas.
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En el caso del Distrito capital, el Concejo de Bogota® en medio de esta emergencia aplicé la
modalidad de teletrabajo e inclusive logré implementar las sesiones virtuales para continuar con las
funciones de control politico y gestién normativa que le son conferidas, de igual forma la Veeduria®*
Distrital de igual forma implementé el teletrabajo para evitar el contagio, entre otras entidades. Es
una muestra de que es posible implementar el teletrabajo con excelentes resultados de eficiencia y
eficacia.

Sesion Plenaria

Primera Sesion virtual Concejo de Bogota 19.02.2020
Sesion Plenaria

8. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

CONSTITUCION POLITICA

SDesde el Preambulo de la Constitucion, se enuncia como uno de los objetivos de la expedicion de
la Constitucion de 1991, el asegurar a las personas la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la
igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz.

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de
la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas
y justas.

Desde la Corte Constitucional se ha hecho *referencia a la importancia de la inclusién en el ambito
laboral, como parte esencial en el camino para combatir los tratos discriminatorios a los que
histéricamente han estado sometidas las personas con discapacidad.

Sentencia T-254/16

El auge de la tecnologia ha tenido un gran impacto en el mundo laboral y en la economia.
Asi, por ejemplo, con la revolucién industrial se potencializaron los medios de produccion y

33 https://www.elnuevosiglo.com.co/articulos/03-2020-concejo-aprobo-debates-de-control-politico-
virtuales
> https://www.elespectador.com/noticias/bogota/en-vivo-se-restringe-el-ingreso-cementenrios-en-

bogota-articulo-909577
%5 Tomado de la Sentencia C-593/14 http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/C-593-14.htm
%6 http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-254-16.htm



https://www.elnuevosiglo.com.co/articulos/03-2020-concejo-aprobo-debates-de-control-politico-virtuales
https://www.elnuevosiglo.com.co/articulos/03-2020-concejo-aprobo-debates-de-control-politico-virtuales
https://www.elespectador.com/noticias/bogota/en-vivo-se-restringe-el-ingreso-cementenrios-en-bogota-articulo-909577
https://www.elespectador.com/noticias/bogota/en-vivo-se-restringe-el-ingreso-cementenrios-en-bogota-articulo-909577
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/C-593-14.htm
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se abri6 la puerta para la prestacién de nuevos bienes y servicios que han aumentado la
posibilidad de creacion de empleos y han permitido el crecimiento de las economias en el
mundo

El desarrollo de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (en adelante TIC) ha
originado diversos cambios en la vida diaria de los individuos en nuestra sociedad. En razén
de lo anterior, el acceso a la informacion es mucho mas agil y la interaccién entre las
personas se ha hecho cada vez mas inmediata sin que necesariamente se requiera su
presencia fisica. Este tipo de circunstancias permean en general las relaciones sociales,
incluyendo las que se originan en el &mbito laboral.

Precisamente, en relaciébn con estas Ultimas, la creciente utilizacion de las TIC ha
involucrado el surgimiento de figuras que contribuyen a la eficiencia del mercado y al
desarrollo de la economia. A modo de ejemplo, hoy en dia es posible que los trabajadores
puedan prestar servicio con inmediatez, a pesar de no estar exclusivamente en el lugar de
trabajo, lo que reduce para los emplea-dores costos operativos como el arrendamiento o la
compra de mobiliarios, entre otros elementos que se requieren para adecuar las oficinas.

El escenario descrito fue puesto de manifiesto en la exposicién de motivos de la Ley 1221
de 2008[119], por medio de la cual se regula en Colombia una nueva modalidad de
prestacion de servicios denominada teletrabajo. En particular, en el citado documento se
destacé que: “[llas comunicaciones y la tecnologia de la informacion han generado profundas
transformaciones en el mundo, ya que tienen la capacidad para generar empleos,
incrementar la productividad y mejorar la competitividad de las empresas”. En tal escenario,
el desarrollo de las tecnologias informaticas empleadas en las telecomunicaciones ha
permitido “abaratar los costos de produccion y ejecucion de actividad de las empresas y aln
de los Estados, logrando con ello un desarrollo econémico y social efectivo tras el
aprovechamiento de las infraestructuras de las telecomunicaciones.

En este orden de ideas, la implementacién de dinamicas como el teletrabajo se enmarca
dentro de los citados objetivos y corresponde a una aplicacién concreta de las TIC en el
mundo laboral.

LEYES
Caodigo Sustantivo del trabajo

“Adoptado por el Decreto Ley 2663 del 5 de agosto de 1950 "Sobre Cédigo Sustantivo del Trabajo",
publicado en el Diario Oficial No 27.407 del 9 de septiembre de 1950, en virtud del Estado de Sitio
promulgado por el Decreto Extraordinario No 3518 de 1949.

ARTICULO 39. CONTRATO ESCRITO. El contrato de trabajo escrito se extiende en tantos
ejemplares cuantos sean los interesados, destinandose uno para cada uno de ellos; esta
exento de impuestos de papel sellado y de timbre nacional y debe contener necesariamente,
fuera de las clausulas que las partes acuerden libremente, las siguientes: la identificacion y
domicilio de las partes; el lugar y la fecha de su celebracion; el lugar en donde se haya
contratado el trabajador y en donde haya de prestar el servicio; la naturaleza del trabajo; la
cuantia de la remuneracion, su forma y periodos de pago; la estimacién de su valor, en caso
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de que haya suministros de habitacién y alimentacion como parte del salario; y la duracion
del contrato, su desahucio y terminacion.

Ley 4a de 1913.

Articulo 240. El orden de preferencia de disposiciones contradictorias en asuntos nacionales
serd el siguiente: la ley, el reglamento ejecutivo y la orden del superior.

"El orden de preferencia en disposiciones contradictorias en asuntos departamentales sera
el siguiente: las leyes, las ordenanzas, los reglamentos del gobernador y las 6rdenes de los
superiores.

"En los asuntos municipales el orden de prelacién es el siguiente: las leyes, las ordenanzas,
los acuerdos, los reglamentos del alcalde y las 6rdenes de los superiores.

"Cuando la ley autorice al gobierno o a algiin empleado del orden politico para reglamentar
un asunto departamental o municipal; cuando la ordenanza autorice al gobernador o a algin
otro empleado politico para reglamentar un asunto municipal, el orden de prelacién de los
respectivos reglamentos ira a continuacion de la ley u ordenanza en virtud de la cual se
expidieron.

"Si el conflicto es entre leyes y ordenanzas, se observaran las disposiciones de las primeras;
y si es entre las 6rdenes de los superiores, se prefiere la de mayor categoria."

Ley 1221 de 2008

“Por la cual se establecen normas para promover y regular el Teletrabajo y se dictan otras
disposiciones”.

Acuerdo No. 710 de 2018

Por el cual se determina los lineamientos para el fomento, la generacién de empleo, y el

teletrabajo para personas con discapacidad y adultos mayores que requieran cuidado

permanente y sus cuidadores y cuidadoras en el Distrito Capital, se establece una estrategia

para la atencién integral de cuidadores y cuidadoras y se dictan otras disposiciones.
DECRETOS

Decreto 596 de 2013

Por el cual se dictan medidas para la aplicacién del Teletrabajo en Organismos y Entidades
del Distrito Capital.

Decreto 0884 de 2012

“Por medio del cual se reglamenta la Ley 1221 de 2008 y se dictan otras disposiciones”.
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Esta norma, plantea las condiciones de contrato en cuanto a vinculacion de teletrabajo a
través de medios tecnolégicos.

También establece el tipo de responsabilidades en cuanto a seguridad social, medidas de
seguridad informatica y riesgos profesionales.

Tal como lo sefala el documento generado desde el Ministerio de Trabajo, titulado “Guia
Juridica Para la Implementacion del Teletrabajo”, se resume dicho decreto cinco aspectos
juridicos mediante los cuales las empresas deben usar para su implementacion:

Voluntariedad del teletrabajo

Acuerdo de teletrabajo

Modificacién del reglamento interno de trabajo
Reporte ante la administradora de riesgos laborales
Reversibilidad del Teletrabajo.

Ahora bien, para el caso de ser una entidad publica, se requiere:

e Adopcién de manual de funciones y competencias laborales en la modalidad de
teletrabajo.

e La resolucién, decreto, o acuerdo a que haya lugar, el cual implemente el teletrabajo al
interior de la organizacion.

Es necesario indicar que, para la implementacion de esta modalidad del teletrabajo, en las
entidades publicas, se sugiere recurrir al documento como hoja de ruta a fin de llegar a una
buena implementacion de esta modalidad en el Distrito, en aras de brindar una seguridad
juridica a las partes y de realizar los ajustes de fondo y forma, tal como lo indica el mismo
documento generado desde el Ministerio de Trabajo, titulado “Guia Juridica para la
Implementacion del Teletrabajo.

Segun el documento®’, “La Voluntariedad es un elemento indispensable y un principio basico
para que el teletrabajo funcione. El empleador puede proponer esta modalidad al trabajador,
y este Ultimo puede aceptar o rechazar tal solicitud. EI empleado puede proponer esta
modalidad al empleador y a su vez, él puede aceptar o no. En ambos casos, no se estara
vulnerando ningun derecho, o por lo contrario no se estara incumpliendo ninguna obligacion”.

Asi mismo en cuanto a la adopcion de un manual de funciones, conforme lo menciona la
guia, debe analizarse:

“El articulo 6 del Decreto 884 de 2012, establece que para los servidores publicos las
entidades deberan adaptar los manuales de funciones y competencias laborales, con el fin
de permitir y facilitar la implementacion del teletrabajo como una forma de organizacion
laboral.

Al respecto, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, es la entidad encargada
de dar lineamientos a las entidades publicas, sobre la adecuacién del manual de funciones
y competencias laborales, asi como los requisitos minimos que las entidades publicas deben

ST “Guia Juridica para la Implementacion del Teletrabajo” Ministerio de trabajo, sustentado en el Decreto 0884 de 2012.
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tener en cuenta al momento de implementar el Teletrabajo, como forma de organizacion
laboral’.

Decreto 1421 de 1993

ARTICULO 8o0. FUNCIONES GENERALES. El Concejo es la suprema autoridad del Distrito
Capital. En materia administrativa sus atribuciones son de caracter normativo. También le
corresponde vigilar y controlar la gestion que cumplan las autoridades distritales.

Decreto 1072 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo. Capitulo
5. Teletrabajo. Articulo 2.2.1.5.1 Objeto y &mbito de aplicacién. Las normas establecidas en
el presente capitulo tienen por objeto establecer las condiciones aborales especiales del
teletrabajo que rijan las relaciones entre empleadores y teletrabajadores y que se desarrollen
en el sector publico y privado en relacion de dependencia.

9. COMPETENCIA DEL CONCEJO DISTRITAL PARA EL TRAMITE DE LA INICIATIVA

Decreto Ley 1421 de 1993 - "Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital
de Santafé de Bogota".

(..

“Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito

(..

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes”.

En virtud de lo anterior, ponemos a consideracion del Concejo de Bogota el presente
proyecto, esperando contar con su aprobacion.

10.. IMPACTO FISCAL

Dispone el articulo 7° de la Ley 819 del 2003, las siguientes obligaciones en materia de impacto
fiscal de las normas que son tramitadas y aprobadas por las instancias competentes:

“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo”.
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Conforme lo contempla la “Cartilla de Aplicacion para Entidades Territoriales — Ley 819 de 2003
(...)", la aplicacién para las Entidades Territoriales, sera la siguiente:

“En el evento en que se presenten proyectos de ordenanza o acuerdo, que ordenen gasto o
decreten beneficios tributarios, estos deberan ser compatibles con las metas plasmadas en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y dentro de la exposicion de motivos se debera dejar
claramente establecido el costo fiscal del proyecto de ordenanza o acuerdo y asi
mismo la fuente del ingreso que servira para cubrir tal gasto. La Secretaria de
Hacienda deberd encargarse de hacer los andlisis que demuestran la consistencia del
proyecto con el marco fiscal de mediano plazo, teniendo en cuenta que todo incremento
en el gasto deberd estar sustentado con una fuente adicional de ingreso, caso en el cual
rendird concepto favorable, o cuando el nuevo gasto se financie con reduccion de otro
gasto.

Cuando los proyectos de ordenanza o de acuerdo sean de origen gubernamental y
planteen un gasto adicional o una reduccién de ingresos, deberd necesariamente
contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucién de gasto actual o un
aumento de ingresos, lo que debera ser analizado y aprobado por la respectiva Secretaria
de Hacienda”.

Por lo anterior, el presente Proyecto de Acuerdo no genera impacto fiscal.
9. CONCLUSION

Es indispensable que en la Ciudad las entidades y las organizaciones con sede en el Distrito Capital
generen una ventaja competitiva a nivel global y llegar a ser reconocidas como “flexibles” en los
modelos de trabajo, adaptandose a las nuevas tendencias y siendo competitivos para retener el
recurso humano mas talentoso y aportar al instrumento para combatir las barreras de acceso al
trabajo.

Con iniciativas como el teletrabajo, se puede beneficiar a la ciudadania en términos de movilidad,
calidad de vida, productividad laboral, salud, bienestar y felicidad, contaminacion ambiental y
reduccion de la huella de carbono;, evitando los desplazamientos hasta el lugar de trabajo,
disminuyendo los gastos por transporte, alimentacién, combustible, estacionamiento, todos estos
factores que mejoran la calidad de vida de los ciudadanos y ciudadanas (evitando el estrés),
propiciando una mayor integracion familiar, permitiendo disponibilidad de tiempo libre para realizar
otras actividades lo que conlleva a una mayor productividad laboral.

Con fundamento en los argumentos expuestos, presentamos a consideracion del Honorable
Concejo de Bogota D.C. la presente iniciativa.
Atentamente,

FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA
Concejal de Bogota
Partido Politico MIRA
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PROYECTO DE ACUERDO N° 140 DE 2020

PRIMER DEBATE

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION Y
LA SOSTENIBILIDAD DEL TELETRABAJO EN LAS ENTIDADES DEL DISTRITO CAPITAL

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C,,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo
12, numeral 1° del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:

Articulo 1.- Objeto. Adoptar los lineamientos para la implementacion y la sostenibilidad del

‘Teletrabajo” en las entidades y organismos distritales; orientados a fomentar la creacion de valor

publico, encaminados a aumentar la productividad, el bienestar y la calidad de vida de los
servidores, entidades distritales y Ciudadania.

Articulo 2.- Lineamientos. La Administracién Distrital, a través sus entidades, de acuerdo con sus
funciones y competencias, implementara los siguientes lineamientos:

a)

b)

c)
d)
e)

f)

9)

Voluntariedad: la vinculacion a través del teletrabajo es voluntaria, tanto para el empleador
como para el trabajador.
Universalidad: todos los servidores publicos podran acceder a la modalidad laboral del
teletrabajo, siempre y cuando el cargo sea teletrabajable y el funcionario cuente con las
competencias y condiciones requeridas
Promocién: impulsar la cultura del Teletrabajo en el Distrito Capital, a través de programas
de difusién y capacitacién en Teletrabajo, dirigidos a servidores publicos de todos los niveles.
Bienestar laboral: promover y respetar el cumplimiento de horarios apropiados para el
desarrollo de las funciones asociados al cargo susceptible de teletrabajar.
Salud Mental: cuidar la salud mental de los teletrabajadores con el apoyo de asesoria
profesional e incentivando al autocuidado.
Capacitacién: promover capacitaciones para los empleados que desempefian sus funciones
en la modalidad de teletrabajo, para un éptimo manejo de las situaciones que se presenten
en el desarrollo del teletrabajo.
Priorizacion: se priorizara la vinculacion a esta modalidad laboral a los servidores publicos
gue pertenezcan a los siguientes grupos poblacionales:

i.  Con discapacidad

ii.  Con movilidad reducida.

iii.  Con hijos o padres en situacion de discapacidad que requieran su presencia.

iv.  Con hijos en la etapa de primera infancia (de 0 a 5 afios).

v. Bajo indicaciones médicas especiales.

vi.  En situacién de desplazamiento forzado.

vii.  Madre o padre cabeza de familia
viii.  Lactantes o gestantes que puedan desempefiarse en actividades teletrabajables y

gue de manera voluntaria acepten esta modalidad.

ix. Residentes en zonas rurales apartadas.

X.  Mujeres victimas de violencia

xi.  Poblacion vulnerable

xii.  Millennials y Centennials
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h) Prueba piloto: en las entidades distritales en las cuales aun no se ha realizado la fase de
prueba piloto, se llevara a cabo dicha prueba por un periodo de seis (6) meses, atendiendo
los criterios definidos en el procedimiento y la normatividad vigente.

i) Implementacion: una vez culminada y evaluada la prueba piloto cada entidad u organismo
determinarda si procede la adopcién del teletrabajo.

j) Progresividad: Para la apropiacion del Teletrabajo, la Administracion Distrital fomentara la
sostenibilidad de esta modalidad laboral y promovera un crecimiento progresivo anual, en
los cargos de la planta de personal identificados como aptos para teletrabajo.

Articulo 3.- Seguimiento y evaluacion. La Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., presentara semestralmente, al Concejo de Bogota
D.C., el balance de resultados de la implementacion del Teletrabajo en cada una de las entidades,
para efectos de control por parte de la Corporacion.

Articulo 4.- Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga las
normas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 141 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ADOPTAN ESTRATEGIAS PARA LA REDUCCION PROGRESIVA DE
TARIFAS CON MIRAS A IMPLEMENTAR “TARIFA CERO” EN EL SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE PUBLICO (TRONCAL Y ZONAL) EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I OBJETO DEL PROYECTO

Adoptar estrategias y medidas que permitan hacer una reduccion progresiva de las tarifas del
Sistema Integrado de Transporte Publico (Troncal y zonal), con miras a implementar “Tarifa Cero”
para los usuarios garantizando su sostenibilidad financiera.

Il JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Las alzas en los pasajes del transporte publico se han convertido en uno de los asuntos que mas
impacto ha generado sobre la percepcidn ciudadana y la inconformidad frente a la prestacion de
este servicio en la ciudad. Segun Omar Oréstegui, director de Bogota Como Vamos, [...] buena
parte de los bogotanos considera que el aumento del valor tarifario no compensa los problemas de
calidad que hoy afronta el servicio, particularmente en materia de infraestructura, capacidad,
tiempos y seguridad”™®.

La preocupacion que generan estos incrementos, va de la mano del deterioro de la capacidad
adquisitiva a la que se enfrentan millones de hogares en Bogota debido en parte al porcentaje que
representa el gasto en transporte sobre sus ingresos. Un estudio realizado en la Universidad de los
Andes denota dos factores fundamentales: primero, que el ritmo de crecimiento de las tarifas ha
sido mas acelerado que el crecimiento del salario minimo, por ejemplo, entre el 2015 y 2018, el
incremento real del salario minimo fue del 3%, mientras que el de las tarifas fue del 9%; segundo,
que “las zonas mas desfavorecidas de Bogota gastan entre el 16% y el 27% de sus ingresos
mensuales en desplazamientos diarios” *°.

Al analizar los datos entregados por Transmilenio (2019) y tomando el caso hipotético de una
persona se desplace exclusivamente de la casa al trabajo o de la casa al estudio, se obtiene que
una persona puede gastar mensualmente en promedio, $158.058 en transporte, lo que representa
el 17% del salario minimo mensual para 2019 (925.969 con subsidio de transporte).

8 Orostegui, Omar. (2019). Sube costo del pasaje en el transporte publico... ¢y la calidad? Disponible en:
http://www.bogotacomovamos.org/blog/sube-costo-del-pasaje-en-el-transporte-publico-y-la-calidad/
% Guzman, Luis. (2018). Avances y retos del Sistema Integrado del Transporte Piblico de Bogot4.
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Gastos mensuales promedio por concepto de transporte per capita®

Escenario 1. Dos viajes en Transmilenio

(2.226 clu) 138.012
Escenario 2. 2 viajes zonales (1.598 c/u) 237 088
y 2 viajes Transmilenio (2.226 c/u) '
Escenario 3. 2 viajes zonales (1.598 c/u) 99.076
Promedio 158.058

El escenario anterior se agrava sustancialmente si tenemos en cuenta varias consideraciones
adicionales: en la actualidad cerca del 40% de las personas ocupadas en Bogota recibe un salario
minimo o menos®!; también muchos ciudadanos se ven obligados a utilizar otro tipo de transporte
‘no convencional” que entra a sumarse a los costos que deben asumir diariamente; se debe
considerar, adicionalmente, que hay quienes deben hacer mas de un desplazamiento en el dia, que
hay personas que vienen de otros municipios de la regién, entre otras condiciones.

De hecho, los resultados preliminares de la Encuesta de Movilidad realizada por la Secretaria
Distrital de Movilidad en 2019, reafirman lo planteado anteriormente: “los viajes en transporte publico
son mas costosos para las personas de estratos bajos debido a que incluyen el costo asociado a
viajes mas largos con etapas de alimentacién y ultima milla”®2,

Gasto per capita en transporte publico por estrato®

sap0 $3.776
3.600 3.585
S5 53,406

53.227
5 3.000 §2.875
5 2.000
5 1.000
50
1 2 3 4 5 B

* Incluye SITP zonal, SITP provisional, TransMilenio, intermunicipal,
alimentador y cable.

6 Elaboracion propia con datos de: Secretaria General, Concejo de Bogota. Respuesta Transmilenio. Proposicion 146 de 2020.

61 Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE de 2019, calculo Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico

62 Secretarfa de Movilidad. Resultados preliminares de la Encuesta de Movilidad Bogotd y municipios vecinos 2019. Disponible en:
https://www.movilidadbogota.gov.co/web/encuesta_de movilidad 2019

63 Secretarfa de Movilidad. Resultados preliminares de la Encuesta de Movilidad Bogot4 y municipios vecinos 2019. Disponible en:
https://www.movilidadbogota.gov.co/web/encuesta_de movilidad 2019
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A pesar del incremento en las tarifas y del impacto que tiene para la economia de los ciudadanos,
el aumento en la demanda de los componentes del Sistema Integrado de Transporte Publico
(Troncal, Zonal, Alimentacién) evidencia la necesidad que tienen los ciudadanos de hacer uso de
este medio de transporte.

Como lo demuestran los resultados preliminares de la Encuesta de Movilidad 2019, del total de
viajes diarios que se realizan en Bogota (13.3 Millones), 4.6 Millones se realizan en transporte
publico; después de los viajes peatonales mayores o iguales a 15 minutos, Transmilenio tiene el
porcentaje mas alto de viajes diarios en Bogota (18%), ademas, ocupa el primer lugar en la jerarquia
del modo principal de viaje en la ciudad, seguido por el SITP Zonal, Alimentador y Provisional.

Distribucién modal de Bogota y Jerarquia del modo principal de viaje®

SITP Zonal
11,1%

Peaton*

23,9% SITP Provisional

6,7%

Intermunicipal
0,7%
Otros
1,0%
Transmilenio

Especial 18,0%

3,2%
Informal
3,3%
Taxi
4,9%

Moto

29%  Bicicleta Auto
6,6% 14,9%

* Viajes peatonales mayores o iguales a 15 minutos

% Secretaria de Movilidad. Resultados preliminares de la Encuesta de Movilidad Bogot4 y municipios vecinos 2019. Disponible en:
https://www.movilidadbogota.gov.co/web/encuesta_de movilidad 2019
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JERARQUIA DEL MODO PRINCIPAL DE VIAJE

b

Menos etapas de viajes
Menor intermodalidad

Taod

4

Transmilenio es el modo
de mayor jerarquia. Lo
que implica una mayor
intermodalidad para la
realizacién de un viaje

Alcaldia de Bogota

Adicionalmente, parece haber una correlacion entre la insatisfaccion frente al servicio que presta el
sistema y un estancamiento en la demanda. Lo ocurrido durante los Ultimos afios dan cuenta de
ello: ademés de registrarse reducciones en la demanda en afios como 2017 y 2018, también se
evidencian niveles muy bajos de satisfaccion frente al transporte publico, que segun la Encuesta de
Percepcion Ciudadana son del 13% para Transmilenio y 25% para el SITP, lo cual da cuenta de la
necesidad de trabajar en alternativas que lo vuelvan mas asequible al tiempo que se implementan
medidas que mejoren las condiciones y la calidad en la prestacion del servicio.

Evolucion de la demanda [entradas)
componentes SITP por afio

(Millones)

Afio Troncal Zonal Alimentacion
2001 116,6

2002 2077

2003 230,2

2004 268,5

2005 7997

2006 3450

2007 375,5 1496
2008 4094 10,2
2009 4381 2212
2010 4531 235,7
2011 48532 242 8
2012 501,1 0,8 243,1
2013 566,2 457 245,2
2014 630,8 275,9 58,3
2015 653,7 4177 63,9
2016 701,2 513,2 798,1
2017 598,2 4823 792,9
2018 81,4 450,2 750,2
2019 7029 4319 86,3

%5 Secretarfa General, Concejo de Bogot. Respuesta Transmilenio. Proposicion 029 de 2020.
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Entre muchos otros, la mezcla de estos dos factores: alzas en las tarifas y la necesidad de
desplazarse en transporte publico, han contribuido a que el fendmeno de evasion sea una de las
preocupaciones mas sentidas para la sostenibilidad financiera del sistema. Si bien se han otorgado
subsidios y se han fijado tarifas diferenciales en los pasajes, este alivio no ha logrado contrarrestar
este fendbmeno porque, ademas, en muchos casos ha estado acompafiado de una mala practica
con la reventa de pasajes, incluso en las mismas estaciones del sistema.

En total, se estableci6 un subsidio (para personas con discapacidad) y dos tarifas diferenciales (para
adulto mayor y para personas con menor capacidad de pago SISBEN). En el afio 2019, el Distrito
destiné $74.617 millones para cubrir estos beneficios y, sélo en el mes de diciembre, 803.119
ciudadanos se vieron beneficiados por estas ayudas.

Subsidios en el Transporte Publico®

SUbS'd.'O ylo Monto del Subsidio y/o | Beneficiarios mes Recu_rsos ano 2019
tarifa . ) . : destinados por la
. . Tarifa Diferencial de dic 2019 L g
diferencial administracion

24.000 pesos

Discapacidad 88.827 25.712 millones de pesos
mensuales
10% sobre el valor de la
Adulto Mayor tarifa plena — Hasta 30 326.100 11.106 millones de pesos

viajes al mes

) 25% sobre el valor de la
SISBEN tarifa plena — Hasta 30 388.192 37.799 millones de pesos
viajes al mes

El contrato interadministrativo 564 de 2017, entre Transmilenio y la Universidad Nacional, permitié
adelantar el estudio de “Linea Base de Evasién para el Componente Troncal del Sistema”. El
muestreo de este estudio se realizé entre los meses de octubre y noviembre de 2018 y arrojé que
el porcentaje de evasion en el Componente Troncal es del 15.36%°" (de 100 pasajeros que utilizan
el sistema, aproximadamente 15 evaden el pasaje). Asi mismo, evidencié que el mayor porcentaje
de evasion se presenta en los torniquetes (10.45%), seguido por otras entradas (4.91%). Estas
cifras se traducen en casi 104 millones de colados al afio y pérdidas por casi 222 mil millones
anuales en el Sistema Troncal.

En cuanto al componente Zonal (servicios urbanos, complementarios, especiales y de
alimentacion), alin no se cuenta con linea base de evasién pues las metodologias e instrumentos
de recoleccién de datos se entregaron en mayo del 2019 y su implementacién se realizara en la
actual administracion.

Es asi, como la sostenibilidad financiera del sistema sigue siendo una preocupacién, pues a pesar
de que el recaudo o ingresos del Sistema vienen en aumento, los costos del sistema siguen siendo
superiores. Actualmente, los ingresos del Sistema provienen de la tarifa pagada por los usuarios y
el déficit que se genera por los costos de la operacién, es cubierto con recursos del Distrito a través
de la Secretaria de Hacienda. En el afio 2019, el déficit que presenté el Sistema fue de 892.295
millones de pesos.

% Elaboracion propia con datos de: Secretaria General, Concejo de Bogota. Respuesta Transmilenio. Proposicion 029 de 2020.
67 Secretarfa General, Concejo de Bogot. Respuesta Transmilenio. Proposicion 146 de 2020.
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Valores en millones de

pesos

Déficit del Sistema®®

2014

2015

2016 ‘ 2017 2018 2019

Recaudo o ingresos del $ $ $ $ $ $
Sistema 1.274.431| 1.585.609| 1.963.711| 2.081.003| 2.130.918| 2.209.191

$ $ $ $ $ $
Costos del Sistema 1.951.989| 2.323.965| 2.627.172| 2.674.649| 2.705.780| 3.101.486
Déficit del Sistema -$ 677.558 | -$ 738.356 | -$ 663.462 | -$ 593.646 | -$ 574.862 | -$ 892.295

Es en este contexto que el presente proyecto de acuerdo adquiere relevancia. Es necesario que la
administracion inicie un estudio de alternativas que realmente garanticen la sostenibilidad financiera
del Sistema sin depender Unicamente de las tarifas. Adicionalmente, ir trabajando en la reduccién
progresiva de las tarifas con miras a implementar “Tarifa Cero” en el Sistema, contribuira a mejorar
la capacidad adquisitiva de los bogotanos, las condiciones de vida de las familias, en especial las
de menores ingresos, y en un futuro acabar con el fendmeno de la evasion que, ademas de afectar
el patrimonio de la ciudad, est4 cobrando vidas.

Como bien lo afirma Dario Hidalgo, en una de sus columnas de opinién, una de las
recomendaciones para mejorar, expandir, innovar, integrar y complementar el sistema de transporte
publico es la “generacion de fuentes alternativas de pago, para reducir presion sobre tarifa al
usuario. Aqui se recomienda insistir en temas como el cobro por congestién, cargos de
estacionamiento [...] Es oportuno trabajar en medidas que desincentiven los viajes en carro y en
moto, y apoyen el financiamiento del déficit del SITP”®°,

Al respecto, tanto el Gobierno Nacional en su Plan de Desarrollo, como la Financiera de Desarrollo
Nacional en un estudio realizado en 2019, avanzaron en la identificacibn de estrategias de
financiacién y fuentes alternativas de pago a las que se puede recurrir ademas de las tarifas. La
siguiente ilustracién redne algunas de estas fuentes de financiacion identificadas por ambos actores
nacionales.

Posibles fuentes de financiacion identificadas’™

Figura 26, Posibles fuentes e financiacion dentficadas. Fuente: elaboracion de Despacic.ong

%8 Secretaria General, Concejo de Bogota. Respuesta Transmilenio. Proposicion 146 de 2020.

% Hidalgo, Dario. Mejorar, expandir, innovar nuestro sistema de transporte. Disponible en:
https://www.eltiempo.com/amp/opinion/columnistas/dario-hidalgo/mejorar-expandir-innovar-nuestro-sistema-de-transporte-dario-
hidalgo-455206

70 Financiera de Desarrollo Nacional (2019). Sistemas de Transporte publico de Colombia: retos, oportunidades y estrategias de
financiacion. Pagina 52. Disponible en:
https://www.fdn.com.co/sites/default/files/fdndocumentooct2019sistemasdetransportepublicodecolombia. pdf
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Las opciones que brinda el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 se encuentran en el articulo 92,
en el que se determina que las entidades territoriales podran establecer recursos complementarios
a los ingresos por recaudo de la tarifa al usuario, que podran ser canalizados a través de fondos de
estabilizacion y subvencion y que entre otras fuentes, se encuentran los recursos propios
territoriales, contribucion por el servicio de parqueadero o de estacionamiento fuera de via,
contribucién por estacionamiento en zonas de uso publico (en via), areas con restriccion vehicular,
cobros por contaminacion y porcentaje del recaudo por concepto de multas de transito. (Ver Marco
Normativo)

Adicionalmente, en el estudio de la Financiera de Desarrollo Nacional, se realiza “un
dimensionamiento preliminar y un analisis de las fuentes potenciales que pueden contribuir a cubrir
los déficits operativos y, en dado caso, las expansiones de la infraestructura operacional del
Sistema””* como se evidencia en el siguiente cuadro.

Tabla 8. Fuentes potenciales para Transporte Publico en Bogota.
Fuente: Estudio de Sostenibilidad SITP, Secretaria de Movilidad, 2016, y estimaciones propias

POTENCIAL

FUENTE DE PAGO GESTION DE RECAUDO
MILLONES POR ANO
Sobretasa Gasolina 73.000 Ley Muy Dificil Muy Facil +5%
Contribucion garajes
-ontriBueien gary 100.000 Acuerdo Dificil Dificil Entre 5136-53,300 por hora
¥ estacionamientos
Steer Davies Gl ; Akiris;
Cobro por Congestion 80.000 Acuerdo Dificil Dificil Syt o Qi
Posse Herrera Ruiz., 2014)
Peajes de Acceso 27500 Acuerdo ntermedia Intermedia 10% de Ingresos
386.000* Ley Muy Dificil Facil Plan Decenal de
Cob Contami . Descontaminacion
s AREL L s - - (Secretaria Distrital de
433511 Acuerdo Dificil Muy Dificil Ambiente. 20101
Acuerdo ya fue aprobado.
Estacionamiento en via 80000 Acuerdo Facil Dificil estudios en elaboracion
SDM
Cobr r circul 1en Pago 3 millones por af
\-ooro por circulacion en 324000 Acuerdo Facil Intermedia go > mifones po r?
picoy placa por 14% de carros (771,500}
Cobro Siniestralidad* 1320000 Ley Muy Dificil Facil Una Vida 53.040 millones

* No se encuentran contemplados en legislacién actual, valorados de acuerdo con el costo estadistico de la vida

Esta es la oportunidad para que la Administracion Distrital se ponga en sintonia con los estudios y
con los avances que ha realizado el Gobierno Nacional en esta materia, se estudien las fuentes
potenciales y se adopten las estrategias que permitan la reduccién progresiva de tarifas hasta llegar
a “Tarifa Cero” en la ciudad.

Casos Internacionales
Los siguientes ejemplos nos acercan a lo que es un modelo de “Tarifa Cero” o Sistemas de

Transporte Puablico a bajo costo. Estas ciudades han buscado mecanismos para financiar sus
sistemas via impuestos, aportes empresariales para subsidiar el transporte, entre otros.

7! Financiera de Desarrollo Nacional (2019). Sistemas de Transporte publico de Colombia: retos, oportunidades y estrategias de
financiacion. Pagina 57. Disponible en:
https://www.fdn.com.co/sites/default/files/fdndocumentooct2019sistemasdetransportepublicodecolombia. pdf
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e Agudos, Sao Pablo / Marica, Rio de Janeiro / Porto Real, Rio de Janeiro / Monte Carmelo,
Minas Gerais

Segun un analisis realizado por Daniela Ponce de Ledn Schiaffino y otros, denominado “Tarifa Zero
uma réflexdo sobre a proposta”, las medidas ‘Tarifa Cero’ fueron implementadas por diversas
razones sociales, econémicas, financieras y culturales. Por ejemplo, en Agudos, fue adoptado en
2003 con el fin de facilitar los desplazamientos de los trabajadores, estudiantes y habitantes de la
ciudad.

Para el caso de Marica, se cred la Empresa Publica de Transportes -EPT-, buscando combatir el
monopolio del transporte puablico y mejorar el transporte de sus habitantes. En Monte Carmelo el
transporte publico es financiado por la Alcaldia Municipal por medio de impuestos; inicialmente
buscaba atender a la poblacion estudiantil, pero terminé dando cobertura a toda la poblacion.’
Desde 2014 se presta el servicio de transporte publico gratuito, siendo la primera ciudad, con mas
de 100 mil habitantes en el Estado de Rio de Janeiro, en hacerlo.”

Por otro lado, Claudia Duarte Ribeiro en su documento “Formag¢ao Da Agenda Para O Transporte
Publico Gratuito: Uma Analise Do Municipio De Marica” explica el impacto que ha tenido la discusion
sobre Tarifa Cero en Brasil, que va desde mejoras en la calidad de vida, aumento en el comercio,
mayor movilizacion de la poblacion, incremento de la poblacién en las ciudades que implementaron
la medida, disminucién en la congestién y mejoramiento en la calidad del aire.”

De hecho, se debe tener presente que en Brasil la discusién sobre la financiacién de transporte
publico no es nueva. Desde 1989 en Sao Pablo, bajo la administracién de Luiza Erudina, hubo un
intento de subsidiar el transporte masivo por medio del impuesto predial y territorial urbano IPTU."
En 2003, con la victoria de Lula en las elecciones de 2002, se cre6 el Ministerio de las Ciudades, y
con él, se desarroll6 el concepto de Movilidad Urbana. Asi mismo, se aumentaron
considerablemente las investigaciones que permitieron el desarrollo de politicas sobre los desafios
del desarrollo urbano. En este escenario, la discusion de la medida de tarifa cero ha tenido un gran
impacto, pues se busca su implementacién en varias ciudades del pais.”®

e Tallin, Estonia

Fue la primera capital europea en ofrecer transporte publico gratuito y se dio luego de un plebiscito
realizado en 2012. La politica inicié formalmente en 2013 con motivaciones sociales, econémicas,
ambientales y fiscales, buscando incentivar y aumentar la movilidad de los trabajadores que habitan
en la periferia de la ciudad, ademas de estimular las actividades de comercio y consumo local. Esta
medida motivé a la poblacion para elegir esta ciudad como lugar de residencia y de esta manera, la
ciudad aument¢ las tasas de impuesto a la renta. Dentro de los resultados positivos se destaca el

72 Schiaffino, Daniela. Tarifa Zero uma reflexdo sobre a proposta, Pagina 3. Disponible en http://files-
server.antp.org.br/_SdotSystem/download/dcmDocument/2015/06/15/CO88AE18-A9D3-4CCD-9A56-F54E04438370.pdf

7 fbid. Pagina 6.

74 Duarte, Claudia. Formagdo Da Agenda Para O Transporte Publico Gratuito: Uma Analise Do Municipio De Maric4. Pagina 5.
Disponible en https://app.uff.br/riuff/bitstream/1/6764/1/TCC-%20FINAL-%20ClaudiaDuarte.pdf

75 Ibid. Pagina 8.

76 Duarte, Claudia. Formagdo Da Agenda Para O Transporte Publico Gratuito: Uma Andlise Do Municipio De Marica. Paginas 8 - 9.
Disponible en https://app.uff.br/riuff/bitstream/1/6764/1/TCC-%20FINAL-%20ClaudiaDuarte.pdf
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incremento cercano a los 13.000 habitantes nuevos, generando un ingreso de alrededor de los 13
millones de euros.”’
e Hasselet, Bélgica

Desde el 2014, en la ciudad de Hasselt, se establecié la gratuidad del sistema de transporte publico
para menores de 19 afios y el restante de la poblacién paga sesenta centavos de euro por viaje.
Esta medida incrementd el nUmero de pasajeros de 1.000 a 12.000 pasajeros diarios. El grafico
evidencia el crecimiento en el uso del transporte publico una vez se implementé la medida en la
ciudad.

Crecimiento en el uso de transporte publico de pasajeros en 10 afios en Hasselt’®
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Gréfico1:Crescimento do uso do transporte pablico de passageiros em 10 anos em Hasselt.

g

g

Fonte: elaboragio do autor a partir do TarifaZero.org

e Luxemburgo

El Primer Ministro Xavier Bettel anuncié en 2019 la implementacion de la medida en todo el pais
como un incentivo para que la poblacion utilice mas el transporte publico. El pais cuenta con un
parque automotor bastante elevado (cerca de 7 vehiculos por cada 10 habitantes) por lo que la
medida busca reducir el impacto ambiental.”

e Viena, Austria
Esta ciudad, aunque no ha implementado “Tarifa Cero” en su red multimodal, si financia alrededor

del 45% de los costos operativos y es un ejemplo de cédmo trabajar progresivamente en la
disminucion de las tarifas.

77 Schiaffino, Daniela. Tarifa Zero uma reflexdo sobre a proposta, Pagina 4. Disponible en http:/files-
server.antp.org.br/_SdotSystem/download/dcmDocument/2015/06/15/CO88AE18-A9D3-4CCD-9A56-F54E04438370.pdf

78 Schiaffino, Daniela. Tarifa Zero uma reflexdo sobre a proposta, Pagina 5. Disponible en http:/files-
server.antp.org.br/_SdotSystem/download/dcmDocument/2015/06/15/CO88AE18-A9D3-4CCD-9A56-F54E04438370.pdf

7 La Vanguardia. Luxemburgo, primer pais europeo con transporte publico gratuito. Disponible en
https://www.lavanguardia.com/internacional/20181207/453412758974/luxemburgo-primer-pais-europeo-transporte-publico-
gratuito.html.
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http://files-server.antp.org.br/_5dotSystem/download/dcmDocument/2015/06/15/C088AE18-A9D3-4CCD-9A56-F54E04438370.pdf
http://files-server.antp.org.br/_5dotSystem/download/dcmDocument/2015/06/15/C088AE18-A9D3-4CCD-9A56-F54E04438370.pdf
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“Las tarifas del transporte publico (€ 480 millones por afio) cubren cerca del 55% de los
costos operativos de la red multimodal. El 45 por ciento restante viene de un impuesto
a empleadores, similar al ‘versement’ francés (cerca de € 100 por empleado por afio,
generando € 70 millones al afo), y del recaudo por tarifas de parqueo en via y de garajes
de propiedad de la ciudad (cerca de € 100 millones por afio). Estos ingresos solo pueden
usarse en transporte publico, sitios de integracion, sitios de parqueo y bicicletas.

La politica tarifaria tiene un fuerte enfoque en asequibilidad. Las tarifas en Viena siempre
han estado por debajo de ciudades pares en Europa; aun asi, las autoridades siguen
reduciendo el costo de los pases anuales y mensuales. En 2012, el pase anual para
viajes ilimitados se redujo en 20 por ciento; y el pase mensual, en 10 por ciento. También
tienen descuentos para adultos mayores y estudiantes. Estas reducciones tarifarias
también han contribuido a mejoras en la demanda: la participacion modal subi6 de 36 a
39 por ciento después del aumento de descuentos”.

Ademas de la voluntad que han tenido las administraciones de esta ciudad, Viena recibe un apoyo
financiero significativo del Gobierno Federal en varios aspectos: inversiones del metro, capital para
el tren regional, la totalidad en uno de los subsidios otorgados, el costo de transporte de los
estudiantes y aprendices y todos los costos administrativos de la autoridad regional de transporte.
Adicionalmente, recibe, el doble del promedio de Austria, en transferencias de rentas generales del
nivel federal, todo esto, sustentado por ser la capital y centro de gobierno, cultural y econémico del
pais .8t

M. MARCO JURIDICO
e Constitucion Politica de Colombia

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

(...)

80 Hidalgo, Dario. ;Como mejorar el transporte publico?: el ejemplo de Viena. Disponible en:
https://www.eltiempo.com/opinion/columnistas/dario-hidalgo/como-mejorar-el-transporte-publico-el-ejemplo-de-viena-dario-
hidalgo-263486

81 Ibid.
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Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica
o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicion econdmica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
gue contra ellas se cometan.

(...)

Articulo 322. Bogota, Capital de la Republica y del departamento de Cundinamarca, se organiza
como Distrito Capital.

Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determinen la Constitucion, las leyes
especiales que para el mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los municipios.

Con base en las normas generales que establezca la ley, el concejo a iniciativa del alcalde, dividira
el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las caracteristicas sociales de sus habitantes, y
har& el correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas.

A las autoridades distritales correspondera garantizar el desarrollo arménico e integrado de la
ciudad y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito; a las locales, la gestion de los
asuntos propios de su territorio.

(...)

Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las
bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas
y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios
gue les presten o participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método
para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley,
las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el resultado

de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo
gue comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.

(...)
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Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados
por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo
caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones
de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros
de una y otra camara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades
estratégicas o servicios publicos, debera indemnizar previa y plenamente a las personas que, en
virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licita.

e Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022

Pacto por el Transporte y la logistica para la competitividad y la integracién regional. Seccion
D: Innovacion financiera y movilizacion de nuevas fuentes de pago

En infraestructura de transporte se han logrado importantes avances, gracias al esfuerzo
realizado por el Gobierno Nacional por construir un nuevo activo financiero de infraestructura
de clase mundial, basado en un marco normativo e institucional sélido, en un contrato de
concesion estandarizado y bancable, y en contratos de crédito con estandares
internacionales de financiacién de proyectos (project finance). Sin embargo, y a pesar de lo
gue esto significoO para la superacion de la brecha en infraestructura de transporte, se
requieren inversiones en los siguientes frentes:

(...)

- Transporte publico colectivo y masivo de pasajeros: la mayoria de los sistemas de
transporte en el pais tienen un creciente déficit en infraestructura y en operacion.
Esto ha sacrificado la calidad en la prestacion del servicio e incrementado tarifas, por
lo cual los usuarios buscan medios alternativos (motorizacion y alternativas ilegales),
y, COMO consecuencia, se ha puesto en riesgo la sostenibilidad operativa, econdémica,
financiera y ambiental de los sistemas, lo cual es agravado por el uso intensivo de
automaviles, motocicletas, sumado a la ilegalidad. (p. 617)

(...)

Los entes territoriales deben contribuir a la sostenibilidad de los sistemas de
transporte y contar con mecanismos de gestion de la demanda, para lo cual pueden
definir y establecer fuentes de pago alternativas a las tarifas a los usuarios de
transporte publico. (Negrilla fuera del texto)

Entre otros, se relacionan los siguientes:
- Contribucién por el servicio de estacionamientos fuera de via.
- Contribucién por estacionamiento en zonas de uso publico (en via).
- Cobros por congestion.
- Cobros por contaminacion.
- Peajes urbanos.
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- Multas.

- Valorizacion, subasta de norma urbanistica, herramientas de gestion y captura del
valor del suelo, derecho real de superficie, cobro o aportes por edificabilidad
adicional, entre otros.

- Publicidad.

- Arrendamiento de espacios en infraestructura asociada con el sistema.

Si bien las entidades territoriales han realizado esfuerzos por estructurar fuentes alternativas
de pago, se han presentado retos, debido a que en algunos casos existe dificultad para la
gestién del cobro o por la impopularidad de las medidas.

Es necesario identificar y movilizar nuevas fuentes de pago que aporten recursos adicionales
a las fuentes tradicionales (presupuesto publico, peajes o tarifas) para viabilizar este tipo de
proyectos. La ausencia de dichas fuentes de pago que apalanquen los proyectos dificulta
cerrar la brecha actual y futura del sector transporte. (p. 620)

(...)
Objetivos y Estrategias.

Fuentes de pago alternativas para el sector transporte:

(...)

- Se implementaran programas de proyectos demostrativos para el uso de fuentes de
financiacién o fuentes de pago alternativas. EI Gobierno nacional analizara las
mejores practicas en obra publica y esquemas de asociacién publico privada que
permitan optimizar los costos de financiacion y gestion de riesgos. MinTransporte
estructurara un programa de proyectos de transporte, tanto de indole nacional como
subnacional, en el cual se seleccionen aquellos gue tienen un alto potencial para ser
fondeados con fuentes de pago alternativas. EI Gobierno nacional apoyara a los
entes territoriales que implementen programas piloto de cargos a la propiedad o a los
usuarios, u otros mecanismos, mediante asistencia técnica, legal o financiera,
durante el proceso de planeacion, implementacion y seguimiento. De igual forma, en
el evento de presentarse reprogramacion de recursos de cofinanciacion nacional, se
priorizardn aquellos que estén en proceso de implementar estos programas piloto
gue apuntan a la sostenibilidad de la operacién de los sistemas de transporte, por
medio del uso concreto de fuentes de pago alternativas. (p. 620) (Cursiva fuera del
texto)

o Ley 1955 de 2019: “Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022”

Articulo 2. Parte integral de esta Ley. El documento denominado “Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022: Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, elaborado por el Gobiermo
Nacional con la participacion del Consejo Superior de la Judicatura y del Consejo Nacional de
Planeacion, y construido desde los territorios, con las modificaciones realizadas en el tramite
legislativo, es parte integral del Plan Nacional de Desarrollo, y se incorpora a la presente Ley como
un anexo.
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Articulo 97. Otras Fuentes de Financiacion para los Sistemas de Transporte. Modifiquese el articulo
33 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara asi:

“Otras Fuentes de Financiacion para los Sistemas de Transporte. Con el objeto de contribuir a la
sostenibilidad de los sistemas de transporte, a la calidad del servicio y de su infraestructura,
incrementar la seguridad ciudadana, la atencién y proteccién al usuario, al mejoramiento continuo
del sistema y contar con mecanismos de gestién de la demanda, las entidades territoriales podran
establecer recursos complementarios a los ingresos por recaudo de la tarifa al usuario, que podran
ser canalizados a través de fondos de estabilizacién y subvencion. Las fuentes podran ser las
siguientes:

1. Recursos propios territoriales. Las autoridades de los departamentos, municipios, distritos o
areas metropolitanas podran destinar recursos propios, incluyendo rentas y recursos de
capital. La decision anterior se adoptara mediante decreto municipal, distrital o mediante
acuerdo metropolitano, el cual debera contener como minimo la destinacion de los recursos,
la fuente presupuestal y la garantia de la permanencia en el tiempo de los recursos, asi
como contar con concepto del CONFIS territorial 0 quien haga sus veces, y estar previstos
en el Marco de Gasto de Mediano Plazo territorial con criterios de sostenibilidad fiscal.

2. Contribucion por el servicio de parqueadero o de estacionamiento en via. Los érganos
territoriales podran establecer una contribucion a las tarifas al usuario de parqueaderos fuera
de via o estacionamientos en via y podran destinar recursos obtenidos por esta fuente para
la sostenibilidad y calidad de sus sistemas de transporte. El hecho generador del tributo
corresponde al uso del servicio de parqueaderos fuera de via o estacionamiento en via, los
sujetos activos seran los municipios, distritos y areas metropolitanas. Seran sujetos pasivos
los usuarios del servicio gravado.

Correspondera a las asambleas o concejos pertinentes definir los elementos del tributo y el
sistema y método para definir los costos, y los responsables del cobro, declaracion y
consignacion de los recursos recaudados, de manera que el tributo se ajuste a las
condiciones locales.

Debera cobrarse a todos aquellos usuarios que los estudios técnicos recomienden,
considerando las vulnerabilidades de siniestralidad vial y la promocién de energéticos y
tecnologias de cero o bajas emisiones.

3. Estacionamiento en via publica. Las autoridades territoriales podran destinar para la
sostenibilidad y calidad de sus sistemas de transporte, una parte de los recursos que se
hayan obtenido de las contraprestaciones econémicas percibidas por el uso de vias publicas
para estacionamiento.

4. Infraestructura nueva para minimizar la congestiéon. Las autoridades territoriales que hayan
adoptado plan de movilidad podran establecer precios publicos diferenciales por acceso o
uso de infraestructura de transporte nueva construida para minimizar la congestion. Las
autoridades territoriales podran destinar recursos obtenidos por esta fuente para la
sostenibilidad y calidad de sus sistemas de transporte.
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El precio sera fijado teniendo en cuenta el tipo de via o zona; los meses, dias u horas
determinadas de uso; y el tipo de servicio del vehiculo, el nimero de pasajeros o el tipo de
vehiculo.

Debera cobrarse a todos aquellos usuarios que los estudios técnicos recomienden,
considerando las vulnerabilidades de siniestralidad vial y la promociéon de energéticos y
tecnologias de cero o bajas emisiones.

5. Areas con restriccion vehicular. Las autoridades territoriales podran definir areas de
congestién en las que sea necesario condicionar o restringir espacial o temporalmente el
transito vehicular. El acceso a estas areas podra generar contraprestaciones o0 precios
publicos a favor de la entidad territorial, quien definird su tarifa y condiciones con base en
estudios técnicos, con fundamento en el tipo de via o zona; los meses, dias u horas
determinadas de uso; y el tipo de servicio del vehiculo, el nimero de pasajeros o el tipo de
vehiculo, entre otros. Las autoridades territoriales podran destinar recursos obtenidos por
esta fuente para la sostenibilidad y calidad de sus sistemas de transporte.

6. Las entidades territoriales podran destinar un porcentaje hasta del 60% del recaudo
correspondiente a la entidad territorial por concepto de multas de transito para el
funcionamiento sostenible de sus sistemas de transporte publico masivo y colectivo o
transporte no motorizado. Dicho porcentaje debera ser definido y soportado por un analisis
técnico y financiero que identifique los costos y gastos financiados por el concepto de multas,
los programas y proyectos que se pueden financiar y los indicadores de seguimiento a los
objetivos de seguridad vial.

7. Las autoridades territoriales podran modificar las tarifas de los servicios de transporte publico
complementario a partir de la aplicacion de factores tarifarios que permitiran obtener
recursos para la sostenibilidad de otros servicios colectivos o masivos que operen en su
jurisdiccion.

8. Derecho real accesorio de superficie en infraestructura de transporte. Una entidad publica
denominada superficiante, titular absoluta de un bien inmueble fiscal o de uso publico
destinado a la infraestructura de Transporte conforme a lo establecido en el articulo 4° de la
Ley 1682 de 2013, podra otorgar el derecho real de superficie de origen contractual,
enajenable y oneroso, a un tercero denominado superficiario, por un plazo maximo de treinta
(30) afios, prorrogables hasta maximo veinte (20) afios adicionales. El superficiario tendra la
facultad, conforme a la normatividad de ordenamiento territorial del lugar donde se ubique
el bien inmueble y las disposiciones urbanisticas vigentes, de realizar y explotar por su
exclusiva cuenta y riesgo, construcciones o edificaciones en areas libres aprovechables con
todos los atributos de uso, goce y disposicion de las mismas, a fin de que tales desarrollos
puedan soportar gravamenes Yy limitaciones al dominio, sin afectar el uso publico, la
prestacion del servicio de transporte, ni restringir la propiedad del inmueble base del
superficiante.

El derecho real de superficie se constituye mediante contratos elevados a escritura publica
suscritos entre el titular del inmueble base y los terceros que seran superficiarios, los cuales
contendran la delimitacién del area aprovechable, el plazo de otorgamiento del derecho, las
condiciones de reversion de las construcciones, las causales de terminacion del contrato,
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las obligaciones de las partes y la retribucién que corresponde al superficiante, debiendo
ademas inscribirse ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos en el folio de
matricula inmobiliaria del predio sobre el cual se confiere el derecho real de superficie, en el
gue debera realizarse una anotacion de este como derecho accesorio, identificandose el
area conferida al superficiario y los linderos de la misma y las construcciones, ademas
deberan registrarse los actos juridicos que se efectien en relacién con el derecho real de
superficie.

La cancelacién de la constitucion de este derecho real accesorio de superficie procedera
mediante escritura publica suscrita por las partes constituyentes, que sera objeto de registro
en el folio de matricula inmobiliaria correspondiente y ante la Oficina de Registro
competente.

Para otorgar el derecho real de superficie el superficiante debera contar con un estudio
técnico, financiero y juridico, que valide y determine las condiciones y beneficios financieros
y econémicos que se generan a partir de su implementacion y para la seleccion del
superficiario el superficiante debera sujetarse a las reglas propias de contratacién que le
apliquen a la entidad publica que actie en tal calidad.

9. Ademas de las anteriores fuentes de financiacion y pago, se podran utilizar recursos de otras
fuentes como valor residual de concesiones, valorizacion, subasta de norma urbanistica,
herramientas de captura del valor del suelo, sobretasa a la gasolina o al ACPM, cobro o
aportes por edificabilidad adicional y mayores valores de recaudo futuro generados en las
zonas de influencia de proyectos de renovacion urbana, asi como recursos obtenidos a
través de ingresos no operacionales.

Articulo 98. Sostenibilidad de Sistemas de Transporte. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 86 de
1989, el cual quedara asi:

Articulo 14. Sostenibilidad de Sistemas de Transporte. Los sistemas de transporte colectivo
y masivo deben ser sostenibles basados en la calidad en la prestacion del servicio y en el
control de la ilegalidad y la informalidad por parte de las entidades territoriales. Para ello las
tarifas que se cobren por la prestacion del servicio, sumadas a otras fuentes de pago de
origen territorial si las hubiere, deberan ser suficientes para cubrir los costos de operacién,
administracién, mantenimiento, y reposicion de los equipos. En ninglin caso el Gobierno
nacional podra realizar transferencias para cubrir los costos de operacion, administracién y
mantenimiento.

Los contratos de concesién y operacion deben contemplar el concepto de sostenibilidad, y
para el efecto se podran realizar las modificaciones contractuales a que haya lugar.

e Ley 336 de 1996: “Estatuto General del Transporte”

Articulo 5. El caracter de servicio publico esencial bajo la regulacién del Estado que la ley le otorga
a la operacién de las empresas de transporte publico, implicara la prelacion del interés general sobre
el particular, especialmente en cuanto a la garantia de la prestacion del servicio y a la proteccion de
los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que sefiale el Reglamento para cada Modo

L.].
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Articulo 29. En su condicién rectora y orientadora del Sector y del Sistema Nacional de Transporte,
le corresponde al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte formular la politica y fijar
los criterios a tener en cuenta para la directa, controlada o libre fijacion de las tarifas en cada uno
de los modos de transporte.

Articulo 30. De conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior, las autoridades competentes,
segun el caso, elaboraran los estudios de costos que servirdn de base para el establecimiento de
las tarifas, sin prejuicio de lo que estipulen los Tratados, Acuerdos, Convenios, Conferencias o
Practicas Internacionales sobre el régimen tarifario para un modo de transporte en particular.

o Ley 105 de 1993: “Disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen
competencias y recursos entre la Naciéon y las Entidades Territoriales, se reglamenta
la planeacién en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”

Articulo 2. Principios. Literal b. De la intervencion del estado: Corresponde al Estado la
planeacion, el control, la regulacion y la vigilancia del transporte y de las actividades a él vinculadas.

o Decreto Distrital 309 de 2009 “Por el cual se adopta el Sistema Integrado de Transporte
Publico para Bogota, D.C., y se dictan otras disposiciones”

(...)

Articulo 15. Principios para la Democratizacion. Para hacer efectivo el mandato de democratizacion
establecido en el Plan Maestro de Movilidad y demas normas concordantes, se establecen los
siguientes principios para la implementacién del SITP:

(...)

3. Propiciar la inclusién del mayor nimero posible de conductores y demas actores actuales del
sector de transporte urbano colectivo en el nuevo sistema, sin afectar las finalidades basicas del
proceso de licitacion, principalmente en cuanto a la contratacion de la mejor propuesta para la
operacién de los servicios, tendiente a generar la menor tarifa posible a los usuarios.

(...)

Articulo 20. Tarifa Técnica y Tarifa al Usuario. Se define la Tarifa Técnica del SITP como aquella
gue, dado un disefio operacional del SITP que busca satisfacer las necesidades de movilidad de
los usuarios del transporte publico bajo condiciones de eficiencia y estandares de calidad de
servicio, indica el costo medio de operacion y control por pasajero pago del Sistema; considerando
para cada uno de los agentes prestadores de servicio que intervienen en dicha operacion, una
adecuada estructura de costos, y una rentabilidad razonable conforme a las condiciones definidas
en los pliegos de condiciones.
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Se define la Tarifa al Usuario del SITP como el cobro efectivo que se realiza al usuario por la
utilizacién del servicio de transporte.

Articulo 21. Principios para la determinacion de la Tarifa del SITP. Se adoptan como principios
bésicos para la definicion de la tarifa del SITP los siguientes:

21.1. Costeabilidad: El modelo tarifario del SITP considerara la capacidad de pago promedio de los
usuarios.

21.2. Equilibrio: La tarifa técnica del SITP reflejard permanentemente el monto necesario para
remunerar los costos de operacion que se le imputen en el disefio financiero y garantizara la
eficiencia del Sistema.

21.3. Sostenibilidad: El disefio tarifario garantizara la sostenibilidad financiera del Sistema en el
tiempo, obedeciendo los principios de costeabilidad y equilibrio antes enunciados. En todo caso, el
modelo financiero del SITP debera remunerar la totalidad de los costos operacionales en
condiciones de eficiencia y equilibrio.

21.4. Integracion: El disefio tarifario del SITP integrara los costos de los servicios que se incorporen
al Sistema Integrado de Transporte Publico en la ciudad de Bogota D.C., y estara abierto a su
integracion con sistemas de transporte de pasajeros intermunicipales.

21.5. Tarifas para poblaciones especificas: El disefio tarifario estara abierto a la implementacién de
tarifas para grupos poblacionales especificos, siempre y cuando se asegure una fuente
presupuestal independiente de los ingresos corrientes del SITP y no se perjudique a los usuarios
del servicio y la sostenibilidad financiera del sistema, conforme al Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 22. Fijacion y Actualizacion de la Tarifa al Usuario. El Alcalde Mayor fijara mediante Decreto
Distrital la tarifa al usuario y sus actualizaciones, con fundamento en la evaluacién previa que
adelante la Secretaria Distrital de Movilidad del estudio técnico y financiero presentado por el Ente
Gestor, la cual se fundamentara en los principios y estructura del disefio contractual, financiero y
tarifario adoptado para el SITP.

Las actualizaciones de la tarifa al usuario requeridas, de acuerdo con las evaluaciones realizadas
por la Secretaria Distrital de Movilidad, seran fijadas por el Alcalde Mayor en las oportunidades
definidas o requeridas por tal autoridad.

Las condiciones de fijacibn de la tarifa y los supuestos de actualizacion estaran sujetas
exclusivamente a los principios y estructura del sistema tarifario, y haran parte de los contratos de
concesion de los operadores de buses y recaudo, control e informacién y servicio al usuario del
SITP.

V. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

La Constitucién Politica de Colombia en su Articulo 313, numeral 1, establece que corresponde a
los concejos reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del
municipio. Asi mismo, el Decreto Ley 1421 de 1993 en su Articulo 12, numeral 1, estipula que
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corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la Ley, dictar las normas
necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de
los servicios a su cargo.

V. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo anterior y en cumplimiento del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se aclara
gue el presente proyecto de acuerdo no genera un impacto fiscal que implique una modificacién en
el marco fiscal de mediano plazo, toda vez que no establece nuevas fuentes de pago ni el
mecanismo por el cual se implementara la “Tarifa Cero” en Bogota. El alcance del presente proyecto
de acuerdo se limita a conminar a la Administracion Distrital a adoptar estrategias para la reduccion
progresiva de tarifas con miras a implementar ‘tarifa cero’.

Firmas
H.C CARLOS FERNANDO GALAN H.C JUAN JAVIER BAENA
Autor Autor

H.C MARISOL GOMEZ GIRALDO
Autor
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PROYECTO DE ACUERDO N° 141 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ADOPTAN ESTRATEGIAS PARA LA REDUCCION PROGRESIVA DE
TARIFAS CON MIRAS A IMPLEMENTAR “TARIFA CERO” EN EL SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE PUBLICO (TRONCAL Y ZONAL) EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D. C.,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,
ACUERDA:

ARTICULO 1. La Administracién Distrital, en cabeza de las Secretarias de Hacienda y Movilidad,
adoptara estrategias orientadas a realizar una reduccion anual y progresiva de tarifas en el Sistema
Integrado de Transporte Publico (Troncal y zonal), con miras a implementar “Tarifa Cero”, y
garantizando su sostenibilidad financiera.

PARAGRAFO 1. Las estrategias definidas por la Administracion Distrital deberan establecer fuentes
alternativas, distintas al cobro de tarifas y a los ingresos tributarios vigentes al momento de la
promulgacion del presente acuerdo.

ARTICULO 2. La Administracion Distrital debera hacer publicas las fuentes alternativas de
financiacién, en un plazo maximo de un afio posterior a la promulgacion del presente acuerdo. Asi
mismo, buscara su refrendacién a través de mecanismos de participacion ciudadana.

PARAGRAFO. Posterior a la refrendacion, la Administracion Distrital debera presentar, ante el
Concejo de Bogota, el conjunto de alternativas de financiacién para su aprobacion.

ARTICULO 3: Una vez aprobadas las alternativas de financiacion, la Administracion contara con 90
dias calendario para presentar un plan anualizado de reduccién de tarifas con proyeccion a 2030.

ARTICULO 4. La Administracion Distrital establecera como plazo méaximo el 2030 para implementar
“Tarifa Cero” en el Sistema Integrado de Transporte Publico.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE




EDICION 3002 JUNIO 1 DEL ANO 2020 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

2521

PROYECTO DE ACUERDO N° 142 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DEFINEN ESTRATEGIAS PARA LA CONSERVACION Y
SANEAMIENTO DEL RiO BOGOTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

.  OBJETO

El presente proyecto tiene por objeto definir estrategias para la conservacion y saneamiento del Rio
Bogota y se dictan otras disposiciones.

Il.  MARCO JURIDICO
Este proyecto de acuerdo se sustenta en el siguiente marco normativo:
Constitucién Politica de Colombia

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la participaciéon de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica y fomentar la educaciéon para el logro de estos fines.

ARTICULO 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Sentencias AP 479-01. Consejo de Estado. Consejero Ponente Doctor Marco Antonio Velilla
Moreno. Orden 4.18.

ORDENASE al Distrito Capital y a los demas entes territoriales aferentes a la cuenca hidrogréafica
del Rio Bogota gue en el término perentorio e improrrogable de doce (12) meses contados a partir
de la aprobacion y declaracién de la modificacion y actualizacion del Plan de Ordenacion y Manejo
de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota — POMCA por parte de la Corporacion Autbnoma Regional
de Cundinamarca — CAR, modifiquen y actualicen los Planes de Ordenamiento Territorial — POT,
Planes Basicos de Ordenamiento Territorial - PBOT y Esquemas de Ordenamiento Territorial - EOT

ajustandolos con los contenidos del mismo.
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Adicionalmente, ORDENASE al Distrito Capital y a los demas entes territoriales aferentes al Rio
Bogota, que en el actual proceso de modificacion de los POTs, PBOT y EOT y de acuerdo con los
términos que el ordenamiento juridico ha establecido, incluyan en los mismos las variables

ambientales, de cambio climatico y la gestidn de riesgos asociados a éstos.

Finalmente, ORDENASE a la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR asesorar
al Distrito Capital y a los demas entes territoriales aferentes al Rio Bogota: i) en el actual proceso
de modificacion de los POTs, PBOT y EOT vy ii) en su articulacién con el Plan de Ordenacion y
Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogotd — POMCA una vez modificado éste de acuerdo

con lo dispuesto en el numeral 4.8.
. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

A pesar que el Rio Bogotéa fue estigmatizado por sus niveles de contaminacion, la Sentencia A.P.
479-01 del Consejo de Estado del afio 2014 reconoce a este recurso hidrico como sujeto de
derechos, con esta decision judicial se generan responsabilidades y acciones para el saneamiento
del Rio Bogota. Atender este afluente deja de depender de la voluntad politica, y se convierte en un
tema obligatorio para autoridades nacionales, regionales y distritales, es decir la recuperacién del

Rio demanda trabajo interinstitucional.

Recuperar el rio es un compromiso con el medio ambiente, especialmente los recursos hidricos son
defendidos en la agenda internacional de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, especificamente
el nimero 6, denominado Agua Pura y Saneamiento, se busca que los gobiernos locales y
nacionales definan e implementen estrategias que protejan los recursos naturales como el agua,
pues “se estima que al menos una de cada cuatro personas se vera afectada por escasez recurrente
de agua para 2050” (PNUD, s.f.), por lo tanto es importante garantizar agua potable, por eso la
realidad del rio ha llevado a que Bogota requiera infraestructura que logre recuperar las aguas

residuales y pluviales.
a. Situacion Rio Bogota

Segun el Banco Mundial, el rio Bogota ha presentado altos niveles contaminacion debido a la
expansion urbana pues esto “se ha traducido en el deterioro de la calidad del agua y la canalizacion
de los rios, la destruccidon de los humedales y el crecimiento de barrios de bajos ingresos a lo largo

de las zonas propensas a inundaciones” (Banco Mundial, 2012). Esto significa que la interrelacion
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entre el rio y los ciudadanos ha llevado que el ecosistema hidrico de la ciudad se considere
irrecuperable, sin embargo, la calamidad ambiental que ocurre con el rio requiere de trabajo
interinstitucional e intersectorial y esto fue lo que busco la sentencia del afio 2014, lograr
posicionar en la agenda publica nacional y territorial un problema ambiental, que amenaza el

abastecimiento de agua para la capital y su regién.

NIVELES DE CONTAMINACION RiO BOGOTA Y SUS AFLUENTES
Carga de S6lidos Suspendidos Totales (SST) Transportados al Rio Bogota

Carga de
Carga de S5T Carga de SST Carga de’ SST Carga de SST gzls:i:;ididos
Fecha para el Rio para el Rio :iﬁ;?ue;ljl_u para el Canal Totales
Fucha - CSSTrif  Salitre - CS5Trs CSSTi Torca - CSS5Tct Tr‘anspoﬂa'dos al

Rio Bogota SST

(t/afio)
2003 95.052,40 9.339,60 45.246,80 110.639
2004 38.298,50 37.727.20 24.008 100.034
2005 57.781
2006 16.338,50 16.338,50 52.087,30 109.691
2007 31.409,10 428920 44 560,80 80.259,10
2008 35.350,30 233370 12.299 49 983
2009 36.008,30 362370 46.361 85993
2010 36.008,30 5.567 31.754 1.687 75.016,30
20Mm 36.008 11.278,50 67.039 3.215,70 117.541,20
2012 42.091 9.462 35.839 1.049 86.4141
2013 43.744 10.080 34634 532 85.990
2014 33.450 11.042 60 32.713,90 679,80 77.886,30
2015 41.424,90 §.138,90 15.738,20 204,20 65.506,20
2016 40.891,02 10.535,60 17.863,30 864,40 70.154,32
2017 56.440,10 13.168,90 58.581,80 84520 129.036
2018 37.957.02 15.100,22 33.042 .94 585,64 86.685,82

Fuente: ORARBO (Observatorio Regional Ambiental y de Desarrollo Sostenible del Rio Bogota
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Carga de Materia Organica (DBO Demanda Biol6gica de Oxigeno) Aportada al Rio Bogota

Fecha

2003

2004

2003

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Carga DBO para Carga DBO para Carga DBO para Carga DBO para
el Canal Torca -

el Rio Salitre -
CDBOCrs

11.347

37.328

4.280
3.375,60
2710
6.398,70
9.333,50
11.146,50
5.719
9.600
13.446,20
9.086
10.664,61
11.675,80

11.547,36

el Rio Tunjuelo -
CDBOrt

23.790

28.319

25.975
27.815,90
4987
20978
42.428,50
21.985,90
28.566
29.045
33.356,20
25.205,60
24.939.70
26.390,20

24.621,65

el Rio Fucha -
CDBOrf

66.519

71.140

52.900
48.013
41.517
34.960
41.858
42.235
39.633
36.859
28.97520
28.686,60
25.393,70
27.904,70

32.89217

CDBOct

233
154,30
141
190
213,20
482
381,53
302,40

639,69

Carga de
Materia
Organica {DBO
Demanda
Biologica de
Oxigeno}
Aportada al Rio
Bogota CDBO
(t/afia)

101.657
136.786
§95.939
§3.196
79.207,50
49.215
62.336,70
93.853
75.591,30
70.059
75.690
75.990,80
63.660,20
61.379,54
658.273,10

69.700,87

Fuente: ORARBO (Observatorio Regional Ambiental y de Desarrollo Sostenible del Rio Bogota

Los niveles de contaminacion que se identifican en las tablas de ORARBO muestran que urge el
funcionamiento de las Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (La ampliacion de PTAR Salitre
y la construcciéon de PTAR Canoas aguas residuales y pluviales, los niveles de DBO y SST han
reducido sin embargo hay que aprovechar que gracias a la adecuacién hidraulica® liderada por la

CAR se puede dar paso a la etapa de descontaminacion.

82 Una inversion total de 487 millones de Délares, donde se incluye la ampliacion y optimizacion de la PTAR EIl Salitre.
Para esto la CAR suscribi6 un préstamo con el Banco Mundial y de esa inversién 180 mil millones de pesos fueron para

adecuacion hidraulica en la cuenca media. (CAR, s.f.)
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De acuerdo con el Banco Mundial se evidencia que el problema principal son las aguas residuales
sin tratamiento que llegan al rio o tan solo con el tratamiento primario que realiza la PTAR Salitre.
Es por esto que la Sentencia se alinea con estas debilidades técnicas y requiere que se construya
y optimice la infraestructura para el tratamiento a las aguas residuales, esto también implica
monitorear y modernizar los sistemas de alcantarillado y pluvial.

Como cumplimiento a esta orden judicial, en el afio 2018 se logr6 el cierre financiero de los
proyectos de las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales, vale la pena reconocer que la
planeacion de las PTAR Salitre® y Canoas son ejemplo del trabajo entre diferentes instancias
gubernamentales, por ejemplo, PTAR Salitre es coordinada por la CAR y financiada con el Banco
Interamericano de Desarrollo y PTAR Canoas es coordinada por el administracion distrital Vale la
pena mencionar que la ampliacion de la PTAR Salitre permitira tratar el 30% de las aguas residuales
y el 70% restante sera tratado por la PTAR Canoas (Semana, 2019)

Adicionalmente, la sentencia ordena disefiar proyectos para la solucion integral del Rio Bogota es
por esto que el Acuerdo de la CAR 37/2018 crea el Parque Lineal con el objetivo de consolidar la
estrategia de recuperacion y descontaminacion del rio Bogota y desarrollar un instrumento que
permita generar una relacion ecoamigable entre el rio y los ciudadanos. Es una realidad que la
expansion urbana ha llegado a las orillas de rio y por eso las incorrectas actividades humanas son
dinamita para la contaminacién ambiental, en este sentido el parque lineal busca el rio sea un factor
para mejorar las condiciones de los ciudadanos que puedan contar con espacio publico. El territorio
distrital se adapta de una mejor manera ante los efectos del cambio climéatico y se completa el
sistema del manejo de las aguas superficiales adaptando el territorio ante posibles eventos
naturales causados por los ciclos de lluvias, e incrementando la capacidad de resiliencia de la
ciudad y el nivel de seguridad humana de las comunidades aledafias a quebradas, zonas de
encharcamiento y el rio Bogota.

b. Larecuperacién del rio Bogota

Los rios Sena y Loira han sido recuperados gracias al compromiso de los ciudadanos y los
gobiernos. Ambos casos evidencian que la transformacion se empieza a dar cuando la sociedad se
apropia de sus recursos naturales

En Paris se peatonalizé un tramo del rio dentro de la ciudad, se aument6 el cobro de alcantarillado
para adelantar los trabajos de mantenimiento y se regulé el vertimiento de residuos industriales al
Sena.

Asimismo, el caso de Ria en Bilbao es referente internacional, debido a la recuperacion del rio
mejoraron las condiciones de vida de los habitantes, se incentivo el turismo y actividades como la
pesca volvieron a realizarse en el Ria esto fue resultado del trabajo social y el desarrollo de

8 El tratamiento proyectado para ampliacion, adecuacion y optimizacion de la PTAR Salitre pasara de ser primario
(quimicamente asistido) a un tratamiento biol6gico con esta evolucion se hace factible la desinfeccion el cual puede ser
utilizado para el Riego La Ramada para los cultivos de este sector. (PTAR Salitre , s.f.)
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infraestructura, “las aguas residuales producidas en la ciudad llegan, mediante colectores, a la
depuradora de Galindo donde, una vez tratadas, vuelven a la ria con un 95% de pureza.” (Imaz,
2001)

Por lo mencionado anteriormente es evidente que desde el nivel normativo existen las herramientas
gue protegen al rio Bogot4, sin embargo, se debe poner en funcionamiento la infraestructura para
el tratamiento de las aguas residuales. Sumado a esto controlar los vertimientos industriales y
generar respeto y compromiso por el rio Bogota esto es posible una vez las personas sientan que
pueden disfrutar del ecosistema hidrico.

Bibliografia

Banco Mundial. (2012). Gestion Integral de Aguas Urbanas. Estudio de caso: Bogota. Obtenido de
http://siteresources.worldbank.org/INTLAC/Resources/257803-
1351801841279/BogotaEstudiodeCasoESP.pdf

CAR. (s.f. ). Adecuacion Hidraulica. Obtenido de
https://www.car.gov.co/rio_bogota/vercontenido/27

Imaz, L. (2001). Las aguas de la ria, cada vez mas transparentes. Obtenido de
http://www.bilbao.eus/bld/bitstream/handle/123456789/34341/02-03.pdf?sequence=1

PNUD. (s.f.). OBJETIVO 6: AGUA LIMPIA'Y SANEAMIENTO. Obtenido de
https://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals/goal-6-clean-
water-and-sanitation.html

PTAR Salitre . (s.f. ). PTAR Salitre fase Il. Obtenido de https://ptarsalitre.com.co/

Semana. (2019). Primer paso por un rio Bogota saludable. Obtenido de
https://www.semana.com/nacion/articulo/primer-paso-por-un-rio-bogota-saludable/637515

IV. COMPETENCIA DEL CONCEJO

Este Concejo es competente para tramitar la presente iniciativa de conformidad con las siguientes
normas:

a) Constitucion Politica de Colombia
Articulo 313. Corresponde a los concejos:

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico
y cultural del municipio.

b) Decreto Ley 1421 de 1993. Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital
de Santafé de Bogota.

Articulo 12°. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucién y a la ley:

7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico,
los recursos naturales y el medio ambiente.
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V. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, y puesto de presente lo anterior, hay que
aclarar que la presente iniciativa no genera un impacto fiscal que implique una modificacion en el
marco fiscal de mediano plazo, toda vez, que no se incrementara el presupuesto del Distrito, ni
ocasionara la creacion de una nueva fuente de financiacién. Las medidas a adoptar deberan ser
financiadas con el presupuesto de las entidades pertinentes.

Cordialmente,

ORIGINAL NO FIRMADO
LUCIA BASTIDAS UBATE GLORIA DIAZ MARTINEZ

Concejal de Bogota Concejal de Bogota

ORIGINAL NO FIRMADO
DIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA
Concejal de Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO N° 142 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DEFINEN ESTRATEGIAS PARA LA CONSERVACION Y
SANEAMIENTO DEL RiO BOGOTAY SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
numeral 9 del articulo 313 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia, el numeral 7
del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, el numeral 10 del articulo 6 de la Ley 1551 de 2012.

ACUERDA:

Articulo 1. Rio Bogota como estructurador y articulador de Bogota y la region

La Administracion priorizara el Rio Bogota como un fundamento estructurador y articulador de las
relaciones de Bogota y la region, en la trasformacion de las areas cercanas a la ronda del rio para
garantizar la preservacion, conservacion y proteccion de este.

Articulo 2. Preservacién, Conservacion y Proteccién del recurso hidrico

Las estrategias o proyectos que se formulen para el saneamiento y proteccion del Rio Bogota deben
guardar coherencia con la Politica Nacional de la Gestion Integral del Recurso Hidrico y el Plan de
Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogotd, en los casos que aplique.

Articulo 3. Pedagogia sobre el Rio Bogota

La Administracién Distrital evaluara la pertinencia de disefiar e implementar estrategias que
permitan la pedagogia sobre el Rio Bogota y se encargara de determinar las entidades competentes
de su ejecucion. Paragrafo: En caso de encontrar pertinente el disefio y ejecucién de dichas
estrategias, la Secretaria de Educacion realizara las gestiones correspondientes ante el Ministerio
de Educacién para que hagan parte de los Proyectos Ambientales Escolares - PRAES.

Articulo 4. Seguimiento y control al Rio Bogota

Las Entidades distritales vinculadas al fallo de la Accién Popular sobre el Rio Bogota e integrantes
de la Comision intersectorial creada por el Decreto 198 de 2014, enviaran semestralmente un
informe al Concejo de Bogot4, donde relacionen las actividades realizadas para el acatamiento de
la orden judicial. Paragrafo: La Administracion Distrital evaluara la necesidad y pertinencia de que
la Comision Intersectorial creada en el Articulo 2 del Decreto 198 de 2014, continle con las
funciones asignadas posterior al cumplimiento del fallo de la Acciéon Popular con el fin de
institucionalizar y canalizar las acciones tendientes al monitoreo y seguimiento de las acciones que
buscan la conservacién y preservacion del Rio Bogota.
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Articulo 5. Gestién del riesgo en el Rio Bogota

IDIGER y Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogot4 — ESP, seran las entidades distritales
encargadas de hacer seguimiento a los factores que pongan en riesgo las medidas de adaptacion
y mitigacion que se adelanten en el Rio Bogota.

Articulo 6. Vigencia

El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE




EDICION 3002 JUNIO 1 DEL ANO 2020

ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

2530

PROYECTO DE ACUERDO N° 143 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA OPERACION DE
CAMIONES DE COMIDA EN EL ESPACIO PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

I. OBJETO DEL PROYECTO

El objeto del presente proyecto de acuerdo es establecer lineamientos para que la Administracion
Distrital por medio de las entidades correspondientes, definan la viabilidad de la operacion de
camiones de comida (Food Trucks) y establezcan zonas y horarios para el desarrollo de la misma.

II. ANTECEDENTES

El presente proyecto de acuerdo se ha presentado una vez asi:

Proyecto Ponentey | Ponentey
de Nombre del sentido de | sentido de Concepto
Autores . - -
acuerdo Proyecto la la ponencia | Administracion
ponencia
Proyecto | "Por medio | Honorables H.C. Luz Marina Gordillo | No registra
No. 254- | del cual se Concejales Salinas
2018 establecen Lucia Bastidas
lineamientos | Ubaté, Maria H.C. David Ballén
parala Clara Name Hernandez(coordinador)
creacion de | Ramirez,
camiones Hosman Yaith Ponencia
de comida Martinez Positiva conjunta
en el Moreno, Maria
espacio Fernanda
publico y se | Rojas Mantilla,
dictan otras | Jorge Eduardo
disposicione | Torres
s" Camargo,
Edward Anibal
Arias Rubio
Proyecto | “Por medio | Honorables H.C. Roger | German Secretaria de
No 289 de | del cual se Concejales: José Augusto Gobierno- No viable
2018 establecen Lucia Bastidas | Carrillo Garcia
lineamientos | Ubate, Maria Campo Zacipa Secretaria de Movilidad
parala Clara Name — No viable
operacion Ramirez, Ponencia Ponencia
de Hosman positiva Negativa Secretaria de Salud -
camiones Martinez con Se acoge a lo sefalado

de comida

Moreno, Maria
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en el Fernanda modificacio por el sector

espacio Rojas Jorge nes Coordinador

publicoy se | Torres

dictan otras | Camargo, Secretaria de Hacienda

disposicione | Edward Anibal — No viable

s’ Arias Rubio
Proyecto | “Por medio | Honorables H.C. H.C. No Registra
465-2018 | del cual se Concejales Angela Rolando

establecen | Lucia Bastidas | Sofia Alberto

lineamientos | Ubaté, Maria Garzon Gonzalez

parala Clara Name Caicedo Garcia

operacion Ramirez, (coordinad

de Hosman Yaith | ora) Ponencia

camiones Martinez Positiva

de comida Moreno, Maria | Ponencia sujeta a

en el Fernanda Positiva modificacio

espacio Rojas Mantilla, | con nes

publicoy se | Jorge Eduardo | modificacio

dictan otras | Torres nes

disposicione | Camargo,

s’ Edward Anibal

Arias Rubio

Proyecto | “Por medio | Honorables H.C. H.C. No Registra
025-2020 | del cual se Concejales Adriana Manuel

establecen Lucia Bastidas | Carolina Jose

lineamientos | Ubaté, Maria Arbelaez Sarmiento

parala Clara Name (Coordinad | Arguello

operacion Ramirez ora)

de Ponencia

camiones Ponencia Negativa

de comida Positiva

en el

espacio

publico y se

dictan otras

disposicione

S

lIl. CONTEXTO Y JUSTIFICACION

En Bogota los Carros de Comida o Food Trucks han venido expandiéndose en los ultimos afios,
especialmente en zonas de alto flujo de personas como universidades y en cercanias a centros
comerciales. Tal es el caso que en algunas zonas de la ciudad se han creado Food Trucks Parks,
gue son espacios cerrados (usualmente en parqueaderos) donde los vehiculos se ubican para
comercializar sus productos, debido a la ambigua normativa que existe para el desarrollo de

actividades econdmicas de este tipo.
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Con la expedicion del Decreto Distrital 456 de 2013, “Por el cual se adopta el Marco Regulatorio del
Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico en el Distrito Capital de Bogota” se buscé que se
organizaran las actividades comerciales en el espacio publico y se cobrara la explotacién comercial
en los casos de eventos publicitarios, ferias, mercados, actividades recreativas y deportivas,
filmaciones de obras audiovisuales, estacionamientos, recreacion, ecoturismo, entre otros.

De acuerdo con la respuesta emitida por el IDU, dentro de las actividades permitidas en el decreto
se incluyd la “venta de alimentos en via”, actividad que se realiza en vehiculos automotores,
expendiendo alimentos en via, cuya reglamentacion y cobro se delegé al Instituto de Desarrollo
Urbano. Este dltimo adelant6 estudios técnicos y de mercadeo durante los afios 2014 y 2015, que
fueron coordinados por la Secretaria de Movilidad y el Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico-DADEP, analizando mas de 1.800 espacios en la ciudad para el
parqueo de camiones®:. De este estudio se concluyé que sélo 200 espacios (zonas de parqueo en
via) eran viables para la venta de alimentos en via publica; sin embargo, el estudio econémico no
mostré que permitir esta actividad genere grandes retornos a la ciudad por via de impuestos.

Desde hace 7 afios las ventas de comidas callejeras han ido cambiando con la llegada de los Food
Trucks, negocio que en Colombia ha crecido 120% desde el 2014, segun las investigaciones que
ha realizado Luis Alfredo Galvis, un emprendedor de food trucks. Sin embargo, estos negocios estan
perdiendo su principal caracteristica, la movilidad, pues la falta de regulacién los ha obligado a
parquearse en diferentes lotes arrendados, para poder ejercer su actividad.

Las cifras recolectadas por parte de las asociaciones de Food Trucks, en 2017, indican que en el
pais hay 300 camiones de comida que venden aproximadamente 1.200 millones de pesos
mensuales (no todos se consideran Food Trucks). Es decir, cada camion genera en promedio cerca
de $4 millones, pero existen algunos casos que venden mas de $20 millones, como los que se
ubican en el Food Truck Park, cerca del centro comercial Atlantis Plaza en Bogota.

Segun Galvis, ademas de los tradicionales camiones de comida, “también hay motos y bicicletas
adaptadas para vender productos en las calles”. En este sentido, la rentabilidad puede variar
dependiendo del tipo de vehiculo, “ya que un food truck puede costar entre $70 millones y $120
millones; las motos, entre $20 millones y $35 millones, y las bicicletas, alrededor de $15 millones”.

Muchos duefios de camiones de comida han expresado su deseo de formalizar su negocio y de
pagar a la ciudad un porcentaje por la explotacién econémica del espacio publico. Sin embargo, la
administraciéon no ha adelantado ninguna labor para permitir esta actividad, argumentando entre
otras razones, que primero debe aprobarse el proyecto de cobro por parqueo en via y definirse las
zonas gue seran habilitadas para tal fin. De lo contrario ambos proyectos entrarian en conflicto.

Tipos de comida

En los diferentes puntos de venta de comida movil en la ciudad se consiguen productos como
hamburguesas, perros calientes, pizzas, papas fritas, helados, jugos de fruta, bocadillos, crepes,
mazorcada, picadas, productos de panaderia y pasteleria.

8 Tomado de la respuesta enviada por el IDU
8 Galvis, Luis Alfredo. En “Food trucks” buen negocio, pero falta la regulacion. Reportaje del diario EI Espectador,
por Camilo Vega Barbosa, febrero 2017.
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Por ejemplo en el Food Truck Park de la calle 81 con 13, la multinacional PepsiCo ubicé un food
truck con la marca De Todicentros, el cual vendia frituras empacadas (De toditos).

Frank Food Truck, ubicado en la misma zona, es un negocio dedicado a la venta de comida rapida,
perros calientes, nachos, galletas y otros.

I love choripan, es un restaurante reconocido que tiene puntos fijos en locales comerciales de la
ciudad. Ademas de los tradicionales choripanes venden carne al grill y picadas argentinas.

Gorila Fusion: Sus platos principales son los burritos, los tacos y las quesadillas que fusionan
sabores mexicanos y asiaticos.

Bacon Street: Se dedica a la venta de comida rapida, pero de tipo gourmet.

EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

Estados Unidos: Cada Estado o ciudad tiene requerimientos especificos que deben reunirse
dependiendo del modo de operacién. Por ejemplo, si una persona vende alimentos preempacados,
no es considerado responsable de los alimentos y tiene requisitos menos estrictos que alguien que
prepara alimentos o incluso sirve helado.

En Estados Unidos antes de que un Food Truck pueda salir a la via publica, inspectores de
salubridad inspeccionan el vehiculo. En Washington por ejemplo, los inspectores deben verificar:

e Prueba de propiedad, identificacién apropiada y licencia del vehiculo.
e Prueba de la tarjeta de identificacién del administrador de alimentos emitida por el Distrito.
e Registro de compra de alimentos y tenencia de registros.

e Depdsito o instalacién de soporte del servicio que cumpla con las necesidades de operacién de
la unidad de distribucion.

e Copia de la licencia para el servicio de la instalacion y/o reporte de inspeccién reciente.

Los vehiculos son revisados al menos una vez al afio por un inspector del Departamento de Salud
de manera aleatoria. El inspector revisa como la comida esta almacenada para que este no se dafie
y esté conservada a una temperatura adecuada. Los equipos de cocina, asi como los lavaplatos y
las fuentes de agua son revisadas. Las cocinas comerciales y los garajes en los que se guardan los
food trucks, también son inspeccionados frecuentemente y pueden ser multados si no cumplen los
cbdigos de salubridad y de incendios.

Nueva York: En Nueva York los Food Trucks se encuentran en muchos lugares de la ciudad, hay
eventos que reunen varios de ellos en parqueaderos vacios cada semana, y en verano varios de
estos también llevan sus productos a la playa.

La acogida de los food trucks ha generado varios problemas. En primer lugar, el Departamento de
Sanidad de Nueva York s6lo concede un nimero limitado de licencias cada afio y la lista de espera
para montar un foodtruck es tan larga que desde 2007 ya no se admiten solicitudes. Esto ha
conllevado a que los interesados busquen las licencias en el mercado negro, por un precio de hasta
unos 20.000 dolares.
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Segundo, con el creciente nUmero de camiones, cada vez es mas dificil encontrar lugares
adecuados para la venta de alimentos en via, ademas de las tensiones que se han presentado con
vecinos y otros establecimientos. Sin embargo, el éxito de los camiones de comida ha llevado a que
muchos se establezcan en locales comerciales, lo que indica que, aunque el mercado pueda
empezar a estar saturado, el negocio es tan rentable que le permite crecer a los empresarios.

Espafa: En el pais no existe una normativa nacional para este tipo de negocios y el propietario debe
empaparse de todas las normativas municipales para conocer qué licencias necesita antes de
planificar su ruta.

Los vehiculos so6lo pueden vender comida en recintos privados en eventos, en los que se debe
pagar en promedio 300 euros por fin de semana al organizador. También, se necesita un local
independiente certificado por Sanidad y con todas las licencias al dia para poder cocinar, ya que no
esta permitido hacerlo dentro de los mismos camiones.

Argentina: En el 2016 la ciudad de Buenos Aires aprob6 la norma que habilita a los Food Trucks a
trabajar en zonas con poca oferta gastronémica. Anteriormente, los camiones sélo podian trabajar
en eventos especiales como ferias gastronomicas o festivales al aire libre, pero ante la alta
aceptacion que han tenido entre la gente (hay hasta tres ferias por fin de semana), la Legislatura
portefia terminé habilitdndolos a salir a la calle a sitios fijos.

El proyecto aprobado permite la operacion de los camiones en el espacio publico, por lo cual los
responsables de la operacién recibiran permisos de uso precario. No podran estar a menos de 200
metros de distancia de un restaurante y pagaran un canon anual de 18.000 pesos (cerca de
3.300.000 pesos colombianos).

La iniciativa impulsada por la alcaldia primero lanzé una encuesta para preguntarles a los vecinos
si les gustaria que haya camiones de comida o food trucks en los barrios sin oferta
gastronémica. Participaron mas de 110.000 personas y el 83% manifest6 estar de acuerdo.

Lo camiones deberan contar con un tanque de agua potable de al menos 50 litros, agua caliente,
neveras y equipos de cocina eléctricos, recibiran una habilitacion general por parte de la Agencia
Gubernamental de Control. Tendra un afio de vigencia y sera renovable. Para poder trabajar en la
via publica, necesitaran un permiso particular de uso precario que sera otorgado por el Ministerio
de Ambiente y Espacio Publico de la Ciudad.

ASOCIACIONES

A pesar de que no existen asociaciones visibles de food trucks, las mas conocidas en la escena
gastronémica nacional es la Asociacién Colombiana de Food Trucks, y en Bogota, Aso Food Truck
Bogota-AFTB. En la primera asociacién el presidente Humberto Medina, lidera una campafa para
impulsar el negocio de venta de comida en el pais y es propietario de Bogota Wraps, un restaurante
de comida saludable ubicado en el centro de Bogota que ademas cuenta con un punto movil.

Segun Medina no todos los carros de comida pueden considerarse Food Trucks, y en Bogota hay
un promedio de 35 camiones que cumplen con las caracteristicas necesarias para serlo, en Cali hay
dos, en Medellin uno rodando y dos en proyecto, en Cartagena uno y en Barranquilla otro. “Bogota
ha sido la plaza mas facil de desarrollar porque hay mucha mas gente con camiones y este negocio
es definitivamente mas cémodo y tranquilo cuando se unen tres o cinco camiones para salir a
trabajar”.
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No obstante, la cifra exacta de camiones de comida en el pais que cumplen las caracteristicas para
considerarse Food Trucks es dificil de determinar, ya que hasta el momento no se ha registrado
un food truck en ningin lado. De hecho, la Asociacion, es algo que suena institucional, pero en
realidad es una pagina en Facebook que facilita la compra de materiales para adecuar los camiones.

En el pais existen, ademas, la Asociacion de Food Trucks del Caribe (Barranquilla) y en
Bucaramanga el Parque Iguazu Food Trucks.

En el caso de Bucaramanga, el gobierno local expidio la Resolucion 255 de 2018 en la cual pretende
realizar un plan piloto por 3 meses. En el acto administrativo autorizé a 6 vehiculos tipo food truck
se ubiguen en diferentes puntos de la ciudad a vender sus productos, sin cobrarles por el
aprovechamiento del espacio publico.

Estos vehiculos estaran ubicados asi:

- Unidades Tecnolégicas de Santander.

- Carrera 33 entre calles 52B y 54, en la paralela del costado occidental.

- Parque San Pio, en la calle 46 entre carreras 34 y 35.

- Calle 48 entre carreras 29y 32.

- Parque Las Palmas, en la calle 44 entre carreras 29 y 30.

- Carrera 35 entre calles 49 y 51, costado occidental.
Cabe sefalar que 5 de estos Food Trucks venderan comidas y bebidas y uno vendera flores.
EMPRESAS QUE FABRICAN FOOD TRUCKS

En Bogoté existen algunas empresas encargadas de fabricar, adaptar y trasformar vehiculos para
gue funcionen como food trucks, éstas se suman a la cadena productiva del negocio de comidas y
generan varios puestos de trabajo.

La empresa mas conocida es Colombian Food Trucks, la cual se especializa en
el disefio, adaptacion, equipamiento y operacion de Food Trucks y Food Trailers en Bogota.
También organizan fiestas empresariales, catering de eventos, matrimonios, cumpleafios, festivales
y conciertos.

La construccién de un trailer dependiendo de las caracteristicas solicitadas por el cliente, puede
costar entre 20 y 45 millones de pesos, mientras que un camién de comida es vendido entre 70 y
120 millones.

Food Trucks de Colombia es otra empresa establecida en 2013, como una de los primeros
fabricantes de Food Trucks en Colombia. Tienen servicios de asesorias que van desde el disefio
(desarrollo de la imagen, nombre y uso de la marca) hasta la compra y adecuaciéon del Food Truck.

La empresa cuenta con dos centros de produccién completamente equipados y funcionales, en los
gue el cliente puede alquilar el tiempo de produccion en diferentes horarios y dias de la semana o
del mes.
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Esta compafiia tiene ademas 4 Food Trucks que manejan su marca propia, en 3 de estos funcionan
los restaurantes Gorila Fusién (comida fusion), Yogi Juice (jugos de fruta) y la bestia (comidas a
base de carne de cerdo)

ENTIDADES INVOLUCRADAS EN LA VIGILANCIA'Y CONTROL

Para el caso de los Food Trucks debe existir una articulacion institucional entre las diferentes
entidades distritales. Sin embargo, en la normativa que se expida para regular el particular, debe
sefialarse explicitamente los requisitos que se deben cumplir para aprobar el funcionamiento en las
condiciones requeridas.

Alcaldias locales

Son las encargadas de hacer operativos de control de parqueo en via publica, a través de los
gestores de movilidad de la Secretaria de Movilidad, en compafiia de agentes de la policia de
transito y transporte. También se encargan de adelantar operativos de recuperacion de espacio
publico en compafiia del comandante (o delegado) de la policia de la localidad.

Secretaria de Movilidad

Es la encargada de dirigir la politica publica de gestién y administracién de la via publica en la
ciudad, da lineamientos al IDU como en este caso, para expedir autorizaciones con las que se pueda
ocupar la via publica para la venta de alimentos. Han identificado espacios para el aprovechamiento
econdmico, pero a la fecha no ha definido nada.

De igual forma como se sefala en el Acuerdo Distrital 695 de 2017, articulo 1° Objeto. “...autorizar
la tasa por el derecho de estacionamientos en vias publicas”, y en su articulo 2° Definiciones, literal
a) Estacionamiento en via. “Servicio prestado en Zonas habilitadas por la Administracion Distrital en
las que se permite el estacionamiento en vias de propiedad del Distrito Capital a cambio del pago
del valor autorizado por el articulo 28 de la Ley 105 de 1993 y adoptada en el presente Acuerdo”.

Asi mismo, en su articulo 3° en donde se creé el Sistema Inteligente de Estacionamientos “como el
conjunto de reglas, principios, valores y medidas para gestionar la demanda de estacionamiento de
vehiculos y articular de forma coherente la prestacién, control y recaudo de los valores asociados
al servicio de estacionamientos de uso publico, en via, fuera de via, incluyendo el servicio de valet
parking".

Teniendo en cuenta este Acuerdo, la Secretaria de Movilidad llevé a cabo el contrato de consultoria
SDM-2016-1167, cuyo objeto fue: "Estructurar la estrategia de gestion de la demanda de
estacionamientos de acceso publico, en via y fuera de via, de la ciudad de Bogota", donde se
evidencio que el sistema de estacionamiento en via formulado tiene en cuenta Unicamente el cobro
de la tasa por el derecho a estacionar sobre las vias publicas, mas no considera la posibilidad de
permitir la venta de alimentos en via.

Secretaria de Salud

Tal y como lo expresaron en la respuesta emitida al Concejo de Bogota, la Secretaria Distrital de
Salud no realiza vigilancia en la venta de alimentos en via publica o en unidades mdéviles que no
estén enmarcadas dentro de la resolucion 604 de 1993 y por tanto no realiza abordaje de este tipo
de vehiculos.
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Esta Resolucién en el Articulo 2° - Definicidn, sefiala: “Para los efectos de la presente resolucion
adoptense las siguientes definiciones: a) Alimento de venta callejera: cualquier tipo de comida o
bebida no_alcohdlica lista para el consumo_humano, preparada y/o vendida en las vias
publicas o en zonas para tal fin autorizadas por las autoridades competentes dentro de sus planes
de reubicacion; b) Puesto de venta: toda estructura fija, estacionaria o0 ambulante, asi como los
medios _materiales utilizados por_el vendedor para el expendio _de alimentos de venta
callejera, que han recibido permiso de las autoridades municipales para su funcionamiento”. Sin
embargo, en el caso especifico de los Food Trucks al no existir regulacion en la materia, quienes
ejercen esta actividad no pueden acudir a ninguna entidad a solicitar permisos para su
funcionamiento, por lo que es catalogada como una actividad “informal”. (Subrayado y negrilla fuera
de texto)

Cabe sefalar que la mayoria de Food Trucks se dedican al expendio de comidas y bebidas
preparadas al interior de éste. .

Instituto para la Economia Social - IPES

Esta entidad tiene dentro de sus funciones, entre otras “... Adelantar operaciones de ordenamiento
y de relocalizacion de actividades informales que se desarrollen en el espacio publico” y “Ejecutar
programas y proyectos para el apoyo a microempresas, famiempresas, empresas asociativas,
pequefia y mediana empresa e implementar el microcredito”.

Por consiguiente, se recomienda que sea la encargada de vigilar que estos Food Trucks cumplan
con los requisitos de formalizacién, segun se estipule en el Acuerdo, Decreto y Resoluciones
reglamentarias que se expidan sobre la materia.

Secretaria de Planeacion — SDP

La SDP tiene dentro de sus funciones, entre otras “...Formular, orientar y coordinar las politicas de
planeacion del desarrollo territorial, econdmico, social y cultural, garantizando el equilibrio ambiental
del Distrito Capital” y “Adelantar las funciones de regulacion del uso del suelo, de conformidad con
la normativa que expida el Concejo Distrital y en concordancia con la normatividad nacional”. Por
tanto, es muy importante que se expida regulacién en cuanto al uso del suelo para el desarrollo de
esta actividad.

Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico— DADEP

El DADEP tiene dentro de sus funciones, entre otras, “...Formular las politicas, planes y programas
distritales relacionados con la defensa, inspeccion, vigilancia, regulacion y control del espacio
publico” y “Identificacion de los espacios en la ciudad que permitan la ubicacion de vendedores en
proceso de reubicacion en zonas estratégicas que le permitan adelantar sus actividades”. Por
consiguiente, recomienda que sea esta entidad la encargada de vigilar que estos Food Trucks
cumplan con la ubicacién adecuada, respetando el espacio publico asignado, segun se estipule en
el Acuerdo, Decreto y Resoluciones reglamentarias que se expidan sobre la materia.

¢, Qué aspectos diferencian a los Food Trucks de otros vehiculos motorizados de venta de
alimentos?

El Decreto 456 de 2013, describe que la actividad de aprovechamiento econdémico “Venta de
Alimentos en via” sélo es permitida en vehiculos automotores, para lo cual se defini6 la ficha técnica
de los vehiculos que cumplen con la normatividad para la venta y expendio de alimentos en la via,
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sefialados en el numeral 1l) camion, del articulo 5 de la resoluciéon 4100 de 2004, del Ministerio de
Transporte, tal como se describen a continuacion®:

Longitud
5,00 a 7,00
metros

Figura 1: Ficha Técnica

propuesta de operacién

VAV DIMENSIONES Ancho 2,00
VEHICULO TIPO metros

NPR 5,00 a 7,00 metros
X 2,00 metros

Alto

TIPO DE VEHICULO | El vehiculo debe ser autopropuisado (venicuio automotor)

Zyente: Elaboracion propia a partir de informacion suministrada por la SDM- Analisis Técnico de Estacionamiento para el Proyecto de Venta

e Alimentos en Via VAV-SDM

Segun el Decreto del Ministerio de Transporte, los vehiculos deben cumplir con las caracteristicas
descritas en la tabla anterior (5 a 7 metros de largo por 2 metros de ancho). Todos los vehiculos
gue no cumplen con estas especificaciones técnicas, no se encuentran reglamentados dentro de la
actividad de aprovechamiento econdmico Venta de Alimentos en Via (VAV). Asi mismo, es
importante sefialar que la venta de alimentos en via se refiere a aquellos camiones en los cuales se
prepara comida en el momento en que el cliente la ordena, y no a los vehiculos estacionados en
esquinas vendiendo alimentos tales como bocadillos, productos comestibles empacados, etc.®’

Buen negocio, pero falta de regulacion

La falta de legislacion obliga a los camiones de comida gque existen en el pais a encerrarse en
plazoletas o parqueaderos®®, lo cual eleva sus costos de operacion, debido al pago de
arrendamientos.

Como ya se menciond estos camiones de comida generan grandes utilidades que pueden ir desde
los 4 a los 20 millones de pesos mensuales. Ademas, se estima que en ciudades intermedias como
Santa Marta las ventas diarias son de $500.000.

No obstante, la falta de regulacion no es solo un problema para los propietarios sino para los mismos
consumidores, ya que al no existir una norma que regule la venta de alimentos en la via en camiones
tipo Food Truck, impide que se hagan controles sanitarios que garanticen la inocuidad de los

8 Tomado de la respuesta emitida por el IDU
87 Tomado textual de la respuesta enviada por el IDU.
8 Vega Barbosa, Camilo (2017). “Food trucks” buen negocio, pero falta la regulacién. Reportaje diario El Espectador.
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alimentos que se entregan a las personas. La Secretaria de Salud, por ejemplo, solo se limita a
acompanar los operativos de control de espacio publico que adelantan las alcaldias locales, pero
no puede tomar acciones sobre las comidas que se venden.

Segun el presidente de la Federacion Nacional de Comerciantes (Fenalco), consultado por el diario
el Espectador en 2017 “esta es una actividad que se debe regularizar, ya sea por el Gobiemo
Nacional o por las alcaldias de cada ciudad. El potencial de esta industria depende en gran medida
de las normas que le apliquen, que aseguren que cumplan con todas los requisitos legales y fiscales.

Hasta la fecha no se ha convocado una nueva reunioén de la Comision Intersectorial del Espacio
Publico, en la cual se tomen medidas para reglamentar la venta de alimentos en via. Al no ser una
actividad que se encuentra reglamentada, la operacion de Food Trucks no esta autorizada y las
autoridades no pueden tomar medidas para controlarla.

Importancia de la Regulacion

Si bien hasta el momento no existe ninguna reglamentacion en cuanto a la operacién de los Food
Trucks, lo cual impide que se adelanten actividades de control, es importante crear una norma que
regule esta actividad por multiples razones. En primer lugar, al no estar reglamentado la Secretaria
de Salud no puede hacer nada al respecto frente a la comida que consumen las personas en via
publica, y sélo se limita a hacer acompafiamiento a las alcaldias locales en los operativos de
recuperacion del espacio publico.

Al no existir control sanitario sobre los alimentos que se venden en via publica, los consumidores
se exponen a ingerir productos de mala calidad que pongan en riesgo su salud. Igualmente, la falta
de control sobre los lugares de parqueo nocturno de los camiones de comida, puede conllevar a
gue se propaguen plagas como ratas y cucarachas, que afectan la inocuidad de los alimentos.

Segundo, la Secretaria de movilidad se limita a realizar acciones de control y recuperacién de la via
publica, y solamente puede retirar los vehiculos que la invaden, por lo que no toma acciones en
cuanto al tipo de vehiculos que venden alimentos en via publica.

El negocio de los food trucks est4 en auge y seguira creciendo, por lo que la falta de regulacion esta
creando un mercado de ilegalidad. Igualmente, los vendedores estan siendo obligados a ocupar
otros espacios importantes como lo son parqueaderos publicos, que ya hoy escasean en la ciudad.

La regulacioén de la venta de productos en via, puede evitar que sucedan problemas de apropiacion
y venta del espacio publico, como viene sucediendo en algunos lugares de la ciudad.

IV. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
a) Constitucion Politica

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 5. El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables
de la persona y ampara a la familia como institucion basica de la sociedad.
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Articulo 78. La ley regulara el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la
comunidad, asi como la informacién que debe suministrarse al publico en su comercializacion.
Seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccién y en la comercializacion de
bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a
consumidores y usuarios. El Estado garantizar4 la participacion de las organizaciones de
consumidores y usuarios en el estudio de las disposiciones que les conciernen. Para gozar de este
derecho las organizaciones deben ser representativas y observar procedimientos democraticos
internos.

Articulo 88. La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publica, la moral
administrativa, el ambiente, la libre competencia econdmica y otros de similar naturaleza que se
definen en ella.

Articulo 313. Corresponde a los Concejos:
1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del patrimonio ecol6gico
y cultural del municipio.

10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.
b) Leyes

- Ley 9de 1979 “Por la cual se dictan Medidas Sanitarias”: El titulo V establece los requisitos
de funcionamiento de los establecimientos industriales y comerciales encargados de
producir, transportar y comercializar alimentos o bebidas. El articulo 246 estipula que
solamente los establecimientos que tengan licencia sanitaria podran elaborar, producir,
transformar, fraccionar, manipular, almacenar, expender, importar o exportar alimentos o
bebidas. En los demas se hacen exigencias sobre los equipos y utensilios de los
establecimientos, las operaciones de elaboracién proceso y expendio, los empaques, 0
envases y envolturas, publicidad y otros requisitos en cuanto al manejo de céarnicos.

- Resolucién 604 de 1993: “Por la cual se reglamenta parcialmente el titulo V de la Ley 92 de
1979, en cuanto a las condiciones sanitarias de las ventas de alimentos en la via publica”
En sus articulos 9, 13, 14, 39, 40 y 41 menciona los requisitos para la obtencion del permiso
sanitario de funcionamiento.

- Resolucién 4100 de 2014 (Ministerio de Transporte): “Por la cual se adoptan los limites de
pesos y dimensiones en los vehiculos de transporte terrestre automotor de carga por
carretera, para su operacion normal en la red vial a nivel nacional’”.

- Ley 769 de 2002 "Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan
otras disposiciones": El articulo 127 “Del retiro de vehiculos mal estacionados” dicta lo
siguiente:

“La autoridad de transito, podra bloquear o retirar con gria o cualquier otro medio idoneo los
vehiculos que se encuentren estacionados irregularmente en zonas prohibidas, o
bloqueando alguna via publica o abandonados en areas destinadas al espacio publico, sin
la presencia del conductor o responsable del vehiculo; si este ultimo se encuentra en el sitio,
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Unicamente habra lugar a la imposicion del comparendo y a la orden de movilizar el vehiculo.
En el evento en que haya lugar al retiro del vehiculo, éste sera conducido a un parqueadero
autorizado y los costos de la gria y el parqueadero correran a cargo del conductor o
propietario del vehiculo, incluyendo la sancion pertinente”.

Ley 1801 de 2016 “Por el cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia”: Titulo
Xl — “Salud Publica™ Capitulo 1 De la Salud Publica. Articulos. 109 “Alcance. El presente
capitulo tiene por objeto la regulaciéon de comportamientos que puedan poner en peligro la
salud publica por el consumo de alimentos” y 110 “Comportamientos que atentan contra la
salud publica en materia de consumo”.

Titulo XIV “Del Urbanismo”: Capitulo Il “Del cuidado e integridad del espacio publico”
Articulos. 139 “Definicién del espacio publico” y 140 “Comportamientos contrarios al cuidado
e integridad del espacio publico”.

¢) Normativa Distrital

Decreto 98 de 2004 "Por el cual se dictan disposiciones en relacion con la preservacion del
espacio publico y su armonizacion con los derechos de los vendedores informales que lo
ocupan": Hace la definicion de los tipos de vendedores ambulantes, las instancias de
coordinacién y concertacion entre los vendedores y las autoridades, las medidas de
preservacion y recuperacion del espacio publico y las zonas especiales reservadas y
prohibidas para las ventas ambulantes.

Decreto 319 de 2006 “Por el cual se adopta el Plan Maestro de Movilidad para Bogota
Distrito Capital, que incluye el ordenamiento de estacionamientos, y se dictan otras
disposiciones”:

Sobre el estacionamiento en via los articulos 51 y 51 dictan lo siguiente:
Articulo 51. Medidas puntuales sobre estacionamiento en via.

La Secretaria de Transito y Transporte, al implementar el estacionamiento en via, seguira
las siguientes previsiones especificas:

a. Definir la tarifa en funcion de la congestion de la zona, permanencia, estrato
socioecondémico predominante, oferta de transporte publico y tipo de vehiculo.

b. Implementar mecanismos tecnoldgicos de cobro que garanticen la permanente auditoria
y control de los ingresos, por parte del Distrito, asi como conocer el comportamiento de la
demanda, la rotacion en cada zona especifica.

La Secretaria de Transito y Transporte, realizard los estudios para la ubicacién de los cupos
de estacionamiento en via, e iniciard su operacion en el corto plazo, haciendo uso de las
facultades conferidas en el Acuerdo 34 de 1991 y sus normas reglamentarias, y en el Plan
de Ordenamiento Territorial.

Cumplidas las condiciones de los literales precedentes, se iniciara la operacion.

PARAGRAFO PRIMERO. La Administracion Distrital incentivara la participacién de las
personas habitualmente dedicadas a la explotacion del estacionamiento en via dentro de los
procesos de seleccion de los operadores, que podran en todo caso, contar con personal
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propio en las areas administrativas y directivas, y realizar las labores de provision de capital,
equipos, recaudo, asi como las demas contenidas en los respectivos pliegos de condiciones.

PARAGRAFO SEGUNDO. La implementacién de zonas de estacionamiento en via, que
tendra caracter progresivo de acuerdo con las condiciones de la demanda, procurara el
otorgamiento a varios operadores diferenciados por zonas, quienes suministraran a la
Secretaria de Transito y Transporte, la informacion necesaria respecto de la demanda
efectiva de servicios, como uno de los insumos para determinar las necesidades de la red
de estacionamientos publicos fuera de via.

Articulo 52. De las modalidades del estacionamiento en via.

En las zonas donde se determine hacer uso del estacionamiento en via a cargo del Distrito
o de sus contratistas, sera dable el cobro. Su implementacién estara precedida de estudios
especificos por cada zona, para que se realice por sectores homogéneos desde el punto de
vista geografico, socioecondmico y urbanistico, en vias donde no se afecte la movilidad;
dotadas de un adecuado sistema de control, definidas las horas de restriccion y las tarifas
correspondientes. Cada zona contara con servicios para las siguientes categorias de
vehiculos o usuarios:

1. Zona de residentes: Lugares de estacionamiento en via, en vias de la malla vial local
intermedia donde se presente un uso de suelo residencial.

2. Zonas de comercio zonal y vecinal en temporadas especificas: Para atender periodos
especificos de alto movimiento comercial, en vias de la red vial local e intermedia de la
ciudad. Su tarifa variara en funcion del periodo de uso. A largo plazo se procurara ofrecer
estacionamientos publicos cuando la demanda sea permanente.

3. Zonas de cargue y descargue: Este estacionamiento se dotara en via para aquellos
establecimientos cuyo uso sea industria 0 comercio zonal o vecinal; estard sujeto a
restricciones de horario y de jerarquia vial de acuerdo con los periodos de menor volumen
vehicular en la zona determinados en estudios especificos.

4. Zonas para las categorias restantes de usuarios: El nUmero de éstas y su ubicacion
obedecera a estudios especificos sobre cada zona.

Las zonas de estacionamiento en via deberdn contar con asignacion de cupos para
personas con movilidad reducida de acuerdo con lo que sobre el particular establezca el
estudio.

PARAGRAFO. Con las tarifas del estacionamiento en via en las zonas congestionadas, se
desestimulara la ocupacion del espacio publico e incentivara el uso del Sistema Integrado
de Transporte Publico y el intercambio modal.

- Acuerdo 335 de 2008 “Por el cual se establece el inventario de los aparcaderos vinculados
a un uso”: Sobre el uso de parqueaderos.

Articulo 1. Anualmente los alcaldes locales realizaran el inventario de los aparcaderos
vinculados a un uso o abiertos al publico de su respectiva localidad. Dicho inventario se
remitird dentro de los tres (3) primeros meses del afio a las Secretarias Distritales de
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Gobierno, Hacienda, Planeacion, Movilidad y al Departamento Administrativo Especial de la
Defensoria del Espacio Publico para lo de su competencia.

- Acuerdo 695 de 2017 “Por medio del cual se autoriza a la Administracion distrital el cobro
de la tasa por el derecho de estacionamiento sobre las vias publicas y se dictan otras
disposiciones”. Autoriza la tasa por el derecho de estacionamientos en vias publicas. Define
el “Estacionamiento en via” y se crea el “Sistema Inteligente de Estacionamientos”.

- Decreto 552 de 2018 “Por el cual se establece el Marco Regulatorio del Aprovechamiento
Econdmico del Espacio Publico en el Distrito Capital de Bogota y se dictan otras
disposiciones”: Dicta disposiciones para definir las politicas y estrategias de gestion del
aprovechamiento econdémico del espacio publico. Precisar los actores, armonizar las
competencias institucionales y establecer el modelo y los procedimientos de retribucion por
el Aprovechamiento Econdmico del Espacio Publico.

V. COMPETENCIA DEL CONCEJO
De conformidad con el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993:

“Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucién y a
la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

Por su parte, el articulo 13 sefala:

“Articulo 13. Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales y el
alcalde mayor por conducto de sus secretarios, jefes de departamento administrativo o
representantes legales de las entidades descentralizadas. El personero, el contralor y las juntas
administradoras los pueden presentar en materias relacionadas con sus atribuciones. De
conformidad con la respectiva ley estatutaria, los ciudadanos y las organizaciones sociales podran
presentar proyectos de acuerdo sobre temas de interés comunitario”.

VI. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el presente proyecto de acuerdo no tiene
impacto fiscal, ya que no se incrementara el presupuesto anual del Distrito, ni ocasionara la creaciéon
de nuevas fuentes de financiacién. Las medidas a adoptar deberan ser financiadas con el
presupuesto de las entidades pertinentes.

Atentamente,

LUCIA BASTIDAS UBATE
Concejala de Bogota

ORIGINAL NO FIRMADO
ANDRES DARIO ONZAGA NINO
Concejal de Bogotéa

ORIGINAL NO FIRMADO
ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Concejala de Bogota

ORIGINAL NO FIRMADO
DIEGO ANDRES CANCINO MARTINEZ
Concejal de Bogota
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ORIGINAL NO FIRMADO
DIEGO GUILLERMO LASERNA ARIAS
Concejal de Bogota

ORIGINAL NO FIRMADO
JULIAN DAVID RODRIGUEZ SASTOQUE
Concejal de Bogota

ORIGINAL NO FIRMADO
LUIS CARLOS LEAL ANGARITA
Concejal de Bogota

ORIGINAL NO FIRMADO
MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA
Concejala de Bogotéa

ORIGINAL NO FIRMADO
EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO
Concejal de Bogota

ORIGINAL NO FIRMADO
JULIAN ESPINOSA ORTIZ
Concejal de Bogota

ORIGINAL NO FIRMADO
MARIA CLARA NAME RAMIREZ
Concejala de Bogota

ORIGINAL NO FIRMADO
MARTIN RIVERA ALZATE
Concejal de Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO N° 143 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA OPERACION DE
CAMIONES DE COMIDA EN EL ESPACIO PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ARTICULO 1. Formalizacion. La administracion distrital definird los procedimientos para la
formalizacion de la operacion de camiones de comida en el espacio publico de la ciudad.

ARTICULO 2. Espacios de operacion. La Secretaria de Movilidad, como entidad competente,
estard encargada de habilitar espacios publicos y bahias para el debido funcionamiento de los
camiones de comida, conforme a los estudios de impacto econémico adelantados hasta el momento
por el Instituto de Desarrollo Urbano-IDU.

Paragrafo 1. Sélo podran operar vehiculos automotores que permitan su movilizacion en caso de
requerimiento por parte de las autoridades de transito.

ARTICULO 3. Control sanitario. La Secretaria de Salud como entidad competente, se encarga de
realizar el control y vigilancia al estado y caracteristicas de los camiones de comida, en cuanto al
habitaculo de la cocina, asi como a la inocuidad de los alimentos que estos comercialicen y dar
cumplimiento a la normativa que sobre el particular aplique.

ARTICULO 4. Manipulacion de alimentos. Todas las personas que deseen trabajar con carros de
comida deberan realizar un curso de manipulacién de alimentos, y su certificado debera ser emitido
por una institucion avalada por la Secretaria de Salud. Este certificado debera ser presentado a la
autoridad competente cuando ésta lo solicite, dando cumplimiento a lo sefialado en el paragrafo 1
del Art. 36 de la Resolucién 2674 de 2013. Asi como se debera dar cumplimiento al Art. 12 de la
Resolucion 2674 de 2013 “Educacion y Capacitacién” y demas normas concordantes.

ARTICULO 5. Control en el territorio. Una vez expedida la reglamentacion sobre el particular, el
Instituto para la Economia social - IPES realizara los controles sobre el territorio para la operacion
de ordenamiento y relocalizacién de esta actividad, cuando no cumplan con los requisitos de
formalizacion.

ARTICULO 6. Requisitos minimos de camiones comida. Cada camion de comida que desee
operar en la ciudad, debera contar como minimo con las siguientes caracteristicas:

a) Cubierta interior de acero inoxidable.

b) Superficies de materiales impermeables, lisas y de facil limpieza.

c) Tanque con agua potable para la elaboracion de alimentos.

d) Trampas de aceites utilizados para la elaboracion de los alimentos.

e) Tanque de desagiie.

f) Congelador para el almacenamiento y conservacion de los alimentos y bebidas.
g) Equipo de cocina;
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h) Pileta con desague para el lavado de alimentos y utensilios;
i) Los demds exigidos por la autoridad sanitaria competente.

Paragrafo 1. Los requerimientos adicionales para el correcto funcionamiento de la actividad
comercial, seran definidos por las entidades distritales respectivas.

ARTICULO 7. Permisos de funcionamiento. Las Secretarias de Movilidad y Salud, asi como la
respectiva alcaldia local seran las entidades encargadas de emitir los permisos de funcionamiento
y salubridad. Estos permisos deberan ser verificados cada seis meses y sin ellos ningun vehiculo
podra prestar el servicio.

ARTICULO 8. Vigencia: El presente proyecto de acuerdo rige a partir de su divulgacion.

Publiquese y camplase
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PROYECTO DE ACUERDO N° 144 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA y ADICIONA PARCIALMENTE EL ACUERDO 01 DE
1998 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

OBJETO DEL PROYECTO

El objetivo del presente acuerdo consiste en mejorar la calidad de vida del Distrito Capital,
impulsando el derecho a un medio ambiente sano y espacio publico limpio y ordenado, inspirandose
en una legitima politica ambiental e incluyendo el derecho a la libre iniciativa privada dentro de los
limites del bien comun, para incluir dentro del desarrollo urbano a todos los actores afectados e
interesados por la presente iniciativa. Como objetivos especificos se tienen la recuperacion del
mobiliario publico y fachadas que se ven afectadas por la pega de publicidad exterior visual de
manera deliberada por falta de regulacion efectiva y especifica, que permita la formalidad de los
gremios asociados a este tipo de actividad publicitaria en el distrito capital, por medio de la
recuperacion e instalacion de mogadores en puntos estratégicos de la ciudad.

EXPOSICION DE MOTIVOS
|. INTRODUCCION.

La contaminacion visual es un acontecimiento que hoy en dia no se puede ignorar en el Distrito
Capital, lo cual poco a poco se esta volviendo mas progresivo y menos facil de controlar por las
autoridades y entidades del distrito. El deterioro del mobiliario urbano y espacio publico debido a la
pega deliberada de afiches vallas, carteles, y demas avisos publicitarios, estan afectando el derecho
a un medio ambiente sano, a una humana calidad de vida y puede alcanzar complicaciones en la
salud mental de los habitantes de la ciudad. La falta de regulacion en publicidad exterior visual es
un factor que afecta tanto a los capitalinos como a los mismos anunciantes, ya que por un lado se
crean los problemas que trae la mala estética de la ciudad, junto con la saturacion de los espacios
publicos y por otro lado reduce los efectos de una publicidad efectiva ya que al existir demasiados
avisos publicitarios de tantos tipos, ya no logran el impacto esperado y las personas no se fijan en
ninguno de ellos.

La ciudad necesita estipular claramente las reglas del juego para la actividad saludable de una
publicidad exterior visual, ya que la ausencia de las mismas son lo que estad conllevando la
explotacion del espacio publico y la poca de efectividad en la publicidad, lo cual genera un circulo
vicioso que hace repetitiva la situacion. La claridad mediante la articulacion institucional con el
ciudadano y los anunciantes lograran un beneficio comln tanto para la recuperaciéon y el
embellecimiento de la ciudad y una actividad econémicamente efectiva por medio de la publicidad,
generando los objetivos programados por todos los actores afectados e interesados en la
problematica.

Para el presente proyecto seran tenidos en cuenta los estudios de la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas en el convenio interadministrativo 039 del 17 de diciembre de 2008 con la Secretaria
Distrital de Ambiente.
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Il. JUSTIFICACION.

La calidad ambiental y el embellecimiento urbano se estan deteriorando, los anunciantes se estan
viendo afectados por la informalidad generada a falta de la regulacion clara y procesos
optimizadores para la practica efectiva de la publicidad exterior visual, Una ciudad limpia,
organizada y embellecida es una ciudad mas saludable para los ciudadanos, factible para el
desarrollo de una buena convivencia y aumento de la seguridad ciudadana.

En la universidad de Stanford En 1969 (Estados Unidos) se adelanté un estudio de psicologia social
en cabeza del profesor Philip Zambardo, el cual consistia dejar dos autos en dos zonas distintas de
la ciudad, con la particularidad que estos dos autos contaban con las mismas tipologias fisicas,
ambos eran del mismo color y la misma marca, con las misma caracteristicas de abandono y
destruccién, la diferencia se encontraba que uno fue abandonado en la zona del Bronx donde la
situacion de pobreza y conflicto ciudadano es evidente y el otro en una prestigiosa y tranquila zona
de california llamada Palo Alto. A las pocas horas ya se reportaban incidentes, pues el auto ubicado
en el Bronx empezo6 a ser vandalizado mediante el robo de las partes que aun podian sacarse alguin
provecho y mediante la consecutiva destruccion del auto. Una vez el auto ubicado en el Bronx fue
totalmente destruido los investigadores procedieron a romper las ventanas del auto ubicado en Palo
Alto el barrio tranquilo y acomodado de california. El cual al poco tiempo tuvo el mismo resultado
gue el auto anterior, pues el auto fue penetrado, saqueado destruido y resultdé en las mismas
condiciones que aquel que fue ubicado en el una zona con caracteristicas sociales totalmente
diferentes.

Los resultados del estudio profundizan el andlisis psicosocial de las personas, no se trata de
situacion en las que las personas habitantes de cierta zona se encuentran, si no el mensaje que el
desorden publico genera, es decir el auto destruido reflejaba desorden y ausencia de la ley, lo cual
genera las mismas repercusiones de comportamiento ciudadano en los espacios publicos de una
ciudad afectandose la seguridad y la convivencia ciudadana. En experimentos posteriores, (James
Q. Wilson y George Kelling), desarrollaron la "teoria de las ventanas rotas, la misma que desde un
punto de vista criminolégico, concluye que el delito es mayor en las zonas donde el descuido, la
suciedad, el desorden y el maltrato son mayores. Si se rompe el vidrio de una ventana de un edificio
y nadie lo repara, pronto estaran rotos todos los demas®°.

Los mismo puede ocurrir en el Distrito Capital, donde el mensaje que arroja la saturacion de los
espacios publicos es una idea de desorden, lo cual rompen los lazos de convivencia y transmite la
sensacion de falta de normas, reglas y autoridades cada nueva situacién deliberada de invasion a
mobiliario urbano o espacios publicos puede aumentar la fallida idea de ausencia de la autoridad
generando una interrelacion perjudicial e irracional en la comunidad.

lIl. DIAGNOSTICO.

En Bogota se evidencia el problema de la perturbacion del espacio publico por medio de la
ocupacién con publicidad ilegal como afiches, pasa-calles, fotografias y demas, las cuales no estan
siendo autorizadas por las autoridades ni reglamentadas. Estas son pegadas deliberadamente en
el mobiliario urbano y espacios publicos unas sobre otras saturando las calles de la ciudad.
Mediante reuniones 6ptimas con la Secretaria Distrital de Ambiente y empresarios anunciantes

8 Teoria de las ventanas rotas (Universidad Stanford) — Edicion — Articulo - Centro de Estudios Lomas CEL.
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dedicados a actividades econdmicas con la publicidad exterior visual, se reconocieron los distintos
problemas de forma estructural que estan ocurriendo en la ciudad y los cuales podrian acontecer si
no se brinda una pronta solucion.

La relacién costo desmonte desfavorece la operatividad del distrito ya que a los anunciantes les
cuesta un promedio de 600 pesos la instalacion de un afiche publicitario mientras que al distrito le
esta costando un valor de 6000 pesos.

La reglamentacion no ha sido clara y consecuente, para los anunciantes lo cual estd empezando a
crear una informalidad mas en la ciudad por medio de la pega ilegal de afiches de manera
clandestina.

En Bogota segun lo manifestado por el Secretario de Ambiente, Francisco Cruz, las localidades
gue se han reportado con mayor problema de publicidad exterior visual ilegal, son las localidades
de Usaquén, Chapinero y Santafé, por otro lado las industrias a las cuales se estan viendo mas
relacionada con este tipo de publicidad son los eventos culturales y espectaculos artisticos y
distintos tipos de venta de pequefios negocios locales.

Los actores que influyen en la situacién son: los anunciantes, los ciudadanos quienes son los
receptores de la publicidad o el efecto de la saturacion de dicha publicidad las instituciones y los
vendedores los cuales contratan a los anunciantes para hacer publicidad sobre sus proyectos o
iniciativas comerciales. A pesar de que ya existen antecedentes juridicos al respecto la problematica
no se ha eliminado y por el contrario sigue incrementando, lo cual significa a que debe existir un
sentido de apropiacion del territorio por parte de los actores y se debe también debe trabajarse
sobre una relacion mas estructural de la administracion frente a los anunciantes.

En cuanto al territorio, es claro que este se abarca espacios de la estructura urbana como plazas,
parques, vias y demas escenarios colectivos que constituyen el espacio publico; ademas la carga
de las apropiaciones sobre elementos complementarios como el amoblamiento urbano, hacen que
el espacio sea dinAmico y cambie la percepcion que cada uno de los actores tienen. Lo cual procede
en que los factores argumentados y enunciados son un proceso de mejoramiento a partir de la base
de principios de corresponsabilidad y cultura ciudadana.®

En el Acuerdo 01 de 1998 compilado por el Decreto 959 de 2000, modificado por el Acuerdo 12 de
2000, Reglamentado por el Decreto 506 de 2003 “por el cual se Reglamenta la Publicidad Exterior
Visual en el Distrito Capital de Santafé de Bogota. En su Titulo lll, Capitulo | V Articulo 22, se define
mogador. “(...) Se entiende por mogador la estructura ubicada por las autoridades Distritales o
autorizadas por éstas en el espacio publico con el fin de que a ella se adosen carteles o afiches”.

En Bogota se reconocen alrededor de 12 mogadores instalados en las localidades de La Candelaria,
Usaquén, Teusaquillo y Santafé, de los cuales 8 de ellos estan ubicados en la Candelaria, dos en
Teusaquillo, uno en Usaquén y otro en Santafé.

De conformidad con el estudio adelantado por la Universidad Distrital, los mogadores son
mobiliarios urbanos ubicados en andenes o plazoletas, son suministrados por el distrito y estan
destinadas a ser utilizadas para la pega de publicidad visual exterior, son de forma cilindrica o de

9 Convenio interadministrativo 039 — 2008, del 17 de diciembre. Secretaria Distrital de Ambiente — Universidad
Distrital Francisco José de Caldas — Facultad de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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panel con un material de ladrillo o de metal, ninguno supera el 70% de su aprovechamiento mismo.
4 de ellos tienen un 0% de aprovechamiento 3 mas alcanzan solo el 5 %, dos el 50% Yy uno el 65%.
De los 12 mogadores 7 estan ubicados en plazoletas y 5 en andenes. El objetivo estratégico de este
mobiliario urbano es justamente lo que no se esta cumpliendo en si, respecto al aprovechamiento
mismo para efectos de publicidad visual exterior. Los estudios revelan que estan en condiciones
deterioradas, los anunciantes pegan unos sobre otros formando una competencia informal y poco
legitima entre ellos. Al existir no solo las malas condiciones de los mogadores si no la poca
disponibilidad ya que solo se encuentran 12 en la ciudad, se esta optando por la utilizacién de
postes, puentes, fachadas y demas lo cual nos remiten a nuestro problema principal.

Por otro lado, la relacion estructural entre la administracion distrital y los empresarios, anunciantes
y vendedores necesita una formalizacion y re-estructuracion de manera drastica para el buen
funcionamiento y la sanacion de la informalidad y saturacién de publicidad en el mobiliario urbano y
espacios publicos. Es necesario la creacion de una plataforma informativa o base de datos que
contribuya a la inscripcion de los anunciantes, proveedores e instaladores de publicidad exterior
visual que trabajan con afiches anuncios y carteles, con el animo de organizar la actividad comercial
sobre la capital y destruir la competencia informal entre los mismos anunciantes.

No existe un control regular sobre los anunciantes en cuanto al lugar y durabilidad de sus anuncios,
tampoco el reconocimiento del mantenimiento de los espacios propicios para la adaptacién de
publicidad. Es necesario que a manera de corresponsabilidad, con el fin del 6ptimo rendimiento de
las gestiones para una mejor organizacion, exista una agremiacion de fabricantes e instaladores
para que exista una participacion y correlacion articulada con el distrito y entre si se manejen las
mejores estrategias de respeto y competencia que se tomen conjuntamente con el Unico objetivo
de una ganancia comun. De esta forma se abren las posibilidades a concesiones para la
administracion debidamente determinadas sobre bienes publicos, como son los mogadores por
parte de particulares que dediquen actividades comerciales de fijacion de publicidad exterior visual.
Esta es una estrategia para combatir la informalidad de anunciantes que fijan publicidad exterior
visual.

Las instituciones directamente relacionadas para la normatividad, lineamientos técnicos y demas
gestiones para la organizacion y reglamentacién de la publicidad exterior visual en el distrito son:
Secretaria Distrital de Planeacion, quienes dictan los parametros técnicos sobre la instalaciéon y
fabricacién de los mogadores como pieza fundamental para la sanaciéon de la saturacion de
espacios publicos con afiches y anuncios publicitarios en sus distintos tipos y formas. Secretaria
Distrital de Ambiente, la cual dicta los principales pardmetros en cuanto a regulacién y normatividad
en el Distrito Capital y la entidad la cual deberia encargarse de la regulacion, organizacion de los
permisos y registros para los fabricantes y anunciantes que desean fijar publicidad. La Policia
Metropolitana, quienes son la institucién garante de la prevencién de la invasion al espacio publico
y control para el orden publico y respeto al medio ambiente. El Departamento Administrativo de La
Defensa del Espacio Publico, encargados de la ejecucion fisica de la construcciéon y mantenimiento
del mobiliario publico en este caso mogadores ubicados estratégicamente en la ciudad.

lIl. INSTALACION MOGADORES.

Aspectos técnicos:
La instalacion de mogadores de manera estratégica y con los debidos estudios técnicos Yy legales
es la principal propuesta del presente proyecto de acuerdo, para lo cual, fueron tenidos en cuenta
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los estudios de la Universidad Distrital en el convenio interadministrativo 039 de diciembre 17 del
2008. La institucion recomienda la identificacion estratégica y planeacién técnica para la instalacion
y construccién de los mogadores teniendo en cuenta distintos lineamientos como lo son la
aglomeracion y circulaciéon de personas y la sana armonia con el paisaje de la ciudad y el espacio
publico. La Universidad realiza los 11 lineamientos para la instalacion de los mogadores.

“Para la identificacion de las zonas se debe considerar como un factor definitivo la aglomeracion
gue las actividades promuevan en circulaciones o permanencias, en ese orden de ideas se tendra
en cuenta los siguientes criterios técnicos ademas de los normativos relatados anteriormente™*

1. No instalar mobiliario en los paraderos de transporte publico (segun términos de concesién
01 de 2000 EUCOL)

2. No instalar a 2 metros a la redonda de los armarios telefonicos.

3. Proximos a Equipamientos Jerarquicos (Financieros, comerciales. Dotacionales,
institucionales)

4. |Instalar en los extremos de los parques y/o plazas al interior de la linea del parametro del
andén.

5. No obstruccion en la circulaciéon ni en la movilidad

6. Espacio disponible en las fachadas privadas, en la medida que se cuenta con la anuencia

del propietario y/o poseedor

En las fachadas de edificaciones de entidades publicas

Los mogadores se podran instalar en andenes de tramos B-50 Y B-60, alamedas de tramos

B-90,B-95,B-100, en armonia con la aplicacion de los demas criterios técnicos y normativos

9. Lalocalizacion de los mogadores se dara al interior de los mismos, en los accesos y en las
circulaciones principales, teniendo en cuenta la aplicacion integral de los demas criterios

10. No se permite en los sitios sefialados en los numerales 1, 3 y 4 del articulo 75 del Decreto
190 del 2004

11. No se permite en los monumentos nacionales, ni a 200 metros a la redonda

© N

Aspectos estratégicos:

Una vez reconocido que existen los criterios técnicos y la viabilidad juridica para la instalacion de
mogadores en el espacio publico, como estrategia principal para subsanar la saturacion de los
espacios publicos, el deterioro de la fachada de la ciudad y la afectaciéon de la calidad de vida de
los ciudadanos ademas de la situacion comercial de los anunciantes, fabricadores y vendedores
gue dedican sus actividades comerciales a la fijaciébn de publicidad exterior visual, es necesario
reconocer igualmente las zonas estratégicas en donde se deben instalar mogadores en el Distrito
Capital, a partir de los lineamientos normativos y técnicos que las instituciones del Distrito permitan
ejecutar.

Los mogadores deberan ser incluidos dentro de las cartillas de mobiliario urbano para su efectivo
rendimiento y utilizacién. Los espacios estratégicos una vez estipulados junto con los criterios de su
instalacion son los parques zonales, parques metropolitanos y las plazoletas de la ciudad y andenes
con un ancho superior a 10 metros®. La administracion fijara los puntos exactos de su ubicacion y
dictara las medidas especificas para el aprovechamiento privado y un espacio en el mogador para

%1 Convenio Interadministrativo 039 — 2008, del 17 de Diciembre. Secretaria Distrital de Ambiente — Universidad
Distrital Francisco José de Caldas — Facultad del Medio Ambiente y Recursos Naturales
92 Convenio Interadministrativo 039 — 2008, del 17 de Diciembre. Secretaria Distrital de Ambiente — Universidad
Distrital Francisco José de Caldas — Facultad del Medio Ambiente y Recursos Naturales
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aprovechamiento de anuncios publicos en los cuales se puede incluir un anuncio institucional,
cultural y demas que sea también provechoso para el crecimiento de la cultura ciudadana e
institucional de la ciudad.

Las caracteristicas fisicas recomendadas en el estudio son comparadas con los casos positivos de
Medellin en donde le mogador esta fabricado con concreto, tiene unas medidas de 2.20 metros de
alto y 1.60 metros de ancho, de esta manera existe la capacidad para fijar 4 carteleras de un pliego
cada una. El espesor recomendado es de 15 centimetros hacia la mitad y en los extremos se
reducido a 5 centimetros.

El valor econémico de los mogadores teniendo en cuenta costos de instalacion son: $2.262.00 el
mogador, $144.068 albafileria mas ayudante y $32.000 concreto corriente para un total de
$2.438.070. EIl costo de la operacion puede ser rapidamente recuperado y futuramente retro
alimentado a manera de ganancia si se tarifa de inscripcion al anunciante, teniendo en cuenta
parametros de tiempo y cantidad de anuncios. Los costos de mantenimiento y aseo deben
articulados con las alcaldias y los mismos anunciantes que utilizan el mogador una vez terminen su
periodo fijado ya cordado.

Para que exista un exitoso desarrollo de la actividad, una vez mas se insiste en el sentido de
corresponsabilidad, cultura ciudadana y sentido del territorio mismo. Los anunciantes deberan
solicitar de manera formal a la administracion la utilizacion de cada mogador instalado en la ciudad
y este debe ser debidamente autorizado por un lapso de tiempo y unas condiciones especificas que
cumplan con una sana competencia, una responsabilidad publica y legal. El anunciante debe ser
responsable del mismo mantenimiento del mogador al cual le fue asignado posteriormente a su uso
y a su orden durante el mismo. Las instituciones relacionadas deben ser responsables del control
normativo y comercial.

El formato para la base de datos y generar la inscripcion recomendada por el estudio de la
Universidad Distrital recomienda la siguiente informacion para que exista una garantia de control,
organizacion y formalidad: Asignacién de cédigo, razon social, Nit o Rut, representante legal, cédula,
teléfono, celular, direccion. A la misma como forma de peticidn para hacer uso de un mogador debe
asignarse la fotografia del anuncio con las medidas especificas y caracteristicas que demuestren
gue cumplen los criterios de normatividad y responsabilidad social.

De esta manera, se brindan aspectos técnicos y estratégicos para la viabilidad en pro de una mejora
de la calidad de vida de los ciudadanos y la organizacién y reparacion de los espacios publicos. La
informalidad en la fijacion de la publicidad exterior visual esta ligada a la falta de estos criterios
estratégicos y regulacién de forma organizada que permita a los anunciantes desarrollar sus
proyectos econdmicos de forma solidaria con la ciudad. Los postes, puentes fachadas y mobiliario
urbano se estan viendo afectados por la falta de espacios que sean propicios y que no se brindan
en la ciudad como es el caso de los mogadores como mobiliario urbano.

Experiencia nacional.
Medellin:

Aunque es incomparable la cantidad de poblacién en la ciudad de Medellin y Bogot4, el proceso y
gestion que se ha dado a la situacién de publicidad exterior visual es en si una forma ejemplar en
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su funcion. Los anunciantes de Medellin recuren a la inscripcion con la administracion, Empresa
Publicas de Medellin cobra un impuesto por utilizacién del mogador, autoriza y emite la resolucion.

Decreto 1683 de 2002
“Articulo No. 52 Normas para la publicidad transitoria fija

(..) Permanencia: una vez finalizado el evento objeto de la publicidad el interesado debe retirar los
elementos de lo contrario se ordenara su retiro a costas del interesado, esta clausula estara
contemplada en el registro. El sitio no quedara habilitado para la colocacion de nueva publicidad.”

Ubicacion: se podran instalar pendones, festones y pasacalles en postes de alumbrado publico con
el respectivo permiso previo de las Empresas Publicas de Medellin.”

"Articulo No. 55 Afiches y carteles.

Definicién. Anuncio temporal que se utiliza para promocionar eventos Yy sitios turisticos, difundir
propaganda, productos, servicios marcas, empresas y lemas y recordar fechas y actividades”

Caracteristicas. Las dimensiones no pueden exceder de 0.70 metros por 1.00 metro y 0.35 metros
por 0.50 metros.

Los carteles y afiches que anuncian espectaculos publicos de caracter politico, institucional,
deportivo, cultural y artistico, sélo podran fijarse con pegamentos faciles de remover en las
carteleras que para tal fin se instalen en la ciudad, con previo concepto favorable por parte de la
Subsecretaria de Defensoria del Espacio Publico.

Paragrafo. Esta publicidad debe ser removible, impresa en papel o en tela y se colocara teniendo
en cuenta no interferir con la sefializacion del transito, con la nomenclatura urbana y con la
visibilidad vehicular. No se podra fijar en postes y estructuras de servicio publico y debera contener
el nombre de la empresa responsable de la instalacion”.

IV. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE ACUERDO.

1. Acuerdo 01 de 1998 “por el cual se Reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el Distrito
Capital de Santa Fe de Bogota”

2. Acuerdo 12 del 2000 “por el cual se modifica el acuerdo 01 de 1998"
V. MARCO JURIDICO
Constitucion Politica
“Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado

proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”
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“Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de
los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.”

“Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por
su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular. Las entidades publicas
participaran en la plusvalia que genere su accion urbanistica y regularan la utilizacion del suelo y
del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun.”

“Articulo 313. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del
patrimonio ecolégico y cultural del municipio.”

“Articulo 322. Bogotéa, Capital de la Republica y del departamento de Cundinamarca, se organiza
como Distrito Capital. Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determinen la
Constitucion, las leyes especiales que para el mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los
municipios. Con base en las normas generales que establezca la ley, el concejo a iniciativa del
alcalde, dividira el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las caracteristicas sociales de
sus habitantes, y hara el correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas. A
las autoridades distritales correspondera garantizar el desarrollo arménico e integrado de la ciudad
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito; a las locales, la gestion de los asuntos
propios de su territorio.”

“Articulo 333. La actividad econ6mica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del
bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacién de
la ley. La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone responsabilidades. La
empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica obligaciones. El Estado
fortalecera las organizaciones solidarias y estimulari el desarrollo empresarial. EI Estado, por
mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la libertad econémica y evitard o
controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicion dominante en el
mercado nacional. La ley delimitara el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el
interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.”

Leyes
Ley 140 de 1994. “Por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el Territorio Nacional”

“Articulo 1. Se entiende por Publicidad Exterior Visual, el medio masivo de comunicacion destinado
a informar o llamar la atencién del publico a través de elementos visuales como leyendas
inscripciones, dibujos fotografias, signos o similares, visibles desde las vias de uso o dominio
publico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres fluviales, maritimas o aéreas”

“Articulo 2. La presente ley tiene por objeto mejorar la calidad de vida de los habitantes del pais,
mediante la descontaminacion visual y del paisaje, la proteccion del espacio publico y de la
integridad del medio ambiente, la seguridad vial la simplificacién de la actuacién administrativa en
relacién con la Publicidad Exterior Visual.”
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“Articulo 3. Lugares de Ubicacion

a) En las éareas que constituyen espacio publico de conformidad con las normas
municipales, distritales t de las entidades territoriales indigenas que se expidan con
fundamento en la ley 9 de 1989° de las normas que la modifiquen o sustituyan.

b) “Dentro de los 200 metros de distancia de los bienes declarados monumentos
nacionales”

c) “Donde lo prohiban los concejo municipales y distritales conforme a los numerales 7 y 9
del articulo 313 de la constitucion Nacional”

d) “En la propiedad privada sin el consentimiento de propietario o poseedor”

Ley 99 de 1993. “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.”

“Articulo 63. Las normas y medidas de policia ambiental, es decir aquellas que las autoridades
medioambientalistas expidan”

Actos administrativos.

Decreto Ley 1421 de 1993. "Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de
Santafé de Bogot&"

“Articulo 12 numeral 7.Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del
patrimonio ecologico, los recursos naturales y el medio ambiente”

Decreto 959 de 2000. "Por el cual se compilan los textos del Acuerdo 01 de 1998 y del
Acuerdo 12 de 2000, los cuales reglamentan la publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital de
Bogota".

“Articulo.5 prohibiciones.

a) En las &reas que constituyan espacio publico de conformidad con las normas distritales y la
ley 9 de 1989, o con las normas que lo modifiquen, complementen o sustituyan;

b) En las zonas histdricas, edificios o sedes de entidades publicas y embajadas, salvo que se
trate de los avisos que indican el nombre de las entidades, embajadas y lugares histéricos y
de la publicidad exterior visual que de manera eventual anuncien obras de remocién o
eventos artisticos;

c) (Modificado por el articulo 1° del Acuerdo 12 de 2000). “En los sectores residenciales
especiales, salvo que se trate de avisos adosados a la pared de establecimientos
comerciales, los cuales en los sectores antes sefialados, no podran tener iluminacién. Esta
prohibicién no se aplicara sobre ejes de actividad multiple ni aquellos establecimientos que
por disposicion de autoridad competente deban iluminar su aviso en horario nhocturno;

d) En las zonas declaradas como reservas naturales, hidricas y en las zonas declaradas de
manejo y preservacion ambiental, excepto las vallas de tipo institucional que informen sobre
el cuidado de estas zonas, las cuales en todo caso deberan ser armdnicas con el objeto de
esta norma,;



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=582#16
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=3764#16
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e) Enlugares en los que su colocacion obstaculice el transito peatonal, en donde interfiera con
la visibilidad de la sefalizacion vial, informativa y de la nomenclatura urbana, aun cuando
sean removibles, y”’

f) Sobre vias principales y metropolitanas, no se permitira publicidad exterior visual en
movimiento, ya sea como pasa via o0 en estructura de cualquier naturaleza o en soporte
tubular”

VI. IMPACTO FISCAL.

De conformidad con la Ley 819 de 2003, Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En
todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el
inciso anterior. En ningln caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccién
de ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucién de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y
Credito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Si bien el considerado es la construccion de al menos 4 mogadores por localidad el proyecto traera
beneficios para la ciudad puesto que los costos directos de mantenimiento, recuperaciéon, aseo y
demas en el espacio publico se veran reducidos. Los costos indirectos que el mal estado de las
calles, desorden y la baja calidad de vida de los ciudadanos que se contraen, también seran
comprimidos, un espacio publico limpio y ordenado aumenta la sana convivencia y minimiza el
riesgo de delincuencia e inseguridad sin dejar a un lado el respeto y la conservacion de un medio
ambiente mas saludable.

Cada Mogador tiene un costo aproximado de $2°500.000, si son 4 por localidad administrados por
sus mismas alcaldias, significan 10 millones de pesos por localidad y una totalidad en el Distrito de
$200°000.000 millones de pesos.

La instalacion de los mogadores deben ser vistos como una inversion a corto plazo ya que el Distrito
hard administracion de los mismos, lo que significa un cobro por el aprovechamiento econémico por
parte de los anunciantes al momento de fijar publicidad por un tiempo determinado, lo cual conlleva
a la recuperacion de los recursos asignados.
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VII. Articulado propuesto.

Dentro del articulado propuesto, se han tenido en cuenta las sugerencias realizadas por los
diferentes ponentes de este acuerdo asi como los de la Administracion Distrital con quienes se han

llevado a cabo mesas de trabajo para viabilizar el proyecto.

PROPUESTA DE ARTICULADO

ARTICULADO VIGENTE

ARTICULO. 1 El articulo 22 del acuerdo 01
de 1998, quedara asi:

Definiciobn. Entiéndase por carteleras
locales las estructuras que se encuentran
adosadas a los muros de cerramiento de
los lotes y en las que se podran fijar afiches
o carteles, El Distrito  proveera las
carteleras locales. Se entiende por
mogador la estructura ubicada por las
autoridades Distritales o autorizadas por
éstas en el espacio publico con el fin de que
a ella se adosen carteles o afiches, el
Distrito proveera hasta 4 por localidad.

Paragrafo: La Administracién Distrital
reglamentard de acuerdo a estudios
técnicos y a la normatividad vigente, la
instalacion y uso de los mogadores.

Articulo 22. Definicién. Entiéndase por
carteleras locales las estructuras que se
encuentran adosadas a los muros de
cerramiento de los lotes y en las que se
podran fijar afiches o carteles, El Distrito
proveera las carteleras locales.

Se entiende por mogador la estructura
ubicada por las autoridades Distritales o
autorizadas por éstas en el espacio publico
con el fin de que a ella se adosen carteles
o afiches.

ARTICULO 2. 1 El articulo 23 del
Acuerdo 01 de 1998. Quedara asi:

ARTICULO 23.Ubicacién e inscripcion. La
Secretaria Distrital de Planeacion definira
las condiciones generales y estratégicas
para la ubicacion de carteleras locales y
mogadores de acuerdo a la normatividad
vigente.

La Secretaria Distrital de Ambiente
establecera un registro de inscripcion de los
mogadores para fijar publicidad en donde
se determinaran los criterios de durabilidad
y costo por aprovechamiento de
conformidad con lo establecido en el
Acuerdo 610 de 2015

Articulo 23. Ubicacion. El Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital
definird las condiciones generales para la
ubicacibn de carteleras locales vy
mogadores.

Paragrafo. Los propietarios podran
solicitar que en su predio o en el espacio
publico contiguo sea colocada una
cartelera local o un mogador.
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Paragrafo 1. Los propietarios de inmuebles
en la ciudad podran solicitar que en su
predio o en el espacio publico contiguo sea
colocada una cartelera local o un mogador.

Paragrafo 2. Los anunciantes asumiran el
costo de mantenimiento del mobiliario
publico durante su aprovechamiento.

ARTICULO 3. VIGENCIAS Y
DERROGATORIAS: EIl presente Acuerdo
rige a partir de la fecha de su publicacion,
modifica el Articulo 22, se adiciona y
modifica el Articulo 23 del Acuerdo 01 de
1998, y deroga las disposiciones que le

sean contrarias.

Cordialmente,

BANCADA PARTIDO ALIANZA VERDE

LUCIA BASTIDAS UBATE
Concejala de Bogota

ORIGINAL NO FIRMADO 3
ANDRES DARIO ONZAGA NINO
Concejal de Bogota

ORIGINAL NO FIRMADO
DIEGO GUILLERMO LASERNA ARIAS
Concejal de Bogota

ORIGINAL NO FIRMADO
JULIAN DAVID RODRIGUEZ SASTOQUE
Concejal de Bogota

ORIGINAL NO FIRMADO
LUIS CARLOS LEAL ANGARITA
Concejal de Bogota

ORIGINAL NO FIRMADO
MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA
Concejala de Bogota

ORIGINAL NO FIRMADO

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Concejala de Bogota

ORIGINAL NO FIRMADO
DIEGO ANDRES CANCINO MARTINEZ
Concejal de Bogota

ORIGINAL NO FIRMADO
EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO
Concejal de Bogota

ORIGINAL NO FIRMADO
JULIAN ESPINOSA ORTIZ
Concejal de Bogota

ORIGINAL NO FIRMADO
MARIA CLARA NAME RAMIREZ
Concejala de Bogota

ORIGINAL NO FIRMADO
MARTIN RIVERA ALZATE
Concejal de Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO N° 144 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA y ADICIONA PARCIALMENTE EL ACUERDO 01 DE
1998 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.,

En uso de las atribuciones Constitucionales y legales, en especial las contenidas en el Articulo
313, numerales 7 y 9 de la Constitucién Politica; Articulo 12, numeral 7 del Decreto Ley 14 21 de
1993, Ley 99 de 1993 y Ley 140 de 1994.

ACUERDA
ARTICULO. 1 El articulo 22 del Acuerdo 01 de 1998. Quedara asf:

Definicién. Entiéndase por carteleras locales las estructuras que se encuentran
adosadas a los muros de cerramiento de los lotes y en las que se podran fijar afiches o
carteles, El Distrito proveera las carteleras locales. Se entiende por Mogador la
estructura ubicada por las autoridades Distritales o autorizadas por éstas en el espacio
publico con el fin de que a ella se adosen carteles o afiches, el Distrito proveera hasta 4
por localidad.

Paragrafo: La Administracion Distrital reglamentara de acuerdo a estudios técnicosy a
la normatividad vigente, la instalacion y uso de los mogadores.

ARTICULO 2. El articulo 23 del Acuerdo 01 de 1998. Quedara asi:

ARTICULO 23.Ubicacion e inscripcion. La Secretaria Distrital de Planeacion definira las
condiciones generales y estratégicas para la ubicacion de carteleras locales y
mogadores de acuerdo a la normatividad vigente.

La Secretaria Distrital de Ambiente establecera un registro de inscripcion de los
mogadores para fijar publicidad en donde se determinaran los criterios de durabilidad y
costo por aprovechamiento de conformidad con lo establecido en el Acuerdo 610 de 2015

Paragrafo 1. Los propietarios de inmuebles en la ciudad podran solicitar que en su predio
0 en el espacio publico contiguo sea colocada una cartelera local o un mogador.

Paragrafo 2. Los anunciantes asumiran el costo de mantenimiento del mobiliario pablico
durante su aprovechamiento.

ARTICULO 3. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS: El presente Acuerdo rige a partir de la
fecha de su publicacion, modifica el Articulo 22, se adiciona y modifica el Articulo 23 del
Acuerdo 01 de 1998, y deroga las disposiciones que le sean contrarias

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.




