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PROYECTO DE ACUERDO N° 162 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE ATENCION SOCIAL A LA POBLACION ADULTA
HABITANTE DE CALLE DEL DISTRITO CAPITAL SUJETA A MEDIDA DE TRASLADO POR
PROTECCION QUE SE ENCUENTRE EN CONDICION FARMACODEPENDIENTE O EN CONSUMO
OCASIONAL DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. OBJETOS DEL PROYECTO
El objetivo principal del presente Proyecto de Acuerdo es implementar una ruta de atencién social
por ciclo vital y diferencial a la poblacion habitante de calle adulta en situacién de adiccion a
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sustancias psicoactivas de caracter ocasional o permanente, sujeta de medida de traslado por
proteccion; dando fuerza de acuerdo a las disposiciones presentes en el articulo 155 del Codigo
Nacional de Policia y Convivencia.

Con lo anterior, en el corto plazo los bogotanos percibiran las siguientes mejoras a nivel social:

1.  Creacién de una ruta especifica por parte de la Secretaria Distrital de Salud y la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia para la atencién y traslado de la poblacién adulta
adicta a sustancias psicoactivas en situacion de habitabilidad en calle.

2.  Garantias y mejoras frente a la atencion en materia de salud mental y fisica a este sector
poblacional.

3. Reduccion en el nUmero de riesgos latentes y de incidentes reales frente a los cuales los
ciudadanos y personas adultas en situacion de habitabilidad en calle pueden llegar a presentar
especial susceptibilidad.

4, Mejoramiento sustancial en cuanto a la garantia de Derechos Humanos para la poblacion
adulta objeto de la presente propuesta.

5.  Trato digno en materia de Derechos Humanos y Constitucionales por parte de las autoridades
competentes cuando sea necesario llevar a cabo las medidas de Traslado por Proteccion a la
poblacién adulta en situacion de habitabilidad en calle adicta a sustancias alucinégenas.

6. Incremento en los niveles de seguridad en la ciudad, consecuencia de la adecuada
implementacion de una ruta interdisciplinaria de atencién a todos los habitantes de calle de la
ciudad, expuestos a Medida de Traslado por Proteccion.

7.  Crecimiento en los niveles de confianza de turistas y residentes de la ciudad con respecto al
trato digno, seguro, oportuno y eficiente frente a este grupo social.

8. Resolucion oportuna y eficaz de rifias y conflictos en las que el habitante de calle sea actor.

9. Avance en el estudio de los problemas sociales y las medidas para la resolucién de los
diferentes factores problematicos asociados a la habitabilidad en calle, traduciéndose esto en
una mejor atencién para este sector poblacional.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS.

Con el fin de sustentar la relevancia del Proyecto de Acuerdo propuesto, es importante hacer
claridad frente a los conceptos pertinentes, al igual que presentar una contextualizacion general:

El fenbmeno de habitabilidad en calle cobija en la actualidad a todos los paises del mundo, tanto
a aquellos definidos como desarrollados, al igual que a aquellos en vias de desarrollo. Se deriva
de multiples factores que abarcan tanto elementos socio-culturales como econémicos y de salud
mental afectando principalmente a grandes urbes como Bogota.

Dentro de las medidas asumidas en el pais para enfrentar esta problematica, el nuevo Codigo
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Nacional de Policia y Convivencia (Ley 1801 de 2016), reglament6 las sanciones a conductas
contrarias a la convivencia y seguridad ciudadana. En su articulo 155, se establecieron los Centros
de Traslado por Proteccion, como espacios destinados a la preservacion de la vida y bienestar de
los ciudadanos en situaciéon de habitabilidad en calle, tomando el lugar de las Unidades
Permanentes de Justicia -UPJ. Por medio del Traslado por Proteccion se pretende establecer una
ruta para el cuidado de la integridad del habitante de calle, especialmente cuando su vida se
encuentra en peligro y requiere ser desplazado a un lugar seguro.

¢, Qué es una ruta integral en salud por ciclo vital?

La ruta de atencion integral en salud por ciclo vital. se entiende como el conjunto de acciones
coordinadas, complementarias y efectivas para garantizar el derecho a la salud, expresadas en
politicas, planes, programas, proyectos, estrategias y servicios, que se materializan en atenciones
dirigidas a las personas, familias y comunidades para la promocién de la salud, prevencion de la
enfermedad, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y cuidados paliativos.

Caracteristicas y cifras del Gltimo censo relativo a habitantes de calle.

Por otro lado, la necesidad de proponer un Proyecto de Acuerdo como el aqui presentado se
sustenta en la necesidad de evacuar las cifras presentadas en el ultimo censo de habitantes de
calle, las cuales se presentan a continuacion:

» Para el 2017, el total de personas censadas como habitantes de calle fue de 9.538.
* De los censados 8.477 fueron hombres y 1.061 mujeres.

» Comparando las cifras del Censo de 2017 con el del 2011, se hace evidente que no ha variado
significativamente el nUmero de personas en situacion de habitabilidad en calle en Bogota, ya que
se paso de 9.614 en 2011, a 9.538 en 2017, mientras la poblacién bogotana creci6 8,2 % durante
el mismo periodo.

* El 59% de los ciudadanos habitantes de calle censados nacieron en Bogota, lo cual equivale a
4.104 personas.

* Cerca del 50% de los habitantes de calle proceden de los departamentos de Antioquia,
Cundinamarca, Tolima y Valle del Cauca.

» Comparando los tres censos del DANE (2007, 2011 y 2017), se hace evidente un aumento en el
numero de habitantes de calle con formacién técnica o profesional; y una disminucién e los casos
de personas que no terminaron su educacién primaria o secundaria y de aquellos que escasamente
alcanzaron ese nivel de escolaridad.

» El consumo de sustancias psicoactivas y los conflictos familiares son dos de los principales
generadores de habitabilidad en calle.

* E1 90,4% de los habitantes de calle es consumidora de algun tipo de sustancia psicoactiva; lo cual
puede ser resultado de la presencia de enfermedades mentales sin diagnéstico o sin el adecuado
tratamiento.
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Habitantes de calle en las localidades

Segun cifras del DANE, la presencia de habitantes de calle por localidad se distribuye de la siguiente
forma:

LOCALDAD EMTREVISTAS LOCALDAD EMTREVISTAS

LOS MARTIRES 1750 23.5 SUBA 217 2.3
SAMTA FE 1313 18,3 SAM CRISTORAL 204 2.1
KEMMEDY &R 13,56  BARRIOS UNIDOS 192 2.0

PLUEMTE ARAMDA, 472 7.z USAQUEN 144 1.5
TELSAGHUILLC AED 49 FOMTIBOM 118 1.2
ANTONIC MARIFIC 333 3.8 L& CAMDELARIA 115 1.2
EMGATIVA 316 3.5 BOSA 11 1.2
CIUDAD BOLIVAR G 3.3 TUNJUELTO F3 1.0
RAFAEL URIBE URIBE 285 3l USME &8 0.7

CHAPINERO 207 3.0 TOTAL GEMERAL 9,538 )

Segun la informacién presentada, la mayor cantidad de personas en situacion de habitabilidad en
calle se concentran en las localidades de Los Méartires, Santa Fe y Kennedy; cifra que se incrementé
con la intervencion en el BRONX el pasado 27 de mayo del 2016. Estas localidades presentan un
mayor grado de vida nocturna; incentivando la permanencia de habitantes de calle.

BOGOTA

En el 2020, Bogota tendra 300.000 habitantes mas

Dentro de tres anos, la ciudad contara con 8'380.000 habitantes, la mayoria mayores de 30 anos.

1 Fuente: DANE- VII Censo habitantes de la calle Bogoté
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Segun el DANE y la Secretaria Distrital de Planeacion, se estima que para la administracion de
Claudia Lopez, Bogotéa incrementar& su poblacion en mas de 100.000 habitantes por afio tomando
como punto de partida el dltimo censo. Esto se traducird en un total aproximado de 300.000
habitantes en las calles de toda la ciudad.

De las anteriores cifras se desprende que el crecimiento demogréafico de la ciudad es directamente
proporcional al incremento en el nUmero de habitantes de calle, generando consigo una serie de
problematicas de tipo social que el presente Proyecto de Acuerdo pretende mitigar. Con una ruta
de atencion por ciclo vital y diferencial, se busca que los niveles de riesgo relacionados a estas
personas en condicién de adiccién a alucindgenos disminuyan significativamente, propiciando una
atencion especializada, profesional y adecuada que dignifique asi al este sector poblacional y evite
la vulneracién de sus derechos, incluso de aquellos que se encuentran sujetos a una medida policiva
donde se presuma la presencia de un hecho delictivo.

Realidad de las personas en situacion de habitabilidad en calle.

Es importante afiadir que las personas en situacion de habitabilidad en calle presentan un alto grado
de vulnerabilidad debido a sus situaciones y condiciones de vida. Ademas de ser sujetos de
violencia y peligro en materia de seguridad, se enfrentan a un sinnimero de problemas de salud no
sblo de caracter fisico sino también de tipo mental y emocional, muchos de ellos ligados a su
condicion de consumidores.

Por su parte, las entrevistas realizadas por censo a este grupo poblacional arrojan los siguientes
datos:

o EI 48 % de las personas censadas dijo haber sido victima de golpes, disparos, lesiones con
arma blanca, amenazas o insultos.

o EI 22,5 % de los encuestados afirmaron haber sido perseguidos por integrantes de una olla
expendedora de estupefacientes.

e EI 12 % se ha visto forzado ejecutar tareas contra su voluntad.

e EI 11 % ha tenido problemas con grupos juveniles (barras bravas o ‘calvos’).

En adicion a lo anterior, la encuesta del DANE arrojé como resultado que el 33 % de los habitantes
de calle manifestaron haber tenido alguin problema de salud en los treinta dias previos al censo y
gue, de estos, el 40% no buscé atencién médica. Por su parte, del 42% que decidié hacer uso de
algun servicio médico, el 8.5% no recibié ninguna clase de atencion.

Por otro lado, la Corte Constitucional, en Sentencia T-043/15, se pronuncié® a favor de la libertad
individual, el libre desarrollo de la personalidad y el trato digno a las personas en situacion de
habitabilidad en calle consumidoras de sustancias alucinégenas. De alli se desprende la necesidad
de brindar las garantias necesarias para que los derechos de quienes eligen esta opcién de vida no
sean vulnerados.

2 https://www.eltiempo.com/bogota/poblacion-por-edades-de-bogota-2017-109238
3 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-043/15
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En conclusion, se propone este Proyecto de Acuerdo con el objetivo de mejorar las condiciones y
los procedimientos para la atencion de los ciudadanos en situacion de habitabilidad en calle adictos
a sustancias psicoactivas, especialmente en lo relativo al traslado por proteccién de adultos. Se
espera incrementar la calidad en la atencién de este sector al igual que incidir positivamente en sus

procesos de rehabilitacion, resocializacion y readaptacion social.

Avances en materia de implementaciéon de los Centros de Traslado por Proteccién

Asi mismo, el distrito propuso una pagina web en la cual se pretende dar cumplimiento a las
disposiciones generadas frente a los Centros de Traslado Por Proteccién, tal y como se evidencia

a continuacion:

ALERTA AMARILLA 4
Si presentas sintomas de LI n ea 12 3

alarma debes Ilamar antes Informacién para EXTLELELE]
de ir a urgencias = 3

| Secretaria Distrital de Seguridad, Contraste: sl 1ad
wmrr | BOGOT/\ Convivencia y Justicia P e a1
ConverTIC
S N = 3 . Atencisnal Transparencia y Acceso a Muestra Entidad en Buscar (@)
Sl ErEEeE (EEs Rt Ciudzdana - I3 Informacion Publica - Lenzusje de Sefas \D%

Inicio
Erwiado por root el Mar, 06/06/2017 - 15:28
e

f w <

CENTRO DE TRASLADO POR PROTECCION - CTP

El Centro de Traslade por Proteccion nace del articulo 155 del nuevo Cédigo de Policia v Convivencia. el cual establece la disposicion de un espacio destinade para proteger la vida de los cudadanes que
puedan poner en riesgo su vida o |a de terceros, perturbanda |a sana convivencia.

Causas de Traslado al CTP

Un ciudadano puede ser trasladado al Centro de Traslado por Proteccion - CTP por parte de |a Policfa Metropolitana de Bogota, cuando:

n o bsjo los efectos del consumo de bEDIdSS SIONGICas © SUStANCias PECOSCtVES.
Esto incluye actitudes en contra de las autoridades policiales.
=comble para evitar & nesge 3 13 vioa

:Qué servicios presta el CTP?

- Talleres pedagégicos: Los tslieres son dicacos por pedagoges ds 1a Secretaris de Segundad. Camviens:
cultus a y convi i s artes literarias y pictdrica: over

5l {IPES), se permitié que parsonas de poblaci

res sobre las persenas que han sido trasladadas =1

una distribucién de Ia poblacién trasladada, atendiendo el enfoque diferancial seglin o sexo, su santir s

Sin embargo, la pagina aqui presentada cumple una labor meramente informativa y no contempla
elementos relativos al apoyo psicolégico, mental y en materia de salud integral que debe ser el foco

de la atencion a las personas en situacion de habitabilidad en calle.

Con el animo de garantizar y mitigar riesgos de motines dentro delos centros por traslados y

proteccién proponemos esta iniciativa para que sea tenida en cuenta por este cabildo.

3. FUNDAMENTO LEGAL

4 https:/scj.gov.co/es/secretaria-de-seguridad/acceso-la-justicia/centro-traslado-protecci%C3%B3n-ctp
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3.1 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana.

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econOmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un
control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses,
y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3 Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

4, Participar en las rentas nacionales.

ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que
le asignen la Constitucion y las leyes.

LA CONVENCION UNICA DE 1961, el convenio sobre sustancias psicoactivas de 1971 y la
convencion de naciones unidades del 1988 dispone que los estados miembros deben prestar
atencion especial a la identificacion, tratamiento post tratamiento, y rehabilitacion y la readaptacion
social.

3.2. LEYES Y DECRETOS

LEY 1641 DE 2013: dispone que las entidades territoriales deben incluir a las personas habitantes
de calle en los diferentes servicios sociales que ofrezcan, para garantizarles el acceso a los
programas y subsidios del gobierno nacionales y de las entidades territoriales.
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LEY ESTATUTARIA DE LA SALUD (LEY 1751 DE 2015)
La presente ley tiene por objeto garantizar el derecho fundamental a la salud, regular y establecer
sus mecanismos de proteccion.

ARTICULO 2. Naturaleza y contenido del derecho fundamental a la salud.

El derecho fundamental a la salud es autonomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo.
Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la
preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud. El Estado adoptara politicas para
asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las actividades de promocion,
prevencion, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacién para todas las personas.

De conformidad con el articulo 49 de la Constitucion Politica, su prestacion como servicio publico
esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccién, supervision, organizacion, regulacion,
coordinacion y control del Estado. hizo un giro esencial cuando situ6 el derecho a la salud en el
ambito del Sistema de Salud y no del Sistema de Seguridad Social en Salud y reconocié ademas
su caracter de derecho social fundamental.

EL ARTICULO 41 DEL CODIGO DE POLICIA NACIONAL: indica que es obligacion de las
entidades establecer un modelo de atencion integral por ciclo vital y diferencial a la poblacion
habitante de calle, orientada a promover, prevenir, atender, proteger y restablecer derecho.

EL ARTICULO 155 TRASLADO POR PROTECCION preceptia, al referirse al traslado por
proteccion, lo siguiente: Cuando la vida e integridad de una persona o de terceros esté en riesgo o
peligro, el personal uniformado de la Policia Nacional, podra trasladarla para su proteccion o la de
terceros, en los siguientes casos:

Cuando deambule en estado de indefensién o de grave alteracion del estado de conciencia por
aspectos de orden mental, o bajo efectos del consumo de bebidas alcohdlicas o sustancias
psicoactivas o toxicas, cuando el traslado sea el Unico medio disponible para evitar el riesgo a la
vida o integridad de la persona o los terceros.

Cuando esté involucrado en rifia o presente comportamientos agresivos o temerarios, realice
actividades peligrosas o de riesgo que pongan en peligro su vida o integridad o la de terceros, o
esté en peligro de ser agredido cuando el traslado sea el Unico medio disponible para evitar el riesgo
a la vida o integridad de la persona o los terceros.

PARAGRAFO 1. Cuando el comportamiento sefialado en el inciso 3 del presente articulo se
presente en contra de una autoridad de Policia, se podra utilizar este medio.

PARAGRAFO 2. Antes del traslado y como primera medida, la autoridad de Policia entregara la
persona a un allegado o pariente que asuma la proteccién; en la ausencia de estos, se trasladara
la persona a un centro asistencial o de proteccion, de salud u hospital 0 a un lugar especialmente
destinado para tal fin por la administracién municipal, segin sea necesario, 0, en cuanto fuera
posible, se intentara llevarla a su domicilio.

En ningln caso se hard traslados a sitios destinados a la privacion de libertad y la duracion del
mismo no podra ser mayor a doce (12) horas. Es deber de las Alcaldias definir el lugar al que pueden
ser enviadas las personas, separadas en razén del sexo.
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En el centro asistencial o de proteccién deberd hacer presencia un representante del Ministerio
Publico.

PARAGRAFO 3. La autoridad de Policia que ordena y ejecuta el traslado, debera informar a la
persona trasladada y al superior jerarquico de la unidad policial y elaborar un informe escrito donde
consten los nombres e identificacion de la persona trasladada por cualquier medio; de quien da la
orden y quien la ejecuta, el motivo, el sitio al que se traslada y el nombre del allegado o a quien la
persona trasladada informa para ser asistido, de ser ello posible. A la persona, sujeto de la medida,
se le debera entregar copia de dicho informe.

PARAGRAFO 4. La autoridad de Policia permitira a la persona que va a ser trasladada comunicarse
con un allegado o con quien pueda asistirlo para informarle, entre otras cosas, el motivo y sitio de
traslado. Si la persona no tiene los medios para comunicarse, la autoridad se los facilitara. Si se
niega a informar a otra persona o no es factible hacerlo, se enviara copia de inmediato del respectivo
informe escrito al Ministerio Publico.

PARAGRAFO 5. Cuando se trate de un traslado por alteracion del estado de conciencia, porque la
persona se encuentra bajo el efecto del consumo de bebidas alcohélicas o sustancias psicoactivas
o0 toxicas no podra ser trasladada por el simple hecho de estar consumiendo, sino que deben existir
motivos fundados y el agente de Policia con fundamento en el principio de proporcionalidad
determinara si existen las razones objetivas previstas en este Cadigo.

A través de la sentencia C-281 DEL 2017 la Corte Constitucional declardé exequible la expresion”

traslado por proteccion” del articulo 155 de la ley 1801 del 2016, en el entendido de que

0] el traslado de proteccion “a un lugar destinado para tal fin” sélo podra aplicar en los
municipios que cuenten con lugares adecuados de atencion y proteccion de personas
trasladadas

(i) en el informe escrito exigido por el paragrafo 3° del articulo 155 de la ley 1801 del 2016 se
debera incluir, ademas de la causal invocada, los hechos que dieron lugar al traslado y las
razones por las cuales se considere que esos hechos caben dentro de la causal, y

(iii) la persona sujeta de traslado podra solicitar la cesacion del mismo al superior jerarquico
gue haya recibido el informe.

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA.

El articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 sefala que corresponde al Concejo Distrital, de
conformidad con la Constitucién y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

Al Concejo de Bogota, D.C, le compete reglamentar y dictar las normas necesarias para garantizar
el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacién de los servicios y determinar la
estructura de la administracién distrital central y sus funciones basicas; de conformidad con lo
dispuesto en los numerales 1°. y 6°. del articulo 313 de la Constitucion y los numerales 1°. y 8°. del
articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.
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23. Ejercer de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70. del presente estatuto, las atribuciones
gue la Constitucion y las leyes asignen a las asambleas departamentales.

En el articulo 6 de la Ley 1641 de 2013 se establece la necesidad de identificar al habitante de
calle de la siguiente forma:

“El Gobierno Nacional y las entidades territoriales adelantaran, dependiendo de su competencia, un
debate abierto y participativo con todos los sectores de la sociedad, para la identificacion y
construccion del abordaje de la habitabilidad en calle, incluida la participacion de representantes de
este sector de la poblacion. La formulacion de la politica puablica social para habitantes de la calle,
se sustentara en la construccion e identificacion del abordaje de la habitabilidad de calle, a partir de
la caracterizacion demografica y socioecondmica prevista en la presente ley.”

De la misma forma en el articulo 10 de la Ley 1641 de 2013, se focaliza a la poblacién habitante
de calle en los programas y subsidios gubernamentales:

“Las personas habitantes de la calle se incluiran dentro del proceso de focalizacion de los servicios
sociales, establecido en los articulos 366 de la Constitucion Politica y 24 de la Ley 1176 de 2007.
El Conpes Social y el Departamento Nacional de Planeacion deberan tener en cuenta a esta
poblacién, para los fines pertinentes y dentro de sus competencias, de acuerdo con el articulo 24
de la Ley 1176 de 2007. Las entidades territoriales deberan incluir a las personas habitantes de la
calle dentro del proceso de focalizacién de los servicios sociales. Lo anterior permitird el acceso a
los programas, subsidios y servicios sociales del Gobierno Nacional y de las entidades territoriales”.

5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Para estos propoésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional

generada para el financiamiento de dicho costo”.

Teniendo en cuenta lo anterior, hay que aclarar que la presente iniciativa no genera un impacto tal
gue impliqgue una modificacion en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, toda vez que no se
incrementara el presupuesto del Distrito, ni se creard una nueva fuente de financiacién. Adicional a

ello, la Administracion esta en la obligacién de ofrecer mas y mejores servicios a la ciudadania

dentro del &mbito de sus competencias, en especial a poblaciones mas vulnerables y en este caso

a las personas en condicién de habitabilidad en calle sujeta a medidas de traslado y proteccion

seqgun el Cédigo de Policia en su articulo 155.
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Honorables concejales, teniendo en cuenta lo anterior pongo a su consideracién este proyecto de

acuerdo con el siguiente articulado.

Cordialmente;

SARA JIMENA CASTELLANOS
CONCEJAL DE BOGOTA

GERMAN AUGUSTO GARCIA MAYA
CONCEJAL DE BOGOTA

ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ
CONCEJAL DE BOGOTA

SAMIR ABISAMBRA
CONCEJAL DE BOGOTA

ORIGINAL SIN FIRMA
MARIA VICTORIA VARGAS SILVA
CONCEJAL DE BOGOTA

ORIGINAL SIN FIRMA
LUZ MARINA GORDILLO SALINAS
CONCEJAL DE BOGOTA

ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON
CONCEJAL DE BOGOTA
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PROYECTO DE ACUERDO N° 162 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE ATENCION SOCIAL A LA POBLACION ADULTA
HABITANTE DE CALLE DEL DISTRITO CAPITAL SUJETA A MEDIDA DE TRASLADO POR
PROTECCION QUE SE ENCUENTRE EN CONDICION FARMACODEPENDIENTE O EN
CONSUMO OCASIONAL DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Concejo de Bogota D.C

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le confieren el numeral
1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA

ARTICULO 1. Establecer la atencion y ruta de atencién en salud y social por ciclo vital, diferencial
a la poblacién habitante de calle adulta en condicidon de adiccion a sustancias psicoactivas y sujeta
a Medida de Traslado por Proteccion.

ARTICULO 2. El Distrito Capital suministrara un tratamiento especial a la poblacién adulta en
situacion de habitabilidad en calle; en especial aquella consumidora de alucinégenos.

ARTICULO 3. La Administracion Distrital establecera el debido funcionamiento y caracteristicas de
los Centros de Traslado por Proteccion teniendo en cuenta las disposiciones del Codigo Nacional
de Policia y Convivencia.

ARTICULO 4. Los Centros de Traslado por Proteccién prestaran sus servicios durante las 24 horas
y la medida de traslado se aplicard maxima hasta por 12 horas, procediendo seguln los eventos
sefalados por el articulo 155 del Cédigo Nacional de Policia.

ARTICULO 5. La Administracion Distrital establecera el campo de atencion en desarrollo de la
medida de Traslado por Proteccién y las autoridades involucradas llevaran a cabo las siguientes
acciones:

1. La Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, coordinard con las autoridades
competentes la implementacién de un registro individual de las personas objeto de la
medida de traslado en condicibn de habitabilidad de calle adictas a sustancias
alucinégenas.

2. Sellevara a cabo un protocolo de valoracién médica fisica y mental a cargo de personal
idoneo.

3. Las entidades en cabeza de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
y la Secretaria Distrital de Salud estableceran un protocolo que incluya atencion
interdisciplinaria con presencia de médicos, psicologos, psiquiatras, trabajadores
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sociales, trabajadores ocupacionales y demas con el fin de garantizar las politicas
publicas para la poblacion habitante de calle adictas a sustancias alucinégenas.

4. Parael caso de los Centros de Traslado por Proteccion, éstos contaran con los mismos
servicios integrales en términos de salud fisica y mental propiciando una constante
evaluacion psicoldgica que garantice una permanencia segura dentro de estos y mitigue
los riesgos asociados a la presencia de diferentes actores.

5. La Politica Publica Distrital para el fendmeno de habitabilidad en calle establecera, en
el modelo distrital, los mecanismos y estrategias intersectoriales de prevencion integral.

6. El habitante de calle podra ser remitido, de acuerdo a la valoracion realizada; al sistema
de salud para su atencién conforme con la capacidad institucional o la oferta de la ciudad
disponible para dicha poblacién.

7. Se garantizara un trato digno a las personas adultas en situacién de habitabilidad en
calle adictas a sustancias psicoactivas desde el momento que son sujetas a la medida
de Traslado por Proteccion hasta cuando termina su atencion en algun Centro destinado
para tal fin. Esto incluye el abstenerse de hacer uso de violencia fisica o psicolégica o
de recurrir a medidas que incluyan la intimidacién o coercion.

8. Se garantizaran los Derechos Humanos de las personas en situacion de habitabilidad
en calle desde el momento que son sujetas a las medidas de Traslado Por Proteccion.

ARTICULO 5. ALCANCE DE LA ATENCION Para efectos de cumplir con lo establecido en articulo
155 de la ley 1801 del 2016, durante el tiempo de permanencia de una persona habitante de calle
en un Centro de Traslado por Proteccion, las autoridades adelantaran las acciones establecidas en
los numerales 1, 2, 3, 4, 7y 8 del articulo 4°., del Presente Acuerdo. Las demas que se brinden, se
consideraran como parte del proceso de atencién social y en salud.

ARTICULO 6. La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia ofrecera de manera
continua cursos Y talleres pedagdgicos de formacion y sensibilizacion en Derechos Humanos a los
funcionarios encargados de la atencion en los Centros de Traslado por Proteccion al servicio de
poblacién adulta habitante de calle adicta a sustancias psicoactivas.

ARTICULO 7. La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia tendra la competencia de
crear e incentivar nuevos protocolos y acciones para el mejoramiento de la atencion y adaptacion
de los procesos de Traslado por Proteccion conforme con los cambios en las dinAmicas sociales y
en las condiciones y necesidades de las personas en situacién de habitabilidad en calle adictas a
sustancias alucindgenas.

ARTICULO 8. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 163 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE INSTITUCIONALIZA LA SEMANA DE LAS NUEVAS
TENDENCIAS DEPORTIVAS —SEMANA EXTREMA- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Acuerdo tiene por objeto institucionalizar la semana de los deportes
urbanos y las nuevas tendencias deportivas en el distrito capital —-SEMANA EXTREMA- el cual se
desarrollara en la tercera semana del mes de junio de cada afio, con el fin de reconocer, visibilizar
y promover las nuevas tendencias deportivas que se gestan en la sociedad.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

LA SEMANA EXTREMA: UNA APUESTA POR EL RECONOCIMIENTO, FOMENTO Y APOYO A
LOS DEPORTISTAS QUE PRACTICAN LAS NUEVAS TENDENCIAS DEPORTIVAS URBANAS.

Estas tendencias deportivas son a su vez una via para la proteccién social de la juventud,
atrayéndolos a los buenos habitos y la sana competencia, perfilando a Bogota como la capital para
la practica y fomento de los deportes urbanos y las nuevas tendencias deportivas. Sumado a esta
SEMANA EXTREMA, pretendemos lograr la revision y adecuacion de espacios para la practica de
deportes de gravedad en los cierres viales que se realizan en el Parque Nacional entre la carrera 1
y la carrera 5 bajando por la diagonal 39, esto con el fin de realizar una adecuacion del espacio
urbano para el fomento del deporte en la capital.

Institucionalizar la SEMANA EXTREMA es la via para ofrecer garantias para que nuestros
practicantes no emigren a otras ciudades como Medellin, Cali, y Villavicencio buscando espacios y
apoyo deportivo; si bien internacionalmente se ha reconocido el importante papel del Skateboard
como una practica de caracter olimpico, actualmente el dia internacional del Skate no es reconocido
oficialmente en la ciudad, y los colectivos que agrupan esta practica valorarian el hecho que desde
el Distrito se promuevan estos espacios que atraen los ojos de la comunidad internacional por la
promocion de las nuevas tendencias deportivas, por eso esta razén, una SEMANA EXTREMA es
la puerta para acercar a todos estos deportistas a la administracion distrital.

Al igual que el Skateboard las demas nuevas tendencias estan creciendo y tomando cada dia mas
impulso, por eso desde el Concejo de Bogota se debe velar por la promocién de espacios que le
hagan frente a los desafios que el mundo deportivo nos esta presentando hoy.

Por eso es necesario que los escenarios en los que se estan desenvolviendo estas practicas de
forma espontanea, se regulen para garantizar el desarrollo 6ptimo de estas sin perjudicar la salud
del talento juvenil.
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La practica de deportes urbanos ha venido creciendo recientemente, y los colectivos sociales han
manifestado que la oferta de oportunidades y espacios para la practica de estas destrezas en la
capital es escasa, segun los mismos deportistas el atractivo para practicar estos deportes se
encuentra en otras ciudades como Medellin, Cali, Villavicencio y Bucaramanga®.

Segun un estudio de la Universidad de la Salle de Bogot4, bajo la autoria de Diego Moreno Martinez,
se calculé que Bogota a 2016 contaba con mas de 25.000 deportistas que se estan viendo afectados
por las problematicas sociales que surgen al momento de practicar sus deportes y no contar con
espacios adecuados para el desarrollo de estos; segun los mismo deportistas, los residentes de las
zonas aledafas a donde practican estas tendencias, se sienten inconformes debido a la apropiacién
‘inadecuada’ del mobiliario urbano para la practica de estas actividades.

Este mismo informe presenta un andlisis a partir de encuestas realizadas a la comunidad que
practica estos deportes, y se llega a la conclusion que existe una sobredimension poblacional
deportiva con respecto a los espacios adecuados para estas practicas, y esto trae como
consecuencia el uso el mobiliario urbanos como barandas, escaleras, plazas publicas y demas
estructuras urbana, para practicar sus actividades.®

Desde la administracién se han de abrir espacios para poder garantizar el fomento de estas
actividades fisicas; contar con un lugar adecuado para entrenar reduciria las lesiones que son
ocasionadas por las practicas en lugares inapropiados; en cambio, se deberian aprovechar al
maximo cada espacio que se tiene para el fomento deportivo, como por ejemplo en las rutas de
ciclovia en donde es espacio permitiria la adecuacion de estos espacios.

Esta alternativa es Util para enfocar la adrenalina y la energia de los jovenes, y reducir la
problematica social por medio de la actividad deportiva, pero al ver la escasa apertura de espacios
para la practica de estos deportes, nuestros talentos estdn migrando a otros escenarios. Segun la
UNICEF, participar en deportes puede ayudar al desarrollo fisico de los nifios y nifias, a mejorar sus
resultados académicos y a reducir los actos delictivos.’

Estas nuevas tendencias deportivas estdn ocupando un lugar importante en el mundo, el afio
pasado se dio lugar al primer campeonato de los Juegos Mundiales de Patinaje * World Roller
Games’ en China; los cuales contaron con la participacién de mas de 4000 atletas provenientes de
diferentes partes del mundo; para este certamen Colombia tuvo una excelente participacion que
trajo 45 medallas de reconocimiento (23 oro — 12 plata — 10 bronce).

Estos eventos estan siendo el nuevo atractivo en el turismo deportivo por el gran auge que han
venido adquiriendo dltimamente, se tiene proyectado que para los World Roller Games que se
desarrollaran en Barcelona 2019 contaran con 11 modalidades distintas como Alpine, Artistico,
Roller Freestyle, Descenso, Inline Freestyle, Hockey Linea, Hockey Patines, Roller Derby, Scooter,
Velocidad y Skateboard, las cuales hacen parte de las nuevas tendencias deportivas.

> Entrevistas realizadas a deportistas de las nuevas tendencias urbanas
6

Martinez, D. M. (2016). repostory.lasalle.edu.co. Recuperado el 24 de 09 de 2018, de
http://repository.lasalle.edu.co/bitstream/handle/10185/20730/70092037_2016.pdf?sequence=1&isAllowed=y

7 UNICEF — Deportes para el Desarrollo - https://www.unicef.org/spanish/sports/index 23624.html
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En palabras del director del IDRD, Orlando Molano, en un comunicado del 20 de noviembre del
2017, asegura que “. las practicas deportivas de élite, alto rendimiento, competitivo, y el deporte
como espectaculo se localizan en los parques metropolitanos y algunos zonales™; sin embargo al
corroborar lo anterior con los colectivos que practican las nuevas tendencias deportivas,
encontramos que en el caso de los deportes de gravedad como el Inline Downhill, Long Board,
Gravity Bike y Buggy Rolling, entre otros, no cuentan con un espacio adecuado para estas practicas,
y como lo hemos mencionado antes, se han visto obligados a hacer uso de mobiliarios urbanos para
sus practicas, generando choques entre la comunidad residente y los deportistas.

Estas nuevas tendencias estan siendo reconocidas por los entes internacionales y nacionales, el
pasado 8 de mayo del presente afio, a través de la resolucion 074 la Federacion Colombiana de
Patinaje establecié los requisitos provisionales de vinculacion a esta federacion, para que los
deportistas de las nuevas tendencias deportivas sobre patines que no puedan vincularse al Sistema
Nacional del Deporte a través de clubes y ligas, por no haberse desarrollado la estructura requerida
en los estatutos de estos, podran afiliarse directamente a la FEDERACION COLOMBIANA DE
PATINAJE, de manera transitoria.®

Y segun esta misma resolucion, para 2020, todos los deportistas de nuevas tendencias deportivas,
Inline Downhill, Inline Freestyle, Inline Alpine, Skateboarding, Roller Derby y Roller Freestyle,
deberan estar afiliados a un club y a una liga, asi como encontrarse debidamente federados, con el
fin de poder hacer parte de todos los procesos, programas, actividades, campeonatos, eventos y
demas que organice o avale la FEDERACION COLOMBIANA DE PATINAJE (FCP).

Es por eso, que desde el Concejo se deben promover politicas para que estos deportes se visibilicen
y sean reconocidos por los clubes y ligas deportivas, tal y como lo describe la resolucién 074 de la
FCP, estas tendencias solo sera cobijadas hasta el 2019, con la cuél podran participar de todos los
procesos, programas, actividades, campeonatos, eventos y demas que organice o avale la
FEDERACION COLOMBIANA DE PATINAJE; y uno de los primero pasos para impulsar la
federacion de estos es que se generen espacios de encuentro y practica para el desarrollo deportivo
en la ciudad.

La mayoria de estos deportes no cuentan con una zona especial dedicada a su uso, por ejemplo,
en el Pargue Nacional entre la carrera 1 y la carrera 5, mas de 300 deportistas se dan cita cada
domingo en la bajada de la diagonal 39, para practicar técnicas como el inline Alpine, Gravity Bike,
Buggy Rolling e Inline Downhill; arriesgando su vida pues esta zona no cuenta con cierres viales
por ciclovia, sino que la deben compartir con el transito de vehiculos.

A continuacion, referenciamos el mapeo de practica en el Parque Nacional

8 Respuesta al radicado 2017EE17121 del 08/11/2017 e IDRD 20172100277232
? Resolucion 074 de 2018 de la Federacion Colombiana del Deporte
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Linea Amatrilla: Cierre de Ciclovia
Linea Roja: Zona de practica (inline Alpine, Gravity Bike, Buggy Rolling e Inline Downhill)
Vehiculo: Zona de transito vehicular

Como se detalla en el grafico, esta zona no brinda las garantias de practica pues en cualquier
momento un auto podria ocasionar un accidente a los deportistas, por otra parte, al revisar las
condiciones de la via nos encontramos con baches, huecos y zonas en mala condicién que hacen
gue una bajada a velocidad alta, desestabilice al deportista; lastimosamente no hay mas zonas para
gue puedan practicar, y en vista de esto, se han visto obligados a entrenar en estas condiciones
exponiendo sus vidas a un alto riesgo: por una parte la ruta no tiene condiciones regulares, no hay
un cierre vehicular que los proteja de una coalicion con un vehiculo, no hay elementos que ayuden
a proteger el cuerpo del deportista en caso de salirse de la via (colchonetas, o elementos que
amortiglien el golpe), y por ultimo, en la ciudad no se han abierto espacios para poder integrar la
practica de estos deportes.

19 Google Maps, ilustracion de descenso entre la carrera 1 y la carrea 5, por la diagonal 39




EDICION 3008 JUNIO 18 DEL ANO 2020 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

2811

i \"l

— .

’ /f y

11 Foto: Carlos Quiroga

Como se puede ver en la foto, esta ruta tiene un regular estado en su malla vial, ademas que las
barreras metélicas que bordean la via son una amenaza altisima dado el caso de un impacto a una
velocidad considerable.

EIIDRD en su pagina web reconoce la practica de nuevas tendencias deportivas en la ciudad (NTD),
el instituto asegura lo siguiente respecto a los ejes NTD en Bogota: Permite ensefiar y dar a conocer
otras alternativas deportivas, incentivando la promocion de nuevas practicas con un proceso
estructurado de formacion y la practica del deporte de manera responsable y progresiva.*?

Por eso es necesario que se permitan estos espacios que visibilizarian estas tendencias, pues van
en orden a lo estipulado por los mismos objetivos de la administracion.

Las actividades desarrolladas en esta zona del Parque Nacional han venido tomando fuerza con el
pasar del tiempo, en el 2009 tan solo 15 personas practicaban el longboard pero para el 2010
cuando se realiza el primer Festival de la Bajada la cifra se triplicd*3; tres afios después, en el 2013
cuando se realiz6 el festival ya eran al menos 250 competidores®*, desde el 2014 a la fecha se
tuvieron que hacer en el alto del Romeral en Sibate pues la via en el Parque Nacional no se
encontraba en Optimas condiciones, desafortunadamente el estimulo empezb a menguar por el
tiempo del desplazamiento, y para este afio (2018) ya no se realiz6 el festival.

' Foto de Carlos Quiroga, deportista que ha representado a Colombia en justas deportivas de los
World Roller Games 2017

12 https://www.idrd.gov.co/nuevas-tendencias-deportivas

13 Libro DUNT, pag 164 -
http://siscred.scrd.gov.co/biblioteca/bitstream/123456789/292/1/Libro%20DUNT%20%?22Deportes
%20Urbanos%20y%20Nuevas%20Tendencias.pdf

14 https://www.colombia.com/tecnologia/noticias/sdi/72418/el-festival-de-la-bajada-se-toma-bogota
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Lo que inicié siendo una iniciativa que convoco y trajo muchos talentos nacionales e internacionales,
hoy se esta dejando al olvido por los pocos espacios para entrenamiento y desarrollo de justas
deportivas, perdiendo valiosos talentos de las nuevas tendencias deportivas.

Darwin Cortés, investigador de la Universidad del Rosario participé de un estudio realizado por esta
universidad®®, la direcciéon de Educacion y Sociedad del British Council y la Universidad de los
Andes, en donde concluyeron que el 55% de los jévenes habia realizado alguna actividad fisica la
semana anterior a la encuesta; al respecto Cortés afirma:

“Si bien un poco mas de la mitad de los jévenes realiza una actividad fisica, en realidad predominan
las actividades sedentarias y de baja socializacion directa. Eso es algo que es importante resaltar y
que viene con los cambios tecnolégicos que hemos tenido en los tltimos afios™®

Para la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), “el 23% de los adultos y el 81% de los
adolescentes en edad escolar no se mantienen suficientemente activos" '’

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Situacion Nutricional (ENSIN) presentada por el Ministerio
de Salud, en noviembre de 2017, uno de cada tres jovenes y adultos tiene sobrepeso (37,7%) es
decir su indice de masa corporal (IMC), medida internacional que se utiliza para definir la obesidad,
se encuentra entre 25 y 29,9, mientras que uno de cada cinco es obeso (18,7%), con un IMC
superior a los 30. En este sentido, el 56,4% de la poblacién en Colombia presenta exceso de peso
siendo mas en mujeres (22,4%) que en hombres (14,4%).18

Tras revisar las cifras nos damos cuenta que es directamente proporcional el indice de obesidad y
sobre peso, con el alto nivel de sedentarismo por la poblacién joven y adolescente, pues seglin la
OMS, el 81% de los adolescentes no se mantienen suficientemente activos, es decir que si se quiere
reducir esta cifra es necesario promover la actividad fisica que le llame la atencién a los jévenes.

El contar con una semana dedicada a la promociéon de las nuevas tendencias deportivas, es una
estrategia para reducir estos indices y se incrementar el porcentaje de la participacion de los jévenes
en las actividad fisicas. Estas disciplinas aportan a la construccion de la identidad de quienes lo
practican, pues al encontrar homogéneos que tengan gustos similares y comparten desafios en
comun, crean lazos de amistad que fortalecerian su autoestima..

El IDRD reconoce las siguientes tendencias que se practican en la ciudad

15 Next Generation es una investigacion que ya se ha hecho en otros lugares del mundo y que se
aplico en Colombia (primer pais de América en donde se hace) a propdsito de la firma del acuerdo
de paz

16 Darwin Cortés, investigador de la Universidad del Rosario, quien participé de estudio Next
Generatio

17 OMS - http://www.who.int/es/news-room/detail/1 1-10-2017-tenfold-increase-in-childhood-and-
adolescent-obesity-in-four-decades-new-study-by-imperial-college-london-and-who

'8 Encuesta Nacional de Situacion Nutricional (ENSIN) -
https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Gobierno-presenta-Encuesta-Nacional-de-Situaci%C3%B3n-
Nutricional-de-Colombia-ENSIN-2015.aspx
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Slackline
Lacrosse

Street Workout
Bike polo
Malabares Urbanos
Raid Aventura
Futbol Freestyle
Parkour
Rollerblading
Jump rope
Jugger

Bmx Flatland
Bmx Dirt jump
Bmx Park
Roller Derby
LongBoard

Lacrosse es un Street Workout es un

El Slackline es un deporte de
equilibrio, en el que se sujeta

una cuerda plana
normalmente de unos 5
centimetros de nylon o

poliester entre dos puntos
fijos.
19

juego
rapido entre dos equipos de
diez jugadores cada uno
gue usan un palo con una
red en la parte superior
(denominados "palos"
0 sticks en inglés) para
pasar y recibir una pelota de
goma con el objetivo de
meter goles embocando la
pelota en la red del equipo
contrario.?®

movimiento sociodeportivo
que se basa en entrenar en
la calle, usualmente en
parques y espacios
publicos, usando el propio
cuerpo y cualquier objeto del
entorno. %

19 slacklife.org -https://www.slacklife.org/que-es-el-slackline/
20 Enciclopedia virtual Wikipedia — https://es.wikipedia.org/wiki/Lacrosse
2! Enciclopedia virtual Wikipedia — https://es.wikipedia.org/wiki/Entrenamiento_callejero
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Bikepolo es un deporte
variante del polo que se
disputa sobre bicicletas en
vez de caballos.?

Juegos Malabares se
entiende al arte de
manipular y ejecutar
espectaculos con uno o mas

objetos a la vez
volteandolos,
manteniéndolos en

equilibrio o arrojandolos al
aire alternativamente, de
ordinariez sin dejar que
caigan al suelo®

Raid de aventura es una
combinacion de dos o mas
disciplinas de resistencia,
incluida la orientacién (si se

utiliza  un mapa de
orientacion) 0] de
navegacion (cuando no se
utilizan mapas de
orientacion), campo a
traveés, ciclismo de

montafia, remo, escalada y
habilidades relacionadas
con las cuerdas. %

-

=

FUTBOL FREESTYLE

Es una modalidad deportiva,
que se ha convertido en uno
de los espectaculos con
mayor demanda en el pais,
Estilo, Control y Creatividad
con un balén de futbol.?®

El Parkour es una actividad

fisica centrada en la
capacidad motriz del
individuo, desarrollada a

partir del método natural.?®

Rollerblading en el que
dos, tres o cuatro de éstas
se sitlan una a continuacion
de la otra (a diferencia de los
patines clasicos donde las

22 https://es.wikipedia.org/wiki/Bikepolo

23 https://es.wikipedia.org/wiki/Malabarismo

24 https://es.wikipedia.org/wiki/Raid_de aventura

25 https://www.colombiafreestyle.com/futbol-freestyle
26 https://es.wikipedia.org/wiki/Parkour



https://es.wikipedia.org/wiki/Polo_(deporte)
https://es.wikipedia.org/wiki/Bicicleta
https://es.wikipedia.org/wiki/Caballo
https://es.wikipedia.org/wiki/Campo_a_trav%C3%A9s
https://es.wikipedia.org/wiki/Campo_a_trav%C3%A9s
https://es.wikipedia.org/wiki/Ciclismo_de_monta%C3%B1a
https://es.wikipedia.org/wiki/Ciclismo_de_monta%C3%B1a
https://es.wikipedia.org/wiki/Remo_(deporte)
https://es.wikipedia.org/wiki/Escalada
https://es.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9todo_natural
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cuatro ruedas  forman
parejas en cada eje).?’

Jump Rope o salto de
cuerda

El Jugger se basa en la
mayor notacion de puntos
en la base del equipo
opuesto. La notacion se
consigue cuando el movil,
llamado jugg se introduce en
la base.?®

El BMX es una disciplina
del ciclismo que se practica
con bicicletas cross con
ruedas de 20 pulgadas de
diametro. EI BMX abarca
dos modalidades: -carrera,
cuyo objetivo es completar el
recorrido en el menor tiempo
posible, y estilo libre
(freestyle), cuyo obijetivo es
realizar acrobacias.?®

El Roller Derby la mecéanica
del juego se basa en una

carrera sobre patines
tradicionalesalrededor de una
pista ovalada en sentido
contrario a las agujas del
reloj, donde dos equipos, de
5 jugadoras cada uno en
pista compiten entre si con el
objetivo de acumular la

Los longboards se utilizan
comunmente para bajar
cuestas, en carreras que se
llevan a cabo en todo el
mundo.3!

27 https://es.wikipedia.org/wiki/Pat%C3%ADn_en_1%C3%ADnea
28 https://es.wikipedia.org/wiki/Jugger

2% https://es.wikipedia.org/wiki/Ciclismo_BMX
31 https://es.wikipedia.org/wiki/Tabla_larga



https://es.wikipedia.org/wiki/Ciclismo
https://es.wikipedia.org/wiki/Bicicleta
https://es.wikipedia.org/wiki/Carrera_(competici%C3%B3n)
https://es.wikipedia.org/wiki/Pat%C3%ADn_sobre_ruedas_tradicional
https://es.wikipedia.org/wiki/Pat%C3%ADn_sobre_ruedas_tradicional
https://es.wikipedia.org/wiki/Deporte_de_equipo
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mayor cantidad de puntos
posibles.*°

Sin embargo, tendencias como el Buggy Rolling no son reconocidas por el IDRD, y en esta técnica
tenemos la participacion de 2 de los 3 Buggy Rolling que hay en toda Latinoamérica; esta tendencia
tiene tanto valor en el mundo que fue usada en la trama de la pelicula que fue dirigida, producida e
interpretada por Jackie Chan: CZ12 — Zodiaco Chino

Foto de Filmschoolrejects®?

Tal como lo describe el Programa del IDRD ‘Rendimiento Deportivo al 100x 100’, el objetivo del
mismo es:

Convertir a Bogota en potencia deportiva en el ambito nacional e internacional, brindando las
condiciones Optimas de preparacion y participacion de los atletas del registro de Bogota,
evidencidandose en los resultados alcanzados en los Juegos Deportivos Nacionales y eventos del
Ciclo Olimpico.%®

30 https://es.wikipedia.org/wiki/Roller_derby

32 https:/filmschoolrejects.com/cz12-trailer-jackie-chan-the-alphabet-and-extreme-full-body-
rollerblading-33ctbce60{54/

33 IDRD- Programa Rendimiento Deportivo 100 x 100-
https://www.idrd.gov.co/sites/default/files/documentos/1076_rendimiento 1.pdf
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Al anterior programa se le tiene asignado un presupuesto de hasta $19,282,000.000, y como se
describe en el mismo, el propdsito de esta inversion es apoyo para la representacion de deportivas
en las justas nacionales y olimpicas

FESTIVAL
sBAJADA

Siate - Colompi2 2015

\\\\ o\

Parque Nacional

Bogota Colombia

Como se mencion antes, Bogotéa tenia uno de los encuentros mas representativos de los deportes
de gravedad en el pais y América Latina, sin embargo, en el 2015 se trasladan a Sibaté y la fuerza
del encuentro empieza a reducirse progresivamente por los desplazamientos logisticos que ahora
demandaban.

Para el 2017 y 2018, la International Downhill Federation acompafié el encuentro La Leonera —
Downhill Race y el Paraiso — Festival de Velocidad, respectivamente, en donde se dieron cita
deportistas nacionales e internacionales para desarrollar competir en este certamen.

mmm
DE LGIIGBMHDM

Hay que resaltar que, de los 13 compartidores galardonados en este certamen, 11 son provenientes
de 7 naciones como: Ecuador, Argentina, Venezuela, Estados Unidos, Peru, Chile y Colombia.




EDICION 3008 JUNIO 18 DEL ANO 2020

ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

2818

LA LEONERA DH 2018

# » Events » La Leonera DH 2018

Event Event description Rider list

Rider list

# Name Nat. Category1 Category 2
1. Daniel Engel us Open skateboard

2. Guillermo Carrasceo CL Open skateboard

3. Santiago Espeche AR Open skateboard

4. Mariano Gent AR Open skateboard

5. Juan Duran AR Open skateboard

6. Luis Esteban Ladera Ovalles VE Open skateboard

7. Jhonny Alejandro Ospina QOviedo (e(e] Open skateboard

8. Andres Rodriguez EE Open skateboard

9. Roberto Elias Leiva Rengifo PE Luge

10. Oscar Zambrano Paladines E® Open skateboard

M. Viviana Andrea Lopez Herran (o8] Open skateboard Women
12. Bryan Suares E® Open skateboard Juniors

Michael Gabino Gomez Vera

EC Open skateboard

Riders p/nationality Riders p/category

mm EC-4 Open skateboard - 12
. AR-3 Women -1

= CO-2 Luge -1

m VE-1 Juniors - 1

5 Us-1

10 PE-1

B CL-1

There are riders from 7 different nationalities attending this event.

34 Cifras de la Federacion Internacional de Downhill

Promover espacios de participacion para el fomento de las actividades deportivas que tienen auge
a nivel internacional, es apostarle al desarrollo econémico por medio de le economia naranja; si
bien Bogota es la cuarta ciudad con mayor crecimiento en el sector del turismo entre 2009 y 2017,
hacer de la ciudad un referente para la practica de las nuevas tendencias deportivas atraera varios
turistas que vendran a la capital e incrementaran el desarrollo econémico tomando como ejemplo
al Departamento de Santander.

Segun la coordinadora de turismo de Santander asegurd que “se recibieron mas de 22.000
personas, entre nacionales y extranjeros, principalmente procedentes de Canada, Estados Unidos,
Espana, Alemania y Japoén”, quienes visitaban el departamento para la practica de deportes
extremos; segln el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia, En 2017 Colombia
reportd la llegada de 6,5 millones de turistas extranjeros, un aumento del 28,3 % con respecto a
2016, cuando se registraron cinco millones de estos visitantes.*

Vemos que Colombia esta siendo un atractivo turistico para la practica de deportes, y si Bogota
establece la semana extrema, hara que la cifras crezcan y seamos conocidos internacionalmente
como un referente para estas practicas.

34 Cifras de la Federacion Internacional de Downbhill -
https://internationaldownhillfederation.org/races/la-leonera-dh-2018/
35

http://www.mincit.gov.co/publicaciones/imprimir/39881/record de visitantes extranjeros_en_colo
mbia_mas_de 65 millones llegaron al pais en 2017
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Como ejemplo se tiene el Festival de Verano, el cual en el 2017 tuvo una presencia de 2.319.212
usuarios, mientras que la mas reciente versién sumo a 2.401.583 personas, con una diferencia de
82.371, es decir un crecimiento que corresponde al 3%.3

El proyecto “POR MEDIO DEL CUAL SE INSTITUCIONALIZA LA SEMANA DE LAS NUEVAS
TENDENCIAS DEPORTIVAS —SEMANA EXTREMA- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
busca impulsar, fortalecer y visibilizarla la practica de las nuevas tendencias deportivas por medio
de los espacios que la administracion ya tiene estipulados para el fomento de la recreacién vy el
deporte, como es el caso de la ciclovia.

En desarrollo de lo anterior, el proyecto apunta a revisar los cierres viales durante la ciclovia y la
adecuacion respectiva de la zona del Parque Nacional entre la carrera 1y la carrera 5 bajando por
la Diagonal 39, ademas de la creacion de la Semana Extrema para la celebracion de concursos y
jornadas deportivas, con el fin de fomentar el deporte, mejorar la calidad de vida de los bogotanos
e incrementar la economia naranja en la ciudad.

3. MARCO JURIDICO
3.1 CONSTITUCIONALIDAD
Constitucion Politica de Colombia

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresiéon de
su opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los
demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger
al niflo para garantizar su desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los
infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral. El Estado y la
sociedad garantizan la participacién activa de los jévenes en los organismos publicos y privados
gue tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud.

Articulo 52. El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autéctonas
tienen como funcién la formacion integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud
en el ser humano. El deporte y la recreacion, forman parte de la educacion y constituyen gasto
publico social. Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del
deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. EI Estado fomentara estas actividades e
inspeccionard, vigilar4 y controlara las organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y
propiedad deberan ser democraticas.

3% http://hsbnoticias.com/noticias/bogota/exitoso-festival-de-verano-2018-cerca-de-3-millones-de-
bogot-447928
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3.2 LEGALIDAD

Ley 181 de 1995 “Por el cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica y se crea el sistema
nacional del deporte”.

Articulo 30. Para garantizar el acceso del individuo y de la comunidad al conocimiento y practica
del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, el Estado tendra en cuenta los
siguientes objetivos rectores:

20. Fomentar, proteger, apoyar y regular la asociacion deportiva en todas sus
manifestaciones como marco idoneo para las practicas deportivas y de recreacion. 3o.
Coordinar la gestion deportiva con las funciones propias de las entidades territoriales en el
campo del deporte y la recreacién y apoyar el desarrollo de éstos.

50. Fomentar la creacion de espacios que faciliten la actividad fisica, el deporte y la
recreacion como habito de salud y mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar social,
especialmente en los sectores sociales mas necesitados. 60. Promover y planificar el
deporte competitivo y de alto rendimiento, en coordinacion con las federaciones deportivas
y otras autoridades competentes, velando porque se desarrolle de acuerdo con los principios
del movimiento olimpico.

90. Velar por el cumplimiento de las normas establecidas para la seguridad de los
participantes y espectadores en las actividades deportivas, por el control médico de los
deportistas y de las condiciones fisicas y sanitarias de los escenarios deportivos.

12. Planificar y programar la construccion de instalaciones deportivas con los equipamientos
necesarios, procurando su éptima utilizacion y uso de los equipos y materiales destinados a
la practica del deporte y la recreacion.

Articulo 7°. Los entes deportivos departamentales y municipales coordinardn y promoveran la
ejecucion de programas recreativos para la comunidad, en asocio con entidades publicas o privadas
gue adelanten esta clase de programas en su respectiva jurisdiccion.

3.3 OTRAS NORMAS

Resolucion NO. 074 08 DE MAYO DE 2018 “Por medio de la cual se establecen requisitos
provisionales de vinculacion a la federacién colombiana de patinaje para deportistas de
nuevas tendencias deportivas sobre patines”

Articulo 1. Los deportistas de nuevas tendencias deportivas, Inline Downhill, Inline Freestyle, Inline
Alpine, Skateboarding, Roller Derby y Roller Freestyle; que no puedan vincularse al SND a través
de clubes y ligas por no haberse desarrollado la estructura requerida en los estatutos de estos,




EDICION 3008 JUNIO 18 DEL ANO 2020 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

2821

podran afiliarse directamente a la FEDERACION COLOMBIANA DE PATINAJE, de manera
transitoria.

Paragrafo. La afiliacion directa de los deportistas a la FEDERACION COLOMBIANA DE PATINAJE,
sera Unica y exclusivamente durante lo que resta del afio 2018 y el afio 2019.

Articulo 2. A partir del 1° de Enero del afio 2020, todos los deportistas de nuevas tendencias
deportivas, Inline Downhill, Inline Freestyle, Inline Alpine, Skateboarding, Roller Derby y Roller
Freestyle, deberan estar afiliados a un club y a una liga, asi como encontrarse debidamente
federados, con el fin de poder hacer parte de todos los procesos, programas, actividades,
campeonatos, eventos y demas que organice o avale la FEDERACION COLOMBIANA DE
PATINAJE.

Decreto 1421 DE 1993

Articulo 174. RECREACION Y DEPORTE. El Distrito y sus entidades descentralizadas podran
constituir sociedades de economia mixta u otras entidades asociativas que tengan por objeto
construir y administrar escenarios que brinden recreacién masiva y faciliten la practica de los
deportes o establecimientos e instalaciones complementarios de los anteriores. El aporte del Distrito
y sus entidades descentralizadas para los efectos aqui previstos podran ser los bienes fiscales de
su propiedad, incluidos los que hubiere recibido a titulo de donacién o legado. Para a estos mismos
efectos, dichos bienes podran ser dados en arrendamiento. Igualmente podra contratar con
entidades idéneas la construccién, administracion y mantenimiento de este tipo de instalaciones.

Dichas entidades podran cobrar cuotas de administracion a los usuarios.

Los recursos o utilidades que el Distrito y sus entidades perciban por su participacion en las
sociedades a que se refiere este articulo se destinar n a la promocion del deporte y la recreaciéon
masiva y a la construccion de la infraestructura que cumpla dichos propdsitos.

3.4 ACUERDO

PLAN DE DESARROLLO 2020 - 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL,
AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO CAPITAL 2020-2024

“UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI”
CAPITULO IV: DEFINICION DE PROGRAMAS Y CUMPLIMIENTO DE ODS
Proyecto 20: Bogot4, referente en cultura, deporte, recreacién y actividad fisica, con parques

para el desarrollo y la salud

(..) Formar integralmente a nifios, nifias, adolescentes y jovenes escolares de Instituciones
Educativas del Distrito a través de la oferta de alternativas de deporte y actividad fisica, que a su
vez permita identificar talentos deportivos que nutran la base deportiva de la ciudad a través de la
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oferta del IDRD y con las organizaciones deportivas.

Articulo 35. Priorizacién de las acciones del sector Cultura, Recreacién y Deporte en la
ejecucion del Plan de Desarrollo Distrital.

Literal A - El fortalecimiento de las lineas de estimulos, apoyos concertados y alianzas
estratégicas para dinamizar la estrategia sectorial dirigida a fomentar los procesos culturales,
creativos, artisticos, patrimoniales, del deporte y recreativos

Literal C - La ejecucion de programas y proyectos que, desde el Sector Cultura, Recreacion y
Deporte permitan apoyar a los agentes que hacen parte del sector en condicion de vulnerabilidad,
en el marco de la normatividad vigente;

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA DC

Este concejo es competente para tramitar la presente iniciativa de conformidad con las siguientes
normas:

Constitucién Politica de Colombia.
Articulo 313. Corresponde a los concejos:
1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del municipio.

Decreto Ley 1421 de 1993. Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de
Santafé de Bogota.

Articulo 12°. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucién y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a su cargo.

5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Para estos propoésitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de trAmite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo”.

Teniendo en cuenta lo anterior, hay que aclarar que la presente iniciativa no genera un impacto
fiscal que implique una modificacién en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez, que no se
incrementara el presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacion de una nueva fuente de
financiacién, en la medida en que el presupuesto asignado para el desarrollo del presente proyecto
de acuerdo, fue planteado dentro del marco fiscal del actual Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024.
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Cordialmente,

SARA JIMENA CASTELLANOS R.
Concejal de Bogota

SAMIR JOSE ABISAMBRA
Concejal de Bogota

GERMAN AUGUSTO GARCIA
Concejal de Bogota

ORIGINAL NO FIRMADO
ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON
Concejal de Bogota

ANDRES FORERO MOLINA
Concejal de Bogota

ORIGINAL NO FIRMADO
MARIA VICTORIA VARGAS
Concejal de Bogota

ORIGINAL NO FIRMADO
LUZ MARINA GORDILLO
Concejal de Bogota

ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ
Concejal de Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO N° 163 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE INSTITUCIONALIZA LA SEMANA DE LAS NUEVAS
TENDENCIAS DEPORTIVAS —SEMANA EXTREMA- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
numerales 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Decléarese la tercera semana del mes de junio de cada afio como la
SEMANA EXTREMA para homenajear, celebrar, promocionar y visibilizar la practica de los deportes
urbanos y las nuevas tendencias en la capital, durante esta semana la Administracion Distrital a
través de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte y el Instituto Distrital para la
Recreacion y el Deporte o las entidades que hagan sus veces, promoveran y desarrollaran la
SEMANA EXTREMA mediante eventos recreativos, deportivos, culturales, educativos, espacios de
competencia, campeonatos, actividades de visibilizacion de las tendencias deportivas urbanas
como tertulias de intercambio de experiencias, talleres y/o practicas libres en Universidades
Puablicas, Colegios Distritales y en el espacio publico idéneo para estos encuentros.

ARTICULO SEGUNDO: El Gobierno Distrital a través de la Secretaria Distrital de Movilidad,
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte y el Instituto Distrital para la Recreacion y el
Deporte o las entidades que hagan sus veces, promoveran y desarrollaran el fomento de los
DEPORTES URBANOS Y LAS NUEVAS TENDENCIAS, mediante eventos recreativos, deportivos,
culturales y educativos

ARTICULO TERCERO: Las entidades involucradas adecuaran las zonas pertinentes para
garantizar la libre practica deportiva de los DEPORTES URBANOS Y LAS NUEVAS TENDENCIAS,
incluyendo nuevos espacios dentro de los cierres programados por la Ciclovia.

ARTICULO CUARTO: La Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte dentro del marco de sus
competencias promovera la creacion de la liga de los DEPORTES URBANOS Y LAS NUEVAS
TENDENCIAS de Bogotd4, para garantizar la federacion y representacion respectiva en las justas
deportivas locales, nacionales e internacionales.

ARTICULO QUINTO: El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 164 DE 2020

PRIMER DEBATE

POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA MODIFICACION DE HORARIOS LABORALES Y

ESTUDIANTILES TANTO EN EL SECTOR PUBLICO COMO EN EL PRIVADO, COMO MEDIDA

PARA REDUCIR LA AGLOMERACION DE CIUDADANOS EN EL TRANSPORTE PUBLICO Y
LAS VIAS DE LA CIUDAD, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETIVO

El objeto de este Proyecto de Acuerdo es promover la modificacion de horarios laborales y
estudiantiles, tanto en el sector publico como en el privado, como una medida para reducir la
aglomeracion excesiva de ciudadanos en el transporte publico y las vias de la ciudad, debido a la
construccion de las grandes obras de infraestructura que tendra la Bogota durante los siguientes 10
afos, generando asi un mantenimiento en la calidad de vida y una reducciéon en la tensiéon que
tendra la ciudad por el desarrollo de estas obras.

2. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Los grandes proyectos de infraestructura en cualquier parte del pais tienen la particularidad de
impactar el trafico vehicular en las areas aledafias a dichas obras, y este impacto es aun mayor
cuando se trata de obras de infraestructura vial, pues se impacta la calidad de vida de los
ciudadanos, quienes deben emplear méas tiempo para hacer los mismos recorridos.

No obstante, el transporte publico también se ve afectado, ya que, para evitarse lo
embotellamientos, los usuarios de vehiculo particular pueden empezar a hacer uso del transporte
publico, lo que a su vez genera mas afluencia de pasajeros dentro de los portales, estaciones,
paraderos y buses.

Lo descrito previamente aumenta la tensién propia del tréfico vehicular y de los sistemas de
transporte, agudizandose mas en la denominada hora pico, y provocando incluso que la hora valle
solo sea un leve descenso con respecto a la hora pico.

Asi las cosas, la propuesta que plantea el presente Proyecto de Acuerdo, es modificar los horarios
laborales y estudiantiles de ingreso y salida, tanto en el sector publico como en el privado, como
una medida para reducir la aglomeracion excesiva de ciudadanos en el transporte publico y en las
vias de la ciudad, alivianando de esta manera el impacto que tendran en el transporte y en las vias,
el impacto que las obras que tendra Bogota durante los siguientes 10 afios.

3. Plan de manejo de trafico

La ciudad va a tener varias obras al tiempo, las cuales, l6gicamente, van a afectar la movilidad. Se
trata de obras como la ampliacion de la Caracas en Usme, la troncal de Transmilenio de la 68, la
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troncal de Transmilenio de la Cali, el Regiotram de Occidente y del Norte la ALO, la intervencion de
la Séptima, y otras vias internas en distintas localidades.

A todas estas obras se sumard la del Metro, y en ese sentido, parte esencial del plan de manejo de
trafico debe ser la modificacién de horarios propuesta en este Proyecto de Acuerdo, ya que un plan
eficiente de manejo de tréafico no tiene solo que ver con ordenar el trafico una vez los ciudadanos
salen de sus domicilios, sino que debe apuntarle a promover cambios en los habitos y rutinas diarias,
para mitigar el impacto de las obras en la calidad de vida de la ciudadania.

3.1. Mejorar la oferta de transporte publico

Otro aspecto importante que tiene que ver con el plan de manejo de tréfico, es la oferta de transporte
publico, tanto de Transmilenio como del SITP, que debe ser satisfactoria.

Para 2020, Transmilenio deberia completar una flota de 2.272 buses. En cuanto al SITP, hay 5.782
buses en circulacion, més otros 4.300 del SITP Provisional. Es decir que con 12.554 buses se tiene
gue dar una oferta satisfactoria de transporte para una ciudad que tendra varios frentes de obras
viales de gran magnitud al mismo tiempo; porque si el servicio no mejora, y si las rutas se siguen
demorando en pasar, eso va a maximizar el malestar de los ciudadanos; e incluso por eso, es
pertinente ampliar los horarios de funcionamiento de Transmilenio y del SITP.

4. LOS DATOS
4.1. Pasajeros movilizados por Transmilenio y el SITP

Se estima que Transmilenio mueve diariamente mas de 2.465.000 pasajeros, mientras que el SITP
mueve mas de 1.390.000.

Prom_edlos Transmilenio SITP
pasajeros

Hora Pico 264.208 139.393
Hora Valle 114.455 62.344

Tabla 1: Cantidad de pasajeros en Transmilenio y el SITP en hora
pico y hora valle. Las cifras se suman por cada hora pico y hora valle,
hasta completar la cantidad de pasajeros por dia.
4.2. Cantidad de vehiculos en Bogota

En la ciudad hay 2.400.000 vehiculos, de los cuales la mitad son automoviles, 20% motocicletas y
14% camionetas®’, que son los principales vehiculos personales y familiares en la ciudad.

4.3. Tiempos de espera y de viaje en el transporte publico de Bogota

4.3.1. Tiempo de espera en el transporte publico de Bogota

37 http://www.bogotacomovamos.org/blog/preocupa-crecimiento-de-parque-
automotor/#:~:text=Hoy%2C%20en%20B020t%C3%A1%2C%20circulan%?20cerca%20de%202'4
00.000%20veh%C3%ADculos.



http://www.bogotacomovamos.org/blog/preocupa-crecimiento-de-parque-automotor/#:~:text=Hoy%2C%20en%20Bogot%C3%A1%2C%20circulan%20cerca%20de%202'400.000%20veh%C3%ADculos.
http://www.bogotacomovamos.org/blog/preocupa-crecimiento-de-parque-automotor/#:~:text=Hoy%2C%20en%20Bogot%C3%A1%2C%20circulan%20cerca%20de%202'400.000%20veh%C3%ADculos.
http://www.bogotacomovamos.org/blog/preocupa-crecimiento-de-parque-automotor/#:~:text=Hoy%2C%20en%20Bogot%C3%A1%2C%20circulan%20cerca%20de%202'400.000%20veh%C3%ADculos.
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La plataforma Moovit*® informa que, en Bogota, el tiempo promedio de espera de una ruta de
transporte publico es de mas de 21 minutos.

> C & d i I D /72cefOef-1be1-4501-875¢-8f33429c: p: p: %78B"df195":"incl 580%25800" 80%: 1 2580%2580Colom... [0 & Q@ % =
\plicaciones M Gmail [f] YouTube S Traducir M Gmail [ YouTube B¥ Maps IS8 Traducir

. . -
Tiempo de espera promedio Pais #

.

‘mlmm) gente espera el transito en promedio durante un solo viaje (minutos). Si un viaje .
incluye transferencias, el valor es la suma del tiempo de espera en las diferentes paradas / Ciudad :Bog.. () ~
estaciones.

ES Data by

Bogota

Il Average wait time per commute (minutes)

Cuadro 1: Tiempo de espera promedio en minutos.

En el 41% de las veces, la espera se extiende a mas de 20 minutos®°.
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Largo tiempo de espera

El porcentaje de personas que esperan un promedio de 20 minutos o mas (mala experiencia) durante un solo viaje.

® moovit

Bogots

Il Average wait time more than 20 minutes

Cuadro 2: Tiempo de espera superior a 20 minutos.

38 https://moovitapp.com/insights/es-
419/Moovit_Insights %C3%8Dndice_de_Transporte P%C3%BAblico-762
39 https://moovitapp.com/insights/es-
419/Moovit_Insights %C3%8Dndice_de Transporte P%C3%BAblico-762
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4.3.2. Tiempo de viaje en el transporte publico de Bogota

La misma plataforma“®, reporta que el tiempo promedio de viaje es de 67 minutos, incluyendo el
recorrido peatonal hasta el portal, estacion o paradero, el tiempo de espera y el tiempo de viaje.

Tace B Mopr 8 Teaducr

Tiempo promedio de viaje (minutos)

Cuanto tiempo las personas generalmente viajan en transporte publico en una sola
direccion (hacia o desde casa / trabajo). Esto incluye caminar, esperar y viajar.

® moovit

Cuadro 3: Tiempo promedio de viaje.
El 39% de los viajes dura entre 1y 2 horas, y el 7% dura mas de 2 horas*..

c s ” 1be14501-875¢. 71 Bomb o & Q %) W@

Largo viaje

El porcentaje de personas con largos viajes diarios: 1-2 horas o 2 horas 0 mas . Esto incluye caminar, esperar y viajar. .
Az

' moovit

M Medium duration - between 1-2 hours of commute per direction (min)  [ll Two hours or more of commute per direction (mir

Cuadro 4: Tiempo de viaje superior aly 2 horas.

El 10% de los viajes dura 30 minutos*?.

40 https://moovitapp.com/insights/es-
419/Moovit_Insights %C3%8Dndice_de_Transporte P%C3%BAblico-762
41 https://moovitapp.com/insights/es-
419/Moovit_Insights %C3%8Dndice_de_Transporte P%C3%BAblico-762
42 https://moovitapp.com/insights/es-
419/Moovit_Insights %C3%8Dndice_de Transporte P%C3%BAblico-762
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Viaje corto

El porcentaje de personas con un viaje corto de hasta 30 minutos. Esto incluye caminar, esperar y viajar.

. moovit

Cuadro 5: Tiempo de viaje de 30 minutos.
4.3.3. Congestion en transporte vehicular
La Medicion de Trafico Global INRIX 20193, afirma que Bogota es la ciudad mas congestionada del
mundo, causando que los conductores hayan perdido 191 horas durante el afio en las congestiones.

Lo preocupante, es que, en la medicién de 2018, la ciudad ocupada el segundo lugar, lo que indica
gue la congestion en la ciudad ha aumentado un 3%.

C @& inriz.com/scoracard/ B &
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m INDUSTRIAS ~ PRODUCTOS  NOTICIAS Y RECURSOS  INVESTIGACION  EMPRESA INICIAR SESION - Q

HECHOS RAPIDOS TABLEROS DE CLASIFICACION Y CIUDAD MAPAS COMUNICADOS DE PRENSA BLOG

Clasificacion interactiva y paneles de la ciudad

Q, Buscar por ciudad o pais ‘ Seleccione una regién - Seleccione un pais -
HORAS
PERDIDAS EN
RANGO DE LA R -
IMPACTO CONGESTION CAMEBIO ANO LAST MILE IMPACTO DEL
AREA URBANA (RANGO 2018) (RANGO 2019) TRAS ARO SPEED (MPH) INCIDENTE BICICLETA TRANSITO
mmm Bogota 1(2) 191 (1) 3% 99 [
B3 rio de Janciro 20 1902 5% 11 b
=Y
BB roma 8(7) 166 (3) 1% 11 ) [
BB Pais 7(4) 165 (4) 4% 10 Lage) i

Cuadro 6: La ciudad méas congestionada del mundo.

43 https://inrix.com/scorecard-city/?city=Bogota&index=1
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5. BOGOTA 24 HORAS

Hay que tener en cuenta que desde 2018, el Concejo de Bogota reconocio la necesidad que tiene
la ciudad de ampliar los horarios de atencion de servicios culturales, comerciales, civicos,
gubernamentales y sociales en jornada nocturna, en aras de aumentar la productividad*,

Esto quiere decir que, si ya una vez se reconocio la necesidad de ampliar horarios para aumentar
la productividad, ahora, una vez mas, se puede reconocer la necesidad de modificar los horarios
teniendo también el mismo objetivo, aumentar la productividad de la ciudad, misma que se puede
ver afectada por el aumento de las congestiones y el tiempo de viaje en transporte publico, causado
por las obras de infraestructura que se avecinan en la ciudad.

Para ello es conveniente involucrar al sector privado; porque si la ciudad va a estar en obras, y
adicionalmente se va a continuar con los mismos horarios, eso va a generar una tension, y una
forma de reducir esa tensién es modificar los horarios.

Lo anteriormente expuesto indica que si no se toman medidas de fondo e innovadoras frente a las
obras de infraestructura vial que se avecinan pronto en el tiempo, esta situaciéon va a empeorar,
afectando la calidad de vida de toda la ciudadania, y por ello se propone la modificacién de horarios
planteada en el presente Proyecto de Acuerdo.

6. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

3.1 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana.

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
(Negrilla fuera de texto)

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado

44 Acuerdo Distrital 706 de 2018.
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cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un
control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses,
y dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

ARTICULO 311.

Al municipio como entidad fundamental de la divisiobn politico-administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande
el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes.

3.2. LEYES

LEY 850 de 2003 (noviembre 18) Diario Oficial No. 45.376, de 19 de noviembre de 2003

Por medio del cual se reglamenta la Veeduria Ciudadana, el mecanismo democratico de
representacion que le permite a los ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitarias,
ejercer vigilancia sobre la gestién publica, respecto a las autoridades, administrativas, politicas,
judiciales, electorales, legislativas y 6rganos de control, asi como de las entidades publicas o
privadas, organizaciones no gubernamentales de caracter nacional o internacional que operen en
el pais, encargadas de la ejecucién de un programa, proyecto, contrato o de la prestacion de un
servicio publico.

Ley 105 de 1993. Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen
competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacién
en el sector transporte y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, el Ministerio
de Transporte, sus organismos adscritos o vinculados y la Direccién General Maritima del Ministerio
de Defensa Nacional, en cuanto estara sujeta a una relacion de coordinacion con el Ministerio de
Transporte.

Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transporte,
ademas de los organismos indicados en el inciso anterior, los organismos de transito y transporte,
tanto terrestre, aéreo y maritimo e infraestructura de transporte de las entidades territoriales y
demas dependencias de los sectores central o descentralizado de cualquier orden, que tengan
funciones relacionadas con esta actividad.
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ARTICULO 20. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES:

b. DE LA INTERVENCION DEL ESTADO: Corresponde al Estado la planeacion, el control, la
regulacion y la vigilancia del transporte y de las actividades a él vinculadas.

4. DE LA PARTICIPACION CIUDADANA:

Todas las personas en forma directa, o a través de las organizaciones sociales, podran colaborar
con las autoridades en el control y vigilancia de los servicios de transporte. Las autoridades
prestaran especial atencién a las quejas y sugerencias que se formulen y deberan darles el tramite
debido.

Decreto 19 de 2012, por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Puablica.

Articulo 3. 1.

a. Que el usuario pueda transportarse a través del medio y modo que escoja en buenas condiciones
de acceso, comodidad, calidad y seguridad.

b. Que los usuarios sean informados sobre los medios y modos de transporte que le son ofrecidos
y las formas de su utilizacion.

c. Que las autoridades competentes disefien y ejecuten politicas dirigidas a fomentar el uso de los
medios de transporte, racionalizando los equipos apropiados de acuerdo con la demanda y
propendiendo por el uso de medios de transporte masivo”.

Ley 136 de 1994. Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el
funcionamiento de los municipios.

Articulo 142. Formacion Ciudadana. Los alcaldes, los concejales, los ediles, los personeros, los
contralores, las instituciones de educacion, los medios de comunicacion, los partidos politicos y las
organizaciones sociales deberan establecer programas permanentes para el conocimiento,
promocién y proteccién de los valores democraticos, constitucionales, institucionales, civicos y
especialmente el de la solidaridad social de acuerdo con los derechos fundamentales; los
econdmicos, los sociales y culturales; y los colectivos y del medio ambiente.

El desconocimiento por parte de las autoridades locales, de la participacion ciudadana y de la
obligacion establecida en este articulo serd de mala conducta.

Ley 336 de 1996
Por la cual se adopta el Estatuto Nacional del Transporte.

Articulo 3°

Para los efectos pertinentes, en la regulacion del transporte publico las autoridades competentes
exigiran y verificaran las condiciones de seguridad, comodidad y accesibilidad requeridas para
garantizarles a los habitantes la eficiente prestacién del servicio basico y de los demas niveles que
se establezcan al interior de cada modo, dandole la prioridad a la utilizacion de medios de transporte
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masivo. En todo caso, el Estado regulard y vigilara la industria del transporte en los términos
previstos en los articulos 333 y 334 de la Constitucién Politica.

3.3. DECRETOS NACIONALES

Decreto 2573 2014

Por el cual se establecen los lineamientos generales de la Estrategia de Gobierno en linea, se
reglamenta parcialmente la Ley 1341 de 2009 y se dictan otras disposiciones.

Articulo 5. Componentes. Los fundamentos de la Estrategia seran desarrollados a través de 4
componentes que facilitaran la masificacion de la oferta y la demanda del Gobierno en Linea.

1. TIC para Servicios. Comprende la provision de trdmites y servicios a través de medios
electrénicos, enfocados a dar solucion a las principales necesidades y demandas de los ciudadanos
y empresas, en condiciones de calidad, facilidad de uso y mejoramiento continuo.

3.4. NORMAS DISTRITALES.

Que la Comision Intersectorial de Servicio al Ciudadano en sesion plenaria desarrollada el 18 de
septiembre de 2003 aprobé recomendar la implementacion de la Politica de Servicio al Ciudadano,
la cual fue adoptada por el Alcalde Mayor en ejercicio de sus funciones mediante Directiva 002 de
2005, atendiendo objetivos del entonces Plan de Desarrollo Distrital, Acuerdo 119 de 2004 “Bogota
sin Indiferencia un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusién”.

Articulo 5 del Acuerdo Distrital 257 de 2006. Senala que ‘la gestion administrativa distrital se
realizara con pulcritud y transparencia, con la debida diligencia y cuidado que permitan que las
personas conserven la confianza en el Distrito y se apersone de él. La servidora o el servidor publico
en el desempefio de sus funciones debe tener presente que su funcion esta orientada por el interés
general, el cumplimiento de la ley y el mejoramiento del servicio.”

Decreto 1499 de 2017, por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestidn establecido
en el articulo 133 de la ley 1753 de 2015.

Circular 005 de 2008, La cual implement6 la Guia de Servicios y Tramites como un archivo de
informacién de Tramites y Servicios Distritales, que ofrecen las entidades a través de sus paginas
Web y el Mapa Callejero, que contiene informacion localizable y georreferenciada de las entidades
distritales y demas entidades que patrticipan de la Red CADE. Para ofrecer informacion clara y
precisa a los ciudadanos y ciudadanas, todas las entidades Distritales deben publicar y actualizar
la informacién de sus Tramites y Servicios, asi como la informacién georreferenciada, en la Guia de
Tramites y Servicios y en el Mapa Callejero, aplicativos oficiales disefiados para la ciudadania en el
Portal de Bogota: www.bogota.gov.co.

6. COMPETENCIA

El Concejo de Bogota es competente para tramitar este proyecto de acuerdo
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6.1 Constitucion Politica

Articulo 313: Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.
6.2. Decreto ley 1421 de 1993.

Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Bogota.

Articulo 12. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucién y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a su cargo.

7. IMPACTO FISCAL

El proyecto de acuerdo puede generar algunos gastos adicionales, que se pueden asumir con los
recursos asignados a la Secretaria General, dentro del proyecto Bogota una Ciudad Digital
contemplado en el Plan Distrital de Desarrollo 2016-2020 Bogota Mejor para Todos, Segundo Eje
Transversal: Desarrollo Econémico Basado en el Conocimiento.

De conformidad con el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa
se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion de las
entidades competentes.

Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que no obstante lo anterior, la Corte
Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no
puede convertirse en obstaculo para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién legislativa y
normativa, afirmando:

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto 0 que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Para estos propoésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de trAmite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo”.

Teniendo en cuenta lo anterior, hay que aclarar que la presente iniciativa no genera un impacto
fiscal que implique una modificacion en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez, que no se
incrementara el presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacion de una nueva fuente de
financiacién, ya que la administracion esta en la obligacién de ofrecer mas y mejores servicios a la
ciudadania dentro del &mbito de sus competencias.

Adicionalmente en presentacion del primer borrador del plan de desarrollo distrital de Bogota 2020-
2024, estan descritos los caminos a manera de propésitos y metas de ciudad al 2030, donde las
aplicaciones tecnoldgicas van a ser el medio mas utilizado para el control y vigilancia de la mayoria
de los temas coyunturales de la ciudad.
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e R
Honorables concejales, teniendo en cuenta lo anterior pongo a su consideracion este proyecto de
acuerdo con el siguiente articulado.

Cordialmente,
ORIGINAL NO FIRMADO
SARA JIMENA CASTELLANOS R. MARIA VICTORIA VARGAS SILVA
CONCEJAL DE BOGOTA CONCEJAL DE BOGOTA
) ) ORIGINAL NO FIRMADO
GERMAN AUGUSTO GARCIA MAYA LUZ MARINA GORDILLO SALINAS
CONCEJAL DE BOGOTA CONCEJAL DE BOGOTA
ORIGINAL NO FIRMADO
ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON
CONCEJAL DE BOGOTA CONCEJAL DE BOGOTA
SAMIR JOSE ABISAMBRA
CONCEJAL DE BOGOTA
- J
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PROYECTO DE ACUERDO N° 164 DE 2020

PRIMER DEBATE

POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA MODIFICACION DE HORARIOS LABORALES Y
ESTUDIANTILES TANTO EN EL SECTOR PUBLICO COMO EN EL PRIVADO, COMO
MEDIDA PARA REDUCIR LA AGLOMERACION DE CIUDADANOS EN EL TRANSPORTE
PUBLICO Y LAS VIAS DE LA CIUDAD, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

El Concejo de Bogota

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial, de las que le confieren el
numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

Acuerda:

Articulo 1. Durante la ejecucién de las obras del metro y demés obras de infraestructura vial, el
Distrito Capital modificara en todos sus sectores y entidades adscritas y vinculadas, incluyendo la
Universidad Distrital y todos los colegios publicos, sus horarios laborales y de atencién al publico,
sin que ello implique una justificacion para el incumplimiento de sus deberes y obligaciones para
con la ciudadania.

Articulo 2. EIl Distrito Capital promovera dentro del sector privado, incluyendo universidades y
colegios, y por medio de la Secretaria de Desarrollo Econémico y de otras entidades que se
consideren pertinentes, la modificacion de horarios, sin que ello impligue una pérdida de
productividad para el sector privado de Bogota.

Articulo 3. Los horarios implementados mediante el presente Acuerdo daran inicio desde las 5 AM,
6 AM, 7 AM, 8 AM, 9 AM y 10 AM, cumpliendo de todas maneras con el himero de horas diario
exigido a cada trabajador.

Articulo 4. EIl Distrito Capital, por medio de la Secretaria de Desarrollo Econémico y de otras
entidades que se consideren pertinentes, articulara con todos los sectores productivos de Bogota,
el horario de ingreso a sus respectivas actividades, en concordancia con las horas establecidas en
el Articulo 3 del presente Acuerdo.

Articulo 5. La maodificacion de horarios establecida en el presente Acuerdo se llevara a cabo de
manera progresiva, y como medida previa, conforme se vayan iniciando las obras de infraestructura
gue afectaran la movilidad a escala regional, de ciudad y de cada localidad, con el debido
acompafamiento institucional y con medidas de pedagogia ciudadana.

Articulo 6. Dentro de los 6 meses siguientes a la publicacion del presente Acuerdo, la
Administracién Distrital, por medio de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, socializara el
contenido del presente Acuerdo con los distintos actores publicos y privados de la ciudad, para que
previo al inicio y la ejecucion de las obras, maodifiquen sus horarios de ingreso y salida de sus
respectivas actividades.
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Articulo 7. El Distrito Capital, por medio de la Secretaria de Movilidad y de Transmilenio, debera
garantizar la oferta satisfactoria de transporte publico; establecer, difundir y asegurar la frecuencia
de todas las rutas; y ampliar su horario de funcionamiento tanto en la mafiana como en la noche,
con el objetivo de reducir el tiempo de viaje y espera, mitigando asi el impacto negativo de las obras
en la calidad de vida de la ciudadania.

Articulo 8. El presente acuerdo rige a partir de su publicacion,
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los ____ dias del mes de dos mil veinte (2020)
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PROYECTO DE ACUERDO N° 165 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA INSTALACION DE UN AVISO DE CONTEO
REGRESIVO EN LAS VALLAS INFORMATIVAS DE EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS EN
BOGOTA, D.C., Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS
l. SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA
OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de acuerdo, tiene como objeto implementar de manera obligatoria en las vallas
institucionales donde se anuncian obras publicas de infraestructura en la ciudad, un conteo
regresivo en dias del plazo estipulado en el contrato respectivo.

Su objetivo principal es permitir que cualquier ciudadano pueda utilizar esta herramienta para ejercer
control social y veeduria sobre las distintas obras del distrito. Constituye también, un compromiso
social de los responsables de la construccién: contratista, interventor y la entidad del distrito que
adelanta el proyecto, con la poblacion beneficiaria de la obra.

Il. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE LA INICIATIVA

JUSTIFICACION

Esta es una iniciativa presentada, en el periodo legislativo anterior (2016-2019) por el Concejal de
la época, Antonio Eresmid Sanguino Paez, de la bancada del partido Alianza Verde, quien, en 10
oportunidades, desde el afio 2013, tratd de hacerlo acuerdo de ciudad, y representa la preocupaciéon
de la ciudadania frente a la ejecucién oportuna y efectiva de los recursos de distrito, que no son otra
cosa, gue los propios impuestos gue los ciudadanos pagan para el desarrollo de la ciudad.

La iniciativa busca generar un compromiso social por parte de los contratistas de las obras publicas
de Distrito Capital, y también, exige a las entidades aplicar las medidas correctivas y necesarias
para que las obras se realicen en los tiempos previstos dentro del contrato inicial.

Es comun, encontrar en los medios de comunicacién, noticias como las siguientes:

“Mas de tres anos de retraso tienen obras de la calle 153 con Autopista Norte.

Muchas voces de protesta se han levantado luego del retraso de mas de 3 afos en las obras viales
gue se efectian entre la calle 153 con Autopista Norte en Bogota.

El ingreso por esta via se mantiene cerrado y los habitantes de barrios como Mazurén, Colina
Campestre, Cantabria, Cantalejo y Versalles, mantienen dificultades para llegar a su hogar.
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“85 de 100 obras vitales para Bogota presentan retrasos en su cronograma.

El IDU visitd en 24 horas las obras mas importantes que se adelantan en la ciudad y constaté que
solo 15 de ellas van de acuerdo con el cronograma.

El Instituto de Desarrollo Urbano del Distrito (IDU), en cabeza de William Camargo, su director, y
varios miembros de la entidad recorrieron maraténicamente 100 frentes de obra vitales en Bogota,
con el fin de supervisar como se encontraban respecto al cronograma de entrega de las mismas.

Luego del recorrido de 24 horas a través de las 100 obras en las 20 localidades de Bogota, Camargo
informd que persisten los retrasos en la gran mayoria de las construcciones, como la de la Calle 45
entre carreras Séptima y 13, donde tiene el 61% de avance sobre 92% programado.”

“; Quién debe pagar los sobrecostos del deprimido de la calle 94?7

Los nuevos atrasos en las obras y las afectaciones del trafico en el cruce de la avenida NQS con
calle 94 han colmado la paciencia de algunos vecinos, que ya han pensado en demandar por la
afectacion del comercio y de los arrendadores.

En entrevista con EL TIEMPO, William Camargo, director del Instituto de Desarrollo Urbano (IDU),
explico los atrasos, el nuevo cronograma y el posible cobro de una nueva valorizacion, por el
incremento en el costo de la obra, cuyo valor es de 165.000 millones de pesos.”

“; Por qué aplazan la entrega de las obras de octubre al sequndo trimestre del 2016?

Ha faltado celeridad en traslado de redes y en las concertaciones con empresas de servicios
publicos que generarian un impacto de 7 meses en el cronograma de obra.”

Desde la bancada del Polo Democrético Alternativo, en diversas oportunidades, en el ejercicio del
control politico, hemos expresado que no compartimos “la prorroguitis” que por anos se ha vuelto
costumbre en la contratacién publica. Creemos que las entidades no deben conceder tiempos
adicionales por cuanto de lo que se trata es que haya una planeacién adecuada, se cuente con
todos los estudios y disefios requeridos antes de iniciar los trabajos, y, por consiguiente, se dé
estricto cumplimiento al plazo de ejecucion de obra a fin de no generar desconfianza o
inconformidad entre la comunidad. De otra parte, las prérrogas contribuyen a incrementar los costos
de las obras y a favorecer los intereses de los contratistas.

En tal sentido, este proyecto de acuerdo permite a los ciudadanos hacer uso de los derechos
consagrados en la Ley 850 de 2003, “Por medio de la cual se reglamentan las veedurias
ciudadanas.”, ya que en caso de observar atraso en las obras, sentir afectados sus intereses,
alterado su bienestar, y de considerarlo necesario, podran presentar ante las entidades ante las
entidades promotoras de las obras o ante los 6rganos de control, las quejas correspondientes, lo
gue de paso, fortalece la relacion entre los particulares y la administracién como parte del control
ciudadano a la gestion publica en el distrito capital.

Veamos lo que contempla el articulo primero de la Ley 850 de 2003.
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Articulo 1°. - Definicion. Se entiende por Veeduria Ciudadana el mecanismo democréatico de
representacion que le permite a los ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitarias,
ejercer vigilancia sobre la gestién publica, respecto a las autoridades, administrativas, politicas,
judiciales, electorales, legislativas y érganos de control, asi como de las entidades publicas o
privadas, organizaciones no gubernamentales de caracter nacional o internacional que operen en
el pais, encargadas de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de la prestacion de un
servicio publico.

Dicha vigilancia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 270 de la Constitucion Politica y el
articulo 100 de la Ley 134 de 1994, se ejercera en aquellos &mbitos, aspectos y niveles en los que,
en forma total o parcial, se empleen los recursos publicos, con sujecién a lo dispuesto en la presente

ley.

Los representantes legales de las entidades publicas o privadas encargadas de la ejecucion de un
programa, proyecto, contrato o de la prestacion de un servicio publico deberan por iniciativa propia,
u obligatoriamente a solicitud de un ciudadano o de una organizacion civil informar a los ciudadanos
y a las organizaciones civiles a través de un medio de amplia difusion en el respectivo nivel territorial,
para que ejerza la vigilancia correspondiente.

Todos estos factores “han llevado a pensar en la urgente necesidad de que los ciudadanos nos
empoderemos de nuestro papel de control social y de veedores ciudadanos, por lo cual es
importante que le demos herramientas para su ejercicio, por lo cual proponemos crear en todas las
vallas institucionales en donde se anuncien obras publicas de infraestructura o se ejecuten recursos
del D.C., un conteo regresivo del plazo estipulado en el contrato, donde se especifiqgue el nimero
de dias faltantes para la terminacion de la obra; conteo este que proponemos debe estar
incorporado dentro de las vallas institucionales...”

Por esta razdn, compartimos el proposito del proyecto de acuerdo, por eso, dado que el Doctor
Antonio Sanguino renunci6é al Concejo para aspirar al Senado de la Republica y el proyecto fue
archivado, ha sido del interés de este Concejal continuar con el empefio de convertir en norma la
propuesta, por lo que, con la anuncia de su autor original, recogiendo los diferentes aportes de los
ponentes y los comentarios de la administracion distrital, lo hemos ajustado en algunos
planteamientos tanto en su sustentacion como en el articulado a fin de concretar algunos aspectos
para dar mayor claridad al mismo, planeamientos hechos desde nuestra ponencia al Proyecto de
Acuerdo 025 de 2016.

Esta propuesta obedece entonces a la necesidad de crear una herramienta de control social y de
veeduria ciudadana frente al cumplimiento de la ejecucién de las obras publicas del distrito capital,
principalmente en lo relacionado con el plazo para su entrega y su puesta en servicio de la
comunidad, por lo que el presente proyecto de acuerdo pretende principalmente establecer que en
todas las obras publicas de infraestructura en la ciudad, los contratistas con cargo a su propio
patrimonio, deberan instalar dentro de la valla institucional en un lugar visible, un aviso de conteo
regresivo que permita conocer el tiempo faltante para la culminacion del plazo contractual, de
manera tal que cualquier ciudadano pueda utilizar esta herramienta para ejercer control, a la vez
gue constituye una especie de compromiso social del contratista, el interventor y la entidad con la
ciudadania.
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El hecho de incorporar en las vallas institucionales un conteo regresivo del plazo estipulado en el
contrato, es una medida ya esta establecida en la ciudad para la totalidad de obras publicas y es de
obligatorio cumplimiento tanto para el contratista como para los instituciones del D.C. asi como su
registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente; no obstante, es necesario que cada contratista es
responsable de la elaboracion, instalacion y actualizacién del aviso de conteo regresivo frente a la
obra que ejecute.

La iniciativa busca generar un compromiso social por parte de los contratistas de las obras publicas
de Distrito Capital, y también, exige a las entidades aplicar las medidas correctivas y necesarias
para que las obras se realicen en los tiempos previstos dentro del contrato inicial.

La valla contendra, ademas de la informacién del contrato, el nimero de dias faltantes para la
terminacion de la obra; conteo que se registrard mediante un aviso en una dimension tal que sea
visible para el ciudadano del comun, en un minimo del 25 % sobre el total de mts2 de la valla a
instalarse, en todo caso que no sobre pasen los 18 mts2 tal como esta establecido en el Acuerdo 1
de 1998 art. 14, que define las vallas institucionales y sus condiciones, asi:

Articulo14.- Vallas Institucionales. Las vallas institucionales tienen por objeto comunicar
actividades de los organismos del Estado. Se regiran por lo previsto en este Acuerdo y sélo por
excepcion podran utilizarse en el espacio publico adyacente a la obra en desarrollo. Estas vallas
son temporales y contienen informacion institucional, preventiva, reglamentaria o direccional
sobre servicios, medidas o sistemas de seguridad o transporte, construccion y reparacion de
obras y vias, programas de recreacion, medio ambiente, salud e higiene 0 comportamientos
civicos. El &rea maxima sera de 18 M2. Se podra utilizar pintura o materiales reflectivos”.

La utilizacién de vallas como medio publicitario o informativo esta reglada en la Ley 140 de 1994,
“Por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el Territorio Nacional”, sobre el uso, goce
y disfrute del Espacio Publico y donde se contempla ademas que todo tipo de publicidad publica o
privada, que se ubique en el espacio publico, debe contar con un Registro Previo ante la autoridad
competente, norma emanada de la Ley 99, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente,
se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones”.

Por su parte, el distrito expidié el Acuerdo 01 de 1998 “por el cual se Reglamenta la Publicidad
Exterior Visual en el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota”, compilado por el Decreto Distrital 959
de 2000

De acuerdo con lo anterior, es claro que hoy los contratistas e instituciones publicas que desarrollen
obras publicas en la ciudad, estan obligados a instalar temporalmente, una valla informativa de un
tamafio maximo de 18 mts2, la cual debe ser registrada ante la Secretaria de Ambiente y contendra
el tipo de obra a desarrollar, nimero de contrato, datos del contratista, datos de la entidad ejecutora
de la obra, entre otros, como una medida de caracter informativo a los ciudadanos.

Este hecho no ha sido suficiente para que los contratistas, interventores y entidades, cumplan con
los plazos estipulados en los contratos. Hemos visto durante los Ultimos afios toda la problematica
gue en materia de obras publicas se ha generado en la ciudad, hecho este que ha hecho que la
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Bogota pierda productividad, movilidad, credibilidad institucional, detrimento patrimonial, razén por
la cual considera necesaria y pertinente esta medida.

De otra parte, contribuye a la defensa del espacio publico, labor encaminada dentro de la
administracion publica desde antes de la Constitucion de 1991. La ley 9 de 1989 méas conocida
como la ley de reforma urbana, en su articulo 5°. defini6 el espacio publico “el conjunto de inmuebles
publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su
naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que
transcienden, por tanto, los limites de los intereses, individuales de los habitantes™, a la vez que
entrd a listar dichos elementos constitutivos del espacio publico, hecho este que marcé un hito en
nuestra legislacion sobre un espacio que estaba ahi, que nos pertenecia a todos, pero que todos
desconociamos e ignorabamos.

Respecto del uso del espacio publico para esta actividad, hay normatividad nacional y distrital que
permite el uso de este tipo de elementos informativos y su instalacién en el espacio publico.

La Constitucién Politica de Colombia de 1991, en sus articulos 79 y 82 establecio el espacio publico
como una parte integrante de la diversidad ambiental a la cual tenemos derecho todos los
ciudadanos de nuestro pais, a la vez que estableci6 como un derecho fundamental en materia
ambiental el goce de un ambiente sano. Este derecho fundamental en materia ambiental dio origen
a la Ley 99 o Ley Ambiental, la cual le atribuy6 a los Municipios, la facultad de expedir normas en
materia ambiental que tiendan al control, preservacion y defensa del patrimonio ecologico del
respectivo municipio, por lo que al postre el distrito expidio el Acuerdo 01 de 1998, compilado por
el Decreto Distrital 959 de 2000, Modificado por el Acuerdo 12 de 2000 , y Reglamentado por el
Decreto Distrital 506 de 2003.

ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

Tal como se expresO anteriormente, este proyecto de acuerdo fue una iniciativa del exconcejal
Antonio E. Sanguino Paez, quien lo presentd para consideracion de la Corporacién en multiples
ocasiones, sin haber logrado su debate por vencimiento de términos. Ha recibido ponencias
positivas con modificaciones, tal como se ilustra en el siguiente cuadro:

| RADICADO | No. | PONENTES | CONCLUSION |

Cesar Garcia Positiva

Nov. De 2013 251 Juan C. Florez Positiva

Feb. De 2014 | 043 |-Roberto Saenz Positiva ____
Jimena Toro Positiva con modificaciones
Horacio J. Serpa Positiva

Ago. De 2014 222 José Arthur Bernal Positiva

Feb. De 2015 | 066 | uciaBastidas Positiva
Liliana de Diago Positiva

May. De 2015 189 Carllos V. de Roux _ Pos!t!va con modificaciones
Maria Fernanda Rojas Positiva

Ago. De 2015 318 Edward Arias Positiva con modificaciones
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Armando Gutiérrez Positiva con modificaciones
Carlos V. de Roux Positiva
Nov. De 2015 416 Maria Fernanda Rojas Positiva
Feb. De 2016 025 C_ello Nleve§ Herrera Pos!t!va con mod!f!cac!ones
Diego Andrés Molano Positiva con modificaciones
César Alfonso Garcia V. | Positiva
May. De 2016 157 Emel Rojas Castillo Positiva con modificaciones
Pedro Javier Positiva con modificaciones
Feb.De 2017 | 080 |oanuesteban
' Horacio José Serpa M. Positiva con modificaciones

Rubén Dario Torrado P. | Negativa
German Augusto Garcia

Positiva con modificaciones

May. De 2018 | 195 [ : |
Roger José Carrillo -
Positiva
Campo
Daniel Palacios Martinez | Positiva
Ago. De 2018 294 Maria Fernanda Rojas Positiva con modificaciones
Xinia Rocio Navarro P. Positiva
Nov. De 2018 421 Edward Arias Rubio Positiva
Feb. De 2019 041 Nelson Cubides Neg_a_tlva .
Jorge Torres Positiva con modificaciones

May, De 2019 165 No fue sorteado para ponencias
Ago. De 2019 263 Retirado
Nov. De 2019 418 Nelson Cubides Neg_a_tlva .

Jorge Torres Positiva con modificaciones

La dltima radicacion del proyecto correspondié al Namero 418 de 2019, cuyos ponentes, con base
en el nuevo reglamento del concejo de Bogota, Acuerdo 741 de 2019, fueron los mismos asignados
mediante sorteo para el Proyecto de Acuerdo 041 de 2019, los Honorables Concejales: Nelson
Cubides y Jorge Torres, cuyos comentarios y aportes fueron acogidos para la reformulacion de la
presente iniciativa.

Como se dijo arriba, en el interés de continuar con el empefo de convertir en norma esta iniciativa,
hemos ajustado su contenido, tanto en la exposicion de motivos como en el articulado, recogiendo
los diferentes aportes de los ponentes y los comentarios de la administracién distrital y para
someterlo a estudio del Concejo como lo hacemos en esta oportunidad de cara a las sesiones del
mes de febrero del presente afio.

Vale recalcar que, de manera especial, son de buen recibo los aportes y comentarios de las
ponencias de los Honorables Concejales Maria Fernanda Rojas Mantilla y Daniel Andrés Palacios
Martinez al proyecto de acuerdo 294 de 2018, de los cuales hemos extractado los siguientes apartes
gue fortalecen la presente iniciativa:

La H.C. Maria Fernanda Rojas Mantilla emitié6 Ponencia Positiva con modificaciones incluyendo en
el articulo segundo, como parte de la informacion a la comunidad, el nimero del proceso de
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contratacién, modificacion que por supuesto incluimos en el texto de esta nueva iniciativa. El
articulo segundo quedaria entonces, asi:

“ARTICULO DOS. Aviso de Conteo Regresivo. A partir de la entrada en vigencia de este Acuerdo,
todas las obras publicas de infraestructura en la ciudad deberan instalar dentro de la valla
institucional en un lugar visible, un aviso que permita conocer el nimero de proceso de contratacion,
los dias que faltan para la finalizacién del plazo contractual y el porcentaje ejecutado a la fecha”

Por su parte, el H.C. Daniel Andrés palacios Martinez, rindi6 Ponencia Positiva en los siguientes
términos:

“Tras analizar la iniciativa y realizar el estudio sobre las necesidades de establecer claridad sobre
los lineamientos y andlisis realizado a lo largo de este documento, nos permitimos presentar
PONENCIA POSITIVA al Proyecto de Acuerdo 294 de 2018, “Por medio del cual se establece la
instalacion de un aviso de conteo regresivo en las vallas informativas de ejecucion de obras publicas
en Bogota, D.C.”

La Administracion Distrital, a través de la Secretaria de Gobierno, ha emitido concepto no viable al
proyecto, indicando que “en observacion de los conceptos de caracter juridico, técnico y
presupuestal, considera que la iniciativa No es Viable”, lo cual consideramos contrario a o que en
la practica el IDU, como entidad responsable de la ejecucién de obras en el Distrito Capital realiza
a través de la contratacién publica: (Comentarios IDU, Conclusion, Parrafo 30)

“Conclusion:

Como puede observarse, el Instituto de Desarrollo Urbano como Entidad ejecutora, no sélo cumple
el proposito de mantener informado a los ciudadanos sobre el plazo de ejecucion de las obras en la
etapa de construccion, sino que ademas los hace participes en las demas etapas del proyecto
(factibilidad, estudios y disefios, construccion y mantenimiento) contempladas como acciones
estratégicas de participacion.

Asi mismo, realiza actividades por territorios y rendiciébn de cuentas, generando confianza,
apropiacion y sostenibilidad de las obras de infraestructura y espacio publico que ejecuta la Entidad
fortaleciendo el componente de participacion y veeduria ciudadana.

Adicionalmente, dentro de las picas institucionales que se estdn implementando para los contratos
de obra a celebrar en esta vigencia, se encuentra la inclusién de conteo regresivo en las vallas
informativas que debe instalar el contratista, haciendo innecesaria la expedicion del Acuerdo”

II. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El presente proyecto de acuerdo esta sustentado en las siguientes normas circunscritas a la
constitucién nacional, a las leyes colombianas y los acuerdos del distrito capital, relacionadas con
el uso del espacio publico y la posibilidad de instalar en él publicidad exterior visual, en este caso,
vallas institucionales.
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O

DE ORDEN CONSTITUCIONAL

ART. 82. "Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y
por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular...

ART. 313. Corresponde a los concejos:

()

Numeral 7: Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y
controlar las actividades relacionadas con la construccién y enajenaciéon de inmuebles
destinados a vivienda ...

DE ORDEN LEGAL

e Ley 9 de 1989 “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo
municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras
disposiciones”.

ART. 5. Entiéndase por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los elementos
arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su
uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que transcienden, por
tanto, los limites de los intereses, individuales de los habitantes.

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas para la circulacion,
tanto peatonal como vehicular, las areas para la recreacion publica, activa o pasiva, para la
seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias,
fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la
instalacion y mantenimiento de los servicios publicos basicos, para la instalacién y uso de
los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la
preservacion de las obras de interés publico y de los elementos histéricos, culturales,
religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion y preservacion del paisaje y los
elementos naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y
conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus
elementos vegetativos, arenas y corales y, en general , por todas las zonas existentes o
debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y que
constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo”.

e LEY 140 de 1994 “Ley de Publicidad Exterior Visual”.

ART. 11. Registro. A mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la colocacién
de la Publicidad Exterior Visual, debera registrarse dicha colocacién ante el alcalde del
municipio, distrito o territorio indigena respectivo o ante la autoridad en quien esta delegada
tal funcion.

Las autoridades municipales, distritales y de los territorios indigenas abriran un registro de
colocacion de Publicidad Exterior Visual, que sera publico.
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Para efectos del registro, el propietario de la Publicidad Exterior Visual o su representante
legal debera aportar por escrito y mantener actualizados sus datos en el registro la siguiente
informacion:

1. Nombre de la Publicidad, junto con su direccion, documento de identidad, Nit, y

demas datos necesarios para su localizacion.

2. Nombre del duefio del inmueble donde se ubique la publicidad, junto con su direccién,
documento de identidad, Nit, teléfono y demas datos para su localizacion.

3. llustracion o fotografias de la Publicidad Exterior Visual y transcripcion de los textos

gue en ella aparecen. El propietario de la Publicidad Exterior Visual también debera registrar

las modificaciones que se le introduzcan posteriormente.

Se presumira que la Publicidad Exterior Visual fue colocada en su ubicacién de registro, en
el orden en que aparezca registrada.

Las personas que coloquen publicidad distinta a la prevista en la presente Ley y que no la
registren en los términos del presente articulo, incurrirdn en las multas que para el efecto
sefialen las autoridades municipales, distritales y de los territorios indigenas, en desarrollo
de lo previsto en el articulo 13 de la presente Ley”.

ART. 13 Sanciones. La persona natural o juridica que anuncie cualguier mensaje por medio
de la Publicidad Exterior Visual colocada en lugares prohibidos, incurrira en una multa por
un valor de uno y medio (1. 1/2) a diez (10) salarios minimos mensuales, atendida la
gravedad de la falta y las condiciones de los infractores. En caso de no poder ubicar al
propietario de la Publicidad Exterior Visual, la multa podra aplicarse al anunciante o a los
duefios, arrendatarios, etc. o usuarios del inmueble que permitan la colocacion de dicha
publicidad.

Dicha sancion la aplicara el alcalde. Las resoluciones asi emitidas y en firme prestaran
mérito ejecutivo.

Paragrafo: Quien instale Publicidad Exterior Visual en propiedad privada, contrariando lo
dispuesto en el literal d) del articulo 3o0. de la presente Ley, debe retirarla en el término de
24 horas después de recibida la notificacion que hara el alcalde”.

ART. 14 Impuestos. Autorizase a los Concejos Municipales, Distritales y de las entidades
territoriales indigenas que se creen, para que a partir del afio calendario siguiente al de
entrada en vigencia de la presente Ley, adecuen el impuesto autorizado por las Leyes 97
de 1913 y 84 de 1915, al cual se refieren la Ley 14 de 1983, el Decreto-ley 1333 de 1986 y
la Ley 75 de 1986 de suerte que también cubra la colocacién de toda Publicidad Exterior
Visual, definida de conformidad con la presente Ley. En ningun caso, la suma total de
impuestos que ocasione cada valla podra superar el monto equivalente a cinco (5) salarios
minimos mensuales por afo.

Las autoridades municipales tomaran las medidas necesarias para que los funcionarios
encargados del cobro y recaudo del impuesto reciban los nombres y nimero del NIT de las
personas que aparezcan en el registro de Publicidad Exterior Visual de que trata el articulo



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1994/ley_0140_1994.html#13
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1994/ley_0140_1994.html#3
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Se

Sus

12 de la presente Ley”.”

e Ley 388 de 1997, “Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989 y la Ley 2 de 1991 y
se dictan otras disposiciones”. (Ley de Ordenamiento Territorial)

e Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 9°. Informacion minima obligatoria respecto a la estructura del sujeto
obligado. Todo sujeto obligado debera publicar la siguiente in  formacién minima
obligatoria de manera proactiva en los sistemas de informacion del Estado o herramientas
que lo sustituyan:

()

f) Los plazos de cumplimiento de los contratos;

g) Publicar el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano, de conformidad con el
articulo 73 de la Ley 1474 de 2011.

Paragrafo 1°. La informacion a que se refiere este articulo debera publicar se de tal
forma que facilite su uso y comprensién por las personas, y que permita asegurar su
calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad.

Paragrafo 2°. En relacién a los literales c) y e) del presente articulo, el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica establecera un formato de informacion de los
servidores publicos y de personas naturales con contra  tos de prestacién de servicios, el
cual contendra los nombres y apellidos completos, ciudad de nacimiento, formacién
académica, experiencia laboral y profesional de los funcionarios y de los contratistas.
omitira cualquier informacion que afecte la privacidad y el buen hombre de los servidores
publicos y contratistas, en los términos definidos por la Constitucion y la ley.

Paragrafo 3°. Sin perjuicio a lo establecido en el presente articulo, los sujetos obligados
deberan observar lo establecido por la estrategia de gobierno en linea, o la que haga
veces, en cuanto a la publicacion y divulgacién de la informacién.

Articulo 10. Publicidad de la contratacion. En el caso de la informacién de contratos
indicada en el articulo 9° literal e), tratAindose de contrataciones sometidas al régimen de
contratacion estatal, cada entidad publicara en el medio electrénico institucional sus
contrataciones en curso y un vinculo al sistema electrénico para la contratacion publica
el que haga sus veces, a través del cual podra accederse directamente a la informacién
correspondiente al respectivo proceso contractual, en aquellos que se encuentren
sometidas a dicho sistema, sin excepcion.

Paragrafo. Los sujetos obligados deberan actualizar la informacién a la que se refiere el
articulo 9°, minimo cada mes.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1994/ley_0140_1994.html#12
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O

NORMATIVIDAD DISTRITAL

e Acuerdo 01 de 1998 “Por el cual se Reglamenta la Publicidad Exterior Visual en
el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota”.

ART. 14. Vallas Institucionales. Las vallas institucionales tienen por objeto comunicar
actividades de los organismos del Estado. Se regiran por lo previsto en este Acuerdo y sélo
por excepcion podran utilizarse en el espacio publico adyacente a la obra en desarrollo.
Estas vallas son temporales y contienen informacion institucional, preventiva, reglamentaria
o direccional sobre servicios, medidas o sistemas de seguridad o transporte, construccion y
reparacion de obras y vias, programas de recreacion, medio ambiente, salud e higiene o
comportamientos civicos. El d&rea méaxima sera de 18 M2. Se podra utilizar pintura o
materiales reflectivos.

e Acuerdo 12 de 2000, "Por el cual se modifica el Acuerdo 01 de 1998”.

e Decreto 959 de 2000, "Por el cual se compilan los textos del Acuerdo 01 de 1998
y del Acuerdo 12 de 2000, los cuales reglamentan la publicidad Exterior
Visual en el Distrito Capital de Bogota".

e Acuerdo 79 de 2003: “Cdédigo de Policia de Bogota” y las normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan.

ART. 55. El ambiente es patrimonio de todas las personas. El aire, el agua, el suelo, el
subsuelo, los cerros y los bosques, los rios y las quebradas, los canales, las chucuas, los
humedales y las zonas de ronda hidraulica y zonas de manejo y preservacion ambiental del
sistema hidrico, los parques, las zonas verdes y los jardines, los arboles, las alamedas, los
cementerios, la flora y la fauna silvestre, el paisaje natural y el paisaje modificado, las
edificaciones, los espacios interiores y publicos son recursos ambientales y del paisaje del
Distrito Capital de Bogota y fuentes de alegria, salud y vida. Estos recursos son patrimonio
colectivo y, por tanto, su preservacion y conservacion es de primordial interés para toda la
comunidad. La biodiversidad de la ciudad deberd ser protegida prioritariamente y
aprovechada en forma sostenible”

COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

EL Concejo de Bogota es competente para estudiar y aprobar o improbar el presente proyecto de
acuerdo en virtud de lo establecido en el Articulo 12 del Decreto ley 1421 de 1993, principalmente
los numerales 1 y 10 que facultan al a Corporacion para dictar normas para garantizar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a cargo del Distrito, asi como también,
para garantizar la participacion y las veedurias ciudadanas; asi:

DECRETO LEY 1421 de 1993 “Estatuto Organico de Bogota”.

Art. 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucién
y la ley:



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=582#16
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=3764#16
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1. Dictar normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funcionesy la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito...

(..

10. Dictar las normas que garanticen la descentralizacion, la desconcentracion y la
participacion y veeduria ciudadanas.

V. IMPACTO FISCAL

Es de anotar que el hecho de incorporar en las vallas institucionales un conteo regresivo del plazo
estipulado en el contrato, es una medida que no generara impacto presupuestal para la ciudad, toda
vez que la misma ya esta establecida en la ciudad para la totalidad de obras publicas y es de
obligatorio cumplimiento tanto para el contratista como para los instituciones del D.C. asi como su
registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente, por lo tanto tal como lo contempla la Ley 819 de
2003, su implementacion no generara impacto presupuestal sobre las finanzas del Distrito.

Adicionalmente, es necesario clarificar que la fuente de financiacion del aviso de conteo regresivo
tanto en su instalacibn como en su actualizacion permanente, corresponde directamente a los
contratistas de las obras publicas de infraestructura con cargo a su propio patrimonio, por lo que,
en consecuencia, con esta medida no se afectan las finanzas publicas del Distrito Capital.

En los términos antes expuestos, la Bancada del Polo Democratico Alternativo, presenta a
consideracion de esta Honorable Corporacioén, el presente proyecto de acuerdo “Por medio del cual
se establece la instalacion de un aviso de conteo regresivo en las vallas informativas de ejecucion
de obras publicas en Bogota, D.C., y se dictan otras disposiciones”.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 165 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA INSTALACION DE UN AVISO DE CONTEO REGRESIVO
EN LAS VALLAS INFORMATIVAS DE EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS EN BOGOTA, D.C., Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C,,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en los numerales 1° y
10° del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

Articulo 1. Objeto. Establecer la instalacion de un aviso de conteo regresivo sobre el vencimiento del plazo,
en las vallas informativas de ejecucion de las obras publicas en la ciudad, como una medida de seguimiento
ciudadano al desarrollo de las mismas y de cumplimiento de los términos de construccion de la obra.

Articulo 2. Aviso de Conteo Regresivo. A partir de la entrada en vigencia de este Acuerdo, todas las obras
publicas de infraestructura en la ciudad deberan instalar dentro de la valla institucional en un lugar visible, un
aviso que permita conocer el niumero de proceso de contratacion, los dias que faltan para la finalizacién del
plazo contractual y el porcentaje ejecutado a la fecha.

PARAGRAFO. En caso de que el contrato haya sido objeto de prérrogas, adiciones o modificaciones, el
conteo regresivo se individualizara para cada una de ellas, identificandolas debidamente con el nUmero y/o la
sigla que corresponda a cada uno de estos actos contractuales

Articulo 3. Responsables. Los contratistas de las obras publicas de infraestructura seran los responsables
de instalar y actualizar, con cargo a su propio patrimonio, el aviso de conteo regresivo de la obra en ejecucion,
incluyendo la suspensién o modificacion que pudieran causarse, de acuerdo con los términos del presente
Acuerdo, y deberan contar con la anuencia de la entidad del distrito promotora del proyecto.

La actualizacién de los dias faltantes para culminar el plazo otorgado contractualmente para la ejecucién de
la obra se hara diariamente, mientras que la del porcentaje ejecutado se hara cada mes.

Paragrafo. Las entidades contratantes verificaran la existencia y funcionamiento del aviso de conteo regresivo
para la finalizacién de la obra en ejecucién.

Articulo 4. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Cordialmente;

CELIO NIEVES HERRERA CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS
Concejal Concejal

MANUEL JOSE SARMIENTO A. ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ

Concejal Concejal

Vocero de la Bancada

Proyect6 y elaboré: Oscar Daza
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PROYECTO DE ACUERDO N° 166 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE PROMUEVE LA EFECTIVA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA
GENERACION, SOSTENIBILIDAD, DEFENSA Y GESTION DEL ESPACIO PUBLICO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

I SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA

OBJETIVO DEL PROYECTO

El presente proyecto de acuerdo tiene por objeto establecer mecanismos de participacion
comunitaria buscando articular la gestién institucional y el control ciudadano para fortalecer la
generacion, sostenibilidad gestion y defensa del espacio publico comunal: parques y zonas verdes
de la ciudad.

De la misma forma, se define la participacion ciudadana en la gestion del espacio publico, indicando
gue todos los ciudadanos en forma plural o a través de organizaciones civiles como: organizaciones
comunitarias, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utillidad comun, no
gubernamentales, sin animo de lucro y constituidas con arreglo a la ley y a las normas distritales
vigentes.

De esta manera, se fortalece la construccion de la relacion entre los particulares y la administracién,
gue viene a ser un factor fundamental en la vigilancia de la funcién publica.

DEFINICION LEGAL DE ESPACIO PUBLICO

A efectos del presente proyecto de acuerdo, acogernos como definicion de espacio publico, la que
realiza el Decreto Distrital 456 del 11 de octubre de 2013, “Por el cual se adopta el Marco Regulatorio
del Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico en el Distrito Capital de Bogota”, que en su
articulo 6, numeral 13, senala:

“6.13.- Espacio Publico: Es el conjunto de inmuebles publicos y los elementos Arquitectdnicos
y naturales de los inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o afectacion, a la
satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden los limites de los intereses
individuales de todas las personas en el Distrito Capital de Bogota. En concordancia con los
articulos 63 y 72 de la constituciéon Politica, estan destinados al uso y goce de todos los
habitantes, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

En consecuencia, el espacio publico serd abordado como derecho colectivo, para garantizar de
manera universal su acceso, uso y disfrute, asi como su mantenimiento y preservacion.
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Considerandolo a su vez, como escenario que posibilita el desarrollo de actividades econémicas
privadas, limitadas a lo establecido en la reglamentacion distrital y en especial a lo estipulado
en el presente decreto.”

CONCEPTO TEORICO DE ESPACIO PUBLICO

Desde el concepto aristotélico, el espacio publico es definido como un espacio vital y humanizante
donde la sociedad se reunia para compartir sus opiniones, evaluar propuestas y elegir la mejor
decision.

El concepto de Espacio Publico ha venido evolucionando en el tiempo y segun algunos tratadistas
como Joseph en 1988 “se desarrolla como una faceta de lo social que hace posible observarnos a
nosotros como sociedad y cultura”.

Hoy se observa al espacio publico como un compendio multiple donde se conjugan identidad,
cultura, paisajismo, libertad de expresion o espacio libre de transito y locomocion con el ser humano
como protagonista y sujeto activo de derechos.

"En la actualidad el espacio publico tiene un caracter polifacético que incluye desde los andenes,
donde la socializacidon es aparentemente simple, hasta los escenarios que concuerdan con lo que
Marc Augé, 1994, define como "lugares": "lugar de la identidad (en el sentido de que cierto nimero
de individuos pueden reconocerse en él y definirse en virtud de él), de relacion (en el sentido de que
cierto numero de individuos, siempre los mismos, pueden entender en él la relacion que los une a
los otros) y de historia (en el sentido de que los ocupantes del lugar pueden encontrar en €l los
diversos trazos de antiguos edificios y establecimientos, el signo de una filiacion.

El paisaje urbano se origina como consecuencia de la relacién del hombre con su cultura en un
ambiente natural dado, y es percibido como la manifestacion de valores comunes a un grupo
humano dentro de una concepcién temporal y espacial que involucra forma y funcién.”®

Il. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Dentro de la ciudad se identifica una amplia gama de problematicas relacionadas con el espacio
publico que motivan la creacion de normas de participacion ciudadana en la gestion del espacio
publico tal como lo contempla el Decreto 215 de 2005, Plan Maestro de Espacio Publico — PMEP,
al sefialar como uno de sus objetivos especificos: 9.- “Establecer normas y procedimientos que
permitan adoptar mecanismos tendientes a promover la sostenibilidad y apropiacién social del
espacio publico, asi como la participacion de la comunidad en los procesos encaminados a su
mantenimiento y recuperacién, a través del apoyo y fortalecimiento de las organizaciones

4 http://www.unalmed.edu.co/~paisaje/doc4/concep.htm
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comunitarias, y la creacion e institucionalizacion de las redes sociales para la apropiacion del
espacio publico”.

Entre otras, se observan las siguientes probleméaticas:

» Elementos de la Estructura Ecolégica Principal segmentados por el crecimiento y expansion
urbana desmedida y no planificada, lo cual destruye nuestros sistemas biéticos y ecologicos.

» Elementos de la Estructura Ecolégica Principal y otras zonas verdes afectados por
desechos, basuras, escombros, afectando cuerpos de agua; canales y rios, generando
contaminacioén y poniendo a la ciudad en riesgo de inundaciones en temporadas de lluvia.

= Obras publicas y privadas que reducen la cantidad de espacio verde disponible, con la
consecuente ocupacion indebida del espacio publico.

* La no cesién y entrega de areas comunes por parte de privados a las comunidades y al
DADEP.

» Explotacion econdmica indebida del espacio publico que afecta la movilidad y la seguridad
de los ciudadanos, sesgando el derecho al disfrute y libre circulacion, protegido por la
Constitucion del 91.

Estos problemas se ven en parte explicados por el desconocimiento que existe en torno al tema en
Bogota, destacando que el Distrito no cuenta con un inventario detallado de los bienes de uso
publico, invasiones, zonas de cesidn, ocupaciones indebidas, aprovechamiento irregular; carencia
de control urbanistico y de coordinacion entre las entidades responsabilizadas, y en gran medida,
falta de una autentica apropiacion del espacio publico tanto a nivel institucional como entre la
ciudadania.

Con base en estas problematicas, se propone la generacion de lineamientos para hacer efectiva la
participacién ciudadana en la gestion del espacio publico, que permita la vinculacion de los
habitantes capitalinos en la veeduria y el control social para obtener y estudiar informacion oportuna
y veraz sobre estas probleméatica de la ciudad para la formulaciébn y mejoramiento de politicas
relacionadas con el espacio publico en la ciudad de Bogota, y fomentar, dentro de un trabajo
interinstitucional y participativo hacia la comunidad, la apropiacién, la generacioén, recopilacién,
analisis y difusion de informacién sobre el espacio publico en el Distrito Capital.

Se propone también implementar el Observatorio Distrital del Espacio Publico — ODEP, iniciativa
del Concejal Celio Nieves Herrera desde el afio 2013 y creado mediante Acuerdo 645 de 2016, el
cual cumplird las funciones alli previstas, como un instrumento articulador de sistemas de
documentacion y produccion de datos para el diagndstico, andlisis, planeacion, seguimiento y
evaluacion de informacion, con el fin de orientar la toma de decisiones en la generacién de politicas
publicas acordes con la realidad de la ciudad, crear conocimiento real y objetivo encaminado a la
caracterizacion, proteccion, buen uso, memoria y tradicién del espacio publico del Distrito capital,
promoviendo a través del mismo, la participacién ciudadana en la gestion del espacio publico.
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Un observatorio se define como “un conjunto dinamico de actividades y productos que toma
diferentes modalidades y dimensiones, dependiendo de los objetivos y necesidades”.*® Para el caso
particular, el desarrollo, analisis de informacion referente al espacio publico, articulacién de sistemas
de documentacién y produccion de datos para el diagnostico, andlisis, planeacion, seguimiento y
evaluacion con el fin de orientar la toma de decisiones en la generacion de politicas publicas,
creando conocimiento real y objetivo para la caracterizacion, proteccion y buen uso del espacio
publico.

De tiempo atras, el Concejo de Bogota ha debatido acerca de la ocupacién indebida del espacio
publico. Referente a la pregunta: ¢ cuantas zonas verdes se encuentran ocupadas o construidas de
manera irregular?, se ha establecido que el distrito no cuenta con un inventario detallado de los
bienes de uso publico o de zonas de cesion que presentan invasion u ocupaciones indebidas del
espacio publico. ¢ La razén?, hace falta un riguroso y permanente control urbanistico por parte de
las alcaldias locales. Asi mismo, falta mayor coordinacion entre las entidades del sector y la
ciudadania para facilitar y optimizar el manejo de la informacion.

Por lo anterior, es necesario iidentificar e inventariar areas privadas con vocacion del suelo para
zonas verdes, considerando su adquisicién; apropiar en el presupuesto distrital mayores recursos
para adquisicibn y mejoramiento de zonas verdes, incluyendo arborizacién; revisar la
reglamentacién de la compensacion de areas de cesion para parques y zonas verdes, y velar por
gue los recursos producto de las mismas, sean efectivamente aplicados a la provision de zonas
verdes dentro de la ciudad; revisar y mejorar la comunicacion entre las distintas entidades del sector:
Alcaldias Locales, DADEP, IDRD, para optimizar la informacién y contribuir a alcanzar los indices
ideales de cobertura verde en la ciudad, tal como lo establecen los estandares nacionales y
mundiales al sefalar las metas en materia de espacio publico efectivo y area verde por habitante.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud — OMS, el indice de espacio pubico efectivo
por habitante es de 15 m2; y el espacio verde por habitante debe ser de 9 M2. En el mismo sentido,
el Decreto 1504 de 1998, “Por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico en los POT”,
establece que por cada habitante debe haber 15 M2 de espacio publico efectivo, y 9 M2 de espacio
verde. Por su parte, en el Pan Maestro de espacio Publico de Bogota (Decreto 215 de 2005), se
contempla la necesidad de tener 6.0 m2 de espacio publico por habitante. Bogota cuenta en la
actualidad con 3.93 m2 de espacio publico por habitante y 6.3 m2 de area verde; es decir muy por
debajo de los estdndares mininos establecidos sobre la materia.

SAprovechamiento o explotacién econémica del espacio publico?

Otro aspecto que preocupa respecto del tema de este proyecto, es el relacionado con la ocupacion
del espacio publico por parte de los vendedores informales, ventas en vias, parqueaderos, parques,
alamedas, andenes y hasta en las areas residuales de las obras publicas de la ciudad
(subutilizadas), son una forma de aprovechamiento socioeconémico de este atributo urbano que ha

46 portal.uexternado.edu.co/pdf/6_derechoSeguridadSocial/observatorio/Que es observatorio.pdf
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sido objeto de debate por mucho tiempo y que actualmente se discute sobre la permisibilidad de
este “servicio” con un costo para quien lo explota y un beneficio para a la ciudad. Su
aprovechamiento debe ser un beneficio en doble via. Quienes lo utilizan se benefician
econOmicamente, pero también deben aportar recursos a la ciudad para su sostenimiento; asi es
en algunos casos, pero debe ser en la totalidad del espacio publico. Dicha préactica se realiza con
censura cuando se trata de los bienes publicos, sin embargo, no se mide con el mismo rasero a
aquellos propietarios de inmuebles privados que se apropian de espacios publicos y construyen
azoteas y espacios de comercio, transformando incluso en muchas ocasiones la estructura y los
linderos de estos predios. No obstante, en cualquier caso, el aprovechamiento econémico del
espacio publico no puede sesgar el derecho de la comunidad en general a su disfrute y a la libre
circulacion, derechos protegidos por la constitucion nacional.

El Acuerdo 645 de 2016, “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo econdmico, social, ambiental
y de obras publicas para Bogota, D.C., 2016-2020 “Bogota Mejor para Todos”, contempla como
componente prioritario de la estrategia para la recuperacion y disfrute adecuado del espacio publico,
la estructuraciéon de un observatorio distrital del espacio publico.

Textualmente, en el Segundo Pilar: “Democracia Urbana”, dentro del Programa: 4.2.5 “Espacio
Publico, derecho de todos”, reconoce la necesidad de crear el ODEP, enfatizando: “Se debera
estructurar el observatorio distrital de espacio publico, como herramienta de informacion
institucional para la toma de decisiones en materia de espacio publico.

Paralelo a ello, se desarrollara un dialogo estratégico con las Altas Cortes para reclamar la
proteccion del espacio publico. Esto implica el disefio de una agenda legislativa entorno al ajuste
del marco normativo para su proteccion.

Como gran aporte para la estrategia, la Secretaria Distrital de Gobierno fortalecera las acciones de
recuperacion de espacio publico en el marco de las funciones de Inspeccion Vigilancia y Control.
Dotara de herramientas técnicas, juridicas y operativas a las Alcaldias Locales, para la
descongestién de las actuaciones administrativas en materia de Espacio Publico. Asi mismo,
fortalecerd la realizacion de operativos en el marco de la Coordinacién Intersectorial frente a funciéon
de Inspeccibn, vigilancia y control que ejercen las Alcaldias Locales.

Por altimo, se sensibilizara a los ciudadanos por medio de camparfias de prevencién y divulgacion
sobre la normatividad existente para su acatamiento y la propensién de una mejor convivencia,
seguridad y calidad de vida dentro del territorio.”

En tal sentido, se introduce como accién para la intervencion del espacio publico deteriorado, la
utilizacién de instrumentos de gestion social. El Articulo 82, establece que la administracion podra
a través de instrumentos de gestion social vincular o delegar en vecinos y comerciantes del sector
a intervenir el desarrollo de proyectos que permitan su recuperacion integral, elementos juridicos y
normativos que apoyan, reconocen la necesidad y establecen la viabilidad para la constitucion y la
implementacién del Observatorio Distrital del Espacio Publico - ODEP, que como se dijo
anteriormente, constituye un instrumento para fomentar, desde la accion de la sociedad, la
identificacion, defensa y sostenibilidad del espacio publico de Bogota.
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Este proyecto de acuerdo pretende entonces, como ya se expreso, establecer mecanismos de
participacién comunitaria buscando articular la gestion institucional y el control ciudadano para
fortalecer la gestion y defensa del espacio publico comunal: parques y zonas verdes de la ciudad.

De la misma forma, se define la participacion ciudadana en la gestion del espacio publico, indicando
gue todos los ciudadanos en forma plural o a través de organizaciones civiles como: organizaciones
comunitarias, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad comun, no
gubernamentales, sin &nimo de lucro y constituidas con arreglo a la ley y a las normas distritales
vigentes.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE ACUERDO

La presente iniciativa ha sido presentada en doce (13) oportunidades. Fue radicada en las sesiones
ordinarias del mes de noviembre de 2017 bajo el nimero 503 de 2017, recibiendo ponencia negativa
del concejal Jorge Lozada Valderrama y ponencia positiva con modificaciones del Concejal Horacio
José Serpa Moncada. La Administracion Distrital no se pronuncié sobre la iniciativa.

De manera particular, recogemos el aporte del Honorable Concejal Horacio Serpa al observar que:
‘los objetivos planteados en el proyecto de acuerdo 503 de 2017 buscan fortalecer la participacion
ciudadana, generar un sentimiento de apropiacion por parte de los ciudadanos y generar
lineamientos de politica publica para la coordinacion de las entidades competentes’.

“Al respecto se propone hacer cambios en el articulado para institucionalizar este Observatorio en
los planes de desarrollo venideros, garantizando el cumplimiento de las funciones de articulacién
de los sistemas de informacién, produccién de datos para el diagndstico y el andlisis, y la divulgacion
de los productos de esta entidad, establecidos en el articulo 3°. Modificatorio de la parte final de
este documento.... con el fin de fortalecer este proyecto de acuerdo, evitar duplicidad normativa y
solventar algunos inconvenientes para la discusion y aprobacion de disposiciones que puedan
resultar contrarias a la ley”.

En las sesiones ordinarias del mes de febrero de 2018, el proyecto fue radicado bajo el nUmero 13,
pero desafortunadamente no fue sorteado por parte de la mesa directiva para la designacion de
ponencias, por lo que insistimos en esta nueva oportunidad. En las sesiones ordinarias del mes de
mayo de 2018, la iniciativa fue radicada bajo el nimero 150 de 2018 y sorteada para ponencia de
los Honorables Concejales Edward Anibal Arias Rubio y Maria Fernanda Rojas, quienes rindieron
ponencia positiva y positiva con modificaciones, respectivamente.

Posteriormente, bajo el nimero 295 de 2018, fueron designados como ponentes los Honorables
Concejales Rolando Alberto Gonzalez y Jairo Cardozo Salazar como Coordinador, y de sus
ponencias, hemos tomado aportes importantes para el enriquecimiento de esta nueva propuesta,
los cuales se resumen esencialmente de la siguiente manera.

Expresa el Concejal Rolando Gonzalez: “Ahora bien, creemos que se requiere una labor mas activa
de la administracion distrital en la apropiacién debida del espacio publico. Segun un estudio de la
maestria de estudios politicos de la Universidad del Rosario, hace un interesante diagndstico de lo
gue ocurre en Bogota citando informacion del ODEP:
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“La Defensoria Del Espacio Publico De Bogota, a través del Observatorio Del Espacio Publico, se
encuentra en la etapa de formulacion de la Politica Distrital De Espacio Publico (PDEP). La
importancia de este ejercicio de construccion de politica radica en la inexistencia de una norma
general precisa para la generacion, recuperacion y sostenibilidad del Espacio Publico (Defensoria
Del Espacio Publico, 2017, pag.20). Esta Politica puede contribuir a la disminucién de los vacios
legales en la aplicacion de la normatividad vigente.

La PDEP reconoce, como problematicas, la ausencia de construccion colectiva de la comunidad y
la falta de apropiacion, identidad comunitaria. Es importante mencionar que para la politica publica
lo anterior se muestra a nivel distrital, pues en los ambitos locales y barriales los procesos de
apropiacion han llevado a una construccién colectiva de la comunidad. Lo anterior sirve de
justificacion para que la PDEP Se plantee como objetivo promover procesos de construccion
colectiva de comunidad en el Distrito”

De acuerdo con la Ponencia del Honorable Concejal Jairo Cardozo Salazar, “El derecho a patrticipar
confiere a los ciudadanos la obligacién de contribuir con el bienestar de la comunidad a la que se
pertenece, y asi mismo al sentirse involucrados en la toma de las decisiones que los afecta, se
genera el sentido de responsabilidad sobre los bienes y espacios urbanos que les pertenecen.

En conclusion, el dialogo permanente con los ciudadanos sobre los problemas que los afectan en
el disefo, formulacion y desarrollo de una ciudad mas sostenible, es beneficioso, necesario, y
fundamental.

Por todo lo anterior, lo expuesto por los autores y el suscrito ponente, mas que conveniente, la
iniciativa se hace hoy en dia necesaria por los beneficios que generaria, ademas por materializar la
proteccion de los derechos de los ciudadanos”.

Frente al Observatorio de Espacio Publico, como ya se dijo, iniciativa del Concejal Celio Nieves
Herrera desde el afio 2013, mediante el Proyecto de Acuerdo 198, la ponencia del Concejal Cardozo
expresa: “Respecto a la objecion presentada por la Secretaria General al articulo 4° del proyecto
de acuerdo, que establece institucionalizar el Observatorio Distrital del Espacio Publico, cabe
recordar que éste fue creado mediante el Acuerdo 645 de 2016 “Por el cual se adopta el plan de
desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas para Bogota D.C. 2016 - 2020 "Bogota
Mejor para Todos”, cuya vigencia es temporal, por lo que el Observatorio esta destinado a
desparecer al término de la vigencia del actual Plan de Desarrollo. Por esta razon, es adecuado
establecer a través de esta iniciativa, que este Observatorio continuara para beneficio del Distrito
mas alla de los gobiernos de turno.” (Subrayado nuestro)

En las sesiones ordinarias del mes de febrero de 2019, el proyecto fue radicado bajo el nimero 043,
y sorteada para ponencia de los Honorables Concejales Andrés Eduardo Forero Molina y Olga
Victoria Rubio Cortés, quienes rindieron ponencia positiva con modificaciones, y de cuyos textos se
extraen los principales argumentos tomados como soporte para enriquecer la justificacion y el
articulado de esta nueva versioén, asi:

El Honorable Concejal Andrés Eduardo Forero Molina, indica que “Tal como se ha venido
evidenciando a lo largo de los afios, pese a que existen entidades como el DADEP o el IDPAC, lo
cierto es que la institucionalidad no tiene la capacidad suficiente para administrar, mantener y
proteger en su totalidad el conjunto de los espacios publicos construidos en la ciudad, si bien, se
han venido realizando esfuerzos para incrementar la capacidad institucional para atender las
problematicas que afectan el espacio publico y la ciudadania en relacién con él, ain no se alcanzan
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niveles satisfactorios. Las respuestas que se han dado a esta debilidad del aparato administrativo
no siempre conllevan a la erradicacién del flagelo, toda vez que se realizan de una forma aislada o
desarticulada de la sociedad, lo que ocasiona que las medidas que se toman sean poco eficientes
y eficaces.

Bajo este panorama, bien vale la pena considerar la importancia que tiene una mayor incidencia de
la ciudadania en la gestion del espacio publico, en la medida que muchas veces la poblacion si
tiene la posibilidad de llegar a aquellos lugares a los que comunmente las autoridades no lo hacen,
convirtiéndose asi en agentes de cambio que pueden coadyuvar a que se lleven a cabo los fines o
propésitos de interés general relacionados con el espacio publico. De esta manera, la creacion y
consolidacion de estrategias que promuevan la participacion activa de la comunidad frente a sus
lugares publicos incide de manera positiva en el mejoramiento de la calidad de estas zonas, su
mejor uso y disfrute, asi como su proteccion frente a terceros que amenacen con darle destinaciones
distintas a las que legalmente tienen, en ese sentido se convierten en agentes que colaboran con
la realizacién de comportamientos adecuados y de defensa ciudadana del espacio publico, tarea
gue si se realiza arménicamente y de la mano de las autoridades administrativas seguramente
redundaran en beneficios para la sociedad en general.

Tal como se desprende su objetivo, esta iniciativa normativa busca fomentar el interés de la
ciudadania en participar de los procesos de generacioén, sostenibilidad y defensa del espacio publico
a través de la invitacion de las entidades competentes en la materia a vincularse por medio de
espacios y procedimientos que faciliten la participacién de la comunidad para fortalecer la
generacion, sostenibilidad, defensa y gestion del espacio publico, con el fin de garantizar el control
ciudadano.

Es importante hacer hincapié que esta iniciativa no pretende una duplicidad de funciones o una
usurpacion de competencias, sino, reforzar el marco normativo de participacion de la ciudadania en
materia de espacio publico, pues, del articulado mismo del proyecto se desprende que seran
Instituto Distrital de Participacion y Accién Comunal — IDPAC, en coordinacion con el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico — DADEP quienes determinen cuales y como
seran los espacios de participacion, en concordancia con la Politica Distrital de Espacio Publico y
de los Procedimientos para la actuacion en conjunto por parte del sector publico y la ciudadania,
toda vez que hasta la fecha no se ha publicado y socializado la Politica Distrital de Espacio Publico,
es necesario que el DADEP dé a conocer su contenido para que de esa manera en el transcurso
del trAmite del presente proyecto se realicen los ajustes necesarios para garantizar la armonizacion
de estas herramientas.

Conclusion Juridica:

La participacion ciudadana juega un papel fundamental en la consolidacion del Estado Social y
Democréatico de Derecho, en donde el ciudadano deja de ser un espectador pasivo de las decisiones
de la administracion y en su lugar, toma parte activa de la vida politica, econémica y social de su
pais. Cada dia se aboga mas por la inclusién de la sociedad en la toma de decisiones y en la gestion
publica, por lo tanto, esta plenamente justificada y soportada juridicamente la necesidad de
incorporar a la ciudadania a los ejercicios de generacion, sostenibilidad, defensa y gestién del
espacio publico desde la institucionalidad.
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Teniendo en cuenta la importancia que reviste para el interés general y para la garantia del ejercicio
de derechos colectivos, ambientales e individuales y teniendo en cuenta que esta iniciativa se
encuentra ajustada a los principios y normas constitucionales y a las disposiciones legales
relacionadas con la materia y que fueron expuestas en los fundamentos juridicos de la ponencia,
en especial con los mandatos constitucionales sefialados en los articulos 63, 79, 82 y 88 de la
Constitucion Politica.

En ese orden de ideas, este proyecto de acuerdo busca generar mayor efectividad de la gestion de
la administracion a través del trabajo articulado con la ciudadania, ya que es necesario reforzar la
capacidad institucional en cuanto a las acciones en conjunto en pro del mejoramiento de la gestién
publica. Por estas razones se da viabilidad desde los términos juridicos expuestos.”

La Honorable concejala Olga Victoria Rubio, nos recalca que: “No solamente se consideran validos
los argumentos de conveniencia expuestos por los autores de la iniciativa, sino que también se
considera que la iniciativa se ajusta a las necesidades de la ciudad bajo el entendido que la
participacion ciudadana es un elemento Gtil para la valoracién de los diferentes intereses
involucrados a la hora de planificar la ciudad.

En efecto, la iniciativa busca conciliar los derechos individuales y colectivos relacionados con el
espacio publico a través de mecanismos de participacion ciudadana de tal manera que se fortalezca
la generacion, sostenibilidad, defensa y gestion del espacio publico.

(..

Por lo tanto, se hace indispensable que la Administracién le brinde los espacios de participacion e
interlocucién a la comunidad en los que abran espacios para una adecuada evaluacion de los
actores e intereses involucrados en la ocupacién del espacio publico a fin de proteger el interés
general.

(..

Para que exista una participacion real y efectiva, la Administracion debe implementar diferentes
canales de comunicacion que hagan posible tanto procesos de informacion como escenarios para
el dialogo, dentro de una légica de construccion comun, entre todos y para todos.”

Por su parte, la Administracion Distrital, a través de la Secretaria de Gobierno, ha emitido concepto
de No Viable al proyecto, indicando que “No _es necesario el proyecto de acuerdo dado que el
DADEP, como autoridad competente en la materia y en el marco del desarrollo de sus funciones
tiene la idoneidad para seguir realizando procesos que faciliten la sostenibilidad y apropiacién social
del espacio publico, asi como la participaciéon de la comunidad en procesos encaminados a su
mantenimiento, recuperacion y para la formulacion de politicas, planes y programas para el distrito
en temas de espacio publico”, aspectos que, aunque parezcan ya establecidos en la normatividad
vigente, son totalmente independientes por cuanto el proyecto se relaciona con la participaciéon
ciudadana y no con las funciones institucionales de la administracion distrital.

En las sesiones ordinarias del mes de mayo de 2019, el proyecto fue radicado bajo el nimero 166,
pero no fue sorteado por parte de la mesa directiva para la designacién de ponencias.
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Posteriormente, el proyecto fue radicado bajo el nUmero 261 de 2019, y fueron designados como
ponentes los honorables concejales: David Ballén H. y Dora Lucia quienes rindieron, por separado,
PONENCIA POSITIVA, sin agendarse para debate.

El Honorable Concejal David Ballén sefialé que: “El espacio publico tiene dos caracteristicas
fundamentales: la vulnerabilidad y el potencial. Las entidades distritales y municipales deben
trabajar por reducir la vulnerabilidad del espacio publico a ser invadido o deteriorado, mediante la
explotacion del potencial o vocacién de uso e interés colectivo que éste tenga.

Se hace necesario:

1. El fortalecimiento de la accion colectiva de las organizaciones comunitarias, a través de procesos
de acompafiamiento y cofinanciacién de proyectos, de tal manera que sean ellos los protagonistas
de su propio desarrollo y renueven su disposicion a seguir participando en la orientacién de los
destinos colectivos.

2. La promocién de escenarios de participacion que permitan definir colectivamente sus
necesidades, identificar, ejecutar, controlar y evaluar, de forma compartida, alternativas (desarrollo
de base) para generar mayor confianza entre sus integrantes y crear condiciones para que estas
organizaciones se relacionen con otras organizaciones, como la empresa privada y el Estado.

3. El fortalecimiento en la conformacion de alianzas por parte de dos organizaciones comunitarias
0 mas. Estas alianzas normalmente optimizan los re-cursos y esfuerzos, incrementan impactos,
hacen més sostenibles los procesos y promueven aprendizajes mutuos entre sus integrantes, que
fortalecen la autonomia y las capacidades de las organizaciones comunitarias in-
dependientemente.

Segun la administracion: “Los Pactos de Sostenibilidad son acuerdos de voluntades de caracter
civico entre actores privados y publicos encaminados al mejoramiento del entorno urbano de
diversos espacios publicos, con el objetivo de fortalecer la dinamica urbana, enriquecer la actividad
cultural, mejorar la calidad del espacio publico, la seguridad, la movilidad, las condiciones
ambientales y el comportamiento de los ciudadanos.”

Revisado el documento técnicamente, en primer lugar, se encuentra que la propuesta se articula
con la politica de espacio publico que se encuentra actualmente en la fase final de agenda publica
adelantada por el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico -DADEP- en
cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo Distrital Bogota Mejor para Todos 2016- 2020
Lo anterior, en razén a que revisada la propuesta de politica de espacio publico ésta prevé el
lineamiento de generacién democratica como uno de sus retos, entre otros el de: lamentar la
participacién para la generacién de espacio publico a través del disefio participativo, integrar
demandas culturales en procesos de genera-cion de nuevos espacios y fomentar la generacién de
espacio publico desde escenarios de participacion Incidente y efectiva.

Asi mismo, en el lineamiento de sostenibilidad sefiala como reto el de: “Fortalecer la participacion
efectiva y el ejercicio de la ciudadania responsable, con el cual se busca mediante estrategias
especificas incrementar la intervenciéon de la comunidad incentivando la participacion, incluyendo la
tematica de espacio publico en agendas e instancias, trascendiendo la dimension fisica e incluyendo
actividades econdmicos, sociales y culturales. Para ello, se hace necesario divulgar masivamente




EDICION 3008 JUNIO 18 DEL ANO 2020 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

2861

compromisos y acciones orientadas a la sostenibilidad, como resultado concertado de los procesos
de participacion para promover la adopcion colectiva de los mismos por parte de la sociedad en
conjunto.”

Por su parte, la Honorable Concejala Lucia Bastidas en las consideraciones para la ponencia,
reconoce que: “La falta de espacio publico y la inequidad en la distribucién espacial de la ciudad de
Bogota se han convertido en factores de desigualdad y de segregacién social a pesar que como
elemento articulador y estructurante fundamental del espacio en la ciudad deberia ser el atributo
urbano que mas contribuya al mejoramiento de la calidad de vida de los bogotanos, la convivencia
y la igualdad social.

Hay que buscar soluciones integrales y definitivas a los vendedores informales para que no regresen
a las calles, partiendo de la base que hay que acabar con las mafias que se han tomado el espacio
publico. Este proyecto de acuerdo ayudaria la reglamentacion, y el ordenamiento adecuado para el
disfrute del mismo.”

. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

MARCO JURIDICO
o DE ORDEN CONSTITUCIONAL

ARTICULO 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales
de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacién y los
demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

ARTICULO 82. Es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad del espacio
publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

ARTICULO 88. La ley regulara las acciones populares para la proteccién de los derechos
e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la
salubridad publica, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia econémica y
otros de similar naturaleza que se definen en ella.

o DE ORDEN LEGAL

v' LEY 9 DE 1989, “por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones.”

Articulo 5°.- Entiéndase por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los
elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su
naturaleza, por su uso o afectacién, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas
gue transcienden, por tanto, los limites de los intereses, individuales de los habitantes.

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas para la circulacion,
tanto peatonal como vehicular, las areas para la recreacion publica, activa o pasiva, para la
seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias,
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fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la
instalacion y mantenimiento de los servicios publicos béasicos, para la instalacion y uso de
los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la
preservacion de las obras de interés publico y de los elementos histéricos, culturales,
religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion y preservacion del paisaje y los
elementos naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y
conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus
elementos vegetativos, arenas y corales y, en general , por todas las zonas existentes o
debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y
gue constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo.

v' Ley 388 de 1997, “por la cual se modificalaLey 9de 1989,y lalLey 2 de 1991y se dictan
otras disposiciones.”, (Ley de Ordenamiento Territorial.)

Articulo 1°.- Objetivos. La presente Ley tiene por objetivos:

3. Garantizar que la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcion
social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda
y a los servicios publicos domiciliarios, y velar por la creacion y la defensa del espacio
publico, asi como por la protecciéon del medio ambiente y la prevenciéon de desastres.

Articulo 3°.- Funcién publica del urbanismo. EI ordenamiento del territorio constituye en su
conjunto una funcién publica, para el cumplimiento de los siguientes fines:

1. Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias publicas, infraestructuras de transporte y
demas espacios publicos, y su destinacion al uso comun, y hacer efectivos los derechos
constitucionales de la vivienda y los servicios publicos domiciliarios.

v" Ley 850 de 2003, “Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas.
TITULOIII
FUNCIONES, MEDIOS Y RECURSOS DE ACCION DE LAS VEEDURIAS
Articulo 15. Funciones. Las veedurias ciudadanas tendran como funciones las siguientes:

a) Vigilar los procesos de planeacién, para que conforme a la Constitucion y la ley se dé
participacién a la comunidad;

b) Vigilar que en la asignacion de los presupuestos se prevean prioritariamente la solucion

de necesidades basicas insatisfechas segun criterios de celeridad, equidad, y eficacia;

¢) Vigilar porque el proceso de contratacion se realice de acuerdo con los criterios legales;

d) Vigilar y fiscalizar la ejecucién y calidad técnica de las obras, programas e inversiones

en el correspondiente nivel territorial;

e) Recibir los informes, observaciones y sugerencias que presenten los ciudadanos y

organizaciones en relacién con las obras o programas que son objeto de veeduria;
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f) Solicitar a interventores, supervisores, contratistas, ejecutores, autoridades contratantes
y demas autoridades concernientes, los informes, presupuestos, fichas técnicas y demas
documentos que permitan conocer el cumplimiento de los respectivos programas, contratos
0 proyectos;

g) Comunicar a la ciudadania, mediante asambleas generales o en reuniones, los avances
de los procesos de control o vigilancia que estén desarrollando;

h) Remitir a las autoridades correspondientes los informes que se desprendan de la funcién
de control y vigilancia en relacion con los asuntos que son objeto de veeduria;

i) Denunciar ante las autoridades competentes los hechos o actuaciones irregulares de los
funcionarios publicos.

o NORMATIVIDAD DISTRITAL

v' Acuerdo 18 de 1999, “Por el cual se crea la Defensoria del Espacio Publico”. Se creé la
Defensoria del Espacio Publico como un Departamento Administrativo, cuya misién es
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida a través de una eficaz defensa del espacio
publico, una adecuada administracion del patrimonio inmobiliario de la ciudad y de la
construccion de una nueva cultura del espacio publico, que garantice su uso y disfrute
colectivo y estimule la participacion comunitaria.

Articulo 4°.- Espacio Publico. Corresponde a la Defensoria del Espacio Publico ejercer
entre otras las siguientes funciones:

a. Administrar los bienes que hacen parte del espacio publico distrital.

b. Formular las politicas, planes y programas distritales relacionados con la defensa,
inspeccion, vigilancia, regulacion y control del espacio publico.

c. Asesorar a las autoridades locales en el ejercicio de funciones relacionadas con el espacio
publico, asi como en la difusién y aplicacién de las normas correspondientes.

d. Actuar como centro de reflexion y acopio de experiencia sobre la proteccion, recuperacion
y administracién del espacio publico y preparar proyectos de Ley, Acuerdos o Decretos
sobre la materia.

e. Instaurar las acciones judiciales y administrativas necesarias para el cumplimiento de las
funciones asignadas al Departamento.

f. Organizar en coordinacién con las autoridades competentes actividades tendientes a evitar
gue se ubiguen en el espacio publico construcciones que afecten la seguridad, la
salubridad de los transeuntes o impidan su disfrute.

g. Promover en coordinacién con las autoridades competentes un espacio publico adecuado
para todos.

h. Coordinar y promover con las autoridades distritales y locales actividades que
promocionen el buen uso del espacio publico y prevengan su deterioro.

i. Promover en coordinacion con otras entidades del Distrito, la creacién de incentivos para
guienes contribuyan de manera especial, a mantener, mejorar y ampliar el espacio publico
de la ciudad.

j. Organizar y adelantar campafas civicas y educativas para defender, recuperar, proteger y
controlar el espacio publico.

k. La Defensoria del Espacio Publico asumira las funciones y objetivos que le fueron
conferidos al Taller Profesional del Espacio Publico mediante el Decreto 324 de 1992. El
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Taller Profesional del Espacio Publico, mantendra las mismas funciones que le confiere el
Decreto 1087 de 1997.

I. Identificacion de espacios en la ciudad que permitan la ubicacién de vendedores en
proceso de reubicacion en zonas estratégicas que le permitan adelantar sus actividades.

Entre los objetivos estratégicos del DADEP se encuentran:

e Definir politicas urbanas que propendan por la defensa, sostenibilidad y administracion
eficiente y justa del espacio publico.

e Implementar mecanismos de cooperacion institucional que permitan aunar esfuerzos,
recursos e intereses en pro del mejoramiento social, econémico y cultural de la ciudad.

e Crear espacios de participacion donde la ciudadania adquiera un papel protagénico en la
apropiacion de “lo publico”.

o Establecer a mediano y largo plazo estrategias que permitan hacer sostenible el ejercicio
gue sobre el espacio publico se esta realizando.

v' Decreto 215 de 2005, Plan Maestro de Espacio Publico - PMEP

Articulo 5.- Objetivos. Este Plan Maestro tiene por objeto concretar las politicas,
estrategias, programas, proyectos y metas relacionados con el espacio publico del Distrito
Capital, y establecer las normas generales que permitan alcanzar una regulacion
sistematica en cuanto a su generacion, mantenimiento, recuperacion y aprovechamiento
econdmico, y apropiacién social. Para el logro de estos fines, se establecen los siguientes
objetivos especificos:

8. Definir un sistema de indicadores de gestién que permita el seguimiento y la evaluacion
objetiva de la ejecucion del Plan, en lo relacionado con el cumplimiento de los objetivos y la
consecucion de las metas contenidas en el mismo.

9. Establecer normas y procedimientos que permitan adoptar mecanismos tendientes a
promover la sostenibilidad y apropiacion social del espacio publico, asi como la participacion
de la comunidad en los procesos encaminados a su mantenimiento y recuperacion, a través
del apoyo y fortalecimiento de las organizaciones comunitarias, y la creacion e
institucionalizacion de redes sociales para la apropiacion del espacio publico.

10. Formular una politica para la generacion permanente de espacio publico, con
fundamento en el principio constitucional de la funcién social y ecolégica de la propiedad
privada. El Plan pretende solucionar, a mas tardar en el afio 2019, el déficit actual y las
necesidades futuras en cuanto a disponibilidad de espacio publico, hasta alcanzar el
estandar de 10 m2 por habitante adoptado por el Plan de Ordenamiento Territorial, de los
cuales, 6 m2 por habitante deberan estar representados en pargues, plazas y plazoletas de
todas las escalas, y los 4 m2/hab. restantes, deberan corresponder al producto de la
recuperacion y adecuacion de las areas pertenecientes a la Estructura Ecolégica Principal.

v' Decreto Distrital 456 de 2013, “Por el cual se adopta el Marco Regulatorio del
Aprovechamiento Econdmico del Espacio Publico en el Distrito Capital de Bogota”. (Articulo
6, numeral 13)
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6.13.- Espacio Publico: Es el conjunto de inmuebles publicos y los elementos
Arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o
afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden los limites
de los intereses individuales de todas las personas en el Distrito Capital de Bogota. En
concordancia con los articulos 63 y 72 de la constitucion Politica, estan destinados al uso y
goce de todos los habitantes, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

En consecuencia, el espacio publico sera abordado como derecho colectivo, para garantizar de
manera universal su acceso, uso Yy disfrute, asi como su mantenimiento y preservacion.
Considerandolo a su vez, como escenario que posibilita el desarrollo de actividades econémicas
privadas, limitadas a lo establecido en la reglamentacion distrital y en especial a lo estipulado
en el presente decreto.”

v' Acuerdo 645 de 2016, “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo econémico, social,
ambiental y de obras publicas para Bogotéa, D.C., 2016-2020 “Bogota Mejor para Todos”.

Articulo 82. Instrumentos de Gestion Social para proyectos de recuperacion de
espacio publico. En espacios publicos deteriorados y con condiciones de inseguridad en la
ciudad, la administracion podra a través de instrumentos de gestion social y econdémica
vincular o delegar en vecinos y comerciantes del sector a intervenir el desarrollo de proyectos
gue permitan su recuperacion integral con el apoyo permanente de las Alcaldias Locales y
la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El Concejo de Bogota, D.C., es competente para dictar el presente acuerdo, apoyado en las
siguientes disposiciones:

Decreto-Ley 1421 de 1993

“ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.”

(...)
10. Dictar las normas que garanticen la descentralizacion, la desconcentracion y la
participacién y veedurias ciudadanas.
V. IMPACTO FISCAL
Si bien la implementacién del presente proyecto de acuerdo puede demandar recursos

presupuestales, es de precisar que no implica que la Administracién Distrital invierta mayores
recursos econémicos, como quiera que no se compromete al Distrito en asignar apropiaciones
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presupuestales diferentes a las establecidas para las entidades vinculadas. Asi las cosas, en
relacion con lo dispuesto en la ley 819 de 2003, consideramos que el presente proyecto de acuerdo
no genera impacto fiscal que afecte las finanzas del distrito en el mediano plazo, por lo que, como
ya se dijo, no genera erogaciones presupuestales adicionales.

Por lo anteriormente expuesto, la Bancada del Polo Democréatico Alternativo, presenta a
consideracién de esta Honorable Corporacion, el presente proyecto de acuerdo “Por el cual se
promueve la efectiva participacion ciudadana en la generacioén, sostenibilidad, defensa y gestion del
espacio publico y se dictan otras disposiciones”.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 166 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE PROMUEVE LA EFECTIVA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA
GENERACION, SOSTENIBILIDAD, DEFENSA Y GESTION DEL ESPACIO PUBLICO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Concejo de Bogotéa D. C., en uso de las facultades constitucionales y legales en
especial las conferidas en los numerales 1y 10 del Articulo 12 del Decreto 1421 de 1993,

ACUERDA:

Articulo 1°.- Objeto: Promover la efectiva participacién de la comunidad buscando articular
la gestion institucional y el control ciudadano para fortalecer la generacion, sostenibilidad,
defensa y gestion del espacio publico.

Articulo 2°.- Procedimientos: El Instituto Distrital de Participacion y Accion Comunal —
IDPAC, en coordinacion con el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico - DADEP, establecera los espacios y procedimientos que faciliten la participacion
de la comunidad para fortalecer la generacion, sostenibilidad, defensa y gestion del espacio
publico, con el fin de garantizar el control ciudadano.

Articulo 3°- Promocién de la participacion ciudadana: Todos los ciudadanos que
formen parte a través de organizaciones civiles como: organizaciones comunitarias,
profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad comun, no gubernamentales, sin
animo de lucro y constituidas con arreglo a la ley, podran constituir veedurias ciudadanas
del espacio publico para la generacion, sostenibilidad, defensa y gestion del espacio
publico; para tal efecto la Administracion Distrital, de conformidad con la Ley 850 de 2003,
o la norma que la sustituya o modifique, promovera la creacién de veedurias ciudadanas
del espacio publico.

El Instituto Distrital de Participacion y Accion Comunal — IDPAC, en coordinacion con el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico — DADEP, implementara
las estrategias de difusion para la conformacién de las veedurias del espacio publico.

Articulo 4°.- Observatorio del Espacio Publico - ODEP: Institucionalicese el
Observatorio Distrital del Espacio Publico — ODEP en el Distrito capital, creado mediante
Acuerdo 645 de 2016, el cual cumplira las funciones alli previstas

Articulo 5°. De la Comisidn Intersectorial. Las Entidades que hacen parte de la Comisién
Intersectorial del Espacio Publico, como instancia de coordinacion de la gestién distrital,
podran prestar el apoyo y hacer las recomendaciones en la materia para que las
organizaciones comunitarias, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad
comun, no gubernamentales, sin animo de lucro y constituidas con arreglo a la ley,
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desarrollen acciones de autogestion que permitan la generacion, sostenibilidad, defensa y
gestion del espacio publico.
Articulo 6°. Vigencia: El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Cordialmente;

CELIO NIEVES HERRERA CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS
Concejal Concejal

MANUEL JOSE SARMIENTO A. ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ

Concejal Concejal

Vocero de la Bancada

Proyecto y elaboré: Oscar Daza
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PROYECTO DE ACUERDO N° 167 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE CREA EL CENTRO DE INFORMACION Y ORIENTACION ESPECIAL PARA
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y PERSONAS MAYORES EN EL DISTRITO CAPITAL, Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

I SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA

OBJETIVO DEL PROYECTO

El presente proyecto de Acuerdo tiene como objetivo la creacion y puesta en marcha de un Centro
de Informacién y Orientacion Especial que garantice a las Personas con Discapacidad y Personas
Mayores residentes en Bogota, el conocimiento y desarrollo pleno de sus derechos, acorde con la
competencia de cada una de las entidades del Distrito Capital. Esto con el fin de reducir la exclusion

1.1. Objetivos especificos:

a. Garantizar el goce pleno de los derechos de las Personas con Discapacidad y los Adultos
Mayores centralizando la informacion y orientacion que permita en un solo sitio conocer la
oferta de los distintos servicios de cada una de las entidades de la administracion distrital y
del orden nacional con sede en el Distrito Capital.

b. Brindar servicio de intérpretes de lengua de sefias y guias para personas con discapacidad
auditiva y sordoceguera, y ayudas tecnoldgicas para las personas con discapacidad visual,
asi como los apoyos especificos que requieren las personas mayores para el
aprovechamiento de los servicios prestados por el CIOE.

c. Garantizar la inclusion de las personas con discapacidad y las personas mayores en los
servicios y actividades de caracter general en programas de proteccion e integracién social.

d. Realizar valoracién de sus necesidades y la decisién favorable de la administracién, o bien

como consecuencia de medidas de caracter general en favor de estos grupos poblacionales
de la ciudad.

Il. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Diagnéstico de las personas con discapacidad en Bogota

En la actualidad, Bogota tiene identificadas 227.450 personas con discapacidad, de las cuales el
58% son mujeres y 42% son hombres, segun datos preliminares obtenidos a través del proceso de
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Registro para la localizacién y Caracterizacién de las personas con discapacidad®’, dentro de la
cual, la mayor proporcion pertenece a los estratos 3, 2 y 1; De acuerdo con cifras del Distrito
(Secretaria de Integracion Social).

De otra parte, Bogota es una de las ciudades del pais donde su poblaciéon envejece mas rapido
presentando en la actualidad una poblacién de 902 mil adultos mayores de 60 afios. Se calcula que
para el afio 2020, esta cifra llegara a 1'153.000, equivalente a un 14% del total de la poblacién, que
no recibe la atencion correspondiente de parte de las entidades del Estado, en este caso, el Distrito
Capital. Estos dos grupos poblacionales considerados de alta vulnerabilidad, no se sienten
beneficiadas con los programas del Gobierno distrital, como resultado de la no inclusion de Politicas
Publicas en el Plan de Desarrollo: “Bogota, Mejor Para Todos”, razdén por la cual, en repetidas
ocasiones se ha cuestionado a la administracion: ¢ Cual es la apuesta de cada uno de los sectores
para garantizar el goce efectivo de los derechos de la Poblacion con Discapacidad, las Personas
Mayores, sus familias, cuidadores y cuidadoras?

¢, Qué exigen del Gobierno Distrital las Personas con Discapacidad, las Personas. Mayores,
sus familias, cuidadores y cuidadoras?

» Inclusioén social.
» Mayores oportunidades.

v" Reconocimiento pleno de sus Derechos.

De acuerdo con el PROGRAMA DE ACCION MUNDIAL PARA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD de las Naciones Unidas (1983-1992), “Siempre que sea posible, se deben
proporcionar servicios para las personas con deficiencia dentro de las estructuras sociales
sanitarias, educativas y laborales existentes en la sociedad.

Estas comprenden todos los niveles de la atencién sanitaria; educacion primaria, secundaria y
superior; programas generales de capacitacién profesional y colocacion en puestos de trabajo; y
medidas de seguridad social y servicios sociales. Los servicios de rehabilitacién tienen por objeto
facilitar la participacion de las personas con deficiencias en servicios y actividades habituales de la
comunidad. La rehabilitacion debe tener lugar en la mayor medida posible, en el medio natural,
apoyada por servicios basados en la comunidad y por instrucciones especializadas. Han de evitarse
las grandes instituciones. Cuando se requieran instituciones especializadas, estas deben
organizarse de tal modo que garanticen una reintegracioén pronta y duradera de las personas con
discapacidad de las zonas urbanas y rurales gocen de iguales oportunidades”.

Afrontar las necesidades de las personas con discapacidad en materia de educacion, salud, empleo,
es fundamental para lograr los Objetivos de Desarrollo del milenio. Los nifios y jévenes en condicion
de discapacidad tienen una probabilidad mas baja de empezar la escuela que los nifios que no la
tienen.

47 http://www.saludcapital. gov.co/DSP/Paginas/Personasencondiciondediscapacidad.aspx
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El Programa de Prevencion y Manejo de la Discapacidad del Ministerio de la Proteccion Social,
definié una serie de lineamientos para la atencion de las personas con Discapacidad, los cuales nos
sirven para impulsar la valoracion de esta iniciativa. Tales lineamientos, de acuerdo con los distintos

componentes del programa son:

Componentes del Programa de Prevencion y
Atencién de la Discapacidad

de la discapacidad

Rehabilitacion Basa-
da en Comunidad

DEFINICION

Son las acciones y medidas
que limitan la aparicion de
discapacidad, identifican la
presencia de efectos asocia-
dos a la discapacidad o la
progresion de enfermedad en
cualquier punto de su proceso
Y pretenden proteger la salud
y el bienestar de la sociedad
dirigiendo esfuerzos hacia po-
blaciones que se consideren
en riesgo.

Es una propuesta para con-
tribuir a mejorar la calidad
de vida de las personas con
discapacidad, buscando su
reconocimiento y desarrollo
personal, social y comunita-
rio

Es la combinacion de conoci-
mientos y técnicas interdisci-
plinarias susceptibles de me-
jorar el pronéstico funcional

OBJETIVO

Contribuir
la presencia de disca-
pacidad por eventos
prevenibles, teniendo
en cuenta las principales
causas de la misma.

a disminuir

Promover el reconocdi-
miento de las PconD
como miembros de la
sociedad, con derechos
y deberes ciudadanos y
empoderamiento de la
poblacion con discapa-
cidad y sus familias.

Garantizar la calidad de
los servicios en salud y
rehabilitacion  funcional
para las PconD transi-

INTERVENCIONES

Entrenamiento psicofisico del parto, pro-
gramas de estimulacion adecuada, iden-
tificacion de riesgos auditivos, visuales,
motoras y adaptativas en menores de 12
anos, prevencion de la discapacidad en
enfermedades cronicas y de enfermeda-
des transmisibles, prevencion de riesgos
cardiovasculares y estrés post-trauma-
tico, prevencion de accidentes en el
hogar, la calle y la escuela.

Grupos Formados

Grupos informados

Asesoria Domiciliarfa
Asesorfa a Instituciones
Consejo local o red de apoyo.
Banco de ayudas técnicas

NOW R W

e Evaluacion y entrenamiento de la
capactacion func ional, fisica, pSico-
logica, mental y

e Prescripcion de ayudas técnicas.

/ o social.

FINANCIACION

Plan de Atencion
Basica.
Plan Obligatorio

de Salud

Plan de Atencion
Basica

Fondos de
rrollo local.

desa-

Plan  Obligatorio
de Salud

EJECUTOR

Empresas Socia-
les del Estado
Hospitales de
primer nivel.

Empresas Socia-
les del Estado
Hospitales  de
primer nivel

Empresas Socia-
les del Estado
Hospitales e Ins-
ttuciones priva-

das de segundo
y tercer nivel,

A través de los servicios de terapia
ocupacional, fisioterapia, fonoaudio-
luf.zl.\, medicina, enfermeria y otras
especialidades que de acuerdo al
caso se requiera.

toria y permanente, a
partir del aseguramiento
garantia de la calidad y
desarrollo de servicios.

Fuente: Programa de Prevencion y Manejo de la Discapacidad. Bogota, D.C., 2001

1.1.1. Politica Publica de Discapacidad en el Distrito Capital - PPDD.

El Decreto 470 de 2007, "Por el cual se adopta la Politica Publica de Discapacidad para el
Distrito Capital", define dos propoésitos.

» Inclusion social.
= Calidad de vida con dignidad. Bienestar de las Personas con Discapacidad —PCD-, sus
familias, cuidadoras y cuidadores.
DIMENSIONES
Una dimensién para la Politica Publica de Discapacidad para el Distrito Capital PPDD es un espacio
de expresion de los habitantes de la ciudad en el que confluyen las creencias y las percepciones

diversas con la intencién de construir colectivamente una representaciéon del tejido social.

1. Comision - Dimension de Desarrollo de Capacidades y Oportunidades.
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SOBRE LA DIMENSION DESARROLLO DE CAPACIDADES Y OPORTUNIDADES: La
dimensién, desarrollo de capacidades y oportunidades se define como el espacio en el que se
generan y trabajan conjuntamente los mecanismos, fuentes y actores, que permiten construir las
acciones necesarias, para que las personas con discapacidad, sus familias y sus cuidadoras y
cuidadores hagan uso de sus derechos y deberes en pro de la generacion de capacidades
humanas, sociales, culturales y productivas para la inclusion social, mediante acciones integrales
gue garanticen el desarrollo humano y la dignidad de las personas.

Sobre la Dimensién Desarrollo de Capacidades y Oportunidades.
Sobre el derecho a la salud

Sobre el derecho a la educacion

Sobre el derecho a la productividad

Sobre el derecho a la vivienda

Sobre el bienestar.

AN N N NN

2. Comisidon — Dimension Ciudadania Activa

SOBRE LA DIMENSION CIUDADANIA ACTIVA. La dimension de ciudadania activa, en la Politica
Publica de Discapacidad para el Distrito Capital PPDD reconoce a las personas con discapacidad,
sus familias y a sus cuidadoras y cuidadores como personas auténomas con derechos politicos,
civiles, econémicos y sociales.

Esta dimensidn, reconoce a las personas con discapacidad y sus familias como ciudadanas
y ciudadanos, es decir, que actian bajo un sentido de pertenencia a una comunidad politica,
lo cual les implica relaciones de interdependencia y responsabilidad con ella.

Sobre la Dimension de la Ciudadania Activa

Sobre os derechos de la participacién para la incidencia

Sobre los derechos a la formacion ciudadana

Sobre los derechos a la informacion y a la comunicacién para la participacion.
Sobre el fortalecimiento de actores sociales

Sobre el fortalecimiento institucional

ASANENENENEN

3. Comision — Dimension Cultural Simbolica

SOBRE LA DIMENSION CULTURAL SIMBOLICA. Esta dimension en la Politica Publica de
Discapacidad para el Distrito Capital PPDD, reconoce que cada sociedad comprende y se relaciona
de manera diferente con la poblacién en situacién de discapacidad de acuerdo a sus estructuras
sociales, creencias, lenguaje, religién, y otras formas de expresién de su cultura dentro de ellas las
distintas formas de arte. El arte como herramienta artistica cultural de comunicacién y expresion,
creada por el hombre, admite un abanico de posibilidades de adaptaciones, las cuales facilitaran la
presencia y actuacion de las personas con y sin discapacidad, entendiendo por arte no solo la
expresion simbélica que busca la distraccién y el goce estético. Sino aquellos conjuntos de reglas y
métodos que conforman un lenguaje, los cuales deben ser aprendidos, para ser reconocidos y
comprendidos.
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Igualmente, la PDDD valora que la poblacion en situacion de discapacidad tiene
simbolos, signos, narrativas, estéticas, comportamientos, practicas que le son propias.
En este sentido, las orientaciones que reune esta dimensién buscan cualificar las
posibilidades de desarrollar capacidades, talentos y un sentido de identidad cultural de
la poblacion en condicién de discapacidad (PCD) y sus familias; asi como disminuir su
discriminacion y exclusion social a través de modificar los factores culturales que limitan
su integracion social.

Sobre la Dimensién Cultural Simbélica

Sobre el conocimiento y representaciones de la discapacidad
Sobre el reconocimiento de la diversidad e interculturalidad
Sobre el fomento al arte y la cultura

Sobre el turismo, recreacion y deporte.

AN N N NN

4. Comision - Dimensién Entorno, Territorio y Medio Ambiente

SOBRE LA DIMENSION ENTORNO, TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE. Esta dimensién hace
referencia a las relaciones que construye el individuo consigo mismo y con el otro, en un territorio
habitado con calidad ambiental necesaria para la salud, el bienestar y la productividad. El "territorio"
desde una vision social, no solamente es contenedor fisico de objetos y sujetos en una porcién de
superficie terrestre, se trata del espacio social producido por las relaciones sociales y politicas entre
los individuos, la sociedad y su entorno. Un entorno favorable y seguro es un ambiente que cuenta
con condiciones sanitarias minimas: agua potable, aire limpio, libre de contaminacién visual,
auditiva, erosion, con alimentos bien elaborados, educacién, vivienda y recreacion. Es también un
ambiente sin violencia, garantizando los equipamientos basicos que permitan el acceso, la
movilidad, la participacion y el fortalecimiento de la red de relaciones que caracterizan a la ciudad.
El ambito territorial es un imperativo para las acciones integrales en tanto factor de concrecién y
dindmica. Es una condicion necesaria para definir y localizar acciones que permitan establecer las
relaciones entre los factores fisicos y materiales y la accion humana para el goce de un ambiente
saludable. Es necesario reconocer la diversidad, contribuir en el disefio de escenarios accesibles,
objetivos y prioridades, visualizando y legitimando a todos los actores participes. Al armonizar las
relaciones de los individuos entre ellos y su medio posibilita la inclusién social y el desarrollo integral,
individual y colectivo. El ideal es que en esta relacion armonica prevalezcan principios como la
solidaridad, la libertad, la equidad, la justicia social, la diversidad, la multiculturalidad, la
sostenibilidad, la responsabilidad, y el respeto |asi mismo y a los demas.

Sobre la Dimensién Entorno, Territorio y Medio Ambiente.
Sobre la accesibilidad

Sobre la movilidad personal

Sobre el acceso y disfrute

Sobre la sensibilizacion y formacién ciudadana

Sobre la comunicacién e informacién.

AN NI NN YN




EDICION 3008 JUNIO 18 DEL ANO 2020 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

2874

Diagndstico socioeconémico de las Personas Mayores en Bogota
indice de Envejecimiento 2017

Segun el informe de Calidad de vida, tal y como lo muestra la grafica No. 1 en 2017, Bogota registré
un indice de vejez de 34,7%. En promedio hay un adulto mayor de 65 afios por cada 3 nifios y nifias
menores de 15 afios en la ciudad.

Gréfica No. 1 indice de Envejecimiento. Bogota 2017

Z 34,65%
30,77% 32,63%

27,53% 29,08%

2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Elabora

Tomado de: Informe de Calidad de Vida en Bogotéa 2017
Envejecimiento por localidades 2017

Segun la tabla No. 2, en cuanto a la concentracién de poblacion envejecida en Bogota para el afio
2017 se encuentra que las localidades con mas personas mayores en Bogota son: Teusaquillo
(85.26%), Sumapaz (82.0%) y Barrios Unidos (79,3%) donde se encuentra que en promedio hay 1
adulto mayor por cada menor de 15 afos. Las localidades con menor concentracion de poblacion
mayor son: Ciudad Bolivar (18,1%), Usme (18,1%) y Bosa (18,8%), en las cuales en promedio hay
1 adulto mayor por cada 5 nifios menores de 15 afios.

Gréfica No. 2 indice de Envejecimiento porcentaje por localidades. Bogota 2017
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indice de envejecimiento seguin sexo 2017

Para el afio 2017 segun los indices de envejecimiento por sexo en Bogotd, las mujeres presentan
un indice de 41,4% quiere decir que existen 2 nifias por cada mujer adulta mayor. Dicha cifra se
encuentra 13 puntos porcentuales por encima en relacion con los hombres cuyo indice es de 28,3
mostrando que existen 4 nifios por cada hombre adulto mayor.

Segun el informe de calidad de vida 2017 el 10,9% de la poblacion en Bogota supera los 60 afios y
se estima que para el afio 2020 la cifra aumente al 13,8%. De acuerdo con esto, el mismo informe
llama la atencién a tener especial cuidado frente al fenémeno de envejecimiento de la poblacion en
la ciudad, y es importante que el Distrito tome decisiones en materia de politica publica social que
priorice las necesidades de servicios y bienes para esta poblacion.

Gréfica No. 2 indice de Envejecimiento porcentaje por localidades. Bogota 2017
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Fuente: Elaboracion propia con base en cifras de la Secretaria Distrital de Planeacion. Direccion de

Estudios Macro - SDP. Datos de poblacion segtin proyecciones de poblacion 2016 - 2020

Tomado de: Informe de Calidad de Vida en Bogota 2017

Probleméaticas de las Personas Mayores en Bogota

El panorama de las Personas Mayores en el Distrito Capital cada vez es mas preocupante tal como
lo confirman las cifras obtenidas a través de las comisarias de Familia, que indican que en el periodo

48 Fedesarrollo y Fundacion Saldarriaga y Concha, Misién Colombia Envejece, 2015.
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comprendido entre enero y mayo de 2018 en Bogota se han registrado 856 casos de violencia contra
adultos mayores de 60 afios: 286 hombres y 570 mujeres.

De acuerdo con cifras de la Secretaria de Integracion Social, Bogota es una de las ciudades del pais
donde su poblaciéon envejece mas rapido presentando en la actualidad una poblacion de 902 mil
adultos mayores de 60 afios. Se calcula que para el afio 2020, esta cifra llegara a 1'153.000,
equivalente a un 14% del total de la poblacién, que no recibe la atencién correspondiente de parte
de las entidades del Estado, en este caso, el Distrito Capital.

Por esta razon, hemos realizado un llamado vehemente a las entidades del distrito encargadas de
la a atencion a las personas mayores para que sensibilice a las familias en torno al buen trato que
se debe ofrecer al adulto mayor, ademas de generar reflexiones sobre los estereotipos negativos
del envejecimiento y la vejez, y proponer alternativas para la proteccién y cuidado de la poblacion
mayor, debido al alto nimero de denuncias por maltrato.

POLITICA PUBLICA PARA EL ENVEJECIMIENTO Y LA VEJEZ EN EL DISTRITO CAPITAL -

La Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital, fue adoptada
mediante el Decreto 345 de 2010, y se encuentra enmarcada en los siguientes fundamentos y
dimensiones principales. La Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito
Capital establece el enfoque de Derechos Humanos como aquel que define, ordena y concierta el
cuerpo valorativo, tedrico, politico y de accion de la politica, esto significa que el Estado debe
garantizar que la accién publica se oriente a la promocién, reconocimiento, restitucion y ejercicio
pleno de los derechos fundamentales, civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales y colectivos
de todas las personas mayores habitantes de la ciudad, sin distincién alguna, por ser sujetos que
merecen especial proteccidén y considerando al ciudadano y ciudadana, sujeto vy titular de derechos.

El enfoque de derechos humanos de la politica esta sujeto a tres aspectos a saber: el
reconocimiento e inclusion de valores publicos, la progresividad y no regresividad en la garantia de
los derechos humanos y la inaplazable superacién de los intolerables por la no garantia de los
derechos, por tanto este enfoque precisa de un conjunto de decisiones, acuerdos y acciones
articuladas y coordinadas encaminadas a abordar de manera integral las distintas probleméticas
gue se visibilizan y acrecientan en la vejez, identificando los determinantes sociales asociados a
situaciones de fragilidad social y econdémica, con el fin de lograr revertir las inequidades
estructurales que se dan entre personas y grupos humanos por la vulneracién de sus derechos, sea
por la falta de garantias en igualdad para todos y todas y/o por la falta de reconocimiento a la
diversidad de cada persona o grupo humano.

Dimensiones, ejes y lineas
La Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital se estructura a
partir de las siguientes dimensiones: Vivir como se quiere en la vejez, vivir bien en la vejez, vivir sin

humillaciones en la vejez y envejecer juntos y juntas.

Vivir como se guiere en la Vejez: Esta dimension busca que la persona mayor tenga la capacidad
de elegir y tomar decisiones en su vida diaria y promover acciones que garanticen el ejercicio de la
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autonomia, la libertad, la participacion y el desarrollo de las diversas identidades y expresiones de
las personas mayores, propiciando la coexistencia en la diversidad.

Vivir bien en la vejez: Esta dimension busca que la persona mayor viva en 6ptimas condiciones,
contando con los recursos suficientes e indispensables para satisfacer las necesidades béasicas de
la vejez, como lo es el acceso a la salud, a la vivienda digna, a la educacion, a la alimentacion, a la
seguridad social, derecho a la movilidad, etc.

Vivir sin humillaciones en la vejez: Esta dimension busca proteger a las personas mayores de tal
manera que vivan sin discriminaciéon alguna y en niveles de atencién que aseguren su digna
subsistencia. Es necesario garantizar a las personas mayores su seguridad, su integridad fisica, su
tranquilidad, su paz, lo mismo que, el derecho a acceder a la administracion de justicia.

Envejecer juntos y juntas: Esta dimension busca que las personas mayores envejezcan en su
entorno familiar, rodeados de sus seres queridos y al interior de su nucleo social, pues, con ello se
garantiza que vivan en un ambiente de tranquilidad y estabilidad.

La busqueda de una intervencién en el mejoramiento de los procesos de las instituciones de
proteccion integral con la implementacion de estandares de calidad (Resoluciéon Conjunta SDS —
SDIS 182 de 2013) y el desarrollo de programas de promocion de la salud, son el eje principal de
la accion integradora para el desarrollo de esta intervencion.

Finalmente, es necesario exigir de la Administracion Distrital el desarrollo de todos los programas y
proyectos para beneficio de esta poblacién, toda la politica social para el envejecimiento y la vejez
adoptada mediante el decreto 345 de 2010, asi como los distintos acuerdos aprobados por el
concejo de Bogota como el Acuerdo 710 de 2018 “Por el cual se determinan los lineamientos
para el fomento, la generacién de empleo, y el teletrabajo para personas con discapacidad y
adultos mayores que requieren cuidado permanente y sus cuidadores y cuidadoras en el
distrito capital, se establece una estrategia para la atencion integral de cuidadores y cuida
doras y se dictan otras disposiciones”, producto de la acumulacion de tres iniciativas de las
bancadas de los partidos: Polo Democratico Alternativo, Mira y Conservador, lo mismo que el
Acuerdo 716 de 2018, “Por medio del cual se promueve a Bogot4, D.C., como ciudad libre de
discriminacioén y se dictan otras disposiciones”.

CENTRO DE INFORMACION Y ORIENTACION PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
Y LAS PERSONAS MAYORES EN EL DISTRITO CAPITAL

En el debate de control politico “EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD
PARA EL DISTRITO CAPITAL - adoptada mediante el Decreto 470 de 2007”, proposicién 163 de
2016, realizado el 22 de septiembre de 2016, y en otra espacios de participacion con las Personas
Mayores, hemos planteado, desde la funcién normativa y de control politico, propuestas colectivas
de mejoramiento que permitan dinamizar las politicas publicas para estos sectores poblacionales
del Distrito Capital y se han venido realizando sendas Mesas de trabajo y foros concorvados con
Personas con Discapacidad, Adultos Mayores Cuidadoras (as) y Lideres (as) interesado (as) en el
tema.
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Durante mucho tiempo, lideres, lideresas, y representantes de organizaciones sociales de personas
con discapacidad y adultos mayores, han manifestado inconformidad con el tratamiento que el
distrito ha dado a sus sentidas necesidades, especialmente en materia de empleo, educacion,
transporte, salud y vivienda.

Es necesario, por tanto, adelantar actividades politico-administrativas con un enfoque de Derechos
y no un simplemente asistencial; impulsando y potencializando las capacidades intelectuales de
estas personas como un medio para garantizar sus derechos individuales y colectivos.

Gracias a estas mesas de trabajo que se han llevado a cabo con dicha poblacion, resulta necesario
generar actuaciones en los distintos ambitos, por lo que se propone que en materia de salud se
amplien las ayudas técnicas a todo tipo de limitacion fisica y mental y se creen centros de habitos
saludables. En Educacion, se solicitdé desarrollar programas de educacién que conduzcan a la
culminacion de la educaciéon media y superior.

En materia econémica, impulsar la promocién y vinculacion laboral, utilizar los colegios distritales
para adelantar en horarios extraescolares, actividades de capacitacion, recreacion, arte y
emprendimiento en concordancia con el Acuerdo 539 de 2013.

En razon de lo anterior, se pidio a la Administracion Distrital, crear un CENTRO DE INFORMACION
Y ORIENTACION ESPECIAL — CIOE, a fin de permitir a las Personas con Discapacidad, las
Personas Mayores, sus familias, cuidadores y cuidadoras, conocer, recibir de manera centralizada
informacién y orientacion y asi poder ejercer sus derechos, evitando la rotacion de entidad en
entidad, lo cual es altamente desgastante y perjudicial para este tipo de poblacion.

De esta forma, esta iniciativa que se somete a consideracién del Concejo de Bogota, se encamina
a garantizar a estos grupos poblacionales altamente vulnerables de la ciudad y que son objeto de
especial atencion por parte del Estado, el conocimiento y el consecuente ejercicio de sus derechos,
promoviendo oportunidades en condiciones de igualdad, acorde con lo establecido en las leyes 361
de 1997. “Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas con limitacién
y se dictan otras disposiciones”, 1346 de 2009, “Por medio de la cual se aprueba la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad” y la ley Estatutaria 1618 de 2013, "Por
medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos
de las personas con discapacidad"

Frente a las Personas Mayores, el Decreto 345 de 2010, "Por medio del cual se adopta la Politica
Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital”, la cual desarrolla los
lineamientos dictados mediante el Acuerdo Distrital 254 de 2006, demarca el derrotero a seguir para
lograr la construccion de una ciudad equitativa e incluyente que reconozca y garantice los derechos
de las personas mayores dignificando sus condiciones de vida, y proporciona un conjunto de
directrices de la accion publica desde y para la poblacién mayor, en cuanto a las acciones para la
materializacion de los derechos de este grupo poblacional. Asi mismo, define la Politica Publica
Social para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital, como el conjunto de valores,
decisiones y acciones estratégicas lideradas por el Estado, en corresponsabilidad con las familias
y la sociedad, que buscan reconocer las condiciones y transformar las situaciones donde existen
inequidades que impiden vivir un envejecimiento activo y afectan la calidad de vida de las personas
mayores presentes y futuras.
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Por su parte, el Congreso de la Republica expidio las leyes: 1315 de 2009, "Por medio de la cual se
establecen las condiciones minimas que dignifiquen la estadia de los adultos mayores en los centros
de proteccion, centros de dia e instituciones de atenciéon”; la Ley 1276 de 2009, mediante la cual se
modifico la Ley 687 de 2001 y se establecieron nuevos criterios de atencion integral del adulto mayor
en los centros de vida; la Ley 1251 de 2008, "Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la
proteccion, promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores"; y, la Ley 1171 de 2007,
"Por medio de la cual se establecen unos beneficios para las personas mayores ", que entre otras
tantas reflejan la preocupacion y el compromiso del Estado Colombiano frente a la necesidad
inminente de dignificar y reconocer el papel de la persona mayor como un sujeto de derechos, que
demanda especial proteccion por parte de las autoridades gubernamentales.

EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

En Europa muchos municipios estan adoptando medidas para el fomento de la salud y la atencién
preventiva de los mayores. Se orientan principalmente a las cuestiones que, de manera mas
general, afrontan las personas mayores, como la dieta, el ejercicio y la actividad fisca, las charlas
sobre la salud, las visitas a domicilio, los servicios de pequefias reparaciones para prevenir lesiones,
la revision de los medicamentos, etc. El interés sobre las medidas de sanidad publica dirigidas hacia
los mayores esta creciendo gracias al también reciente nimero de estudios al respecto, que
muestran los efectos positivos de tales esfuerzos.

El Instituto Sueco de Ciencias de la Salud, el Instituto Vardal, incluye dentro de su pagina web, un
espacio tematico con el nombre de: “La salud de los mayores,  Como podemos favorecerla?, que
ofrece informacion sobre la promocion y los cuidados preventivos para los mayores, incluyendo la
actividad fisica, la dieta, la cultura, el entretenimiento y el entorno, etc.

Centro Iberoamericano de Autonomia Personal y Ayudas Técnicas (CIAPAT) #°

La Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social ha creado un Centro Tecnol6gico para
favorecer la Autonomia Personal de los Adultos Mayores y/o de las Personas con diferentes
discapacidades de los paises Iberoamericanos: Centro Iberoamericano de Autonomia Personal y
Ayudas Técnicas (CIAPAT).

Pertenece a la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social (OISS) y cuenta con la asistencia
técnica y colaboraciéon del Centro Estatal de Autonomia Personal y Ayudas Téchicas -CEAPAT-
perteneciente al Instituto de Mayores y Servicios Sociales -IMSERSO- de Espafia.

El CIAPAT Colombia esta ubicado en la Sede Circunvalar de la Universidad Manuela Beltran, el
centro lberoamericano de Autonomia personal y ayudas técnicas, depende de la Organizacion
Iberoamericana de seguridad social (OISS), se encuentra el Centro de documentacion es el
referente iberoamericano que posibilita la sistematizaciéon y difusién de informacion relacionado con
discapacidad, persona mayor, autonomia personal y tecnologia de asistencia.

La misién del CIAPAT es contribuir a hacer efectivos los derechos de las personas con discapacidad
y personas mayores, a través de la accesibilidad integral, los productos y tecnologias de apoyo y el
disefio pensado para todas las personas.

49 http://discapacidadcolombia.com/index.php/ciapat
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http://www.imserso.es/imserso_01/index.htm
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http://discapacidadcolombia.com/index.php/ciapat
Objetivos

» Servir de apoyo Yy referencia en Accesibilidad, Tecnologias de Apoyo y Disefio para Todos
a nivel de Iberoamérica.

Ofrecer formacion, informacion y asesoramiento.

Facilitar el conocimiento y la utilizacion provechosa de los productos de apoyo.

Favorecer la participacion activa de todos los usuarios.

Favorecer la innovacion en disefios pensados para todos.

Fortalecer el disefio y la produccién de tecnologias de apoyo. *°

VVVYY

Desarrollo de politicas sobre envejecimiento en Suecia

Los mayores y las personas con discapacidad pueden obtener alarmas personales de seguridad
tras una valoracion de sus necesidades y la decisidn favorable de la administracién, o bien como
consecuencia de medidas de caracter general. Segun las estadisticas actualizadas de la Direccion
Nacional de Sanidad y Bienestar Social, a 1 de octubre de 2007, les habian sido concedidas alarmas
personales de seguridad a 145.000 personas. En la primavera del 2006, unas 158.000 personas de
los 274 ayuntamientos que correspondieron al sondeo, contaban con alarmas personales de
seguridad (SCB, 2006). No tenemos informacién disponible sobre el total de personas que tenian
estas alarmas en el afio 2007.

Los Gobiernos cuentan tanto con las herramientas juridicas como con los recursos y los equipos
técnicos para responder a las necesidades de las personas en condicion de discapacidad y los
adultos mayores, y entre estos obstaculos se resalta la estigmatizacion, la discriminacion la falta de
atencion de salud, servicios de rehabilitacion adecuados, la inaccesibilidad de los servicios de
transporte, las construcciones no habilitadas para personas en condicién de discapacidad, las
tecnologias, de comunicacién; y como consecuencia de ello las personas en condicion de
discapacidad tienen un deterioro en su salud (fisica mental y psicolégica), en educacion, en
oportunidades laborales y como resultado sus tasas de pobreza son mas altas.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE ACUERDO

La presente iniciativa fue radicada en las sesiones ordinarias del mes de noviembre de 2018 bajo
el numero 493 de 2018, pero no fue sorteado para designacién de ponentes. Finalmente fue
archivado sin debatir.

El proyecto fue radicado nuevamente en las sesiones ordinarias del mes de febrero de 2019 bajo el
numero 042 de 2019, recibiendo PONENCIA POSITIVA CON MODIFICACIONES del honorable
concejal José David Castellanos Orjuela, de la cual extractamos los siguientes elementos que
contribuyen a la construccion de una mejor propuesta, tanto en su justificacion como en su
articulado, asi:

50 ponencia Positiva Conjunta al PA 265 de 2016
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“Es meritorio esta iniciativa de la bancada del Polo Democratico, en la medida que pretende articular
de manera objetiva espacios que permitan desarrollar el debido conocimiento de los derechos a
personas con discapacidad como también a los adultos mayores en la ciudad.

Este proyecto de acuerdo indudablemente tiene un impacto positivo a las personas mas vulnerables
de la ciudad, en consecuencia, es importante avanzar en diferentes mecanismos politico-
administrativos que estén enfocados a los derechos reales. Es de esta forma que este grupo de
personas podran aprovechar sus diferentes capacidades.

Por lo que considero que el proyecto de acuerdo 042 de 2019 es viable, toda vez que la iniciativa y
creacion de instancias de coordinacién como el Centro de Informacion y Orientacion Especial para
Personas con Discapacidad y Personas Mayores en el Distrito Capital es fundamental para la
ciudad. Sin embargo, considero que para tener visto bueno por parte de esta Corporacion y de la
administracion, es necesario realizar algunos cambios en su articulado”.

En las sesiones ordinarias del mes de mayo de 2019, el proyecto fue radicado bajo el nUmero 168.
De manera especial, son de buen recibo los aportes y comentarios de las ponencias de los
Honorables Concejales Hosman Martinez Moreno y Luz Mireya Camelo, quienes rindieron de
manera individual, Ponencia Negativa, y los comentarios de la administracion distrital a través de la
Secretaria de Integracion Social, en los siguientes términos:

La Administracion Distrital, emite concepto No Viable al proyecto, indicando que “el articulado del
proyecto de acuerdo analizado no es concordante con el objetivo de éste, puesto que si lo que se
guiere es el desarrollo pleno de los derechos de las personas mayores y personas con discapacidad,
ello no se logra con la sola atencién en los niveles de informacién y orientacién. Por el contrario,
para conseguir dicho objetico se requiere implementar acciones de reconocimiento, promocion,
garantia, ejercicio efectivo, asesoria y representacion legal para el restablecimiento de los derechos,
en los casos en gue éstos sean vulnerados.

(..

En criterio de esta Secretaria no es acertado concluir que por el solo hecho que las personas tengan
informacién y orientacion sobre el ejercicio de sus derechos, con ello se les esta garantizando el
ejercicio pleno de los mismos. Por el contrario, el ejercicio pleno implica que las personas son
atendidas y reconocidas como sujetos de derechos, que se pueden realizar tramites tendientes a
obtener soluciones gue sean evidencia de la garantia y cumplimiento de éstos, que se reciba
asesoria para la prevencién de sus amenazas o vulneracion, e incluso representacion judicial para
el restablecimiento de los derechos. Por lo anterior, se recomienda modificar toda la redaccién del
articulado que solamente hace referencia a orientacion e informacion.

(..

Con base en la disposicion transcrita, se concluye qgue independientemente que es muy buena la
iniciativa_de crear centros especializados de atenciéon de adultos mayores y de personas con
discapacidad, quienes por cualquier razén no puedan dirigirse _al mismo, deben conservar la
garantia de atencién especial y preferente en todas las instituciones, sin ser derivados
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automaticamente al centro que nos ocupa y se recomienda que este aspecto quede establecido
expresamente en el articulado.

(..

Por otro lado, uno de los objetivos del Centro de Informacion y Orientacion Especial para las
Personas con Discapacidad y Personas Mayores — CIOE hace referencia a “Realizar valoracién de
sus necedades y la decision favorable de la administracion, o bien como consecuencia de medidas
de caracter general en favor de estos grupos poblacionales de la ciudad”, lo cual no es juridicamente
viable en el sentido que no se puede comprometer a la administracion a tomar en todos los casos
decisiones favorables, puesto que el eje central del derecho a presentar peticiones respetuosas es
obtener respuesta pronta, oportuna, de fondo, congruente con lo pedido, pero gue pueda ser
favorable a los ciudadanos, segun el analisis objetivo y debidamente motivado del caso por la
autoridad competente.

Igualmente, con el fin de garantizar los derechos de los adultos mayores y las personas con
discapacidad, se requeriria desarrollar encuentros de estas personas que les permitan el ejercicio
de sus derechos, como por ejemplo capacitaciones, brigadas de salud, etc., Como esta planteada
la iniciativa solo permite caracterizar el equipamiento de servicios que se pretende crear como un
centro de informacién, por lo cual no es viable”

(Subrayado nuestro)

El Concejal Hosman Martinez concluye su ponencia expresando que: “se rinde Ponencia Negativa,
debido a que no se considera necesario la creacion de Centros de Orientacion Especial para
Personas con Discapacidad y Adulto Mayor; debido a que en los Centros de Atencion para dicha
poblacién se pueden generar y/o reforzar los dichos sistemas de informacion”

Por su parte, la Concejala Luz Mireya Camelo, sostiene que: ‘la creaciéon de un solo centro de
atencion especializado no garantiza necesariamente el acceder al conocimiento y desarrollo pleno
de los derechos, y que se reduzca la exclusion social de estos grupos poblacionales de alta situacién
vulnerable en la sociedad. Si bien es cierto es meritorio la creacién del centro especializado donde
se brinde informacién para esta poblacion tanto a nivel distrital como nacional, estimamos que se
deben contemplar factores como:

» El distrito en su distribucion administrativa mediante sus entidades cuenta con un area de
atencion al ciudadano, las cuales tienen que fomentar sus acciones que den respuesta a las
necesidades de las poblaciones en condiciéon vulnerable garantizando el acceso de la
informacion.

Aspectos que, aunque parezcan ya establecidos en la normatividad vigente y en la organizacion
administrativa del distrito, son totalmente independientes por cuanto el proyecto se relaciona con la
creacion de un CENTRO DE INFORMACION Y ORIENTACION ESPECIAL — CIOE, afin de permitir
a las Personas con Discapacidad, las Personas Mayores, sus familias, cuidadores y cuidadoras,
conocer, recibir de manera centralizada informacion y orientacion y asi poder ejercer sus derechos,
evitando la rotacién de entidad en entidad, lo cual es altamente desgastante y perjudicial para este
tipo de poblacion, tal como se explica en el acapite 3 de la exposicibn de motivos del proyecto, lo
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cual es compartido y respaldado con los argumentos del Concejal José David Castellanos en su
Ponencia Positiva al Proyecto de Acuerdo 042 de 20109.

Asi mismo, es de resaltar que esta iniciatica es concordante con lo establecido en el Plan de
Desarrollo Bogota, Mejor para Todos, que en el literal 4.3.4. Bogota vive los derechos humanos,
contempla que “El Sistema Distrital de Derechos Humanos busca garantizar espacios incluyentes,
plurales y respetuosos de la dignidad humana, y de las libertades civiles, religiosas y politicas de la
ciudadania. Lo anterior, con el fin de dotar a las personas de herramientas efectivas para la
proteccion y apropiacion de sus derechos humanos y convertirlos en cogestores y agentes activos
en la construccién de su propio bienestar. Bogoté sera una ciudad gue vive los derechos humanos
en lo cotidiano y en el direccionamiento de lo publico.

4.3.4.2. Estrategias La apropiacion y garantia de derechos son herramientas fundamentales para
materializar la felicidad para todos en Bogota. Por esta razén, la estrategia le apuesta al
fortalecimiento de las instituciones que tienen a su cargo la promocion, el respeto y la proteccion de
los Derechos Humanos (DDHH), en pro de la construccion de acuerdos sociales incluyentes y el
empoderamiento ciudadano, enfocado a la exigibilidad de derechos y la resolucion pacifica de
conflictos.

La articulacién de las entidades distritales en el marco de un sistema organizado, permitird imprentar
de manera adecuada los programas enfocados a prevenir vulheraciones y garantizar el
restablecimiento de derechos en los casos en los cuales éstos han sido vulnerados.

La gran apuesta sera contar con el primer Sistema Distrital de Derechos Humanos, en concordancia
con la Estrategia Nacional para la Garantia de los Derechos Humanos 2014-2034, el Decreto 4100
de 201134, y siguiendo lo dispuesto en el Documento CONPES 3712 de 2011. De esta forma, el
Distrito_contara _con _una ruta de articulacion que permitirda _dar respuestas integrales a las
necesidades de la poblacién, reducir la duplicidad de esfuerzos, facilitar los canales de interlocucién
institucional, incorporar adecuadamente los enfoques diferenciales y gestionar de forma eficiente la
informaciéon sobre el tipo de vulneraciones en la ciudad y la oferta existente. Toso esto entendiendo
a los ciudadanos como sujetos politicos y gestores de cambio, trascendiendo asi el enfoque
asistencialista que tiende a revictimizar. (subrayado nuestro)

Para las sesiones ordinarias del mes de agosto de 2019, el proyecto fue radicado con el nimero
262 y fueron designados como ponentes los Honorables Concejales: Edward Anibal Arias y José
David Castellanos Orjuela, quienes rindieron Ponencia Positiva Conjunta.

De su ponencia se resaltan los siguientes comentarios: “Como ponentes del proyecto de acuerdo
hemos evaluado las consecuencias positivas de la presente iniciativa y hemos visto cémo los
distintos grupos poblacionales de personas en condicién de discapacidad, a los que se refiere el
presente proyecto, reconocen que en muchos casos las personas con discapacidad en Colombia
viven dificiles y precarias situaciones, muchas de ellas viven por debajo de la linea de pobreza y
enfrentan numerosas barreras que vulneran sus derechos y las excluyen de las oportunidades
sociales (...)

También debe solicitar al Estado colombiano que fortaleza las fuentes de informacion en relacion
con la discapacidad, sino también en las demas encuestas sociales y econémicas, asi como en los
registros administrativos especificos, de forma que la sociedad y las autoridades publicas puedan
conocer con certeza a la poblacién con discapacidad y sus necesidades, para orientar, priorizar y
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focalizar sus acciones efectivamente. El mejoramiento y cualificacion de los sistemas de informacién
sobre discapacidad debe prestar especial atencion en lo que a la discapacidad psicosocial o mental
se refiere y en particular a aquella generada directa o indirectamente por el conflicto armado.

Por esto, nos permitimos rendir PONENCIA POSITIVA AL PRESENTE PROYECTO DE
ACUERDO.”

Con base en lo anterior y observando el reconocimiento tanto de la administracion como de
los concejales ponentes de la importancia de la creacién del mencionado Centro de
Informacion y Orientacion Especial, expresado en sus conceptos arriba subrayados,
acogemos los planteamientos hechos en direccion a mejorar y fortalecer la iniciativa, por lo
gue sus sugerencias han sido incorporadas en el articulado de esta nueva version con el
anhelo de seguir construyendo un proyecto viable y conveniente para la ciudad.

. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El presente proyecto de acuerdo esta sustentado en las siguientes normas circunscritas a la
constituciéon nacional, a las leyes colombianas y los acuerdos del distrito capital, relacionadas con
los derechos de las personas con discapacidad y las personas mayores, asi como también a la
competencia del Concejo de Bogota para aprobar esta iniciativa, las cuales se relacionan a
continuacion:

MARCO JURIDICO

o DE ORDEN CONSTITUCIONAL

Articulo 13: Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechaos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica
o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que, por su condicién econémica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Articulo 47: El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e integracién social para
los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencion especializada que
requieran.

Articulo 68: La erradicacién del analfabetismo y la educacién de personas con limitaciones fisicas
0 mentales...son obligaciones especiales del estado.
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o DE ORDEN LEGAL

Ley 319 de 1996 "Por medio de la cual se aprueba el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
"Protocolo de San Salvador", suscrito en San Salvador el 17 de noviembre de 1988.

Ley 361 de 1997, “Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas
con limitacién y se dictan otras disposiciones.”

Ley 1251 DE 2008, "Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion, promocion y
defensa de los derechos de los adultos mayores"

Ley 1315 de 2009, "Por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que dignifiquen
la estadia de los adultos mayores en los centros de proteccién, centros de dia e instituciones de
atencion”

Ley 1346 de 2009. Por medio de la cual se aprueba la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

Ley Estatutaria 1618 de 2013, "Por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad"

Ley 1752 de 2015, “Por medio de la cual se modifica la Ley 1482 de 2011, para sancionar
penalmente la discriminacion contra las personas con discapacidad.”

Ley 1276 de 2009, “mediante la cual se modificod la Ley 687 de 2001 y se establecieron nuevos
criterios de atencion integral del adulto mayor en los centros de vida”

Ley 1251 de 2008, "Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccidén, promocion y
defensa de los derechos de los adultos mayores"y

Ley 1171 de 2007, "Por medio de la cual se establecen unos beneficios para las personas mayores
", que entre otras tantas reflejan la preocupacién y el compromiso del Estado Colombiano frente a
la necesidad inminente de dignificar y reconocer el papel de la persona mayor como un sujeto de
derechos, que demanda especial proteccion por parte de las autoridades gubernamentales.

o NORMATIVIDAD DISTRITAL

Acuerdo 137 de 2004, "Por medio del cual se establece el Sistema Distrital de Atencién Integral de
Personas en condicién de discapacidad en el Distrito Capital y se modifica el Acuerdo 022 de 1999"

Acuerdo 254 de 2006 "Por medio del cual se establece los lineamientos de la politica publica de
envejecimiento y las personas mayores en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones".

Decreto 470 de 2007, "Por el cual se adopta la Politica Publica de Discapacidad para el Distrito
Capital".
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Decreto 345 de 2010, "Por medio del cual se adopta la Politica Publica Social para el
Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital”

Acuerdo 505 de 2012, Modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 586 de 2015. “Por medio
del cual se modifica el Acuerdo 137 de 2004, “Por medio del cual se establece el Sistema Distrital
de Atencion Integral de Personas en condicion de discapacidad en el Distrito Capital y se modifica
el Acuerdo 022 de 1999”.

Acuerdo 586 de 2015, “Por medio del cual se modifica parcialmente el Acuerdo Distrital 505 de
2012 para fortalecer las instancias del Sistema Distrital de Discapacidad y se dictan otras
disposiciones”.

Acuerdo 624 de 2015, “Por el cual se implementa un protocolo integral por los derechos a la
proteccion y bienestar de los cuidadores y cuidadoras de Personas con Discapacidad en Bogota,
D.C”

Acuerdo 645 de 2016, “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo econdmico, social, ambiental y
de obras publicas para Bogota, D.C. 2016 - 2020 “Bogota Mejor para Todos”

Acuerdo 710 de 2018, “Por el cual se determinan los lineamientos para el fomento, la generacion
de empleo, y el teletrabajo para personas con discapacidad y adultos mayores que requieren
cuidado permanente y sus cuidadores y cuidadoras en el distrito capital, se establece una estrategia
para la atencion integral de cuidadores y cuida doras y se dictan otras disposiciones”

Acuerdo 716 de 2018, “Por medio del cual se promueve a Bogota, D.C., como ciudad libre de
discriminacioén y se dictan otras disposiciones”.

COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El Concejo de Bogota, D.C., es competente para dictar el presente acuerdo, apoyado en las
disposiciones del Decreto Ley 1421 de 1993, Estatuto Organico del Distrito Capital, asi:

“ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y a la ley:

2. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacién de los servicios a cargo del Distrito.”

V. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la ley 819 de 2003. La ejecucién de esta
iniciativa no afecta el marco fiscal de mediano plazo. Sin embargo, para su implementaciéon se
requiere recursos que permitan la implementacién de acciones afirmativas en beneficio de estos
grupos poblacionales mas vulnerables, lo cual es sin duda alguna, un compromiso y una deuda
social del distrito, que traemos a consideraciéon de esta Corporaciéon. En este sentido, es de tener
en cuenta que el Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos” en el Tercer Pilar,
“Construccién de Comunidad” se incluye el Programa: “Bogota vive los derechos humanos”, el cual
tiene por objeto: “garantizar espacios incluyentes, plurales y respetuosos de la dignidad humana, y
de las libertades civiles, religiosas y politicas de la ciudadania. Lo anterior, con el fin de dotar a las
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personas de herramientas efectivas para la proteccion y apropiacion de sus derechos humanos y
convertirlos en cogestores y agentes activos en la construccion de su propio bienestar”, base para
la formulacion e implementacion de lo dispuesto en el presente proyecto de acuerdo

No obstante, se propone en el articulado de la iniciativa, la inclusion de una disposicion que permita
la apropiacion en el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota,
Distrito Capital de cada vigencia fiscal, de los recursos necesarios para la puesta en marcha y
funcionamiento del Centro de Informacion y Orientacién Especial para Personas con Discapacidad
Y Personas Mayores — CIOE.

Por lo anteriormente expuesto, la Bancada del Polo Democréatico Alternativo, presenta a
consideracién de esta Corporacion, el presente proyecto de acuerdo “Por el cual se crea el Centro
de Informacién y Orientacion Especial para Personas con Discapacidad y Personas Mayores en el
Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones”
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PROYECTO DE ACUERDO N° 167 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE CREA EL CENTRO DE INFORMACION Y ORIENTACION ESPECIAL PARA
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y PERSONAS MAYORES EN EL DISTRITO
CAPITAL, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Concejo de Bogota D.C., en uso de las facultades constitucionales y legales en especial las
conferidas en el numeral 1 del Articulo 12 del Decreto 1421 de 1993,

ACUERDA:

Articulo 1°.- Creacion: Créase el Centro de Informacién y Orientacion Especial para las Personas
con Discapacidad y las Personas Mayores — CIOE, residentes en Bogota, D.C.

Articulo 2°.- Objeto: Generar un espacio de articulacion y participacion que permita a las Personas
con Discapacidad y a los Adultos Mayores residentes en Bogotéa, acceder al conocimiento pleno de
sus derechos, acorde con la competencia de cada una de las entidades del Distrito con el fin de
reducir la exclusion social de estos grupos poblaciones de alta situacion vulnerable en la sociedad.

Articulo 3°.- Objetivos especificos: Para garantizar el cumplimiento de este Acuerdo, la
implementacion del Centro de Informacién y Orientacion Especial para las Personas con
Discapacidad y Personas Mayores — CIOE, deberd cumplir los siguientes objetivos especificos:

a. Facilitar a las Personas con Discapacidad y los Adultos Mayores, en un solo sitio, el
conocimiento pleno de sus derechos, asi como la asesoria necesaria para garantizar la
accesibilidad a los mismos, centralizando la informacién y orientacién que permita en un solo
sitio conocer la oferta de los distintos servicios de cada una de las entidades de la
administracion distrital y del orden nacional con sede en el Distrito Capital.

b. Brindar servicio de intérpretes de lengua de sefias y guias para personas con discapacidad
auditiva y sordoceguera, y ayudas tecnoldgicas para las personas con discapacidad visual,
asi como los apoyos especificos que requieren las personas mayores para el
aprovechamiento de los servicios prestados por el CIOE.

c. Garantizar la inclusion de las personas con discapacidad y las personas mayores en los
servicios y actividades de caracter general en programas de proteccién e integracion social.

d. Realizar valoracibn de las consultas y peticiones presentadas por estos grupos
poblacionales y brindar la informacién y orientacion pronta, oportuna, de fondo, congruente
con lo pedido, pero que pueda ser favorable a los ciudadanos, segun el andlisis objetivo y
debidamente motivado del caso.

Articulo 4°.- Funciones: El Centro de Informacién y Orientacién Especial para las Personas con
Discapacidad y las Personas Mayores — CIOE, cumplira las siguientes funciones:
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b)

d)

Articular sistemas de informacion y documentacion acerca de la problemética y de los
servicios que ofrece la Administracion Distrital para el Distrito las Personas con Discapacidad
y las Personas Mayores.

Promover con enfoque diferencial la garantia de los derechos de las Personas con
Discapacidad y las Personas Mayores de Bogota.

Brindar de manera centralizada la informacion, orientaciéon y asesoria necesarias para que
las Personas con Discapacidad y las Personas Mayores obtengan el conocimiento pleno de
sus derechos y la oferta de los distintos servicios de cada una de las entidades de la
administracion distrital y del orden nacional con sede en el Distrito Capital.

Promover Informacion sobre la promocion y los cuidados preventivos para las personas con
discapacidad y las personas mayores, incluyendo la actividad fisica, la dieta, la cultura, el
entorno, etc.

Divulgar los datos, estadisticas y productos ofertados en favor de estos grupos poblacionales
funciones nombradas anteriormente, basdndose en un acceso facil y universal.

Articulo 5°. - Competencia: La Administracion Distrital, a través de la Secretaria Distrital de
Integracion Social sera la encargada de implementar, reglamentar y operar el Centro de Informacién
y Orientacion para las personas con Discapacidad y las Personas Mayores —CIOE- en el Distrito
Capital.

Articulo 6°. - Diagndstico: La Administracién Distrital, a través de la Secretaria Distrital de
Integracion Social, realizara un diagnostico con el fin de identificar las necesidades en materia de
informacién que requieren las personas con discapacidad y los adultos mayores en el Distrito
Capital.

Articulo 7°. - Recursos: La Administracion Distrital, a través de la Secretaria Distrital de Hacienda,
apropiara en el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos de Bogota de cada vigencia fiscal, recursos
econdmicos para la implementacion de lo dispuesto en el presente Acuerdo.

Articulo 8°. Vigencia: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Cordialmente;

CELIO NIEVES HERRERA CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS
Concejal Concejal

MANUEL JOSE SARMIENTO A. ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ

Concejal Concejal

Vocero de la Bancada
Proyect6 y elaboré: Oscar Daza




