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“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 329 DE 2008 “POR MEDIO DEL CUAL
SE INSTITUCIONALIZA LA SEMANA DISTRITAL DEL BUEN TRATO DESDE EL 19 DE
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En palabras de la Corte Constitucional de Colombia, la proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes, repercute de forma profunda en el ordenamiento juridico, en el entendido que siendo
sujetos de proteccion especial, la garantia de sus derechos, prima sobre cualquier otra norma o
disposicion legislativa.

“1. La Ley 1098 de 2006, o Cdédigo de la Infancia y la Adolescencia, fue producto de un largo
esfuerzo por parte de diferentes actores que concurrieron en el impulso de un cuerpo normativo
imprescindible para un grupo poblacional que, desde el derecho internacional de los derechos
humanos y el marco constitucional introducido por la Carta de 1991, exigia un tratamiento acorde
con sus particularidades, en un escenario de proteccién integral. En este sentido resulta ilustrativa
la exposicion de motivos del proyecto de ley estatutaria No. 085 de 2005 Camara®, que culmin6
con la aprobacion en el Congreso de la Ley 1098 de 2006, y que resefia que desde el afio 1994
organizaciones internacionales como la Unicef, entidades nacionales como la Procuraduria General
de la Nacién y la Defensoria del Pueblo, y comisiones especificas, trabajaron para derogar el
anterior Cédigo del Menor, el Decreto 2737 de 1989, expedido bajo la doctrina de “la situacion
irregular4, en aras de dar un paso normativo fundamental® en la reivindicacion de los menores
como individuos titulares de derechos y a quienes debe reconocérseles su dignidad y, en
cons&cuencia, autonomia para intervenir también en la construccion propia de sus planes de
vidal®®,

El enfoque actual de la normativa aplicable a los menores de edad, nifios, nifias y adolescentes,
parte de su consideracion como sujetos de especial proteccion por parte de la familia, el Estado y
la sociedad, dadas las condiciones de vulnerabilidad en las que se encuentran, asociadas, entre
otras razones, al proceso de maduracion fisico, intelectual y ético en el que se encuentran, alin no
concluido. Por tal motivo, la finalidad que subyace a la normativa especial en su favor, que parte
de su capacidad como sujetos de derechos, es garantizar su desarrollo arménico e integral, para
contar con miembros libres, completamente autbnomos y participes de la sociedad democratica en
el futurod,

Il. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Este proyecto de acuerdo se presentd en las sesiones ordinarias del mes de mayo de 2020, pero
fue retirado para darle espacio a la discusion y aprobacion del Plan Distrital de Desarrollo, recibi6
el nimero 103 de 2020 y fueron designados ponentes los Concejales Luz Marina Gordillo y Andrés
Eduardo Forero.

La violencia contra los nifios, nifias y adolescentes se ha ido generalizando, pero la violencia contra
la mujer, es una constante en muchos escenarios tanto del pais como del mundo.

Colombia, ha avanzado en términos de legislacién especifica para proteger la mujer y reforzar el
ejercicio de sus garantias y prerrogativas fundamentales, leyes como la ley Rosa Elvira Cely- 1761
de 2015 (Por la cual se crea el tipo penal de feminicidio como delito autbnomo y se dictan
otras disposiciones.(Rosa Elvira Cely) y Ley Natalia Ponce de Leb6n - Ley 1773 de 2016 “Por
medio de la cual se crea el articulo 116A, se modifican los articulos 68A, 104, 113, 359, y 374
de la Ley 599 de 2000 y se modifica el articulo 351 de la Ley 906 de 2004”, asi lo demuestran.
No obstante, lo anterior, los esfuerzos siempre seran pocos, para la discriminacion y segregacion
histdrica traducida en la violencia con sus matices, del que ha sido victima la mujer.



http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/C-113-17.htm#_ftn43
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/C-113-17.htm#_ftn44
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/C-113-17.htm#_ftn45
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/C-113-17.htm#_ftn46
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/C-113-17.htm#_ftn47

EDICION 3010 JUNIO 18 DEL ANO 2020 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

2982

En Bogotd, nifios, nifias y adolescentes son victimas de diferentes delitos y conductas punibles, que
afectan sus derechos y garantias minimas.

Uno de los hechos mas repudiables que se cometen contra los nifios, nifias y adolescentes, son las
conductas punibles, los delitos contra la libertad, integridad y formacién sexuales, de que trata el
Cdédigo Penal Colombiano, y demas normativa que la sustenta, modifica y complementa.

Situaciones como trabajo infantil, explotacién sexual y comercial de nifios, nifias y adolescentes,
violencia intrafamiliar, desercién escolar, desnutricion, inseguridad alimentaria, a diario vulneran y
lesionan las garantias y prerrogativas.

Las estadisticas asi lo sustentan?:

Tabla 1: No de casos de los delitos relacionados con la explotacién sexual y comercial (2012-20 18)

s

LB || LR | 2015 | 2116 M ) X NS

Rornegrafia Cog gecn_‘l’,_res deedadart | 153 | 510 | 377 | 625 | 716 | 991 | 917 |3.989
Utilizacién o facilitacién de medios de
comunicacién para ofrecer activida-
des sexuales con menores de 18 afios
art. 219A
Demanda de explotacién sexual y co-
mercializaciéon con menor de 18 afios 85 110 | 141 140 135 223 209 | 1.043

34 57 | 136 | 217 | 228 | 303 | 251 |1.226

art 217A C.P.
Induccién al titucié ;
i pgos tucionart 213 | 405 | 114 | 107 | 151 | 125 | 124 | 100 | 826
Proxenetismo con menor de edad art.
213A C.P. 55 66 80 72 101 | 117 93 584
Estimulo a la prostitucién de menores
art. 217 C.P. 24 23 16 26 12 25 13 139
Constrefiimiento a la prostitucién art.
214 CP. 8 6 5 8 5 7 5 44
Turismo sexual. art.219 C.P. - 1 2 3
Total 464 | 586 | 862 |1.239|1.323|1.792|1.588 | 7.854
Fuente: SPOA, corte agosto de 2018.
Edad
RANGOS DE EDAD BERIOPO TOTAL
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 f
0-5ANOS 7 7 8 6 20 13 4 65 |.V.

1 Fuente: Respuesta Derecho de Peticion Radicado N° 20188950004 111 del 28 de septiembre de 2018
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6-11 ANOS 82 34 12 33 60 45 14 230
12 - 17 ANOS 136 172 140 175 216 | 231 130 | 1.200
MAYOR DE 18

ANOS
INFORMACION SIN
REGISTRAR EN SIM

TOTAL GENERAL 178 | 216 | 161 | 217 | 298 | 289 | 151 | 1.510

*Fuente: Sistema de Informacion Misional — SIM

2 1 1 1 5

Bogot4, como todas las ciudades, ha vivido horribles casos de abuso sexual y violaciones contra
nifos y nifias, asi como otras muestras de dafio a sus derechos y garantias minimas.

Cbémo olvidar, los casos de Rudy Alonso Suéarez Corrales y Rafael Uribe Noguera (2009 — 2017),
ambos victimarios de las nifias Jenny Katherine Huertas Vanegas y Yuliana Samboni, nifias de 9
afos que fueron brutalmente agredidas fisica y sexualmente, hasta la muerte por estos sujetos.

En Grecla cayo Alonso Rudy Suarez Corrales,
violador y asesino de Jeny Katherine Huertas
Vanegas

La nina de 9 anos y su caso se convirtieron en simbolo de la cruzada de la concejala de Bogota Gilma Jiménez para
referendo para sancionar con cadena perpetua a los violadores de menores

N

1 Grecia cayd Alonso Rudy Suarez Corrales, viclador yw asesino de Jeny Katherine Huertas Vanegas

Por: REDACCION EL TIEMPO 29 de abril 2009 . 12:00 a.m.
Suarez fue condenado por el juzgado 39 de Bogota a 40 anos de prisiéon "por los
delitos de homicidio agravado en concurso heterogéneo acceso carnal violento
agravado™.

De acuerdo con la sentencia, la menor "fue sometida por este sujeto durante toda 1a
tarde a todo tipo de atrocidades contra su integridad, hasta llegar a gquitarle la vida™

Suarez también fue condenado a pagar 247 millones de pesos por perjulicios morales
v guedd inhabilitado para ejercer derechos yv funciomnes publicas por 20 anos

Los hechos se registraromn el 5 de diciembre de 2004 en el sector de la calle 26 con

avenida Ciudad de Cali, en la localidad de Engativa.

"La nina acompainaba a su mama, dona MNatividad, a vender pinchos yv arepas al lado
de las canchas de futbol yv una de paint ball, gue adminisitraba Suarez Corrales, guien
aprovechaba la situacidon de la familia para darle unas mMmoneda a la pegueinia por
cada bola de pintura sin estallar gue recogia en los pastizales™,

sefiala un relato del caso publicado en la pagina del Concejo._

Entre las 12:30 vy 1la 1:30 de la tarde, la pegueifia desaparecid

Segun el relato, comen=d la buasgueda por todo el lugar yv solo hasta las 10:30 de 1la
noche los vecinos avisaron gue un sujeto lanzd un bulto sobre el humedal del
Jabogue. Se hizo el levantamiento. Al dia sigulente se aclard la sospecha: era la

pegueiia Katerine._

2 Fuente: Diario El Tiempo
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Caso Yuliana Samboni: como el brutal
asesinato de una nina indigena a manos
del conocido arquitecto Rafael Uribe
enfrenté a la vieja y la nueva Colombia

Jaime Gonzalez
BBC Mundo

@© 4 diciembre 2017 f © ¥ [ < Compartr

Yuliana Samboni vivia con su familia en un barrio humilde de Bogota, donde fue raptada. Foto: familia
Samboni

Desde el afio 2009, en Bogota tiene vigencia y validez juridica, el acuerdo 329 de 2008, norma que
institucionaliza la Semana Distrital del Buen Trato, la cual va desde el dia 19 al 25 de noviembre de
cada afio, la cual busca de forma principal, promover acciones pedagdgicas y campafas de
sensibilizacion publica, para reconocer y prevenir situaciones de violencia intrafamiliar y sexual,
generando conciencia ciudadana sobre la importancia de dar y recibir buen trato, como eje de
mejoramiento para la convivencia y la prevencion de la violencia, principalmente contra las nifias,
los nifios y las mujeres.

Los autores han considerado necesario, que, a través de la modificacion de este acuerdo, se cree
la Orden Civil al Mérito “Yuliana Samboni” en el grado Cruz de Oro, para que se resalte, reconozca
y destaque a las personas naturales y juridicas que dediguen su esfuerzo a prevenir, erradicar,
mitigar y sancionar el abuso sexual y toda forma de violencia contra los nifios, nifias y adolescentes.

Esta orden Civil al Mérito “Yuliana Samboni”, se entregaria en el marco del desarrollo de la
Semana Distrital del Buen Trato en Bogota, en ceremonia realizada en el Concejo de Bogota.




EDICION 3010 JUNIO 18 DEL ANO 2020 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

2985

El impulso a las iniciativas, programas, planes y proyectos que redunden en mejorar las condiciones
de vida de nifios, nifias y adolescentes en Bogota, siempre seran de buen recibo y deben contar
con todo el apoyo institucional y de esta Corporacion.

. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL: COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA
CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 1lo. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas
gue la integran y en la prevalencia del interés general.

ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econOmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 11. El derecho a la vida es inviolable. No habra pena de muerte.

Art. 42. La familia es el ndcleo fundamental de la sociedad. Se constituye por
vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de
contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia. La ley podra
determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable.

La honra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la
pareja y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes.

Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su armonia
y unidad, y ser& sancionada conforme a la ley.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacién y la cultura, la recreacion y la libre expresién de su opinién. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o0 moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotaciéon laboral o econémica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancién de los infractores.
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Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demés.
CODIGO DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA LEY 1098 DE 2006

Articulo 1. Finalidad. Este cddigo tiene por finalidad garantizar a los nifios, a las
nifas y a los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en
el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y
comprension. Prevalecera el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana
sin discriminacion alguna.

Articulo 3. Sujetos titulares de derechos. Para todos los efectos de esta ley son
sujetos titulares de derechos todas las personas menores de 18 afios. Sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 34 del Cédigo Civil, se entiende por nifio o nifia las
personas entre los 0 y los 12 afos, y por adolescente las personas entre 12 y 18
afos de edad.

Paragrafo 1. En caso de duda sobre la mayoria o armonia de edad, se presumira
esta. En caso de duda sobre la edad del nifio, nifia o adolescente se presumira la
edad inferior. Las autoridades judiciales y administrativas, ordenaran la practica
de las pruebas para la determinacion de la edad, y una vez establecida,
confirmaran o revocaran las medidas y ordenaran los correctivos necesarios para
la ley.

Paragrafo 2. En el caso de los pueblos indigenas, la capacidad para el ejercicio
de derechos, se regira por sus propios sistemas normativos, los cuales deben
guardar plena armonia con la Constitucion Politica.

Articulo 20. Derechos de proteccion. Los nifios, las nifias y los adolescentes seran
protegidos contra:

2. La explotacién econémica por parte de sus padres, representantes legales,
guienes vivan con ellos, o cualquier otra persona. Seran especialmente protegidos
contra su utilizacion en la mendicidad.

4. La violacion, la induccién, el estimulo y el constrefiimiento a la prostitucion; la
explotacién sexual, la pornografia y cualquier otra conducta que atente contra la
libertad, integridad y formacién sexuales de la persona menor de edad.

5. El secuestro, la venta, la trata de personas y el tréfico y cualquier otra forma
contemporanea de esclavitud o de servidumbre.

6. Las guerras y los conflictos armados internos.

7. El reclutamiento y la utilizaciéon de los nifios por parte de los grupos armados
organizados al margen de la ley.

9. La situacion de vida en calle de los nifios y las nifias.
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12. El trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo
es probable que pueda afectar la salud, la integridad y la seguridad o impedir el
derecho a la educacion.

13. Las peores formas de trabajo infantil, conforme al Convenio 182 de la OIT.

Articulo 50. Restablecimiento de los derechos. Se entiende por
restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, la
restauracion de su dignidad e integridad como sujetos y de la capacidad para
hacer un ejercicio efectivo de los derechos que le han sido vulnerados.

DECRETO 520 DE 2011 "Por medio del cual se adopta la Politica Publica de Infancia
y Adolescencia de Bogot4, D. C."

Articulo 7. Principios. La Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogota,
D.C., 2011-2021 se fundamenta en los principios establecidos en el articulo 203
del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, los que deben orientar la gestiéon
publica estatal para el reconocimiento, garantia y ejercicio de los derechos de los
ninos, nifias y adolescentes, a saber:

. El interés superior del nifio, la nifia o el/la adolescente.

. La prevalencia de los derechos de los nifios, las nifias y los/las adolescentes.

. La proteccién integral.

. La equidad.

. La integralidad y articulacion de las politicas.

. La solidaridad.

. La participacion social.

. La prioridad de las politicas publicas sobre nifiez y adolescencia.

. La complementariedad.

10. La prioridad en la inversion social dirigida a la nifiez y la adolescencia.

11. La financiacién, gestion y eficiencia del gasto y la inversion publica.

12. La perspectiva de género. 3

O©CoO~NOULAWNPE

LEY 1098 DE 2006 “Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia”

DECRETO LEY 1421 de 1993 “Estatuto Organico de Bogota”.

"Art. 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y la ley: ...

1. Dictar normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito...™

ACUERDOS

3 http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=44762

4 http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal .jsp?i=1507



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=44762
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1507
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ACUERDO 421 DE 2009 "Por el cual se ordena la creacién del Sistema Distrital de Proteccién
Integral a las mujeres victimas de violencia y se dictan otras disposiciones"

ACUERDO 490 DE 2012 “Por el cual se crean el Sector Administrativo Mujeres y la Secretaria
Distrital de la Mujer y se expiden otras disposiciones”

ACUERDO 329 DE 2008 “Por medio del cual se institucionaliza la Semana Distrital del Buen Trato
desde el 19 de noviembre hasta el 25 de noviembre de cada ario en Bogota, D.C.”

ACUERDO 485 DE 2011 “Por el cual se establecen medidas educativas encaminadas a la
erradicacion del castigo fisico, humillante y denigrante en contra de los nifios, nifias y adolescentes
de Bogota, D.C.”

ACUERDO 545 DE 2013 "Por medio del cual se establecen pautas para el abordaje integral de los
trastornos y condiciones prioritarias de los nifios, nifias y adolescentes matriculados en las
instituciones educativas distritales de Bogota”

ACUERDO 569 DE 2014 “por el cual se dictan normas para la divulgacion y acceso a la informacion
sobre los tramites de denuncia y atencién para las nifias, adolescentes y mujeres victimas de la
violencia”

IV. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la ley 819 de 2003, es importante precisar
gue el presente proyecto genera gastos adicionales a la Administracion Distrital, que se atenderan
con el presupuesto aprobado para esta vigencia fiscal, por lo cual ponemos a consideracion de este
Honorable Concejo el presente proyecto de acuerdo “Por medio del cual se modifica el Acuerdo
329 de 2008 “Por medio del cual se institucionaliza la Semana Distrital del Buen Trato desde
el 19 de noviembre hasta el 25 de noviembre de cada afio en Bogota”, D.C, se crea la Orden
Civil al Mérito Yuliana Samboni y se dictan otras disposiciones”..

BANCADA CAMBIO RADICAL

PEDRO JULIAN LOPEZ SIERRA
Concejal Autor

ROLANDO GONZALEZ GARCIA
Concejal de Bogota- Citante

YEFER YESID VEGA B. ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ
Concejal de Bogota Concejala de Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO N° 176 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 329 DE 2008 “POR MEDIO DEL CUAL
SE INSTITUCIONALIZA LA SEMANA DISTRITAL DEL BUEN TRATO DESDE EL 19 DE
NOVIEMBRE HASTA EL 25 DE NOVIEMBRE DE CADA ANO EN BOGOTA”, D.C, SE CREA LA
ORDEN CIVIL AL MERITO YULIANA SAMBONI Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en el numeral
1° del articulo 12 numeral del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:
ARTICULO 1. Adiciénese un articulo al Acuerdo 329 de 2008, asi:

ARTICULO NUEVO. Créase la Orden Civil al Mérito “Yuliana Samboni”, en el Grado Cruz de Oro,
como un reconocimiento a las personas naturales o juridicas que dediquen su esfuerzo a prevenir,
erradicar, mitigar y sancionar el abuso sexual y toda forma de violencia contra los nifios, nifias y
adolescentes en Bogota.

Paragrafo 1. La Orden Civil al Mérito en el grado Cruz de Oro “Yuliana Samboni”, de que trata el
presente acuerdo se otorgara todos los afios y sera conferida por la Mesa Directiva del Concejo de
Bogota, en ceremonia especial en el marco de la Semana del Buen Trato.

Paragrafo 2. La Orden Civil al Mérito “Yuliana Samboni” en el Grado Cruz de Oro de que trata el
presente articulo se otorgard a una persona natural o juridica que dediquen su esfuerzo a prevenir,
erradicar, mitigar y sancionar el abuso sexual y toda forma de violencia contra los nifios, nifias y
adolescentes en Bogota.

PARAGRAFO SEGUNDO: La Orden Civil al Mérito “Yuliana Samboni” en el Grado Cruz de Oro
constara de los siguientes elementos: medalla, estuche y carpeta.

ARTICULO 4. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 177 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE GARANTIZA EL ACCESO DE NINOS Y NINAS DE 3, 4 Y 5 ANOS, A
LOS GRADOS DE PRE JARDIN, JAR- DIN Y TRANSICION, EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DEL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPO-
SICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS
l. SUSTENTO JURIDICO DE LA

INICIATIVA OBJETIVO DEL ACUERDO

Garantizar a todos los nifios y nifias de Bogota, el disfrute real del derecho al acceso, la
permanenciay la calidad de la Educacion, en el primer nivel del Sistema educativo establecido
por la Ley 115 de 1994: el Preescolar de tres (3) grados: Pre-jardin para los nifios de tres (3)
afos, Jardin para los de cuatro (4) afios y Transicion para los de cinco (5) afios de edad; en
las Instituciones Educativas Distritales.

La Ley 115 de 1994, establece la ampliacion de atencién de la educacién, indicando que:
“Elnivel de educacién preescolar de tres grados se generalizard en instituciones educativas
del Estado o en las instituciones que establezcan programas para la prestacién de este
servicio, de acuerdo con la programacion que determinen las entidades territoriales en sus
respectivos planes de desarrollo.la prestacién del servicio publico educativo del nivel
preescolar, el cual se debe ofrecer a los educandos de tres (3) a cinco (5) afios de edad y
comprendera tres (3) grados, asi: Pre-jardin dirigido a educandos de tres (3) afios de edad;
Jardin, dirigido a educandos de cuatro (4) afios de edad y Transicién, dirigido a educandos
de cinco (5) afios de edad.”.

Para tal efecto, sefiala la norma que: “se tendra en cuenta que la ampliacion de la educacion
preescolar debe ser gradual a partir del cubrimiento del ochenta por ciento (80%) del grado
obligatorio de preescolar establecido por la Constitucion y al menos del ochenta por ciento
(80%) de la educacion basica para la poblacién entre seis (6) y quince (15) afos”.

I. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Es un gran avance que el nuevo Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024 Un nuevo contrato
social y ambiental para el siglo XXI, haya contemplado y establecido como meta la oferta de
los tres (3) grados de preescolar en los colegios oficiales de Bogotd, el cual quedé con los
siguientes indicadores; el 100% con oferta de Transicién, el 90% con oferta de Jardin y el
10% con oferta de Pre Jardin

Sin embargo, para completar la oferta del 100% de los tres (3) grados de preescolar en estas
insti- tuciones, es necesario asegurar su implementacion por medio de acuerdo de la ciudad,
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puesto que a diferencia del Plan de Desarrollo Distrital no pierde su vigencia. Por tanto,
presentamos a consi- deracién del cabildo Distrital el proyecto de acuerdo mediante el cual
“se garantiza el acceso de nifios y nifias de 3, 4 y 5 afios, a los grados de Pre jardin, jardin y
transicion, en las Instituciones Educativas Oficiales del Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones”

A finales del 2018, en el ciudad de Bruselas (Bélgica), en el marco de la reunién Mundial
sobre Educacion, nuevamente los expertos, hicieron énfasis en la importancia esencial de
lograr una atencion educativa de calidad para la primera infancia, “las etapas mas importantes
de lavida de los nifios trascurren antes de que entren por primera vez en una escuela primaria,
al cumplir cinco afos el cerebro del nifio ha alcanzado ya el 90% de su desarrollo y las bases

para el éxito en la escuela y el resto de la vida™L

Dichos expertos hicieron un llamado a los Estados y gobiernos participantes, en el sentido de
garantizar las decisiones de politica y los aspectos financieros para proporcionar una
educacién preescolar universal y de calidad primordialmente para los nifios y nifias de los
sectores mas vulnerables. Ya nadie rebate, en la Ciencia ni en los paises desarrollados, la
importancia de la Educacién Preescolar, ni la de la Pedagogia en el acompafiamiento a los
nifos y nifias en su desarrollo cognitivo y corporal.

Este proyecto de acuerdo se circunscribe a los nifios y nifias de 3, 4 y 5 afios. Su marco
tedrico conceptual no tiene como eje la “accion integral” de cero a 6 anos, que desecha la
importancia de los procesos de aprendizaje y de la pedagogia; por ser ésta vital en los
primeros pasos del acompafiamiento de la sociedad y el Estado a quienes inician sus
procesos de socializacion y aprendizaje en la vida institucional.

La educacion preescolar no puede limitarse al cuidado y desarrollo de la espontaneidad. Debe
implementarse de forma planeada y sistematica, con secuencialidades pedagdgicas y grados
de complejidad debidamente contextualizados. Debe contar con ambientes de aprendizaje
especificos segun la edad de los nifios, donde aprendan a enfrentar los desafios escolares
venideros. El nifio debe explorar, descubrir e interactuar con los objetos, seres, realidades y
dindmicas de un entorno que supere la frontera de la familia.

Urge acompafiar, profesionalmente, a los todos los nifios y nifias de 3, 4 y 5 afios, para su
ubicacién espacio-temporal y el desarrollo del lenguaje: “El curriculum del nivel preescolar
adopta como fin dltimo facilitar el desarrollo integral del nifio, lo que conlleva dos efectos
practicos de importancia: uno es que todas las actividades a realizar con el nifio han de
respetar y adecuarse al proceso y ritmo de su desarrollo, y deben graduarse de acuerdo a la
secuencia con que aparecen las diferentes

1 Blog UNICEF, OCDE-UNESCO 2019
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necesidades, intereses y habilidades, esto ha de hacerse respetando también las diferencias
individuales y estilos personales que muestran los nifios de una misma edad”!.

El preescolar, segun Meirieull es un ambiente de aprendizaje institucional donde se articula
la continuidad y la ruptura con la familia y las relaciones sociales que estructuran el sistema
educativo. Permite aprender a vivir juntos, a reconocer al otro, a convivir con él. Es un centro
especializado para el desarrollo cognitivo, es un lugar para el desarrollo del “nifio sujeto”,
concepto que se contrapone al de “nifio objeto”. . La ruptura solo es posible si la articulamos
en una continuidad, puesto que el desarrollo del nifio no es una sucesion de metamorfosis
milagrosas decretadas por los adultos. Se trata de una interaccion compleja, en la
temporalidad, entre un sujeto y un contexto, entre una persona singular y las nuevas
experiencias, entre un nifio y los aprendizajes. Se trata de una ruptura con la comunidad
familiar o social que no se vive con violencia, es un medio para desarrollarse y descubrir
nuevos modos de funcionamiento y nuevos horizontes, que le permitiran volver enriquecidos
y progresivamente mas libres al espacio comunitario, familiar y social... “El nifio solo puede
habitar este mundo, silogra “darle forma” mediante la cultura y la naturaleza, y aprender como
respetarlas, preguntarse sobre los fenémenos, construir hipétesis, debatir sobre ellas.... Por
ello hay que abordar también los aprendizajes artisticos y la creaciéon en todas sus formas”.

La autonomia y la toma de decisiones son aspectos fundamentales a trabajar en el
acompanamiento a los niflos de preescolar, tal como nos lo explica Kamil, C (1988), “La
habilidad para tomar decisiones debe ser fomentada desde muy temprana edad, porque
cuanto mas autbnomo sea el niflo, mayores posibilidades tiene el desarrollo pleno... Sin
embargo, la autonomia no significa libertad ilimitada, al nifio que se le permita hacer todo lo
gue desea sin considerar el punto de vista de los demas, permanece atrapado en si mismo”.

La educacién preescolar busca desarrollar la inteligencia cenestésico — corporal, el
aprestamiento y la motivacién para el proceso de lecto - escritura, la solucién de problemas
gue impliquen relaciones e instrucciones matematicas contextualizadas con su mundo;
despliega la creatividad frente al entorno y en sus relaciones familiares y sociales.

Ahora bien, un estudio realizado por A Rolla y M Rivadeneira (2006), acerca de ¢,Por qué es
importante y como es una educacion preescolar de calidad? Destacan la importancia de
avanzar tanto en la cobertura, como en la calidad de los programas de educacién preescolar
“La educacion preescolar es parte importante del camino hacia un mejoramiento de la calidad
y eficiencia de la educacién. Ademas, hay bases suficientes para afirmar que una mayor
igualdad de oportunidades educacionales para las poblaciones en desventaja pasa por

mejorar el acceso a la educacion preescolar de calidad”2. Igualmente, el estudio en mencién
describe una serie de condiciones para lograr que los programas educativos en este nivel
sean de calidad y logren el impacto positivo esperado, de la siguiente manera, “Concluyen que
aquellos programas de preescolar con los efectos

2 Andrea Rolla, Mercedes Rivadeneira, 2006. ¢ por qué es importante y como es una educacién preescolar de
calidad? Corporacién Expansiva, serie Foco, pag. 2-5
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iniciales mas significativos en aprendizaje y desarrollo tendian a ser los que preveian la mayor
cantidad de servicios. Operaban por mas horas al afio y durante mas afios de vida de los
parvulos y, ademas, tenian docentes altamente calificados y una alta razon profesor-alumno
(por ejemplo, 1 adulto cada 3 nifios menores de 3 afios y 1 adulto por cada 6 nifios de 3 a 4
afnos).

Su estudio citando a varios autores, concluye, “la mayoria de los programas efectivos
convergen en los siguientes cinco elementos: a) Contenido curricular y procesos de
aprendizaje que cultivan el desarrollo cognitivo, con un fuerte énfasis en el desarrollo del
lenguaje. b) Educadores capacitados y calificados que reflexionan en torno a sus practicas
instructivas y que estan apoyados por supervisores altamente calificados. c) Baja razon
profesor-alumno y bajo nimero de alumnos por clase. d) Programacion intensiva y coherente.
e) Relaciones colaborativas con los apoderados”.

En complemento de los argumentos anteriores sobre la necesidad de la educacion
preescolar, encontramos que Colombia tiene un monton de argumentos y herramientas
juridicas que llaman a desplegar el Preescolar de tres grados, bajo ciertas condiciones previas
gue Bogota ya cumplié.

La normatividad ordena3: “La prestacion del servicio publico educativo del nivel preescolar se
ofrecerd a los educandos de tres (3) a cinco (5) afios de edad y comprendera tres (3) grados,
asi: Pre-jardin dirigido a educandos de tres (3) afios de edad; Jardin, dirigido a educandos de
cuatro (4) anos de edad y Transicion, dirigido a educandos de cinco (5) afios de edad.”.

Para tal efecto?, “se tendra en cuenta que la ampliacion de la educacién preescolar debe ser
gradual a partir del cubrimiento del ochenta por ciento (80%) del grado obligatorio de
preescolar establecido por la Constitucion y al menos del ochenta por ciento (80%) de la
educacioén basica para la poblacion entre seis (6) y quince (15) afios...”.Bogota ya superé
dichas exigencias y allané el camino para seguir avanzado hacia la institucionalizacién y
universalizacion del preescolar como primer nivel del sistema educativo.

El preescolar de tres grados, conjuntamente con la implementacién de la jornada Unica, son
estrategias inaplazables que debe ser implementadas de manera gradual en los colegios
publicos distritales, en procura se seguir cerrando la brecha existente actualmente entre la
educacion privada y la publica, estrategias que garantizan las verdaderas condiciones de
equidad necesarias para avanzar a una educacién de excelencia en la Capital de la
Republica, esperar que el Estado colombiano y en particular el gobierno Distrital cumpla con
la deuda histérica que tiene con la nifiez a través de la Ruta de Atencién Integral para la
primera infancia es insuficiente para atender las necesidades educativas y pedagdgicas que
requieren los nifios y niflas entre los 3-5 afios.
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Es preocupante, que el gobierno anterior haya dado marcha atrds en lo que se habia
avanzado en Bogota en esta materia, por cuanto mas de 94.000 nifios nifias entre los 3-5
afos venian siendo

3 El articulo 2°. Del decreto 2247 de 1997
4 | ey 115 de 1994.

atendidos en los colegios publicos distritales, en los grados de pre jardin, jardin y transicion y
por decisiones que son contrarias a la ley general de educacion, la administracion distrital
resuelve asignarle la educacion formal, de los nifios de tres afios a la Secretaria de integracion
Social, a pesar que la Secretaria de Educacion es la responsable del sistema educativo en
Bogoté afectando el derecho a la educacion de mas 17.781 nifios y nifias que venian siendo
atendidos por la S.E.D en el grado de pre jardin.

JUSTIFICACION

La exposicion de motivos contiene una amplia gama de razones que convocan al Gobierno
Distrital para la implementacion gradual del Preescolar de tres (3) grados, hasta llegar a su
universalizacion mediante la oferta de los grados Pre-jardin, Jardin y Transicién, en las
Instituciones Educativas Distritales.

La siguiente tabla, muestra la proyeccidén del crecimiento poblacional de nifios y nifias en
Bogota en el cuatrienio, “poblacion que deberia ser atendida con el programa de prescolar de

tresgrados”®.
Tabla No 1

PROYECCION POBLACION EN EDAD 0O-5

EDAD ANO
2.017 2.018 2.019 2.020

0 122.008 | 122.316 | 122.728 | 123.080
1 121.743 | 122.035 | 122.358 | 122.726
2 121.556 | 121.774 | 122.073 | 122.411

TOTAL | 367.324 | 368.143 | 369.178 | 370.237
3 121.202 | 121.622 | 121.817 | 122.126
4 120.884 | 121.311 | 121.700 | 122.144
5 120.675 | 121.074 | 121.457 | 121.793

TOTAL | 362.761 | 364.007 | 364.974 | 366.063

Para el 2019, la Secretaria de Educacién reporto una matricula oficial de 82.561 estudiantes
en el nivel preescolar asi: en pre jardin, 8.615, jardin 24.898, transicion 49.048, en estos datos
se incluyen los nifios de los colegios en concesién, convenio y distritales, lo que significa que
es una oferta mucho menor a la demanda del servicio por cuanto actualmente, son mas de
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200.000 nifios y nifias entre los 3-5 afios no estarian recibiendo educacion en este nivel y
constituyen la PEE que se beneficiarian con la presente iniciativa.

5 Respuesta proposicién No 164 de 2016

La tasa global de cobertura general bruta y neta en Bogota, “ para el afio 2018 se ubicé en
87,3% y 79,3% consecutivamente, cifra que viene en descenso en los Ultimos seis afios ha
caido en 10,7 puntos porcentuales , en preescolar para Bogota en el afio 2018 se ubico en el
72,4, % vy significo una reduccion del 1,5% respecto de la cobertura alcanzada en el afio
anterior y en los ultimos seis afios ha caido en 14,5 puntos porcentuales respecto de la que

se alcanzoé en el 2013 de 86,9%”5. Como se puede evidenciar el mayor impacto en la baja
cobertura se da en el preescolar, Por lo tanto, es fundamental que la Secretaria de Educacion,
asuma el compromiso de avanzar de manera significativa tanto en la cobertura educativa del
100 % de la PEE, aproximadamente 201.019 nifios entre los 3-5 afios, no cuentan hoy con
educacién Preescolar.

La implementaciéon progresiva del preescolar de tres grados en los colegios publicos

Distritales es un imperativo de ciudad””. Por el contrario, la matricula en el nivel preescolar,
en lugar de ir en ascenso, presenta una curva decreciente, situacion preocupante debido a la
importancia que tienen estos niveles educativos, para avanzar en calidad. El gobierno
Nacional y Distrital deben garantizar las condiciones necesarias para que los nifios y nifias
entre los 3 y los cinco afios reciban la educacion preescolar de tres grados en pre jardin,
jardin y transicién tal como lo establece la ley general de educacion.

Matricula por Sector Educativo, nivel
preescolar Afios 2016 a 2019 y proyeccién

2020
2016 2017 2018 2019* 2020 p
Matri Matri Matri Matri Matri
Grado| Matri | -cula | Matri | - cula | Matri | -cula | Matri | - cula | Matri | - cula
- No - No - No - No - No
cula | Oficial | cula |Oficial | cula |Oficial | cula |Oficial | cula |Oficial
Oficial Oficial Oficial Oficial Oficial
Pre-
Jar- 14.832121.447 |6.661 |19.904| 9.129 |16.390 | 8.615 |16.390 | 8.615 |16.390
din
Jardin |21.795|29.474 | 23.857 | 28.175 | 22.931|25.303 | 24.898 | 25.303 | 24.898 | 25.303
Transi
T 49.787 | 44.028 | 48.207 | 40.964 | 48.757|38.734 | 49.048|38.734 | 49.048 | 38.734
cion
Total |86.414[94.949 |78.725| 89.043 | 80.817|80.427 | 82.561|80.427 | 82.561 | 80.427

Fuente: Sector Oficial: SIMAT - Anexo 62 Sector No Oficial: Imputada a partir del Censo C-
600 Fecha de corte oficial para cada vigencia
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* Matricula No Oficial 2019: Dato proyectado, porque la fuente es el Censo C-600 del DANE,
pro- ceso que aun no culmina

6 Informe calidad de vida 2018

7 Secretaria Distrital de Planeacion. 2016, Balance de gestion Vigencia 2015, indicadores del
acuerdo 067 de 2002. Pag.27

Como lo muestra la tabla anterior, la matricula en el nivel preescolar, que es atendida por el
sector oficial y privado, en suma, cubren 162.988 nifios y nifias entre los 3 y 5 afios, si se
tiene en cuenta que la PEE en este rango de edad para el 2020 se proyecta en 366.063, la
poblacién que se calcula serian los beneficiarios de la presente iniciativa, son 173.075,
estudiantes.

Ahora bien, la ley general de educacion” (115 de 1994) en su articulo 15, define la educacion
preescolar como aquella “(...) ofrecida al nifio para su desarrollo integral en los aspectos
biolégico, cognoscitivo, sicomotriz, socio-afectivo y espiritual, a través de experiencias de
socializacion pedagégicas y recreativas. En el articulo 16, determina sus obijetivos: el
conocimiento del cuerpo, la adquisicion de su identidad y autonomia; el crecimiento armoénico
y equilibrado; la motricidad, el aprestamiento y la motivacion para la lectoescritura y las
soluciones de problemas que impliquen relaciones y operaciones matematicas; el desarrollo
de la creatividad, las habilidades y destrezas propias de la edad, como también de su
capacidad de aprendizaje; la ubicacion espaciotemporal y el ejercicio de la memoria; el
desarrollo de la capacidad para adquirir formas de expresion, relacidon y comunicacion y para
establecer relaciones de reciprocidad y participacién, de acuerdo con normas de respeto,
solidaridad y convivencia; la participacion en actividades Iudicas con otros nifios y adultos; el
estimulo a la curiosidad para observar y explorar el medio natural, familiar y social; el
reconocimiento de su dimensién espiritual para fundamentar criterios de comportamiento; la
vinculacion de la familia y la comunidad al proceso educativo para mejorar la calidad de vida
de los nifios en su medio, y la formacion de habitos de alimentacion, higiene personal, aseo
y orden que generen conciencia sobre el valor y la necesidad de la salud. En desarrollo del
articulo 18 de la misma ley”.

La ley 115 de 1994, al establecer los fines de la educacioniil, confirma la plena vigencia y
necesidad de la educacién preescolar como pilar de todo el sistema educativo:

Articulo 5°. Fines de la educacion. De conformidad con el articulo 67 de la Constitucion
Politica, la educacién se desarrollara atendiendo a los siguientes fines:

1. El pleno desarrollo de la personalidad sin mas limitaciones que las que le imponen
los derechos de los demas y el orden juridico, dentro de un proceso de formacion
integral, fisica, psiquica, intelectual, moral, espiritual, social, afectiva, ética, civica y
demas valores humanos.
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2. La formacion en el respecto a la vida y a los deméas derechos humanos, a la paz, a
los principios democraticos, de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad y equidad,
asi como en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad.

3. Laformacion para facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

4. La formacion en el respeto a la autoridad legitima y a la ley, a la cultura nacional, a
la historia colombiana y a los simbolos patrios.

5. La adquisicion y generacion de los conocimientos cientificos y técnicos mas
avanzados, humanisticos, histéricos, sociales, geograficos y estéticos, mediante la
apropiacion de habitos intelectuales adecuados para el desarrollo del saber.

6. El estudio y la comprension critica de la cultura nacional y de la diversidad étnica y
cultural del pais, como fundamento de la unidad nacional y de su identidad.

7. El acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y demas bienes y valores de la
cultura, el fomento de la investigacion y el estimulo a la creacion artisticas en sus
diferentes manifestaciones.

8. La creacion y fomento de una conciencia de la soberania nacional y para la practica
de la solidaridad y la integracién con el mundo, en especial con Latinoamérica y el
Caribe.

9. El desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y analitica que fortalezca el avance
cientifico y tecnoldgico nacional, orientado con prioridad al mejoramiento cultural y de
la calidad de la vida de la poblacién, a la participacién en la busqueda de alternativas
de solucién a los problemas y al progreso social y econémico del pais.

10. La adquisicién de una conciencia para la conservacion, proteccion y mejoramiento
del medio ambiente, de la calidad de la vida, del uso racional de los recursos naturales,
de la prevencion de desastres, dentro de una cultura ecolégica y del riesgo y de la
defensa del patrimonio cultural de la Nacién. Ver Decreto Nacional 1743 de 1994
Educacion ambiental.

11. La formacién en la practica del trabajo, mediante los conocimientos técnicos y
habilidades, asi como en la valoracién del mismo como fundamento del desarrollo
individual y social.

12. La formacién para la promocién y preservacion de la salud y la higiene, la
prevencion integral de problemas socialmente relevantes, la educacion fisica, la
recreacion, el deporte y la utilizacién adecuada del tiempo libre, y



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1301&amp;1
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13. La promocién en la personay en la sociedad de la capacidad para crear, investigar,
adoptar la tecnologia que se requiere en los procesos de desarrollo del pais y le
permita al educando ingresar al sector productivo. Decreto Nacional 114 de 1996, la
Educacién no Formal hace parte del Servicio Publico Educativo.

EXPERIENCIAS

“En Finlandia, la guarderia de alta calidad y guarderia de infantes son considerados criticos
para el desarrollo de las habilidades de cooperacion y de comunicacion necesarias para
preparar a los nifios para la educacion permanente, asi como el aprendizaje formal de la
lectura y las matematicas, que en Finlandia comienza a los siete afios, a fin de no perturbar
su infancia.

La educacion infantil finlandés subraya el respeto a la individualidad de cada nifio y la
posibilidad de que cada nifio se desarrolle como una persona Unica. Educadores finlandeses
también guian a los nifios en el desarrollo de las habilidades sociales e interactivas, los
animan a prestar atencion a las necesidades e intereses de otras personas, que se preocupan
por los demas, y tener una actitud positiva hacia otras personas, otras culturas, y diferentes
ambientes. El propodsito de proporcionar gradualmente oportunidades para una mayor
independencia es ayudar a todos los nifios a cuidar de si mismos como "convertirse en
adultos", para ser capaces de tomar decisiones responsables, para participar
productivamente en la sociedad como un ciudadano activo, y para cuidar de otras personas

guien tendra a su [o ella] ayuda ". 5]

Para fomentar una cultura de la lectura, los padres de los recién nacidos se les da tres libros,
uno para cada familia, y un libro de bebé para el nifio, como parte de la " prima de maternidad

[Q]Seg(m el especialista en desarrollo infantil finlandesa Eeva Hujala, "La educacién
temprana es la primera y mas importante etapa de la formacion permanente. La investigacion
neurologica ha demostrado que el 90% del crecimiento del cerebro ocurre durante los
primeros cinco afios de vida, y el 85% de las vias nerviosas que se desarrollan antes de

comenzar la escuela (nb A la edad de siete en Finlandia) ". [7] "cuidado" en este contexto es
sinbnimo de crianza y es visto como un esfuerzo cooperativo entre los padres y la sociedad
para preparar a los nifios fisicamente (comer adecuadamente, manteniendo limpia) y mental
(comunicacién, la conciencia social, la empatia, y la auto-reflexién) antes de comenzar el
aprendizaje mas formal a los siete afos. La idea es que antes de las siete que aprenden mejor
a través del juego, asi que para cuando finalmente llegan a la escuela estan deseosos de
empezar a aprender.

Finlandia ha tenido acceso a la guarderia universal y gratuita para nifios de ocho meses para
cinco afos a partir de 1990, y un afio de "preescolar / jardin de infantes" a los seis afios,
desde 1996. "Guarderia" incluye tanto los centros de atencion infantil de dia completo y
parques infantiles municipales con supervision de un adulto donde los padres pueden
acompanfar al nifio. El municipio
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también pagara a las madres a quedarse en casa y ofrecer "guarderia en casa" para los tres
primeros afios, si se desea, con visitas ocasionales de palo y la zanahoria para ver que el
medio ambiente es el adecuado. La proporcion de adultos a nifios en locales guarderias
municipales (ya sean privados, pero subvencionados por los municipios locales o pagados
por las municipalidades con la ayuda de subvenciones del gobierno central) es, para los nifios
de tres afios 0 menos: tres adultos (un maestro y dos enfermeras) para cada 12 alumnos (o
de uno a cuatro), y, por edad los nifios de tres a seis: tres adultos (un maestro y dos
enfermeras) para cada 20 nifios (o0 alrededor de uno a siete). Pago, en su caso, se escala al
ingreso familiar y oscila desde la libertad de unos 200 euros al mes como maximo. Segln
Pepa Odena en estos centros, "Usted no se ensefia, se aprende. Los nifios aprenden a través
del juego. Esta filosofia se pone en practica en todas las escuelas que visitamos, en lo que
dicen los profesores, y en todo lo que uno ve”.

“La educacion preescolar no es obligatoria en Finlandia, pero es utilizado por casi todo el
mundo. "Lo vemos como el derecho del nifio a tener una guarderia y preescolar, explicé Eeva
Penttila, del Departamento de Educacion de Helsinki. "No es un lugar donde volcar su hijo
cuando se esté trabajando. Es un lugar para su hijo para jugar y aprender y hacer amigos. Los
buenos padres ponen a sus hijos en la guarderia. No esté relacionado a la clase socio-
economica.

El foco de los estudiantes de kindergarten es el de "aprender a aprender”, dijo la Sra. Penttila.
En lugar de la instrucciéon formal en lectura y matematicas hay lecciones sobre la naturaleza,
los animales y el "circulo de la vida" y un enfoque en el aprendizaje basado en materiales”.

“Es de valorarse que, a diferencia de otros paises, en México exista una Ley que haga
obligatorios los tres afos de educacién preescolar. Sin embargo, la importancia de cursarla
trasciende a la ley o a las recomendaciones de organismos internacionales a los que México
pertenece. La educacion preescolar es tan relevante que merece la pena reflexionarla y sobre
todo difundirla, para que los padres tomen conciencia y no priven a sus hijos de la misma.

Vale la pena distinguir la educacion inicial, que atiende a nifios de 0 a 3 afios 11 meses, de
la educacion preescolar que atienden a nifios de 4 afios a 6 afios de edad y que es la
obligatoria. Cada una de estas etapas tiene su propia razén de ser y sus propios objetivos.
Aunque es de los 0 a los 6 afios cuando el cerebro presenta una mayor disposicién para recibir
estimulos que favoreceran su socializacién, creatividad y aprendizaje.

En la educacion preescolar, el nifio aprende a relacionarse con otros, a desarrollar la
responsabilidad, la solidaridad y la importancia de respetar las reglas y las normas, ademas
de una serie de habitos que forjaran su caracter, todo ello en un ambiente lidico y grato que
le proporcionaran confianza y seguridad en si mismo. Un centro de preescolar, ademas de
ofrecer actividades estructuradas en un ambiente controlado, puede ayudar a detectar
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anomalias fisicas o psiquicas, que podran ser canalizadas y tratadas a tiempo por
especialistas.

Es en preescolar donde los nifios empiezan a dejar de lado su egocentrismo porque se dan
cuenta de que el mundo no gira alrededor de ellos y que hay otras personas a las que debe
considerary respetar. Es el lugar donde aprenden a ser mas independientes y autosuficientes
porgue no estan los padres para ayudarlos, por tanto, no les queda mas remedio que hacerse
cargo de sus propias cosas y aprender a pedir ayuda. Ademas de todo, en el area
cognoscitiva, los nifios terminan el preescolar sabiendo leer, escribir y calcular operaciones
sencillas. Anteriormente se aprendian estas cuestiones en la primaria, pero ahora deben llegar
sabiéndolo y si algin nifio no tiene esos aprendizajes, le costard mucho mas nivelarse con

los demas.”

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La presente iniciativa se presentd por primera vez a través del proyecto No 152 de 2008 y
desde entonces se ha presentado en mas de 43 oportunidades, con la conviccién de la
importancia estratégica que tiene el mismo para lograr una educacion de calidad en la Capital
de la Republica especialmente en lo que refiere al preescolar de tres grados que por ley tienen
derecho los nifios y nifias de 3-5 afios.

M. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

EL DERECHO FUNDAMENTAL UNIVERSAL A LA EDUCACION DE NINOS Y NINAS.

El articulo 44 de la Constitucion Nacional establece:

‘ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: ..., la educacion y la cultura,
la recreacién y la libre expresion de su opinidén. Seran protegidos contra toda forma de
abandono.... Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion,
en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.”

“Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.”

JURISPRUDENCIAS: T-402/92, T-178/93, T-256/93, T-290/93, T-326/93, T-500/93, T-
608/95, T-259/96.

De acuerdo con la Sentencias de la Corte Constitucional el derecho de los menores radica
en su prevalencia, Sentencia T 1030 de 2006 Magistrado Ponente Marco Gerardo Monroy
Cabra:

8 http://maestrapetrallamas.blogspot.com/2012/07/la-importancia-de-la-educacion.html
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S Conférence de Philippe Meirieu, donnée lors du Congrés de 'AGEEM (Association générale
des enseignantes et enseignants de I'école maternelle de I'enseignement public), le 5 juillet
2008 a Tarn.

6 Kamii, C. (1988). La autonomia como finalidad de la educaciéon. UNICEF

7 Ley 115 de 1994. Art 5°,

“El derecho fundamental de los nifios a la educacién. Reiteracion de la jurisprudencia:

Como lo ha resaltado desde sus primeros fallos esta Corporacion, en particular en la
sentencia T-787 de 2006, la educacion es un derecho y un servicio de vital importancia
para sociedades como la nuestra, por su relacién con la erradicacion de la pobreza, el
desarrollo humano y la construccion de una sociedad democratica. Es por ello que la Corte
ha indicado en distintos pronunciamientos que ésta (i) es una herramienta necesaria para
hacer efectivo el mandato de igualdad del articulo 13 superior, en tanto potencia la
igualdad de oportunidades; (ii) es un instrumento que permite la proyeccién social del ser
humano y la realizacion de sus demas derechos fundamentales; (iii) es un elemento
dignificador de las personas; (iv) es un factor esencial para el desarrollo humano, social y
econdmico; (v) es un instrumento para la construcciéon de equidad social, y (vi) es una
herramienta para el desarrollo de la comunidad, entre otras caracteristicas.”

La prestacion del servicio de educacién preescolar

“ARTICULO 1o0. OBJETO DE LA LEY. La educacién es un proceso de formacion
permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion integrada
la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes.”

“El preescolar debe partir de los intereses, necesidades y caracteristicas de los nifios y
de los procesos y desarrollos. Partimos de los intereses, necesidades y caracteristicas de
los nifios, de los ejes y desarrollos propuestos entre otros por los PEI con respecto a los
ritmos de cada individuo, para dar a los nifios y nifias la flexibilidad y autonomia en su
pensar, sentir y actuar, reduciendo el “poder adulto”.

“Articulo 3°., del decreto 2247 de 1997 establece: Los establecimientos educativos,
estatales y privados que presten el servicio publico de educacion preescolar, deberan
hacerlo, progresivamente, en los tres grados establecidos en el articulo 2° de este decreto,
y en el caso de los estatales, lo haran, atendiendo lo dispuesto en los articulos 19 y 20 de
esta misma norma”.

“ARTICULO 18 de la ley 115 establece: AMPLIACION DE LA ATENCION. El nivel de
educacién preescolar de tres grados se generalizard en instituciones educativas del
Estado o0 en las instituciones que establezcan programas para la prestacion de este
servicio, de acuerdo con la programacién que determinen las entidades territoriales en sus
respectivos planes de desarrollo.

Para tal efecto se tendra en cuenta que la ampliacién de la educacion preescolar debe ser
gradual a partir del cubrimiento del ochenta por ciento (80%) del grado obligatorio de
preescolar establecido por la Constitucion y al menos del ochenta por ciento (80%) de la
educacioén basica para la poblacién entre seis (6) y quince (15) afios “

V. IMPACTO FISCAL
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Dice el ARTICULO 70. De la ley 819 de 2003 ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS
NORMAS.

“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

De acuerdo a lo anterior la administracion puede canalizar los recursos de la presente
iniciativa a través de la Secretaria de Educacion y con lo aprobado en el Plan Plurianual de
Inversiones, como consolidado de inversion para el sector educacion que ascienden a $
23.740.594.000.000.

Por lo anteriormente expuesto, la Bancada del Polo Democratico Alternativo, presenta a
consideraciéon de esta Honorable Corporacion, el presente proyecto de acuerdo “Por el cual
se garantiza el acceso de nifios y nifias de 3, 4 y 5 afios, a los grados de Pre jardin, jardin y
transicion, en las Instituciones Educativas Oficiales del Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones”

V. ARTICULADO
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PROYECTO DE ACUERDO N° 177 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE GARANTIZA EL ACCESO DE NINOS Y NINAS DE 3, 4 Y 5 ANOS
DE EDAD, A LOS GRADOS DE PRE JARDIN, JARDIN Y TRANSICION, EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial de las que le confiere
el nu- meral 1°, del articulo 12 del Decreto-Ley 1421 de 1993.

ACUERDA:

ARTICULO 1°. El Gobierno de Bogota, en cabeza de la Secretaria de Educacion Distrital,
garanti- zara los cupos gratuitos, en preescolar de tres (3) grados, pre jardin, jardin y
transicion, para todos los nifios y niflas de edades entre 3 y 5 afos, en las Instituciones
educativas oficiales del Distrito Capital, segun los términos establecidos por la Ley 115 de
1994 y el articulo 2°., del decreto 2247 de 1997.

ARTICULO 2°. La Secretaria de Educacion Distrital, realizara las acciones necesarias para
estable- cer y/o actualizar los lineamientos técnicos, curriculares y pedagodgicos de la
Educacion Preescolar en Bogota.

ARTICULO 3°. La Secretaria de Educacion Distrital, establecera un esquema de
progresividad, hasta universalizar el derecho de todos los nifios y nifias de 3, 4 y 5 afios de
edad de Bogotda; a acceder, permanecer y gozar de una educacion de calidad en el nivel de
Preescolar.

ARTICULO 4°. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Cordialmente,

CELIO NIEVES HERRERA CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS
Concejal Concejal
MANUEL JOSE SARMIENTO A. ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ
Concejal Concejal

Proyect6 y elaboré: Maria Camila Camacho — Profesional Universitario.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 178 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE CREA LA CASA DEL MAESTRO (A) EN EL DISTRITO CAPITAL,
PARA EL DESARROLLO CULTURAL, RECREA- TIVO Y PERSONAL DE LOS
EDUCADORES DEL DISTRITO”

EXPOSICION DE MOTIVOS
l. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa tiene como objeto principal, establecer un espacio fisico de
intercambio y de encuentro, que propenda por el empoderamiento de los maestros,
directivos docentes, orientadores, auxiliares pedagdgicos, de los colegios publicos
distritales, con procesos continuos de mejoramiento personal, cultural, artistico y
recreativo, a través de pro-gramas de bienestar con acciones que de manera integral
impacten los diferentes dmbitos relacionados con los maestros y maestras, en su
desarrollo personal, el mejoramiento de las condiciones de trabajo y el reconocimiento
social de la labor que realizan, como sujetos protagonistas de las transformaciones
pedagogicas para la calidad de la educacion en la Capital de la Republica.

Il. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Tradicionalmente el término “Casa del Docente” se reconoce como un espacio fisico
basicamente de proteccién o alojamiento y de esparcimiento, no obstante, lo que en el
fondo se trata de lograr es un espacio fisico dedicado a los docentes que pueda cumplir
multiples propésitos entre ellos el encuentro para interrelacion de variados saberes y la
ludica necesaria para el reconocimiento de todos y todas hacia la proyeccién educativa.

En Argentina las casas de docentes son espacios de encuentro para el descanso y el
esparcimiento y para el encuentro de docentes de diversas regiones. Ellas se han
constituido fundamentalmente en lugares de alojamiento para los trabajadores de la
educacién que por multiples razones requieren hospedarse por tiempos definidos en
casos como tratamientos médicos, capacitaciones, tramites diversos o encuentros
gremiales.

En Chile “La Casa del Maestro” es dependiente del Colegio de Profesores de Chile organizacion
gremial que tiene mas de 100 mil afiliados y organiza la posibilidad de brindar asistencia a los
docentes en materia de hospedaje y de encuentro para mantener un didlogo permanente con la
autoridad, politica o educacional en sus diversos niveles.

El establecimiento de una Casa del Maestro evidencia varias posibilidades a tener en
cuenta: Un sitio de encuentro que reinvente la discusion de la pedagogia desde
ambientes di-versos de esparcimiento, entretenimiento y la cultura, sin olvidar el aspecto
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ltdico que no puede ser ajeno al ser humano y a su desarrollo independientemente de
la edad de los maestros”.

La importancia de la cultura como eje central de este proyecto de acuerdo pretende llevar
al docente a un proceso de encuentro con sus pares o similares, lo que, acompafiado de
las manifestaciones materiales, espirituales e ideoldgicas los identifica con un conjunto
mayor de individuos. Como la creacién de la cultura es eminentemente humana,
asumimos que la cultura nos diferencia de otros seres y al mismo tiempo nos hace
diferentes unos a otros dada la conciencia personal, lo cual enriquece nuestro acervo.

La transmisién del conocimiento no es exclusiva de la escuela, la sociedad interviene en
su divulgacién de generacion en generacion. Por lo anterior la importancia de la cultura
radica en que cada ser humano se siente representado en un grupo.

En este sentido se hace necesario referenciar alguno de los tantos estudios que se han
efectuado en los ultimos afios por psicélogos organizacionales en areas del desarrollo del
talento humano basado en competencias. (Alles, 2016). En su investigacion afirma, “En
general la capacitacion se ha basado en la instruccién escasamente en nuestra formacion,
lo cual ha puesto en evidencia que la mera trasmision de conocimiento es insuficiente
para lograr modificaciones en los comportamientos. De ello se desprende que es
necesario trabajar desde otros angulos con nuevos enfoques que permitan el desarrollo
del talento ubicado en las bases de nuestra personalidad, recordando que con el término
competencias se hace referencia a las caracteristicas de personalidad vy
comportamientos que generan un desempefo exitoso en un puesto de trabajo....
Algunas investigaciones anteriores de-muestran como diferentes actividades artisticas,
deportivas y hobbies coadyuvan el desarrollo de competencias laborales tales como el
trabajo en equipo y la comunicacién asertiva”

Dada la importancia que tienen los maestros y maestras para lograr la educacion de
excelencia en el pais y los avances reportados en el sistema educativo distrital en la
Gltima dé-cada, es necesario continuar con las estrategias de desarrollo personal y
profesional docente, que logren el mayor grado de motivacion, bienestar y reconocimiento
de los docentesy directivos docentes que laboran hoy en los colegios publicos distritales,
y el impacto que estos programas tienen en la calidad de la educacion de los nifios nifias
y jovenes matriculados en los colegios publicos distritales.

M. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE

BOGOTA CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

Constitucion Politica

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagra-dos en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
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afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir ti-
tulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de
las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacién académica son de
libre ejercicio, salvo aquellas que impliqguen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura in-
terna y el funcionamiento de éstos deberan ser democraticos. La ley podra asignarles
funciones publicas y establecer los debidos controles.

ARTICULO 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y
a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formard al colombiano en el respeto a los derechos humanos, ala pazy a la
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que comprenderd como minimo, un afio de
preescolar y nueve de educacién basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educaciéon
con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién
moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio
y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccién, financiacién y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefalen la
Constituciéon y la ley.

ARTICULO 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente
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y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del pro-ceso de
creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera
la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacion.

Reglamentado por la Ley 397 de 1997

ARTICULO 71. La basqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes
de desarrollo econémico y social incluirdn el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura.
El Estado creara incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la
ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofrecerd estimulos
especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades.

Reglamentado por la Ley 397 de

1997 NORMAS NACIONALES

Ley 115 Por la cual se expide la Ley General de
Educacion ARTICULO 1lo. Objeto de la ley.

La educacion es un proceso de formacion permanente, personal, cultural y social que se
fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus
derechos, y de sus deberes...

ARTICULO 5o. Fines de la Educacion.

De conformidad con el articulo 67 de la Constitucién Politica, la educacién se desarrollara
atendiendo a los siguientes fines...

3. La formacién para facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

6. El estudio y la comprensién critica de la cultura nacional, y de la diversidad étnica y
cultural del pais, como fundamento de la unidad nacional y de su identidad.

7. El acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y demas bienes y valores de la cultura, el
fomento de la investigacion y el estimulo a la creacién artistica en sus diferentes
manifestaciones.

ARTICULO 104. EL EDUCADOR. El educador es el orientador en los establecimientos
educativos, de un proceso de formacion, ensefianza y aprendizaje de los educandos, acorde
con las expectativas sociales, culturales, éticas y morales de la familia y la sociedad.

Como factor fundamental del proceso educativo:
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a) Recibira una capacitacion y actualizacion profesional;
b) No sera discriminado por razén de sus creencias filosoficas, politicas o religiosas;
c) Llevara a la préactica el Proyecto Educativo Institucional, y

d) Mejorara permanentemente el proceso educativo mediante el aporte de ideas y
sugerencias a través del Consejo Directivo, el Consejo Académico y las Juntas Educativas.

ARTICULO 110. MEJORAMIENTO PROFESIONAL. La ensefianza estara a cargo de
personas de reconocida idoneidad moral, ética, pedagogica y profesional. EI Gobierno
Nacional creara las condiciones necesarias para facilitar a los educadores su mejoramiento
profesional, con el fin de ofrecer un servicio educativo de calidad.

La responsabilidad de dicho mejoramiento sera de los propios educadores, de la Nacién, de
las entidades territoriales y de las instituciones educativas.
LEY 397 DE 1997

Articulo 1°.- De los principios fundamentales y definiciones de esta ley. La presente ley esta
basada en los siguientes principios fundamentales y definiciones:

1. Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y
emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mas alla de las artes
y las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias.

2. Lacultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento- de la nacionalidad y actividad
propia de la sociedad colombiana en su conjunto, como proceso generado individual y
colectivamente por los colombianos. Dichas manifestaciones constituyen parte integral de la
identidad y la cultura colombianas.

3. El Estado impulsara y estimulard los procesos, proyectos y actividades culturales en un
marco de reconocimiento y respeto por la diversidad y variedad cultural de la Nacion
colombiana.

11. El Estado fomentara la creacién, ampliacion y adecuacién de infraestructura artistica y
cultural y garantizara el acceso de todos los colombianos a la misma.

Articulo 2°.- Del papel del Estado en relacién con la cultura. Las funciones los servicios del
Estado en relacion con la cultura se cumpliran en conformidad con lo dispuesto en el Articulo
anterior, teniendo en cuenta que el objetivo primordial de la politica estatal sobre la materia
son la preservacion del Patrimonio Cultural de la Nacién y el apoyo y el estimulo a las
personas, comunidades e instituciones que desarrollen o promuevan las expresiones
artisticas y culturales en los @mbitos locales, regionales y nacional.
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Decreto Ley 1421
ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

V. IMPACTO FISCAL
Es de aclarar que de acuerdo con la ley 819 de 2003 en su articulo 7 se prevé:

ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. “En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de trdmite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo...”

De acuerdo a lo anterior la administracion puede implementar la presente iniciativa a través
de los recursos que se asignen al programa No 16. Transformacion pedagdgica y
mejoramiento de la gestion educativa: Es con los maestros y maestras, del nuevo Plan de
Desarrollo Distrital Un huevo Contrato Social y Ambiental para el siglo XXI.

V. ARTICULADO
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PROYECTO DE ACUERDO N° 178 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE CREA LA CASA DEL MAESTRO (A) EN EL DISTRITO CAPITAL,
PARA EL DESARROLLO CULTURAL, RECREA- TIVO Y PERSONAL DE LOS
EDUCADORES DEL DISTRITO”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren la Constitucion Politica y el numeral 1,
articulo 12., del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA:

ARTICULO No. 1. Créase la Casa del Maestro (a), como espacio de encuentro cultural, re-
creativo y lidico, para promover el desarrollo personal y profesional de los docentes y
directivos docentes y sus familias en asuntos relacionados con experiencias educativas y
culturales de los maestros (as) en el Distrito Capital.

ARTICULO No. 2. La Casa del Maestro (a) ser4 un conjunto de espacios fisicos con
dotacio-nes y servicios adecuados ubicado en Bogota D.C.

ARTICULO No. 3. La Casa del Maestro (a) beneficiara a los y las docentes de las institucio-
nes educativas de los diferentes niveles de la educacién oficial de Bogota y a las comuni-
dades acadé- micas, instituyéndose como un espacio de encuentro y construccion colectiva
de conocimiento cul- tural, intercambio de saberes y valores intelectuales, materiales que
caracterizan al gremio de los docentes a través de expresiones, artisticas, recreativas y l0-
dicas que propendan por su reconoci- miento y bienestar.

ARTICULO No. 4. La implementacion, reglamentacion y operacion de la Casa del
Maestro y la Maestra estara a cargo de la Secretarias de Educacion y Cultura Distritales.

ARTICULO No. 5. El presente acuerdo rige a partir de su publicacién y deroga las normas
gue le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Cordialmente,

CELIO NIEVES HERRERA CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS
Concejal Concejal

MANUEL JOSE SARMIENTO A. ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ
Concejal Concejal

Proyect6 y elaboré: Maria Camila Camacho — Profesional Universitario.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 179 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE CREA EL FESTIVAL DISTRITAL DEL GRAFITI DIEGO FELIPE BECERRA
LIZARAZO EN BOGOTAD. C.”

EXPOSICION DE MOTIVOS
l. OBJETIVO

Este Proyecto de Acuerdo busca crear “El Festival Distrital del Grafiti Diego Felipe Becerra Lizarazo
en Bogota D. C.”, como una actividad que genere un espacio de expresioén artistica y cultural para
la ciudadania, reconociendo a los grafiteros y grafiteras como sujetos de derechos, constructores
de paz y a su obra como baluarte cultural.

Il JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA
CONTEXTO GENERAL

“El grafiti es el arte por antonomasia de la ciudad contemporanea, una forma artistica que
transforma los muros de la ciudad en receptaculos de sorprendentes metamorfosis formales. Es el
arte de la palpitacion urbana’.

Josep Catala

Al margen de la connotacion que se le dé al grafiti, es innegable que constituye una expresion social
gue ha contribuido a delinear el paisaje de las grandes ciudades. Su practica ha estado ligada,
desde sus origenes, a movimientos sociales urbanos que desde sus propuestas estéticas y
contextos histdricos tejen nuevas representaciones de ciudadanias y de simbolismos territoriales.

Para el caso de Bogota, “el grafiti hace su aparicion en torno a movimientos musicales y estéticos,
principalmente por el Hip Hop en las zonas marginales de la ciudad al igual que en Estados Unidos.
Respecto al contexto histérico y politico, nace con la reforma constitucional del presidente Carlos
Lleras, en la cual se buscaba un estado de desarrollo, pero que por el contrario generd
inconformismos y muchas voces de protesta que fueron plasmadas en las calles a través de este
arte callejero manifestando la protesta™

Hay que anotar también que “el grafiti tuvo un crecimiento debido al fortalecimiento de posturas
politicas e ideoldgicas basadas en principios de igualdad y equidad social. Pero a medida que el

5 Ramirez Rodriguez Manuela; De los Angeles Celis Maria; Rodriguez Camelo, Liseth; Rozo Garcia, Hugo (2017) El
grafiti como artefacto comunicador de las ciudades: una revision de literatura. Revista Encuentros, Universidad Autbnoma
del Caribe, vol. 15-01. , pp.77-89
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grafiti tomaba fuerza, se fue extendiendo como una accién prohibida y arriesgada, contrario a lo
oficial. Posteriormente, Bogota vivio el surgimiento de nuevas tendencias estéticas y musicales,
como el rock, punk y el Hip Hop, el tltimo crecié especialmente en los sectores mas marginados de
la sociedad donde la pobreza era evidente, como Ciudad Bolivar, San Cristébal, Santa fe y las
cruces. De estos movimientos musicales, especialmente del Gltimo, surge el grafiti como medio de
expresion con elementos alusivos como micréfonos, las canecas de basura, los b-boys, bailarines
de break dance, el cigarrillo de marihuana, las pistolas y demas imagenes relacionadas con el Hip
Hop™.

Aqui vemos como el grafiti es un arte que se acuné en la resistencia y en la transgresién, es una
expresion, primordialmente juvenil, que abrid resquicios en un sistema hegeménico que dificilmente
hacia eco de las voces que se alzaban en oposicidon. “En esta medida, si situamos el arte callejero
dentro de una propuesta de arte critico, se podria decir [...] que las miradas propuestas desde alli,
“‘deberian impulsarnos a desorganizar los pactos de representacién hegemaonica que controlan el
uso social de las imagenes, sembrando la duda y la sospecha analiticas en el interior de las reglas
de visualidad que clasifican objetos y sujetos” (2007: 104).

El grafiti como expresion social de denuncia y critica, ayuda a descifrar el papel del arte en la
sociedad colombiana, donde lo politico devela un sin fin de alternativas y posibilidades dadas por la
imaginacién y el ingenio humano, para enlazar la memoria y la alteridad que en ella se cimienta,
facultando estrategias de formacién basadas en la continua critica y el analisis de nuestro complejo
mundo, por medio de la evocacién y sus alcances, sus matices, sus colores y reflejos, sus
perspectivas y percepciones, destacando una baraja de opciones para una constante proposicion
ante los dilemas y problematicas que claman por oportunidades y valoraciones desde los horizontes
individual y colectivo’

El arte urbano ha generado grandes debates en diferentes ciudades del mundo, para algunos
gobiernos, el grafiti es una provocacion por cuanto vehiculiza mensajes de inconformidad a la
autoridad y a la sociedad. En los debates sobre, si el grafiti es arte o vandalismo, no nos podemos
guedar, debemos ir a lo que representa el Arte Urbano en su mas profundo sentido. Si bien es cierto
gue el arte callejero o urbano inicialmente fue ilegal, hoy dia ha dejado de serlo y ha pasado a ser
una expresioén cultural.

Sobre el grafiti se cierne un profundo debate que lo hace pendular entre el arte y la protesta. No
obstante, este debate se dirime cuando el arte y la protesta se funde en la expresion politica y en
un sentir ciudadano. Estos dos aspectos plasman en las ciudades nuevas narrativas juveniles
surgidas de pinceles, brochas y aerosoles multicolores: politica y estética ahora se funden en los
muros.

6 Ibidem

7 Chacon-Cervera & Cuesta-Moreno, 2013, p.76. Citado por: Ramirez Rodriguez Manuela; De los Angeles Celis Maria;
Rodriguez Camelo, Liseth; Rozo Garcia, Hugo (2017) El grafiti como artefacto comunicador de las ciudades: una revision
de literatura. Revista Encuentros, Universidad Auténoma del Caribe, vol. 15-01. , pp.77-89
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De Festival

Cuando hablamos de brindarle un festival a la ciudad, hablamos no solamente de un evento festivo
para visibilizar el arte, sino ademas de un acto simbodlico que desde el grafiti recoja diversas
“‘manifestaciones de la voluntad colectiva y de la experiencia de regocijo comun [de una] comunidad”
gue se reencuentra y se reconoce en las nuevas narrativas de arte urbano.

El Festival como fiesta “popular emerge como una condicion resultado de la marginalidad de un
sector de la poblacién distanciado politica y simbélicamente de las élites del poder. Al mismo tiempo,
[...] se presenta como parte de los debates alrededor” de los procesos que permiten consolidar
nuevas dinamicas de construccion social de lo publico.

Desde esta perspectiva el festival, en cuanto manifestacion ciudadana y dinamica aglutinante, se
convierte en un espacio para que las nuevas ciudadanias sean incluidas a través de expresiones
del Arte Urbano, para que sean reconocidas y promovidas desde las instituciones. El Festival busca
convertir en oasis de color la monotonia de los muros grises de cemento de las grandes ciudades,
haciendo del grafiti un idioma universal que representa el grito generalmente de los y las jovenes
gue reclaman un espacio en la arquitectura urbana como sujetos de derechos.

Con esta iniciativa se pretende reivindicar y garantizar el derecho constitucional y fundamental a la
libre expresion, para una de las poblaciones mas estigmatizadas en el ejercicio de su profesion u
oficio: los grafiteros.

Ademas, este proyecto busca convertir a Bogota D. C. en referente de talla nacional e internacional
del grafiti, por su calidad de pintura, de dibujo de contenido critico o de contenido humoristico, de
grabado o de escritura en paredes o muros de lugares publicos, que genere escenarios de
encuentros de identidad entre las y los grafiteros, de saberes, en el que sean los protagonistas
nuestros artistas locales de la mano de grafiteros extranjeros.

ANTECEDENTES

Tal como lo menciona el diagnostico “Graffiti Bogota 2012”8 con la construccion de las fases | y I
del sistema masivo de transporte Transmilenio, las diversas culatas se convirtieron en inmensas
paredes semidestruidas, que fueron intervenidas con la iniciativa de la Alcaldia Mayor.

El alcalde Luis Eduardo Garzon (2004 — 2007), creé la politica del Grafiti, abriendo espacios en
algunas zonas de Bogota D. C con la estrategia “Muros Libres” en el marco del programa distrital
“Jovenes sin Indiferencia” en alianza con el colectivo “Mefisto”. Esta consistia “en reunir escritores
de Grafiti para pintar murales asociados con las politicas de juventudes de la administracion Distrital

8 Consultado en http://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/sites/default/files/idartes-diagnosticopubli2014.pdf
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en las culatas de las casas que dejo la construccién de Transmilenio en la Avenida NQS, entre las
calles 74 y 76" °.

Se relata en este mismo diagnéstico, que gracias a este primer avance en la administracion distrital
se retoma una antigua, silenciosa y estigmatizada practica urbana interiorizada en diversos sectores
de la ciudad. Con esto se va masificando un imaginario popular de la ciudad como un “referente
iconico de muros permitidos para hacer Grafiti, 0 zonas liberadas para hacerlo”

En la alcaldia de Samuel Moreno (2008 — 2011) se elimind el programa de “Muros Libres”. Sin
embargo, en un giro importante, la alcaldesa Clara Lopez, en el afio 2011 reconoce esta expresion
cultural en Bogota, y con esto empieza un proceso de institucionalizacion. Expide el Acuerdo 482,
por el cual se regula y sanciona el Grafiti.

Finalmente, con el alcalde Gustavo Petro (2012 — 2015) se desestigmatiza esta practica, tal como
se ha sefialado en diferentes medios informativos. De otra parte, se da un apoyo de avanzada al
Street Art, incentivo la practica del Grafiti con la expedicion del Decreto 075 de 2013, que reglament6
el Acuerdo 482 de 2011 y el Decreto 529 de 2015. Con este posibilité la defensa y la practica del
Grafiti como expresion artistica, lo que llevé a Bogotd D. C. a convertirse en la Capital
Latinoamericana del Grafiti en donde organizaciones internacionales del Grafiti como Meeting Of
Styles se interesaron en las propuestas que adelantaba el Instituto Distrital de las Artes - Idartes.

En la alcaldia de Enrique Pefialosa (2016 -2020), el Grafiti se asoci6é con inseguridad y el deterioro
de los espacios.

Estos antecedentes dan cuenta del posicionamiento de Bogot4, desde hace unos 15 afios, como
una de las capitales del Street Art, tal como se ha sefialado en diversas publicaciones, en Blogs de
Internet como el canadiense Bombing Science, y en general por el testimonio de diversos
colectivos!® de esta iniciativa y empresa creativa a nivel nacional e internacional. De manera
paralela a estas iniciativas, se han formado generaciones de artistas callejeros en algunos barrios
de Bogota, quienes vieron en el Grafiti una experiencia cultural, que tiene lugares autorizados y que
es una forma del ejercicio de la ciudadania. Al respecto el Diagnéstico “Graffiti Bogota 2012” senala:

“Quienes se interesaron en el graffiti, practicamente se criaron entendiendo una ciudad en
donde existian lugares habilitados legalmente para la practica del graffiti como la Avenida
NQS entre calles 80y 68, la Autopista Sur entre los barrios La Alqueria y Venecia, la Avenida
Suba, La Concordia, entre otros.” (2012, pag 35)

® Tomado de: https://cartelurbano.com/creadorescriollos/los-trazos-extranjeros-que-se-refugiaron-en-muros-
colombianos. Consultado el 10 de marzo de 2020.

10 Tbid. “ En una entrevista realizada por la Facultad de Artes y Humanidades de la Universidad de los Andes a Adalberto
Camperos, artista que camella bajo la chapa de Electrobudista, este hace alusion a la movida capitalina asegurando que
“para una persona que no esta acostumbrada a las imagenes en el espacio publico, cuando llega al aeropuerto y recorre la
26 el choque es impresionante, es tal vez como cuando la gente ve la nieve por primera vez que queda entre confundido
y maravillado, eso es lo que le pasa a la gente cuando ve el street art en Bogota”



https://www.instagram.com/electrobudista/
https://www.instagram.com/electrobudista/
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Entre los colectivos y experiencias grafiteras en Bogota se destacan artistas callejeros como Dwel,
Zas o Fco, Guache, Toxicomano, Bastardilla, Djlu, Likmi, Ledania y Mugre Diamante, Lili Cuca entre
otros.

Los Grafitis en la ciudad han venido apropiando muros abandonados, y resignificando espacios,
convirtiendo importantes areas de la ciudad en galerias urbanas.

i Tomada de http://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/sites/default/files/idartes-
diagnosticopubli2014.pdf Pag 8

2" Tomada de https://bogotaabierta.co/idea/esta-pieza-arte-me-impacto-mucho-al-llegar-bogota-
como Consultado en marzo 10 de 2020
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De otra parte, ademas de estas iniciativas en favor o desaparicion de esta expresién cultural urbana
del Grafiti, Bogota cuenta con una tradicién importante en la realizacion de Festivales culturales,
como espacios institucionalizados para la exposicién, muestra artistica y realizaciéon de eventos
masivos. Estos festivales son espacios articuladores, de construccion de tejido social y de
visibilizacién de diversas identidades. Entre estos destacamos:

e Festival de teatro

o Rock al Parque

o Festival de Salsa al Parque

o Festival de Hip Hop al Parque

o Festival de Jazz al Parque

¢ Festival de Cine de Bogota

e Festival de la Chicha, la Vida y la Dicha de la Perseverancia

JUSTIFICACION

Las diversas experiencias en materia de Grafiti en Bogota, constituye un ejercicio estético de
expresion y de construccién de identidad, asi como una herramienta social de comunicacion y
construccion de ciudad, en muchas ocasiones en un contexto de marginalidad.

Con esta expresion de arte callejero, culturas urbanas como el Hip Hop y en general, la juventud,
vienen resignificando lenguajes y formas de comunicacion de un sentir de ciudad y de sociedad.

De otra parte, la intervencion que el grafitero o grafitera hace en diversos lugares de la ciudad, la
transforma desde su sentir, y convierte sectores deteriorados en espacios de apropiacién colectiva,
contrarrestando focos de inseguridad. Es asi, como la ciudad cuenta con un recorrido del Grafiti en
el que se destacan los de la Calle 26, Carrera 30, Av Suba, Ciudad Bolivar, Av Carrera 53 en la
localidad de Puente Aranda, en el barrio Santa Fe en la misma cuadra del Centro de Memoria, en
el barrio Samper Mendoza, en la localidad de la Candelaria, por el sector de las aguas, por nombrar
los mas destacados.

Estas intervenciones grafiteras en varias zonas de Bogot4, para algunos artistas, incluso para
medios de comunicaciéon como The Bogota Post (medio en inglés dedicado a los extranjeros que
visitan o residen en la ciudad) es un tipo de patrimonio inmaterial, que tiene un valor propio y expresa
unos contenidos simbalicos de la cultura ciudadana.

Alrededor del proceso creativo de construcciéon del Grafiti, los y las jévenes, y en general, quienes
participan de esta experiencia, vehiculizan su sentir critico, en algunas ocasiones de exclusién, en
un mensaje publico que busca comunicar y denunciar. O simplemente nombrar y sublimar. Es asi,
como el grafitero/ra, participa de un ejercicio de subjetivacion social y politica que lo vuelve en un
emisor activo de mensajes, en un ciudadano/a activo.




EDICION 3010 JUNIO 18 DEL ANO 2020 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

3017

En este sentido, es de vital importancia para la ciudad, en una perspectiva de inclusion social, de
fomento de la participacion en la construccion de lo pablico, y de apoyo de las diversas expresiones
territoriales de la ciudad; apoyar y fortalecer este tipo de iniciativas de cultura urbana desde la
Administracion Distrital. Esto en consecuencia con un sentir de quienes viven en la ciudad, quienes
segun la Encuesta Bienal de Culturas 2017, el 65% de los y las encuestadas “ve la calle como un
espacio propicio para la expresion cultural y artistica”*?

De conformidad con lo anterior, se propone la realizacion anual POR EL CUAL SE CREA EL
FESTIVAL DISTRITAL DEL GRAFITI DIEGO FELIPE BECERRA LIZARAZO EN BOGOTAD. C.,
en memoria al joven grafitero estudiante de 16 afios de edad, asesinado en el puente de la Calle
116 con la avenida Boyaca, hecho que hoy sigue en la impunidad. De otra parte, con este festival
se impulsaran acciones distritales para el ejercicio y fortalecimiento de esta practica urbana en
Bogota.

. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

Que el Articulo 2 de la Constitucion Politica declara que “son fines esenciales del Estado: servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Que el Articulo 70 declara que “el Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso
de creacion de la identidad nacional. La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de
la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El
Estado promoverd la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de
la Nacion”.

Que el Articulo 71 determina que ‘la busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres.
Los planes de desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la
cultura. El Estado creara incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la
ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a
personas e instituciones que ejerzan estas actividades”.

13 Consultado en:
https://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/sites/default/files/adjuntos_paginas_2014/infografia_ebc_2017.pdf




EDICION 3010 JUNIO 18 DEL ANO 2020 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

3018

Que el Articulo 82 define “Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio
publico y por su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular. Las entidades
publicas participaran en la plusvalia que genere su accion urbanistica y regularan la utilizacion del
suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun”.

ACUERDOS DISTRITALES

Decreto 075 de 2013 “por el cual se promueve la practica artistica y responsable del Grafiti en la
ciudad y se dictan otras disposiciones”

ACUERDOS APROBADOS POR EL CONCEJO DE BOGOTA, QUE ESTABLECEN FESTIVALES
EN EL DISTRITO

ACUERDO 578 DE 2014 "Por medio del cual se crea el Festival Distrital de las personas mayores,
en el marco de la celebracion del mes del envejecimiento y la vejez en el Distrito Capital"

ACUERDO 121 DE 2004 “Por el cual se establece el Festival de la Chicha, la vida y la Dicha de la
Perseverancia como evento de interés cultural en Bogota”

ACUERDOS APROBADOS POR EL CONCEJO DE BOGOTA, EN LOS QUE SE DECLARA
EVENTOS Y ACTIVIDADES DE INTERES CULTURAL EN BOGOTA, ENTRE ELLOS
FESTIVALES.

ACUERDO 70 DE 2002 “Por el cual se declara de interés cultural el Festival de Verano de Bogoté,
D.C”

El Festival de Verano es considerado por el Concejo de Bogota D. C., como de 'interés cultural
segun Acuerdo 125 de 2002 y 'de interés social, cultural y deportivo dentro de un marco nacional’
por el Congreso de la Republica, segin Ley 904 de 2004.

ACUERDO 120 DE 2004 "Por el cual se declara el Festival de Rock al Parque de Bogota, D.C.,
como un evento de interés cultural".

ACUERDO 121 DE 2004 "Por el cual se establece el Festival de la Chicha, la Vida y la Dicha de la
Perseverancia como evento de interés cultural de Bogota D.C."

ACUERDO 128 DE 2004 «Por medio del cual se declara como actividad de interés cultural el
Festival Iberoamericano de Teatro de Bogota».

ACUERDO 154 DE 2005 “Por el cual se declara actividad de interés cultural los “mercados de las
pulgas”, que se realizan en Bogota”
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ACUERDO 165 DE 2005 "Por el cual se reconoce como un evento de interés cultural el encuentro
internacional de expresion negra”

ACUERDO 168 DE 2005 "Por medio del cual se declaran las actividades culturales del Museo de
Arte Moderno y la fundacion Camarin del Carmen actividades de interés cultural”

ACUERDO 178 DE 2005 "por medio del cual se declaran de Interés Cultural las actividades
realizadas por la Orquesta Filarménica de Bogota"

ACUERDO 193 DE 2005 "por el cual se reconoce como una actividad de interés cultural el Festival
de Teatro Alternativo de Bogota, D.C."

ACUERDO 216 DE 2006 “Por el cual se declara de interés cultural la actividad teatral de caracter
experimental, investigativo y formativo de la ciudad de Bogota.

ACUERDO 219 DE 2006 “Por el cual se declaran de interés cultural las actividades culturales del
Museo Nacional de la Fotografia- Fotomuseo en Bogota D.C.

ACUERDO 225 DE 2006 “Por medio del cual se declaran de interés cultural las actividades
culturales de la Casa de Poesia Silva".

ACUERDO 482 de 2011 “Por medio del cual se establecen normas para la practica de Grafitis en
el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”.

ACUERDO 257 DE 2016. CAPITULO 9. Sector Cultura, Recreacion y Deporte. Articulo 90. Misién
del Sector Cultura, Recreacion y Deporte. El Sector Cultura, Recreacion y Deporte tiene como
mision garantizar las condiciones para el ejercicio efectivo, progresivo y sostenible de los derechos
a la cultura, a la recreacion y al deporte de los habitantes del Distrito Capital, asi como fortalecer
los campos cultural, artistico, patrimonial y deportivo.

Para los correspondientes efectos se entendera la cultura como el conjunto de los rasgos distintivos,
espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan el conglomerado humano que
habita en el Distrito Capital y a sus distintos sectores y comunidades y que engloba ademas de las
artes y las letras los modos de vida, los derechos fundamentales del ser humano, los sistemas de
valores, las tradiciones y las creencias y bajo el reconocimiento de que la culturales por su propia
naturaleza, dindmica y cambiante.

DECRETO No. 529 DE 2015 "Por medio del cual se modifica el Decreto Distrital 075 de 2013 y se
dictan otras disposiciones.". En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por los
articulos 35° y los numerales 1 y 4 del articulo 38° del Decreto Ley 1421 de 1993, por el Acuerdo
Distrital482 de 2011, y
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Que el articulo 71° de la Constitucion Politica de Colombia establece que la basqueda del
conocimiento y la expresion artistica son libres.

Que el articulo 82° ibidem consagra que es deber del Estado "velar por la proteccién de la integridad
del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular".

Que el articulo 18° de la Ley 397 de 1997 estipula que el Estado, a través del Ministerio de Cultura
y las entidades territoriales, "establecerd estimulos especiales y promocionara la creacion, la
actividad artistica y cultural, la investigacion y el fortalecimiento de las expresiones culturales".

Que segun el inciso 2° del paragrafo 1 del articulo 86° del Acuerdo Distrital 079 de 2003 -Cédigo de
Policia de Bogota-, no se considera publicidad exterior visual las expresiones artisticas o murales,
"siempre que no contengan mensajes comerciales o de otra naturaleza y de conformidad con la
autorizacion de la respectiva autoridad competente. "

Que el articulo 90° del Acuerdo Distrital 257 de 2006 establece que el Sector Cultura, Recreacion y
Deporte tiene como mision "garantizar las condiciones para el ejercicio efectivo, progresivo y
sostenible de los derechos a la cultura, a la recreacion y al deporte de los habitantes del Distrito
Capital, asi como fortalecer los campos cultural, artistico, patrimonial y deportivo".

Que el Acuerdo Distrital 482 de 2011 establece las normas para la practica del Grafiti en el Distrito
Capital, en el marco de la proteccion del paisaje y el espacio publico de la ciudad.

Que el Decreto 075 de 2013 regula la practica artistica y responsable del Grafiti en la ciudad.

ACUERDO 70 DE 2002 “Por el cual se declara de interés cultural el Festival de Verano de Bogoté,
D.C”

El Festival de Verano es considerado por el Concejo de Bogota D. C., como de 'interés cultural
segun Acuerdo 125 de 2002 y 'de interés social, cultural y deportivo dentro de un marco nacional'
por el Congreso de la Republica, segin Ley 904 de 2004.

ACUERDO 216 DE 2006 “Por el cual se declara de interés cultural la actividad teatral de caracter
experimental, investigativo y formativo de la ciudad de Bogoté D. C.

ACUERDO 241 DE 2006 "por el cual se declara de interés cultural las actividades desarrolladas por
el centro interactivo de ciencia y tecnologia "Maloka" y se dictan otras disposiciones".

ACUERDO 277 DE 2007"Por medio del cual se declaran de Interés cultural Distrital las actividades
culturales de La Feria Internacional del Libro de Bogota y se dictan otras disposiciones".
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JURISPRUDENCIA
La Corte Constitucional, en diferentes sentencias ha determinado:

En efecto, la Convencion referida versa sobre derechos culturales, los cuales han sido incorporados
y reconocidos en diversos instrumentos internacionales como derechos humanos. La Declaraciéon
Universal de Derechos Humanos reconoce el derecho de toda persona a “tomar parte libremente
en la vida cultural de la comunidad” (art 27). El Pacto Internacional de Derechos Sociales,
Econdmicos y Culturales (PIDESC), lo mismo que el Protocolo de San Salvador, declaran que toda
persona tiene derecho a “[p]participar en la vida cultural” y establece que los Estados deben adoptar
las medidas necesarias “para la conservacion, el desarrollo y la difusiéon” de la cultura y el arte” (arts.
14 y 15 respectivamente). La Observacién General 21, emitida por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU en la interpretacion del articulo 15 del PIDESC sefiala
expresamente que “[lJlos derechos culturales son parte integrante de los derechos humanos”. La
Declaracion Friburgo sobre ‘Los Derechos Culturales’, emitida por un grupo de expertos
internacionales sobre la materia, reconoce expresamente que los derechos culturales “son
esenciales para la dignidad humana; por ello forman parte integrante de los derechos humanos”.
En consecuencia, las normas sobre proteccion cultural establecidas en la Constitucion deben
interpretarse de conformidad con lo previsto en la Convencion, pues el articulo 93 Superior
establece que “[llos derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de
conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia”.

V. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El presente Proyecto de Acuerdo se encuentra sustentado en las normas circunscritas a la
constitucién Politica de Colombia, a las Leyes colombianas, a los Acuerdos del Distrito Capital, al
Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital, P. G. A. 2008 - 2038, asi como también es
competente el Concejo de Bogota D. C. para tramitar, debatir y aprobar esta iniciativa, apoyada en
las disposiciones que de acuerdo con las facultades que le otorga al Concejo de Bogota D. C. la
carta politica en el articulo 313 y el Decreto 1421 de 1993.

"ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservaciéon y defensa del patrimonio ecolégico
y cultural del municipio.

10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen”.

El Decreto Ley 1421 de 1993
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“ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.”

V. IMPACTO FISCAL

Siguiendo lo ordenado por la Ley 819 de 2003 que establece en su Articulo 7 que “...en todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o
gue otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo”. Es de sefnalar que el presente Proyecto de Acuerdo no tiene impacto
fiscal.

Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que no obstante la Corte Constitucional en
Sentencia C-911 de 2007, puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en
obstaculo para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién legislativa y normativa, afirmando:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de trdmite que le incumbe cumplir Unica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de
la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en
la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo”.

“(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta
las realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.

V1. TITULO — ATRIBUCIONES — CONSIDERANDOS

Teniendo en cuenta las consideraciones previas y que nuestra sociedad ha estigmatizado las
practicas artisticas del Arte Urbano, que hoy se pueden catalogar como profesion u oficio, y
catalogar como un gran avance de la libre expresion a través del Arte Urbano, este Proyecto de
Acuerdo va a permitir avanzar hacia una sociedad mas culta, que abre espacios al arte y a la cultura,
cerrando asi espacios de violencia, armonizandolos con la paz; ya que el arte y la cultura del
GRAFITI hace parte de la politica publica de educaciéon adoptada y reglamentada por el la
administracion distrital, en ese orden de ideas, es conveniente desarrollar este Proyecto de Acuerdo
“‘POR EL CUAL SE CREA EL FESTIVAL DISTRITAL DEL GRAFITI DIEGO FELIPE BECERRA
LIZARAZO EN BOGOTAD. C.".
VIl.  ARTICULADO
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PROYECTO DE ACUERDO N° 179 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE CREA EL FESTIVAL DISTRITAL DEL GRAFITI DIEGO FELIPE BECERRA
LIZARAZO EN BOGOTAD. C.”

ACUERDA:

ARTICULO. 1°. OBJETO. El presente Proyecto de Acuerdo tiene por objeto crear durante los dias
en 19, 20, 21, 22, 23, 24 y 25 de agosto de cada afio “EL FESTIVAL DISTRITAL DEL GRAFITI
DIEGO FELIPE BECERRA LIZARAZO EN BOGOTA D. C.” con el propésito de fortalecer las
expresiones artisticas asociadas al Grafiti y géneros equivalentes bajo la responsabilidad de la
Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte.

ARTICULO. 2°. DE LAS DEFINICIONES.

a) GRAFITI. Para los efectos del presente Acuerdo, se entiende por Grafiti como forma de expresion
artistica y cultural, consistente en inscripciones, dibujos, manchas, ilustraciones, rayados o técnicas
similares que se realicen en paredes o muros de lugares publicos con contenido critico, sarcastico,
humoristico o denuncia politica; siempre que no contenga mensajes comerciales, ni alusion a alguna
marca, logo, producto, partido politico o servicio.

b) FESTIVAL. Para los efectos del presente Acuerdo, se entiende por El Festival como el conjunto
de actividades artisticas, académicas, y de participacién ciudadana tendientes al fortalecimiento y
visibilizacion del arte callejero, a la generacién de conocimiento alrededor de estas expresionesy a
la garantia de derechos de esta poblacién; que se realiza una vez al aio, con el liderazgo de la
Secretaria de Cultura en coordinacién con la comunidad grafitera.

¢) COMUNIDAD GRAFITERA: Para los efectos del presente Acuerdo, se entiende por Comunidad
Grafitera, a personas y colectivos dedicados a la practica sistematica del Grafiti en la ciudad de
Bogota.

ARTICULO. 3°. PRINCIPIOS

e Promocién de la reconciliacién y la paz. Con el Festival Distrital del Grafiti Diego Felipe
Becerra Lizarazo, se busca promover el fortalecimiento de la participaciébn comunitaria en
torno al arte y la cultura como tejido social estructurador de paz, con apropiacion social del
patrimonio cultural.

e Participacion. El Festival Distrital del Grafiti Diego Felipe Becerra Lizarazo se planeara y
ejecutara en coordinacién con grafiteros, grafiteras y colectivos sociales, haciendo que este
sea un espacio amplio y de confluencia de diversas iniciativas artisticas.

e Construccién social de lo publico. El Festival Distrital del Grafiti Diego Felipe Becerra
Lizarazo, sera para Bogota, una experiencia institucional, participativa de arte urbano que
aporta a la construcciéon de ciudad y a su apropiacioén territorial y simbdlica.
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e Resignificacion de la memoria colectiva. Con el Festival Distrital del Grafiti Diego Felipe
Becerra Lizarazo se impulsaran ejercicios de memoria colectiva, como experiencia social
gue resignifica y construye referentes éticos, culturales y sociales.

e Construccion social del Patrimonio Cultural Distrital. El Festival Distrital del Grafiti Diego
Felipe Becerra Lizarazo, aportara a la construccion participativa, con diversas expresiones
culturales urbanas, del patrimonio material e inmaterial distrital.

e Expresion artistica. Reconocemos el valor simbdlico y cultural de todas las expresiones
artisticas que contribuyen desde su esencia con el proceso de construccién de la identidad
colectiva y a la generacion de conocimiento en el contexto distrital.

ARTICULO. 4°. RESPONSABLES. El desarrollo integral de El Festival Distrital del Grafiti Diego
Felipe Becerra Lizarazo estara a cargo de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte.

ARTICULO. 5°. DEL FESTIVAL. El Festival se estructura con los siguientes componentes:
ARTICULO. 7°. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogot4, D.C., a los ( ) dias del mes de de dos mil veinte (2020).

Firmas

HC ANA TERESA BERNAL MONTANEZ
Colombia Humana — UP - MAIS
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PROYECTO DE ACUERDO N° 180 DE 2020

PRIMER DEBATE

POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL PROTOCOLO PARA EL MANEJO
TRADICIONAL, EL USO INTERCULTURAL Y LA ADMINISTRACIQN DE LA MALOCA
MONIFUE URUK UBICADA EN EL JARDIN BOTANICO DE BOGOTA “JOSE CELESTINO
MUTIS”.

EXPOSICION DE MOTIVOS
l. OBJETIVO

Contribuir con la salvaguarda y supervivencia de los pueblos indigenas, mediante el
establecimiento de un protocolo para el manejo tradicional, el uso intercultural y la
administracion de la Maloca Monifue Uruk ubicada en el Jardin Botanico de Bogota “José
Celestino Mutis”, en el marco del cumplimiento del Plan Integral de Acciones Afirmativas
para el reconocimiento de la diversidad cultural y la garantia de los derechos de los Pueblos

Indigenas residentes en Bogota, D. C.
1. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

CONTEXTO GENERAL

Los pueblos indigenas en contextos urbanos se enfrentan a dificultades estructurales para
el desarrollo de sus practicas tradicionales, lo cual constituye una enorme amenaza para la
preservacion del patrimonio inmaterial de la nacion. Una de las dificultades mas relevantes
es la de no contar con espacios fisicos donde desarrollar sus ceremonias rituales y
conformar dinamicas para la reproduccién social de su cultura. En este sentido y como la
misma Corte Constitucional’* lo ha manifestado se requieren emprender acciones
tendientes a proteger los derechos fundamentales de los pueblos indigenas y asegurar su

supervivencia fisica y cultural.

'4 Para citar un caso podemos mencionar el Auto 004-2009 de la Corte Constitucional que versa sobre
el plan de salvaguarda para el pueblo indigena Uitoto.
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Por ello resulta fundamental reconocer y visibilizar las cosmovisiones de los pueblos
indigenas y a partir de alli establecer acuerdos interculturales que permitan cerrar las
brechas sociales que conducen a la exclusion y a practicas discriminatorias. Conviene
aclarar que la cosmovision “...permite definir la posicién de cada individuo en su contexto
fisico o social, el tipo de relaciones que pueden establecer con éste y el papel que la
sociedad les asigna™®. En este sentido, la cosmovision abarca todos los planos de la
existencia y de la cultura pasando de lo general a lo particular y subjetivo; la cosmovision
incide en los esquemas de organizacion social, las formas de transmisién del saber, la

relacién con la naturaleza; es decir, incluye la cotidianidad misma de los sujetos.

Para el caso que nos ocupa cobra especial relevancia la maloca como centro de la
cosmovision del pueblo Uitoto (Muina Murui). La maloca es un espacio sagrado de
importantes connotaciones simbdlicas, ella representa el lugar para la reproduccion
colectiva del conocimiento ancestral. En la maloca se sana el cuerpo y el espiritu, se ensefia
y se aprende sobre el orden de la vida, sobre la espiral de tiempo donde el saber de los
ancestros y de la naturaleza llega al presente mediante la palabra de consejo encarnada

en las medicinas sagradas del Tabaco, de la Coca y de la Yuca dulce.

Para el pueblo Uitoto, “el cuidado de la vida es el cuidado de la palabra que nos fue
entregada hace mucho tiempo, esa palabra la hemos venido aprendiendo ensefiando y
practicando, mediante esa palabra hemos orientado el porvenir de nuestros pueblos para
gue haya armonia, paz [y] tranquilidad, para que haya produccién y procreacion. Porque
asi es que debemos vivir para relacionarnos siempre, para una buena convivencia con
todos tiene que haber respeto si no, no hay vida, no hay palabra, para que haya vida
debemos mantener, proteger y respetar todo lo que nos rodea asi podemos vivir bien. [...]
El cuidado de la palabra de vida, es el cuidado del espiritu de Moo Buinaima?l®, es el cuidado
de la sabiduria dada en las plantas sagradas de la coca, del tabaco y de la yuca dulce,

porque alli esta el poder de Moo Buinaima que hace que el individuo se inspire y armonice

15. Ministerio de Educacion Nacional (MEN). Etnoeducacion, Conceptualizacion y Ensayos. Prodic “El Griot”. Bogota
(Colombia), 1990.

16 Padre creador para la cosmogonia Uitoto.
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la naturaleza, ya que en la naturaleza también existen diferentes sabidurias que pueden
ocasionar confusiones al ser humano y entonces puede vivir en la animalidad, con

maldades y causando el desequilibrio social™’

La Maloca del Jardin

En el afio 1996 varios abuelos sabedores liderados por el abuelo Victor Martinez de la etnia
Murui Muinane sentaron la palabra que permitié la construccion fisica y espiritual de la
Maloca Moniya Namani, primer nombre asignado a esta casa sagrada y que simboliza un
pensamiento que, desde la Amazonia llegé a Bogota para contribuir con el despertar de la
palabra de origen del pueblo Muisca del territorio Bacata. Desde entonces y hasta nuestros
dias, la Maloca ha representado un acuerdo espiritual de hermanamiento entre los pueblos

Uitoto y Muisca y un lugar de encuentro para los pueblos indigenas que residen en Bogota.

Gracias a las directivas del Jardin Botanico del momento, el fuego se mantuvo encendido
y el maguare reson6 anunciando las danzas, los circulos de palabra y las ceremonias
tradicionales; el mambe y el ambil, por fin, encontraron su espacio en la Maloca y durante
muchas noches la palabra ancestral cobré vida en medio de una ciudad que, para la época,
aun encontraba extrafia y ajena la tradicion de una etnia que casi fue diezmada por
completo por la barbarie de la caucheria: el pueblo Uitoto. Un pueblo amazénico

sobreviviente contribuia, ahora, al despertar del pueblo Muisca en Bogota.

Sin embargo, con los ires y venires politicos, el apoyo institucional se fue reduciendo y un
par de afios después, la maloca se fue deteriorando ante la desidia de una entidad que
poco a poco, y sin que los reclamos indigenas surtieran efecto, fue convirtiendo esta casa
de pensamiento ancestral en una bodega donde se almacenaban herramientas y utensilios
propios del Jardin. Asi se mantuvo hasta el afilo 2005 cuando la administracion de nuevo

fue propicia.

17 Buinaje C. A. La maloca Uitoto como espacio educativo de vida desde los principios tradicionales
del clan eimen+ de la etnia Uitoto de la Chorrera Amazonas Colombia. Universidad Pedagogica
Nacional. 2013
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En torno a la Maloca se impulsé un movimiento de recuperacion de pensamiento y practicas
tradicionales muiscas, que tuvo amplia repercusion en el territorio tradicional de esta etnia
(Cundinamarca y Boyacd), en particular en los municipios de Cota, Gachancipa, Sesquilé y
Raquira, donde la semilla de la Maloca germind con la creacion de varias casas de
pensamiento. A este proceso se vincularon Mamos de la Sierra Nevada de Santa Marta y,
de manera protagonica, las comunidades provenientes de los cabildos de Bosa y de Suba,
guienes hasta la fecha conservan y recrean el legado ancestral muisca en la ciudad de

Bogota.

En este sentido cabe resaltar como, para el afio 2005, el proceso organizativo del pueblo
muisca funcionaba como red “una red de trabajo conformada por grupos de diferentes
localidades de Bogotéa y algunos municipios del altiplano. El nodo central es la maloka del
Jardin Botanico. Cada grupo tiene un abuelo mayor como lider, sino un Tyba. Estos grupos
se fortalecen a medida que implementan los llamados circulos de palabra, que son las
reuniones periddicas en las que se encuentran los miembros de la comunidad para
escuchar a los abuelos, escenificar algunos performances rituales y planear algunos
asuntos. En los circulos de palabra se ponen en practica los principios ideoldgicos de este

movimiento ancestral que sustentan su labor de lucha y reconocimiento™®

Pese al fortalecimiento organizativo alrededor de la Maloca Moniya Namani como nodo
central de unared interétnica, y debido a falta de mantenimiento y adecuada administracion
con la que se contd entre los aflos 2001 a 2005, esta casa de pensamiento sufrio los
embates del deterioro; por lo que en el aflo 2006 tuvo que ser reconstruida, entre otras, por
las manos y sabiduria de la abuela Yupemi Matapi, del abuelo Faustino Fiagama y con el

vital apoyo de los abuelos muiscas Javier Nemequene y José Pereira, entre otros.

Con este nuevo impulso, se consolidé el papel de la maloca como epicentro de relaciones

interculturales que han sido fundamentales en el proceso de autorreconocimiento del

18 Gomez Montariez, P. Los Chyquys de la nacion Muisca Chibcha: ritualidad, resignificacion y memoria.
Universidad de los Andes. 2008
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pueblo Muisca y de las dinAmicas de resistencia étnica en medio de una ciudad mestiza

que alin no se reconoce en su pasado ancestral.

Luego de varios circulos de palabra y de varias jornadas de mambeo en ese “vientre célido
de la Madre Tierra” que es la maloca, los abuelos mayores tomaron la decisién de
concederle otro nombre: Monifue Uruk que significa casa de pensamiento de amanecer de
abundancia. Fue asi que hacia el afio 2011, se inicid un nuevo proceso de reconstruccion
de la maloca, esta vez liderado por las abuelas y abuelos del amazonas Yupemi Matapi,
Muidukuri y Samuel Safiama, y por los abuelos muiscas José Pereira, Nemequene y Josée
Ignacio Muritoba. Con nuevas bancas de pensamiento elaboradas por el indigena uitoto
Isaias Roman, hijo del sabedor Oscar Roman, se inaugura la maloca con un gran baile

ceremonial.

Desafortunadamente, durante los ultimos afios la Maloca Monifue Uruk, cayd de nuevo en
una etapa de letargo que ha afectado el desarrollo de las practicas, usos y costumbres de
los pueblos indigenas, asi como también sus procesos organizativos. Hecho que exige, en
el marco de la normatividad vigente, la que sera analizada en extenso en un item posterior,
cumplir con las exigencias de los pueblos indigenas residentes en la ciudad y que han sido

consignadas en el actual Plan Integral de Acciones Afirmativas.

Sobre el proceso intercultural y las acciones afirmativas

Fruto de diferentes causas, dentro de las cuales sobresale el desplazamiento forzado, han
llegado a Bogotd miembros de varios pueblos indigenas provenientes de diferentes
regiones del pais, nos referimos a las comunidades Uitoto, Misak-Misak, Yanacona, Nasa,
Wounaan Nonam, Los Pastos, Tubu, Eperara Siapidara, Camentsa BIYA, Inga, Kichwa y
Ambika Pijao. Los ultimos gobiernos distritales han generado dispositivos institucionales
para procurar gue las condiciones necesarias para que la igualdad sea real y efectiva, para

evitar que la desestructuracién cultural no revictimice a los pueblos.

En este contexto el Distrito, atendiendo a los reclamos y derechos, propicio la construccion

participativa de un Plan Integral de Acciones Afirmativas con los pueblos indigenas
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residentes en Bogota y con los Sectores Administrativos de Coordinacion del Distrito
Capital, dicho plan fue concertado en el marco del Consejo Consultivo y de Concertacion
para los Pueblos Indigenas, aprobado por la Comisién Intersectorial Poblacional CIPO
mediante acta de fecha 27 de abril de 2017 y sancionado mediante Decreto Distrital 504 de
septiembre 22 de 2017.

Hay que enfatizar en el hecho que uno de los elementos centrales del mencionado Plan de
Acciones Afirmativas es justamente la “Revision y reconstruccion de un protocolo con
enfoque diferencial para el uso y la gestién de la Maloka [Monifue Uruk] y de otros espacios
del Jardin Botanico de Bogota, para el fortalecimiento de los procesos de los Pueblos

Indigenas presentes en el D.C.”°,

[I. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Que el Articulo 7° de la Constitucion Politica de Colombia establece que "[e]l Estado
reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana”.

Que el Articulo 13° de la Carta Magna dispone que “[tjodas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica. El Estado
promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en

favor de grupos discriminados o marginados. {(...)”

Que el Articulo 70° de la Constitucion Politica de Colombia establece que “[e]l Estado tiene
el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad
de oportunidades, por medio de la educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica,

artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional.

19 Plan de Acciones Afirmativas
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SENTENCIAS

Que la Corte Constitucional de Colombia, en Sentencia T-025 de 2004 y en el Auto 004
de 2008, se pronunci6 sobre la proteccion de los Derechos Humanos de la poblacién en
situaciéon de desplazamiento en Colombia, y de los derechos fundamentales de las
personas y los pueblos indigenas desplazados por el conflicto armado o en riesgo de
desplazamiento forzado. Que con ocasion del desplazamiento forzado del cual son victimas
los pueblos indigenas colombianos han sido afectados sus territorios y su cultura. Por ello,
la constante y creciente migracion hacia Bogota es una forma identificada de salvaguardar
su vida y supervivencia como pueblos e individuos. Que segun la Red Nacional de
Informacion y el Registro Unico de Victimas, 1 de enero de 2019 del Ministerio del Interior

el 3.13% de la poblacion victima residente en Bogota corresponde a poblacién indigena.

Que el Auto N° 004 de 2009, expedido por la Honorable Corte Constitucional, orden¢ al
Gobierno Nacional y demas entidades del Estado “garantizar el goce efectivo de los
derechos individuales y colectivos de los miembros de los pueblos indigenas en situacion
o riesgo de desplazamiento, a través de mecanismos efectivos de prevencion, proteccion y
atencion diferencial disefiados para tal fin, en tal sentido disefiar e implementar programas
gue garanticen los derechos de los pueblos Indigenas que hayan sido afectados por el
desplazamiento armado o que se encuentren en riesgo de estarlo, aplicando los
mecanismos de participacion contemplados en la Constitucion Politica de Colombia,
teniendo en cuenta la participacion de las organizaciones de orden Internacional y Nacional
asi como de lideres de los pueblos Indigenas mas afectados por el desplazamiento,
teniendo en cuenta la participacion efectiva de las autoridades legitimas de los pueblos
Indigenas, (...)".

LEYES

QuelalLey 22 de 1981. “aprueba la "Convencién internacional sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion racial". Y que en su Articulo 2° sefiala que "Los Estados Partes

condenan la discriminacion racial y se comprometen a seguir, por todos los medios



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=60409#0
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apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion racial en
todas sus formas y a promover el entendimiento entre todas las razas (...)". De donde se
sigue en el literal C del mismo articulo que “cada Estado Parte tomara medidas efectivas
para revisar las politicas gubernamentales nacionales y locales, y para enmendar, derogar
o anular las leyes y las disposiciones reglamentarias que tengan como consecuencia crear

la discriminacion racial o perpetuarla donde ya existe (...)".

Que en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, "Sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes”, se reconocen los derechos y aspiraciones
de los pueblos indigenas vy tribales “cuyas condiciones sociales, culturales y econémicas
los distinga de otros sectores de la poblacién nacional”. Que la LEY 21 DE 1991 “aprueba
el Convenio numero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes,
adoptado por la 76a. reunién de la Conferencia General de la O..T., Ginebra 1989”. Y
estipula en su Articulo 2° que: “1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada y
sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de
su integridad. 2. Esta accion debera incluir medidas: a) Que aseguren a los miembros de
dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los derechos y oportunidades que la
legislacion nacional otorga a los demas miembros de la poblacion; b) Que promuevan la
plena efectividad de los derechos sociales, econdmicos y culturales de esos pueblos,
respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones;
c) Que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias
socioecondmicas que puedan existir entre los miembros indigenas y los demas miembros
de la comunidad nacional, de una manera compatible con sus aspiraciones y formas de
vida”. Y sefala en su Articulo 5° que “Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:
a) Deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales, culturales, religiosas
y espirituales propios de dichos pueblos y debera tomarse debidamente en consideracion
la indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva como individualmente; b)
Debera respetarse la integridad de los valores, practicas e instituciones de esos pueblos;

c) Deberan adoptarse, con la participacion y cooperacion de los pueblos interesados,
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medidas encaminadas a allanar las dificultades que experimenten dichos pueblos al
afrontar nuevas condiciones de vida y de trabajo”. Y en su Articulo 8° determina que: “1.
Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debidamente
en consideracién sus costumbres o su derecho consuetudinario. 2. Dichos pueblos deberan
tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas
no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico
nacional ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos (...)”. Y en su
Articulo 20° manifiesta que “1. Los gobiernos deberan adoptar, en el marco de su
legislacion nacional y en cooperacién con los pueblos interesados, medidas especiales para
garantizar a los trabajadores pertenecientes a esos pueblos una proteccion eficaz en
materia de contratacion y condiciones de empleo, en la medida en que no estén protegidos

eficazmente por la legislacion aplicable a los trabajadores en general’.

Que laLey 397 de 1997 por la cual se desarrollan los articulos 70, 71y 72 y demas articulos
concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural,
fomentos y estimulos a la cultura, establece en los numerales 1 al 6 de su Articulo 1° lo
siguiente: “1. Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mas
alla de las artes y las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores,
tradiciones y creencias. 2. La cultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento de
la nacionalidad y actividad propia de la sociedad colombiana en su conjunto, como proceso
generado individual y colectivamente por los colombianos. Dichas manifestaciones
constituyen parte integral de la identidad y la cultura colombianas. 3. El Estado impulsara y
estimulara los procesos, proyectos y actividades culturales en un marco de reconocimiento
y respeto por la diversidad y variedad cultural de la Nacion colombiana. 4. En ninguin caso
el Estado ejercera censura sobre la forma y el contenido ideoldgico y artistico de las
realizaciones y proyectos culturales. 5. Es obligacion del Estado y de las personas valorar,
proteger y difundir el Patrimonio Cultural de la Nacion. 6. El Estado garantiza a los grupos
étnicos y linguisticos, a las comunidades negras y raizales y a los pueblos indigenas el

derecho a conservar, enriguecer y difundir su identidad y patrimonio cultural, a generar el



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr002.html#70
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conocimiento de las mismas segun sus propias tradiciones y a beneficiarse de una

educacion que asegure estos derechos”.

QuelalLey 1185 de 2008 en su Articulo 1° establece que el patrimonio cultural de la Nacién
“esta constituido por todos los bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los
productos y las representaciones de la cultura que son expresion de la nacionalidad
colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades
indigenas, negras y creoles, la tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las
costumbres y los habitos, asi como los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble
a los que se les atribuye, entre otros, especial interés historico, artistico, cientifico, estético
o simbdlico en ambitos como el plastico, arquitectonico, urbano, arqueoldgico, linguistico,
sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario, bibliografico,

museologico o antropoldgico”.

ACUERDOS DISTRITALES

Que el Acuerdo 359 de 2009 "Por el cual se establecen los lineamientos de politica publica
paralos indigenas en Bogota, D.C. y se dictan otras disposiciones" en el numeral 1.1 define
que las acciones afirmativas “Son politicas o medidas dirigidas a favorecer a determinadas
personas o grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las desigualdades de tipo social,
cultural o econdmico que las afectan, bien de lograr que los miembros de un grupo sub-
representado, usualmente un grupo que ha sido discriminado, tengan una mayor
representacion” y que en los numerales 5.1 y 5.2 del Articulo 5° se establece
respectivamente que “la Administracion Distrital garantizara el reconocimiento y respeto de
las diferencias étnicas y culturales y velarad por la integridad de los derechos de los
indigenas en Bogota, D.C., como individuos y como sujetos colectivos de derechos
fundamentales” y que ademas “la Administracion Distrital propiciara un ambiente de
convivencia respetuosa entre las personas procedentes de diferentes pueblos indigenas y
tradiciones culturales coexistentes en Bogota, D. C. y promover4, sin distincién alguna, el
reconocimiento de los valores y aportes de cada uno de estos grupos y tradiciones, asi
como el respeto reciproco y solidario entre los mismos”. Que en el Articulo 6°, numeral

6.1, se establece como deber de la obligacion de la Administracion Distrital velar por el
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“fortalecimiento de la identidad cultural y ejercicio de derechos de los pueblos indigenas en
el Distrito Capital y mejoramiento de sus condiciones de vida”. Con igual importancia se
encuentra en el numeral 7.6 del Articulo 7° que “todas las entidades del Distrito Capital
gue tienen responsabilidades, funciones, competencias y programas con poblacion
indigena, hardn la adecuacion institucional pertinente para brindarles una atencién
adecuada a sus especificidades culturales. Esta adecuacion debe incluir ajustes de los
sistemas de informacion sectoriales, institucionales y distritales de manera que permitan
registrar la informacién concerniente a la atencion en servicios sociales, programas y
proyectos a los indigenas (inclusion de la variable étnica), construccion de indicadores,
registro efectivo de esa informacioén y disefio de mecanismos e instrumentos para integrarla
y ponerla al servicio de la ciudadania. Igualmente se deben adecuar los criterios de
asignacion presupuestal, focalizacion y de elegibilidad para que los indigenas puedan
acceder a los distintos servicios sociales, programas y proyectos a fin de aplicar en ellos

las acciones afirmativas en beneficio de los mismos”

DECRETOS DISTRITALES

Que el Decreto 543 de 2011 por el cual se adopta la Politica Publica para los Pueblos
Indigenas en Bogota, D.C., en su Articulo 2° expresa con claridad que el objetivo general
de dicha politica es “garantizar, proteger y restituir los derechos individuales y colectivos de
los pueblos indigenas en Bogota, mediante la adecuacion institucional y la generacion de
condiciones para el fortalecimiento de la diversidad cultural, social, politica y econémica y
el mejoramiento de sus condiciones de vida, bajo el principio del Buen Vivir’. Que en su
Articulo 4° pone de manifiesto que el “enfoque diferencial para los pueblos indigenas esta
fundado en la identidad y en la interculturalidad como en la diversidad generacional, y
aquellas que son propias de la vida social y cultural de los hombres y mujeres indigenas,
es decir debe existir una igualdad y atencion diferenciada que vaya acorde con el sentir,
pensar y actuar de los pueblos indigenas. Este enfoque para la Administracién Distrital se
convierte en un imperativo politico, histérico y ético con el propdésito de superar las brechas

de desigualdades social, historica y politica con los pueblos indigenas”. Que en el literal C
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del Articulo 7° define las lineas de accién del Camino de Identidad y Cultura asi: “*
Implementacion de acciones que promuevan, visibilicen y fortalezcan la identidad cultural,
espiritual, la produccion simbdlica de las culturas indigenas, las formas de vida, los usos y
costumbres y las tradiciones de los pueblos indigenas en la ciudad. * Generacion de
espacios para la sensibilizacion y formacion ciudadana frente al reconocimiento, respeto y
valoracion de los pueblos indigenas en el Distrito. * Fomento a las préacticas culturales,
recreativas y deportivas de los pueblos indigenas con autonomia y fundamento en sus
planes de permanencia y pervivencia cultural. * Promocién de procesos de investigacion
cultural para recuperar, proteger, preservar, mantener, transmitir y proyectar las practicas y
expresiones culturales de los pueblos indigenas, a partir de sus conocimientos ancestrales
y saberes tradicionales, en coordinacion y concertacion con las autoridades de cada pueblo.
* Promocion y fomento de acciones para la recuperacion, fortalecimiento, proteccion y
salvaguarda de las lenguas nativas y la tradicion oral y escrita de los pueblos indigenas. *
Implementacion de acciones para la identificacion, recuperacion y preservacion del
patrimonio tangible e intangible de los pueblos indigenas, con el fin de salvaguardar la
memoria ancestral y colectiva”. Que en el Articulo 8°. Se expresa que “la Politica Publica
Indigena reconocera a los/as indigenas como sujetos de derechos, validando su riqueza y
legado cultural, espiritual e histérico para nuestro pais. Al efecto se requiere que cada
entidad del Distrito Capital ejecute de manera progresiva y sistematica lo dispuesto en el
presente Decreto, y para ello deben formular, actualizar, implementar y hacer seguimiento
al plan de accion de esta politica; en armonia con los Planes de Desarrollo Distrital y con

los Planes de Permanencia y Pervivencia de los Pueblos Indigenas”.

COMPETENCIA DEL CONCEJO
Decreto Ley 1421 de 1993
“Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y la Ley:
1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las

funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito”
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V. IMPACTO FISCAL

Siguiendo lo ordenado por la Ley 819 de 2003 que establece en su Articulo 7 que “...en
todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo”. Es de sefialar que el presente Proyecto

de Acuerdo no tiene impacto fiscal.

Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que no obstante la Corte Constitucional
en Sentencia C-911 de 2007, puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no puede
convertirse en obstaculo para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa
y normativa, afirmando:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819

de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Unica y

exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de

iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera

el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se

lesiona seriamente la autonomia del Legislativo”.

“(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma
de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.
Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién

legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda’.

V. CONCLUSIONES

Vivimos en una sociedad que, pese a los avances normativos impulsados por la
Constitucion Politica de Colombia, aun no ha incorporado su caracter multicultural y

plurietnico, situacién que se evidencia en la exclusién y marginacion de la cual siguen
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siendo victimas los pueblos indigenas. Este proyecto de Acuerdo es una oportunidad para
avanzar en una via que nos conduzca a saldar la deuda histérica que tenemos con los

pueblos indigenas y para reconocernos en medio de nuestra diversidad cultural

La maloca Monifue Uruk ha sido, durante mas de dos décadas, epicentro de préacticas
indigenas interculturales, que desde la cosmogonia Uitoto ha contribuido a la restauracion
de los saberes tradicionales del pueblo muisca y al fortalecimiento organizativo de los
pueblos indigenas residentes en Bogota. La maloca ha sido escenario de ensefianza y

aprendizaje y bastion de resistencia étnica.

Actualmente se encuentra en un proceso de deterioro y desuso que la pone en riesgo de
perder su caracter tradicional. Urge poner en sintonia la mirada institucional y la
responsabilidad que le asiste al gobierno distrital con los manejos tradicionales y usos
interculturales que se dan cita en la maloca. Razon por la cual, y conforme a las exigencias
y compromisos normativos nos es imperativo avanzar consistentemente en el cumplimiento
del Plan Integral de Acciones Afirmativas para el reconocimiento de la diversidad cultural y
la garantia de los derechos de los Pueblos Indigenas, estableciendo un protocolo para el
manejo tradicional, el uso intercultural y la administracion de la maloca Monifue Uruk

ubicada en el Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis”.

VI. ARTICULADO
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PROYECTO DE ACUERDO N° 180 DE 2020

PRIMER DEBATE

POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL PROTOCOLO PARA EL MANEJO
TRADICIONAL, EL USO INTERCULTURAL Y LA ADMINISTRACIQN DE LA MALOCA
MONIFUE URUK UBICADA EN EL JARDIN BOTANICO DE BOGOTA “JOSE CELESTINO
MUTIS”.

Acuerda:

Articulo Primero: Se reconoce la Maloca Monifue Uruk como una casa de pensamiento ancestral
para la reproduccion social de la cultura, para la salvaguarda fisica y cultural de las etnias y de
fundamental importancia para el desarrollo intercultural y el fortalecimiento organizativo de los
pueblos indigenas residentes en Bogota, D. C.

Articulo Segundo: De las definiciones.

a. Manejo Tradicional. Conjunto de practicas ceremoniales asociadas al conocimiento
ancestral, a los usos y costumbres tradicionales y al simbolismo del pueblo Uitoto, requerido
para el aprovechamiento cultural de la Maloca Monifue Uruk. Dichas practicas ceremoniales
se armonizaran en acuerdo intercultural con los usos y costumbres tradicionales del pueblo
Muisca.

b. Uso Intercultural. Conjunto de actividades desarrolladas en la Maloca Monifue Uruk, en el
marco de su manejo tradicional, por parte de los pueblos indigenas residentes en Bogota,
D. C., a saber: Muisca de Bosa, Muisca de Suba, Uitoto, Misak-Misak, Yanacona, Nasa,
Wounaan Nonam, Los Pastos, Tubu, Eperara Siapidara, Camentsa BIYA, Inga, Kichwa y
Ambika Pijao.

c. Administracion: Son los procesos y actividades necesarias para el funcionamiento,
mantenimiento, sostenimiento locativo y seguridad y vigilancia de la Maloca Monifue Uruk.

d. Abuelo mayor: Indigena sabedor con conocimientos ancestrales y tradicionales de la
cultura indigena.

Articulo Tercero: El manejo tradicional de la Maloca Monifue Uruk estard bajo responsabilidad y
sera orientado por parte de las Autoridades Espirituales de los pueblos Uitoto y Muisca, quienes
para tal efecto designaran ante el Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis”, cada uno,
minimo uno y maximo dos, abuelos o abuelas mayores, para el desarrollo de las actividades a las
gue hubiere lugar.

Articulo Cuarto: El uso intercultural que se le dé a la Maloca Monifue Uruk, estara estructurado a
partir de una agenda intercultural elaborada por los pueblos indigenas residentes en Bogota D.C.,
conforme a lo sefalado en el literal b del Articulo 4 del presente Acuerdo, y a su vez se armonizara
con los procesos de educacion propia adelantados por la Secretaria Distrital de Ambiente y por el
Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis”. En ningun caso el desarrollo de las ceremonias
0 demas actividades permitira la ingesta de alcohol o sustancias psicoactivas cuyo consumo sea
ilegal. Igualmente se prohibe cualquier tipo de cobro econémico para el ingreso o participacioén en
actividades propias de la agenda intercultural.
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Articulo Quinto: Se creard un Comité Coordinador de Uso Intercultural conformado por un (1)
delegado de cada uno de los pueblos indigenas residentes en Bogotd, D. C., conforme a lo sefialado
en el Literal b del Articulo 4 del presente Acuerdo, mas un (1) delegado del Jardin Botanico de

Bogota

“José Celestino Mutis” quien desarrollara la secretaria técnica. El Unico propdsito de tal

Comité es el de coordinar los procedimientos especificos para la estructuraciéon y desarrollo de la
agenda intercultural. Dichos procedimientos seran consignados en un documento que debera ser
entregado al Jardin Botanico de Bogota, en un plazo no mayor a un mes con posterioridad a la
conformacion del Comité y podra ser modificado segun se requiera.

Articulo Sexto: La administracion de la Maloca Monifue Uruk estara a cargo del Jardin Botanico de
Bogota “José Celestino Mutis”.

a)

b)

c)

d)

Dicha entidad realizara los ajustes institucionales necesarios para garantizar el manejo
tradicional y el uso intercultural de la Maloca Monifue Uruk.

El Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis” garantizara integralmente que las y los
abuelos mayores puedan desarrollar a plenitud los compromisos y labores que requieran ser
realizadas para el manejo tradicional de la Maloca Monifue Uruk.

El horario institucional establecido por el Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis”,
no sera impedimento para el manejo tradicional de la Maloca Monifue Uruk ni para la puesta
en marcha de su agenda intercultural.

El Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis” eximira de cobro de ingreso a los
indigenas que participen de las actividades realizadas en la Maloca Monifue Uruk, para lo
cual se estableceran mecanismos que deberan ser consignados en el documento de
procedimientos establecido por el Comité Coordinador de Uso Intercultural.

En lo concerniente al mantenimiento locativo de la Maloca Monifue Uruk, la administracion
garantizara que este se realice bajo los principios del manejo tradicionales y con mano de
obra de indigenas con experticia para tal fin.

Articulo Séptimo: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota a los dias del mes de de dos mil veinte (2020).

Firmas

HC ANA TERESA BERNAL MONTANEZ
Colombia Humana — UP - MAIS




EDICION 3010 JUNIO 18 DEL ANO 2020 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

3041

PROYECTO DE ACUERDO N° 181 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE PROHIBEN LAS PELEAS DE GALLOS Y LA CRIANZA DE GALLOS PARA
PELEA EN EL DISTRITO CAPITAL”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

El objeto del presente Proyecto de Acuerdo es prohibir las peleas de gallos y la crianza de gallos
parapelea en el Distrito Capital, con el fin de contribuir a subsanar el déficit normativo de proteccion
animal y de eliminar las préacticas especialmente crueles con los animales en Bogota, tal y como
lo ha ordenado la Corte Constitucional.

2. JUSTIFICACION
El sufrimiento que padecen los gallos durante las peleas

Los gallos son animales vertebrados y estan dotados de sistema nervioso central, lo que hace de
ellos seres sintientes. Esto quiere decir que tienen, al menos, las capacidades de: (i) expe-
rimentar emociones como felicidad, placer, dolor, miedo o frustracién, (ii) tener algin grado de
conciencia y autoconciencia, (iii) recordar acciones y consecuencias, (iv) valorar riesgos y
beneficios, y (v) tener intereses autdbnomos en su propia vida y bienestar. De ello se con- cluye
gue poseen la capacidad de sufrir durante las peleas y durante la preparacion de la misma.

Para seleccionar a los gallos que se usaran en la pelea, los galleros crian y entrenan a los
animales, enfrentandolos entre si. Es comdn que los gallos mas mansos, considerados ‘infe-
riores” por los galleros, sean usados como carnada para acuciar el impulso agresivo del otro
animal. Sin embargo, las aves que sobreviven y que son seleccionadas para la pelea, no es-
capan al sufrimiento, incluso en los preparativos de las peleas.

Estos gallos pasan gran parte de su vida atados de una pata a un cilindro de plastico o a una jaula
de alambre. Antes de iniciar la rifia, es frecuente que los criaderos usen tijeras comunes para
mutilar las crestas y barbillas del gallo, con el fin de evitar que otros gallos se los arranquen dentro
del cuadrilatero. Esto los priva de la capacidad de termorregularse, afecta su sistema inmune y
puede causar infecciones. Ademas, los criadores les cortan los espolones a las aves y les atan a
las patas navajas y otras armas artificiales para que sean mas letales. Las siguientes imagenes
ilustran algunas de estas practicas.
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1

Mutilacion de la cresta y espolones artificiales

& iy

Cuando se va a iniciar la pelea, dos gallos son lanzados a un cuadrilatero y obligados a pelear a
muerte. Los gallos se atacan mutuamente con el pico y las patas, y se hieren gravemente con los
espolones artificiales. Si la intensidad de la pelea baja, los galleros recogen a las aves y las
golpean en la espalda, les estiran el pico o las ponen de nuevo una enfrente de la otra. La “lucha”
no termina hasta que un gallo muera o quede moribundo. Finalmente, el gallo “perdedor” es
desechado en un barril o un bote de basura, aun estando con vida

La prohibicion contribuye a mejorar la seguridad en la ciudad y a proteger a los menores

Ademas de ser una practica extremada e innecesariamente cruel, las peleas de gallos también
estan asomadas a otras actmdades dellctlvas y a conflictos de convivencia. Como se mencionara

ilegalidad?. Ademas es comun que en medlo de Ia pelea se produzcan rifias y confllctos entre
los asistentes; tanto asi, que los medios de comunicacion suelen registrar, con frecuencia,
homicidios cometidos durante estos eventos®.

1 Fuentes. Imagen 1. Obtenida de: Coordinadora de Profesional por la Prevencion de Abusos
(COPPA), cop- paprevencion.org. Imagen 2. Obtenida de: YouTube, “Cémo calzar tu gallo fino
con espuela de Carey”. Imagen 3. Obtenida de: Wikipedia, es.wikipedia.org. Imagen 4. Obtenida
de: InterCids, Operadores juridicos por los animales. intercids.org.

Lo anterior se agrava si se tiene en cuenta que a estos eventos suelen asistir menores de edad,
guienes son expuestos al consumo de alcohol y drogas y a la violencia contra sereshumanos y
otros animales. De hecho, el Comité de los Derechos de los Nifios de la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) se ha pronunciado sobre la asistencia de menores a eventos de cruel- dad animal,
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y ha afirmado estar ‘profundamente preocupado por los altos niveles de violen- cia que enfrentan
los nifios” y, en particular, por “[e]l bienestar fisico y mental de los nifios que reciben formacién
para participar en corridas de toros y espectaculos conexos”. En 2015, dicho Comité le recomendd
al Estado colombiano “tomar las medidas legislativas y administrativas necesarias para proteger
a todos los niflos que reciben formacion para par- ticipar en corridas de toros y espectaculos
conexos”. El presente Acuerdo tiene, también, el objetivo de acoger dicha recomendacion y
prohibir una actividad de crueldad animal en la que suelen participar menores de edad.

¢Por qué el Concejo de Bogota puede prohibir las peleas de gallos, pero no las actividades
taurinas?

Como se vera en el marco juridico que sigue a continuacion, las peleas de gallos no estan
reguladas por la ley. En la sentencia C-666 de 2010 la Corte resalt6 la relevancia de ese hecho al
afirmar que “las rifias de gallos no tienen un cuerpo normativo que regule todos y cada uno de los
aspectos involucrados en su realizacién, mucho menos en lo relacionado con la proteccion de los
animales que en ellas se utilizan”. En cambio, las actividades taurinas cuentan con una
reglamentacion legal, que esta contenida en la Ley 916 de 2004. De alli que la Corte Constitucional
se haya pronunciado en numerosas ocasiones sobre las actividades taurinas y no sobre las
peleas de gallos.

En las sentencias C-889 de 2012, SU-056 de 2018 y C-133 de 2019, la Corte Constitucional ha
afirmado que las actividades taurinas sélo pueden ser prohibidas por el legislador, por tratarse de
una practica reglamentada por la ley. En el caso del Distrito Capital, la Plaza de Toros de la
Santamaria es reconocida en el articulo 10 de la Ley 916 de 2004 como una plaza permanente,
motivo por el cual, en la sentencia T-296 de 2013, el alto tribunal les orden¢ a las autoridades de
la Capital “restituir de manera inmediata la Plaza de Toros de Santa Maria como plaza de toros
permanente para la realizacion de espectaculos taurinos”.

En el caso de las peleas de gallos no ha ocurrido lo mismo: por el contrario, en la sentencia C-
666 de 2010 la Corte determmo que la excepcmn contenida en la Ley 84 de 1989 “ng_ limita la

” (Negrllla y subraya fuera del texto orlglnal) Dicha subregla

no ha sido revaluada o modificada por el alto tribunal en lo que concierne a las peleas de gallos
y, por lo tanto, se trata de una disposicion que sigue vigente en el orde- namiento juridico
colombiano.

2 Coljuegos, Respuesta al derecho de peticién con radicado No. 20192300357442.

3 Por ejemplo: “Asesinan a comerciante en medio de pelea de gallos en ltagli” (2019), en
lafm.com.co; “Rifia en una pelea de gallos acabd con dos personas muertas” (2018), en
noticias.caracoltv.com; “Matan a comer- ciante en gallera del Valle por una apuesta” (2015), en
eltiempo.com; “Crimen en gallera, una advertencia al grupo de Carranza” (2014), en
eltiempo.com.

Ademas, la sentencia C-666 de 2010 establece que las actividades que constituyen maltrato
animal y que estan exceptuadas de sanciones en la Ley 84 de 1989, como las peleas de gallos y
las actividades taurinas, Unicamente son compatibles con la Constitucion Politica si cumplen con
las siguientes condiciones:

“1) Que la excepcion alli planteada permite, hasta determinacion legislativa en con- trario,
si ello llegare a ocurrir, la practica de las actividades de entretenimiento y de expresion
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cultural con animales alli contenidas, siempre y cuando se entienda que estos deben, en
todo caso, recibir proteccion especial contra el sufrimiento y el dolor durante el transcurso
de esas actividades. En particular, la excepcién del articulo 7 de la ley 84 de 1989 permite
la continuacién de expresiones humanas culturales y de entretenimiento con animales,
siempre y cuando se eliminen o morigeren en el fu- turo las conductas
especialmente crueles contra ellos en un proceso de adecuacion entre expresiones
culturales y deberes de proteccion a la fauna;

2) Que Unicamente podran desarrollarse en aquellos municipios o distritos en los que las
mismas sean manifestacién de una tradicidon regular, periédica e ininterrumpida y
gue por tanto su realizacion responda a cierta periodicidad;

3) Que sélo podran desarrollarse en aguellas ocasiones en las que usualmente se han
realizado en los respectivos municipios o distritos en que estén autorizadas;

4) Que sean estas las Unicas actividades que pueden ser excepcionadas del cumplimiento
del deber constitucional de proteccion a los animales; 5) Que las
autoridades municipales en ningin caso podran destinar dinero publico a la construccion
de instalaciones para la realizacién exclusiva de estas actividades”

(Negrilla fuera del texto original).

Como se desprende de esa decision, las actividades de maltrato animal previstas en la Ley
Unicamente son compatibles con la Constitucién Politica, si (1) se eliminan o se morigeran las
conductas especialmente crueles contra los animales; (2) si se realizan en municipios en los que
sea una tradicion regular, periodi ininterrumpida y (3) si tienen lugar en las épocas en las
gue tradicionalmente se han realizado.

En el Distrito Capital, las peleas de gallos no son manifestacion de una tradicién regular v
periédica, como lo requiere el numeral 2 de la parte resolutiva de la sentencia C-666 de 2010.
En primer lugar, no son manifestacién de una tradicién regular —es decir, “ajustada a una regla
o conforme a ella”—, pues actualmente no existe pinguna concesion vigente en el pais que
autorice la operacion de galleras, ni existe ningln proceso de contratacion por licitacion publica
para operar este juego®. Segun Coljuegos, esto significa que “los juegos gallisticos que funcionan
actualmente se consideran ilegales y constituyen un delito en virtud del articulo 312 del Cédigo
Penal’®. Por lo tanto, si bien las peleas de gallos pueden ser consideradas por algunos como una
“tradicion”, se trata de practicas irregulares en el Distrito Capital, que de ningln modo pueden tener
el amparo del Estado. En segundo lugar, las peleas de gallos no son manifestaciéon de una
tradicion periddica, pues no existen temporadas o periodos en los que se realicen peleas de gallos
en la ciudad tradicionalmente.

Al tratarse de la manifestacién de una tradicién que no es regular ni periédica, las peleas de gallos
no cumplen con los requisitos que establecié la Corte Constitucional en la sentencia C-666 de
2010.

3. MARCO JURIDICO
3.1.Marco constitucional y jurisprudencial

La proteccion del medio ambiente es un principio, un derecho y un deber de rango constitu- cional.
Asi lo establece la Constitucién Politica, entre otros, en los siguientes articulos:

R

< Art. 79: “es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente”.
< Art. 8: “es obligaciéon del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
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naturales de la Nacién”.

< Art.95, num. 8: “son deberes de la persona y del ciudadano (...) 8. Proteger los re-
cursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano”

El deber de proteger a los animales se deriva, principalmente, de las disposiciones constitu-
cionales que protegen el medio ambiente. Asi lo ha establecido la Corte Constitucional en las
siguientes sentencias:

< T-760 de 2007, M.P: Clara Inés Vargas

« C-666 de 2010, M.P: Humberto Sierra Porto
< C-283 de 2014, M.P: Jorge Ivan Palacio

< C-045 de 2019, M.P: Antonio José Lizarazo
< C-032 de 2019, M.P: Gloria Stella Ortiz

Por lo tanto, como lo afirmé la Corte en la sentencia C-666 de 2010, la proteccion de los animales
también tiene “rango y fuerza constitucional”, y vincula tanto al Estado como a sus habitantes. En
esa misma sentencia, la Corte hizo explicito que todos los animales son sujetos de proteccion
constitucional. En palabras de la Corte, “dentro del concepto de ambiente debe comprenderse la
fauna que habita en nuestro territorio, que no sélo hara referencia a los animales que mantienen
el equilibrio de ecosistemas existentes, sino a todos los animales que se encuentran en dicho
territorio”. Al existir un mandato de rango constitucional de proteger a todos los animales, el
legislador no tiene plena libertad de configuracién normativa, sino que esté obligado a “establecer
un sistema juridico de proteccion que garantice la integridad de los animales”.

Como se menciond anteriormente, la sentencia C-666 de 2010 también reconocié que, en el caso
de los espectaculos taurinos, la permision del maltrato animal es una excepcion que solo es
compatible con la Constitucion Politica si cumple con ciertas condiciones. En dicha decision, la
Corte declard condicionalmente exequible el articulo 7 de la Ley 84 de 1989, en el entendido:

4 Diccionario de la Real Academia Espafiola.
5 Coljuegos, Respuesta al derecho de peticion con radicado No. 20192300357442.
6 Coljuegos, Respuesta al derecho de peticion con radicado No.20192300357442.

“1) Que la excepcion alli planteada permite, hasta determinacién legislativa en contrario, si
ello llegare a ocurrir, la practica de las actividades de entretenimiento y de expresion
cultural con animales alli contenidas, siempre y cuando se entienda que estos deben, en
todo caso, recibir proteccién especial contra el sufrimiento y el dolor durante el transcurso
de esas actividades. En patrticular, la excepcion del articulo 7de la ley 84 de 1989 permite
la continuacion de expresiones humanas culturales y de entretenimiento con animales,
siemprey cuando se eliminen o morigeren en el futuro las conductas especialmente
crueles contra ellos en un proceso de adecuacion entre expresiones culturales y deberes
de proteccion a la fauna;

2) Que unicamente podran desarrollarse en aquellos municipios o distritos en los que las
mismas sean manifestacion de una tradicién regular, periédica e ininterrumpida y
gue por tanto su realizacién responda a cierta periodicidad;

3) Que sélo podran desarrollarse en aguellas ocasiones en las que usualmente se han
realizado en los respectivos municipios o distritos en que estén autorizadas;

4) Que sean estas las Unicas actividades que pueden ser excepcionadas del cumplimiento
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del deber constitucional de proteccibn a los animales; y 5) Que las
autoridades municipales en ningun caso podran destinar dinero publico a la construccién
de instalaciones para la realizacion exclusiva de estas actividades” (Negrilla fuera del texto
original).

La sentencia C-666 de 2010 también reconocié que existe un déficit normativo de proteccion
animal. Segun la Corte, en las actuales normas se ‘privilegia desproporcionadamente las
manifestaciones culturales (...) [que] implican un claro y contundente maltrato animal”, pues no
se armoniza la proteccién de la cultura con la proteccién de los animales. Por lo tanto, la Corte
ordend expedir una regulacion “de rango legal e infralegal” para subsanarlo. Ademas, en la misma
sentencia, la Corte afirmé que la regulacién que se expida “debera prever proteccion contra el
sufrimiento y el dolor de los animales empleados en estas actividades y deber& propugnar
porque en el futuro se eliminen las conductas especialmente crueles para con ellos”
(Negrilla fuera del texto original). Estos fragmentos estan estrechamente relacionados con la
decision de la sentencia, pues son el motivo por el cual la Corte condicioné la realizacion de
actividades de maltrato animal al cumplimiento de ciertos requisitos. Por lo tanto, puede afirmarse
que, al constituir parte de la razén de la decision, estos fragmentos son vinculantes para todas las
autoridades publicas, incluidos los concejos municipales y distritales.

Por lo demas, la sentencia C-666 de 2010 también establecié que las actividades de maltrato
animal exceptuadas de sanciones, que estan previstas en la Ley 84 de 1989, no son “concrecién
de postulados constitucionales” y que, por lo tanto, estas actividades no tienen “blindaje alguno
gue las haga inmunes a la regulacion por parte del ordenamiento juridico cuando quiera que se
estime necesario limitarlas o, incluso suprimirlas, por ser contrarias a los valores que busque
promocionar la sociedad, decisién que se encuentra dentro del ambito competencial del érgano
legislativo o de las autoridades municipales o distritales” (Negrilla fuera del texto original).
Ademas, como lo re|tera la Corte en Ia misma sentencia, la excepcién contenlda en Ia Ley 84
de 1989 ‘“

” (Negrilla'y Subraya fuera del texto

original)

Como se menciond anteriormente, las anteriores subreglas siguen vigentes en el ordena- miento
juridico colombiano en lo que concierne a la regulacién de las peleas de gallos, pues la Corte
Constitucional no ha modificado dicho precedente para este tipo de practicas. De hecho, en la
sentencia C-133 de 2019, la Corte Constitucional reiteré las subreglas contenidas en la sentencia
C-666 de 2010 y resolvio estarse a lo resuelto en dicha providencia.

3.2.Marco legal

A nivel legal, es preciso considerar tanto las normas de proteccién animal como las normas de
proteccién ambiental relevantes para la materia, en particular las siguientes:

< Ley 84 de 1989

Mediante esta ley se adopt6 el Estatuto Nacional de Proteccién de los Animales, con el objetivo
de “a) Prevenir y tratar el dolor y el sufrimiento de los animales; b) promover la salud y el bienestar
de los animales, asegurandoles higiene, sanidad y condiciones apropiadas de existencia; c)
erradicar y sancionar el maltrato y los actos de crueldad para con los animales” (Art. 2), entre otros.
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Ademas, en su articulo 4 establecié que “toda persona esta obligada a respetar y abstenerse de
causar dafio o lesiéon a cualquier animal”’; y consagré sanciones penales y econémicas para
quienes contravengan dicho deber.

En su articulo 7, la ley listé unas practicas que, a pesar de constituir maltrato animal, queda- ron
exceptuadas de las sanciones legales: “Quedan exceptuados de lo expuesto en el inciso 1 y en
los literales a), d), e), f) y g) del articulo anterior, el rejoneo, coleo, las corridas de toros, novilladas,
corralejas, becerradas y tientas, asi como las rifias de gallos y los procedimientos utilizados en
estos espectaculos”. Sin embargo, como se vera a continuacion, en virtud del principio de rigor
subsidiario, el Concejo puede hacer mas estricta la regulacion legal contenida en esta ley.

% Ley 99de 1993

El articulo 63 de esta ley establece algunos principios normativos especificos para armonizar las
competencias de los diferentes niveles territoriales. En este caso, son relevantes los principios de
gradacion normativa y de rigor subsidiario. El principio de gradacion normativa sefiala que la
autonomia de las entidades territoriales debe estar sujeta a la Constitucion y a la Ley. Por su
parte, el principio de rigor subsidiario establece que “las regulacionesnacionales son un estandar
minimo’, pero que las entidades territoriales pueden hacer que ese estandar sea mas riguroso
en su propia jurisdiccion, cuando las circunstancias locales asi lo ameriten. En la redaccion del
articulo 63:

‘las normas y medidas de policia ambiental, es decir, aquellas que las autoridades
ambientales expidan para la regulacién del uso, manejo, aprovechamiento y movili- zacién
de los recursos naturales renovables, o para la preservacion del medio am- biente natural,
bien sea que limiten el ejercicio de derechos individuales y libertades publicas para la
preservacion o restauracion del medio ambiente, o que exijan licen- cia o permiso para el
ejercicio de determinada actividad por la misma causa, podran hacerse sucesiva y
respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las autoridades competentes
del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en que se desciende
en la jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias, cuando las
circunstancias locales especiales asi lo ameriten’.

El principio de rigor subsidiario tiene rango constitucional y legal, pues se deriva del articulo 288 de
la Constitucion Politica y estd consagrado en la Ley 99 de 1993. Como se mencioné
anteriormente, la proteccion de los animales se deriva del mandato constitucional de proteger el
medio ambiente, por lo que el Distrito Capital esta autorizado legalmente —desde elinciso cuarto
del articulo 63 de la Ley 99 de 1993 para hacer mas riguroso el régimen de proteccion animal en
Bogota.

En suma, el principio de rigor subsidiario es una manifestacion de la participacion democra- tica y
la autonomia de las entidades territoriales, pues les permite a estas entidades adecuar las normas
nacionales “a sus necesidades, singularidades y expectativas™. En Bogot4, la protecciéon de los
animales cobra cada vez mas importancia. Bogota fue la primera ciudad del pais y de América
Latina en contar con un Instituto de Proteccion y Bienestar Animal, cuya creacién fue autorizada
por el Acuerdo 645 de 2016 y reglamentada mediante el Decreto Extraordinario 546 del mismo
afio. Desde entonces, el Instituto ha liderado planes y proyec- tos para proteger y mejorar la
calidad de vida de los animales silvestres y domésticos que habitan en la ciudad. En 2019, el
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Distrito Capital gané el primer puesto como ciudad amiga de los animales, premio que fue
otorgado por la Organizacién World Animal Protection®.

Ademads, los bogotanos nos hemos movilizado constantemente a favor de la proteccion de los
animales. Todo lo anterior demuestra que en el Distrito Capital existen circunstancias locales que
ameritan hacer mas rigurosa la proteccion de los animales.

% Ley 1774 de 2016

Esta ley reconoci6 que los animales son seres sintientes y que deben recibir especial proteccion
contra el sufrimiento y el dolor, en especial el causado directa o indirectamente por los humanos.
Esta norma modifico el Cédigo Penal y el Codigo de Procedimiento Penal para regular las penas
previstas para los delitos contra los animales y el procedimiento aplicable. En el articulo 5, la ley
establecio que “quienes adelanten las conductas descritas en el articulo 7 de la Ley 84 de 1989
no seran objeto de las penas previstas en la presente ley”.

Adicionalmente, en el articulo 3, la ley consagré el deber de que el responsable o tenedor de los
animales asegure, como minimo:

“1. Que no sufran de hambre ni sed;

2. Que no sufran injustificadamente malestar fisico ni dolor;

3. Que no les sean provocadas enfermedades por negligencia o descuido;
4. Que no sean sometidos a condiciones de miedo ni estrés;

5. Que puedan manifestar su comportamiento natural”.

3.3.0tras normas

El Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar —el cual es un organismo administrativo adscrito
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico— tiene la funcidon de “aprobar y expedir los reglamentos
y sus modificaciones de las distintas modalidades de juegos de suerte y azar, cuya explotacion
corresponda a las entidades territoriales”°. Dentro de dichas reglamenta- ciones cabe resaltar la
siguiente:

< Acuerdo 009 de 2005

Este acto administrativo establece el reglamento de apuestas en los eventos gallisticos. La norma
define algunos de los términos relevantes para este tipo de eventos; sefiala las caracteristicas del
juego y establece algunas de sus reglas. Ademas, el Acuerdo regula los derechos de explotacién
y los gastos de administracién que debe pagar el operador del evento.

Como se afirm6 anteriormente, “no existe ninguna concesiéon vigente en el pais que autorice la
operacion de galleras, ni existe ningln proceso de contratacién por licitacién publica para operar
este juego™?. Por lo tanto, no existen en el Distrito Capital peleas de gallos que cum- plan con la
normatividad hasta aqui resefiada.
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4.LAS PELEAS DE GALLOS EN BOGOTA

Como se informo anteriormente, de acuerdo con Coljuegos, no existe actualmente ninguna gallera
legal en el Distrito Capital. Esto quiere decir que las rifias de gallos que se realizan en Bogota: (i)
son ilegales o se desarrollan en la clandestinidad, (ii) no generan ningun tipo de recaudo para el
Distrito, (i) no se pueden considerar como una actividad econémica formal y (iv) no existen cifras
sobre cuéntas personas las realizan o crian o preparan gallos para este fin. Por lo anterior, la
prohibicion en abstracto de la realizacién de este tipo de actividades no tendra un impacto
importante sobre la economia de la ciudad.

Cabe aclarar que, si bien las peleas de gallos estan permitidas a nivel nacional, estas practicas
estan regladas por el Acuerdo 009 de 2005 del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azary,
por lo tanto, deben cumplir con las disposiciones alli contenidas. Ello quiere decir que, para operar
legitimamente, las galleras deben pagar los derechos de explotacion que alli se mencionan, asi
como los impuestos y demas tributos aplicables a la actividad. Sin embargo, como ninguna de las
galleras que operan en Bogota cumplen con estas condiciones, no son acreedores de proteccion
legal.

7 Corte Constitucional, C-894 de 2003.
8 Corte Constitucional, C-534 de 1996.

9 Tiempo (2019). Bogotéa gana primer puesto como ciudad amiga de los animales. Disponible
en www.eltiempo.com
5. COMPETENCIA

El Concejo de Bogota es competente para prohibir las peleas de gallos y la crianza de gallos para
pelea en el Distrito Capital. Como se explic6 anteriormente, la proteccion animal hace parte del
mandato constitucional de proteger el medio ambiente. Por lo tanto, en asuntos de proteccién
animal aplica el principio constitucional y legal de rigor subsidiario, segun el cual las entidades
territoriales pueden hacer mas rigurosa —y no mas flexible— la normatividad ambiental.

Ademas, las facultades de los concejos estan contenidas en el articulo 313 de la Constitucion
Politica. En el numeral noveno (9), se establece que corresponde a los concejos “dictar las normas
necesarias para el control, la preservacién y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural del
municipio”. Esa misma facultad también esta consagrada en el articulo 12, nu- meral 7, del
Decreto Ley 1421 de 1993, segun el cual corresponde al Concejo Distrital “dic- tar las normas
necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio ecolé- gico, los recursos
naturales y el medio ambiente”. En cuanto a la fauna, los animales que habitan en el Distrito
Capital son parte de su patrimonio ecoldgico y del medio ambiente; su proteccion y defensa
“guardan una conexidad estrecha con la identidad y diversidad cultural™? de la ciudad vy, por lo
tanto, se trata de un asunto que puede ser regulado por el Concejo Distrital.

6. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, hay que precisar que el presente Proyecto
de Acuerdo no tiene ningln impacto fiscal que implique modificacién del marco fiscal de mediano
plazo, en tanto la materializacion de las reglas contenidas en este Proyecto no representa ningln
gasto adicional para el Distrito. Sin embargo, en el eventual caso de que esta iniciativa implique
algun gasto para alguna o algunas de las entidades distritales, dichos costos se entenderan
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incorporados en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversién de la autoridad

correspondiente.

BANCADA ALIANZA VERDE

H.C. ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. DIEGO LASERNA
Concejal de Bogota
Vocero Partido Alianza Verde

11 Coljuegos, Respuesta al derecho de peticion con radicado No. 20192300357442.

12 Corte Constitucional, C-535 de 1996.

ORIGINAL NO FIRMADO

H.C. MARIA FERNANDA ROJAS M.
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. DIEGO ANDRES CANCINO
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. MARTIN RIVERA ALZATE
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

ORIGINAL NO FIRMADO

H.C. JULIAN ESPINOSA
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. LUIS CARLOS LEAL
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C.EMEL ROJAS CASTILLO
Concejal de Bogota
Partido Colombia Justa Libres

H.C. JORGE COLMENARES ESCOBAR
Concejal de Bogota
Partido Centro Democratico

H.C. MARIA CLARA NAME R.
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. JULIAN DAVID RODRIGUEZ
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. EDWARD A. ARIAS. R.
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. ANDRES DARIO ONZAGA
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. LUCIA BASTIDAS UBATE
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. CELIO NIEVES HERRERA
Concejal de Bogota
Partido Polo Democratico Alternativo
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PROYECTO DE ACUERDO N° 181 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE PROHIBEN LAS PELEAS DE GALLOS Y LA CRIANZA DE GALLOS PARA
PELEA EN EL DISTRITO CAPITAL”

El Concejo de Bogota D.C

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le confieren los
numerales 1 y 9 del Articulo 313 de la Constitucién y los numerales 1y 7 del articulo 12
del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:
Articulo 1. OBJETO. Por medio del presente Acuerdo se prohiben las peleas de gallos en el
Distrito Capital, con el fin de contribuir a subsanar el déficit normativo de proteccion animal y de ir
eliminando las practicas especialmente crueles con los animales en Bogota.

Articulo 2. PROHIBICION. A partir de la entrada en vigencia del presente acuerdo quedan
prohibidas las peleas de gallos y la crianza de gallos para pelea en el Distrito Capital.

Articulo 3. COMPORTAMIENTOS QUE FAVORECEN LA SEGURIDAD DE LAS PERSONAS.
Modifiquese el numeral 16 del articulo 15 del Acuerdo 079 de 2003, el cual quedara asi:
“16. No propiciar rinas de animales, ni criarlos para pelea, excepto las actividades taurinas”.

Articulo 4. CUMPLIMIENTO. La Policia Metropolitana de Bogota, con apoyo del Instituto de

Proteccién y Bienestar Animal —IDPYBA— vy de las inspecciones locales de policia, debera velar
por el estricto cumplimiento de este Acuerdo.

Articulo 5. VIGENCIA. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicaciéon y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE




