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PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE FOMENTA EL COBRO POR PARTICIPACION EN PLUSVALIAS
POR OBRAS PUBLICAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

l. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO
El presente proyecto tiene por objeto fomentar el cobro por participacién en plusvalias producidas
por la ejecucion obras publicas previsto en la Ley 388 de 1997, a través de determinantes y
lineamientos que fundamentaran la formulacion de una estrategia de Plusvalias por Obras Publicas,
en funcién de la asignacion eficiente y equitativa del valor creado por cuenta de las transformaciones
urbanas causadas por los recursos publicos aplicados a las mismas, y del trabajo y de la gestion
gue permite generarlo.
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Il. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE ACUERDO

A. Valor del Suelo y la renta:
El espacio, mas alld de su existencia geométrica euclidiana, es un escenario producto de las
acciones y practicas sociales de las que también hace parte activa (Lefrebvre, 1974), cuya
racionalizacion, en términos de ordenamiento, se traduce como territorio o suelo. Esta
racionalizacion, bajo una cosmovision occidental capitalista, hace que el suelo requiera el estado
de propiedad, el cual es asumido por la Constitucién Politica como una “funcién social que implica
obligaciones™.

De esta manera y considerando la teoria econémica, el suelo adquiere la condicion de bien
generador de rentas y/o factor de produccion (Manrique, 2002), lo que a su vez implica su condicion
de valor y el hecho de que le corresponda un mercado. La rentabilidad del suelo y su incremento
de valor, por su naturaleza financiera, deben ser comprendidos como un cambio en la riqueza vy,
por tanto, implican el fendmeno de asignacion de la misma, que no se da necesariamente en el
campo de la distribucion.

Los economistas clasicos estudiaron estas condiciones a partir de la rentabilidad de los derechos
sobre las tierras y del uso necesario para la produccién (Manrique, 2002) y en la actualidad, se
aplican los preceptos tedricos a la observacion del cambio de valor, y a la formacion de precios,
aplicando métodos de valoracion del suelo, y de la tierra, en el general (Pérez, 2015).

En el caso del valor del suelo urbano, por su condicion de patrimonio, crece o decrece en virtud de
los procesos de cambio que se llevan a cabo en el mismo. Asi como las mejoras y bienes que se
agregan al suelo por parte del propietario hacen que este se valorice — como en el caso del valor
catastral que integra el valor del suelo y el valor de las edificaciones — Jaramillo (1950) identifica
diferentes tipos de renta extrinseca de la inversion del propietario que implican variables ligadas a
los procesos de urbanizacién colectivos, como lo es la heterogeneidad comercial dentro de la ciudad
o la localizacién con respecto a centros de laborales o de produccién.

De esta manera, la intervencién del Estado provocaria un aumento en el valor del suelo de los
propietarios dandole la responsabilidad y derecho legitimo de participar en este plusvalor generado,
garantizando la redistribucion equitativa de este beneficio privado en provecho de los intereses
colectivos. De otra manera, la no captura de este valor podria ser categorizado como
“enriquecimiento sin junta causa” para estos poseedores y un posible “detrimento patrimonial” para
el Estado (Garzon, 2019).

Entendiendo la enorme desigualdad que se ha desarrollado en Colombia, especialmente en el
ambito de la distribuciébn y concentracion de la tierra, hace mas urgente y necesaria la
implementacién de instrumentos redistributivos, que hagan participe a toda la sociedad de la
generacién de riqueza desde la inversion publica. Como lo menciona Maria Mercedes Maldonado
(2008) en su texto Elementos basicos para la aplicacion de la participacion en plusvalia en
Colombia: “Cuanto las plusvalias no se recuperan, asi sea parcialmente, se transfieren cuantiosos
recursos del ahorro y el trabajo de los ciudadanos comunes y corrientes hacia los propietarios de
tierra” (p.3).

! Constitucion Politica de Colombia (1991), Capitulo II: Derechos Sociales, Economicos y Culturales,
Articulo 58: (...) “La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcion ecologica.”
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B. Participacion en Plusvalias como instrumento de gestién urbana:
Lo anterior es la razon por la cual la Constitucion Politica dispone el reconocimiento de la
participacion del Estado en el plusvalor del suelo como parte de los Derechos Colectivos?, que
posteriormente seria desarrollada en la Ley 388 de 1997 como parte de los instrumentos de gestion
urbana y como parte de los mecanismos de descentralizacion fiscal municipal, al otorgarle la
autonomia territorial sobre los tributos al suelo.

La participacion de plusvalias es uno de los instrumentos que permiten al Estado recapturar —
parcialmente — el aumento en las rentas del suelo, producto de acciones y esfuerzos colectivos que
no son imputables al propietario de la tierra, refiriéndose principalmente a las “decisiones o
actuaciones de ordenamiento territorial o de inversiones publicas adoptadas o ejecutadas en
nombre del interés general” (Maldonado, 2008). Asi mismo, se concibe la participacion en plusvalias

De esta manera, la participacion del Estado sobre las plusvalias no se limita al tributo per se, sino
gue le permite a las entidades territoriales y sus gobiernos locales hacer parte de las dinamicas del
mercado inmobiliario. Lo anterior se expresa tanto en la participacion del Estado en los proyectos
urbanos, como en el control que se puede ejercer sobre la especulacién inmobiliaria, ya que es una
carga aplicada al suelo que no se veria representada en la capacidad de pago de las personas.

Por consiguiente, en el desarrollo normativo de la legislacién colombiana se pueden observar las
capacidades distributivas fiscales, que parten de los recaudos sobre rentas y capitales asociados
especificamente la participacion por plusvalias. En primer lugar, en el Articulo 73 de la Ley 388 de
1997, donde se define el concepto de la participaciéon, se indica que esta “...se destinara a la
defensa y fomento de interés comuln a través de acciones y operaciones encaminadas a distribuir y
sufragar equitativamente los costos del desarrollo urbano” tema gue es retomado en la destinacion
de los recursos provenientes de la participacion, que se aborda en el Articulo 85 de esta norma, con
los siguientes fines:

“1. Compra de predios o inmuebles para desarrollar planes o proyectos de vivienda de interés social.

2. Construccion o mejoramiento de infraestructuras viales, de servicios publicos domiciliarios, areas de recreacion
y equipamientos sociales para la adecuacion de asentamientos urbanos en condiciones de desarrollo incompleto
o0 inadecuado.

3. Ejecucion de proyectos y obras de recreacion, parques y zonas verdes y expansion y recuperacion de los
centros y equipamientos que conforman la red del espacio publico urbano.

4. Financiamiento de infraestructura vial y de sistemas de transporte masivo de interés general.

5. Actuaciones urbanisticas en macroproyectos, programas de renovacion urbana u otros proyectos que se
desarrollen a través de unidades de actuacion urbanistica.

6. Pago de precio o indemnizaciones por acciones de adquisicion voluntaria o expropiacion de inmuebles, para
programas de renovacion urbana.

2 Constitucién Politica de Colombia (1991), Capitulo III: Derechos Colectivos y del Ambiente,
Articulo 82: (...) “Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accion
urbanistica y regularan la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés
comun.”
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7. Fomento de la creacion cultural y al mantenimiento del patrimonio cultural del municipio o distrito, mediante la
mejora, adecuacion o restauracion de bienes inmuebles catalogados como patrimonio cultural, especialmente en
las zonas de las ciudades declaradas como de desarrollo incompleto o inadecuado.”

Por su parte, en el Distrito Capital se ha buscado brindar los lineamientos en esta materia para el
caso especifico de la ciudad, por medio del Acuerdo 118 de 2003 “Por el cual se establecen las
normas para la aplicacién de la participacion en plusvalias en Bogota”. Mediante esta norma, el
cobro se enfoco en ofrecer soluciones de vivienda de interés prioritario y reasentamiento, espacio
publico y proteccion de los recursos ambientales e inmuebles de conservacién. Posteriormente, el
Articulo 11 del Acuerdo Distrital 642 establece una excepcion al disponer que “...El producto de la
participacion por plusvalia que se genere en inmuebles situados en las areas de influencia del
sistema metro se destinard exclusivamente al financiamiento de la planeacion, estructuracion y
construccion del Sistema de Servicio Publico Urbano de Transporte Masivo para la Ciudad de
Bogota, incluyendo el Metro de Bogota.”

C. Plusvalias por obras publicas:
La Ley 388 de 1997 establecio en su Articulo 74 los hechos generadores de la participacion en la
plusvalia como “...las decisiones administrativas que configuran acciones urbanisticas segun los
establecido en el Articulo 8 de esta ley, y que autorizan especificamente ya sea a destinar el
inmueble a un uso mas rentable o bien incrementar el aprovechamiento del suelo permitiendo una
mayor parte edificada”, categorizandolas en los siguientes tres puntos:

1. La incorporacion de suelo rural a suelo expansién urbana o la consideracion de parte del
suelo rural como suburbano.

2. El establecimiento o modificacion del régimen o la zonificacion de usos del suelo.

3. La autorizacion de un mayor aprovechamiento del suelo en edificacién bien sea elevando el
indice de ocupacién o el indice de construccion, o ambos a la vez.

Si bien Bogoté fue la primera ciudad en institucionalizar y territorializar la participacion en plusvalias
de acuerdo con estos parametros, su aplicacion se ha limitado principalmente a los ultimos dos
numerales y la combinacién de ambos Desde su incorporacion en el 2004 (a través de la formulacion
del Plan de Ordenamiento Territorial por medio del Decreto 190 de 2004) y hasta el afio 2020, la
declaracion de las plusvalias se distribuy6 de la siguiente manera:

EDIFICABILIDAD i

HECHOS GENERADORES DE
PLUSVALIA EN BOGOTA

eeeeeeeeee

nnnnnnnnnnn

EDIFICABILIDAD 91,6

JIFICABILIDAD Y USO

Gréfica a: Distribucion de los inmuebles [incluye propiedad horizontal] liquidados por plusvalia (2004-2020). Elaboracion propia con la
informacion de la Secretaria Distrital de Planeaciéon y Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital.
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Estas gréficas presentan el nimero de inmuebles liquidados entre la Secretaria Distrital de
Planeacion y la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital por afio y por hecho generador
demuestran dos puntos importantes: (1) el principal hecho generador en la ciudad es el aumento de
edificabilidad cubriendo el 96,33% de las plusvalias generadas, y (2) presentan un punto maximo
de declaratorias las cuales corresponden al Decreto Distrital 562 de 2014 “Por el cual se
reglamentan las condiciones urbanisticas para el tratamiento de renovacion urbana, se incorporan
areas a dicho tratamiento, se adoptan las fichas normativas de los sectores con este tratamiento y
se dictan otras disposiciones” el cual buscaba densificar la ciudad bajo la vision de ciudad de un
gran centro ampliado y que posteriormente seria derogado mediante el Decreto Distrital 079 de
2016.

Espacialmente, estas plusvalias se distribuyen de la siguiente manera en la ciudad de Bogota:

S 4

llustracion 1: Mapa de la liquidacién de plusvalias en Bogota (2004 — 2019) Elaboracién propia con informacion de la Secretaria
Distrital de Planeacién y Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital.

En el marco de la Ley 388 de 1997 y el Acuerdo 118 de 2003, el recaudo anual de este instrumento
se distribuye en la actualidad entre: La Caja de Vivienda Popular (50%), la Secretaria Distrital de
Habitat (20%), el Instituto Distrital de Recreacién y Deporte (15%), la Secretaria Distrital de
Ambiente (9%) y el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (6%). A continuacién, se presenta el
recaudo anual de este tributo desde el afio 2004 y el afio 2019:

Tabla 1: Recaudo total por cobro por participacién en Plusvalia. Fuente: Secretaria Distrital de

Hacienda

ANO RECAUDO

2004 $ 1.023.000.000,00
2005 $ 10.743.000.000,00
2006 $ 11.401.000.000,00
2007 $ 9.921.000.000,00
2008 $ 14.346.000.000,00
2009 $10.101.000.000,00
2010 $ 23.990.000.000,00
2011 $ 33.589.000.000,00
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2012 $ 7.084.000.000,00
2013 $ 7.864.000.000,00
2014 $ 11.630.000.000,00
2015 $ 13.559.000.000,00
2016 $ 11.298.000.000,00
2017 $ 20.817.000.000,00
2018 $ 26.868.000.000,00
2019 $ 2.808.000.000,00

Adicionalmente, a esta subutilizacién de la herramienta de cobro por participacion en plusvalias, se
presenta el completo desuso de la participacion por plusvalia por obra publica que, aunque no se
contempla en el Articulo 74 como un hecho generador de plusvalia, se incorpora su funcionamiento
en el Articulo 87 de la Ley 388 de 1997. Es necesario resaltar que, en el Distrito Capital esta
participacién — correspondiente a la ejecucién de obras publicas — no fue incluida sino hasta el
Acuerdo Distrital 352 de 2008 el cual modificé el Articulo 3 del Acuerdo 118 de 2003 incluyendo las
obras publicas como hecho generador de plusvalias de la siguiente manera:

“4. Cuando se ejecuten obras publicas consideradas de "macroproyectos de infraestructura”
previstas en el Plan de Ordenamiento Territorial y/o en los instrumentos que lo desarrollen, y no
se haya utilizado para su financiacion la contribucién de valorizacion.”

Posteriormente, el Acuerdo 682 de 2017 modificd a su vez el Acuerdo 352 de 2008, trasladando la
plusvalia por obra publica de ser considerada un hecho generador a su propio articulado de la
siguiente manera:

“Articulo 7. Plusvalia por Obra Publica: Cuando se ejecuten obras publicas previstas en el Plan
de Ordenamiento Territorial y/o en los instrumentos que lo desarrollen, y no se haya utilizado
para su financiacién la contribucion de valorizacion, se podra determinar el mayor valor adquirido
por los predios en razén de tales obras, y liquidar la participacion en plusvalia, de conformidad
con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.”

Debido a que la normativa no especifica el alcance de lo que se consideraria como “obra publica”,
es importante remitirse nuevamente al Articulo 82 de la Constitucién Publica donde se determina
que: “(...) Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accién urbanistica y
regularan la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun.”. Estas
Acciones Urbanisticas son definidas en el Articulo 8 de la Ley 388 de 1997 de la siguiente manera:

“Articulo 8. Accion Urbanistica: La funcion publica del ordenamiento del territorio municipal o
distrital se ejerce mediante la accién urbanistica de las entidades distritales y municipales,
referida a las decisiones administrativas y a las actuaciones urbanisticas que les son propias,
relacionadas con el ordenamiento del territorio y la intervencién en los usos del suelo. Son
acciones urbanisticas, entre otras:

1. Clasificar el territorio en suelo urbano, rural y de expansién urbana.

2. Localizar y senalar las caracteristicas de la infraestructura para el transporte, los servicios
publicos domiciliarios, la disposicion y tratamiento de los residuos sélidos, liguidos, téxicos y
peligrosos y los equipamientos de servicios de interés publico y social, tales como centros
docentes y hospitalarios, aeropuertos y lugares analogos.
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3. Establecer la zonificacion y localizacién de los centros de produccion, actividades terciarias y
residenciales, y definir los usos especificos, intensidades de uso, las cesiones obligatorias, los
porcentajes de ocupacion, las clases y usos de las edificaciones y demas normas urbanisticas.

4. Determinar espacios libres para parques y areas verdes publicas, en proporciéon adecuada a
las necesidades colectivas.

5. Determinar las zonas no urbanizables que presenten riesgos para la localizacion de
asentamientos humanos, por amenazas naturales, o que de otra forma presenten condiciones
insalubres para la vivienda.

6. Determinar las caracteristicas y dimensiones de las unidades de actuacion urbanistica, de
conformidad con lo establecido en la presente ley.

7. Calificar y localizar terrenos para la construccion de viviendas de interés social.
8. Calificar y determinar terrenos como objeto de desarrollo y construccion prioritaria.

9. Dirigir vy realizar la ejecucidon de obras de infraestructura para el transporte, los servicios
publicos domiciliarios vy los equipamientos publicos, directamente por la entidad publica o por
entidades mixtas o privadas, de conformidad con las leyes.

10. Expropiar los terrenos y las mejoras cuya adquisicién se declare como de utilidad publica o
interés social, de conformidad con lo previsto en la ley.

11. Localizar las areas criticas de recuperacion y control para la prevencion de desastres, asi
como las areas con fines de conservacion y recuperacion paisajistica.

12. Identificar y caracterizar los ecosistemas de importancia ambiental del municipio, de comin
acuerdo con la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccién, para su proteccion y manejo
adecuados.

13. Determinar y reservar terrenos para la expansion de las infraestructuras urbanas.

14. Todas las demas que fueren congruentes con los objetivos del ordenamiento del territorio.

15. <Numeral adicionado por el articulo 192 de la Ley 1450 de 2011> Identificar y localizar,
cuando lo requieran las autoridades nacionales y previa concertacion con ellas, los suelos para
la infraestructura militar y policial estratégica basica para la atencidon de las necesidades de
sequridad y de Defensa Nacional.”

Recordando que acciones urbanisticas mencionadas deben estar previstas en el Plan de
Ordenamiento Territorial, planes parciales o en los instrumentos que los desarrollen y que no se
haya utilizado para su financiacion la continuacion de valorizacion, para ser consideradas como
generadoras de plusvalias.

Aunque este tributo — la participacion en plusvalia por ejecucion de obra publica — esta ligado a la
ejecucion de obras publicas, es importante mencionar que este cobro no busca ser una fuente
de financiacion de dichas obras, sino que, a diferencia del Cobro por Valorizacion® se define

3 Decreto Ley 1333 de 1986. Articulo 235: El establecimiento, la distribucion y el recaudo de la
contribucion de valorizacion se hardn por la respectiva entidad Nacional, departamental o municipal
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desde los mecanismos de redistribucion del aumento del valor del suelo causado por esta inversion
publica. Por tal razon, la Administracion Distrital debe implementar una gestion eficaz para trabajar
con ambas herramientas en el corto, mediano y largo plazo.

Teniendo esto en cuenta, como parte de la justificacion de este Proyecto de Acuerdo, se hace
necesaria la inclusion de un estimativo del impacto que podria tener en la ciudad la aplicacion de
una politica de esta naturaleza. Esto sin detrimento de las competencias y funciones de
identificacion del area de impacto de plusvalias, calculo y liquidacion consignadas en la normativa
gue ya poseen las entidades del Distrito. Con este fin, se identifican los predios que posiblemente
se podrian ver beneficiados de las plusvalias generadas por la ejecucion de obras publicas
correspondientes Unicamente a las obras asociadas a la movilidad que hacen parte de la Estructura
Funcional y de Servicios, consignados en el Plan de Ordenamiento Territorial vigente y en el primer
borrador del Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024 de la Alcaldesa Claudia L6pez. Este andlisis
solo debe verse como una explicacién del impacto y no como el resultado exacto de la
aplicacion de la futura politica de Plusvalias por Obra Publica. A continuacion, se presenta un
mapa de los. Dentro de las obras identificadas se encuentran:

1. Primera Linea del Metro de Bogota (Hasta la Calle 76), prolongacién hasta la Av. Calle 100
y posible Segunda Linea hasta Engativa y Suba.

Troncal de TransMilenio Calle 68

Troncal de TransMilenio Avenida Ciudad de Cali

RegioTram del Occidente

RegioTram del Norte

Corredor Ecolégico de la Séptima

Avenida Circunvalar de Oriente

Peatonalizacion de la Calle Séptima

© 0 N o gk~ D

Ampliacién de la Autopista Norte

[EE
o

. Avenida La Sirena

[EEN
RN

. Avenida Centenario

[ERN
N

. Avenida Caracas

[ERN
w

. Avenida Francisco Miranda

[ERN
IS

. Avenida Longitudinal de Oriente Tramo Sur

[ERN
9

. Avenida Alsacia Tinta

[ERN
(o]

. Avenida Tabor

=
~

. Avenida José Celestino Mutis

que ejecuten las obras, y el ingreso se invertird en la construccion de las mismas obras o en la
ejecucidn de otras obras de interés publico que se proyecten por la entidad correspondiente.
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llustracion 2: Mapa de aproximacion de predios beneficiados por plusvalia generada por obras
publicas del Sistema de Movilidad de la Estructura Funcional y de Servicios. Elaboracion propia.

Se realizé un buffer de 200 metros desde el eje de las vias donde se localicen las obras publicas,
dando como resultado un total — aproximado — de 112.000 predios beneficiados de las plusvalias
generadas por dichas obras. Comparativamente, en el periodo comprendido entre el afio 2004 el
2019, entre la Secretaria Distrital de Planeacion y la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital, se liquidaron Unicamente 51.028 predios. Es decir, una vez se integren las plusvalias por
ejecucion de obras publicas, se aumentaria en 220% los predios beneficiados Unicamente por obras
publicas de movilidad de la Estructura Funcional y de Servicios.

A este aumento de predios con efecto de plusvalias, es necesario sumarle los que se veran
beneficiados por la construccion de equipamientos y espacios publicos, asi como la ejecucion de
obras de servicios publicos y la restauracién y adecuacion de las zonas protegidas del Distrito.

D. Sobre el Proyecto de Acuerdo

Teniendo en cuenta el objeto planteado del presente Proyecto de Acuerdo y de lo anteriormente
expuesto, el proyecto se articula con las politicas del suelo del Distrito, a través de las cuales se
debe ‘identificar e implementar los instrumentos mas apropiados para financiar mejor a las
ciudades, disminuir la informalidad, distribuir mas equitativamente los servicios publicos y las
cargas, y elegir las geotecnologias mas apropiadas” (Alfonso, 2013, p.3). Asimismo, la aplicacion
de lo dispuesto en este Proyecto de Acuerdo se enmarca en lo contenido en el Acuerdo 761 de
2020 “Por medio del cual se adopta en Plan de Desarrollo econémico, social, ambiental y de obras
publicas del Distrito Capital 2020-2024 Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del
Siglo XIX”, principalmente en lo referente a los instrumentos de financiacion:
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“Articulo 81. Instrumentos de financiaciéon: El Distrito Capital formulara y adoptard los
instrumentos de gestion y financiacién para el cumplimiento de los propdésitos estratégicos en el
presente Plan, incluidos los de financiacion de accesos a la ciudad, pignoracion predial, aportes
por edificabilidad, aprovechamiento econémico del espacio publico y otra por tu lugar y los demas
instrumentos gue se necesiten y se encuentren habilitados.

Paragrafo: El Distrito Capital adoptara los instrumentos de gestién, financiacion, incentivos e
instrumentos para facilitar el acceso a la vivienda de interés social y prioritario. La Secretaria
Distrital de Habitat disehara la Politica de Habitat y Vivienda.”

Y con respecto al fortalecimiento institucional de la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital presente en el Articulo 130:

“Articulo 130. Ingresos por la prestacion de servicio publico catastral. Los ingresos que la
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital perciba como remuneracién por la prestacion
del servicio publico catastral, en su condicién de gestor u operador catastral, haran parte de su
presupuesto como rentas propias, seran recaudados directamente por la entidad y apropiados en
su presupuesto mediante Decreto. La entidad podra realizar gastos de preinversion, disefio,
alistamiento y ejecucién en el desarrollo de los contratos o convenios interadministrativos que
suscriba en ejercicio de las funciones relacionadas con el catastro multiproposito.”

Por lo tanto, por medio de las disposiciones del presente proyecto se contribuye al
fortalecimiento de las competencias de la Administracién Distrital para la gestion de las
herramientas tendientes a adelantar el cobro por participacion en plusvalias generadas por
la ejecucion de obras publicas, sin crear o reformar un tributo, sino incentivando a la
Administracién arealizar el calculo del tributo al suelo ya existente desde hace 23 afios.

Dar cabida a esta estrategia permitira que la Administracion Distrital de cumplimiento a las metas y
programas planteados en el Plan de Desarrollo que tengan vinculacién con la destinacion de los
recursos presentes en la Ley 388 de 1997 y el Articulo 10 del Decreto Distrital 790 de 2017, de los
sectores de Habitat, Ambiente y Cultura. Entre dichas metas se encuentran:

No. Meta Sectorial
Meta
Entregar 10.500 soluciones habitacionales, para familias vulnerables con
2 prioridad en hogares con jefatura femenina, personas con discapacidad, victimas
del conflicto armado, poblacién étnica y adultos mayores.
126 Disefiar e implementar intervenciones de mejoramiento integral rural y de bordes
urbanos.
Disefiar e implementar alternativas financieras y esquemas para el acceso a una
127 . . o o
vivienda digna y gestién del Habitat.
129 Formular e implementar un proyecto piloto que desarrolle un esquema de solucién
habitacional "Plan Terrazas"
131 Gestionar 90 hectareas de suelo Util para el desarrollo de vivienda social y usos
complementarios.
Promover la iniciacion de 50 mil VIS en Bogota de las cuales, como minimo el
132 o P
20% sera de interés prioritario.
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133

Realizar mejoramiento integral de barrios con Participacion Ciudadana, en 8
territorios priorizados (puede incluir espacios publicos, malla vial, andenes,
alamedas a escala barrial 0 bandas eléctricas)

157

Realizar 700 intervenciones en Bienes de Interés Cultural de Bogota

202

Alcanzar el 75% de cumplimiento del plan de manejo de la franja de adecuacion
de los Cerros Orientales en lo que corresponde a la SDA.

205

Completar 3 corredores ambientales en areas aferentes a corredores ecolégicos
de ronda o parques ecolégicos distritales de humedal con una visién concentrada
en la ecosostenibilidad respetando los espacios del agua y su biodiversidad
asociada.

206

Consolidar mas de 153 nuevas hectareas con estrategias de conservacion para
la preservacion, uso y manejo sostenible de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos, en areas protegidas y de especial interés ambiental de Bogota
D.C, entre ellas el parque ecolégico distrital de montafia Entrenubes, Cuchilla del
Gavilan, zona rural de Usme, Ciudad Bolivar y Cerro Seco.

207

En cumplimiento del plan de manejo ambiental de la reserva Thomas Vander
Hammen en 100 Hectareas de la reserva se implementara en 100 hectareas de
la reserva, se implementaran las siguientes acciones, procesos de restauracion
en lareserva incluyendo el bosque las mercedes, procesos de adquisicion predial;
acuerdos de conformacion e implementacion de herramientas de paisajes con los
propietarios y se adelantaran el acompafiamiento y asesoria a los proceso de
restitucion productiva en las zonas de uso sostenible.

213

Incrementar en 6,000 Has, las areas para la conservacibn en cuencas
abastecedoras y otras areas de importancia estratégica para la empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota.

217

Beneficiar a 350 familias en zonas de alto riesgo no mitigable a través del
programa de reasentamiento
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M. MARCO JURIDICO
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 82: Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por
su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

Las entidades publicas participaran en la plusvalia gue genere su accién urbanistica y regularan la
utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun.

LEYES NACIONALES

Ley 388 de 1997 “Por el cual se modifica la Ley 9 de 1989 y la Ley 3 de 1991 y se dictan otras
disposiciones”

Articulo 2. Principios: El ordenamiento del territorio se fundamenta en los siguientes principios:
1. La funcion social y ecoldgica de la propiedad.
2. La prevalencia del interés general sobre el particular.
3. La distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

Capitulo IX: Participacién en la plusvalia

Articulo 73. Nocidn: De conformidad con lo dispuesto por el articulo 82 de la Constitucién Palitica,
las acciones urbanisticas que regulan la utilizacién del suelo y del espacio aéreo urbano
incrementando su aprovechamiento, generan beneficios que dan derecho a las entidades publicas
a participar en las plusvalias resultantes de dichas acciones. Esta participacion se destinara a la
defensa y fomento del interés comun a través de acciones y operaciones encaminadas a distribuir
y sufragar equitativamente los costos del desarrollo urbano, asi como al mejoramiento del espacio
publico y, en general, de la calidad urbanistica del territorio municipal o distrital.

Los concejos municipales y distritales estableceran mediante acuerdos de caracter general, las
normas para la aplicacion de la participaciéon en la plusvalia en sus respectivos territorios.

Articulo 87. Participacion en Plusvalia por ejecucion de obras publicas. Cuando se ejecuten
obras publicas previstas en el plan de ordenamiento territorial o en los planes parciales o en los
instrumentos que los desarrollen, y no se haya utilizado para su financiacion la contribuciéon de
valorizacion, las correspondientes autoridades distritales, municipales o metropolitanas ejecutoras,
podran determinar el mayor valor adquirido por los predios en razén de tales obras, y liquidar la
participacién que corresponde al respectivo municipio, distrito o &rea metropolitana, conforme a las
siguientes reglas:

1. El efecto de plusvalia se calculara antes, durante o después de concluidas las obras, sin que
constituya limite el costo estimado o real de la ejecucion de las obras. Para este efecto, la
administracion, mediante acto que no podra producirse después de seis (6) meses de concluidas
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las obras, determinara el valor promedio de la plusvalia estimada que se produjo por metro cuadrado
y definird las exclusiones a que haya lugar, de conformidad con lo previsto en la presente ley.

2. En todo cuanto sea pertinente, se aplicaran las disposiciones de liquidacion, revision y valor de
la participacién de que trata la presente ley.

3. La participacion en la plusvalia sera exigible en los mismos eventos previstos en el articulo 83 de
la presente ley.

4. Se aplicaran las formas de pago reguladas en el articulo 84 de la presente ley.

Paragrafo: Ademas de los municipios y distritos, las areas metropolitanas podran participar en la
plusvalia que generen las obras publicas que ejecuten, de acuerdo con lo que al respecto definan
los planes integrales de desarrollo metropolitano, aplicandose, en lo pertinente lo sefialado en este
capitulo sobre tasas de participacion, liquidacién y cobro de la participacion.

DECRETOS DISTRITALES

Decreto 803 de 2018 “Por medio del cual se definen los lineamientos y las competencias para
la determinacion, laliquidacion, el cobro y el recaudo de la participacion del efecto plusvalia
y se dictan otras disposiciones”

Articulo 2. Hechos Generadores: Constituyen hechos generadores de la participacién en la
plusvalia, las decisiones administrativas que configuran acciones urbanisticas segun lo establecido
en el articulo 8 de Ley 388 de 1997, y que autorizan especificamente ya sea a destinar el inmueble
a un uso mas rentable, o bien incrementar el aprovechamiento del suelo permitiendo una mayor
area edificada, de acuerdo con lo que se estatuya en el Plan de Ordenamiento o los instrumentos
gue lo desarrollen o complementen. Son hechos generadores los siguientes:

2.1. La incorporacién de suelo rural a suelo de expansién urbana o la consideracién de parte del
suelo rural como suburbano.

2.2. El establecimiento o modificacion del régimen o la zonificacion de usos del suelo.

2.3. La autorizacién de un mayor aprovechamiento del suelo en edificacién, bien sea elevando el
indice de ocupacién o el indice de construccién, o ambos a la vez, para areas clasificadas con los
tratamientos de desarrollo, renovacion urbana y consolidacion.

Paragrafo 1. En el Plan de Ordenamiento Territorial o en los instrumentos que lo desarrollen se
especificaran y delimitaran las zonas o subzonas beneficiarias de una o varias de las acciones
urbanisticas contempladas en este articulo, las cuales seran tenidas en cuenta, sea en conjunto o
cada una por separado, para determinar el efecto de la plusvalia.

Paragrafo 2°: La Secretaria Distrital de Planeacién —SDP-, o la entidad u organismo que adopte
decisiones administrativas de esta naturaleza, podra adelantar mesas de trabajo, previo a la
adopcion de la decision, con la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, con el objetivo
de explicar los alcances y la aplicacién normativa contenida en la respectiva accion urbanistica. Sin
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perjuicio de lo anterior, la Secretaria Distrital de Planeacién —SDP- o la entidad u organismo que
adopte las decisiones generadoras de efecto plusvalia, sera la encargada de definir con claridad las
zonas o subzonas beneficiarias de los hechos generadores.

Articulo 4. Procedimiento para determinar el efecto plusvalia: Dentro de los cinco (5) dias
hébiles siguientes a la adopcion del Plan de Ordenamiento Territorial, de su revision, o de los
instrumentos que lo desarrollan o complementan, en el cual se concretan las acciones urbanisticas
gue constituyen los hechos generadores de la participacion en la plusvalia, la Alcaldia Mayor, a
través de la Secretaria Distrital de Planeacion —SDP-, o la entidad u organismo que adopte
decisiones administrativas de esta naturaleza, solicitard a la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital -UAECD- que establezca el mayor valor por metro cuadrado de suelo en cada una
de las zonas o subzonas beneficiarias de los hechos generadores de la participacion en plusvalia
con caracteristicas geoeconémicas homogéneas.

Una vez recibida la solicitud, la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital —-UAECD
contard con un plazo inmodificable de sesenta (60) dias habiles para establecer los precios
comerciales por metro cuadrado de los inmuebles, teniendo en cuenta su situacion anterior a la
accion o acciones urbanisticas; y determinara el correspondiente precio de referencia tomando
como base de célculo los parametros establecidos en los articulos 75, 76 y 77 de la Ley 388 de
1997 y en las normas que los reglamenten o modifiquen.

En el plazo establecido en el inciso anterior, la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
—UAECD- convocara a una sesion Unica para la revision y discusion del proyecto de calculo del
efecto plusvalia a la Secretaria Distrital de Planeaciéon —SDP- o la entidad u organismo que adopté
la decision que dio origen al procedimiento de determinacion del efecto. En esta sesion participaran
las areas 0 dependencias técnicas a cargo del estudio o trdmite del instrumento correspondiente.
En la convocatoria se adjuntard copia del mencionado proyecto, con los soportes respectivos que
lo justifiquen.

La convocatoria debera efectuarse con una antelaciéon minima de ocho (8) dias a partir de la fecha
en que se programe la mencionada sesién, la cual sélo podra postergarse por una vez, hasta por
tres (3) dias.

La Secretaria Distrital de Planeacién o la entidad distrital que corresponda con competencia en la
materia, podra formular solicitud de revision del calculo de mayor valor por metro cuadrado de suelo
de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.2.3.14. del Decreto Nacional 1170 de 2015, la cual
se resolvera conforme a lo establecido en el mismo decreto. Se entendera que la Secretaria Distrital
de Planeacion —SDP- o la entidad que corresponda, ha aceptado el calculo presentado por la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital -UAECD- si dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
fecha de la presentacion del avalto en la sesion interinstitucional no formula solicitud de revision.

Paragrafo 1. Cuando la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital -UAECD manifieste
por escrito a la Secretaria Distrital de Planeacion —SDP- , o a la entidad u organismo que adopte
decisiones administrativas de esta naturaleza, su imposibilidad de calcular y determinar el efecto
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plusvalia, se seguira lo dispuesto en los articulos 80 de la Ley 388 de 1997 y 2.2.2.3.3. del Decreto
Nacional 1170 de 2015.

Paragrafo 2: La fecha que se tendra en cuenta para el célculo del precio o valor comercial de los
inmuebles antes de la accién urbanistica generadora del efecto plusvalia, serd la del dia
inmediatamente anterior a la publicacion de la adopcion, revision o modificacion del Plan de
Ordenamiento Territorial o de los instrumentos que lo desarrollen o complementen.

ACUERDOS DISTRITALES

Acuerdo 682 de 2017 “Por el cual se modifican los acuerdos 118 de 2003 y 352 de 2008, se
crea el fondo cuenta para el cumplimiento compensacién de cargas urbanisticas por
edificabilidad y se dictan otras disposiciones”

Articulo 7. Plusvalia por Obra Publica: Cuando se ejecuten obras publicas previstas en el Plan
de Ordenamiento Territorial y/o en los instrumentos que lo desarrollen, y no se haya utilizado para
su financiacion la contribucion de valorizacion, se podra determinar el mayor valor adquirido por los
predios en razon de tales obras, y liquidar la participacién en plusvalia, de conformidad con la
reglamentacién que expida el Gobierno Nacional.

V. COMPETENCIA DEL CONCEJO

Decreto Ley 1421 de 1993, Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de
conformidad con la Constitucién y a la Ley:

1- Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

Teniendo en cuenta que en la Ley ibidem en el numeral tercero de su Articulo 12 establece como
atribucion del Concejo Distrital “Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos
y sobretasas: ordenar exenciones tributarias y establecer sistemas de retencién y anticipos con el
fin de garantizar el efectivo recaudo de aquéllos.” y que en su Articulo 13 se refiere a que los
acuerdos correspondientes a dicho numeral solo podra ser dictado o reformado a iniciativa de la
alcaldesa, es importante recalcar que este Proyecto de Acuerdo no tiene como objetivo establecer,
reformar o eliminar un tributo, sino por el contrario, busca darle las herramientas y lineamientos a la
Administracion Distrital para adelantar la formulacion de una estrategia de un tributo existente y
legitimo como lo es el cobro por participacion en plusvalias.

V. IMPACTO FISCAL

El presente Proyecto de Acuerdo tiene un impacto fiscal sobre los ingresos tributarios distritales, sin
representar cargas sobre el gasto publico, ya que se prevé un incremento de la variable de ingresos
tributarios a causa de la implementacion de este, pues se recaudard la participacion en plusvalia
calculada sobre la ejecucién de obras publicas.

En el aparte Il. Justificacién del Proyecto de Acuerdo se realiza un estimado del impacto que puede
tener la aplicaciéon del Acuerdo, recalcando que es a la Administracion Distrital a la que le
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corresponde la medicion de dicho impacto para cada una de las acciones urbanisticas generadoras

de plusvalias.

Asi mismo, se indica que las normas distritales ya establecieron atribuciones y entidades

responsables para la formulacién y gestion de la participacion de plusvalias, razén por la cual el

costo que implique la ejecucion de lo conferido en este proyecto de acuerdo se ajusta a las funciones

estipuladas para cada entidad y su presupuesto correspondiente.

Cordialmente,

CARLOS A. CARRILLO ARENAS
H.C. Partido Polo Democréatico Alternativo

CELIO NIEVES
H.C. Partido Polo Democréatico Alternativo

JUAN JAVIER BAENA
H.C. Bogota para la Gente

JORGE COLMENARES
H.C. Partido Centro Democratico

DIANA DIAGO
H.C. Partido Centro Democratico

SARA CASTELLANOS
H.C. Partido Liberal

EMEL ROJAS
H.C. Colombia Justa Libres

MANUEL SARMIENTO
H.C. Partido Polo Democratico Alternativo

ALVARO ARGOTE
H.C. Partido Polo Democratico Alternativo

ROLANDO GONZALES
H.C. Cambio Radical

HUBERTO AMIN
H.C. Partido Centro Democratico

HEIDY SANCHEZ
H.C. Colombia Humana UP

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
H.C. Partido Alianza Verde

ANDRES FORERO
H.C. Partido Centro Democréatico

PROYECTO DE ACUERDO N° 250 DE 2020
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PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE FOMENTA EL COBRO POR PARTICIPACION EN PLUSVALIAS
POR OBRAS PUBLICAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
numeral 9 del articulo 313 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia, el numeral 7
del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, el numeral 10 del articulo 6 de la Ley 1551 de 2012.

ACUERDA:

Articulo 1. Objeto: La Administracién Distrital efectuara una estrategia de Plusvalias por Obra
Publica en la que se presente el calculo, liquidacion y cobro de la participacion en plusvalias
generadas por la ejecucion obras publicas por entidades publicas, mixtas o privadas, sobre el
territorio del Distrito Capital, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 388 de 1997, Decreto Distrital
803 de 2018, Acuerdo Distrital 682 de 2017 o en la norma que los modifique o sustituya, y bajo los
lineamientos dispuestos en el presente acuerdo.

Paragrafo: El Gobierno Distrital disefiara, implementara y divulgara la estrategia de Plusvalias por
Obra Publica en un plazo maximo de seis (6) meses, o dentro de la revisibn del Plan de
Ordenamiento Territorial.

Articulo 2. Determinantes: La estrategia de Plusvalias por Obra Publica a la que se refiere el
presente Acuerdo, se regira por los siguientes determinantes:

A. Propender por el cumplimiento y ejercicio efectivo de los derechos colectivos y del ambiente
presentados en la Constitucion Politica de Colombia.

B. Enfrentar las desigualdades socioespaciales de la ciudad por medio de la redistribucién del
enriquecimiento privado presente en el aumento del valor del suelo causado por la funcién
publica del Estado.

C. Conformar una herramienta eficaz de ordenamiento y financiacién del suelo que le permita
al Distrito Capital potenciar la descentralizacién y la autonomia fiscal y territorial.

Articulo 3. Actuaciones Urbanisticas: Las obras publicas que seran tenidas en cuenta dentro de
la estrategia de Plusvalias por Obra Publica, para el célculo, liquidacion y cobro seran las
actuaciones urbanisticas contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial y/o en los instrumentos
gue lo desarrollen, y en las cuales no se haya utilizado la contribucién de valorizacién para su
financiacion.

Dichas actuaciones urbanisticas deberan estar contenidas en las estructuras del territorio definidas
por el Plan de Ordenamiento Territorial.
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Articulo 4. Seguimiento y transparencia: La Administracion Distrital publicard de manera anual
un informe de seguimiento de la captura de plusvalias de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto
803 de 2018 y en el presente Acuerdo. El informe expondra el nimero de predios declarados como
beneficiados por plusvalia, el hecho generador o actuacion urbanistica, el numero de predios
liquidados y el valor de cada uno de estos, asi como el valor total capturado correspondiente al
periodo del informe.

De igual manera, se incluiran los indicies de reclamaciones administrativas, reclamaciones directas
y acciones de nulidad y restablecimiento del derecho a las liquidaciones generadas durante el
periodo del informe.

Paragrafo: La localizacién de las areas de influencia de las actuaciones urbanisticas y los predios
liquidados se presentaran de manera georreferenciada en los portales web correspondientes de la
Administracion Distrital.

Articulo 5. Aplicacion del Acuerdo: La tarifa de participacién, la destinacién de los recursos
provenientes de la participacion y la exigibilidad del pago correspondiente se regiran de acuerdo
con la Ley 388 de 1997, los acuerdos y decretos distritales que lo desarrollen y las normas que los
modifiquen o sustituyan.

Articulo 6. Actuaciones Urbanisticas sobre la Estructura Ecoldgica Principal: Se tendran en
cuenta las siguientes actuaciones urbanisticas sobre la Estructura Ecoldgica Principal durante la
formulacion de la estrategia de Plusvalias por Obra Publica.
1. La redelimitacion o actualizacion de bordes de las zonas de amenaza y riesgo que amplien
las areas sobre las cuales se permite el desarrollo de asentamientos urbanos.
2. Consolidacién, recuperacion, restauracion y/o adecuacion de las areas de manejo especial
nacionales, regionales y distritales.
3. Consolidacién, recuperacion, restauracion y/o adecuacion de los santuarios distritales de
fauna y flora.
4. Consolidaciéon, recuperacion, restauracion y/o adecuacion de los parques ecolégicos
distritales.
5. Consolidacién, recuperacion, restauracion y/o adecuacion de los corredores ecoldgicos
regionales, viales, de borde y de ronda.

Articulo 7. Actuaciones urbanisticas sobre la Estructura Funcional y de Servicios: Se tendran
en cuenta las siguientes actuaciones urbanisticas sobre la Estructura Funcional y de Servicios
durante la formulacion de la estrategia de Plusvalias por Obra Publica.
1. Construccién de proyectos viales urbanos, regionales y/o nacionales dentro de los limites
del Distrito Capital.
2. Construccion de proyectos de transporte publico urbanos, regionales y/o nacionales dentro
de los limites del Distrito Capital.
3. Construccion y/o remodelacion de parques y plazas de escala urbana y metropolitana.
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4.

Construccion o reconstruccion de equipamientos urbanos de escala urbana o metropolitana.

Articulo 8. Empresa Metro de Bogota S.A.: El cobro por participacion en plusvalias generadas
por la construccion del Metro de Bogotéa y sus correspondientes extensiones se regiran de acuerdo
con lo dispuesto en el Acuerdo 642 de 2016 y en el Decreto 823 de 2019, o las normas que los
modifiquen o sustituyan, sin ir en detrimento de los lineamientos planteados en el presente acuerdo.

Articulo 9. Lineamientos: La reglamentacion del cobro por participacion en plusvalias generadas
por obras publicas que adelante la Administracion Distrital dentro de la estrategia de Plusvalias por
Obra Publica, estard enmarcada dentro de los siguientes lineamientos:

1.

10.

Consolidar la estrategia de Plusvalia por Obra Publica de manera coordinada con otros
instrumentos de captura de valor del suelo.

Integrar e incorporar a todas las entidades e instituciones del Distrito que tengan
participacién en la ejecuciébn o contratacion de las actuaciones urbanisticas en la
conformacion de la estrategia, en la metodologia de céalculo y de delimitacion de sus areas
de influencia.

Adelantar el correcto control por parte de la Administracion Distrital para evitar la
especulacion inmobiliaria que se produzca por la actuacion del Estado en el territorio.
Evaluar el reforzamiento institucional, fiscal y juridico de las entidades, direcciones y equipos
competentes en el célculo, liquidacién y cobro de la participacidn en plusvalia generada por
obra publica, para asumir el correcto cumplimiento de sus funciones.

Propender por la constitucion de una herramienta simple pero efectiva que permita captar
adecuadamente estos recursos, asi como la simplificacién del procedimiento para cumplir
con estas obligaciones.

Considerar laimplementacién de diferentes niveles de areas de influencia de las actuaciones
urbanisticas, sobre las cuales podra variar el aumento de valor del suelo generado por la
ejecucion de obras.

Examinar dentro de la estrategia de plusvalias por obra publica el momento de aplicabilidad
del cobro, las exclusiones gue seran aplicadas y las tipologias de obra publica que seran
tenidas en cuenta.

Garantizar un periodo de transicion para la aplicacion de la politica de Plusvalias por Obra
Puablica, que permita el correcto empalme normativo sin ir en detrimento del futuro recaudo
generado por su aplicacion.

Incorporar en la estrategia de Plusvalias por Obras Publicas el principio de progresividad
tributaria, de acuerdo con lo presentado en el Articulo 363 de la Constitucion Politica de
Colombia y en el Articulo 45 del Acuerdo 761 de 2020.

Integrar dentro de las actuaciones urbanisticas que generan el cobro por participacion en
plusvalias la consolidacién, construccién y adecuacion de: el Parque Lineal Rio Bogota
dispuesto en el Acuerdo CAR 037 de 2018 dentro de los limites del Distrito Capital, los
senderos y parques localizados en el area de aprovechamiento ecolégico y franja de
adecuacion de los Cerros Orientales de Bogota, y la Reserva Forestal Regional Productora
del Norte de Bogota Thomas Van Der Hammen.
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Articulo 10. Vigencia: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE




EDICION 3029 AGOSTO 01 DEL ANO 2020 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

4503

PROYECTO DE ACUERDO N° 251 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE PROHIBEN PROGRESIVAMENTE EN EL DISTRITO CAPITAL LA
FABRICACION, IMPORTACION, COMERCIALIZACION Y DISTRIBUCION DE PLASTICOS DE
UN SOLO USO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

1. OBJETO

El objeto del presente proyecto de acuerdo es prohibir de manera progresiva en el Distrito Capital,
la fabricacién, importacion, comercializacion y distribucién de plasticos de un solo uso a efectos de
controlar la contaminacién por residuos plasticos y, por ende, proteger el medio ambiente y la salud
de los seres vivos y se dictan disposiciones para su sustitucion y cierre de ciclos.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO:

La problematica ambiental generada por la contaminacién por plasticos de un solo uso, ha sido una
preocupacion permanente de esta Corporacién. Es asi, como durante el pasado periodo
constitucional 2016-2019, en 16 oportunidades,_se presentaron proyectos sobre la misma materia,
con la autoria de las bancadas de los partidos Centro Democrético, Alianza Verde y Polo
Democrético Alternativo. No obstante, dichas iniciativas no cursaron el primer debate.

En lo que respecta a la presente iniciativa, se destaca como antecedente el Proyecto de Acuerdo
001 de 2020, de mi autoria, y los proyectos 006, 022, y 024 de autoria de la Bancada Alianza Verde
tal como se resume en el siguiente cuadro:

No. TITULO PONENTES TRAMITE
PROYECTO
001 "Por la cual se H.C. Diana Marcela ACUMULADO POR
prohibe en el Didgo Guaqueta; UNIDAD DE MATERIA
territorio de Bogota | H.C. Adriana Carolina | CON LOS P.A. 006, 022,
Distrito Capital la Arbeléez. 024.
fabricacion, Ponencia positiva.
importacién, venta y Hs.Cs. Diana Marcela
distribucion de Didgo Guaqueta,
plasticos de un solo Adriana Carolina
uso y se dictan otras Arbeléez.
disposiciones" ARCHIVADO

3. EXPOSICION DE MOTIVOS
3.1. Del fundamento y desarrollo normativo sobre la materia.

Tanto la Constitucién Politica de Colombia como el Estatuto Organico de Bogota le otorgan
competencia expresa a esta Corporaciéon para dictar normas que garanticen la defensa y
preservacion del patrimonio ecoldgico, los recursos naturales y el medio ambiente, por ello
consideramos de suma urgencia abordar soluciones concretas para enfrentar el problema
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significativo que representa la fabricacion, importacion, comercializacion y distribucion de plasticos
de un solo uso en el Distrito Capital.

De conformidad con el articulo 313, numeral 9 de la Constituciéon Politica, le corresponde a los
Concejos:

“Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural del municipio”. (Negrilla fuera de texto original)

La Corte Constitucional en Sentencia C-243 de 1997, sefiala en cuanto a la proteccion del
patrimonio ecolégico, que:

“El objetivo de la disposicion acusada no es Obice para que los concejos
municipales produzcan la normativa que consideren pertinente para
proteger su patrimonio_ecoldgico, siempre que lo hagan atendiendo las
limitaciones que les impongan la Constitucion y la ley, con lo que se
garantiza un manejo coordinado y arménico de temas que trascienden el
interés local, lo que quiere decir que no se vacia de contenido la facultad de
origen constitucional que los actores consideran desconocié la norma impugnada.

(...) De la interpretacién arménica de los postulados mencionados no se puede
colegir que desaparecié la facultad que tenian los concejos para reglamentar
el ejercicio de las actividades que realizan los ciudadanos con fines de
explotacion econdémica dentro del respectivo municipio, pues la, ley
fundamental vigente les reconoce autonomia de gestion para el manejo de
los asuntos de interés local con arreglo tanto a ella como a la ley." (Negrilla
fuera de texto original)

Ley 99 de 1993, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestidn y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.” establece en el
articulo 63, los principios normativos, que rige al Pais en materia medioambiental:

“ARTICULO 63. PRINCIPIOS NORMATIVOS GENERALES. A fin de asegurar el
interés colectivo de un medio ambiente sano y adecuadamente protegido, y de
garantizar el manejo armonico y la integridad del patrimonio natural de la Nacién,
el ejercicio de las funciones en materia_ambiental por parte de las entidades
territoriales, se sujetara a los principios de armonia regional, gradacién normativa
y rigor subsidiario definidos en el presente articulo. (...)

Principio de Rigor Subsidiario. Las normas y medidas de policia ambiental, es
decir, aquellas que las autoridades medioambientalistas expidan para la
regulacion del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacién de los recursos
naturales renovables, o para la preservacion del medio ambiente natural, bien
sea que limiten el ejercicio de derechos individuales y libertades publicas
parala preservacion o restauracion del medio ambiente, o que exijan licencia
0 permiso para el ejercicio de determinada actividad por la misma causa, podran
hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles,
por las autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o
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municipal, en la medida en que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce
el &mbito territorial de las competencias, cuando las circunstancias locales
especiales asi lo ameriten, en concordancia con el articulo 51 de la presente
Ley.”(Negrilla y subrayado fuera de texto original)

De igual manera, en cuanto a las atribuciones ambientales que le corresponden al Distrito Capital,
la Ley General Ambiental en su articulo 65, dispone:

“ARTICULO 65. FUNCIONES DE LOS MUNICIPIOS, DE LOS DISTRITOS Y DEL
DISTRITO CAPITAL DE SANTAFE DE BOGOTA. Corresponde en materia
ambiental a los municipios, y a los distritos con régimen constitucional especial,
ademas de las funciones que les sean delegadas por la ley o de las que deleguen
o transfieran a los alcaldes por el Ministerio del Medio Ambiente o por las
Corporaciones Auténomas Regionales, las siguientes atribuciones especiales:

()

2) Dictar con sujecion a las disposiciones legales reglamentarias
superiores, las normas necesarias para el control, la preservacion y la
defensa del patrimonio_ecolégico del municipio (...)” (Negrilla y subrayado
fuera de texto original)

Frente al Principio de Rigor Subsidiario la Corte Constitucional, mediante sentencia C-554 de 2007,
precisa, que:

“Esta corporacién ha sefialado que en materia ambiental, con los propdsitos de
dar una proteccion integral y coherente a los recursos naturales y de armonizar
los principios de Estado unitario y de autonomia de las entidades territoriales y de
las corporaciones autbnomas regionales, concurren en el orden constitucional las
competencias de la Nacién y las de dichos organismos, de modo que le
corresponde al legislador dictar la normatividad basica nacional y les corresponde
a las corporaciones autbnomas regionales y a las entidades territoriales dictar
la normatividad complementaria o adicional propia de la regién,
departamento, distrito, municipio o territorio indigena respectivo, en desarrollo
de la gestibn de sus intereses y de acuerdo con sus condiciones y
necesidades particulares.

En esta forma, la asignacion de competencia a las corporaciones auténomas
regionales y a las entidades territoriales sera contraria a la Constitucién si
rebasa el limite regional o local respectivo, (...) Asi mismo, la requlacién de
una materia por parte del legislador sera inconstitucional si desborda su
naturaleza béasica nacional e invade el campo propio de las corporaciones
auténomas regionales y de las entidades territoriales, de modo que elimina o
reduce sustancialmente el contenido de la autonomia de estas ultimas.” (Negrilla
fuera de texto original)

Asi mismo, la Corte es exegética en precisar que, en el marco del Principio de Rigor Subsidiario, la
autonomia de las entidades territoriales para reglamentar normas propias en materia
medioambiental dentro de sus respectivos limites territoriales, debe basarse en un interés superior,
a saber:
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“Las limitaciones a la autonomia de las entidades fterritoriales y regionales en
materia ambiental, deben estar justificadas en la existencia de un interés
superior. La sola invocacion del caracter unitario del Estado no justifica que se le
otorgue a una autoridad nacional, el conocimiento de un asunto ambiental que no
trasciende el contexto local o regional, segin sea el caso. Ello equivale a decir
gue las limitaciones a la autonomia resultan aceptables constitucionalmente,
cuando son razonables y proporcionadas. Para determinar la razonabilidad de
una limitacion de la autonomia de una entidad, es necesario entrar a analizar
especificamente la funcion limitada (...)” (Negrilla fuera de texto original)

Por su parte el Consejo de Estado” frente al Principio de Rigor Subsidiario cuando esté involucrado
el patrimonio ecoldgico, sefiala que:

“Entonces, la Sala comparte el argumento de que el examen de competencias
reglamentarias en materia de publicidad exterior visual - PEV, se rige por el
principio de rigor subsidiario cuando estad involucrado el patrimonio
ecologico.

A tal conclusion se llega porque la comunicacion visual que se transmite a través
de dicha publicidad estéa ligada necesariamente a la garantia y al respeto de
un medio ambiente sano. Este vinculo lo reconocié expresamente el Tribunal
Constitucional, al sefialar: (Negrilla y subrayado fuera de texto original)

“[...] el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocidn de
"patrimonio _ecolégico" local, por lo cual se esta frente a una competencia
propia de los concejos municipales y distritales, asi como de los érganos de
gobierno de los territorios indigenas, la cual les es asignada en funcién del interés
territorial subyacente, pues los problemas de modificacién del paisaje gue le
estdn _asociados abarcan primariamente un_ambito local, por lo cual su
requlacién _corresponde también, en principio, a las autoridades
municipales y de los territorios indigenas. Sin embargo, la Corte reitera que
es0 ho significa que la ley no pueda establecer una normatividad basica nacional
en este campo pues, como se sefialé en el fundamento 14 de esta sentencia, se
trata de competencias concurrentes. Lo que no puede el Legislador es vaciar
la_ competencia constitucional propia de los concejos v las autoridades
indigenas de dictar normas para proteger, conforme a sus criterios, normas
sobre la proteccién del patrimonio ecolégico local [...].”

Amén de lo anterior, también es preciso recordar que la proteccion del patrimonio ecolégico local,
estd reforzada por acuerdos internacionales que el Estado colombiano ha incorporado a su
ordenamiento juridico, siendo ellos de obligatorio acatamiento, como es el caso de los referentes al
cambio climatico, tema estrechamente relacionado con el objeto de esta iniciativa, pues tal como lo
ha reconocido ONU Medio Ambiente: “el plastico también emite potentes gases de efecto
invernadero”.®

“ Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Primera. Sentencia del 26 de abril de 2018. Radicacion nimero: 25000-23-24-000-2010-00387-01, C.P. Maria Elizabeth
Garcia.
5 https://www.unenvironment.org/es/noticias-y-reportajes/reportajes/un-problema-doble-el-plastico-tambien-emite-potentes-gases-de
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En concordancia, es menester anotar que, mediante la Ley 164 de 1994, Colombia adopt6 la
Convencion Marco de Las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico que, en su articulo 4o,
numeral 1 literal b, establece los compromisos a los que el Pais se obliga, desde el ambito nacional
al regional, asi:

‘ARTICULO 40. COMPROMISOS.

1. Todas las Partes, teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes pero
diferenciadas y el caracter especifico de sus prioridades nacionales y regionales
de desarrollo, de sus objetivos y de sus circunstancias, deberan:

()

b) Formular, aplicar, publicar y actualizar regularmente programas nacionales vy,
segun proceda, regionales, que contengan medidas orientadas a mitigar el
cambio climatico, tomando en cuenta las emisiones antropégenas por las
fuentes y la absorcion por los sumideros de todos los gases de efecto invernadero
no controlados por el Protocolo de Montreal y medidas para facilitar la adaptacion
adecuada al cambio climatico,” (Negrilla fuera de texto original)

En el mismo sentido, con la Ley 1844 de 2017, el Pais aprobé el Acuerdo de Paris, tal como lo
advierte su articulado en los siguientes términos:

“Articulo 1°. Apruébase el "Acuerdo de Paris", adoptado el 12 de diciembre de
2015, en Paris (Francia).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944,
el "Acuerdo de Paris", adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris, (Francia),
que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara a la Republica de
Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.” (Negrilla fuera de texto original)

La Corte Constitucional al pronunciarse sobre la constitucionalidad de la Ley 1844 de 2017, sefial6
en Sentencia C-048 de 2018, frente al medio ambiente:

“Es evidente que hoy en dia, para determinar los grandes principios que deben
regir la vida de las sociedades organizadas y en camino de evolucién, ya no
puede ignorarse la necesidad de proteger el medio ambiente y de dar a las
personas los derechos correlativos; en este sentido se tiene que después del afio
de 1972 en el que se adopto la Declaraciéon de Estocolmo sobre medio ambiente
humano, se ha reconocido en vasta extension el valor que debe otorgarse a su
proteccion. Ademas, en este proceso, y en sus variantes, el camino recorrido
muestra que no sOlo se incorpord dicho principio general como valor
constitucional interno que se proyecta sobre todo el texto de la Carta, sino que
aquel produjo grandes efectos de irradiacion sobre las legislaciones ordinarias de
muchos paises. (...) Esta consagracion permite, ademas, al Poder Ejecutivo,
a la Administracion Publica y a los jueces colmar lagunas y promover su
expansion ante situaciones crénicas 0 nuevas; en este mismo sentido, el
crecimiento y las crisis de la economia de gran escala industrial y la expansién
del conocimiento sobre la naturaleza y la cultura ha favorecido el incremento de
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técnicas, medios, vias e instrumentos gubernativos, administrativos y judiciales
de proteccion del Derecho al Medio Ambiente Sano. En este sentido se
observa que la Carta Fundamental de 1991, también establece como servicio
publico a cargo del Estado y como especifico deber suyo, la atenciéon al
saneamiento ambiental, que debe obedecer a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad”. (Negrilla y subrayado fuera de texto original)

La Corte Constitucional advierte:

“Con fundamento en estas disposiciones constitucionales la jurisprudencia ha
sefialado que el ambiente sano tiene una triple dimensién: “es un principio que
irradia todo el orden juridico correspondiendo al Estado proteger las riquezas
naturales de la Nacion; es un derecho constitucional (fundamental y colectivo)
exigible por todas las personas a través de diversas vias judiciales; y es una
obligacion en cabeza de las autoridades, la sociedad y los particulares, al
implicar deberes calificados de proteccion. Ademas, la Constitucion contempla el
“saneamiento ambiental” como servicio publico y propdsito fundamental de la
actividad estatal (arts. 49 y 366 superiores)”.

“De conformidad con el Preambulo del Acuerdo, las partes persiguen el objetivo
de hacer realidad lo dispuesto en la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, y se marcan las necesidades generales que se deben
atender.

Sefiala como puntos clave a tener en cuenta, entre otros: (i) las responsabilidades
son comunes, pero las capacidades respectivas son distintas, atendiendo las
diferentes circunstancias nacionales, sobre todo las de los paises en desarrollo;
(ii) la respuesta ha de ser progresiva y eficaz a la amenaza apremiante del
cambio climético, sobre la base de los mejores conocimientos cientificos
disponibles; (...) (vi) la importancia de garantizar la integridad de todos los
ecosistemas y la proteccion de la biodiversidad; (...) (viii) la importancia del
compromiso de todos los niveles de gobierno y de los diversos actores, de
conformidad con la legislacién nacional de cada Parte; y (ix) la adopcién de
estilos de vida y pautas de consumo y produccion sostenibles”. (Negrilla
fuera de texto original)

Con base en lo expuesto anteriormente, podemos concluir:

La Constitucion Politica le otorga competencia a los Concejos municipales para controlar,
preservar y defender el patrimonio ecoldgico local mediante la expedicion de acuerdos.

Con base en los articulos 12, numeral 7, y 13 del Estatuto Organico de Bogota, esta
Corporacion es competente para expedir por su propia iniciativa, el proyecto de acuerdo en

estudio.

La Ley General de Ambiente (Ley 99 de 1993) en desarrollo constitucional, otorga en el
articulo 65, en concordancia con lo establecido en el articulo 313 numeral 9 de la Constitucion,
atribuciones, en materia ambiental, al Concejo del Distrito Capital para que, dentro de su

autonomia, pueda controlar, preservar y defender del patrimonio ecolégico propio.
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IV. La Ley 99 de 1993, incorpora como unos de sus principios rectores (art. 63) el de Rigor
Subsidiario, que faculta a que las entidades territoriales en ejercicios de su autonomia
puedan adoptar normas mas rigurosas para preservar y defender su medioambiente.

V. Las Sentencias C-243 de 1997 y C-554 de 2007 proferidas por la Corte Constitucional,
establecen la interpretacion aplicable en relacion con la autonomia territorial y la proteccion
del patrimonio ecoldgico, toda vez que, advierten que las necesidades y condiciones propias
de cada territorio hace fundamental la expedicion de normas propias, mas estrictas.

VI. La Sala de lo Contencioso Administrativo-Seccién Primera del Consejo de Estado, en la
Sentencia del 26 de abril de 2018. Radicacion namero: 25000-23-24-000-2010-00387-0,
frente al rigor subsidiario, asegura que el Legislador no puede vaciar la competencia
constitucional de los Concejos para proteger el patrimonio ecoldgico local.

VIl.  La Convencion Marco del Cambio Climatico, aprobada mediante la Ley 164 de 1994,
establece entre los compromisos de los Estados Parte, el deber de formular, aplicar, publicar
y actualizar programas regionales que contengan medidas orientadas a mitigar el cambio
climatico.

VIIl.  ElAcuerdo de Paris, aprobado por medio de la Ley 1844 de 2017, insta a las partes a proteger
la biodiversidad, asi como a adoptar estilos de vida y pautas de consumo y produccién
sostenibles.

IX. En sentencia C-048 de 2018, la Corte Constitucional advierte que no se puede ignorar la
necesidad de proteger el medio ambiente, y frente a situaciones crénicas o nuevas, expandir
la proteccion del Derecho al Medio Ambiente sano.

3.2. Conveniencia

Basta tan solo observar a nuestro alrededor tanto a nivel local, nacional y mundial para percibir que
el clima, la naturaleza y todos sus ecosistemas se estan deteriorando a velocidades cada vez
mayores y probablemente irreversibles, como consecuencia de acciones directas del hombre, que
nos obligan como miembros de esta corporacion publica, que representa a los ciudadanos, a
adoptar medidas efectivas que contribuyan a erradicar y revertir este desastre contra el patrimonio
ecoldgico y la salud de los bogotanos.

Por ello, hemos considerado que, desde el Concejo de Bogota, podemos construir herramientas
juridicas de caracter administrativo encaminadas a generar cambios reales en nuestra ciudad,
tendientes a mejorar el ambiente y la salud mediante la adopcion de estilos de vida y pautas de
consumo y produccion sostenibles. Al respecto cabe tener en cuenta que esta no es la primera vez
gue esta Corporacion ha demostrado su interés en este tema que tanto preocupa a los bogotanos.
En efecto en diversas oportunidades, como ya lo hemos sefialado, se han presentados proyectos
de Acuerdo que por distintos motivos no han prosperado.

Es esta la razén por la cual este proyecto de acuerdo toma como punto de referencia y partida, en
un ejercicio de trabajo conjunto y de equipo, la iniciativa radicada por el Representante Juan Carlos
Lozada, en el Congreso de la Republica, -Proyecto de ley No. 175 de 2018 Camara, “Por la cual se
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prohibe en el territorio nacional la fabricacion, importacion, venta y distribucion de plasticos de un
solo uso y se dictan otras disposiciones™, el cual fue acumulado con el proyecto No.123 de 2018
Cémara.

Esta iniciativa legislativa, espera hoy, después de ser aprobada de manera unanime en la Comision
Quinta de la Camara de Representantes y de la realizacion de nueve (9) audiencias publicas en
distintas partes el pais (Bogota, Florencia, Leticia, Bucaramanga, Cartagena, Medellin, Barranquilla,
Santa Marta, y Cali) el segundo debate en la plenaria de la Camara de Representantes.

Siendo ello asi, es claro que el Distrito Capital, no puede quedarse con los brazos cruzados
esperando al tramite legislativo, como un mero y pasivo observador, pues como bien quedo
sefialado existen las suficientes bases juridicas, de orden constitucional y legal que nos habilitan
para actuar sobre la materia, maxime cuando la realidad de Bogota tiene unas particularidades
especiales que exigen un mayor control sobre los plasticos de un solo uso que afectan el medio
ambiente, tales como las botellas y filtros de cigarrillo.

3.2.1 Impacto de la contaminacién por plastico a nivel mundial.
En el reporte del Estado de los Plasticos presentado por las Naciones Unidas® se afirma, que:

“Los beneficios del plastico son innegables. El material es barato, liviano y facil de
hacer. Estas cualidades han llevado a un auge en la produccion de plastico durante el
siglo pasado y la tendencia continuara. Se estima que la produccién mundial de plastico
se disparara en los proximos 10-15 afos. Actualmente, somos incapaces de hacer
frente a la cantidad de residuos plasticos que generamos. Solo una pequefia fraccion
se recicla y alrededor de 13 millones de toneladas de plastico se filtran en nuestros
océanos cada afno, dafiando la biodiversidad, las economias y, potencialmente, nuestra
propia salud.

El mundo necesita urgentemente reconsiderar la manera en la que fabricamos,
usamos y administramos el plastico.

(...) El tamario del desafio es desalentador. Desde la década de 1950, la produccién de
plastico ha superado a la de casi cualquier otro material. Gran parte del plastico que
producimos esta disefiado para desecharse después de ser utilizado una sola vez.
Como resultado, los envases de plastico representan aproximadamente la mitad de los
desechos de plastico de todo el mundo (...).

Nuestra capacidad para hacer frente a los desechos de plastico ya esta
sobrepasada. Solo se ha reciclado 9% de los 9.000 millones de toneladas de
plastico que se han producido en el mundo. La mayor parte ha terminado en
vertederos, basureros o en el medio ambiente. Si contintan los patrones de consumo y
las practicas de gestidén actuales, para 2050 habra alrededor de 12.000 millones de
toneladas de basura plastica en los vertederos y espacios naturales. En ese
entonces, si el aumento en la produccion de plastico mantiene su ritmo vigente, la
industria de este polimero consumira 20% de la produccion global de petréleo.

5 ONU Medio Ambiente. El Estado de los Plasticos. Perspectiva del dia mundial del medio ambiente. 2018. p. 3-5. Ver:
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/25513/state_plastics_ WED_SP.pdf?isAllowed=y&sequence=5
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La mayoria de los plasticos no se biodegradan. En cambio, se fragmentan
lentamente en trozos mas pequefios hasta convertirse en microplasticos. Cuando el
plastico alcanza esta etapa, se vuelve aiun mas dificil de retirar de los océanos. Los
estudios sugieren que las bolsas de plastico y los contenedores hechos de espuma de
poliestireno expandido pueden tardar hasta miles de afios en descomponerse, por lo
gue contaminan el suelo y el agua por un largo periodo de tiempo. Los micro plasticos,
si son ingeridos por los peces, pueden ingresar a huestra cadena alimenticia. Se
han encontrado en la sal de mesa comercial y los estudios muestran que 90% del agua
embotellada y 83% del agua del grifo contienen particulas de plastico. Es preocupante
gue se sepa poco sobre los impactos de los micro plasticos en la salud humana.

Los plasticos de un solo uso mas cominmente encontrados en el medio ambiente son,
en_orden _de magnitud, colillas de cigarrillos, botellas de bebidas, tapas de
botellas, envoltorios de alimentos, bolsas de plastico de supermercados, tapas
de pléastico, sorbetes y agitadores, otros tipos de bolsas de plastico y envases de
espuma de poliestireno para llevar alimentos. Estos son los resultados de una
cultura de "usar y tirar", que trata el plastico como un material desechable y no como
un recurso valioso que debe ser aprovechado.

El desperdicio de plastico causa un sinfin de problemas cuando se filtra al medio
ambiente. Las bolsas de plastico pueden bloquear las vias fluviales y agravar los
desastres naturales. Al obstruir las alcantarillas y proporcionar lugares de cria para los
mosquitos y las plagas, las bolsas de plastico pueden aumentar la incidencia de
enfermedades transmitidas por vectores, como la malaria. Se han encontrado altas
concentraciones de materiales plasticos, particularmente bolsas de plastico,
bloqueando las vias respiratorias y los estdmagos de cientos de especies. Las bolsas
a menudo son ingeridas por tortugas y delfines que las confunden con comida. Existe
evidencia de que los quimicos téxicos agregados durante la fabricacion de plastico se
transfieren al tejido animal y eventualmente ingresan a la cadena alimenticia humana.
Los productos de espuma de poliestireno, que contienen sustancias quimicas
cancerigenas como el estireno y el benceno, son altamente toxicos y en caso de ser
ingeridos pueden causar afectaciones al sistema nervioso, los pulmones y los 6rganos
reproductores. Las toxinas en los envases de este material pueden filtrarse en los
alimentos y bebidas.

En los paises pobres, los residuos de plastico a menudo se queman para generar una
fuente de calor o cocinar, lo que expone a las personas a emisiones toxicas. La
eliminacion de residuos de plastico mediante la incineracion a cielo abierto emite gases
nocivos como furanos y dioxinas.

El dafio econ6mico causado por los desechos plasticos es enorme. Solo en la regién
de Asia-Pacifico, la basura plastica les cuesta a las industrias de turismo, pesca y
transporte US$1.300 millones al afio. En Europa, la limpieza de los residuos de plastico
de las costas y las playas cuesta alrededor de € 630 millones por afio. Estudios sugieren
gue el dafio econémico total al ecosistema marino mundial causado por el plastico
asciende a por lo menos US$13 mil millones cada afio. Las razones para actuar -
econdémicas, de salud y ambientales- son claras.”

(Negrilla y subrayado fuera de texto)
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De acuerdo con el articulo de Juan Manuel Florez titulado: “Ante presion, multinacionales se
suman a la lucha contra el plastico”’,publicado por el diario El Tiempo, el 8 de julio de 2018:

‘Desde la década de 1950, cuando empez6 la produccion industrial de estos
materiales sintéticos, obtenidos a partir de derivados del petréleo, la humanidad
ha generado 8.300 millones de toneladas de plastico, segun un informe de la
Universidad de Georgia, la Universidad de California y la Asociacion de Educacion del
Mar.

Esta produccion equivale al peso de 822.000 torres Eiffel, una cantidad que ha ido a
parar a vertederos o al medioambiente en el 60 por ciento de los casos. Anualmente,
12,7 millones de toneladas de plastico acaban en el océano, lo que equivale a un
camion de basura lleno de plastico por minuto.

(...) Para Silvia Gbmez, coordinadora de Greenpeace Colombia, el principal problema
del plastico es la desproporcion entre su tiempo de uso y el tiempo que permanece en
la naturaleza: “Utilizamos una botella durante maximo 15 o 20 minutos, pero se
descompone miles de afios después. No llega a biodegradarse, solo se fragmenta en
trozos mas pequefios que siguen siendo toxicos”.

Se estima que el 90 por ciento de todas las aves marinas han comido plastico de
algun tipo. La razén es que confunden los colores brillantes de las piezas pequefias
de desechos con alimento. Y Greenpeace ha advertido que una de cada tres tortugas
y al menos la mitad de las especies de ballenas y delfines también han ingerido este
tipo de materiales”. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

IMPACTO DEL PLASTICO EN EL MUNDO

Entre 1950 y 2015 los seres humanos produjimos 8.3000 millones de toneladas de pldstico.

e A — P — —@_

822.000 1.000 millones 25.000 80 millones
Torres Eifel de elefantes edificios Empire State  de ballenas azul
14% Millones de toneladas

‘ estdn en uso
Estdn acumulado en
el medio ambiente 4.9m

Han sido incineradas 156

Han sido recicladas 576

16 % (

(]
se convirtieron En 2050, si la tendencia continda, 12.000 millones de toneladas
en residuos de residuos pldsticos estardn en vertederos o en la naturaleza.

7 Ver: http://m.eltiempo.com/vida/medio-ambiente/multinacionales-se-comprometen-a-reducir-el-uso-de-plastico-240744
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LAS 5 GRANDES ACUMULACIONES DE RESIDUOS PLASTICOS
La mayor es la del Pacifico Norte. Coinciden con los cinco grandes giros de circulacién ocednica.

Atlantico
Pacifico Norte Norte

Océano

Indico
Atldntico

Pacifico Sur Sur

La gran isla de basura del pacifico entre California y Hawai:

e & Ak 3

1,8 billones 250 por cada Pesa 80.000 Extensién
de piezas pldsticas. uno de los seres toneladas. 1,6 millones de km2.
humanos del planeta. Equivalente a 3 Veces Francia
500 Boeing 747

Fuentes: Informe conjunto de la Universidad de Georgia, la Universidad de California y la Asociacién
de Educacion del Mar; Ocean Cleanup Fundation; U de Leicester; CSIRO; Imperial College de Londres.
Infografias adaptadas de EFE

Por su parte, la Organizacién de las Naciones Unidas —ONU, en comunicado de prensa del 12 de
mayo de 20178 expreso:

“Para 2050 habra mas plasticos que peces en los océanos a menos que la gente
deje de utilizar articulos de un solo uso elaborados con este material, como las bolsas

y las botellas.

Segun el Programa de la ONU para el Medio Ambiente (PNUMA), la contaminacion
plastica esta presente en todas partes, desde las playas de Indonesia hasta en el fondo
del océano en el Polo Norte y esta ascendiendo por la cadena alimenticia hasta llegar
a nuestras mesas.”

(Negrilla y subrayado fuera de texto original)

3.2.3 Respuesta de empresas multinacionales a la contaminacién por plasticos.

Ante el impacto que ocasionan los plasticos, en el articulo del Tiempo precitado, se presentan las
respuestas por parte de empresas multinacionales en el sentido de ELIMINAR los plasticos de un
solo uso, asi:

“En menos de un mes, entre mayo y junio, cuatro multinacionales anunciaron su
compromiso de reducir la cantidad de plastico que producen. La empresa Royal
Caribbean, en sus 50 cruceros, y la cadena de hoteles Hilton, en sus 650 propiedades,
se comprometieron a reemplazar los pitillos plasticos por unos de papel antes del 2019.
También se sumé la multinacional de objetos para el hogar lkea, la cual asegur6 que
eliminara de sus tiendas los productos de un solo uso hechos con este material para
2020.

El comunicado mas reciente fue el de McDonald’s. La compania de comidas rapidas
también cambiara sus pitillos plasticos. La medida aplicara en sus locales del Reino
Unido a partir de septiembre, por lo que diariamente dejaran de circular 1,8 millones de
pitillos, cuyo destino final suelen ser los océanos.™

8 programa de la ONU para el Medio Ambiente. 2017. Ver: https://news.un.org/es/story/2017/05/1378771
° Ver nota 2.
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(Negrilla y Subrayado fuera de texto original)
3.2.4 Experiencias internacionales de sustitucién de plasticos de un solo uso.

Alrededor del mundo se cuenta con experiencias exitosas de sustitucion de plasticos de un solo
uso; por mencionar algunos, en Per('° se importan desde China empaques hechos con cafia de
azUcar que sustituyen a los de Icopor. En Chile! se fabrican bolsas plasticas que se disuelven en
agua y que no contaminan y que permite sustituir el petréleo por la caliza y en Espafia!? se
desarrollan bioplasticos degradables a partir de la lana y el plumaje de aves.

Sin embargo, es necesario contar con evidencia técnica que garantice que los materiales
alternativos o sustitutivos del plastico no contaminen, por ejemplo, la sustitucion de bolsas plasticas
por las llamadas bolsas “biodegradables” puede ser engafoso, ya que se puede caer en el error de
pensar que estas bolsas son aptas para compostaje doméstico o que se degradan en el medio
ambiente de forma natural, pero en la mayoria de los casos se requiere de un proceso industrial
para su degradacion®.

Prohibicidn de plasticos de un solo uso a nivel internacional

A nivel internacional, algunos paises han asumido el compromiso de hacer frente a la contaminacion
por plastico, enfocando sus esfuerzos en la prohibicion de los plasticos de un solo uso, en particular
de las bolsas plasticas, motivados principalmente por “el descubrimiento del “continente de plastico”
o la “isla de basura” ubicada en el Océano Pacifico, que fue vista por el investigador marino Charles
Moore en 1997. Ubicada entre Hawai y California, esta compuesta principalmente de bolsas
plasticas, botellas y pitillos, ademas de equipos de pesca abandonados, segun informé la National
Geographic.”*

Es asi, como en respuesta a este descubrimiento y debido a su incidencia en la obstruccién de los
sistemas de drenaje en periodos de inundacion, Bangladesh se convirtié en 2002 en el primer pais
en prohibir el uso de bolsas plasticas.

‘Hasta la fecha, a Bangladesh le han seguido otras 13 naciones de todo el mundo entre las que
destacan Argentina y Chile como representantes de América Latina. Mientras que en Argentina la
medida se ha llevado a cabo solo en las provincias de Neuquén, Rio Negro, Chubut y Buenos Aires,
Chile anuncié su veto en toda actividad comercial, lo que lo convierte en el primer pais de la regién
en prohibir su uso”.

10 https://cnnespanol.cnn.com/video/peru-cana-azucar-envases-reciclables-jimena-quintana-pkg-mercado-sur/
Hhttps://www.elespectador.com/noticias/medio-ambiente/chilenos-fabrican-bolsas-plasticas-solubles-en-agua-que-no-contaminan-articulo-802163

12 https://m.eltiempo.com/vida/ciencia/lana-de-oveja-para-crear-plasticos-biodegradables-251190

13 “Biodegradable: jes verdad lo que dicen las bolsas?

En un esfuerzo por reducir la contaminacion plastica, muchos gobiernos han prohibido las bolsas de plastico convencionales, permitiendo solo el uso y la produccién de bolsas "biodegradables".
Mientras que el plastico a base de petréleo atn domina el mercado, ha habido un crecimiento en el plastico producido a partir de recursos renovables. Estos productos a menudo se comercializan como
biodegradables o biolégicos.

Pero hay una trampa. Los clientes pueden malinterpretar el término "biodegradable” y pensar que estas bolsas son aptas para compostaje doméstico o se descomponen en el medio ambiente de forma
natural y rapida. En realidad, la mayoria de los plasticos biodegradables solo se degradan a altas temperaturas. Estas condiciones se cumplen en las plantas de incineracion, pero raramente en el
entorno natural. Incluso los bioplasticos derivados de fuentes renovables como el almidén de maiz, las raices de la mandioca, la cafia de azlicar o la fermentacion bacteriana del azticar o los lipidos
(PHA) no se degradan automaticamente en el medio ambiente y mucho menos en el océano.

Los plasticos biodegradables también se pueden fabricar a partir de petréleo o una combinacién de petrdleo y recursos biolégicos. Algunos polimeros de base biolégica, como el polietileno (PE) de
bioetanol, no son biodegradables. La confusion entre los consumidores puede llevar a una eliminacion inadecuada de los plasticos etiquetados como “biodegradables”. Si se mezclan con plasticos
convencionales, estas bolsas también pueden hacer que el reciclaje sea mas dificil y mas costoso.

Los gobiernos deben garantizar que se haga una distincion clara entre los plasticos compostables en el hogar y los compostables industrialmente. Los consumidores deben entender que la condicién
"bio" se refiere al origen del recurso utilizado para fabricar el producto. No se refiere a cémo se comporta el producto en el medio ambiente después de ser utilizado.

Si la produccidn de plasticos de base biolégica aumenta a un nivel comparable al de los plasticos convencionales se podria causar un impacto negativo en la produccién de cultivos alimentarios. Un
mejor etiquetado y una mayor educacién del consumidor son vitales. Si los gobiernos insisten en cambiar a plasticos que se biodegradan en las plantas de incineracion, es evidente que también deben
invertir en estas plantas y asegurarse de que los diferentes tipos de desechos de plastico se separen adecuadamente. De lo contrario, se podrian desencadenar mayores problemas ambientales.”
Vernotal.p8

14 https://ww. larepublica.co/responsabilidad-social/al-menos-14-paises-ya-han-prohibido-la-utilizacion-de-bolsas-plasticas-en-el-mundo-2745896
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USO DE BOLSAS PLASTICAS EN EL MUNDO
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Por su parte, la legislacion mas dura contra el uso de bolsas plasticas es la de Kenia, nacion en
donde el uso de bolsas plasticas es castigado con una multa de US$35.000 y penas de cuatro afios
de prisién.”®

Francia no solo ha prohibido el uso de bolsas plasticas'®, también prohibié, a partir del 2020, los
recipientes y cubiertos de plastico, entre los que se incluyen tapas, platos, envases de helados,
recipientes para ensaladas, cajas, pitillos y mezcladores para bebidas.’

En el continente africano, ademas de Kenia, se han sumado a la prohibicion del uso de bolsas de
plastico, Ruanda, Uganda, Gabdn, Kenia, Etiopia, Mauritania, Mali, Burkina Faso, Argelia y Costa
de Marfil8,

En América Latina, lo han hecho Per(*® y Costa Rica® prohibiendo los plasticos de un solo uso,
para el 2021.

En la regién Caribe, Antigua y Barbuda implementaron en el 2017, la prohibicién de la importacién,
produccion y comercializacion de bolsas plasticas para transportar mercancias, asi como la
importacién de envases de plastico para comida y vasos, extendiéndose la prohibicién en el 2018 a
las vajillas de plastico, las bandejas de comida y de huevos. En una etapa posterior, se prohibiran
de igual manera las hieleras de Icopor (por su nombre comercial)?*.

Segin ONU Medioambiente??:

e “Desde los afios 50 la produccion del plastico ha superado a la de casi todos los otros
materiales.

15 | bidem

16 https://www.playgroundmag.net/now/bolsas_22665585.html

17 https://www.elespectador.com/noticias/medio-ambiente/francia-prohibira-recipientes-y-cubiertos-de-plastico-en-2020-articulo-812432

18 https://viajesrangali.com/paises-donde-no-puedes-llevar-bolsas-plasticos/

19 https://elperuano.pe/noticia-el-peru-estara-libre-del-plastico-un-solo-uso-66968.aspx

20 https://www.ngenespanol.com/traveler/costa-rica-prohibira-los-plasticos-de-un-solo-uso-para-el-2021//

21 | bidem nota 1. P.59-60.

20ONU Medio Ambiente. (2016). PROHIBICION DE LOS PLASTICOS DE UN SOLO USO conjunto de directires para la sostenibilidad. Obtenido de
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/25523/singleUsePlastic_sustainability_factsheet_SP.pdf?sequence=3&isAllowed=y
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La produccion mundial de plastico en el afio 2015: 400 millones de toneladas, de las cuales
el 36% fueron envases plasticos.

Mucho del plastico que producimos esta disefiado para ser desechado después de haber
sido utilizado una sola vez (no redutilizable o desechable).” (ONU Medio Ambiente, 2016, pag.
1)

En el mismo estudio, la ONU advierte que:

“En orden de magnitud, los plasticos de un solo uso que se encuentran mas comunmente
en las playas son: colillas de cigarrillos, botellas de plastico para bebidas, tapas de botellas
de plastico, envoltorios de comida, bolsas de plastico de supermercados, tapas de plastico,
pajillas y agitadores y empaques de espuma para llevar.

Auln y cuando existen algunas iniciativas exitosas que tienen como objetivo lidiar con otros
tipos de plasticos de un solo uso, los impulsos a la accion recientes de los gobiernos se
centran principalmente en bolsas de plastico, y hasta cierto punto, en los productos de
plastico espumado.” (ONU Medio Ambiente, 2016, pag. 3)

3.2.5 Qué nos espera

En el escenario 2050, advierte ONU Medioambiente:

“Si no mejoramos nuestros patrones de consumo Yy nuestras practicas de gestién de
residuos, para el afio 2050 habra aproximadamente unos 12 millones de toneladas métricas
de basura plastica en los vertederos de basura y en el medio ambiente.

Se estima que para el afio 2050, un 99% de las aves marinas habran ingerido plasticos.”
(ONU Medio Ambiente, 2016, pag. 4)

La produccion de plasticos esta transformando la interaccion de la fauna acuatica del planeta, asi
lo demuestra un reportaje adelantado por National Geographic, en el que se puede ver a un cangrejo
ermitafio habitando un recipiente de plastico, tal como se puede observar en la siguiente imagen:
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(Fuente: National Geographic, 2019)

El principal problema de los plasticos en general, es la incapacidad de biodegradacion de estos
productos, puesto que segun Green Peace pueden tardarse entre 6 meses hasta 1.000 afos, tal
como se resume en el siguiente gréfico:
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Elaborado por: Andrea Arango/ Unicosta
Con informacion de: Greenpeace

De tal suerte que, toda iniciativa que busque prohibir la comercializacion y distribucion de plastico
de un solo uso, incide directa y favorablemente en la lucha contra el cambio climético y la
contaminacién producida por estos productos.

3.2.6 Prohibiciones a nivel Local

Existen experiencias a nivel local, en la que Concejos Municipales han PROHIBIDO los plasticos de
un solo uso, lo que permite colegir que si es competencia de los Concejos regular sobre la materia.
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Tal como quedd demostrado arriba en el acépite sobre desarrollo normativo en la materia de esta
exposicién de motivos

Frente la prohibicion de plasticos de un solo uso, encontramos los Acuerdos de los Concejos
Municipales de Guatapé y Urrao en Antioquia.

Acuerdo No. 08 del 27 de mayo de 2019, Concejo Municipal de Guatapé.

Dicho acuerdo, en su articulo primero, prohibe la comercializacién, distribuciéon y uso de algunos
plasticos de un solo uso en los siguientes términos:

ARTICULO PRIMERO. PROHIBASE la comerclalizacion, distribucion y uso de Poliestireno
Expandido (EPS), papeles parafinados, pitilos, vasos y mezcladores de plastico ylo de
Polipropileno en el terrtorio del Munieipio de Guatapé.

Parégrafo 1. Esta medida comenzard a regir en el término de seis (6) meses contados a
partir de fa sancién y publicacién del presente Acuerdo.

Paragrafo 2: Durante &l término de ransicion antes indicado, se flevaran 8 ¢abo actividades
educativas y de sensibilizacion para desestimular la comercializacin, distribucion y uso de

gstos materiales.

Acuerdo No. 10 del 12 de agosto de 2019, Concejo Municipal de Urrao.

Este Acuerdo por su parte, prohibe Gnicamente el uso de ciertos plasticos de un solo uso, asi:

ARTICULO PRIMERO: Prohibase el uso de poliestirenc expandido (icopor), papeles
parafinados, pitillos, vasos y mezcladores de plastico, de un sole uso, para almacenar
seivir v empacar, alimentos preparados en el desarrolio de aclividades de
comercializacién de los mismos en el territorio del Municipio de Urrao.

PARAGRAFO 1% La prohibicién contenida en el presente articulo comenzara a regir en
un término de un (1) afio contados a pariir de la fecha de publicacién del presente
Acuerdo.

PARAGRAFO 2% Durante el término de transicion antes indicade, se llevaran a cabo
actividades educativas y de sensibilizacion para desestimular la comercializacion,
distribucion y uso de estos materiales.

3.2.7. Responsabilidad ambiental del Concejo.
Los plasticos de un solo uso o aquellos fabricados con la finalidad de usarse una sola vez, facilitan

la vida cotidiana por razones de bajo costo, comodidad, higiene, pero su uso genera un grave
impacto negativo en el medio ambiente que puede tardar hasta 500 afios.
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Los residuos de plasticos de un solo uso, dado el bajo reciclaje e inadecuada disposicion final, estan
contaminando los suelos, las fuentes hidricas hasta llegar al mar, al punto de conformar islas que
se acumulan debido a las corrientes marinas, llenando el planeta de basura plastica y aniquilando
los peces.

Pero esto que parece lejano tiene ademas un componente negativo sobre la salud de los seres
vivos, pues los residuos plasticos ademas de tardar cientos de afios en descomponerse no se
biodegradan, sino que se fragmentan en microplasticos, los cuales ingresan a nuestra cadena
alimenticia y por ende a nuestros organismos, sin que nos demos cuenta.

Es imperativo entonces, dirigir el actual modelo econémico lineal basado en producir, usar y tirar
hacia la economia circular, basada, precisamente, en lo contrario: reducir, reusar y reciclar.

El modelo actual en el que se fabrican productos potenciando el consumo a corto plazo, esta
llevando al planeta a una situacién insostenible. Es por esto que un modelo basado en el accionar
ciclico de la naturaleza, en el que el aprovechamiento de los recursos se fundamenta en la
minimizacioén de la produccion a lo indispensable, reduccion de las materias primas, reutilizacion y
transformacion de los residuos en nuevos materiales, exige que con mayor urgencia se reduzca al
minimo, solo a lo exclusivamente indispensable e irremplazable, la generacion de residuos
plasticos.

El avance hacia el modelo de economia circular, que comprende el cierre de ciclos de materiales,
la gestion de residuos y el eco disefio en los sectores productivos, debe ir de la mano con la
responsabilidad extendida del productor, para que se garantice que la fabricacion de productos
desde su disefio, sea concebida con materiales que no contaminen el medio ambiente,
extendiéndose la responsabilidad del productor hasta el fin del ciclo de vida del producto, esto es,
hasta la gestidn de los residuos, particularmente su recuperacion, reciclaje y disposicion final.

Por todo lo anterior, es deber del Concejo, en ejercicio de sus funciones constitucionales y legales,
prohibir en el territorio de la ciudad de Bogota D.C., la fabricacion, importacién, venta y distribucién
de plasticos de un solo uso y dictar disposiciones para su sustitucion y cierre de ciclos, y de esta
manera hacerle frente a la problematica de la contaminacién por residuos plasticos, que trasciende
a todo el territorio nacional, pero que afectan de manera particularmente importante la riqueza
ecoldgica de nuestro territorio como son los humedales que aln nos quedan, pues muchos han
desaparecido, Yy las fuentes hidricas, entre otros, y por ende la flora y fauna que en ellos habita.
Igualmente, se ven afectados la salud y el bienestar de los bogotanos debido a la emisién de gases
gue produce la descomposicion de los plasticos que tiene fuerte incidencia en la calidad del aire
gue respiramos los bogotanos y en el cambio climético, que, entre otras cosas, en épocas de fuertes
lluvias causa graves inundaciones que afectan a los bogotanos especialmente a los mas
vulnerables.

Este proyecto de acuerdo propone para la ciudad la adopcién de prohibiciones progresivas, asi:
2021, 2024 y 2025, atendiendo a la disponibilidad de materiales no plasticos sustitutos y con la
intension de dar cumplimiento a los OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS), en
particular el Objetivo 14: “Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo sostenible”, cuya meta 14.1 sefiala que:
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“14.1 De aqui a 2025, prevenir y reducir significativamente la contaminacion marina
de todo tipo, en particular la producida por actividades realizadas en tierra,
incluidos los detritos marinos y la polucién por nutrientes.” (Negrilla fuera de texto
original)

3.2.8. Situacion de los plasticos de un solo uso en el Distrito Capital

Tomando como base el documento: “Situacién actual de los plasticos en Colombia y su impacto en
el ambiente™ realizado por la Clinica Juridica de Salud Publica y Medio Ambiente-MASP de la
Universidad de los Andes y Greenpeace Colombia, se presentan las siguientes estadisticas para
Bogota D.C.

Frente a las bolsas plasticas, y el impuesto nacional al consumo de este producto, contenido en la
Ley 1818 de 2016, la Procuraduria General de la Nacion, realizé un analisis de dicho impuesto, del
cual cabe destacar:

“en Bogota existen 1500 distribuidores de bolsas plasticas, de los cuales
Unicamente 5 de estos presentaron el informe (PGN, 2019). (MASP y Greenpeace
Colombia, 2019) (Negrilla fuera de texto)

Greenpeace Colombia, frente al andlisis de la Procuraduria advierte:

“Aunque existe una disposicidon a pagar por las bolsas plasticas o por otro tipo de
plasticos que son desechados rapidamente, la propuesta del gobierno es reemplazar
el 100% de las bolsas que causan el impuesto nacional al consumo de bolsas
plasticas para el 2020”. (MASP y Greenpeace Colombia, 2019) (Negrilla fuera de texto
original)

En cuanto a la generacion de residuos, el estudio destaca:

1. “En el afio 2017 la generacién de residuos en Bogota fue de 2.2 millones
de toneladas, lo equivalente al 21% del total de lo dispuesto en el pais”.

2. “La Superintendencia de Servicios Publicos para el caso de Bogot4, la principal
ciudad del pais, sefiala que en el afio 2017 se generaron diariamente 6.265 toneladas
de residuos soélidos. De estas, 56% corresponden a plasticos donde se incluyen los
de un solo uso”. (Negrilla fuera de texto original)

Por su parte, segin informacién de ACOPLASTICOS, en su publicacion: “Plasticos en Colombia’?*
de un universo de 8.466 establecimientos industriales en Colombia, segun la Encuesta Anual
Manufacturera de 2016:

“el 71,3% estaban ubicados en las areas metropolitanas de Bogota D.C., Medellin y
Cali; el 14,3% se concentraron en Barranquilla, Bucaramanga, Pereira, Manizales,
Cartagena y Cucuta; y los demas en el resto del pais”. (Acoplasticos, 2019) (Negrilla
fuera de texto original)

23 MASP y Greenpeace Colombia. (noviembre de 2019). Situacién actual de los pléasticos en Colombia y su impacto en el ambiente. Obtenido de https://derecho.uniandes.edu.co/es/informe-situacion-
actual-de-los-plasticos-en-colombia
e%* Acoplasticos. (2019). Plasticos en Colombia. Obtenido de https://www.acoplasticos.org/boletines/2019/pec_2019_2020/pec19.pdf
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Asi mismo, aseguran que en el Distrito Capital existen 261 establecimientos dedicados a la
produccion de plasticos, lo cual representa el 43.1% de los establecimientos acogidos en
ACOPLASTICOS, lo anterior se resume en la siguiente tabla:

TABLA No. 3
COLOMBIA: LOCALIZACION DE LA PRODUCCION DE LAS CADENAS QUIMICAS, TEJEDURA ¥ UNOS
PRODUCTOS TEXTILES, CALZADO ¥ MANUFACTURERA TOTAL, 2016

Conbruscion
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Nomers = [T = nillardos = Milargos. = o =
e pesos de pesos. ntilones

Samander 5 53 159 33 & 3.1 d 3.0
Walle cel Cauca 11 116 eaz 142 170 3z2s &7 275 18 a4
Resio pais B B4 2oz &1 34 8,4 19 7.8 2 4.3
=2 Productos de plastico E06 100 S55.322 100 10.093 100 Z.898 100 1.259 100
Antinoguea 120 213 12407 22s 1661 16,5 703 a0 184 147
Amantico 2= 36 2332 4.z 525 5.2 180 4.8 4B 3B
D.C. 251 4z 358 3207 327 1.365 5.0 3a7 3T
Bl s 13 21 =.Ban 5.1 1016 10,1 aoo T 16 128
Cauca L] 1.0 BOD 1.5 223 22 G4 1.8 34 27
Cundinsmarca s7 9.4 B.SET 155 1.881 19.6 Far oz 257 205
FRisaraida 10 1.7 24 1.3 43 0.4 15 o4 T o6
Samander 15 25 {=—=rg 1.1 112 1.2 48 1.2 13 o
valle cel Cauca 73 120 s.0es o= a31 o= ara e 17 s
Fesio pais £ a3 s1o a2 =a7 ) 104 2 34 =
Tatal industris manutacturers B.a66 100 |72e.2s1 100 (243 as0 o |as.ass 100 15740 100
Antioguea 1802 215 174 552 230 a4 38 18,2 17389 197 2186 136
Amantico 352 4z 4AE 36 6.0 5234 6.3 5775 &5 asa 5.6
Bogota DO = oen 346 =00 E20 27T =9.0z3 5.0 15.456 175 1612 0=
Bl e 38 1.6 15. 896 2= 17001 7.0 54T a1 1202 TE
Cauca 21 1.1 14 766 20 6528 27 =876 aa 10 as
Cundnamanca 647 76 TE.ESS 10.6 S0 4B 2.5 13356 5.1 saT 107
FResarakda 78 2 20281 248 4114 1.7 302 1.5 240 1.5
Sarmance =a1 as 15 554 =7 =3 ze9 2.6 s.860 57 aaz s=
alle del Gauca 102 128 03417 142 29770 5.3 14357 152 = a8z 182
Rasio ded pais BaS 10,0 SE.394 7B 23.657 2.7 B2S2 23 3465 220

En relacién con el consumo de agua embotellada en Bogotd, es pertinente destacar lo sefialado
por el exministro de ambiente, Manuel Rodriguez Becerra, en su libro Nuestro planeta, nuestro
futuro (2019):

El consumismo se vuelve con frecuencia un habito que encuentra su justiticacion en
valores superiores artificialmente creados. El agua embotellada se convirtié en un habito
masivo a nivel mundial en pro de la buena salud a partir de la gigantesca publicidad de sus
enormes fabricantes, Nestlé, Pepsicola y Coca-Cola, que comercializan diversas marcas. En
los cursos de pregrado y posgrado que dicto en la Universidad de los Andes suelo cuestionar
a los estudiantes que alin consumen agua embotellada. Intento mostrarles cémo en Bogotd
es innecesaria, dada la calidad del agua de su acueducto cuya fuente es el paramo de
Chingaza, y como genera dafios al medio ambiente, debido a los miles de millones de botellas
de plastico no degradables, el desperdicio de agua y los gases de efecto invernadero emitidos
por las enormes flotas de camiones para su distribucién. Pero no dejo de recordarles que el
agua embotellada también sirve para descrestar paisanos: con frecuencia vemos a
comensales de restaurantes gourmet lucir una botella de agua Fiji, que para llegar a su mesa
en Bogota recorrié 12 050 kilémetros.

Respecto a los filtros de cigarrillo o colillas en Bogota, segun estudio de la Universidad Piloto (2016),
se advierte que: “al afio se arrojan en Bogota casi 95 millones de colillas, con un peso de 16
toneladas, a vias y andenes de las zonas de bares y discotecas, lo cual representa un pequefio
porcentaje, entre 13y el 19%, de los cigarrillos que se consumen en la ciudad.”?®

25 https://www.elespectador.com/noticias/medio-ambiente/colillas-un-problemota-ambiental-articulo-624749
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3.2.9. Comentarios de la Administracion.

En relaciébn con el Proyecto de acuerdo 001 de 2020, que no alcanz6 a ser tramitado, la
Administracion Distrital en cabeza de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié concepto negativo
frente a la viabilidad de la iniciativa.

A pesar de ello, dicha entidad efectué una serie de recomendaciones, que en su mayoria fueron
recogidas y plasmadas en el articulado del presente proyecto de acuerdo.

Por otra parte, la respuesta a las preocupaciones de la administracion relativas a las libertades
econOmicas y la libre competencia encuentran respuesta en la exposicion de motivos en el acapite
3.1 sobre el desarrollo normativo en la materia, que incluye no solamente las normas
constitucionales y legales sino la interpretacion jurisprudencial que al respecto han hecho la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado.

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

Decreto Ley 1421 de 1993

“ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con
la Constitucion y la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito...”

(..

7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio
ecoldégico, los recursos naturales y el medio ambiente (...)”

Es importante resaltar que de acuerdo con el articulo 13 del Decreto Ley 1421 las competencias
previstas en los numerales 1 y 7 citados anteriormente, pueden ser ejercidas directamente por el
Concejo sin que medie la iniciativa del Alcalde Mayor.

5. IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA
De conformidad con lo establecido en el articulo 70 de la Ley 819 de 2003.

“En cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto y que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicién de motivos y
en las ponencias de tramite respectivo, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.
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Este proyecto de acuerdo NO TIENE IMPACTO FISCAL, es decir, no requiere de mas recursos
para su implementacion de los que actualmente se programan para la Secretaria Distrital de
Ambiente.

Cordialmente,

MARIA VICTORIAL VARGAS SILVA
CONCEJAL PARTIDO LIBERAL

NO HAY FIRMA DIGITAL

SARA JIMENA )
CASTELLANOS RODRIGUEZ
Concejal coautor

NO HAY FIRMA DIGITAL

SAMIR JOSE
ABISAMBRA VESGA
Concejal coautor

NO HAY FIRMA DIGITAL

NO HAY FIRMA DIGITAL

GERMAN AUGUSTO
GARCIA MAYA
Concejal coautor

LUZ MARINA
GORDILLO SALINAS
Concejal coautor

NO HAY FIRMA DIGITAL

NO HAY FIRMA DIGITAL

ALVARO
ACEVEDO LEGUIZAMON
Concejal coautor

ARMANDO DE LOS MILAGROS

GUTIERREZ GONZALEZ
Concejal coautor

6. ARTICULADO
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PROYECTO DE ACUERDO N° 251 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE PRQHiBEN PROGRESIVAMENTE EN EL DISTRITO CAPITAL LA
FABRICACION, IMPORTACION, COMERCIALIZACION Y DISTRIBUCION DE PLASTICOS DE
UN SOLO USO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.,

En uso de las atribuciones Constitucionales y legales, en especial las contenidas en el Articulo
313 numeral 9 de la Constitucion Politica; los Articulos 63 y 65 de la Ley 99 de 1993; y El Articulo
12, numerales 1y 7 y el Articulo 13 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA:

ARTICULO 1°. OBJETO. El objeto del presente Acuerdo es prohibir de manera progresiva en el
Distrito Capital, la fabricacion, importacion, comercializacion y distribucion de plasticos de un solo
uso y se dictan otras disposiciones que permitan su sustitucion y cierre de ciclos, para controlar la
contaminacion y proteger el medio ambiente y la salud de los seres vivos.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para la adecuada comprension, interpretacion e implementacion
del presente acuerdo, se adoptan las siguientes definiciones.

1. Cierre de ciclos: Acciones encaminadas a dar solucion a los residuos generados por los
plasticos de un solo uso, ya sea empleandolos en algun proceso productivo 0 en una etapa
de post consumo, propendiendo por que sean un recurso 0 materia prima del mismo u otro
proceso.

2. Economia circular: Es aguel modelo econémico que busca que el valor de los productos,
los materiales y los recursos se mantengan en la economia durante el mayor tiempo posible,
y gue se reduzca al minimo la generacion de residuos.

3. Plasticos de un solo uso: Son aquellos elementos disefiados para ser usados por una
sola vez y luego ser desechados, que estén fabricados a partir de polimeros de forma aislada
o0 combinada, entre otros, los siguientes:

a) Tereftalato de Polietileno (PET),

b) Polietileno de Baja Densidad (LDPE),

c) Polietileno de Alta Densidad (HDPE),

d) Poliestireno (PS),

e) Polipropileno (PP),

f) Poliestireno Expandido (EPS) y

g) Acido polilactico o Poliacido lactico (PLA);

h) Acetato de celulosa;

i) También hacen parte de esta categoria, los denominados Oxo-biodegradables u Oxo-
degradables.
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4. Responsabilidad Extendida del Productor -REP: Es el conjunto de deberes legales y
acciones fisicas y econémicas a cargo de todo productor de plasticos de un solo uso, para
su tratamiento o disposicién en la etapa de pos-consumo.

ARTICULO 3°. LISTADO DE PLASTICOS DE UN SOLO USO PROHIBIDOS. Queda prohibida la
fabricacion, importacion, comercializacién y distribucién de los siguientes plasticos de un solo uso,
en el Distrito Capital:

a) Bolsas utilizadas para embalar, cargar o transportar paquetes y mercancias distribuidas o
entregadas en los puntos de pago;

b) Rollos de bolsas vacias para embalar, cargar o transportar paquetes y mercancias o llevar
alimentos, excepto los carnicos;

c) Bolsas para contener liquidos;

d) Platos, bandejas, cuchillos, tenedores, cucharas y vasos para liquidos frios y calientes;

e) Mezcladores y pitillos para bebidas;

f) Rollos de pelicula extensible para el empaque de alimentos a granel, excepto los carnicos;

g) Rollos de pelicula extensible y de burbuja utilizados como envoltura con que se protegen
objetos durante las mudanzas dentro del Distrito Capital;

h) Envasesy recipientes para contener o llevar alimentos de consumo inmediato;

i) Botellas para agua y demas bebidas, incluyendo sus tapas;

i) Soportes plasticos de los Copitos de Algodén o hisopos flexibles con puntas de Algodén;
k) Soportes plasticos para las bombas de inflar;

I) Filtros de cigarrillos;

m) Ladminas o manteles para servir, empacar, envolver o separar alimentos de consumo
inmediato.

PARAGRAFO. Quedan exceptuados de esta prohibicién aquellos plasticos de un solo uso
destinados y usados:

a) Con propdsitos médicos por razones de asepsia e higiene;

b) Para contener sustancias quimicas que presentan riesgo a la salud humana en su
manipulacion.

c) Para contener alimentos definidos en el Plan de Alimentacion Escolar del Distrito Capital.
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ARTICULO 4°. PROGRESIVIDAD EN LA SUSTITUCION. Las personas naturales o juridicas que
fabriquen, importen, comercialicen y distribuyan plasticos de un solo uso establecidos en el articulo
anterior, deberan proceder a sustituirlos por materiales no plasticos que tenga alguna de las
siguientes condiciones: a) renovables, b) biodegradables en condiciones de ambiente natural, c)
compostables en condiciones no industriales, o d) reutilizables, en los siguientes plazos:

a) Los establecidos en los literales a), b), ¢), d), e) y f), a partir del 1 de enero del afio 2021.

b) Los pitillos incorporados en envases o recipientes para contener bebidas, a partir del 1 de
enero del afio 2024.

c) Los establecidos en los literales g), h), i), j), k), I) y m), a partir del 1 de enero del afio 2025.

PARAGRAFO. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, las autoridades ambientales
competentes en la jurisdiccion del Distrito Capital, verificaran las condiciones aqui enunciadas de
los materiales no plasticos sustitutos.

ARTICULO 5°. CIERRE DE CICLOS. Los plasticos de un solo uso que no se encuentren prohibidos
en el articulo 3° del presente acuerdo, deberan ser incorporados por el sector privado y el gobierno
distrital dentro del cierre de ciclos del modelo de economia circular.

ARTICULO 6°. VIGILANCIA, CONTROL Y PROMOCION. Las autoridades ambientales
competentes en la jurisdiccion del Distrito Capital tendran a su cargo la implementacion, seguimiento
y control de la sustitucién y reemplazo de los elementos de plasticos de un solo uso estipulados en
el articulo 3° del presente acuerdo, atendiendo a la progresividad fijada en el articulo 4°; asi mismo,
adelantaran campafias de comunicacion, concientizacion y cultura ciudadana ambiental en
promocion de lo dispuesto en el presente acuerdo, quienes deberan reportar semestralmente los
resultados al Concejo Distrital, los cuales seran publicados en la pagina Web de esta Corporacion.

ARTICULO 7°. INCENTIVOS. Se exhorta a la administracion distrital, para que de conformidad con
las normas vigentes establezca incentivos o estimulos a través de programas, proyectos y
actividades, dirigidos a las personas naturales o juridicas que migren a nuevas tecnologias en la
sustitucion de plasticos de un solo uso o que de manera anticipada cumplan con la progresividad
establecida en el presente acuerdo.

ARTICULO 8°. VIGENCIA. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 252 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 648 DE 2016 Y SE CONSAGRA EL TOPE
MAXIMO DE AUMENTO DEL IMPUESTO PREDIAL EN BOGOTA D.C.”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DE LA INICIATIVA:

El presente Proyecto de Acuerdo tiene como objetivo establecer un tope al aumento anual del
impuesto predial para los predios residenciales y no residenciales ubicados en el suelo urbano de
Bogota. Para los predios residenciales y no residenciales este aumento sera igual a la variacion
anual del IPC generado el afio inmediatamente anterior a la liquidaciéon de la obligacion tributaria.
Con esta iniciativa se pretende aliviar la carga tributaria de los bogotanos frente a la nueva realidad
econdmica que debera afrontar la ciudad en los préximos afios debido a la pandemia.

2. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA:

El gravamen a los bienes raices en Bogota se remonta al siglo XIX, cuando por medio del Acuerdo
1 de 1866, el Concejo de la ciudad cre6 un impuesto denominado "impuesto directo” el cual gravaba
a los habitantes cuya riqueza sobrepasara los doscientos pesos a través del uno por mil sobre el
valor de toda propiedad raiz, mueble y semoviente. Para determinar dicho gravamen, se establecié
como base el catastro y posteriormente unos peritos para avaluar la riqueza raiz.

A la luz de la legislacion nacional como la Ley 48 de 1887, la cual otorg6 a los departamentos y
municipios la potestad de gravar anualmente los bienes inmuebles o raices a través del cuatro por
mil, Bogota fue ajustando el cobro de éste impuesto por medio de diversos Acuerdo Distritales los
cuales contemplaron temas relacionados con la designacién de peritos avaluadores, apelaciones,
liquidaciones, recaudo, exenciones, etc.

Sin embargo, fue hasta el afio 1983 en que la nacién regul6 aspectos alusivos a la formacién y
actualizacién de catastro y fijacién del impuesto sobre los inmuebles. En concreto, la Ley 14 de
1983 otorgd mayor autonomia a los entes territoriales para fijar las tarifas del gravamen en un rango
entre el 4 y 12 por mil.

Para inicio de los noventa, La Ley 44 de 1990 fusion6 el impuesto predial, el de parques y
arborizacion, el de estratificacion socioecondémica y la sobretasa de levantamiento catastral en uno
solo, denominado el impuesto predial unificado. Esta ley basicamente definié que el avalué o auto
avaluo catastral seria la base del impuesto predial, y que el recaudo y control del gravamen quedaria
a cargo de los consejos municipales, los cuales definirian los criterios de progresividad y definicion
de tarifas.
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Posteriormente, el Decreto-Ley 1421 de 1993 establecié que para Bogota, la base gravable del
Impuesto Predial Unificado seria el valor que mediante el auto avallo constituyera el contribuyente
y el cual no podria ser inferior al avalué catastral del afio anterior. Consecuentemente, se determiné
que los avallos se incrementarian en la variacion del indice nacional de precios al consumidor en
el afio calendario inmediatamente anterior certificado por el DANE.

En el Acuerdo 39 de 1993 quedd establecido que las juntas de accion comunal no declararian ni
pagarian impuesto predial, al igual los propietarios de predios residenciales de estratos 1 y 2 cuyo
avaluo catastral fuera inferior a tres millones de pesos. Consecuentemente, se establecié que la
base gravable del impuesto predial unificado, seria el valor comercial del predio determinado por el
contribuyente en su declaracion tributaria. El valor comercial del predio no podria ser inferior al
avallo catastral del afio inmediatamente anterior y se incrementaria anualmente en el ciento por
ciento de la variacion del indice nacional de precios del consumidor en el afio calendario
inmediatamente anterior, certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DANE.

Adicionalmente, se establecié que para los afios 1995 y siguientes, el Concejo podria fijar las tarifas
y elevar progresivamente el porcentaje del auto avalio en relacion con el valor comercial del
inmueble, sin exceder el ochenta por ciento.

Consecuentemente, la Ley 242 de 1995 modificd algunas normas referentes al crecimiento del
indice de precios al consumidor del afio anterior como factor de reajuste de valores de los avallos
catastrales. Basicamente se establecié que el porcentaje de incremento anual de los avallos
catastrales no podria ser superior a la meta de la inflacion para el aflo en que se definio el
incremento. Asi mismo, se adopté la autoliquidacion de impuesto predial unificado, sin tener como
base gravable el auto avalto de Catastro Distrital a través del Acuerdo 28 de 1995 y el Decreto 426
de 1996.

En el marco de la Ley 388 de 1997, la Resolucién 762 de 1998 determind los criterios para realizar
los avallos comerciales y adicionalmente se establecié la nueva estructura administrativa del
Departamento Administrativo de Catastro Distrital.

En el afio 2002, por medio del Decreto 352 se limitd el cobro del impuesto si éste resultaba dos
veces el monto del afio anterior, se establecié que solamente se liquidaria el 100% del impuesto
predial del afio anterior.

Para 2008, a través del Acuerdo 352 de 2008 se fij6 el ajuste por equidad tributaria, el cual consistié
en reducir los rangos de aumento del predial a entre el 10 y el 65 por ciento con el &nimo de reducir
el pago de aquellos predios que habian sido objeto de una actualizacion catastral. En otras palabras
se fij6 que no se podia exceder el 65 por ciento del pago anterior.

En 2016, el Acuerdo 648 permitié una serie de alivios sustanciales para los contribuyentes de la
capital, lo cuales consistieron en el pago del impuesto predial por cuotas para predios residenciales




EDICION 3029 AGOSTO 01 DEL ANO 2020 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

4529

y la eliminacion del estrato socioeconémico como factor para liquidar la tarifa del gravamen y solo
se mantuvo para especificar condiciones especiales para los predios de estrato 1, 2 y 3. Se busco
con este acuerdo una mayor progresividad en el cobro del impuesto predial logrando que
independientemente del estrato el pago se realizara por su valor, logrando que aquellos predios que
mas valen paguen una tasa por mil mayor. Bésicamente se fij6 una tarifa entre 1 y el 3 por mil para
los estratos 1, 2 y 3 con un avallo catastral de hasta 135 salarios minimos vigentes y se establecio
una tabla de rangos entre 5,5y 11,3 por mil para los predios de acuerdo a su avallo catastral.

Para el afio 2019 se aprobé en el Distrito una medida con el &nimo de acogerse la Ley Nacional
1995 de 2019 la cual buscaba garantiza el control de los incrementos injustificados del Impuesto
Predial en afios anteriores.

Por medio del Acuerdo 756 de 2019 se fijaron unos topes de aumento transitorios (2020-2024) para
aquellos predios de uso diferente a residencial que hayan sido objeto de actualizacion catastral y
hayan pagado el impuesto de la vigencia anterior, este aumento no podra ser superior al 100% de
la variacion del IPC causada de noviembre a noviembre de cada afio mas 8 puntos porcentuales
maximo. Por otra parte, se establecid que para aquellos predios de uso residencial, no urbanizables
y los mencionados en el articulo 3° del Acuerdo 105 de 2003 que hayan sido objeto de actualizacién
catastral y hayan pagado el impuesto de la vigencia anterior, no podra ser superior al 100% de la
variacién del IPC causada de noviembre a noviembre de cada afilo mas 5 puntos porcentuales
maximo.

Para los predios residenciales de estratos 1 y 2 cuyo avallo catastral sea hasta 135 SMMLV, el
incremento anual del impuesto predial ajustado no podra sobrepasar el 100% de la variacion del
IPC causada de noviembre a noviembre de cada afio.

Ademas, se establecieron de forma permanente algunos limites al aumento del impuesto cuando
existiese mutacion fisica del area construida.

Tal como se describié en parrafos anteriores, la normatividad expedida en Bogotd no solo ha
permitido estructurar y perfeccionar la esencia del impuesto predial sino que ademas ha tendido a
corregir las imperfecciones y abusos del cobro en los sectores menos favorecidos. Aungue los
ultimos acuerdos aprobados en el Concejo de Bogota se han esgrimido en la direccién correcta al
fijar topes al cobro confiscatorio, los avallos en ciertos predios de Bogota siguen subiendo de
manera desmedida, sin reflejar la verdadera capacidad de pago de sus propietarios. Teniendo en
cuenta la nueva coyuntura econémica que atraviesa el pais y la capital, producto del confinamiento
obligatorio en el marco de la pandemia del Covid-19, se hace necesario realizar un nuevo ajuste
gue refleje la nueva realidad de millones de ciudadanos que perdieron su empleo y desmejoraron
sus ingresos econémicos.

Segln la encuesta de opinién financiera de Fedesarrollo® para el mes de julio de 2020, las

26 https://www.fedesarrollo.org.co/sites/default/files/encuestas_documentos/beof julio_2020.pdf
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expectativas de crecimiento del PIB para el pais en el segundo semestre estaran en promedio en
una contraccion del 10% de la economia (gréfico 1).

Gréfico 1. Prondstico de crecimiento PIB — segundo y tercer trimestre de 2020 (Variacion
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Fuente: Encuesta de Opinién Financiera, Fedesarrollo - BVC

Por otra parte, las expectativas para el final de afio no son mucho mas alentadoras, ya que en
promedio se espera una contraccién de la economia de por lo menos un 5,5% (gréfico 2). Es
importante aclarar que esta expectativa ha venido en aumento a medida que van pasando las
encuestas lo que evidencia que el panorama es bastante desalentador. Adicionalmente, ya que la
economia de la capital es un reflejo del comportamiento econémico del nivel nacional, las
previsiones para lo que resta del afio no son buenas.

Gréfico 2. Prondstico de crecimiento anual del PIB - 2020 (Variacién anual, %)
3,3 3,3 3,0
3,0

2,0

1,0

0,0
0,0

-1,0
-2,0
-3,0
-4,0
5.0 Rango I I
-5,5

ene-20 feb-20 mar-20 abr-20 may-20 jun-20 jul-20

Variacian Anual, %




EDICION 3029 AGOSTO 01 DEL ANO 2020 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

4531

Fuente: Encuesta de Opinion Financiera, Fedesarrollo - BVC

Ahora bien, la contraccién de la economia se ve directamente reflejado en un recorte importante de
puestos de trabajo que se evidencia en el aumento de la tasa de desempleo. Segun la encuesta
mensual de expectativas del Banco de la Republica para el mes de julio (cuadro 1) se espera que
para finales de 2020 la tasa promedio de desempleo se ubique en alrededor del 19% y de igual
forma su disminucién serd muy lenta esperando que para mediados del 2022 apenas estemos
llegando a una tasa desempleo del 15%.

Cuadro 1. Resultados de la encuesta mensual de expectativas econémicas.

Desempleo

trim-11 2020 trim-1ll 2020 trim-IV 2020 trim-1 2021 trim-11 2021 trim-1ll 2021 trim-1V 2021 trim-1 2022 trim-Il 2022

TODAS LAS ENTIDADES PARTICIPANTES

Medidas estadisticas

De tendencia:
Media 22,36% 20,62% 19,29% 18,42% 17,54% 16,23% 15,37% 15,64% 15,23%
Mediana 22,00% 20,50% 18,75% 18,40% 17,50% 16,00% 15,00% 15,20% 14,30%
Moda 22,00% 18,40% 17,50% 12,00% 12,00%

De dispersion
Deswiacion estandar 2,74% 2,87% 3,25% 3,12% 3,82% 3,48% 3,74% 3,88% 3,83%
Coeficiente de variacién 12,27% 13,94% 16,87% 16,91% 21,81% 21,42% 24,35% 24,81% 25,18%
Minimo 17,50% 15,00% 14,74% 14,00% 12,80% 10,30% 10,30% 10,40% 10,30%

Méximo 28,70% 28,00% 27,00% 28,00% 28,00% 28,00% 28,00% 26,00% 25,00%

Numero de participantes 28 29 30 27 27 27 27 23 23

Fuente: Banco de la Republica.

Bajo las expectativas actuales, el proceso de recuperacion de la economia sera lento y
posiblemente se comporte en forma de U, lo que implica que podriamos enfrentarnos a una recesion
econdmica y un proceso de recuperacion que podria durar varios afios.

Por las razones expuestas anteriormente es necesario que el impuesto predial refleje esta nueva
realidad econo6mica en busqueda de garantizar que los ciudadanos logren cumplir con sus
responsabilidades tributarias, pero sin que las mismas aumenten de manera desproporcionada y
buscando que estas se comporten de acuerdo a los ingresos y nuevas realidades econdmicas de
los ciudadanos de la capital. Es asi como se propone que el aumento del impuesto predial tenga
como limite la inflacién generada en el afio inmediatamente anterior.

3. MODIFICACION SUGERIDA:

El presente Proyecto de Acuerdo tiene por objetivo fundamental modificar el articulo primero del
Acuerdo Distrital 648 de 2016 “Por el cual se simplifica el sistema tributario y se dictan otras
disposiciones”, al incluir un tope al incremento anual del impuesto predial equivalente al indicie de
precios del consumidor (IPC) para todos los predios de uso residencial y no residencial.

A continuacion se presenta el articulo 1 del Acuerdo 648 de 2016:

Articulo 1°. Modificacién de tarifas. De conformidad con el articulo 23 de la Ley 1450 de 2011, a
partir del aflo 2017 modifiquense las tarifas del impuesto predial unificado fijadas en el articulo 2°
del Acuerdo 105 de 2003, las cuales se estableceran teniendo en cuenta el avallio catastral o la
base presunta minima y considerando los topes contenidos en las mencionadas normas.

Los predios residenciales de los estratos 1, 2 y 3 y cuyo avallo catastral sea hasta 135 salarios
minimos legales mensuales vigentes, tendran las siguientes tarifas preferenciales:
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ESTRATO DESDE HASTA TARIFA
1Y2 16 smimv 107 smimv 1 por mil
ly2 Mas de 107 smimv 135 smimv 3 por mil

3 0 135 smimv 3 por mil

Los demés predios residenciales urbano y no residenciales tendran las tarifas de acuerdo con las

siguientes tablas:

PREDIOS RESIDENCIALES URBANOS

Rangos Tarifa

Desde Hasta por mil
$93.076.000 55

$93.076.001 $99.186.000 5,6
$99.186.001 $114.186.000 57
$114.186.001 $129.186.000 5,8
$129.186.001 $144.186.000 59
$144.186.001 $159.186.000 6,0
$159.186.001 $174.186.000 6,1
$174.186.001 $ 189.186.000 6,2
$189.186.001 $214.186.000 6,3
$214.186.001 $239.186.000 6,4
$239.186.001 $264.186.000 6,5
$264.186.001 $289.186.000 6,6
$289.186.001 $314.186.000 6,8
$314.186.001 $339.186.000 7,0
$339.186.001 $364.186.000 7,2
$364.186.001 $389.186.000 7,4
$389.186.001 $414.186.000 7,6
$414.186.001 $449.186.000 7,8
$449.186.001 $484.186.000 8,0
$484.186.001 $519.186.000 8,2
$519.186.001 $554.186.000 8,4
$554.186.001 $589.186.000 8,6
$589.186.001 $624.186.000 8,8
$624.186.001 $659.186.000 9,0
$659.186.001 $694.186.000 9,2
$694.186.001 $819.186.000 9,5
$819.186.001 $944.186.000 9,9
$944.186.001 $1.069.186.000 10,3
$1.069.186.001 $1.200.000.000 10,8
$1.200.000.001 |Mas de $1.200.000.001 11,3
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PREDIOS NO RESIDENCIALES

RANGO DE AVALUO

CATEGORIA | PESTINO | pppF CATASTRAL
DEL PREDIO AR A
RIO Desde Hasta
Menor o igual a 135 salarios
4 minimos legales mensuales
Residencial rural 61 vigentes
65 Mas de 135 salarios minimos
' legales mensuales vigentes
Comerciales en 8 Menor o igual a 174 millones
suelo rural o 62 .
urbano 9,5 Mayor a 174 millones
Financieros 63 16 Cualquier avaluo
Industrial en 8,5 Bajo impacto
suelo rural o 64 9 Medio Impacto
urbano 10 Alto impacto
Depdsitos y 5 Hasta 4.136.000
parqueaderos
accesorios a un 65
predio principal 8 Mas de 4.136.000

hasta de 30 m2
de construccion

6.5 De propiedad de particulares

Dotacionales 66 5 De propiedad de entes
publicos
Urbanizables no 12 menor o igual a 30.200.000

millones
33 Mayor a 30.200.000 millones

urbanizados y
urbanizables no
edificados
Pequeia
propiedad rural
destinada a la 69 4 Cualquier avalto
produccion

agropecuaria

No urbanizables 70 5 Cualquier avalto

Mas de 135 salarios minimos
Rurales 71 6.5 :
legales mensuales vigentes

67

A partir del afio 2017, los rangos del avallo catastral que determinan la tarifa del impuesto predial
unificado se ajustaran cada afio en el porcentaje correspondiente a la variacion anual a junio del
indice Precios de Vivienda Nueva (IPVN) del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DANE, el cual sera fijado mediante Decreto Distrital.

Para los predios de uso residencial, el impuesto predial no podra incrementare de un afio a otro en
més del 20% del impuesto ajustado del afio anterior. Para los predios de uso no residencial el
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impuesto predial no podra incrementarse de un afio a otro en mas del 25% del impuesto ajustado
del afio anterior.

Para los predios de uso residencial, cuyo avalu6 catastral sea hasta 335 salarios minimos legales
mensuales vigentes, se establece como incremento maximo del impuesto a pagar el 15% del
impuesto ajustado el afio anterior para los predios de uso residencial.

Sin perjuicio de lo anterior, para los predios de uso residencial de estrato 1, y 2 cuyo avaluo catastral
sea igual o inferior a 135 salarios minimos legales mensuales vigentes se establece como
incremento maximo del impuesto a pagar el 18% del impuesto ajustado el afio anterior.

Para los predios de uso residencial, cuyo avalu6 catastral sea mas de 335 salarios minimos legales
mensuales vigentes, hasta 450 salarios minimos legales mensuales vigentes se establece como
incremento maximo del impuesto a pagar el 18% del impuesto ajustado el afio anterior.

Los limites sefialados no se aplicaran para predios urbanizables no urbanizados o urbanizados no
edificados y cuando tengan lugar para mutaciones fisicas en el inmueble.

Cuando el avalu6 catastral disminuya en relacion con el afio anterior, y se aumente el impuesto a
pagar del impuesto predial unificado, dicho aumento no podra ser superior al indice de precios al
consumidor (IPC) causado en el afio anterior.

Lo previsto en este articulo se aplicara sin perjuicio del limite impuesto contemplado en el numeral
2° del articulo 155 del Decreto Ley 1421 de 1993.

A continuacion se presenta la redaccion propuesta del Acuerdo 648 de 2016 en donde se incorpora
explicitamente en el “Articulo 1” que el aumento del predial no puede ser superior al IPC para todos
los predios residenciales y no residenciales. Articulo 1 del Acuerdo 648 de 2016 con la propuesta
sugerida:

Articulo 1°. Modificacion de tarifas. De conformidad con el articulo 23 de la Ley 1450 de 2011, a
partir del afilo 2017 modifiquense las tarifas del impuesto predial unificado fijadas en el articulo 2°
del Acuerdo 105 de 2003, las cuales se estableceran teniendo en cuenta el avallo catastral o la
base presunta minima y considerando los topes contenidos en las mencionadas normas.

Los predios residenciales de los estratos 1, 2 y 3 y cuyo avallo catastral sea hasta 135 salarios
minimos legales mensuales vigentes, tendran las siguientes tarifas preferenciales:

ESTRATO DESDE HASTA TARIFA
1Y2 16 smimv 107 smimv 1 por mil
ly2 Mas de 107 135 smimv 3 por mil

smimv
3 0 135 smimv 3 por mil

Los demas predios Residenciales urbano y no residenciales tendran las tarifas de acuerdo con las
siguientes tablas:
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PREDIOS RESIDENCIALES URBANOS

Rangos Tarifa

Desde Hasta por mil
$93.076.000 5,5

$93.076.001 $99.186.000 5,6
$99.186.001 $114.186.000 5,7
$114.186.001 $129.186.000 5,8
$129.186.001 $144.186.000 59
$144.186.001 $159.186.000 6,0
$159.186.001 $174.186.000 6,1
$174.186.001 $ 189.186.000 6,2
$189.186.001 $214.186.000 6,3
$214.186.001 $239.186.000 6,4
$239.186.001 $264.186.000 6,5
$264.186.001 $289.186.000 6,6
$289.186.001 $314.186.000 6,8
$314.186.001 $339.186.000 7,0
$339.186.001 $364.186.000 7,2
$364.186.001 $389.186.000 7,4
$389.186.001 $414.186.000 7,6
$414.186.001 $449.186.000 7,8
$449.186.001 $484.186.000 8,0
$484.186.001 $519.186.000 8,2
$519.186.001 $554.186.000 8,4
$554.186.001 $589.186.000 8,6
$589.186.001 $624.186.000 8,8
$624.186.001 $659.186.000 9,0
$659.186.001 $694.186.000 9,2
$694.186.001 $819.186.000 9,5
$819.186.001 $944.186.000 9,9
$944.186.001 $1.069.186.000 10,3
$1.069.186.001 $1.200.000.000 10,8
$1.200.000.001 |[Mas de $1.200.000.001 11,3

PREDIOS NO RESIDENCIALES

SEETNG RANGO DE AVALUO
CATEGORIA TARIF CATASTRAL
DEL PREDIO ALACIENIDE A
RIO Desde Hasta
Menor o igual a 135 salarios
4 minimos legales mensuales
Residencial rural 61 vigentes
6.5 Mas de 135 salarios minimos
' legales mensuales vigentes
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Comerciales en 8 Menor o igual a 174 millones
suelo rural o 62 ,
urbano 9,5 Mayor a 174 millones
Financieros 63 16 Cualquier avaluo
Industrial en 8,5 Bajo impacto
suelo rural o 64 9 Medio Impacto
urbano 10 Alto impacto
Depdsitos y 5 Hasta 4.136.000
parqueaderos
accesorios a un 65
predio principal 8 Mas de 4.136.000

hasta de 30 m2
de construccién

6.5 De propiedad de particulares
Dotacionales 66 5 De propiedad de entes
publicos
Urbanizables no 12 menor o igual a 30.200.000
urbanizados y 67 millones
urbanizables no ,
edificados 33 Mayor a 30.200.000 millones
Pequefia
propiedad rural
destinada a la 69 4 Cualquier avalto
produccion
agropecuaria
No urbanizables 70 5 Cualquier avalto
Rurales 71 6.5 Mas de 135 salarios minimos

legales mensuales vigentes

A partir del afio 2017, los rangos del avallo catastral que determinan la tarifa del impuesto predial
unificado se ajustaran cada afio en el porcentaje correspondiente a la variacion anual a junio del
indice Precios de Vivienda Nueva (IPVN) del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DANE, el cual seré fijado mediante Decreto Distrital.

Para todos los predios de uso residencial y no residencial el impuesto predial no podra

incrementarse de un afio a otro mas del indice de precios al consumidor (IPC) causado en el afio

anterior.

Los limites sefialados no se aplicaran para predios urbanizables no urbanizados o urbanizados no
edificados y cuando tengan lugar para mutaciones fisicas en el inmueble.

Lo previsto en este articulo se aplicara sin perjuicio del limite impuesto contemplado en el numeral
2° del articulo 155 del Decreto Ley 1421 de 1993.

Paragrafo: En todo caso, para los efectos catastrales y sobre el Impuesto Predial Unificado se

aplicaran los limites y procedimientos mas favorables de conformidad con la ley vigente.
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4. FUNDAMENTO JURIDICO:

o Antecedentes legales del impuesto predial.
El impuesto predial fue establecido por la Ley 48 de 1887, que autorizd a los departamentos para
crearlo y recaudarlo, destinando un porcentaje del dos por mil a favor de los municipios, como un
impuesto real sobre la propiedad inmueble.

Mediante Decreto Legislativo 2185 de 1951 se le asign6 al impuesto un caracter municipal y se
dispuso que los alcaldes quedarian facultados para recaudarlo y disponer de su producto.

La Ley 14 de 1983, introdujo modificaciones de fondo en el manejo de los impuestos regionales y
locales. En el caso del impuesto predial la Ley realizé las siguientes modificaciones: i) establecié el
reajuste de los avallos catastrales, ii) faculté a los Concejos Municipales para fijar las tarifas del
impuesto dentro de un rango entre el 4 y 12 por mil, y iii) definié algunas sobretasas con destinaciéon
especifica.

Por su parte, la Ley 44 de 1990 cre6 el Impuesto Predial Unificado fusionando el impuesto predial,
el de parques y arborizacion, el de estratificacion socioeconémica y la sobretasa al levantamiento
catastral. De conformidad con el articulo 2° de esa Ley, el impuesto predial unificado fue establecido
como impuesto del orden municipal cuya administracion, recaudo y control corresponde a los
respectivos municipios. Asimismo, conforme con los articulos 13 y 14 de la misma Ley, son sujetos
pasivos del impuesto predial unificado, los propietarios y poseedores de predios.

¢ El Impuesto Predial Unificado en el Distrito Capital

Decreto 352 de 2002. Por el cual se compila y actualiza la normativa sustantiva tributaria vigente,
incluyendo las modificaciones generadas por la aplicacion de nuevas normas nacionales que se
deban aplicar a los tributos del Distrito Capital, y las generadas por acuerdos del orden distrital.

Articulo 1°. Deber ciudadano y obligacion tributaria:

“Es deber de la persona y del ciudadano contribuir a los gastos e inversiones de la Capital,
dentro de los conceptos de justicia y equidad.

Los contribuyentes deben cumplir con la obligacion tributaria que surge a favor del Distrito
Capital de Bogota, cuando en calidad de sujetos pasivos del impuesto, realizan el hecho
generador del mismo” (Cursivas fuera de texto)..

Articulo 2°. Principios del sistema tributario:

“El sistema tributario del Distrito Capital de Bogota, se fundamenta en los principios de
equidad horizontal o universalidad, de equidad vertical o progresividad y de eficiencia en el
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recaudo”. (Cursivas fuera de texto).
Articulo 5°. Administracion de los tributos:

“Sin perjuicio de las normas especiales y lo dispuesto en el articulo 98 de este decreto, le
corresponde a la administracion tributaria distrital, la gestion, recaudacién, fiscalizacion,
determinacién, discusion, devolucion y cobro de los tributos distritales”. (Cursivas fuera de
texto).

Articulo 6°. Compilacion de los tributos:

“El presente Estatuto Tributario Distrital, es la compilacion de los aspectos sustanciales de
impuestos distritales vigentes, que se sefalan en el articulo siguiente y se complementa con
el procedimiento tributario distrital, adoptado mediante el Decreto Distrital 807 de 1993 con
sus correspondientes modificaciones.

Esta compilacion es de caracter impositivo y, salvo las sobretasas de que trata el capitulo
IX, no incluye las tasas y contribuciones, las que se regiran por las normas vigentes sobre
la materia”. (Cursivas fuera de texto).

Articulo 7°. Impuestos distritales:

“Esta compilacion comprende los siguientes impuestos, que se encuentran vigentes en el
Distrito Capital y son rentas de su propiedad:

a) Impuesto predial unificado.

...”. (Adecuaciones y cursiva fuera de texto).

Articulo 14°. Hecho generador impuesto predial:

“El impuesto predial unificado, es un gravamen real que recae sobre los bienes raices
ubicados en el Distrito Capital de Bogota y se genera por la existencia del predio”. (Cursivas
fuera de texto).

Articulo 27°. Limite del impuesto predial a pagar:

Si el impuesto resultante fuere superior al doble del monto establecido en el afio anterior por
el mismo concepto, unicamente se liquidara como incremento del tributo una suma igual al
cien por ciento (100%) del impuesto predial del afio anterior. La limitacion aqui prevista no
se aplicara cuando existan mutaciones en el inmueble, ni cuando se trate de terrenos

urbanizables no urbanizados o urbanizados no edificados”.

ACUERDO 105 DE 2003 "Por el cual se adecuan las categorias tarifarias del impuesto predial
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unificado al Plan de Ordenamiento Territorial y se establecen y racionalizan algunos incentivos".

¢ Incremento interanual de la tarifa del impuesto predial
En relacién con los incrementos de la tarifa del impuesto predial, la Ley 1450 de 2011 (Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014) en su articulo 23 modificé el articulo 4° de la Ley 44 de 1990,
estableciendo lo siguiente:

“ARTICULO 23. INCREMENTO DE LA TARIFA MINIMA DEL IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO. El articulo 40 de la Ley 44 de 1990 quedara asi:

“Articulo 40. La tarifa del impuesto predial unificado, a que se refiere la presente ley, sera
fijada por los respectivos Concejos municipales y distritales y oscilara entre el 5 por mil y el
16 por mil del respectivo avallo.

Las tarifas deberan establecerse en cada municipio o distrito de manera diferencial y
progresivo, teniendo en cuenta factores tales como:

1. Los estratos socioeconémicos.

2. Los usos del suelo en el sector urbano.

3. La antigtiiedad de la formacion o actualizacién del Catastro.
4. El rango de érea.

5. Avallo Catastral.

A la propiedad inmueble urbana con destino econémico habitacional o rural con destino
econdémico agropecuario estrato 1, 2 y 3 y cuyo precio sea inferior a ciento treinta y cinco
salarios minimos mensuales legales vigentes 135 s.m.l.m.v., se le aplicara las tarifas que
establezca el respectivo Concejo Municipal o Distrital a partir del 2012 entre el 1 por mil y el
16 por mil.

El incremento de la tarifa se aplicara a partir del afio 2012 de la siguiente manera: Para el
2012 el minimo sera el 3 por mil, en el 2013 el 4 por mil y en el 2014 el 5 por mil. Sin perjuicio
de lo establecido en el inciso anterior para los estratos 1, 2y 3.

A partir del afio en el cual entren en aplicacién las modificaciones de las tarifas, el cobro total
del impuesto predial unificado resultante con base en ellas, no podra exceder del 25% del
monto liquidado por el mismo concepto en el afio inmediatamente anterior, excepto en los
casos que corresponda a cambios de los elementos fisicos o econémicos que se identifique
en los procesos de actualizacion del catastro.
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Las tarifas aplicables a los terrenos urbanizables no urbanizados teniendo en cuenta lo
estatuido por la ley 09 de 1989, y a los urbanizados no edificados, podran ser superiores al
limite sefialado en el primer inciso de este articulo, sin que excedan del 33 por mil.

PARAGRAFO 1o. Para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 24 de la
Ley 44 de 1990, modificado por el articulo 184 de la Ley 223 de 1995, la tarifa aplicable para
resguardos indigenas sera la resultante del promedio ponderado de las tarifas definidas para
los demas predios del respectivo municipio o distrito, segun la metodologia que expida el
Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC.

PARAGRAFO 20. Todo bien de uso publico serd excluido del impuesto predial, salvo
aquellos que se encuentren expresamente gravados por la Ley”

Nuevos topes para el incremento del Impuesto Predial Unificado

La LEY 1995 DE 2019, “Por medio de la cual se dictan normas catastrales e impuestos sobre la
propiedad raiz y se dictan otras disposiciones de caracter tributario territorial”, trae consigo unos
nuevos topes para el incremento del Impuesto Predial Unificado, con base en el indice de Precios
al Consumidor (IPC).

La nueva normatividad aplicada a nivel nacional, en todos los distritos, departamentos y municipios,
en sus articulos 1° y 2° sefala lo siguiente:

“Articulo 1°. Avaluos Catastrales. Los catastros se regiran por lo dispuesto en el modelo
de catastro multipropdsito, los criterios y las normas para inscripcion por primera vez, como
los de conservacion y actualizacion se ajustaran al mencionado modelo.

Articulo 2°. Limite del Impuesto Predial Unificado.

Independientemente del valor de catastro siguiendo los procedimientos del articulo anterior,
para los predios que hayan sido objeto de actualizacion catastral que hayan pagado segun
esa actualizacion, serda del IPC+8 puntos porcentuales maximo del Impuesto Predial
Unificado. (Subrayado fuera de texto original)

Para el caso de los que no se hayan actualizado el limite sera de maximo 50% del monto
liquidado por el mismo concepto el afio inmediatamente anterior.

Para las viviendas pertenecientes a los estratos 1 y 2 cuyo avaluo catastral sea hasta 135
s.m.m.lv., el incremento anual del Impuesto Predial, no podra sobrepasar el 100% del IPC.

Paragrafo. La limitacion prevista en este articulo no se aplicara para:

1. Los terrenos urbanizables no urbanizados o urbanizados no edificados.
2. Los predios que figuraban como lotes no construidos o construidos y cuyo nuevo avalto
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se origina por la construccion o edificacion en él realizada.

3. Los predios que utilicen como base gravable el auto-avaltio para calcular su impuesto
predial.

4. Los predios cuyo avalto resulta de la autoestimacion que es inscrita por las autoridades
catastrales en el respectivo censo, de conformidad con los parametros técnicos establecidos
en las normas catastrales.

5. La limitacién no aplica para los predios que hayan cambiado de destino: econémico ni que
hayan sufrido modificaciones en areas de terreno y/o construccion.

6. No sera afectado el proceso de mantenimiento catastral.

7. Solo aplicable para predios menores de 100 hectareas respecto a inmuebles del sector
rural.

8. Predios que no han sido objeto de formacion catastral.

9. Lo anterior sin prejuicio del mantenimiento catastral.

Articulo 3°. Aplicacion. Para todos los distritos, municipios y entidades territoriales en
general; la presente ley tendra aplicacion a partir de su sancion presidencial por un periodo
de cinco (5) arios.

De lo anterior se desprende, que la reciente legislacion, establecioé una nueva forma de establecer
el limite maximo de crecimiento del Impuesto Predial Unificado, el cual se puede resumir asi:

+ Tabla 2. Topes del incremento del Impuesto Predial Unificado. L. 1995/19.
Tal como se observa, la Ley 1995 de 2019, establece la metodologia para determinar el limite

TOPES DEL INCREMENTO DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - LEY 1995 DE
2019
- g:lz)%mos OBQJLI'EI?I'O HAYAD: IPC+8 puntos porcentuales maximo del
w ; Impuesto Predial Unificado
(=)
" g ACTUALIZACION
. o .
22 | PREDIOS QUE No Havay | Mo S0% el ront iudado oo o
SE |SDO  OBJETO  DE| 1070 P nmed
WO | ACTUALIZACION or-
E 2
W A
Qo VIVIENDAS
E Q PERTENECIENTES A LOS El incremento anual del Impuesto Predial, no
o3 | ESTRATOS 1 Y 2 cuyo |~ '™ PP e
us AVALUO CATASTRAL SEA podra sobrepasar el 100% del IPC.
= HASTA 135 S.M.M.L.V

maximo del incremento del Impuesto Predial Unificado, de acuerdo al indice de Precios al
Consumidor + 8 Puntos Porcentuales, para los predios que hayan sido objeto de actualizacion
catastral; un incremento maximo del 50% del monto liquidado por el mismo concepto el afio
inmediatamente anterior, para los predios que no hayan sido objeto de actualizacion; y para las
viviendas pertenecientes a los estratos 1 y 2 cuyo avaluo catastral sea hasta 135 s.m..m.v., el
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incremento anual del Impuesto Predial no podra sobrepasar el 100% del I.P.C.

ACUERDO 756 DE 2019 “Por el cual se expiden normas sustanciales tributarias, se extienden y
amplian unos beneficios tributarios y se modifican algunas disposiciones procedimentales
tributarias”.

ARTICULO 1°. Limites de crecimiento del impuesto predial unificado transitorios. De
conformidad con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 1995 de 2019, el incremento del
impuesto predial ajustado, para aquellos predios de uso diferente a residencial que hayan
sido objeto de actualizacién catastral y hayan pagado el impuesto de la vigencia anterior, no
podra ser superior al 100% de la variacion del IPC causada de noviembre a noviembre de
cada afio mas 8 puntos porcentuales maximo.

En los mismos términos de la Ley 1995 de 2019 el incremento del impuesto predial ajustado,
para aquellos predios de uso residencial, no urbanizables y los mencionados en el articulo
311 del Acuerdo 105 de 2003 que hayan sido objeto de actualizaciéon catastral y hayan
pagado el impuesto de la vigencia anterior, no podra ser superior al 100% de la variacién del
IPC causada de noviembre a noviembre de cada afio mas 5 puntos porcentuales maximo.

Para los predios residenciales de estratos 1 y 2 cuyo avaluo catastral sea hasta 135 smmly,
el incremento anual del impuesto predial ajustado no podra sobrepasar el 100% de la
variacion del IPC causada de noviembre a noviembre de cada afio.

En todo caso, para los efectos catastrales y sobre el Impuesto Predial Unificado se aplicaran
los limites y procedimientos mas favorables de conformidad con la ley vigente.

PARARAGRAFO 1° Se mantienen las excepciones a los limites aqui dispuestos contenidas
en el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1995 de 2019.

PARAGRAFO 2° Los limites de crecimiento del impuesto predial unificado contemplados
en la Ley 1995 de 2019 tendran una vigencia de 5 anos, a partir de la causacién del afio
2020 y hasta la causacion del afio 2024, inclusive, acorde a lo establecido en el articulo 311
de la Ley 1995 de 2019.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Dentro del tiempo de vigencia de la Ley 1995 de 2019,
estaran vigentes de manera alternativa y favorable los limites de crecimiento al impuesto
predial contenidos en el Acuerdo Distrital 648 de 2016 y los dispuestos en el presente
Acuerdo, siempre que los mismos resulten mas favorables para el contribuyente.

ART. 2°—Limites de crecimiento del impuesto predial unificado permanentes. El impuesto
predial ajustado para los predios que hayan sido objeto de mutacion fisica por mayor area
construida, y que dicha mutacion fisica haya sido reportada por la autoridad catastral a la
Secretaria Distrital de Hacienda, no podra incrementarse de un afio a otro en mas de:

» El 100% del impuesto ajustado del afio anterior, cuando se trate de: i) predios urbanos
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residenciales de los estratos 4, 5 y 6; y, ii) predios no residenciales, incluyendo los predios
rurales no residenciales.

* E1 25% del impuesto ajustado del afio anterior, para i) predios urbanos residenciales de los
estratos 1, 2 y 3; y, ii) predios rurales residenciales de todos los estratos.

Para todos los predios, excepto los urbanizables no urbanizados o urbanizados no
edificados, cuando el avalio catastral disminuya en relacion con el afio anterior, el
incremento del impuesto ajustado no podra ser superior al 100% de la variacion del indice
de precios al consumidor (IPC) causado de noviembre a noviembre del afio anterior.

Los limites de crecimiento del impuesto predial contenidos en el Acuerdo Distrital 648 de
2016 y en el presente acuerdo, aplican cuando se utilice el avaluo catastral como base
gravable del impuesto predial unificado.

Asimismo, aplicaran siempre y cuando el contribuyente haya declarado y/o pagado el
impuesto predial unificado de la vigencia anterior y antes de la fecha de causacion del
impuesto predial del afio correspondiente.

Los limites sefialados en el Acuerdo Distrital 648 de 2016 y en el presente acuerdo no se
aplicaran para predios urbanizables no urbanizados o urbanizados no edificados.

Como vemos de acuerdo a los lineamientos establecidos en la ley 1995 de 2019, lo que concibe el
Acuerdo 756 de 2019 es la generacién de una serie de alivios tributarios que se traducen en un
ajuste anual del Impuesto Predial, a partir de la fijacion de un limite basado en la informacion de
indice de Precios al Consumidor (IPC), con el fin de estabilizar la forma de ajuste del Impuesto
Predial Unificado. Si bien es cierto, este Acuerdo Distrital 756 de 2019 es una medida de este
Concejo a iniciativa de la administracion anterior -dandole cumplimiento a Ley 1995 del 2019
del Centro Democratico, que sin duda disminuye las cargas en los bolsillos de las familias
bogotanas-, no es menos cierto que aun resulta insuficiente para compensar la disminucion
de ingresos de los hogares, especialmente en la actual coyuntura en la que nos encontramos
por causa del COVID-19. Por tal razén, es necesario que sea aprobada la iniciativa de
congelar el impuesto predial durante el primer ano de gobierno, tal como lo prometio la
Alcaldesa en campafa y que ha sido una propuesta que hemos venido realizando desde la
discusion del Plan Distrital de Desarrollo y que la actual administracion no ha querido avalar,
pese a que asi lo demanda la ciudadania.

COMPETENCIA DEL CONCEJO DISTRITAL DE BOGOTA, D.C.

El Concejo de Bogota, D.C., es competente para expedir el presente Proyecto de Acuerdo, de
conformidad con sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las siguientes:
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= CONSTITUCIONALES:

ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y
dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:

(...)

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

(...)

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

(...)
4. Votar de conformidad con la Constitucién y la ley los tributos y los gastos locales.

10. Las deméas que la Constitucion y la ley le asignen

Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las
bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas
y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios
gue les presten o participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método
para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley,
las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el resultado
de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo
gue comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.

Articulo 363. El sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y progresividad.
Las leyes tributarias no se aplicaran con retroactividad.

= |LEGALES:

DECRETO LEY 1421 DE 1993: “POR EL CUAL SE DICTA EL REGIMEN ESPECIAL PARA EL
DISTRITO CAPITAL DE SANTAFE DE BOGOTA”

ARTICULO 7. Autonomia. Las atribuciones administrativas que la Constitucion y las leyes
confieren a los departamentos se entienden otorgadas al Distrito Capital, en lo que fuere compatible
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con el régimen especial de este ultimo, y sin perjuicio de las prerrogativas politicas, fiscales y
administrativas que el ordenamiento juridico concede al departamento de Cundinamarca.

Las disposiciones de la Asamblea y de h Gobernacién de Cundinamarca no rigen en el territorio del
Distrito, salvo en lo que se refiere a las rentas departamentales que de conformidad con las normas
vigentes, deban recaudarse en el Distrito.

Las normas contenidas en el presente estatuto se entenderan sin perjuicio de las rentas
consagradas en la Constitucion y la ley en favor del departamento de Cundinamarca.

ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion
y alaley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(...)

2. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas: ordenar
exenciones tributarias y establecer sistemas de retencién y anticipos con el fin de garantizar
el efectivo recaudo de aquéllos.

ARTICULO 155. Predial unificado. A partir del afilo gravable de 1994, introdlcense las siguientes
modificaciones al impuesto predial unificado en el Distrito Capital:

(...)

62 El concejo fijara las tarifas de acuerdo a la ley. Mientras no lo haga, regiran para todos los predios
las vigentes para el primer afio de los formados segln su categoria y estrato conforme a las
disposiciones del Acuerdo 26 de 1991.

ARTICULO 162. Remisién al Estatuto Tributario. Las normas del estatuto tributario nacional
sobre procedimiento, sanciones, declaracion, recaudacion, fiscalizacion, determinacién, discusion,
cobro y en general la administracién de los tributos seran aplicables en el Distrito conforme a la
naturaleza y estructura funcional de los impuestos de éste.

LEY 1995 DE 2019.

Articulo 3. Para todos los distritos, municipios y entidades territoriales en general; la presente ley
tendra aplicacion a partir de su sancion presidencial por un periodo de cinco (5) afos.

5. IMPACTO FISCAL.:

En atencién a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el presente proyecto de acuerdo
no genera impacto fiscal, ni gastos en el presupuesto de la presente anualidad o futuras vigencias,
toda vez que lo que se pretender regular, es el tope del pago de un tributo, sin modificar en manera
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alguna el hecho generador, el sujeto activo, el sujeto pasivo, la base gravable o la tarifa.

Cordialmente,

Andrés Eduardo forero molina Diana Marcela Diago Guaqueta
Partido Centro Democratico Vocero Partido Centro Democratico
Jorge Luis Colmenares Escobar Humberto Rafael Amin Martelo
Partido Centro Democratico Partido Centro Democratico

Oscar Jaime Ramirez Vahos
Partido Centro Democratico
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“POR EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 648 DE 2016 Y SE CONSAGRA EL TOPE
MAXIMO DE AUMENTO DEL IMPUESTO PREDIAL EN BOGOTA D.C.”

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, especialmente de las contenidas en

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo primero del Acuerdo Distrital 648 de 2016, el cual quedara de

PROYECTO DE ACUERDO N° 252 DE 2020

PRIMER DEBATE

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL,

el Decreto 1421 de 1993, articulo 12 numeral 1°

la siguiente manera:

Articulo 1°. Modificacion de tarifas. De conformidad con el articulo 23 de la Ley 1450 de 2011, a
partir del afio 2017 modifiquense las tarifas del impuesto predial unificado fijadas en el articulo 2°
del Acuerdo 105 de 2003, las cuales se estableceran teniendo en cuenta el avalio catastral o la
base presunta minima y considerando los topes contenidos en las mencionadas normas.

Los predios residenciales de los estratos 1, 2 y 3 y cuyo avallo catastral sea hasta 135 salarios

ACUERDA:

minimos legales mensuales vigentes, tendran las siguientes tarifas preferenciales:

ESTRATO DESDE HASTA TARIFA
1Y2 16 smimv 107 smimv 1 por mil
ly2 Mas de 107 135 smimv 3 por mil

smimv
3 0 135 smimv 3 por mil

Los demas predios Residenciales urbano y no residenciales tendran las tarifas de acuerdo con las

siguientes tablas:

PREDIOS RESIDENCIALES URBANOS

Desde Rangos Hasta Tarifa por mil
$93.076.000 55
$93.076.001 $99.186.000 5,6
$99.186.001 $114.186.000 5,7
$114.186.001 $129.186.000 5,8
$129.186.001 $144.186.000 5,9
$144.186.001 $159.186.000 6,0
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$159.186.001 $174.186.000 6,1
$174.186.001 $ 189.186.000 6,2
$189.186.001 $214.186.000 6,3
$214.186.001 $239.186.000 6,4
$239.186.001 $264.186.000 6,5
$264.186.001 $289.186.000 6,6
$289.186.001 $314.186.000 6,8
$314.186.001 $339.186.000 7,0
$339.186.001 $364.186.000 7,2
$364.186.001 $389.186.000 7,4
$389.186.001 $414.186.000 7,6
$414.186.001 $449.186.000 7,8
$449.186.001 $484.186.000 8,0
$484.186.001 $519.186.000 8,2
$519.186.001 $554.186.000 8,4
$554.186.001 $589.186.000 8,6
$589.186.001 $624.186.000 8,8
$624.186.001 $659.186.000 9,0
$659.186.001 $694.186.000 9,2
$694.186.001 $819.186.000 9,5
$819.186.001 $944.186.000 9,9
$944.186.001 $1.069.186.000 10,3
$1.069.186.001 $1.200.000.000 10,8
$1.200.000.001 | Mas de $1.200.000.001 11,3

PREDIOS NO RESIDENCIALES

SEETNG RANGO DE AVALUO
i CATASTRAL
gé{iﬁgg:g HACENDA | TARIFA
RIO Desde Hasta
Menor o igual a 135 salarios
4 minimos legales mensuales
Residencial rural 61 vigentes
6.5 Mas de 135 salarios minimos
' legales mensuales vigentes
Comerciales en 8 Menor o igual a 174 millones
suelo rural o 62 .
urbano 9,5 Mayor a 174 millones
Financieros 63 16 Cualquier avalto
Industrial en 8,5 Bajo impacto
suelo rural o 64 9 Medio Impacto
urbano 10 Alto impacto
Depositos y 65 5 Hasta 4.136.000
parqueaderos 8 Mas de 4.136.000
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accesorios a un
predio principal
hasta de 30 m2
de construccion
6.5 De propiedad de particulares
Dotacionales 66 5 De propiedad de entes
publicos
Urbanizables no 12 menor o igual a 30.200.000
urbanizados y 67 millones
“rb:gi}ff;’éiss no 33 | Mayor a 30.200.000 millones
Pequefia
propiedad rural
destinada a la 69 4 Cualquier avaltuo
produccion
agropecuaria
No urbanizables 70 5 Cualquier avaltuo
Rurales 71 6.5 I\I/Iés de 135 salarios minimos
egales mensuales vigentes

A partir del afio 2017, los rangos del avalto catastral que determinan la tarifa del impuesto predial
unificado se ajustaran cada afio en el porcentaje correspondiente a la variacion anual a junio del
indice Precios de Vivienda Nueva (IPVN) del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DANE, el cual seré fijado mediante Decreto Distrital.

Para todos los predios de uso residencial y no residencial el impuesto predial no podra
incrementarse de un afio a otro mas del indice de precios al consumidor (IPC) causado en el afio
anterior.

Los limites sefialados no se aplicaran para predios urbanizables no urbanizados o urbanizados no
edificados y cuando tengan lugar para mutaciones fisicas en el inmueble.

Lo previsto en este articulo se aplicara sin perjuicio del limite impuesto contemplado en el numeral
2° del articulo 155 del Decreto Ley 1421 de 1993.

Paragrafo. En todo caso, para los efectos catastrales y sobre el Impuesto Predial Unificado se
aplicaran los limites y procedimientos mas favorables de conformidad con la ley vigente.

ARTICULO 2. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
las normas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Proferido en Bogota D.C, a los _ dias del mes de del afio dos mil veinte (2020).
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PROYECTO DE ACUERDO N° 219 DE 2020

SEGUNDO DEBATE

“POR EL CUAL SE EFECTUAN UNAS MODIFICACIONES EN EL PRESUPUESTO ANUAL DE
RENTAS E INGRESOS Y DE GASTOS E INVERSIONES DEL DISTRITO CAPITAL, PARA LA
VIGENCIA FISCAL COMPRENDIDA ENTRE EL 1 DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DE
2020, EN ARMONIZACION CON EL NUEVO PLAN DE DESARROLLO”

TEXTO DEFINITIVO DEL PROYECTO DE ACUERDO 219 DE 2020, APROBADO EN PRIMER
DEBATE EN SESION DE LA COMISION TERCERA PERMANENTE DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, REALIZADA EL DIA JUEVES 30 DE JULIO DE 2020.

“POR EL CUAL SE EFECTUAN UNAS MODIFICACIONES EN EL PRESUPUESTO ANUAL DE
RENTAS E INGRESOS Y DE GASTOS E INVERSIONES DEL DISTRITO CAPITAL, PARA LA
VIGENCIA FISCAL COMPRENDIDA ENTRE EL 1 DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DE
2020, EN ARMONIZACION CON EL NUEVO PLAN DE DESARROLLO”

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL

En uso de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por el articulo 44 de la Ley 152 de
1994, el articulo 17 del Acuerdo 12 de 1994, el articulo 1° del Acuerdo 63 de 2002, el articulo 66
del Estatuto Organico del Presupuesto Distrital, Decreto 714 de 1996, y

ACUERDA:

ARTICULO 1°. Adicionar el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos de Bogota, Distrito Capital,
para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2020, en la suma de
CUARENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS SETENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS UN

MIL DOSCIENTOS VEINTINUEVE PESOS M/CTE ($44.971.801.229), conforme al siguiente
detalle:

ADMINISTRACION CENTRAL

Recursos Distrito Transfer_(?nmas Total
Nacion
2.4 Recursos de capital 34.332.163.000 0 34.332.163.000
Total Rentas e Ingresos 34.332.163.000 0 34.332.163.000
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS
200-Instituto para la Recursos Transferencias Total
Economia Social Administrados Nacion
2.4 Recursos de capital 3.013.504.318 0 3.013.504.318
Total Rentas e Ingresos 3.013.504.318 0 3.013.504.318
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208 — Caja de Vivienda Recursos Transferencias Total

Popular Administrados Nacioén

2.4 Recursos de capital 1.162.421.974 0 1.162.421.974

Total Rentas e Ingresos 1.162.421.974 0 1.162.421.974

214 — Instituto Distrital para .

la Proteccion de la Niﬁezpy la Re_c_ursos Transfe((?nmas Total
Administrados Nacioén

Juventud

2.4 Recursos de capital 204.200.958 0 204.200.958

Total Rentas e Ingresos 204.200.958 0 204.200.958

218 — Jardin Botanico José Recursos Transferencias Total

Celestino Mutis Administrados Nacién

2.4 Recursos de capital 3.120.204.345 0 3.120.204.345
Total Rentas e Ingresos 3.120.204.345 0 3.120.204.345
226 — Unidad Administrativa Recursos Transferencias Total
Especial de Catastro Distrital Administrados Nacion

2.4 Recursos de capital 3.139.306.634 0 3.139.306.634
Total Rentas e Ingresos 3.139.306.634 0 3.139.306.634

ARTICULO 2°. Adicionar el Presupuesto Anual de Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital,
para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2020, en la suma
CUARENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS SETENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS UN
MIL DOSCIENTOS VEINTINUEVE PESOS M/CTE ($44.971.801.229), conforme al siguiente

detalle:

ADMINISTRACION CENTRAL

112- Secretaria de Educacion o Transferencias
L Recursos Distrito . Total
del Distrito Nacion
3.3 Inversion 34.332.163.000 0 34.332.163.000
Total Gastos e Inversiones 34.332.163.000 0 34.332.163.000

ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

200-Instituto para la Economia
Social

Recursos

Administrados Aportes Distrito

Total

3.3 Inversion

3.013.504.318

3.013.504.318

Total Gastos e Inversiones

3.013.504.318

0
0

3.013.504.318
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Recursos

208 — Caja de Vivienda Popular e Aportes Distrito Total
Administrados

3.3 Inversion 1.162.421.974 0 1.162.421.974

Total Gastos e Inversiones 1.162.421.974 0 1.162.421.974

214 — Instituto Distrital para la RECUISOS

Proteccion de la Nifiez y la Administrados Aportes Distrito Total

Juventud

3.3 Inversion 204.200.958 0 204.200.958

Total Gastos e Inversiones 204.200.958 0 204.200.958

218 — Jardin Botanico José Recursos o

Celestino Mutis Administrados Aportes Distrito Total

3.3 Inversién 3.120.204.345 0 3.120.204.345

Total Gastos e Inversiones 3.120.204.345 0 3.120.204.345

226 — Unidad Administrativa Recursos Aportes Distrito Total

Especial de Catastro Distrital Administrados P

3.3 Inversion 3.139.306.634 0 3.139.306.634

Total Gastos e Inversiones 3.139.306.634 0 3.139.306.634

ARTICULO 3°. Reducir el Presupuesto Anual de Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital,
para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2020, en la suma de
DIEZ MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL
PESOS M/CTE ($10.667.837.000) conforme al siguiente detalle:

ADMINISTRACION CENTRAL

11-Secretaria Distrital de Recursos Distrito Transferencias Total
Hacienda — Unidad ejecutora 02 Nacién

3.3 Inversion 10.667.837.000 0 10.667.837.000
Total Gastos e Inversiones 10.667.837.000 0 10.667.837.000

ARTICULO 4°. Aumentar el Presupuesto Anual de Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito, Capital
para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2020, en la suma de
DIEZ MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL
PESOS M/CTE ($10.667.837.000) conforme al siguiente detalle:

ADMINISTRACION CENTRAL

112-Secretaria de Educacion del s Transferencias
. Recursos Distrito It Total
Distrito Nacion
3.3 Inversion 10.667.837.000 0 10.667.837.000
Total Gastos ©  10.667.837.000 0 10.667.837.000

Inversiones
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ARTICULO 5°. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., a los

CARLOS FERNANDO GALAN PACHON
Presidente

ILBA YOHANNA CARDENAS PENA
Secretaria General de Organismo de Control

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesa Mayor de Bogota D.C.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 187 DE 2020

SEGUNDO DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA IMPLEMENTACION DE LOS DERECHOS
DE LOS DIGNATARIOS DE LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL DEL DISTRITO
CAPITAL Y SE ESTABLECEN OTRAS DISPOSICIONES”

TEXTO DEL PROYECTO DE ACUERDO 187 DE 2020, APROBADO EN LAS
SESIONES EXTRAS DE LA COMISION SEGUNDA PERMANENTE DE GOBIERNO
RALIZADA EL DIA 29 DEJULIO 2020.

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA IMPLEMENTACION DE LOS DERECHOS
DE LOS DIGNATARIOS DE LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL DEL DISTRITO
CAPITAL Y SE ESTABLECEN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en los
articulos 6 y 12 del Decreto Ley 1421 de 1993y el articulo 1° de la Ley 1989 de 2019.

ACUERDA

ARTICULO 1.- Objeto. Promover la implementacion de los siguientes derechos de los dignatarios
de las Juntas de Accion Comunal en la ciudad de Bogota D.C., de conformidad con la Ley 1989 de
2019, para garantizar la efectiva participacion en los espacios de decision, asi como garantizar
medidas subsidiarias, espacios y herramientas para el adecuado cumplimiento de los deberes y
obligaciones del Representante Legal y los dignatarios de la junta directiva del Organismo de Accion
Comunal.

ARTICULO 2.- Implementacion de los derechos de los dignatarios en Bogota D.C. Las estrategias
y acciones desarrolladas por la Secretaria de Gobierno en coordinacion con el Instituto Distrital de
la Participacion y Accién Comunal — IDPAC estaran dirigidas a fortalecer a las organizaciones
comunales mediante un ejercicio formativo frente a la disposicion normativa contenida en el articulo
35 de la Ley 743 de 2002, modificado por el articulo 1° de la Ley 1989 de 2019.

ARTICULO 3.- Capacitacion. El Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal — IDPAC o
guien haga sus veces, en coordinacién con las Secretarias Distritales de Gobierno y Educacion,
podré establecer estrategias de articulacion con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas,
la Escuela Superior de Administracion Publica - ESAP, La Universidad Nacional Abierta y a
Distancia -UNAD vy el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, para fomentar el acceso a los
programas gratuitos, presenciales y/o virtuales, y de acceso prioritario de capacitacion y formacion
técnica, tecnoldgica, profesional o de formacién continua destinados a los dignatarios de los
organismos de Acciéon Comunal que contribuyan al desarrollo econémico y productivo de las
comunidades.




EDICION 3029 AGOSTO 01 DEL ANO 2020 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

4555

ARTICULO 4.- Incursion de jovenes e informe al Concejo de Bogota. De conformidad con la
obligacion contemplada en el literal G del articulo 1° de la Ley 1989 de 2019, la Secretaria de
Gobierno y el Instituto Distrital de la Participacion y Acciéon Comunal — IDPAC, deberan hacer
seguimiento e informar al Concejo de Bogoté D.C. sobre el avance que tenga la implementacion de
los programas a los que hace referencia el citado literal, en tanto dicha competencia recae
exclusivamente en el Gobierno Nacional.

Paragrafo. El informe al que hace referencia el presente articulo debera presentarse, como minimo,
una vez cada seis (06) meses.

ARTICULO 5.- Prioridad a proyectos distritales y asesoria técnica. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 4° de la Ley 1989 de 2019, la Secretaria Distrital de Planeacion reglamentara
lo necesario para brindar y certificar la asesoria técnica realizada a los proyectos presentados por
la Juntas de Accion Comunal del Distrito Capital, con el fin de que sean priorizados en el Concejo
de Bogota en los términos de la norma en cita, o la que la sustituya o modifique.

ARTICULO 6.- Software Contable. El Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal —
IDPAC, en coordinacion con la Secretaria de Gobierno, implementara el uso del software contable
dispuesto por el Gobierno Nacional en los términos del articulo 5° de la Ley 1989 de 2019, o la que
la sustituya o modifique, en las Juntas de Accion Comunal del Distrito Capital.

Paragrafo. En coordinacion y articulacion con el Ministerio del Interior, se debera promover las
capacitaciones necesarias a los dignatarios sobre su manejo

ARTICULO 7.- Sesidn exclusiva. En cumplimiento de lo dispuesto en el literal D del articulo 1° de
la Ley 1989 de 2019, el Concejo de Bogota, sefiala el mes de noviembre de cada afio para realizar
minimo una sesion exclusiva con el fin de debatir y discutir las necesidades y problematicas que
presentan los organismos de Accién Comunal.

ARTICULO 8.- Participacion ciudadana con enfoque poblacional de género y diferencial. El
Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal — IDPAC, en coordinacién con las Secretarias
Distritales de Gobierno, Mujer e Integracion Social, definira un plan de accién para promover el
aumento de la participacion ciudadana en los distintos organismos de accién comunal bajo los
enfoques: poblacional, de género y diferencial.

Paragrafo. El Plan de accion al que hace referencia el presente articulo, debera definirse maximo
dentro de los seis (06) meses siguientes a la publicacion del presente Acuerdo.

ARTICULO 9.- Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga
las normas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE




