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TEXTO DEL PROYECTO DE ACUERDO 155 DE 2020, APROBADO EN LAS SESIONES
EXTRAS DE LA COMISION SEGUNDA PERMANENTE DE GOBIERNO RALIZADA EL DIA 29
DEJULIO 2020.

TITULO

“Por medio del cual se fortalecen y articulan el sistema de monitoreo de condiciones de vida de los
nifos, nifas y adolescentes (SMIA), la ruta integral de atencion desde la gestacion hasta la
adolescencia (RIAGA) y el sistema de seguimiento nifio a nifio (SSNN), para la prevencion,
deteccion y atencion del trabajo infantil en Bogota y se dictan otras disposiciones”

EL CONCEJO DE BOGOTAD. C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las conferidas en el numeral 1
del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA

ARTICULO 1.- OBJETO. Fortalézcase los indicadores de medicion, el reporte de atenciones y las
acciones de seguimiento para la prevencion, identificacion, atencion y erradicacion progresiva del
trabajo infantil ampliado en Bogota en el Sistema de Monitoreo de condiciones de vida de los nifios,
nifas y adolescentes, en la Ruta Integral de Atenciones desde la Gestacién hasta la Adolescencia
y en el Sistema de seguimiento nifio a nifio.

Paragrafo. Para efectos del presente acuerdo, se acogeran las definiciones y enfoques sobre trabajo
infantil consagrados en la legislacién y jurisprudencia internacional y nacional vigente.

ARTICULO 2.- Artictlense los sistemas existentes de Atencion y Seguimiento de la Politica Publica
de Infancia y Adolescencia (SMIA, RIAGA y EIl Sistema de Seguimiento Nifio a Nifio) en una sola
herramienta metodoldgica y tecnoldgica SIANNA (Sistema Integral de Atencion a Nifios, Nifias y
Adolescentes) que consolide y analice las problematicas que afecta a esta poblacion, incluyendo la
informacién oficial, estrategias, acciones, campafas, seguimiento y evaluaciones establecidas, asi
como las denuncias y quejas, que conduzcan al ejercicio pleno de derechos y garantias de nifios,
nifas y adolescentes en Bogota con las entidades competentes en el tema.

Paragrafo. Para efectos de consolidar el SIANNA (Sistema Integral de Atencion a Nifios, Nifias y
Adolescentes) como herramienta metodolégica y tecnoldgica, se fortalecerdn procesos
intersectoriales, que permitan la consolidacion periddica de las bases de datos, bajo los parametros
informaticos adelantados en el Sistema de Seguimiento Nifio a Nifio, articulando datos de cada
sector distrital, que garanticen el funcionamiento y actualizacion de la herramienta.

ARTICULO 3. Lineamientos de Fortalecimiento y Articulacion. La Administracion Distrital en el
marco SIANNA (Sistema Integral de Atencién de Nifios, Nifias y Adolescentes), promovera acciones
gue aporten a la prevencion y erradicacion progresiva del trabajo infantil ampliado en Bogota y la
proteccion del adolescente trabajador en el marco de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia
vigente a partir de los siguientes lineamientos:
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1. Coordinacion y sostenibilidad. Proceso por medio del cual diferentes actores e instituciones,
formulan planes de accién ajustados a su misionalidad, competencia y poblacién objeto, para
trabajar en forma armoniosa y articulada, con el fin de lograr un objetivo establecido.

2. Prevencién. Conjunto de acciones y estrategias tendientes a evitar la ocurrencia en todas sus
manifestaciones y en cualquiera de sus etapas, para lo cual las autoridades del orden distrital y
local, generardn acciones concretas, sostenibles y coordinadas.

3. Busqueda activa e identificacion para la proteccién de derechos: Conjunto de acciones
empleadas para la identificacion de nifias, nifios y adolescentes en presunta situacion de
vulneracion de derechos a causa del trabajo infantil ampliado, en diferentes contextos de riesgo que
contribuyan al restablecimiento de sus derechos.

4. Proteccion y asistencia. Los nifios, las niflas o adolescentes, deberan recibir una atencién y
proteccion integral, diferenciada; encaminada al restablecimiento de derechos y la garantia de
condiciones de seguridad segun su riesgo. El nifio, nifia o adolescente no podra ser discriminado ni
limitado en sus derechos y debera ser atendido con dignidad, humanidad y respeto.

5. Investigacién y Judicializacion. Fortalecer la investigacion y judicializacién de las vulneraciones
de derechos como consecuencia del trabajo infantil ampliado, para hacer mas eficaz y eficiente su
seguimiento y sancion, de manera que se reduzca la impunidad.

6. Generacién y gestion del conocimiento. Recopilacion, registro, sistematizacién de la
informacién, relativa al fendmeno de trabajo infantil ampliado y vulneracién de derechos en el Distrito
Capital. A su vez, la gestidn del conocimiento tiene como fin utilizar dicha informacién, para realizar
un analisis integral que permita fortalecer los mecanismos de prevencion y lucha contra este flagelo,
y avanzar en la comprension del mismo.

7. Seguimiento y evaluacion. El seguimiento consiste en verificar periodicamente el avance en la
implementacion de estos lineamientos, e introducir oportunamente los correctivos que sean
necesarios. La evaluacién, da cuenta del cumplimiento del objetivo y las acciones propuestas,
visibilizando los resultados y efectos de las politicas, programas y acciones que sean
implementadas.

8. Participacién. Las acciones construidas deben tomar en cuenta a las organizaciones de la
sociedad civil, nifios, nifias y adolescentes y demas actores. Ademas, debe incluir ejercicios de
sensibilizacién a la ciudadania.

ARTICULO 4.- Se estableceran en el contexto del SIANNA (Sistema Integral de Atencion de Nifios,
Niflas y Adolescentes), jornadas periddicas de lucha contra el trabajo infantil ampliado y vulneracion
de derechos para los nifios, nifias y adolescentes en Bogota a instancia de todas las entidades
competentes en el tema.

ARTICULO 5.- Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion
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PROYECTO DE ACUERDO N° 253 DE 2020

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA CATEDRA DE LA PAZ PARA BOGOTA"
MOTIVACIONES:
“Educar no es ensenar a vivir con nuestras verdades,

sino permitir a que se pueda vivir sin nuestras mentiras”
Paulina Morato

1. ASPECTOS GENERALES.

La cultura de paz como mecanismo de transformacién de pais.

La construccion colectiva del orden social requiere revalorar el reconocimiento moral del individuo
como base para la configuracion de una ciudadania deliberante y protagonista del desarrollo de la
sociedad, todo ello en el marco de una civilidad moderna regida por la solidaridad, la tolerancia, el
respeto a las diferencias y el cumplimiento de valores sociales propios de un Estado Social de
Derecho, de ahi la necesidad de promover el analisis y la deliberacién cada vez mas colectivos
sobre los propésitos y acciones transformadoras que han de desarrollarse en las diversas instancias
y espacios de la sociedad, abarcando a la misma familia, a la escuela, al trabajo, al barrio y la
comunidad, a la region y a la nacién en su conjunto. Es obvio, entonces, que la Constitucién de
1991 haya consagrado en los articulos 22 y 41, los cuales a la letra dicen, respectivamente: “La paz
es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento” y “En todas las instituciones de educacion,
oficiales y privadas, seran obligatorios el estudio de la Constitucion y la instruccion civica. Asi
mismo, se fomentaran practicas democraticas para el aprendizaje de los principios y valores de la
participacién ciudadana. El Estado divulgara la Constitucion” Por ello, el pais afronta el desafio de
aprovechar la oportunidad de avanzar hacia un profundo analisis sobre los aspectos esenciales de
su organizaciébn econdmica, politica, social y cultural, con miras a su transformacion y a la
construccion de una sociedad mas justa, incluyente y democréatica.

La cultura de la paz, siguiendo las ensefianzas de la Unesco, “consiste en un conjunto de valores,
actitudes y conductas que plasman y producen a la vez, interacciones e intercambios sociales
basados en principios de libertad , justicia, democracia, tolerancia y solidaridad, que rechazan la
violencia y procuran prevenir los conflictos, tratando de atacar las causas y solucionar los problemas
mediante el didlogo y la negociacién, garantizando a todas las personas el pleno ejercicio de todos
los derechos™. Por tal motivo, la cultura de la paz contribuye al proceso de reconstrucciéon de la
sociedad y a la consolidacion del proceso de paz.

En un sentido mas amplio, la educacion es uno de los medios fundamentales de una cultura para
la paz. Y para que esta logre sus objetivos, es necesario ensamblarla al desarrollo humano
sostenible, a los lineamientos pedagdgicos que propicien el respeto de los derechos, a los planes
de desarrollo, y a la justicia social.

! http://unesdoc.unesco.org/images/0010/001087/108719s.pdf
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La cultura de la paz debe contribuir al fortalecimiento de los procesos de democratizacion integral,
del pluralismo politico y la participacion real de la sociedad civil, implementando sistemas educativos
integrales que permitan introducir, en todos los niveles y sectores, los valores éticos que la
sustentan, comenzando por la infancia y la formacién de formadores.

De igual manera como en las instituciones educativas se propugna el conocimiento basico de las
ciencias, las humanidades y otras disciplinas, es menester que la Catedra de la Paz tenga un
caracter obligatorio y el Estado garantice su funcionamiento y eficacia, procurando los recursos
necesarios para tal efecto, pues si queremos que en una sociedad tan convulsionada como la
nuestra, se posibilite y se viabilice la cultura de paz como mecanismo didactico para la
transformacién de la realidad de una comunidad, debemos imponer la necesidad de crear en las
personas el habito de pensar en la paz, de asumir el deber de hacer la paz, de hablar sobre la
necesidad de hacer la paz, de realizar actos de paz, de aprender a hacer la paz, de ensefiar a hacer
la paz, de hacer la paz y de preservarla con devocion.

Una cosa es acabar mediante negociaciones el conflicto que enfrenta a las partes en pugna, que

altera la paz, desgarra y destruye brutalmente la vida normal de las sociedades, y otra, es crear la
cultura de paz para educar a la comunidad en el habito de vivir en paz.

Debe superarse la cultura de la violencia mediante la educacién, sin olvidar nuestra historia, asi ha
sido reconocido por la doctrina:

(...) la cultura de la violencia impregna todas las esferas de la actividad humana: la politica, la
religion, el arte, el deporte, la economia, la ideologia, la ciencia, la educacion... incluso lo simbdlico,
y siempre con la funcion de legitimar tanto la violencia directa como la estructural, y por supuesto,
la guerra, buscando siempre razones y excusas para justificar el uso de la fuerza y la practica de la
destruccion, y normalmente en nombre de algo superior, ya sea un Dios 0 unaideologia. La violencia
cultural sirve también para paralizar a la gente, para infundirle el miedo, para hacerla impotente
frente al mundo, para evitar que dé respuestas a las cosas que la oprimen o le producen sufrimiento.
La educacion para la paz, por tanto, ha de ser una esfuerzo capaz de contrarrestar estas tendencias
y de consolidar una nueva manera de ver, entender y vivir el mundo, empezando por el propio ser
y continuando con los demas, horizontalmente, formando red, dando confianza, seguridad y
autoridad a las personas y a las sociedades, intercambidndose mutuamente, superando
desconfianzas, ayudando a movilizarlas y a superar sus diferencias, asomandolas a la realidad del
mundo para alcanzar una perspectiva global que después pueda ser compartida por el mayor
numero posible de personas. El reto de la educacion y de la cultura de paz, por tanto, es el de dar
responsabilidad a las personas para hacerlas protagonistas de su propia historia, y con instrumentos
de transformacién que no impliquen la destruccion u opresién ajena, y no transmitir intransigencia,
odio y exclusion, puesto que ello siempre supondra la anulaciébn de nuestro propio proyecto de
emancipacion y desarrollo. Las propuestas de la educacion para la paz, en suma, recogen un amplio
conjunto de propuestas bien conocidas por la psicologia y la educacién pro-social, y que constituyen
el antidoto de las conductas delincuenciales, violentas y anti-sociales (Uraa, 1997): afecto familiar,
apoyo, autoestima, estimulacion desde el entorno, motivacién de logro, mayor grado de empatia y
de interés por los demas, convivencia con normas, limites, patrones y valores; control de impulsos,
desarrollo de la afectividad, educacion en los ideales, en la apreciacion de lo distinto, en la reflexion,
en la utilizacién de la palabra como forma de resolver los problemas; aprender el sentido de aceptar
las consecuencias de nuestros actos (o inhibiciones), de tomar conciencia de lo que s bueno y de
lo que inaceptable; educar en la comprension espatica, el razonamiento, la sensibilidad, la atencion
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y la confianza, en interactuar con el entorno, a ser tolerantes, a dialogar, a ser ddctiles, a tener
capacidad de autocritica, a saber perdonar, a ser creativos, a tener curiosidad por la Naturaleza, a
no tener reparos en mostrar los sentimientos, a sonreir, a estar dispuestos para ayudar, a cuidar las
amistades, a ser amables, altruistas y solidarios, en confiar en nosotros mismos, a razonar de forma
objetiva, a admitir los problemas, el sufrimiento, las frustraciones y las limitaciones propias, a utilizar
el pensamiento alternativo, a ser sinceros (con uno mismo y con los demas), a desarrollar el sentido
del humor, a ser responsable, a no tener miedo a la libertad, a construir la propia identidad sin excluir
a los distintos, a preguntar y a preguntarse, a no imponer el criterio propio, a buscar un equilibrio
entre la exigencia de derechos y los deberes.™

La importancia de implementar la Catedra de Paz en el Distrito Capital

Las personas son el fin y el agente principal de los procesos, por lo anterior, el proyecto pedagdgico
se debe fundamentar, sobre la idea de poner en las manos de la comunidad educativa (Entendiendo
la comunidad como: la integracién de la totalidad de los agentes insertos y responsables de la
formacion de educandos) la gran decisién sobre el devenir del proyecto curricular de la ciudad
Capital, por tal motivo, constituir la posibilidad de generar procesos que articulen la cultura de paz
con los disefios pedagdgicos de las diferentes instituciones educativas del Distrito, debe ser una de
las necesidades centrales para que el proyecto de ciudad se articule de manera natural con las
politicas nacionales, y fundamentalmente para que se vislumbre el camino hacia una didactica en
la cual se instaure el respeto a la diferencia como eje fundamental en pro de un nuevo pais.

El colegio esta estrechamente ligado a la sociedad a la que pertenece, se trasmite y se enriquece
a través de la herencia de las ideas de una comunidad, de los procesos intrafamiliares, de los
acumulados culturales de un pueblo, del acervo de los procesos del conocimiento, del
enciclopedismo y de las politicas democraticas que en él se desarrollan y fortalecen. El analisis
histérico, proporciona los instrumentos para la comprension de la realidad actual y permite
estrategias de cambio, con las cuales se encuentren actitudes y modos de hacer y asi, en colectivo
pensarnos una solucion que posibilite un nuevo devenir.

Una de las responsabilidades formativas es educar para entender la diferencia que garantice un
cambio de vision, donde lo fundamental sea reconocer a todas las personas por igual. Entonces
educar para la no discriminacién, supone acompafar al otro en su construccién de valores, como la
justicia, la igualdad, la solidaridad en contra de la intolerancia y el escaso espiritu critico hacia
realidades injustas. La inclusibn es una oportunidad para hallar rumbos que crucen
transversalmente toda actividad humana en busca de un proyecto comin: la_armonia en la
convivencia. Solo poniéndonos en el lugar del otro nos acercamos a la comprension de la necesidad
del respeto, como un deber ser y este es el espacio y el tiempo para hacerlo.

El aprendizaje es un fenébmeno de transformacién del sujeto, en la convivencia, en el aula, donde
Nos encontramos con un ser, que requiere una respuesta adecuada a sus necesidades especificas,
dentro de un entorno social en el que las diferencias individuales sean respetadas, la diversidad de
pensamiento y de accion se convierte en la consecuencia de esas distintas construcciones del
mundo. Producto de modos de convivencia y modelos de produccién diversos que se construyeron
en contextos de tiempo, espacio y relaciones humanas particulares. Entonces, pretender que el otro

2 Vigen Fisas, Educar para una cultura de paz, Titular de la Catedra UNESCO per la Pau i Drets
Humans de la UAB. Recurso electronico disponible en http://www.izt.uam.mx/spring/wp-
content/uploads/2013/11/Fisas_Educar-para-una-cultura-de-paz.pdf
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sea igual a uno es el principio de la discriminacién; una metodologia que ubique lo propio de cada
uno como guia de la practica docente, que nos permita ver y conocer al ser Unico para elaborar
respuestas especificas a sus necesidades.

La participacion es una accion educativa integradora, que busca la inclusion en forma explicita, en
dicha accién el curriculo tiene que dejar de ser un camino y un construir preconcebido, para
convertirse en una realizacion educativa integral pertinente, que posibilite la conformacién del
conocimiento necesario, que realice la inclusion diferenciada necesaria para que cada educando
establezca su proceso de desarrollo y que a la vez mejore las condiciones de todos los que
participan en el proceso educativo.

Conocer es algo distinto a rotular, es un acto de explorar y encontrar acciones y palabras que a
través de un proceso transformen y aporten a la construccion de una sintonia minima y a la
posibilidad maxima de hacer lo que hay que hacer en cada momento.

El punto de partida para un modelo educativo diferente es un cambio en el paradigma
interaccionista, donde haya practicas educativas para el desarrollo especifico que favorezca el
aprendizaje y la convivencia. Para esto debemos reorganizarnos, para cambiar la accion educativa
como una ganancia en la formacién de todos: nifios, profesores, padres de familia, profesionales,
etc. los que estamos aqui y ahora, porque el construir y defender lo social como Unico espacio
donde se conforma lo humano.

El proyecto educativo institucional PEI, debe comprometerse con la inclusion y en forma coherente,
sus propositos institucionales, su pertinencia debe corresponder directamente con su practica
cotidiana. Una pedagogia para todos debe ser capaz de hacer dialogar la pedagogia con la ciencia,
distanciandonos de un curriculo producto de la revolucion rigido y articulado, comprender los
multiples lenguajes que a diario surgen en las aulas y otros espacios educativos para repensar la
practica y en ese dialogo todos nos sintamos implicados en la creacidon de una cultura incluyente,
abiertos a entender que siempre podemos aprender mas de aquellos que les cuesta aprender, que
les cuesta hablar, les cuesta caminar, la vida es mucho mas que la razon.

No se puede entender el desarrollo humano desde la orilla de lo individual, sino por la naturaleza
de lo que somos, por tal motivo debe ser un desarrollo social y el desarrollo sicosocial de la persona,
es tanto 0 mas importante que el desarrollo cognitivo porque en el trabajo cooperativo el desarrollo
del lenguaje, sicomotor, el dialogo, el respeto, la estima, autoriza a la participacion como
herramienta para desarrollar la construccion del conocimiento, entonces el bienestar individual, la
felicidad subjetiva influye en la salud y el rendimiento académico; esto invita a la investigacion de
nuevos modelos pedagdgicos.

la reflexion profunda de nuestro hacer, de las practicas, los métodos y las relaciones con los
saberes pedagogicos y cientificos nos dara una nueva dimension del estar; desligar los saberes
para mirarlos no como un acto en la razén sino como un acto en la emocién a través de la
conversacion afirmando la inseparabilidad entre el vivir y el conocer; la interaccién que permitan la
construccion de didacticas que fortalezcan el sentido que debe tener la ensefianza para procurar y
provocar el deseo por el conocimiento donde prevalezca el respeto y la armonia con el mundo
natural y la dignidad humana.

Bogota no ha sido ajena al conflicto armado colombiano, es asi como el Observatorio Distrital de
Victimas ha reconocido publicamente que se han reportado 21950 hechos de violencia en el marco
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del conflicto armado en Bogota, en los ultimos 30 afios ademas que en nuestra ciudad hay presencia
de actores armados que afectan a localidades como Ciudad Bolivar, San Cristobal, Rafael Uribe,
Tunjuelito, Bosa y Kennedy.

Ademas el panorama del conflicto en Bogota D. C. se sigue presentando es asi como en estadisticas
oficiales del Observatorio Distrital de Victimas sobre el estado de las victimas para el periodo 2012
— 2015 han ocurrido alrededor de 1.300 hechos victimizantes, reconocidos por la Unidad de Victimas
y aunque las victimas en nuestra ciudad han disminuido de 511 caso a 364 casos en 20142 se hace
necesaria la implementacion de la Catedra como aporte a la paz a través de la educacion capitalina,
asi lo ha expresado la Doctrina:

“Un tema o ensefianza clave para la vida es la paz o convivencia pacifica. EI ser humano, social por
naturaleza, necesita aprender a relacionarse con los demas. Se trata de una necesidad basica. El
éxito de la vida radica en la consecucion de la armonia consigo mismo, con los demas y con su
medio ambiente. Vivimos, ademas, en una época bastante conflictiva, violenta, intolerante, injusta
e inestable, con frecuentes y graves problemas de convivencia. La situacién actual del mundo
reclama una actuacion escolar en este punto. Por eso, haciéndose eco de una exigencia profunda
de nuestra sociedad, el curriculo coloca entre los Temas Transversales “la Educacién para la Paz”.
Nos urge asi la aplicacion de una ensefianza que desarrolle, en nuestros alumnos, las actitudes y
conductas mas coherentes con la justicia, el respeto, la tolerancia, el didlogo y la resolucién no
violenta de los conflictos. Esta preocupacion por la educacién para la paz es anterior a la Reforma.
Nace como consecuencia de la primera guerra mundial (educacion para la comprensién
internacional). Brota con nuevo vigor después de la segunda guerra mundial, con la creacion de las
Naciones Unidas y la UNESCO (educacion para los derechos humanos y el desarme). En las
décadas siguientes la educacién para la paz se caracteriza por su sensibilidad a la no-violencia y la
formacion de las libertades (educacion para la autonomia, la resolucion de los conflictos de forma
no violenta y la desobediencia ante las injusticias). A partir de los 60, la educacién para la paz pone
un énfasis especial en el desarrollo de los paises del Tercer Mundo.™

2. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO.

Teniendo en cuenta el contexto de postconflicto y los esfuerzos del Estado Colombiano para
garantizar una educacion para la Paz, y como respuesta a las exigencias establecidas en la Ley
Catedra de la Paz, la cual busca “crear y consolidar un espacio para el aprendizaje, la reflexion y el
dialogo sobre la cultura de la paz y el desarrollo sostenible” (Ley 1732, Paragrafo 4°) que contribuya
al bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Me permito poner en consideracién del Concejo de Bogota D.C., este Proyecto de Acuerdo, el cual
tiene como fundamento principal establecer en la Estructura Educativa del Distrito Capital, la
adopcion e implementacion de la Céatedra de la Paz, a cargo de la Secretaria de Educacion del
Distrito Capital para las diferentes Instituciones Educativas del Distrito.

3 Informacién suministrada Via Web en http://www.victimasbogota.gov.co/?q=IMPACTO-DEL-CONFLICTO-ARMADO-
EN-BOGOTA.

4 Zurbano Diaz de Cerio, José Luis, Bases de una Educacion para la Paz y la Convivencia. Recurso electrénico
disponible en http://www.izt.uam.mx/spring/wp-
content/uploads/2013/11/Zurbano_BASES_DE_UNA_EDUCACI%C3%93N_PARA -LA_PAZ_Y_LA_CONVIVENCIA.pdf
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OBJETIVOS GENERALES

¢ Los objetivos fundamentales de la Catedra de la Paz se erigen bajo el precepto de contribuir
al aprendizaje, la reflexion y al dialogo.

e Establecer la Cultura de la Paz como mecanismo para restablecer el sentido y vivencia de
los valores ciudadanos, los Derechos Humanos, el Derecho Internacional Humanitario, la
participacién democratica, la prevencion de la violencia y la resolucion pacifica de los
conflictos.

e Fomentar la educacion para la paz como vehiculo para la apropiacion de conocimientos y
competencias ciudadanas para la convivencia pacifica, la participacion democrética, la
construccion de equidad, el respeto por la pluralidad, los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario;

e Fomentar la participacion democratica equitativa

e Alcanzar a una poblacion que con facilidad dé a conocer, divulgue y participe de las
decisiones, en torno al tema de la catedra de paz que se den el Distrito Capital.

e Potenciar, posibilitar y fortalecer la generacién de mecanismos pedagdgicos que recojan y
establezcan la cultura de paz.

e Inclusién de la Catedra de la Paz y Liderazgo Empresarial en las diferentes instituciones
Educativas tanto publicas, como privadas.

o Reformar y/o modificar la estructura del PEI-Proyecto Educativo Institucional de cada
institucion.

e Construir Planes de estudio que respondan a la ley Céatedra de la Paz.
Teniendo en cuenta que la comunidad educativa no cuenta con un disefio de inclusion de
las catedras de la paz y de emprendimiento, se hace necesario brindar asesorias y
orientacion a las instituciones educativas para la actualizacién y cumplimiento de la
reglamentacion educativa, que son de obligatorio cumplimiento.

3. MARCO JURIDICO.

A. MARCO CONSTITUCIONAL

Articulo 1°. “La Constitucion Politica establece que Colombia es un Estado Social de Derecho,
fundado en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que lo
integran y en la prevalencia del interés general.”

Articulo 2°. “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucioén; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”




EDICION 3032 AGOSTO 04 DEL ANO 2020 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

4577

Articulo 22°.” La paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento.”

Articulo 41°. “En todas las instituciones de educacion, oficiales o privadas, seran obligatorios el
estudio de la Constitucion y la Instruccién Civica. Asi mismo se fomentaran practicas democraticas
para el aprendizaje de los principios y valores de la participacién ciudadana. El Estado divulgara la
Constitucién.”

Articulo 67°. “La educacioén es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demés bienes
y valores de la cultura. La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos,
alapazy alademocracia; y en la practica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que
comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion basica. La educacion sera
gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes
puedan sufragarlos. Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de
la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor
formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo. La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefalen la Constitucion y
la ley.”

Articulo 68°. “Paragrafo 3. (...) La ensefianza estara a cargo de personas de reconocida idoneidad
ética y pedagodgica. La Ley garantiza la profesionalizacion y dignificacion de la actividad docente “

Articulo 69°. “Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus
directivas y registrese por sus propios estatutos, de acuerdo con La ley establecera un régimen
especial para las universidades del Estado. El Estado fortalecera la investigacion cientifica en las
universidades oficiales y privadas y ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo. El
Estado facilitara mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas
a la educacion superior.”

B. MARCO LEGAL.

Se relacionan dentro del marco legal, asi:
Ley 115 de 1994: Por la cual se expide la ley general de educacién.

“Articulo 5°. - De conformidad con el articulo 67 de la Constitucion Politica, la educacion se
desarrollara atendiendo a los siguientes fines:

1. El pleno desarrollo de la personalidad sin mas limitaciones que las que le ponen los
derechos de los demas y el orden juridico, dentro de un proceso de formacion integral,
fisica, psiquica, intelectual, moral, espiritual, social, afectiva, ética, civica y demas valores
humanos.
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2. La formacién en el respeto a la vida y a los demas derechos humanos, a la paz, a los
principios democréticos, de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad y equidad., asi
como en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad.

3. La formacion para facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan en
la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

4. La formacion en el respeto a la autoridad legitima y a la ley, a la cultura nacional, a la
historia colombiana y a los simbolos patrios.

5. La adquisicion y generacion de los conocimientos cientificos y técnicos mas avanzados,
humanisticos, histéricos, sociales, geogréaficos, y estéticos, mediante la apropiacién de
habitos intelectuales, adecuados para el desarrollo del saber.

6. El estudio y la comprension critica de la cultura nacional, y de la diversidad étnica y
cultural del pais, como fundamento de la unidad nacional y de su identidad.

7. El acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y demas bienes y valores de la cultura,
el fomento de la investigacion y el estimulo a la creacion artistica en sus diferentes
manifestaciones.

8. Lacreaciony el fomento de una conciencia de la soberania nacional y para la practica de
la solidaridad y la integracién con el mundo, en especial con Latinoamérica y el caribe.

9. El desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y analitica que fortalezca el avance
cientifico, y tecnolégico nacional, orientado con prioridad al mejoramiento cultural, y de la
calidad de la vida de la poblacién, a la participacion en la biusqueda de alternativas de
solucién a los problemas y al progreso social y econémico del pais.

10. La adquisicion de una conciencia para la conservacion, proteccion y mejoramiento del
medio ambiente, de la calidad de la vida, del uso racional de los recursos naturales, de la
prevencion de desastres, dentro de una cultura ecoldgica y del riesgo y de la defensa del
patrimonio cultural de la nacion.

11.La formacién de la practica del trabajo, mediante los conocimientos técnicos y
habilidades, asi como en la valoracion del mismo como fundamento del desarrollo
individual y social.

12. La formacion para la promocién y preservacion de la salud y la higiene, la prevencién
integral de problemas socialmente relevantes, la educacion fisica, la recreacion el deporte
y la utilizacién del tiempo libre, y

13. La promocién en la persona y en la sociedad de la capacidad para crear, investigar,
adoptar la tecnologia que se requiere en los procesos de desarrollo del pais y le permita
al educando ingresar al sector productivo.

“Articulo 14°. - Ensefianza obligatoria.

En todos los establecimientos oficiales o privados que ofrezcan educacion formal es obligatorio
en los niveles de la educacion preescolar, basica y media, cumplir con:

d. “La educacion para la justicia, la paz, la democracia, la solidaridad, la confraternidad, el
cooperativismo y, en general, la formacién de los valores humanos

“Articulo 77°. - Autonomia escolar.

Dentro de los limites fijados por la presente ley y el proyecto educativo institucional, las
instituciones de educacion formal gozan de autonomia para organizar la areas fundamentales
de conocimientos definidas para cada nivel, introducir asignaturas optativas dentro de las areas
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establecidas en la ley, adaptar algunas areas a las necesidades y caracteristicas regionales,
adoptar métodos de ensefianza y organizar actividades formativas culturales y deportivas
dentro de los lineamientos que establezca el Ministerio de Educacion Nacional.

PARRAFO. Las Secretarias de Educacion departamentales o distritales o los organismos que
hagan sus veces, seran las responsabilidades de la asesoria para el disefio y desarrollo del
curriculo de las instituciones educativas estatales de su jurisdiccion, de conformidad con lo
establecido en la presente ley.

Ley 30 de 1992 por el cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior.

“Articulo 28°.- La autonomia universitaria consagrada en la Constitucion Politica de Colombia
y de conformidad con la presente ley, reconoce a las universidades el derecho a darse y
modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear,
organizar y desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores formativas,
académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos correspondientes, seleccionar
a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes, y
establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su mision social y de funcion
institucional.”

Ley 1732 de 2014: Establece el caracter obligatorio de la Céatedra de la Paz en todas las
instituciones educativas del pais, y sefiala que el desarrollo de dicha asignatura se cefiira a un
pensum académico flexible, el cual sera el punto de partida para que cada institucion educativa
lo adapte de acuerdo con las circunstancias académicas y de tiempo, modo y lugar que sean
pertinentes.

“Articulo 1°. Con el fin de garantizar la creacion y el fortalecimiento de una cultura de paz en
Colombia, establézcase la Catedra de la Paz en todas las instituciones educativas de
preescolar, basica y media como una asignatura independiente.
Paragrafo 1°. En observancia del principio de autonomia universitaria, cada institucion de
educacion superior desarrollara la Catedra de la Paz, en concordancia con sus programas
académicos y su modelo educativo.
Paragrafo 2°. La Catedra de la Paz tendra como objetivo crear y consolidar un espacio para
el aprendizaje, la reflexion y el dialogo sobre la cultura de la paz y el desarrollo sostenible
gue contribuya al bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.”

Decreto 1038 de 2015: Por medio del cual se reglamenta la Ley 1732 de 2014 la Catedra de la
Paz.

4. IMPACTO FISCAL.

Esta iniciativa se enmarca en lo dispuesto por el Acuerdo No. 761 de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL
SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS
PUBLICAS DEL DISTRITO CAPITAL 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la
Bogota del siglo XXI”, que, en su objetivo general, propdsitos, logros de ciudad, metas sectoriales
y programas estratégicos, se encuentran especialmente consagrados en:
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Articulo 9. Propoésitos y Logros de Ciudad. El Plan Distrital de Desarrollo “Un Nuevo Contrato
Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI” se organiza en torno a 5 propésitos que se cumplen
a través de 30 logros de ciudad, mediante la articulacion de acciones materializadas en programas.
Los 5 propésitos y 30 logros de ciudad son los siguientes:

(-..)

Estrategias del Propdsito 1. Este propésito incluye la implementacion del sistema distrital de
cuidado y la estrategia de transversalizacion y territorializacion de los enféques de género,
diferencial y de cultura ciudadana para garantizar la igualdad de género, los derechos de las mujeres
y el desarrollo de capacidades de la ciudadania en el nivel distrital y local.

(-.)

(.)

Propésito 3. Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro de cultura ciudadana, paz
y reconciliacién

Personas 5 lgualdad  de | Reducir la | Mas mujeres
Género aceptacion viven una vida
cultural e | libre de

institucional del | violencias, se
machismo vy las | sienten seguras y

violencias acceden con
contra las | confianza al
mujeres, y | sistema de

garantizar el | justicia
acceso efectivo
ala jusﬁcia Sin maChismo ni
violencia contra
las mujeres, las
nifias y los nifios

Paz 16 Paz, Justicia e | Disminuir la | Espacio publico
Instituciones ilegalidad y la | mds segura y
Solidas conflictividad en | censtruido
el uso y | colectivamente
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aordenamiento
del espacio
plblico, privado
y @n el medio
ambiente ruraly
urbano

Autoconciencia,
respeto y
cuidado en el
espacio pudblico

Fomentar la
autorregulacion,
regulacidn

mutua, la
concertacién vy
el dialogo social

generando
confianza ¥
convivencia
entre la

ciudadania Y
entre esta y las
instituciones

Cultura
ciudadana parala
confianza, la
convivencia v la
participacién
desde [la vida
cotidiana

Por tanto, no puede afirmarse que esta iniciativa genera impacto fiscal toda vez que las acciones
gue propone este proyecto implican desarrollar los mandatos del Acuerdo No. 761 de 2020, PLAN
DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO
CAPITAL 2020-2024, “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL
SIGLO XX/

Cordialmente,

H.C. MARCO ACOSTA RICO
Concejal de Bogota
Partido Colombia Justa Libres

H.C. EMEL ROJAS CASTILLO
Concejal de Bogota
Partido Colombia Justa Libres
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PROYECTO DE ACUERDO N° 253 DE 2020

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA CATEDRA DE LA PAZ PARA BOGOTA"
EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las otorgadas en la Constitucién
Politica y en el Articulo 12, numeral 1° del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:

Articulo 1°.- Establézcase para Bogota D. C. la catedra de la paz como mecanismo efectivo para
la construccion de una cultura de paz en todas las instituciones educativas oficiales y privadas de
preescolar, basica y media como una asignatura obligatoria e independiente.

Articulo 2°.- Promover la catedra de la paz en las instituciones de educacién superior en el marco
de la Administracion Distrital y autonomia universitaria.

Articulo 3°.- La catedra de la paz del Distrito Capital desarrollara por lo menos dos (2) temas de
los establecidos por el articulo 4 Decreto Nacional 1038 de 2015 consistentes en:

a) Justicia y Derechos Humanos;

b) Uso sostenible de los recursos naturales;

c¢) Proteccion de las riquezas culturales y naturales de la Nacion.;
d) Resolucion pacifica de conflictos;

e) Prevencién del acoso escolar;

f) Diversidad y pluralidad;

g) Participacion politica;

h) Memoria histérica;

i) Dilemas morales;

j) Proyectos de impacto social;

k) Historia de los acuerdos de paz, nacionales e internacionales;
I) Proyectos de vida y prevencién de riesgos.

PARAGRAFO. La Secretaria de Educacion del Distrito incluira en los Proyectos Educativos
Institucionales (PEI) conceptos basados en principios y valores integrales del perddn.

Articulo 4°.- El gobierno distrital incluira dentro del plan institucional de capacitacién a docentes y
directivos docentes los programas y actividades con el fin de cumplir con los objetivos de la catedra
de la paz.

Articulo 5°.- La Secretaria de Educacion del Distrito serd la encargada de realizar el disefio,
implementacion y desarrollo de la catedra de la paz en Bogota D. C.
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Articulo 6°.- Las entidades educativas oficiales y privadas de prescolar, basica y media deberan
armonizar sus Proyectos Educativos Institucionales (PEI) pertinentes, de acuerdo a los establecido
en la Ley 115 de 1994 General de Educacion.

PARAGRAFO. La Secretaria de Educacion del Distrito establecera el plazo maximo y criterios
metodoldgicos, para que las entidades educativas publicas del Distrito cumplan con la armonizacién

de sus Proyectos Educativos Institucionales (PEI). Y podran ser adoptadas por los colegios
privados.

Articulo 7°.-. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién.

Dado en Bogota, a los dias del mes de _ de 2020

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 254 DE 2020
PRIMER DEBATE
“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA REDUCCION
DEL CONSUMO DE PLASTICOS DE UN SOLO USO Y BOLSAS PLASTICAS EN LAS
ENTIDADES DEL DISTRITO CAPITAL”
1. OBJETO
El presente Proyecto de Acuerdo tiene como obijetivo principal la reduccion del consumo de plasticos
de un solo uso y de bolsas plasticas en las entidades del Distrito Capital, con el propdsito de reducir
de manera significativa la cantidad de material desechado que puede llegar a contaminar fuentes
hidricas, permitiendo una recuperaciéon de la fauna y la flora en nuestro entorno, asi como, la
reduccion del impacto humano en nuestro ambiente y en nuestro entorno, estableciendo a las
entidades publicas como principales promotoras de esta reduccion.
2. ANTECEDETES
El Presente Proyecto de Acuerdo, ha sido presentado al Concejo de Bogota, en los siguientes
términos:
Numero| Fecha Titulo Ponentes Tramite
Por medio del cual se
establecen los e
lineamientos para la H.C. Mar_|a Victoria
17 de reduccion del consumo vargas Silva y H.C.
361 |septiembre de plasti d I Nelson Cubides ARCHIVADO
de 2019 € plasticos de un solo Salazar
uso y bolsas plasticas (Coordinador)
en las entidades del
Distrito Capital
Por medio del cual se Acumulado con
“neeasrtn"’}g'rigi“pg’; | H.C. Diana Marcela | los P.A 001-022
10 de Iy Diago Guaqueta) y | y 024 de 2020.
reduccion del consumo . .
006 enero de P H.C. Adriana Ponencia
de plasticos de un solo : . -
2020 P Carolina Arbelaez positiva
uso y bolsas plasticas Giraldo conunta
en las entidades del ARCI—J|IVAIf)O
Distrito Capital

3. JUSTIFICACION
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Por medio del cual se De
establecen los acuerdo
lineamientos para la Retirado segun | con un

11de reduccion del consumo Retirado segun Acuerdo de la estudio
102 marzo de de plasti I Acuerdo de la Junta
2020 e plasticos de un solo de Voceros Junta de
uso y bolsas plasticas Voceros

en las entidades del

Distrito Capital
publicado en el 2017, en la revista Science Advance, por los profesores Roland Geyer de la
Universidad de California; Jenna Jambeck de la Universidad de Georgia; y Kara Lavender Law de
la Sea Education Association, se demostré que entre 1950 y 2017, habian sido producidas cerca
de 8.300 millones de toneladas de materiales plasticos en el mundo. De todo ese material, segun
los autores de la investigacion, solo el 9% de este material ha sido reciclado, cerca del 12% ha sido
incinerado y el 79% restante ha sido depositado en basureros o rellenos sanitarios, 0 simplemente
han sido descartados en la naturaleza.

La disminucion del uso de materiales plasticos en uno de los principales pilares que existen para
lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en los cuales est& determinada la defensa de
los Derechos Humanos, esencialmente en el derecho al Medio Ambiente y a la Salud, los cuales
deben ser base fundamental de la politica distrital y nacional.

Dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible establecidos por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, se establece el Objetivo 12, llamado Produccién y consumo responsable.
Alli se afirma que, para lograr crecimiento econémico y desarrollo sostenible, es urgente reducir la
huella ecolégica mediante un cambio en los métodos de produccién y consumo de bienes y
recursos. La agricultura es el principal consumidor de agua en el mundo y el riego representa hoy
casi el 70 por ciento de toda el agua dulce disponible para el consumo humano.

La gestion eficiente de los recursos naturales compartidos y la forma en que se eliminan los
desechos téxicos y los contaminantes son vitales para lograr este objetivo. También es importante
instar a las industrias, los negocios y los consumidores a reciclar y reducir los desechos, como
asimismo apoyar a los paises en desarrollo a avanzar hacia patrones sostenibles de consumo para
2030.

El consumo de una gran proporcion de la poblacién mundial sigue siendo insuficiente para satisfacer
incluso sus necesidades basicas. En este contexto, es importante reducir a la mitad el desperdicio
per cépita de alimentos en el mundo a nivel de comercio minorista y consumidores para crear
cadenas de produccién y suministro mas eficientes. Esto puede aportar a la seguridad alimentaria
y llevarnos hacia una economia que utilice los recursos de manera mas eficiente®.

Segun datos publicados por la Facultad de Ingenieria Civil, Arquitectura y Urbanismo de la
Universidad Estatal de Campinas, los materiales plasticos tienen un tiempo de descomposicién en
la naturaleza de entre 30 y 500 afios®.

Con esto se puede ver que los dafos visibles al medio ambiente causados por las inmensas
cantidades de plasticos descartados en la naturaleza, hoy sabemos que los dafios naturales son
mucho mayores de lo que realmente se esperaba, parte de estos estan relacionados con la mal

> https://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals/goal-12-responsible-
consumption-and-production.html
® http://www.fec.unicamp.br/~crsfec/tempo_degrada.html
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disposicion de residuos en el entorno, asi como la produccion excesiva que se ha presentado en
las ultimas décadas.

La contaminacion de los océanos ha sido vista como un gran problema a escala global, que también
esta causando dafios directos a la fauna marina y terrestre, que en un entorno como Bogota afecta
especialmente a las aves que viven en la sabana de Bogota. Diversas noticias han contado la gran
cantidad de animales marinos que han sido encontrados muertos o mutilados por haber ingerido
materiales plasticos y bolsas de plastico.

En el mundo entero esta creciendo un movimiento que busca reducir el uso del plastico, que hoy se
ha convertido en un problema ambiental, para las grandes ciudades que por lo general cuentan con
una disposicion final no adecuada para estos.

Se estima que 8 millones de toneladas de residuos plasticos son arrojadas a los océanos cada afio,
y que aproximadamente 5,2 trillones de fragmentos plasticos estan alojados en el fondo del mar,
contaminando las fuentes hidricas y matando animales que lo confunden con alimento.

La produccion global de plastico crece de manera descomunal afio tras afio. En 1965, en el planeta
se produjeron 15 millones de toneladas de diversos materiales plasticos, y 50 afios después, en el
2015, la produccion anual se habia multiplicado a 322 millones de toneladas al afio.

Un estudio publicado en Brasil, cuenta que distintas ciudades han tomado la iniciativa de reducir el
uso de elementos plasticos de un solo uso y bolsas plasticas. Por ejemplo en Rio de Janeiro existié
la iniciativa pionera de prohibir el uso de estos elementos, luego esta iniciativa se multiplicé en otras
16 ciudades del pais’.

De acuerdo con un estudio publicado en el portal Legal Today, por Ilvan Luis Moreno, abogado
asociado departamento de derecho administrativo, medio ambiente y regulatorio del despacho de
abogados hispano-portugués Cuatrecasas, para preveniry reducir el consumo de bolsas de plastico
ligeras (aquellas cuyo espesor no supera las 50 micras), a nivel europeo se aprobd en abril de
2015 la Directiva (UE) 2015/720 del Parlamento Europeo y del Consejo, por la que se modifica la
Directiva 94/62/CE - sobre envases y residuos de envases. Mediante dicha norma, que debia
haberse incorporado al derecho interno a mas tardar el 27 de noviembre de 2016, se introducen
previsiones especificas relativas a la reduccién (sino eliminacién) de las bolsas de plastico.

A nivel espafiol, desde diciembre de 2016, se cuenta con un borrador de Proyecto de Real
Decreto que regula el consumo de bolsas de plastico cuya finalidad es, precisamente,
transponer la citada Directiva. Segln el texto publicado en la pagina web del MAPAMA, se
introducirian una serie de obligaciones no sélo dirigidas a las empresas retail que utilizan (o
entregan) dichas bolsas, sino también a las productoras y distribuidoras de las mismas.

Si bien durante el afio 2017 el proyecto reglamentario quedé en el olvido, lo cierto es que el reciente
Plan Anual Normativo, aprobado por el Gobierno para el afio 2018, contempla expresamente
laaprobacién del mismo, listAndolo, ademas, como el primero de los reglamentos que se aprobara
en materia ambiental. Ello fue confirmado por la Vicepresidenta del Gobierno en rueda de prensa
tras el Consejo de Ministros del pasado 7 de diciembre del 2018.

7 http://conexaoplaneta.com.br/blog/projeto-de-lei-que-restringe-uso-de-plastico-no-brasil-ganha-
enorme-apoio-popular-agora-so-falta-virar-lei/
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Ante esto, se debe entender que los principales cambios introducidos y sus implicaciones para las
empresas del sector, no sin antes recordar las cautelas necesarias al encontrarnos ante un borrador,
y no una norma aprobada y publicada.

Las medidas contenidas en el proyecto de Decreto espafiol apuntan a tres objetivos principales: (i)
la reduccion del consumo de bolsas de plastico ligeras; (i) el reciclaje de las mismas; y (iii) creacion
de un Registro de productores asociados a la gestion de residuos. Ante esto, y para el caso que
nos atafie en el Distrito Capital, solo proceden los puntos 1y 2, como ejemplo a seguir dentro de la
normatividad local, ya que un registro como el mencionado en el punto 3 es del resorte legislativo
del Gobierno Nacional. Desarrollando los alcances del Proyecto realizado vemos que:

1. Reduccién del consumo de bolsas de pléastico

La Directiva fija unos objetivos de consumo anual maximos: (i) 90 bolsas/persona hasta el 31 de
diciembre de 2019; y (ii) 40 bolsas/persona hasta el 31 de diciembre de 2025; sin perjuicio de que
dichos plazos podran reducirse por los Estados Miembros. Para ello, los Estados Miembros deberan
implementar instrumentos econdmicos que graven el consumo de bolsas, o bien prohibir
completamente su uso. La eleccion de la medida concreta es, sin duda, la decision politica
mas anticipada y que mayor impacto tendra entre los operadores econémicos.

Por el momento, parece que el legislador espafiol ha optado por la implantaciéon de un precio
minimo unitario al que las bolsas de plastico deben venderse al consumidor final, acabando asi
con la gratuidad de las mismas. Los precios concretos se establecerdn mediante anexo,
diferenciandose en funcion del espesor de la bolsa, asi como del caracter compostable y no
compostable de la misma. Con ello se pretenderia que los consumidores concienciados en
cuestiones ambientales (asi como en el precio de dichas bolsas como elemento disuasorio) dejaran
de adquirirlas.

En ejercicio de sus competencias consultivas en el proceso de elaboracion de normas que afecten
a su dmbito de competencias. En concreto, aboga por el establecimiento de una tasa en vez de
un precio minimo, porgue (i) la figura impositiva permite internalizar en los consumidores el dafio
medioambiental; (ii) el beneficio obtenido recaeria en todos los contribuyentes, y podria incluso
afectarse a iniciativas de proteccion del medio ambiente, mientras que, de establecerse un precio
minimo, las mas beneficiadas serian las empresas distribuidoras.

Este informe sobre este Decreto introduce cierta incertidumbre respecto de la decision que
finalmente tome el legislador para reducir el consumo de las bolsas de plastico. Y es que, como
hemos anticipado, esta decisién es sin duda la que mas impacto tendra entre los comerciantes y
consumidores®.

2. Aumento de la tasa de reciclaje.

Por otro lado, se pretende aumentar la tasa de reciclaje de las bolsas de plastico ligeras
compostables, actuando en el propio origen de produccién del residuo: los consumidores.

Por ello, el borrador, siguiendo las exigencias de la Directiva, recoge la obligacion de garantizar
gue las bolsas de plastico compostables que se pongan en el mercado estén marcadas
conforme a la normativa comunitaria en materia de marcado, y, ademas, que establezca
claramente en qué contenedor deben los consumidores depositar las bolsas.

Estas medidas afectaran especialmente a los productores, que seran los que deberan integrar
mecanismos para cumplir con todas estas exigencias de etiquetado y marcado en su proceso de
produccion.®

8 http://www.legaltoday.com/practica-juridica/supranacional/d_ue/el-fin-de-las-bolsas-de-plastico
? Ibid.
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En definitiva, el legislador espafiol, si bien obligado por normativa europea, tiene intencién de
regular el consumo de bolsas de plastico. Ello conllevara que todos los operadores, desde los
productores, distribuidores, hasta todos los comercios que vendan directamente a los
consumidores se veran afectados. Habra que estar pendiente de la publicacion de la norma
definitiva para conocer las concretas obligaciones que finalmente se imponen a todos los
operadores ya que su inobservancia, sin duda, acarrear4 importantes sanciones, asegura el
abogado Moreno Guzman en su articulo. °

Este Proyecto espafiol es un reto ambicioso. La reduccion del consumo de bolsas de plastico es
dificil en una sociedad en la que forman parte de nuestra cultura de consumo. No obstante, el
Gobierno ya ha tomado algunas medidas que han resultado ser fructiferas en afios anteriores. Por
ello en este Proyecto de Acuerdo buscamos aprender de las lecciones que dejan las experiencias
de otras partes del mundo y para ello queremos buscar hacer un proceso mas ejemplificante y que
puede llegar mas lejos, arrancando por las entidades distritales, las cuales, segun la Estructura
General del Distrito Capital, publicado en los diferentes portales web de la alcaldia, hoy contamos
con 56 entidades del orden distrital, abarcando todas las zonas y localidades de la ciudad, ayudando
a reducir de una manera significativa el impacto en los desechos que hace la ciudad, esto esta en
concordancia con la normatividad nacional que hoy hace que las bolsas plasticas en todas las
entidades tengan un valor econdmico para evitar el exceso de estas en las casas de los
colombianos.

Un mundo sin plastico o polimeros sintéticos organicos, se ve de una manera inimaginable hoy en
dia debido a la produccién a gran escala y el uso que se le ha dado desde 1950. A pesar de que el
primer plastico sintético aparecio en los primeros afios del siglo XX, su uso se masificd luego que
fuera implementado de manera masiva por parte del ejercito de los Estados Unidos en la Segunda
Guerra Mundial, esta innovacion gener6 un rapido crecimiento de la produccién de elementos de
este tipo, llegando al punto de sobrepasar cualquier otra produccion realizada por el humano, con
excepciones de los materiales que se utilizan en el sector de la construccién, como el acero y el
cemento.!! 2

El mercado mas grande de los plasticos es el empaquetado, una aplicacién cuyo crecimiento se
aceleré por un cambio global, pasando de contenedores reutilizables a contenedores de un solo
uso. Como resultado, la proporcion de plasticos en los residuos sélidos municipales (en masa)
aument6 de menos del 1% en 1960 a mas del 10% para 2005 en los paises de ingresos medios y
altos®™. Al mismo tiempo, la generacién global de residuos soélidos, que estd fuertemente
correlacionada con el ingreso nacional bruto per cépita, ha crecido de manera constante durante
las Ultimas cinco décadas.** **

10 Tbid.

" www.worldsteel.org/steel-by-topic/statistics/steel-statistical -yearbook-. html.

12 https://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commodity/cement/.

13 https://science.sciencemag.org/content/347/6223/768

14 https://www.nature.com/news/environment-waste-production-must-peak-this-century-1.14032
15 https://purchase.aaas.org/order/369/1 27dmc=P5XPZ
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La gran mayoria de los mondmeros utilizados para fabricar plasticos, como
el etileno y el propileno, se derivan de hidrocarburos fésiles. Ninguno de
los plasticos de uso comun es biodegradable. Como resultado, se
acumulan, en lugar de descomponerse, en vertederos o en el entorno
natural’®. La Unica forma de eliminar permanentemente los residuos
plasticos es mediante un tratamiento térmico destructivo, como la
combustion o la pirdlisis. Por lo tanto, la contaminacion casi permanente
del medio ambiente natural con residuos plasticos es una preocupacion
creciente. Se han encontrado residuos plasticos en todas las principales
cuencas oceanicas'’, con un estimado de 4 a 12 millones de toneladas
métricas (Mt) de residuos plasticos generados en la tierra que ingresa al
medio marino solo en 2010, La contaminacion de los sistemas de agua

16 https://royalsocietypublishing.org/doi/full/10.1098/rstb.2008.0205
17 Ibid.
18 Tbid.
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dulce y los habitats terrestres también se registra cada vez mas?® ?°, al igual que la contaminacion
ambiental con fibras sintéticas. Los residuos plasticos estdn ahora tan presentes en el medio
ambiente que se ha sugerido como un indicador geoldgico de la era antropocena propuesta?
Presentamos el primer andlisis global de todos los plasticos producidos en serie que se han
desarrollado desarrollando y combinando datos globales sobre la produccion, el uso y el destino de
las resinas poliméricas, las fibras sintéticas y los aditivos en un modelo integral de flujo de
materiales. El andlisis incluye termoplasticos, termoestables, poliuretanos (PUR), elastémeros,
recubrimientos y selladores, pero se enfoca en las resinas y fibras mas prevalentes: polietileno de
alta densidad (PE), PE de baja densidad y lineal, PE de polipropileno (PP), poliestireno (PS), poli
(cloruro de vinilo) (PVC), poli (tereftalato de etileno) (PET) y resinas PUR; y fibras de poliéster,
poliamida y acrilico (PP&A). El polimero puro se mezcla con aditivos para mejorar las propiedades
del material.

La produccion mundial de resinas y fibras aument6 de 2 Mt en 1950 a 380 Mt en 2015, una tasa de
crecimiento anual compuesta (CAGR) de 8.4% , aproximadamente 2.5 veces la CAGR del producto
interno bruto mundial durante ese periodo?. La cantidad total de resinas y fibras fabricadas desde
1950 hasta 2015 es de 7800 Mt. La mitad de esto (3900 Mt) se produjo en los ultimos 13 afios. Hoy
en dia, solo China representa el 28% de la resina global y el 68% de la produccién global de fibra
PP&AZ. Los plasticos bioldgicos o biodegradables tienen actualmente una

capacidad de produccién global de solo 4 Mt y estan excluidos de este Tabla 1. Produccion anual
analisis global de resina y fibra

polimérica en millones de
] o toneladas métricas.
Recopilamos estadisticas de

produccion de resinas, fibras y aditivos de diversas
< fuentes de la industria y las sintetizamos segun el tipo
y el sector consumidor®*. Los datos sobre la
) .—.d’ produccién de fibra y aditivos no estan faciimente
o disponibles y, por lo general, se han omitido hasta
ahora. En promedio, encontramos que los plasticos sin
fibra contienen 93% de resina de polimero y 7% de
; aditivos en masa. Al incluir aditivos en el calculo, la
— i cantidad de plasticos sin fibra (en adelante, definidos
como resinas mas aditivos) fabricados desde 1950

Produccién global, uso y destino de las resinas de aumenta a 7300 Mt. Las fibras PP&A agregan
polimeros, fibras sintéticas y aditivos (1950 a 2015; en otros 1000 Mt. Los plastificantes, rellenos y
millones de toneladas métricas). retardantes de llama representan
aproximadamente tres cuartos de todos los

aditivos (tabla S3). Los grupos mas grandes en la produccion total de plasticos sin fibra son PE
(36%), PP (21%) y PVC (12%), seguidos de PET, PUR y PS (<10% cada uno). El poliéster, la
mayoria de los cuales es PET, representa el 70% de toda la produccion de fibra PP&A. Juntos,
estos siete grupos representan el 92% de todos los plasticos fabricados. Aproximadamente el 42%
de todos los plasticos que no son de fibra se han utilizado para el embalaje, que estd compuesto
principalmente de PE, PP y PET. El sector de la construccién y la construccion, que ha utilizado el

Primary production

In-use stocks Discarded
2500 primary 4900

Recycled
600

-

\

19 https://enveurope.springeropen.com/articles/10.1186/s12302-014-0012-7
20 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0269749105002290
21 Tbid.

22 https://purchase.aaas.org/order/369/1?dmc=P5XPZ

B bid.

24 https://www.aaas.org/
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69% de todo el PVC, es el siguiente sector de mayor consumo, y utiliza el 19% de todos los plasticos
sin fibra.
Combinamos los datos de produccion de plastico con las distribuciones de vida util del producto
para ocho diferentes sectores de uso industrial, o categorias de productos, para modelar cuanto
tiempo estan en uso los plasticos antes de que lleguen al final de su vida util y se descarten?®.
Asumimos distribuciones normales con medios que van desde menos de 1 afo, para empaque,
hasta décadas, para edificacion y construccion. Este es un enfoque de modelado de uso comudn
para estimar la generacion de desechos para materiales especificos?. Una forma mas directa de
medir la generacion de residuos plasticos es combinar los datos de generacion de residuos solidos
con la informacién de caracterizacion de residuos. Sin embargo, para muchos paises, estos datos
no estan disponibles en el detalle y la calidad requerida para el presente analisis.

IR ORI De acuerdo con Greenpeace, En Colombia se consumen
/ 1.250.000 toneladas de plastico por afio y el 74% de los

—Primary waste generated /

BRI envases de un solo uso termina en rellenos sanitarios y
g solo se recicla el 7% de toda esa produccion.
Actualmente, cada colombiano desecha 24 kilos de
plastico anualmente, invadiendo ciudades y contaminan

, mares, rios y manglares, sin consideracion alguna.
"+ Segun cuenta la analista Lina Correa Posada?, de la
/ revista Asuntos Legales, afirma que el mal manejo e
—— insuficiente aprovechamiento de estos residuos a nivel
Generacion y eliminacion de residuos plasticos mundial ha conllevado a que diferentes paises del
acumulados (en millones de toneladas métricas).  mundo tomen medidas encaminadas a controlar su
generacién y disposicion, especialmente de los

plasticos considerados como de un solo uso.

+ 15,000
/

Million metric tons

10,000

CONTEXTO

Nacional

Continuando con lo anteriormente mencionado, se puede ver que en el gobierno nacional se esta
trabajando por promocionar un proyecto de ley que busca acabar con los plasticos de un solo uso
como respuesta a esta problemética, asi que se han venido adoptando politicas y regulaciones
encaminadas, por ejemplo, al uso racional de bolsas plasticas, la promocién de la economia circular
en la gestibn de residuos y a la gestibn ambiental de residuos de envases y empaques.
Especificamente, mediante la Resolucién 1407 del 26 de julio de 2018, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible impuso a los productores de empaques y envases de plastico entre otros, la
obligacion de formular e implementar un plan de gestién ambiental de los residuos de empaques y
envases a mas tardar el 31 de diciembre de 2020 con el fin de aprovechar dichos residuos, en el
marco de la responsabilidad extendida del productor. En consecuencia, en 2021 los productores de
empagues y envases deberan recolectar y aprovechar 10% de los productos puestos en el mercado
en 2018. Con lo anterior, el Ministerio busca prevenir la generacion de residuos y fomentar el
aprovechamiento de los residuos generados, impulsando estrategias de innovacién que conlleven
a incentivar nuevas actividades econémicas.

A pesar de lo anterior, el pasado mes de marzo, la Comisién V de la Camara de Representantes
aprobd en primer debate el proyecto de ley por el cual se prohibe la fabricacion, importacion,

25 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0921344905001588
26 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0921344906001844
27 https://www.asuntoslegales.com.co/analisis/lina-correa-posada-2716270
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comercializacion y distribucion de plasticos de un solo uso en el pais. Este proyecto de ley busca
eliminar algunos tipos de plastico de un solo uso tales como: los envases y recipientes para contener
o llevar alimentos de consumo inmediato, en los dos afios siguientes a la aprobacion de la ley. Para
los demas pléasticos contenidos en el proyecto de ley, se debera proceder a su eliminacién en 2025.
Si bien, la aprobacion en el primer debate es sélo un paso para su aprobacion final, esta iniciativa
ha causado polémica en diferentes sectores debido a los impactos econdémicos y laborales que
podria conllevar la adopcion de esta ley, y especialmente debido a que, como ya se menciond, ya
existen otras iniciativas que tendrian una finalidad similar.

Lo cierto es que, de ser aprobada esta ley, los productores y comercializadores de plasticos de un
solo uso, especialmente los de empaques y envases, no sélo deberan dar cumplimiento a la
Resolucion 1407 de 2018 e implementar planes de gestion ambiental y estrategias para el
aprovechamiento de los residuos de empaques y envases, sino que ademas deberan sustituir el
uso de plastico por materiales no contaminantes, lo cual impone a productores y comercializadores
una carga considerables, sin que existan incentivos positivos para lograr las metas. Asi, si bien las
iniciativas presentadas representan avances importantes en la gestién de los residuos plasticos, es
indispensable que exista una coordinacion entre el Gobierno y el Congreso con el fin de evitar una
carga excesiva en los productores que conlleven al incumplimiento de este tipo de obligaciones,
considerando las implicaciones econdémicas que tiene el cumplimiento de la Resolucién 1407 y de
la ley.

Internacional

Espafia.

De acuerdo con la revista National Geographic en su edicion de Espafia, la Comision de Medio
Ambiente del Congreso de los Diputados aprueba eliminar la comercializacién de utensilios de
plastico no reutilizables a partir de 2020.28

Los vasos, cubiertos y pequefios envases de plastico de un solo uso son articulos comunes en
nuestro dia a dia, pero podrian tener los dias contados. En concreto, unos 500 dias, antes del 1 de
enero de 2020, momento el que se prevé entre en vigor la prohibicién de su venta en Espafia segun
una nueva resolucion aprobada el pasado 10 de abril por la Comisién de Medio Ambiente del
Congreso de los Diputados que emula una medida similar aprobada en 2016 por Francia.?®
“Prohibicion del uso, comercializacion, importacion y exportacion de utensilios como platos, vasos,
copas, tazas, cubiertos y pajitas desechables, es decir, disefiados para su retirada después de un
solo uso, integramente fabricados en cualquier variedad de plastico”, reza el texto, que prevé
también la obligacion de que estos mismos utensilios se fabriquen con al menos un 50% de
sustancias biodegradables a partir de 2020, una proporcidn que se espera alcance el 60% a partir
de 2025.%

La propuesta, que a partir de ahora debera ser debatida y aprobada por el pleno del Congreso de
los Diputados, propone ademas poner fin a la distribucién gratuita de bolsas de plastico de un solo
uso, una medida que estaba prevista entrar en vigor el 1 de marzo de 2018 y que ha sufrido un
nuevo retraso en su aplicacion.®!

28 https://www.nationalgeographic.com.es/mundo-ng/actualidad/espana-planea-prohibir-plasticos-
solo-uso_12598

29 Ibid.

30 https://www.nationalgeographic.com.es/mundo-ng/actualidad/espana-planea-prohibir-plasticos-

solo-uso_12598
31 bid.
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Ademas de eso, la resolucion plantea la reduccion del consumo de aquellas bolsas etiquetadas
como ‘oxobiodegradables’ u ‘oxodegradables’ -que en lugar de descomponerse se dividen en
pequeiios fragmentos, con el subsecuente riesgo para el medio ambiente que ello supone-y plantea
la necesidad de tomar las medidas necesarias para poner coto a la comercializacién de alimentos
envasados en bandejas de poliestireno, tan comunes en las grandes superficies.*

Precisamente el uso excesivo de plasticos para envases de comestibles es uno de los puntos que
mayor alarma ha causado entre las asociaciones conservacionistas de todo el pais. Entre las Gltimas
tendencias destacan la campafia #desnudalafruta o acciones como "Plastic Attack” en la que los
activistas visualizan el desperdicio de plastico mostrando a las puertas del supermercado los restos
de los envoltorios de productos frescos.®

Brasil.

Segun publica la Agencia EFE, en Brasil la isla brasilefia de Fernando de Noronha, Declarada
Patrimonio Natural de la Humanidad, también le ha declarado la guerra al plastico, un material que
tiene sus dias contados en este paraiso situado en medio del océano Atlantico.*

Mas alla de la prohibicion de los pitillos o pajitas, extendida en varias ciudades del mundo, Fernando
de Noronha ha dado un paso al frente en la lucha por proteger la naturaleza y en cuestion de meses
se convertird en la primera regién de Brasil en vetar el uso y comercializacion del plastico
descartable.®®

A partir de abril la cuberteria de plastico, las botellas de menos de 500 mililitros y las bolsas no
reciclables no podran entrar en esta exclusiva isla de aguas verdes turquesas y arenas doradas
descubierta por Américo Vespucio en uno de sus primeros viajes, reza la publicacion.

El decreto intenta contener los desechos en este archipiélago situado a 350 kilometros de la costa
continental brasilefia y donde las autoridades tan solo consiguen reciclar el 30 % de la basura
generada por los cerca de 3.000 habitantes y mas de 100.000 turistas que visitan la region cada
afno.

El 70 % restante debe ser trasladado por las autoridades al continente mediante barcos, un proceso
gue encarece notablemente el tratamiento de los residuos organicos.

“La basura en general es un problema en Fernando Noronha, nos hemos anticipado y hemos
tomado la decisién de prohibir todo el plastico. Es una tendencia mundial y Noronha no podia
quedarse fuera”, afirmé a EFEverde Guilherme Rocha, administrador de la isla, que depende del
estado de Pernambuco, apunta el medio espafiol.

La prohibicién del plastico se suma a una serie de medidas adoptadas en los dltimos afios por
Fernando de Noronha, un paraiso protegido por las leyes ambientales del pais desde 1988, cuando
fue declarado parque natural.

“Antes de que se tomara esta decision, ya nos habiamos adecuado. Comenzamos a usar pitillos de
papel biodegradables, frenamos el uso de bolsas de plastico y reciclamos el agua proveniente de
la lluvia. El decreto sirve para formalizar, sobre todo entre los vendedores ambulantes”, explicé a
EFEverde Fabiana Falcao, directora comercial de la posada y el restaurante Dolphin, segin la
agencia EFE.%

Argentina.

32 Ibid.
3 Ibid.
34 https://www.efeverde.com/noticias/plastico-dias-contados-paraiso-brasil/
35 Ibid.
36 https://www.efeverde.com/noticias/plastico-dias-contados-paraiso-brasil/
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De acuerdo con una publicacién realizada por el portal web InfoBae, La ciudad de Buenos Aires
limitara el uso de sorbetes (pitillos) plasticos. Los sorbetes generan, actualmente, dos toneladas de
residuos de Unico uso y componen las mas de 150 toneladas de basura plastica en la ciudad de
Buenos Aires. Tomando nota del impacto ambiental ocasionado, el Ministerio de Ambiente y
Espacio Publico portefio, a través de la Agencia de Proteccion Ambiental, resolvio limitar su
expendio mediante una resolucion que tiene el objetivo de prohibir, en forma progresiva, su uso,
agrega el medio de comunicacion®’.

La medida, que regira desde que sea publicada en el Boletin Oficial, fue firmada en la tarde de este
martes por el ministro de Ambiente y Espacio Publico, Eduardo Macchiavelli, y se desprende de la
Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos Urbanos N° 1.854 (texto consolidado segun Ley N°
6.017), relata el mencionado portal web.3®

"Se trata de una resolucion progresiva y que representa un paso mas hacia la reduccioén de plasticos
de un solo uso que le hacen un dafio enorme al ambiente”, sostuvo Macchiavelli. En ese tono,
afadio: "Desde la Ciudad nos sumamos para impulsar y garantizar la reduccion del consumo de
sorbetes, asi como lo hicimos con las bolsas hace dos afios, lo que mejoré el mantenimiento de los
rios", remata Infobae.*

A partir de su entrada en vigencia "no se podra ofrecer o colocar sorbetes plasticos de un solo uso
a la vista del cliente; y a partir de los 6 meses se prohibe la utilizacién, entrega y expendio de
sorbetes plasticos de un solo uso", informé el funcionario portefio.

La incégnita es cual es la alternativa para su reemplazo: "Algunos hoteles ya estan implementando
los sorbetes de carton”, asegurd el ministro y asumié que se logrard cambiar de habitos al igual que
sucedi6 con el uso de las bolsas plasticas, agrega el mencionado medio de comunicacion.

La resolucién alcanzara a establecimientos publicos y mediante las distintas campafas de
concientizacion y educaciéon ciudadana se espera que, al igual que pas6 con el uso de bolsas
plasticas, se cambien los habitos en la poblacion. El articulo 1 de la resolucion 2019-816 determina
gue se prohibe "la utilizacién, entrega y expendio de sorbetes plasticos de un solo uso, la cual se
implementara de manera progresiva con plazos a computar desde la entrada en vigencia de la
presente: a) de modo inmediato: no se permite ofrecer o colocar sorbetes plasticos de un solo uso
a la vista del cliente; b) a partir de los 6 meses: no se permite la utilizacion, entrega y expendio de
sorbetes plasticos de un solo uso", apunta.

CONVENIENCIA

El presente Proyecto de Acuerdo es conveniente para Bogota, debido a la relacion existente en la
conservacion del medio ambiente, ya que uno de los principales objetivos de ciudad es conservar y
defender nuestras fuentes hidricas, asi como la flora y la fauna. Alun estamos a tiempo de poder
corregir el rumbo y respetar nuestro entorno natural, ya que la mano del ser humano ha sido
determinante al momento de destruir y afectar a nuestro entorno natural.

Una de las mayores preguntas que hacen los ambientalistas a la industria es “; qué futuro le vamos
a dejar a nuestros hijos y nietos?”, y cada vez que sale un estudio el panorama es mas oscuro, por
€s0, nosotros como Distrito debemos tomar la delantera y ponernos en actitud de proteger no solo
la vida humana sino con los seres que compartimos un entorno. No solo los animales acuaticos se

37 https://www.infobae.com/sociedad/2019/05/21/1a-ciudad-de-buenos-aires-limitara-el-uso-de-sorbetes-plasticos/
38 Ibid.
3 Ibid.
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ven afectados cuando desechamos materiales plasticos a la naturaleza, también afectamos a las
aves y animales terrestres que confunden el plastico con alimento, y finalmente nos afectamos
nosotros mismos, porque al momento de degradarse el plastico en el agua, este se convierte en
moléculas que llegan a nuestro organismo.

Por eso, con el propdsito de defender la naturaleza, y a nosotros mismo es que presentamos este
Proyecto de Acuerdo, porque es un primer paso para dejar un mejor futuro.

MARCO JURIDICO
6.1 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA:

Articulo 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion.

Articulo 49. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocioén, protecciéon y
recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de
servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer
las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares, y determinar los aportes
a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley. Los servicios de salud se organizaran
en forma descentralizada, por niveles de atencién y con participacién de la comunidad. La ley
sefalara los términos en los cuales la atencion basica para todos los habitantes sera gratuita y
obligatoria. Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su
comunidad.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger
la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y
fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Articulo 80. El Estado planificar4 el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion. Ademas, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son
finalidades sociales del Estado. Serd objetivo fundamental de su actividad la solucién de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable.

6.2 DECRETO LEY 2811 DE 1974:
Articulo 8. Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

Numeral a. La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.
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G) La extincion o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales o de
recursos genéticos.

J) La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales.

L) La acumulacién o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios

6.3. LEY 99 DE 1993
Articulo 5. Funciones del Ministerio. Corresponde al MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

2. Regular las condiciones generales para el saneamiento del medio ambiente, y el uso, manejo,
aprovechamiento, conservacion, restauracion y recuperacion de los recursos naturales, a fin de
impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o
destructivas del entorno o del patrimonio natural.

3. Preparar, con la asesoria del Departamento Nacional de Planeacion, los planes, programas y
proyectos que, en materia ambiental, o en relacion con los recursos naturales renovables y el
ordenamiento ambiental del territorio, deban incorporarse a los proyectos del Plan Nacional de
Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones que el Gobierno someta a consideracion del
Congreso.

Numeral 10. Determinar las normas ambientales minimas y las regulaciones de caracter general
sobre medio ambiente a las que deberan sujetarse los centros urbanos y asentamientos humanos
y las actividades mineras, industriales, de transporte y en general todo servicio o actividad que
pueda generar directa o indirectamente dafios ambientales.

6.4. JURISPRUDENCIA

* Sentencia No. T-411/92: La Corte Constitucional sefiala explicitamente que la Constitucién
Politica de Colombia de 1991, considera a la persona humana como el sujeto, razén y fin de especial
proteccion, por tal motivo, sus derechos tienen prelacién ante los derechos de las personas
abstractas o juridicas.

Al evaluar la accién de tutela por “violacién al derecho fundamental al trabajo” interpuesta por el
representante legal de Industria Molinera Granarroz Ltda contra el Alcalde del Municipio de
Granada, quien en su momento ordeno el sellamiento de dicha empresa por generar efectos nocivos
para el medio ambiente y el bienestar fisico y pulmonar de la comunidad; la Corte Constitucional
indica que el interés particular jamas debe ser superior al interés colectivo, siendo asi el Medio
Ambiente un interés social y colectivo. De igual forma, insiste en que si bien se debe respetar el
modelo triptico econémico de la sociedad (propiedad privada, derecho al trabajo y libertad de
empresa) impuesta por la Constitucion del 91, no se puede descuidar la Funcion Ecoldgica de la
Propiedad.

La Corte Constitucional resuelve entonces, confirmar la Sentencia proferida por el Juzgado Primero
de Instruccion Criminal de Granada (Meta), el cual no tutel6 los derechos fundamentales expuestos
por el accionante debido a que no se estaba violando el derecho al trabajo, sino por el contrario, se
estaba dando cumplimiento a los dispuesto por la Constitucién Politica de 1991 y los compromisos
pactados internacionalmente, en la medida en que se debe velar por la protecciéon del medio
ambiente, de modo que el interés social prime sobre el interés particular.

Sentencia C-126/98: Consiste en una demanda de inconstitucionalidad contra el Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente (Decreto-Ley 2811 de 1974),
presentada por Luis Fernando Macias Gomez y Luis Roberto Wiesner Morales, puesto que se
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consideraba que el codigo estaba en contra de los principios constitucionales y su expedicion habia
presentado vicios de competencia por parte de la Presidencia de la Republica.

No obstante, al revisar los argumentos presentados en la demanda, la Corte Constitucional,
resuelve declarar exequible el Decreto-Ley 2811 de 1974, reafirmando que el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente es compatible con los principios
constitucionales en la medida en que se debe brindar especial proteccion a los derechos
medioambientales, la participacion comunitaria y la autonomia regional

*Sentencia C-671/01: El expediente solicita la revision constitucional de la ley 618 de 2000, “por
medio de la cual se aprueba la ‘Enmienda del Protocolo de Montreal aprobada por la Novena
Reunién de las Partes’, suscrita en Montreal el 17 de septiembre de 1997”.

La Corte Constitucional al revisar los argumentos presentados resuelve declarar exequible la
“‘Enmienda del Protocolo de Montreal aprobada por la Novena Reunion de las Partes, suscrita en
Montreal el 17 de septiembre de 19977, teniendo los siguientes argumentos: Primero, la Constitucion
Politica de Colombia de 1991 determina la proteccion del medio como un objetivo social, relacionado
con la prestacion de servicios publicos, recursos naturales y salubridad. Segundo, el derecho al
medio ambiente esta ligado por conexidad con el derecho a la salud y el derecho a la vida, por lo
tanto, la Corte Constitucional reitera una vez mas que el derecho al medio ambiente debe ser
reconocido y protegido como un derecho fundamental.

*Sentencia C-399/02: Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 3 parcial, 4, 18 parcial,
34, 35 parcial literales a) y c) y 36 parcial de la ley 685 de 2001 Cédigo de Minas, presentada por
Carlos Alberto Mantilla Gutiérrez.

La Sala Plena de la Corte Constitucional, al revisar las consideraciones presentadas, nuevamente
insiste en la necesidad de proteger el derecho del medio ambiente como un derecho fundamental,
garantizado en la Constitucion Politica y los pactos internacionales ratificados por Colombia.

Por un lado, la Constitucion Politica de Colombia de 1991 impone al Estado la necesidad de
asegurar las condiciones que permitan a las personas gozar del derecho a un medio ambiente sano;
y por otro, la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo, determina
mediante el principio No 15. la necesidad de que los Estados apliquen ampliamente el criterio de
precaucion conforme con sus capacidades, de forma que, cuando se evidencia peligro de dafio
grave o irreversible, se adopten medidas adopcion eficaces para impedir la degradacion del medio
ambiente”.

6.5. PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS
DEL DISTRITO CAPITAL 2020-2024 “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA
LA BOGOTA DEL SIGLO XXI

El articulo 9°, del Plan de Desarrollo , establece dentro de las estrategias del propdsito 2: Para
alcanzar este propésito se deberan desarrollar estrategias que mejoren la calidad del medio
ambiente natural, construido y regional desde la perspectiva de la generacién de condiciones de
bienestar para la poblacion y los demas seres vivos presentes en el territorio; promoviendo la
transformacion de habitos y espacios, y la construccion de consciencia sobre nuestros consumos,
manejo de residuos y valoracion de todas las formas de vida. Para contribuir con la reactivacion
econdmica de la ciudad, se desarrollaran proyectos de inversion sostenibles en los sectores
relacionados con este propésito, respetando la Estructura Ecolégica Principal y cumpliendo a
cabalidad la normatividad ambiental correspondiente. Para cambiar la forma en que nos
movilizamos, se desarrollaran estrategias dirigidas a incentivar el uso de medios de transporte
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amigables con el medio ambiente y que redunden en una mejora en la calidad del aire en la Bogota
- Region.

COMPETENCIA DEL CONCEJO
7.1. Decreto Ley 1421 de 1993

ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion
y alaley:

Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico,
los recursos naturales y el medio ambiente.

IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el presente proyecto es
compatible con el marco fiscal de mediano plazo, por lo cual no genera gastos adicionales.

Cordialmente,

EDWARD ARIAS RUBIO
Autor

No hay firma digital
DIEGO LASERNA ARIAS
Concejal De Bogota

No hay firma digital )
DIEGO CANCINO MARTINEZ
Concejal De Bogota

JULIAN RODRIGUEZ SASTOQUE
Concejal De Bogota

No hay firma digital
MARTIN RIVERA ALZATE
Concejal de Bogota

No hay firma digital
MARIA CLARA NAME RAMIREZ
Concejal De Bogota

No hay firma digital
JULIAN ESPINOSA ORTIZ
Concejal De Bogota
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No hay firma digital
ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Concejal De Bogota

No hay firma digital
MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA
Concejal De Bogota

LUCIA BASTIDAS UBATE
Concejal De Bogota

No hay firma digital No hay firma digital
LUIS CARLOS LEAL ANGARITA ANDRES ONZAGA NINO
Concejal De Bogota Concejal De Bogota

PROYECTO DE ACUERDO N° 254 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA REDUCCION
DEL CONSUMO DE PLASTICOS DE UN SOLO USO Y BOLSAS PLASTICAS EN LAS
ENTIDADES DEL DISTRITO CAPITAL”

EL CONCEJO DE BOGOTAD. C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las conferidas por los
numerales 1y 25 del articulo 12 del Decreto-Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:
Articulo 1. El presente Proyecto de Acuerdo tiene como objetivo el desarrollo de estrategias que

fomenten la reduccién del uso de bolsas de polietileno y todo material plastico convencional de todo
uso y todo otro material plastico convencional en las entidades distritales, con el fin de alcanzar una
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mayor calidad del medio ambiente y una mayor proteccion de la salud humana, y asi mismo,
alcanzar los objetivos de prevencién del cambio climatico.

Articulo 2. DEFINICION. Para lo referente a la aplicacion del presente Proyecto de Acuerdo se
definen los productos plasticos de un solo uso de la siguiente manera:

Cubiertos Plasticos: Entiéndase como cubiertos plasticos aquellos elementos elaborados a base de
poliestireno, polipropileno y PET, cuya funcién principal es contribuir a ingerir, preparar y cortar los
alimentos.

Platos plasticos: Entiéndase como platos plasticos los elementos fabricados a base de poliestireno,
polipropileno, PET y acido polilactico o PLA utilizados principalmente para servir cualquier tipo de
alimentos.

Vasos Plasticos: Entiéndase por vasos plasticos aquellas piezas producidas a partir de poliestireno,
polipropileno, PET y &cido polilactico o PLA, los cuales son ocupados principalmente para envasar
cualquier tipo de bebida, tanto caliente como fria.

Contenedores de comida: Para los efectos de la presente ley, entiéndase como contenedores de
comida aquellos componentes fabricados principalmente con poliestireno, polipropileno y PET,
usados principalmente para transportar cualquier tipo de alimentos.

Pitillos: Entiéndase como pitillos dichos objetos elaborados especialmente con poliestireno,
polipropileno y PET, utilizado para transferir liquidos de un vaso a la boca.

Mezcladores: Entiéndase como mezcladores los elementos elaborados generalmente con acido
polilactico o PLA, utilizados en su mayoria para bebidas calientes con el fin de unificar todos los
ingredientes que esta contenga.

Articulo 3. El objeto del presente acuerdo no se aplicara para aquellas entidades del distrito que
por cuestiones de asepsia, higiene, esterilizacién y/o limpieza deba recurrir al uso de bolsas de
polietileno y todo otro material plastico convencional para contener alimentos, insumos humedos
elaborados o preelaborados; asi como, materiales, insumos y equipos medicos, hospitalarios y de
laboratorio que no puedan ser sustituidos por materiales degradables y/o biodegradables en
términos compatibles con la minimizacion de impacto.

Articulo 4. La Secretaria Distrital de Ambiente establecera los lineamientos y parametros que le
permitan a las entidades el distrito reducir el uso de bolsas de polietileno y todo material plastico
convencional de todo uso y todo otro material plastico convencional.

Articulo 5. La Secretaria Distrital de Ambiente, o aquélla que cumpla sus funciones, sera la
responsable del desarrollo, implementacién, seguimiento de un cronograma de sustitucion y
reemplazo de los materiales definidos en el articulo 2°.

Asi mismo, tendra la responsabilidad de:

Realizar campafias de promocion, difusién y concientizacién sobre el uso de materiales degradables
y/o biodegradables, asi como de materiales reutilizables en las entidades del distrito capital.

Invitar a la ciudadania por medio de campafias de comunicaciéon y promocion a reducir el uso de
uso de bolsas de polietileno y todo material plastico convencional de todo uso y todo otro material
plastico convencional.
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Invitar a las personas naturales y juridicas, que contraten con cualquier entidad del Distrito Capital
a proveer sus productos con la menor cantidad de bolsas de polietileno y todo material plastico
convencional de todo uso y todo otro material plastico convencional, siempre y cuando sea posible.

Articulo 6. Las distintas entidades publicas, de acuerdo con sus competencias, favoreceran y
fomentaran el uso de envases redutilizables y, asi mismo, elaboraran una politica de reduccion de
plasticos de un solo uso, del mismo modo, estableceran un plan de transicion. Para ello, se facilitara
y promovera la instalacion de fuentes de agua potable en los espacios publicos y en las distintas
entidades del distrito. Igualmente, se limitara la venta de agua en botellas de un solo uso en edificios
e instalaciones del Distrito Capital.

Articulo 7. El Distrito Capital y las distintas entidades publicas de Bogotda, impulsaran y promoveran
la compra y adquisicién de productos reutilizables y productos reciclables.

Articulo 8. En los eventos publicos que cuenten con el apoyo de las entidades del Distrito Capital,
ya sea con patrocinio, organizacion o en cualquier otra forma, se deberan dar alternativas a la venta
de bebidas envasadas y recipientes de un solo uso, asi mismo se debera garantizar el acceso al
agua no envasada o en botellas reutilizables.

Articulo 9. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

PROYECTO DE ACUERDO N° 255 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA LA PROTECCION DE LA SALUD PUBLICA Y

SE PROHIBE LA CONTRATACION DE SUMINISTROS DE PRODUCTOS PLASTICOS DE UN

SOLO USO EN LAS ENTIDADES DISTRITALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN
BOGOTA D.C”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.,
En uso de sus facultades constitucionales y legales, establecidas en los articulos 313 y 322 de la

Constitucién Politica, y en especial las conferidas por los numerales 1y 7 del articulo 12 del
Decreto Ley 1421 de 1993,

1. OBJETOS DEL PROYECTO
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Mediante el siguiente proyecto se busca establecer que las entidades del Distrito no adquieran ni
suministren productos cuyo material sea de plastico de un solo uso como lo son: los pitillos plasticos,
los cubiertos desechables, los platos desechables, los mezcladores, los palos para globos, los
copitos de algodén, los envases y empaques de plastico para alimentos, los vasos para bebidas,
entre otros con el fin de coadyuvar al cuidado y preservacion del medio ambiente.

Con la implementacion de este proyecto a corto plazo los bogotanos vamos a ver los siguientes
beneficios:

1. Se reducira la contaminacién debido a los bajos contenidos de residuos plasticos que se
generaran en la ciudad y que son arrojados en el espacio publico.

2. Mejorara la calidad de los recursos hidricos, ambientales y conservacion de flora y fauna de
Bogota.

3. Se promoveran acciones y buenas costumbres de reciclaje el cual disminuira el impacto en
la salud y economia de la ciudad.

4. Esta iniciativa va a contribuir para la disminucion de las toneladas diarias de residuos que
llegan al relleno de Dofia Juana, alargando la vida util del mismo.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

Con este proyecto se pretende contribuir en algo a la descontaminacioén de la ciudad, promoviendo
en los ciudadanos y servidores publicos buenos habitos de consumo responsable de bines y
servicios.

Se debe generar conciencia en las personas, empezando por los servidores publicos de las
entidades del Distrito, los cuales mediante capacitaciones y la no contratacion y suministros de
elementos derivados del plastico de un solo uso, opten por opciones que contribuyan por un mejor
planeta, desde la misma produccion, distribucion, comercializacién, consumo y desecho de los
recipientes y elementos derivados del plastico de un solo uso.

Este proyecto beneficia la descontaminacion del medio ambiente promovida por el Concejo de
Bogota haciendo de Bogota una ciudad mas limpia y protectora de los recursos hidricos, reducira
la cantidad de plastico que llega al relleno sanitario Dofia Juana, promovera la reutilizacion y el
reciclaje del material que sustituira el plastico de un solo uso en las entidades del distrito.
Paratodos es de conocimiento que la mayor parte de los residuos del plastico, van a parar al espacio
publico y lo mas preocupante es que por culpa de su mal uso muchos de estos residuos terminan
arrojados en los 15 humedales de la capital, generando impactos negativos como los siguientes:
“Dentro de los impactos causados por el plastico - botellas PET, es la gran preocupacion que
presenta el desplazamiento de las aves y variacién en los ecosistemas que se encuentran en los
humedales por motivo de invasién de su habita, lo cual es de considerar debido a la funcion que
cumplen los humedales tales como. “controlar y prevenir inundaciones, retienen sedimentos y
nutrientes, contribuyen en la descarga y recarga de acuiferos, funcionan como reservorios de aguas,
mejoramiento de la calidad del aire, son sumideros de CO2 (diéxido de carbono), son retenedores
de polvo, regulan la temperatura, son generadores de microclimas, productores de oxigeno, refugio
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de biodiversidad endémica, habitad esencial de diversas especies residentes y migratorias (Tabilo,
1999)”.40

2.1 PROBLEMATICA
La produccion del plastico en el mundo representa 400 millones de toneladas al afio, de estos 400
millones el 36% es de envases plasticos, 14% Edificacion y construccion 16%, productos a los
consumidores e institucionales 10% entre otros, segun el programa de las naciones unidas para el
Medio Ambiente

2.2 EN EL MUNDO:
A nivel mundial se deben tomar medidas rapidas y determinantes porque los indices de produccion
de plastico son alarmantes, en América del Norte representa el 21% de la produccién mundial de
plastico, centro y sur américa 4%, Europa 16%, Antigua Unién Soviética 3%, 26% Asia Nororiental,
Medio Sriente 17%, Africa 1%, Asia y el Pacifico 12%.

Grafico 13. Produccion de plasticos de un ¢ pOI Tegi
3%
.. .
A% I 16% Antigua Unién
Fu Soviética
América del Norte Topa 26%
™ Asia Nororiental
Medio Oriente
1% l 12%
s Afri Asia y el Pacif
el Africa sia y el.Paclfico
Centroy
Surameérica

Fuente: Adaptado de la base de datos de oferta y demanda de ICIS (2014).

2.3 EN COLOMBIA

Las cifras de uso y contaminacién de plastico en Colombia son realmente alarmantes, cada
colombiano consume 2 kilos de plastico al mes, 24 kilos por afio, esto representa 1 millon de 250
mil toneladas para el pais y por lo menos el 56% son plasticos de un solo uso, utilizados
frecuentemente en reuniones familiares, cumpleafios, tiendas, empresas y entidades publicas como
lo son los vasos plasticos, cucharas, tenedores, cuchillos, mezcladores, bolsas plasticas que se
estan yendo para los rios, quebradas y mares, especialmente en playas del caribe colombiano como
la isla de San Andrés e isla Cayos de Bajo Nuevo.*?

40 https://repository.usta.edu.co/bitstream/handle/11634/10047/Gomez2016.pdf?sequence= Trabajo de grado para optar el titulo como
Administrador Ambiental y de los Recursos Naturales.
41 Fuente: Adoptado de la base de datos de oferta y demanda de ICIS (2014)

42 g heraldo,17 de abril (2019), planeta plastico, Barranquilla. recuperado de
https://www.elheraldo.co/barranquilla/planeta-plastico-618648,



https://www.elheraldo.co/barranquilla/planeta-plastico-618648

EDICION 3032 AGOSTO 04 DEL ANO 2020 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

4604

Segun Greenpeace Colombia, entre los 20 rios mas contaminados del planeta, se encuentra el
Amazonas, en el puesto 7 y el Magdalena en el 15, es decir que las medidas que se estan tomando
estan quedando cortas.

2.4 EN BOGOTA.

Bogota por ejemplo estad generando un 17% de residuos plasticos y 1.266 toneladas de residuos
plasticos al dia que llegan al relleno sanitario Dofia Juana, el 23,39% son residuos plasticos es decir
1.520 toneladas diarias, el valor por kilo es de $400 y por tonelada $400.000 esto indico un estudio
realizado por la Unidad Administrativa Especial UAESP y El Espectador. 4

2.5 LOS PLASTICOS TERMOESTABLES MAS COMUNES SON:
Poliuretano (PUR); Resinas Fendlicas; Resinas Epoxi;Silicona; Viniléster, Resinas acrilicas; Urea-
formaldehido. Este tipo de plasticos presentan cambios quimicos al calentarse, una vez calientes
no se pueden refundir, ni reformar.
Los principales polimeros utilizados en los plasticos de un solo uso son:
(PEBD) Polietileno de Baja Densidad se encuentra en Bolsas, bandejas, recipientes, peliculas para
envolver alimentos.
(PEAD) Polietileno de Alta densidad se encuentra en botellas de leche, bolsas para congelador,
botellas de champu, recipientes de helados.
(PET) Tereftalato de Polietileno se puede encontrar en Botellas de agua y otras bebidas, recipientes
para el suministro de liquidos de limpieza, bandejas de galletas.
(PS) Poliestireno se encuentra en Cubiertos, platos y vasos.
(EPS) Poliestireno Expandido se encuentra en vasos para bebidas calientes, envases aislantes para
alimentos, envases protectores para articulos fragiles.
(PP) Policarbonato, Polipropileno, se encuentra en platos aptos para microondas, tinas de helados,
bolsas de papas fritas, tapas de botellas. *
2.6 TIEMPO DE DESCOMPOSICION:
Para el ciudadano la practicidad es muy importante, pero es una practicidad que le esta costando
mucho al medio ambiente porque, en una reunidon familiar, cumpleafios, en los colegios,
universidades, empresas se usa con frecuencia recipientes de plasticos los cuales tardan
demasiado tiempo en desintegrarse como es el caso de las

e Tapas de plastico que se demora 1000 afios para descomponerse.

e Las bolsas de plastico que se usa para ir al supermercado tarda 150 afios.

¢ Un vaso plastico entre 65-75 afos, una botella de plastico donde se envasa el agua, jugos,

gaseosa tarda entre 450 -1000 afios.
¢ Cubiertos desechables 400 afios, el pitillo plastico 200 afios entre otros.

4 El Espectador, 28 de Septiembre (2017), Con reciclaje, en dos afos Bogota podria comprar a
Neymar,https://www.elespectador.com/noticias/bogota/con-reciclaje-en-dos-anos-bogota-podria-comprar-neymar-
articulo-715554

44 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
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Para lo cual se necesita incrementar la pedagogia, multas, sanciones. si es necesario para fomentar
el reciclaje y fortalecer la economia circular de esta manera se creardn nuevos empleos e industrias

gue den un buen resultado al producto final.
cCuanto tardan en desintegrarse?

Y 4 .
— Tapa de plastico - B Bolsa de plastico

1.000 anos v 150 anos

Botella de vidrio i

4.000 anos 100 anos
W
500 - 1.000 anos 65 - 75 anos
X /@
£2
] l 450 - 1.000 anos 30 anos
| |
600 anos 10 anos
IR Cubiertos desechables
| I 400 anos 10 - 20 anos
',e' 200 afos - 1- 5 afos
) Globo/
6 meses 5 anos

Empaque para queso L~ ) Tapa metalica
———;

1.000 anos : 30 anos

Elaborado por: Andrea Arango/ Unicosta con nformacion de: Greenpeace

2.7 EN LAS CUENCAS HIDRICAS
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El plastico, enemigo de los T
OCéanos y mares. =

Cada afio, los mares y océanos son
receptores de hasta 12 millones de
toneladas de basura.

La ONU calcula que cada afio se
consumen 5 billones de bolsas
de pléastico en el mundo.

Una botella de plastico tarda unos
500 afos en descomponerse,

Del plastico que producimos a nivel
mundial, unicamente el 4% de

la basura plastica que esta
flotando en los océanos.

De acuerdo con las Naciones Unidas
aproximadamente cada 2,6 km
cuadrados de océano hay 46.000
piezas de plastico de varios tamafios.

Fuente: UAESP (2019) El Plastico: Enemigo publico

Contaminan el suelo y agua, congestionan las vias fluviales e intensifican los desastres naturales y
la proyeccién para el 2050 es que un 99% de las aves marinas habran ingerido plasticos.

Este impacto se evidencia claramente en el Rio Bogota que esté recogiendo aguas residuales de
2,5 millones de habitantes del norte de la ciudad cuando llega a este punto

la calidad del agua llega a una categoria de VIl que es la peor la cual no tiene vida ni es apta para
el consumo, sus oler son fétidos y el color del agua es negra, este punto de la ciudad descarga 123
toneladas de desechos al dia. En el caso Fontibén las aguas del rio Fucha se vierten sobre el cauce
gue recoge ese afluente en su paso por la zona industrial de Puente Aranda, esta zona descarga
580 toneladas de desechos al dia y antes de llegar a Soacha en la desembocadura del rio Tunjuelo
los olores fétidos se intensifican aqui se descargan los desechos de las actividades industriales del
sur aproximadamente 616 toneladas de desechos al dia y los lixiviados de relleno sanitario Dofia
Juana convirtiéndose en el rio que mas contamina el Rio Magdalena, de esta manera lo indico el
especial realizado por Semana en su recorrido por la contaminacién del Rio Bogota. *°

Esta situacion del rio Bogot4 afecta las actividades que se realizan en sus alrededores como lo es
la pesca el consumo de los mismos y otros alimentos porque, aunque se puede regar los cultivos

43 Tomado de especiales.semana.com/recorrido-por-la-contaminacion-del-rio-bogota/
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con estas aguas no son aptas para el consumo, muchos de los alimentos que llegan a la central de
abastos de la capital, suelen venir de la sabana centro y los municipios aledafios a Bogota, estos
alimentos en su gran mayoria verduras las cuales son regadas con aguas del rio Bogota, pueden
estar contaminadas al igual que son un peligro para la salud de las personas que las consumen.

El alcantarillado también se ve afectado por la mala disposicion final de los plasticos de un solo uso,
porque suele ocurrir que estos plasticos son arrojados en el espacio publico y cuando llueve estos
residuos son arrastrados por las aguas lluvias a las alcantarillas ocasionando taponamientos e
inundaciones y en otros casos son llevados en el alcantarillado pluvial hasta las aguas el rio Bogota,
lo que indica que se necesita un plan urgente de accion de cultura ciudadana y pedagogia que
incentive al reciclaje y sentido de pertenecia de los espacios publicos.

Las alarmas iniciaron cuando empezaron a reportar animales marinos consumiendo bolsas
plasticas, botellas y las grandes islas que se han venido formando de plastico en el mundo. El 80%
de la basura del mar es plastico y el 49% son plasticos de un solo uso, 13,400 toneladas son vertidas
por Norteamérica y América central, Latinoamérica 67.400 toneladas, Europa 3.900 toneladas,
Africa 109.200 toneladas, Asia 1.210.000 toneladas y Oceania 300 toneladas, con esta cantidad de
contaminacién, 100 animales marinos mueren por plasticos al afio, 700 especies marinas son
amenazadas por los plasticos.

MAR DE PLASTICO

80% de la basura en el mar es plastico
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46 Fuente: Fundacion Aquae, www.fundacionaquae.org
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2.8 IMPACTO DEL PLASTICO:

En La Salud: Obstruyen redes de alcantarillado convirtiéndose en lugares de cria de mosquitos
elevando el riesgo de transmisién de malaria, liberan sustancias toxicas y emisiones si son
guemados, representan perdidas de bienestar como la contaminacion visual, Contaminan la cadena
alimenticia. Estudios revelan que se ha encontrado en las muestras de excremento de personas
que han tomado agua o ingerido comida marina plastico incrementando el riesgo en su salud.*’

Este es el caso del Relleno Sanitario Dofia Juan como se menciond al inicio a él llegan miles de
toneladas de plasticos de un solo uso a diario y otros residuos que tienen componentes plasticos,
esto hace que las enfermedades respiratorias y alergias aumenten en la comunidad que vive en
este sector, como se ha evidenciado en las multiples ocasiones en que la comunidad ha protestado
buscando una solucion al problema de salubridad que padecen en su sector.

Acciones:

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente realizo el informe de las medidas
tomadas en los siguientes paises.

En Europa: Irlanda coloco impuestos a los consumidores, Austria realizo un acuerdo Voluntario
entre los sectores publicos y privados.

En Africa: Ruanda prohibi6 totalmente las bolsas plasticas, Sudafrica tomo como medida la
prohibicion y los impuestos combinados a los minoristas, Kenia prohibio total y punitivamente.

47 Tomado de el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
Ambientum 13 de Noviembre (2018),Alarmante contaminacion de plésticos en Colombia, recuperado de
https://www.ambientum.com/ambientum/residuos/contaminacion-plasticos-colombia.asp
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En Asia: China prohibid y coloco impuestos nacionales y provisionales
Bangladesh: en medio de la presion social logro la prohibicion
India: tomo accién publica como impulsora del cambio.

En el Continente Americano:
New York: Prohibi6 las espumas de poliestireno
Costa Rica: Prohibié totalmente el plastico de un solo uso

Regién Caribe: Antigua y Barbuda, Aruba, las Islas de la Bahia en Honduras, realizaron
prohibiciones

Latinoamérica:

Los paises en Latinoamérica que han tomado accion de prohibir el uso de pitillos de plastico, bolsas
plasticas son: México, Guatemala, panama, Peru prohibié los plasticos de un solo uso, Chile, Costa
Rica, Ecuador, Argentina prohibié los plasticos de un solo uso asi lo indico el Foro Mundial para la
Naturaleza. Estas medidas se han venido tomando porque todos los Estados estan reaccionando
al impacto ambiental que generan los desechos plasticos de un solo uso y que vienen afectando a
los seres humanos, animales y el medio ambiente en general.

Los departamentos en Colombia que han prohibido en sus contrataciones el plastico de un solo
uso son: Boyaca, Valle del Cauca y San Andrés y Santa Marta lo han prohibido en toda la ciudad.

- L c [ 1 o de Lhdl d : U LMd U OE LML U

® L Instrumentos reguladores Prohibicidn

Prohibir o imponer Instrumentos econdmicos Impuestos a los | Impuestos a los | Impuestos a los
gravamenes sobre el uso proveedores minoristas consumidores

y venta de articulos de Combinacion de instrumentos Prohibiciones e | Responsabilidades mas Amplias para
plastico de un solo uso Reguladores y Econémicos impuestos los Productores 48

48 Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
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Algunas alternativas que pueden adoptar las entidades es sustituir los plasticos de un solo uso por
productos sostenibles como lo son los pitillos de bambul que son biodegradables, las bolsas de
tela, frascos de vidrio que generan un minimo impacto ambiental. La Universidad Nacional de
Colombia sugiere sustituir el uso del plastico por medio de plasticos biodegradables de achira,
yuca, cubetas de huevos realizadas con residuos de clavel, empaques realizados con bagazo del
platano y vaina de palmas.

Lo que propone la UN para sustituir el plastico

il Plisticos biodegradables de achira

Con algunos aditivos y el almidén de esta planta, materia prima

de los bizcochos huilenses, se obtuvieron peliculas que podrian

servir como empaques o recubrimientos para alimentos.

El material fue desarrollado por Liliana Avila Martin, 254
il magister en Ingenieria de Materiales y Procesos de la UN Sede Bogota. X
Empaques de bagazo del platano
y vaina de palmas

Los empaques de vaina de palma son impermeables,
resisten condiciones de humedad y temperatura,
Precursores del plastico y permiten conservar mejor los alimentos.
A Si se mojan, se secan en dos horas y recuperan
a partir de la yuca su forma original. Los productos fueron elaborados
por Alisson Mosquera Cifuentes, estudiante

Con materiales termoformados a partir del de Disefo Industrial de la UN Sede Palmira.

almidon y la fibra de este cultivo se obtuvieron
insumos biodegradables de texturas rigidas

que se pueden procesar para elaborar bandejas,
platos, vasos y cubiertos desechables.

Los materiales fueron desarrollados por
ingenieros agroindustriales de la UN Sede Palmira.

e f. 3 " Disefian envases comestibles usando
Cubetas de huevos con residuos de clavel £ . biopolimero obtenido en la UN

La resistencia a la humedad y los impactos w g Recubrir frutas, encapsular aderezos

es una de las ventajas que ofrecerian los empaques & o fabricar laminas podrian ser los nuevos
elaborados con los desechos de fibras vegetales ¥ usos como empaque comestible del Bilac,
resultantes de la produccién de clavel, *, un biopolimero desarrollado en el

los cuales poseen una alta capacidad de compactacién. . Instituto de Biotecnologia (IBUN) de la UN.

3. FUNDAMENTO LEGAL

3.1 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender a independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo
del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccion y
recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de
servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer
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las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares y determinar los aportes
a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines

ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperard con otras naciones en la proteccion de
los ecosistemas situados en las zonas fronterizas

ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un
control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley.

ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus intereses,
y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

4, Participar en las rentas nacionales.

ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son
finalidades sociales del Estado. Serd objetivo fundamental de su actividad la solucién de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable.
Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de las entidades territoriales, el
gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

3.2. NORMAS INTERNACIONALES.

Acuerdo de Paris: La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético, que establece medidas para la reduccion de las emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEI)

Articulo 7. 7. C: El fortalecimiento de los conocimientos cientificos sobre el clima, con inclusion de
la investigacion, la observacion sistematica del sistema climatico y los sistemas de alerta temprana,
de un modo que aporte informacion a los servicios climaticos y apoye la adopcion de decisiones;

Articulo 12: Las Partes deberan cooperar en la adopcion de las medidas que correspondan para
mejorar la educacion, la formacién, la sensibilizacion y participacion del publico y el acceso publico
a la informacion sobre el cambio climatico, teniendo presente la importancia de estas medidas para
mejorar la accion en el marco del presente Acuerdo.
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LEY 115 de 1994: Por la cual se expide la ley general de educacion.

Articulo 50. Fines de la educacion. De conformidad con el articulo 67 de la Constitucion
Politica, la educacion se desarrollara atendiendo a los siguientes fines:

9. El desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y analitica que fortalezca el avance cientifico y
tecnoldgico nacional, orientado con prioridad al mejoramiento cultural y de la calidad de la vida de
la poblacion, a la participacion en la busqueda de alternativas de soluciéon a los problemas y al
progreso social y econémico del pais.

10. La adquisicion de una conciencia para la conservacion, protecciéon y mejoramiento

del medio ambiente, de la calidad de la vida, del uso racional de los recursos naturales, de la
prevencion de desastres, dentro de una cultura ecolégica y del riesgo y la defensa del patrimonio
cultural de la Nacion.

LEY 99 DE 1993, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente...”.

ARTICULO 63. Principios Normativos Generales. A fin de asegurar el interés colectivo de un
medio ambiente sano y adecuadamente protegido, y de garantizar el manejo armoénico y la
integridad del patrimonio natural de la Nacion, el ejercicio de las funciones en materia ambiental por
parte de las entidades territoriales, se sujetara a los principios de armonia regional, gradacién
normativa y rigor subsidiario definidos en el presente articulo.

Principio de Rigor Subsidiario. Las normas y medidas de policia ambiental, es decir aquellas que
las autoridades medioambientales expidan para la regulacién del uso, manejo, aprovechamiento y
movilizaciéon de los recursos naturales renovables, o para la preservacion del medio ambiente
natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos individuales y libertades publicas para la
preservacion o restauracion del medio ambiente, o que exijan licencia o permiso para el ejercicio de
determinada actividad por la misma causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas
rigurosas, pero no mas flexibles, por las autoridades competentes del nivel regional, departamental,
distrital o municipal, en la medida en que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el
ambito territorial de las competencias, cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten,
en concordancia con el articulo 51 de la presente Ley.

ARTICULO 65 Numeral 6°. Funciones de los municipios, de los distritos y del Distrito Capital de
Santafé de Bogota. Corresponde en materia ambiental a los municipios, y a los distritos con régimen
constitucional especial, ademas de las funciones que le sean delegadas por la ley o de las que se
deleguen o transfieran a los alcaldes por el ministerio del medio ambiente o por las corporaciones
auténomas regionales, las siguientes atribuciones especiales:

6. Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de la Policia Nacional
y en coordinacién con las demas entidades del sistema Nacional Ambiental (SINA), con sujecion a
la distribucion legal de competencias, funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y
de los particulares en materia ambiental y de proteger el derecho constitucional a un ambiente sano.
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DECRETO 2811 DE 1974, Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente.

ARTICULO 3°. De acuerdo con los objetivos enunciados, el presente Cadigo regula:

c). Los demés elementos y factores que conforman el ambiente o influyan en el denominados de
este Codigo elementos ambientales, como:

lo. Los residuos, basuras, desechos y desperdicios.

ARTICULO 34°. En el manejo de residuos, basuras, desechos y desperdicios, se observaran las
siguientes reglas:

a). Se utilizaran los mejores métodos, de acuerdo con los avances de la ciencia y la tecnologia, para
la recoleccion, tratamiento, procesamiento o disposicion final de residuos, basuras, desperdicios y,
en general, de desechos de cualquier clase;

b). La investigacion cientifica y técnica se fomentara para:

1. Desarrollar los métodos mas adecuados para la defensa del ambiente, del hombre y de los demas
seres vivientes.

2. Reintegrar al proceso natural y econdmico los desperdicios sélidos, liquidos y gaseosos,
provenientes de industrias, actividades domésticas o de nlcleos humanos en general.

3. Sustituir la produccién o importacion de productos de dificil eliminacion o reincorporacion al
proceso productivo.

ARTICULO 36°. Para la disposicion o procesamiento final de las basuras se utilizaran,
preferiblemente, los medios que permitan.

b. Reutilizar sus componentes.
Resoluciones Nacionales

Resolucion 075 de 2014. Por la cual se adopta la metodologia para la formulacién, implementacion,
evaluacion, seguimiento, control y actualizacién de los Planes de Gestidn Integral de Residuos
Solidos.

Resolucion 668 DE 2016. Por la cual se reglamenta el uso racional de bolsas plasticas y se adoptan
otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto y ambito de aplicacion. Establecer a cargo de los distribuidores de bolsas
plasticas a que se refiere esta norma, la obligacion de formular, implementar y mantener actualizado
un Programa de Uso Racional de Bolsas Plasticas, distribuidas en los puntos de pago en todo el
territorio nacional
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Ley 715 de 2001: Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias
de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y
salud, entre otros.

Articulo 76. Competencias del municipio en otros sectores. Ademas de las establecidas en la
Constitucién y en otras disposiciones, corresponde a los Municipios, directa o indirectamente, con
recursos propios, del Sistema General de Participaciones u otros recursos, promover, financiar o
cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes competencias:

76.5.7. Prestar el servicio de asistencia técnica y realizar transferencia de tecnologia en lo
relacionado con la defensa del medio ambiente y la proteccién de los recursos naturales.

3.3. NORMAS DISTRITALES

Decreto distrital 596 de 2011: Por medio del cual se adopta la Politica Distrital de Salud Ambiental
para Bogota, D.C. 2011- 2023

Articulo 7°. Lineas de Intervencion: La Politica Distrital de Salud Ambiental se desarrollara
mediante ocho (8) lineas de intervencion, cada una de las cuales cuentan con un documento técnico
gue hace parte integral de la presente Politica.

Linea de Intervencion de Cambio Climético

El fendmeno de cambio climético tiene impacto a nivel mundial siendo una amenaza directa para la
calidad de vida y la salud de las personas. La Politica Distrital de Salud Ambiental aborda la
problematica de cambio climatico como una propuesta

Acuerdo 645 de 2016: Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo econémico, social, ambiental y
de obras publicas para Bogota D.C.2016 — 2020.

Articulo 17. Atencion integral y eficiente en salud.

El objetivo de este programa es el desarrollo conceptual, técnico, legal, operativo y financiero de un
esquema de promocién de la salud y prevencion de la enfermedad, a partir de la identificacion,
clasificacién e intervencion del riesgo en salud, basandose en un modelo de salud positiva,
corresponsabilidad y autocuidado, riesgo compartido, salud urbana y en una estrategia de Atencion
Primaria en Salud Resolutiva, que se soporta en equipos especializados que ofrecen servicios de
caracter esencial y complementario y que cubren a las personas desde el lugar de residencia hasta
la institucion hospitalaria, pasando por los Centros de Atencion Prioritaria en Salud y un esquema
integrado de urgencias y emergencias.

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA.

Este concejo es competente para tramitar la presente iniciativa de conformidad con las siguientes
normas:

Constitucion Politica de Colombia.
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Articulo 313. Corresponde a los concejos:
1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

Decreto Ley 1421 de 1993. Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de
Santafé de Bogota.

Articulo 12°. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a su cargo.

7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico,
los recursos naturales y el medio ambiente.

5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto 0 que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo”.

Teniendo en cuenta lo anterior, hay que aclarar que la presente iniciativa no genera un impacto
fiscal que impligue una modificacion en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez, que no se
incrementard el presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacion de una nueva fuente de
financiacién, ya que la administracion esta en la obligacion de ofrecer mas y mejores servicios a la
ciudadania dentro del &mbito de sus competencias en especial en la proteccién del medio ambiente
y la austeridad econ6mica de la administracion.

Honorables concejales, teniendo en cuenta lo anterior pongo a su consideracién este proyecto de
acuerdo con el siguiente articulado.

Cordialmente;
No hay firma digital

SARA JIMENA CASTELLANOS MARIA VICTORIA VARGAS SILVA
CONCEJAL DE BOGOTA CONCEJAL DE BOGOTA

No hay firma digital No hay firma digital

GERMAN AUGUSTO GARCIA MAYA LUZ MARINA GORDILLO SALINAS
CONCEJAL DE BOGOTA CONCEJAL DE BOGOTA

No hay firma digital No hay firma digital

ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON
CONCEJAL DE BOGOTA CONCEJAL DE BOGOTA

No hay firma digital
SAMIR ABISAMBRA VESGA
CONCEJAL DE BOGOTA

PROYECTO DE ACUERDO N° 255 DE 2020
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PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA LA PROTECCION DEL MEDIO AMBINTE Y

SE PROHIBE LA CONTRATACION DE SUMINISTROS DE PRODUCTOS PLASTICOS DE UN

SOLO USO EN LAS ENTIDADES DISTRITALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN
BOGOTA D.C”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, establecidas en los articulos 313y 322
de la Constitucién Politica, y en especial las conferidas por los numerales 1y 7 del articulo
12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: A partir de la entrada en vigencia del presente acuerdo se prohibe en todas
las entidades del Distrito la adquisicion y suministro de elementos y productos que contengan
plastico de un solo uso.

ARTICULO SEGUNDO: Las entidades del Distrito deberan aunar esfuerzos e incentivar
compromisos ambientales, estableceran planes, programas y/o proyectos tendientes a promover
procesos de educacién, capacitacion, sensibilizacion y concienciacion sobre las consecuencias del
plastico de un solo uso y sobre las alternativas sostenibles, asi como la que representa para la salud
publica de los ciudadanos.

ARTICULO TERCERO: Consumo Responsable de Bienes y Servicios: Las entidades del Distrito
promoveran buenos habitos de consumo ajustandolos a sus necesidades reales y a las del planeta,
y escogiendo opciones que favorezcan el medio ambiente y una sociedad sostenible y justa.

ARTICULO CUARTO: La Administracion Distrital promovera en las entidades privadas estas

acciones, para generar habitos de consumidor responsable de persona informada y consciente de
gue otro mundo es posible sin los plasticos de un solo uso.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

PROYECTO DE ACUERDO N° 256 DE 2020
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PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA EMERGENCIA CLIMATICA EN BOGOTAD.C., SE
ESTABLECEN DETERMINACIONES PARA LA ADAPTACION, MITIGACION Y RESILIENCIA
FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

|. EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto

El objeto del presente proyecto de acuerdo es declarar la Emergencia Climatica en Bogota D.C. y
establecer medidas dirigidas a la adaptacion, mitigacion y resiliencia frente a la crisis climatica.

2. Objetivos especificos:

2.1. Reconocer la vulnerabilidad y condiciones de riesgo en que se encuentra el Distrito Capital en
el contexto de la crisis climética global y la necesidad de actuar de manera urgente, efectiva y
ambiciosa para aumentar las capacidades de adaptacion, mitigacion y resiliencia.

2.2. Establecer mandatos dirigidos a que la administracion distrital -en todos los niveles- formular
acciones estratégicas para adquirir capacidades para la adaptacion, mitigacion y resiliencia frente
al cambio climatico.

2.3. Adoptar prioridades en todas los niveles e instancias de la administracion, para atender,
manejar y gestionar las condiciones de declaratoria de emergencia climatica.

2.4. Establecer mecanismos de monitoreo, control, seguimiento y verificacion ciudadano a las
acciones adelantadas por las entidades publicas del Distrito Capital y de rendicién de cuentas de
las entidades distritales, en cumplimiento de los mandatos de emergencia climatica previstos en
este acuerdo.

Antecedentes y justificacion del proyecto:

El cambio climatico es una realidad: cada dia sus efectos son mas evidentes, mas intensos, mas
frecuentes, mas devastadores, y ante la inaccion de los gobiernos, este proceso se convierte hoy
en una crisis planetaria. La emergencia que hoy vive la humanidad, asociada a la pandemia
ocasionada por el coronavirus COVID-19, pone de presente nuestra fragilidad como especie.

La ocurrencia de situaciones de desastre asociados al cambio climéatico son cada vez mas
frecuentes e intensas, como lo demuestran los recientes incendios en la Amazonia colombiana,
brasilefia y boliviana, en la Chiquitania en Bolivia; en California y Australia, gran parte del sudeste
asiatico padece de graves inundaciones, de manera que la necesidad adoptar medidas integrales
de manera urgente se ha convertido en una necesidad planetaria, que parte de la adopcién de
medidas locales, en especial por parte de paises y ciudades que generan mayor cantidad de gases
efecto invernadero.

En las discusiones y debates internacionales alrededor de la crisis climatica y las declaratorias de
emergencia climatica, hay dos elementos fundamentales a considerar: el primero, es el llamado de
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atencion hecho por cientificos alrededor del mundo a actuar frente a estas probleméticas y el
segundo se relaciona con la necesidad de adoptar medidas drasticas para hacer frente a las causas
e impactos derivados de dichas probleméticas.

En cuanto a los llamados hechos desde la ciencia, desde 1988 se creo el Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC, por sus siglas en inglés) como grupo de apoyo
cientifico mundial al trabajo de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético (CMNUCC), el cual es el principal tratado internacional sobre el cambio climéatico;
aprobado por Colombia desde hace més de 25 afios, mediante la Ley 164 de 1994. El propdésito del
IPCC ha sido facilitar las evaluaciones integrales del estado de los conocimientos cientificos,
técnicos y socioecondmicos sobre el cambio climatico, sus causas, posibles repercusiones y
estrategias de respuesta, y desde el inicio de su labor, ha preparado cinco informes de evaluacion
y dos informes especiales publicados en el afio 2018 y 2019, donde de manera progresiva y enfatica
han llamado la atencién sobre el aumento de la temperatura global, los impactos del cambio
climéatico sobre sistemas sociales, econdmicos y ambientales, y el panorama preocupante que
obliga a decisiones ambiciosas y en el menor tiempo posible.

El Informe especial del IPCC*, elaborado en 2018, plantea que, segln estimaciones del resultado
de emisiones globales derivadas de las actuales ambiciones de mitigacion declaradas a nivel
nacional y comunicadas con arreglo al Acuerdo de Paris, las emisiones globales de gases de efecto
invernadero no limitarian el calentamiento global a 1,5 °C, incluso aunque se vieran
complementadas con aumentos de la ambicién de las reducciones en las emisiones después de
2030. Lo anterior implica -segun el mismo informe- que para evitar el sobrepaso y la dependencia
de la aplicacion de la remocion de didéxido de carbono a gran escala en el futuro, es necesario lograr
gue las emisiones globales de CO2 comiencen a disminuir mucho antes de 2030.

Este mismo informe sefiala y recomienda que, “para limitar los riesgos de un calentamiento global
de 1,5 °C en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza, es necesario que
las transiciones en los sistemas puedan posibilitarse mediante un aumento de inversiones en
adaptacion y mitigacion, instrumentos de politica, la aceleracion de la innovacion tecnolégica y
cambios de comportamiento”.

En el afio 2019, el IPCC publicé un segundo informe especial sobre Cambio climatico y suelo, en el
cual efectian nuevas advertencias sobre el ritmo de crecimiento de la poblacién y del consumo, la
necesidad de revisar el sistema de produccion de alimentos desde enfoques de agricultura
inteligente, la importancia de que todos estemos involucrados y la urgencia en la toma de
decisiones. En este informe se plantean varias recomendaciones de politica, entre las cuales se
destacan: a. La urgencia de cambiar la forma en que se administra la tierra; b. La recomendacion
de cambiar la dieta en el planeta, en linea con recomendaciones de la FAO que sugieren comer
menos carne y dejar de desperdiciar alimentos; c. Lo estratégico de restaurar los sumideros de
carbono naturales; d. El mensaje claro: La Bioenergia no es la respuesta.

En consecuencia, y considerando las alarmas planteadas desde estos informes del IPCC, para que
el cambio climatico no sea catastrofico, debemos reducir las emisiones de gases efecto invernadero
en un 45% a nivel mundial en el 2030 y a mas del 85% en el 2050 para que la temperatura no suba
mas de 1.5 C, siendo claro que ya se ven efectos e impactos irreversibles hoy, que seran mayores
en el futuro cercano, y que se manifiestan en asuntos como: a) Deshielo y aumento del nivel del

49 sobre los impactos del calentamiento global de 1,5°C con respecto a los niveles preindustriales y las trayectorias
correspondientes que deberian seguir las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero.



https://es.wikipedia.org/wiki/Convenci%C3%B3n_Marco_de_las_Naciones_Unidas_sobre_el_Cambio_Clim%C3%A1tico
https://es.wikipedia.org/wiki/Convenci%C3%B3n_Marco_de_las_Naciones_Unidas_sobre_el_Cambio_Clim%C3%A1tico
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mar, y combinacién de efectos que causan inundaciones y erosiones en zonas costeras y de baja
latitud; b) Condiciones meteorolégicas extremas y aumento de precipitaciones, junto con el aumento
en frecuencia e intensidad de otros fendmenos climaticos extremos (Sequias, lluvias intensas,
vendavales, etc.); c. Incremento del nimero de muertes producidas por las altas temperaturas o por
el frio; d; Aumento de enfermedades en todo el mundo, a causa de aumento de temperatura,
inundaciones y sequias, que se combinan y crean condiciones adecuadas para que los vectores y
plagas portadoras de enfermedades prosperen; e) Sectores que dependen en gran medida de
determinadas temperaturas y niveles de precipitaciones, como la agricultura, la silvicultura, la
energia y el turismo, se encuentran perjudicados; f) Desaparicion y traslado de varias especies
terrestres, maritimas y de agua dulce a otros habitats; g) Desaparicion de glaciares a ritmos
alarmantes; h) Afectaciones diferenciales mucho mas fuertes a paises pobres y paises en vias de
desarrollo; i) Pérdida de diversidad biolégica al punto de imposibilitar la reproduccion de la vida en
el planeta.

Con relacién con medidas de mayor ambicion, millones de jovenes y nifios en todo el planeta,
siguiendo el ejemplo de Greta Thunberg, desde hace dos (2) afios vienen adelantando huelgas y
manifestaciones frente a sus colegios y de ahi han logrado llamar la atencion del planeta, se han
trasladado a los eventos y cumbres sobre cambio climatico, y expresado sus inquietudes,
interrogantes, el miedo real a la ausencia de un futuro que se les viene negando, por las decisiones
de los actores de poder que no consideran las evidencias cientificas, y que han afectado
significativamente el equilibrio ecoldgico, econdémico y social, poniendo en riesgo nuestra
supervivencia como especie.

Por esta y muchas otras razones, el impulso a mandatos para movilizar mayores compromisos se
ha puesto de presente en manifestaciones de mas de seis millones de personas alrededor del
planeta: jovenes, nifias, nifios, estudiantes, activistas ambientales, ciudadanos y ciudadanas
preocupadas por el futuro de la humanidad y del planeta, quienes el pasado 20 y 27 de septiembre
de 2019 salieron a las calles y a diferentes plazas del mundo a pedir a una sola voz lo mismo:
mandatos claros a sus gobernantes para que declaren la emergencia climatica ya. jAccion climatica
ya! iNo mas combustibles fésiles!iEl derecho a un futuro! Estas marchas fueron ademas el
predmbulo del inicio de la reunién anual de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico®, lugar en el cual se pidi6 a los mandatarios mayores ambiciones, mas gestion,
mas accion, mas resultados.

En todas estas marchas, huelgas, conferencias, cumbres, encuentros, y en diadlogos recientes como
el Dialogo de Talanoa, o en los mismos informes del IPCC, se hace el llamado a mantener el
aumento de la temperatura media global, por debajo de barreras de 1,5 °C con respecto a la era
preindustrial. Las ciudades tienen un rol protagénico en las acciones frente a la crisis climatica. Las
ciudades modernas, su distribucion espacial, sus flujos y emisiones son el resultado del modelo de
desarrollo basado en combustibles fésiles, condicién sin la cual no tendriamos ciudades, tan
expandidas y tan ineficientes. Algunos datos sefialan la importancia y el rol protagénico de grandes
ciudades en este proceso: a) El grado de urbanizacion en el mundo ha superado el 50%. Se estima
gue sea el 65% al afio 2050 y 90% de esta poblacion vivira en ciudades de paises en desarrollo; b)
75% de las emisiones se producen en las ciudades- Las ciudades ocupan sélo el 2% de la tierra,

%0 LLa Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) naci6 en el afio de 1992 en el
marco de la Cumbre del Tierra en Rio de Janeiro, con el fin de generar conciencia y acciones sobre los impactos del
cambio climatico a nivel global. La CMNUCC entr6 en vigor el 21 de marzo de 1994 y hoy en dia cuenta con un nimero
de miembros que la hace casi universal. Las denominadas «Partes en la Convencion» son los 195 paises que la han
ratificado.
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pero el consumo urbano hoy puede acabar con los sistemas que nos dan la vida en el planeta; c)
Cerca del 90% de los desastres que ocurren en el mundo son de origen hidrometeorolégico. Somos
vulnerables ante los efectos del cambio climatico; d) La actividad econdmica urbana representa mas
del 55% del PIB en los paises de ingresos bajos, el 73% en paises de ingresos medianos y el 85%
en los paises de ingresos altos; e) El estilo actual de vida urbano en la mayoria del planeta afecta
la sostenibilidad y las oportunidades disponibles de la poblacion rural. Las condiciones urbanas por
lo tanto definen hoy la calidad de vida de mas de la mitad de la poblacién del mundo.

No se trata solo de mitigar las emisiones de gases efecto invernadero, se trata de re-pensar la forma
en la que vivimos. Una sociedad de consumo urbana, alimentada por un sistema econémico que no
internaliza los costos sociales y ambientales, basado en un precepto ilusorio de crecimiento infinito
en un planeta finito y sustentado en el uso de combustibles fosiles, esta destruyendo las
posibilidades de reproduccion de la vida en el planeta y poniendo en riesgo la vida existente. Lo
anterior implica una transformacion de la forma de vida en las ciudades en relacion con los
ecosistemas que nos proveen la vida, y no solo un reemplazo tecnoldgico, para que esta relacion
entre lo urbano y lo rural deje de ser parasitaria y destructiva y por el contrario sea regenerativa y
plantea la necesidad de adoptar medidas urgentes en el D.C. que permitan fortalecer las
capacidades existentes en relacion con la adaptacion, mitigacion y resiliencia frente al cambio
climatico.

3.1. Consideraciones sobre el Enfoque de Derechos Humanos y la Justicia Climatica®

Desde el disefio y la formulacién, hasta la implementacion y el seguimiento, las politicas publicas
de mitigacién y adaptacion al cambio climético deben tener en cuenta los derechos humanos con el
fin de aumentar su efectividad y de asegurar que las acciones no afecten negativamente a las
personas. Asi lo ha sefialado la Comision Econdémica de Naciones Unidas para América Latina y el
Caribe (CEPAL)[1].

Por su parte, el Comité de Naciones Unidas de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(Comité DESC)[2], al igual que la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos,[3] han sefialado que no tomar medidas de prevencién del menoscabo que
previsiblemente causa el cambio climatico sobre los derechos humanos, incluyendo la no toma de
medidas de adaptacioén a las impactos negativos del cambio climatico, constituyen violaciones de
las obligaciones internacionales consagradas en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos. Los DESC tienen el estandar de disponer del maximo de los recursos posibles. En ese
sentido, para el Comité DESC, las obligaciones internacionales en el marco del cambio climatico y
a la luz del articulo 4° del Acuerdo de Paris[4], las contribuciones deben reflejar la mayor ambicion
posible[5].

Este enfoque de derechos humanos, siguiendo el articulo 7° del Acuerdo de Paris, debe abarcar las
cuestiones de género y debe considerar a los grupos, comunidades —y sus saberes—y ecosistemas
vulnerables, siguiendo los principios de participacion, transparencia y rendicién de cuentas.[6]

El cambio climatico es un fenémeno que afecta multiples derechos humanos y dichas afectaciones
se desarrollan a un ritmo creciente. Por estas razones, el presente Acuerdo integra un enfoque de
derechos humanos que oriente la implementacion y seguimiento de todas las acciones y metas
planteadas y que se materializara en varios de los mandatos que se establecen en el articulado.
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Para la CIDH, el enfoque de derechos humanos se fundamenta en dos pilares: el primero de ellos
consiste en que los Estados estan obligados internacionalmente a respetar, garantizar y proteger
los derechos humanos; mientras que el segundo pilar sefiala que las personas y algunos grupos
sociales son sujetos de derechos, con capacidad de exigirlos[53]. En ese sentido, el enfoque de
derechos humanos implica que los agentes estatales actien guiados por las normas nacionales e
internacionales que reconocen derechos fundamentales (tanto civiles y politicos, como econémicos,
sociales, culturales y ambientales)[54], asi como la interpretacion autorizada de estas.

El enfoque de derechos humanos se manifiesta a través de mdultiples principios, los cuales son el
principio de igualdad y no discriminacion, la participacion social, garantias para el acceso a la
informacion, la protecciéon prioritaria para grupos en situacién de discriminaciéon histérica y el
establecimiento de mecanismos de reclamo y acceso a la justicia[55]. Finalmente, considerando
gue el objetivo de la politica es la realizacion de los derechos humanos, los mecanismos de
monitoreo y los sistemas de indicadores deben integrar criterios de derechos humanos[56].

Esto contribuye a cumplir el deber de rendicién de cuentas y garantiza el acceso a la informacion;
permite detectar los impactos positivos o negativos generados sobre los derechos de las personas,
y determina el cumplimiento del principio de progresividad de los derechos humanos de contenido
econdmico. En 2008, la CIDH aprobé los Lineamientos para la elaboracion de indicadores de
progreso en materia de DESC.

3.1.1. frente alalucha global contra la profundizacién de la pobreza

El Relator Especial de la ONU para la extrema pobreza y los derechos humanos[7] y el Banco
Mundial[8] sefialan que el cambio climéatico amenaza los esfuerzos y los logros en erradicacion de
la pobreza y desarrollo, por lo que es un obstaculo para el ejercicio de los derechos humanos,
especialmente para quienes viven en condicién de pobreza.

Los impactos del cambio climatico sobre los derechos anteriormente sefialados, implicarian el
empobrecimiento de un alto porcentaje de la poblacion mundial, de Colombia y Bogot4, asi como la
agravacion de la pobreza. Se estima que 120 millones de personas empobreceran por el cambio
climatico para el afio 2030[9]. Adicionalmente, la Relatora Especial sobre los derechos humanos de
los desplazados internos y el IPCC estiman que para 2050 se veran desplazadas 150 millones de
personas a causa de fendbmenos relacionados por el cambio climatico como la desertificacion, la
escasez de agua Yy las inundaciones [10]. En ese sentido, el Banco Mundial estima que las politicas
sobre cambio climético tienen beneficios a largo plazo para las personas en condiciéon de pobreza
y, Si estas se acompafian de politicas sociales, también ocasionarian beneficios en el corto plazo
[11].

El cambio climatico genera un problema ético y de derechos humanos, planteado por el Relator
Especial sobre extrema pobreza de la siguiente forma:

“Resulta perverso que la poblacién mas rica, que tienen la mayor capacidad de adaptarse y es
responsable de la inmensa mayoria de las emisiones de gases de efecto invernadero, ademas
de haber sido la maxima beneficiaria de ellos, sea la que mejor situada esta para hacer frente
al cambio climatico, mientras que los mas pobres, que son quienes menos han contribuido a las
emisiones y tienen la menor capacidad de reaccioén, seran los mas perjudicados”[12].

3.1.2. Impactos diferenciales de género
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Como fue sefialado anteriormente, el cambio climatico agrava y acelera las vulnerabilidades
existentes. Dentro de la lista de la CIDH sobre los grupos poblacionales impactados de forma
diferencial, se encuentran las mujeres. En ese sentido, el Comité CEDAW ha establecido que las
mujeres y las nifias experimentan afectaciones generadas por el cambio climatico de manera
diferente frente a los hombres y los nifios, enfrentando mayores riesgos, problemas y repercusiones.
Estas afectaciones son aun mayores cuando se trata de mujeres indigenas, rurales, refugiadas o
desplazadas, en situacion de pobreza o de discapacidad[13]. Esta ultima situacién sefialada por el
Comité CEDAW es conocida, por la academia, como vulnerabilidad interseccional y consiste en que
sobre una persona recaen varias situaciones de vulnerabilidad (en razén al género, al origen étnico,
a la condicién socioecondmica, entre otras), ocasionado una situacion especifica que le impide
ejercer sus derechos de forma més gravosa[14].

La razon de los impactos diferenciales causados por el cambio climatico, consiste en que las
desigualdades de género impiden que las mujeres y las personas con identidad diversa de género
accedan en un plano de igualdad al agua, a los alimentos, a la tierra y al crédito, entre otros[15].
Esto genera una menor capacidad de adaptabilidad de estos grupos poblacionales a los cambios
producidos por el cambio climatico y la degradaciéon ambiental. El Relator Especial de Naciones
Unidas sobre el derecho humano al agua y al saneamiento ha sefialado que la falta de acceso al
agua afecta desproporcionadamente a las mujeres, al no contar con un elemento fundamental para
la higiene menstrual [16]. Esta débil capacidad de adaptacion de las mujeres acelera el fendmeno
de la feminizacién de la pobreza.

De igual forma, las mujeres y nifias, especialmente las indigenas, campesinas y aquellas en
condicion de pobreza, desempefan labores fundamentales para sus hogares y comunidades. La
generacién de ingresos (por medio de trabajo remunerado formal o informal, o del ejercicio de la
agricultura), la realizacion de actividades no remuneradas del cuidado (ocupacién de labores del
hogar, cuidado de nifios, enfermos y ancianos) y, en algunos casos, desempefar roles religiosos o
comunitarios. La OIT ha reconocido que estas desigualdades de género se ven agravadas en un
contexto de degradacién de los ecosistemas, sequias, lluvias extremas, heladas y pérdidas de
cultivos, o desplazamiento.[17]

La mala calidad del ambiente y la degradacién de los ecosistemas, también, impactan
diferencialmente a las mujeres. En ese sentido, la CIDH sefialé que la contaminacion ambiental
puede generar “el elevado nivel de toxinas en la leche materna, la sangre del cordén umbilical, el
suero sanguineo y los tejidos grasos, que son causa de infecundidad, abortos espontaneos,
nacimientos prematuros, una menstruacion y una menopausia precoces, canceres del aparato
reproductor, menor capacidad de lactancia e incapacidad para tener hijos sanos” [18]. La Relatora
Especial de Naciones Unidas sobre el derecho a la alimentacién ha sostenido que las mujeres son
mas vulnerables a las enfermedades relacionadas con la mala calidad del agua, debido a su papel
en el suministro de esta, asi como también son vulnerables a enfermedades generadas por el
aumento de esfuerzo fisico implicado en la busqueda de agua ante su escasez [19].

Por otra parte, las mujeres y nifias tienen mayores niveles de mortalidad y morbilidad en situaciones
de desastres y enfrentan riesgos de violencia de género alin mayores durante los desastres[20].
Esto se debe a que los roles de género pueden implicar un menor desarrollo de capacidades fisicas
gue les permita a las mujeres indigenas y rurales sobrevivir (como nadar o trepar arboles) o las
dificultades generadas por la vestimenta tradicional [21], dichos riesgos son mayores al tratarse de
mujeres embarazadas[22]. El Experto Independiente de Naciones Unidas sobre orientacién sexual
y diversidad de género y el Relator Especial para el derecho al agua sefialan que en los espacios
de atencién de desastres se exacerban las discriminaciones y violencias contra las mujeres y contra
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las personas LGBTIQ [23]. Adicionalmente, un estudio de la CEPAL sefiala que las mujeres suelen
sufrir mayores consecuencias sobre su salud mental tras los fendmenos climaticos. La razén reside
en que la division sexual del trabajo genera menos tiempo libre para las mujeres, generando mayor
exposicion a situaciones de estrés y agotamiento [24].

3.1.3. Impactos diferenciales sobre comunidades étnicas y campesinas

Para Robin Mearns y Andrew Norton, funcionarios del Banco Mundial, las causas y consecuencias
del cambio climatico residen en patrones globales de desigualdad, actuando como un multiplicador
de vulnerabilidades de los grupos sociales, razén por la que la justicia social y la equidad deben
estar en el centro de las politicas de mitigacion y adaptabilidad al cambio climatico, en las que este
ultimo componente debe orientarse en favor de la poblacion en condicion de pobreza[25].

En ese sentido, la Comision Interamericana de Derechos Humanos -CIDH- concluy6 que el cambio
climatico y la degradacién ambiental “son particularmente mas graves para aquella poblacion
histéricamente excluida y discriminada, como mujeres, nifios y nifias, pueblos indigenas, personas
con discapacidad, y personas que viven en zonas rurales o situacion de pobreza”[26].

Teniendo en cuenta que Colombia es parte de instrumentos internacionales como el Convenio 169
de la OIT[27] y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH)[28], los pueblos
indigenas y afrodescendientes son sujetos del derecho a la propiedad comunitaria o colectiva sobre
sus territorios tradicionales. La jurisprudencia de la Corte IDH indica que este derecho protege el
vinculo de los pueblos indigenas y afrodescendientes con sus territorios, asi como los recursos
naturales ligados a las culturas de estos pueblos, debido a la gran dependencia cultural y econémica
de los pueblos indigenas y afrodescendientes con sus territorios y, en consecuencia, con sus
recursos naturales.[29]

Vale recordar que la Corte Constitucional ha declarado de manera reiterada que los pueblos
indigenas y afrodescendientes [30] y las y los campesinos son sujetos de especial proteccion
constitucional [31]. La Corte fundamenté la especial proteccidn constitucional en estos casos en que
el principio de igualdad y no discriminacion exige brindar un trato especialmente favorable a los
grupos y personas gque se encuentren en condicién de vulnerabilidad o debilidad manifiesta. En ese
sentido, la especial proteccién constitucional implica deberes para las autoridades, como la
diligencia especial, el deber de coordinacion en caso de existir mas de una autoridad competente,
la asuncidn de cargas administrativas por parte de las propias autoridades, y el deber de proteccién
especial.[32]

3.1.4. Impactos al derecho al agua y al saneamiento

El Comité DESC se ocup6 del derecho humano al agua y al saneamiento en la Observacion General
15. En esta, el Comité sefialé tres elementos que componen dicho derecho, los cuales son la
disponibilidad, la calidad y la accesibilidad.

El Comité sefal6 que la disponibilidad implica que el abastecimiento de agua debe ser continuo y
suficiente para los usos personales y domésticos, mientras que el elemento de calidad exige que el
agua debe ser salubre (sin microorganismos, ni sustancias que amenacen la salud humana). Por
su parte la accesibilidad implica que el agua debe estar al alcance fisico y econémico de todas las
personas, sin discriminacion.[33]
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La pérdida de glaciares, las sequias y la alteracién del ciclo del agua son consecuencias del cambio
climatico que impactan el ejercicio de este derecho. El Relator Especial de la ONU para los derechos
humanos al agua y al saneamiento ha sostenido que el cambio climatico es un fenémeno que agrava
los conflictos por el agua [34]. Por su parte, el Banco Mundial sostiene que el aumento de la
temperatura global a 2°C implicaria afectar el acceso al agua para 1.000 o 2.000 millones de
personas [35]. En el caso de Bogota, el Instituto Distrital de Gestién del Riesgo y Cambio Climéatico
(IDIGER) ha previsto impactos negativos en la disponibilidad del agua potable en Bogota con
ocasion al cambio climatico, ocasionada por el colapso de equipamientos del sistema de
abastecimiento, captacion y distribucion urbana [36].

3.1.5. Impactos al derecho a la alimentacion

El derecho a la alimentacion se compone de los elementos de disponibilidad, accesibilidad y
adecuacion [37]. La disponibilidad consiste en la existencia de alimentos en cantidad y calidad
suficientes para satisfacer las necesidades nutricionales los individuos [38]. EI cambio climético
implica fendmenos meteorolégicos extremos y aumento de las temperaturas, razén por la que se
disminuye el rendimiento de la agricultura, de la ganaderia, de la pescay la acuicultura, entre otras,
asi como también se degradarian las tierras destinadas a la produccion de alimentos [39].

Para el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC), el aumento de 1,5°
C en la temperatura global disminuira la disponibilidad de alimentos [40]. Por su parte, el elemento
de accesibilidad implica el acceso fisico y econémico para todas las personas, de forma sostenible
y sin dificultar el goce de otros derechos humanos [41]. Las afectaciones a la produccién, como las
pérdidas econdmicas de los productores y la misma disminucién de la disponibilidad, generan
barreras econémicas para el acceso a alimentos de calidad nutricional [42].

Finalmente, la adecuacion abarca condiciones sociales, econémicas y culturales que permitan
satisfacer las necesidades dietéticas de las personas.[43] La Relatora Especial sobre el derecho a
la alimentacién de la ONU ha sefialado que, a partir de bibliografia cientifica, el cambio climatico
genera efectos negativos al valor nutritivo de los alimentos y de la disponibilidad caldrica [44].

3.1.6. Impactos al derecho ala vivienda adecuada

Uno de los siete elementos sefalados por el Comité DESC para el derecho a la vivienda adecuada
es la habitabilidad, la cual implica que las viviendas deben tener espacio suficiente y adecuado para
guienes la ocupan y les brinde proteccion frente a vectores de enfermedad, asi como a los riesgos
climaticos (frio, calor, humedad, lluvias, vientos) y otras amenazas externas a la salud [45]. Este
elemento se ve amenazado en Bogota por el cambio climatico y el riesgo de inundaciones vy lluvias
torrenciales. La Relatora Especial sobre la vivienda adecuada ha sefialado que este elemento se
ve vulnerado por el riesgo de inundaciones y ha reconocido, a partir de bibliografia cientifica, que
Bogota es una ciudad con terrenos destinados para viviendas que son propensos a las
inundaciones.[46]

En los contextos urbanos, el derecho a la vivienda adecuada es impactado diferencialmente en
grupos poblacionales econémicamente vulnerables, lo cual es agravado por cuando se trata de
asentamientos improvisados o sin acceso a servicios.[47] El IDIGER ha identificado que el occidente
de Bogota se presenta una amenaza alta de inundaciones, especialmente en las localidades de
Bosa y Kennedy[48].
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3.1.7. Impactos a los derechos ala salud, a la integridad personal y a la vida

Los derechos a la salud y la vida estan estrechamente relacionados. El inciso 1° del articulo 12 del
PIDESC consagra “el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica
y mental”. Este contenido de este derecho ha sido delimitado por el Comité DESC, estableciendo
que implica “el disfrute de toda una gama de facilidades, bienes, servicios y condiciones necesarias
para alcanzar el mas alto nivel posible de salud” [49]. La Corte IDH sigue una perspectiva amplia
del derecho a la vida, la cual considera incluida la proteccion de condiciones materiales necesarias
para que la vida sea digna. En ese sentido, el estandar interamericano sobre el derecho a la vida
exige una debida diligencia en la adopcion de medidas necesarias que proteja la vida ante cualquier
amenaza, asi como también garantizar condiciones de vida digna. La vida digna implica el acceso
a agua, a la alimentacion y a la salud.[50]

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el cambio climatico tiene la potencialidad de
ocasionar 250 mil muertes entre 2030 y 2050, al incrementar la incidencia de enfermedades como
la malaria, la malnutricion, diarreas y golpes de calor[51]. Adicional al aumento de enfermedades y
golpes de calor, los desastres naturales también constituyen amenazas para los derechos a la vida
y a la integridad. En ese sentido, el Derecho Internacional consagra el deber de prevenciéon de
dafios ambientales a cargo de los Estados, el cual abarca dafios sobre la tierra, el agua, la
atmosfera, la flora y la fauna.[52]

3.1.8. Consideraciones sobre resignificacién de las relaciones con la
naturaleza.

Las relaciones humano — naturaleza se han regido por el paradigma antropocéntrico, por el cual, la
naturaleza tiene la funcion de satisfacer los deseos del ser humano. Esta vision ha llevado a un
consumo desmedido y un gran gasto energético. Esta situacion es agravada por la estratificacion
social y la divisién del trabajo, generando conflictos e injusticias ambientales.[57]

Jon Elster define a la cultura como un “patrén de conducta, normas, valores, creencias y conceptos
gue sea mas que individual pero menos que universal. [...] Incluye todos los patrones constantes
de la conducta humana dentro de un determinado grupo y gue no se encuentran (o lo son de manera
menos frecuente) en otros grupos.”[58] Siendo un patréon de conducta, los individuos evitan
experimentar la desaprobacion de los otros. La cultura tiene un poder regulador capaz de regular,
interpretar y justificar ciertos comportamientos[59].

Este poder cultural puede ser utilizado para darle un giro a las relaciones con la naturaleza, en la
gue se adopten patrones de comportamiento que tengan la capacidad de reducir la profundizacion
del cambio climatico y de proteger los ecosistemas. El reto es entendernos en clave de sistema:
somos un nodo mas en medio de un cumulo de relaciones y donde la vida y el entorno ambiental
priman, y no, al revés.

3.1.9. Justicia Climatica

El concepto de “justicia climatica” tiene su razdn de ser surge en el hecho de que el cambio climatico
tiene y tendra una incidencia ambiental, social y econdmica que no afectara a todo el mundo por
igual. En los estudios sobre vulnerabilidad al cambio climéatico, como los realizados por el Tyndall
Center for Climate Change Research, se ha detectado que los paises mas afectados por el
calentamiento global y en los que sus consecuencias se dejardn notar con mayor intensidad
(desertizacion, sequias, inundaciones y otros fenédmenos climatoldgicos extremos) serian los paises
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en desarrollo, que disponen de peores condiciones de partida y menos recursos para la adaptacion
a estas nuevas situaciones. Por otro lado, existen unos efectos sociales del cambio climatico, como
los problemas de salud (por ejemplo, enfermedades asociadas a las altas temperaturas o las
dificultades respiratorias agravadas por los problemas de contaminacioén del aire), el incremento de
cargas financieras (debido a los mayores costes de la energia), u otros cambios culturales y
sociales. Estas consecuencias afectarian especialmente a determinadas comunidades humanas
como las poblaciones minoritarias o indigenas o en general a las personas con menos recursos
economicos. De este modo, el calentamiento global se convierte también en una cuestion de
derechos humanos y justicia [60].

La justicia climatica es una de las formas de la justicia ambiental, pretende un trato justo de todas
las personas y paises, asi como evitar las discriminaciones que pueden conllevar determinadas
decisiones y proyectos que pretenden precisamente tratar el problema del cambio climatico. Es un
concepto especialmente relevante, mas aun cuando aquellos més afectados por el cambio climatico
antrépico son los menos responsables de las emisiones de efecto invernadero que han causado el
problema y, en cambio, los niveles de vida que han generado el calentamiento global son los que
menos sufririan sus consecuencias directas, aunque si lo haran indirectamente.

La justicia climatica busca promover una transicion justa a un futuro sostenible y libre de
combustibles fosiles que a la vez proteja a las personas y paises mas vulnerables de los impactos
del cambio climatico.

Estas consideraciones, ademas de las otras expuestas en esta exposicion de motivos, llevan a la
necesidad de que se adopten medidas integrales, coherentes, articuladas y ambiciosas que
sumadas a la declaratoria de emergencia climatica permitan adquirir mayores capacidades por parte
de las autoridades del D.C. y de sus habitantes para adaptarse, mitigar el cambio climatico y sus
graves efectos, los cuales estamos viviendo hoy dia.

Los Mandatos y las acciones estratégicas que se estableceran en el articulado del presente
Acuerdo, necesariamente deben ser transversales al accionar de la institucionalidad y de la
sociedad civil, porque abarcan aspectos que van desde nuestra forma de vida y produccién, nuestro
relacionamiento con la naturaleza y entre nosotros y desde el acceso al agua, el ordenamiento
territorial, el uso de combustibles fosiles, la producciéon de alimentos, el transporte, la educacion, el
sistema de salud, los derechos humanos, la justicia climatica, los residuos sélidos, el control social,
la rendicion de cuentas, la formas de produccién y consumo, la estructura ecoldgica principal, el
espacio publico, las areas protegidas, los ecosistemas estratégicos, la biodiversidad, la generacion
de energia.

La emergencia climética permanente en la que vivimos y que se hace evidente con la pandemia del
COVID-19, con la polucién del aire, con el ruido incesante, con la pérdida de biodiversidad, de
espacios vitales para el hombre y otras especias, con los fendmenos del Nifio y de la Nifia cada vez
mas intensos, extremos y frecuentes, nos debe llevar a un nuevo paradigma, a una nueva forma de
vivir y fortalecer y aumentar nuestras capacidades institucionales y como ciudadanos de manera
urgente y ambiciosa. Segun los cientificos (IPCC) nos encontramos en la década clave (2020-2030)
para mitigar el impacto del cambio climatico y tener alguna probabilidad de estabilizar el clima a
1.5C parafinales de siglo, lo que resulta vital para las generaciones que ya nacieron en el siglo XXI.
Los siguientes gobiernos de Bogota son responsables de hacer esta transicion posible.

Para eso se requiere el Estado distrital en todos sus niveles, cumpla con los mandatos que se
sefalan en el presente Acuerdo y fortalezca las instituciones, la democracia e incorpore dichos
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mandatos en sus instrumentos de planificacion y ordenamiento y en las diferentes politicas, normas,
planes, programas y proyectos que formule y emprenda.

3.2. Contexto internacional del debate sobre Emergencia Climética

Resulta importante sefialar que desde la Convencion sobre los Derechos del Nifio (ratificada por la
Asamblea General en su resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989 y entrada en vigor desde
1990), se ha avanzado en acciones afirmativas y de politica publica para lograr un mundo en el cual
el derecho a sobrevivir y a desarrollarse en un entorno fisico sano de los nifios sea fundamental,
pero es claro que estos derechos pocas veces han sido considerados en los debates internacionales
sobre el cambio climatico.

Asi mismo, el Convenio de Diversidad Bioldgica, celebrado en Rio de Janeiro en 1992 (aprobada
en Colombia mediante la Ley 165 de 1994), tiene como objetivo la conservacion de la biodiversidad,
el uso sostenible de la misma y la participacion justa y equitativa de los beneficios que se deriven
de su uso. En cumplimiento de sus objetivos, este convenio ha sefialado que la proteccion de la
biodiversidad es crucial para detener los efectos negativos del cambio climatico y asi limitar el
aumento de la temperatura media mundial por debajo de 2°C. En la COP10 del convenio se
adoptaron las Metas Aichi, dentro de la que se resalt6 la Meta 10, relativa a la reduccion de las
presiones antropégenas sobre los arrecifes de coral y otros ecosistemas vulnerables afectados por
el cambio climatico.

El 9 de mayo de 1992 fue adoptada en Nueva York, la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC), la cual entr6 en vigor el 21 de marzo de 1994. Colombia la
aprobd mediante la Ley 164 de 1994. La CMNUCC tenia como objetivo, lograr la estabilizacion de
las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera a un nivel que impida
interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico y en un plazo suficiente para permitir
gue los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico, asegurando que la produccion
de alimentos no se vea amenazada y permitiendo que el desarrollo econdmico prosiga de manera
sostenible.

En 1997, los gobiernos acordaron incorporar una adicion a la Convencion Marco, que fue conocida
como el Protocolo de Kioto, donde se establecieron medidas mas enérgicas (y juridicamente
vinculantes). Colombia aprobd el Protocolo de Kioto mediante la Ley 629 de 2000. En 2006 se
enmendo en Nairobi este Protocolo y se tenia previsto adoptar un nuevo protocolo en el afio 2009
en Copenhague, el cual se tuvo que retrasar y trasladar a México en el 2010.

Por su parte, los Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) aprobados en afio 2015 por parte de la
Asamblea General de Organizacién de las Naciones Unidas, abordan acciones para los siguientes
guince (15) afios con el fin de eliminar la pobreza extrema, combatir la desigualdad vy la injusticia y
proteger el planeta. Dentro de estos objetivos se destacan varios de tipo ambiental (objetivo 13 -
accion por el clima, objetivo 7 — energia asequible y no contaminante, objetivo 11 — ciudades y
comunidades sostenibles, entre otros), que ademas de estar relacionados directamente con el
cuidado del planeta, buscan enfrentar el cambio climatico como asunto fundamental para el logro
de los mismos obijetivos en conjunto.

De igual forma, la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre Reduccién del Riesgo
de Desastres en la cual se adoptd el “Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastre
2015-2023” sefiala que el cambio climatico afecta la gestién del riesgo de desastres, y que el cambio
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y la variabilidad climatica son motores para la intensificacion o la mayor frecuencia de amenazas
existentes, al igual que la generacién de nuevos riesgos y desastres.

Ante los fracasos de lograr una metas de reduccion adecuadas a la magnitud del problema, en
diciembre de 2015 se establecié el primer acuerdo global legalmente vinculante en relacion
al cambio climatico, que se denominé Acuerdo de Paris, donde se fij6 el objetivo en limitar
el calentamiento global por debajo de los 2°C, realizando grandes esfuerzos a fin de alcanzar los
1.5°C.

En el Acuerdo de Paris (2015) se propuso el establecimiento de una Plataforma de Comunidades
Locales y Pueblos Indigenas frente al Cambio Climatico, que inici6 actividades a partir del afio 2017.
El objetivo de esta plataforma es preservar y fortalecer los sistemas de conocimiento indigenas,
aumentar la participaciéon de comunidades locales y pueblos indigenas en el proceso de la
Convencién Marco de la Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, e integrar sus consideraciones
en las politicas de cambio climético y de accién climatica. Desde dicha plataforma se hace un
reconocimiento explicito a la necesidad de reforzar los conocimientos, las tecnologias, las practicas
y los esfuerzos de las comunidades locales y los pueblos indigenas para hacer frente al cambio
climatico y darle respuesta, respetando, valorando y promoviendo el reconocimiento de sus
conocimientos ancestrales.

De manera posterior al Acuerdo de Paris de 2015 (aprobado por Colombia mediante la Ley 1844
de 2017) se han efectuado otras reuniones de la Convencion: Marrakech, Marruecos 2016; Bonn,
Alemania 2017; Katowice, Polonia 2018, Madrid 2019, entre otros didlogos, cumbres y encuentros
gue han venido llamando la atencion hacia la necesidad de mayores ambiciones en los proximos
diez (10) afos, que se traducen en la necesidad apremiante de reducir emisiones a la atmadsfera,
como responsables del aumento de la temperatura global.

En la 252 Conferencia de las Partes (COP25) celebrada en diciembre de 2019 en Madrid, Espafia,
se sentaron las bases para que los paises sean mas ambiciosos ante la emergencia climatica,
concretamente frente a los siguientes aspectos: a) El acuerdo pide un aumento de la ambicion de
los compromisos de lucha contra el cambio climéatico en 2020, siguiendo el calendario marcado en
el Acuerdo de Paris; b) Reivindica que ese aumento de la ambicién sea coherente con lo que dice
la Ciencia y exige la gente en la calle; ¢) Reconoce la accidon climédtica de los actores no
gubernamentales, les invita a que la incrementen y generalicen estrategias compatibles con el clima;
d) Se compromete a trabajar y profundizar en las respuestas a los dafios irreversibles que provoca
el cambio climético en los paises mas vulnerables en el marco del Mecanismo de Pérdidas y Dafios;
e) Pacta un nuevo Plan de Género para dar respuesta al efecto desigual del cambio climatico en
las mujeres y nifias; e) Los paises se emplazan a trabajar en el disefio de mecanismos de mercado
en la préxima COP que eviten la doble contabilidad, que sirvan a la ambicién del Acuerdo de Paris
y que garanticen la integridad ambiental del sistema.

Esta cumbre del clima (COP25) concluydé con la adopcién de un acuerdo denominado “Chile-
Madrid Tiempo de Actuar”, que sienta las bases para que en 2020 los paises presenten
compromisos de reduccidon de emisiones a través de las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC, por sus siglas en inglés) mas ambiciosos para responder a la emergencia
climatica y manifiesta la “urgente necesidad” de que esos nuevos compromisos de los paises salven
la brecha existente en los actuales con respecto al objetivo del Acuerdo de Paris, de evitar un
aumento de temperatura superior a 1,5 grados.
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Asi mismo, en la COP25 se establecié un compromiso de varios paises para atender prioridades
identificadas por nifios y jovenes de todo el mundo, siguiendo los avances que en la materia se han
venido dando en la Declaracién Global de los Jévenes por la Accion Climatica, el Compromiso de
Kwon Gesh, la Declaracion Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccion y el Desarrollo del Nifio,
el trabajo continuado de la Iniciativa Global para Avanzar el Derecho de los Nifios a un Ambiente
Saludable, y la Declaracion de la Cumbre de los Pueblos sobre el Clima, los Derechos y la
Supervivencia Humana.

3.3. Declaratorias de emergencia climatica en el mundo

Las nuevas generaciones han hecho un llamado a reconocer que ya estamos en una crisis, y que
ante la falta de compromiso politico para transformar sistemas complejos de la sociedad moderna
el tiempo se ha agotado. Las nuevas generaciones llaman a reconocer que ya estamos en una
emergencia, con poca probabilidad de ser revertida y en la que no podemos planear el desarrollo
en el mismo contexto que garantizé la vida humana durante la Gltima era geolégica, en tanto que
existe una alta incertidumbre sobre el rumbo que tomaran las afectaciones sobre ecosistemas y las
condiciones de vida en el planeta. Esto implica reaccionar para revaluar el patron de desarrollo y el
modelo de crecimiento econémico que hemos tenido en los ultimos 200 afios, el cual ha estado
basado en la economia del petréleo.

Si bien no existe un acuerdo formal respecto al concepto de emergencia climatica en el mundo
entero, la declaracion de estado de emergencia climatica se puede entender como una medida
adoptada por diversas entidades, gobiernos nacionales, ciudades y universidades como respuesta
a los impactos del cambio climatico, las cuales han sido impulsadas en su gran mayoria por parte
de activistas ambientales y colectivos como Fridays for Future, Extinction Rebellion, Ecologistas en
Accion, Juventud por el clima, SEO Birdlife, WWF, o Greenpeace. Dichas medidas se asumen como
llamados o un detonador que busca movilizar e impulsar un movimiento de mayor conciencia en
diferentes sectores de la sociedad frente a los impactos de la crisis climatica, al igual que llevar a la
toma de decisiones y establecimiento de medidas mas ambiciosas por parte de gobiernos locales,
nacionales o regionales, en la realidad de un cambio irreversible e impredecible, frente a situaciones
gue son cambiantes y para lo que se deben adquirir nuevas capacidades.

Respecto a las declaratorias de emergencia climatica en el mundo, datos tomados de la
organizacion Climate Mobilization (https://www.theclimatemobilization.org/) plantea la siguiente
informacion:

- El'namero total de gobiernos que han hecho declaraciones de emergencias climaticas a la fecha
son 1296, incluyendo gobiernos nacionales y locales en varios paises.

- Estas declaratorias representan decisiones y mandatos para aproximadamente 807.509.206 de
personas, lo que corresponde a cerca del 10.69 % de la poblacién mundial.

PAIS NUMERO PAIS NUMERO
DE DEC. DE DEC.
ARGENTINA 1 FRANCIA 18
ALEMANIA 57 HOLANDA (PAISES BAJOS) |3
AUSTRALIA 84 HUNGRIA 4
AUSTRIA 8 IRLANDA 18
BANGLADESH 1 ITALIA 66
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BRASIL 1 JAPON 7
BELGICA 4 MALTA 1
CANADA 486 NUEVA ZELANDA 15
CHILE 1 POLONIA 5
ESLOVAQUIA 1 PORTUGAL 0
ESPANA 23 REINO UNIDO 399
ESTADOS UNIDOS 69 REPUBLICA CHECA 2
FILIPINAS 3 SUIZA 18

Casi 50 ciudades de un millon de habitantes han hecho dichas declaratorias, destacdndose el caso
de autoridades locales de mas de 4 millones de habitantes como el Greater London Authority, el
Parlamento de Quebec, el Consejo Regional de Nueva Aquitania, El consejo Citadino de los
Angeles, la ciudad de Nueva york y Barcelona en Esparfia

Las declaratorias abordan solicitudes y mandatos similares, aunque los propdsitos y estrategias
varian de una a otra. Algunos ejemplos de grandes ciudades que han declarado la emergencia
climatica se ven a continuacion:

3.3.1. Greater London Authority, UK :

El 3 de diciembre de 2018, Londres se convirtié en la ciudad nimero 11 del mundo en establecer y
declarar la emergencia climatica con plazos realistas para el cambio hacia una economia libre de
carbono y restaurar un clima seguro. Esta declaraciébn se produjo después de las protestas
sostenidas por movimientos como Extinction Rebellion, que exigian una respuesta de emergencia
al cambio climatico. A través de acciones no violentas de los manifestantes, se logré una
movilizacion en las calles de Londres, que con esfuerzos sostenidos logré elevar sus demandas a
una declaratoria formal. Algunos de los Puntos abordados en esta declaratoria hacen énfasis en:

a. Limitar el calentamiento global a 1.5 ° C aun puede ser posible con la accion
ambiciosa de las autoridades nacionales y subnacionales.

b. Toma nota de las responsabilidades de mitigacion y adaptacion al cambio climatico
del Alcalde y reconoce como objetivo hacer de Londres una ciudad con cero
emisiones de carbono para 2050 y sefiala la necesidad de tomar medidas
ambiciosas.

c. Acoge y reconoce otras iniciativas en el Reino Unido de comprometer recursos para
abordar una "emergencia climatica".

d. Insta al Alcalde a declarar una emergencia climatica, con el apoyo de planes de
emergencia especificos con las acciones necesarias para hacer que el carbono de
Londres sea neutral para 2030, y solicita al gobierno otorgar poderes y fondos para
hacer esto posible

3.3.2. Nueva York

El pasado 5 de agosto de 2019, mediante Resolucion 864 de 109 la ciudad de Nueva York, la ciudad
mas grande de los Estados Unidos, declara la emergencia climatica y pide una movilizacién de
emergencia inmediata para restaurar un clima seguro.

En dicha declaratoria asume la ciudad el rol de ser lider mundial y convertirse en una economia
regenerativa ecoldgica, social y econ6micamente con la velocidad que demanda la emergencia,
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buscando organizar rapidamente una transicion regional justa y un esfuerzo de movilizacién de
emergencia climatica

3.3.3. Los Angeles, EEUU

El viernes 4 de mayo de 2018 el Consejo de la ciudad de los Angeles votd para “establecer un
Departamento de Movilizacion de Emergencia Climética con todos los poderes para planificar y
coordinar todas las respuestas climéaticas y de resiliencia de la Ciudad", con los informes necesarios
para incluir la consideracién de programas de mitigaciéon climéatica de emergencia, resiliencia y
adaptacion, esfuerzos de educacion publica de emergencia climética, un proceso de participacion
de las partes interesadas y una evaluacion de esta nueva institucionalidad sobre otros
departamentos de la ciudad.

3.3.4. Barcelona, Espafa

Junto a las mas de veinte (20) declaraciones de emergencia climatica que se han dado en Espafia,
Barcelona también adopté la declaratoria de emergencia climética el 15 de enero de 2020, la cual
esta acompafiada de un plan de medidas que fue trabajado con mas de 200 entidades civicas y
ecologistas durante los ultimos meses con el fin de reducir la contaminacion y las emisiones de
efecto invernadero, en dos millones de toneladas las emisiones de CO2 en el afio 2030.

Esta declaratoria tiene la particularidad de que viene con medidas concretas y se asume como un
paso adicional en avances que ya ha dado la ciudad de Barcelona en el pasado, tales como el Plan
Clima 2018 — 2030. Los siete aspectos principales que la medida contempla y algunos efectos que
puede llevar en el corto plazo son a) Cambio de modelo urbano, b) Cambio de modelo de movilidad
e infraestructuras, ¢c) Cambio de modelo de energia, d) Cambio de modelo econémico, €) Cambio
de modelo de consumo y de residuos, f) Cambio de modelo de alimentacién, y, g) Cambio de modelo
cultural y educativo

3.3.5. Recife (Brasil)

El 6 de noviembre de 2019 durante la apertura de la Conferencia Brasilefia sobre Cambio Climéatico
el alcalde el alcalde de Recife firmé el decreto que declara el Reconocimiento de la Emergencia
Climéatica Global por parte del Municipio, estableciendo pautas para combatirlo.

3.4. Contexto Nacional del debate sobre Emergencia Climética

En este contexto debe sefalarse que si bien en las nhormas colombianas no existe una referencia
expresa a la declaratoria de la emergencia climatica y las medidas que deben adoptarse en virtud
de dicha declaratoria, no es menos cierto que existe una relacion directa entre una serie de
mandatos, obligaciones, deberes a cargo del Estado y de los particulares relacionados con el
ambiente sano, la conservacién ambiental, la planificacion y la crisis climatica que hoy esta
padeciendo el planeta.

En ese sentido, en Colombia existen una serie de mandatos establecidos en la Constitucién Politica
gue llevan a la necesidad de adoptar medidas urgentes frente al cambio climatico y que se asocian
con la necesidad de garantizar la conservacion de la naturaleza, el derecho colectivo a un ambiente
sano, la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo, la protecciéon de la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y
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fomentar la educacion para el logro de estos fines, la planificacion del manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucién y la prevencion y control de los factores de deterioro ambiental, previstos en los articulos
8, 79, 80, 95 (8) y 313 constitucionales, entre otros.

De igual forma, Colombia se ha comprometido formalmente con la adaptacién y mitigacion frente al
cambio climético, mediante la aprobacion de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climético - CMNUCC (Ley 164 de 1994), el protocolo de Kioto (Ley 629 de 2000) y su
participacion en diferentes conferencias y convenciones que sobre el tema se han desarrollado en
afos recientes, dentro de las cuales se destaca la conferencia de las partes de Paris en el afio 2015
-COP 2015- (Ley 1844 de 2017) en la cual el pais se comprometié a reducir el 20% de sus emisiones
de GEI para el afio 2030, y en caso de que se provea de suficiente apoyo internacional, dicho
compromiso podria aumentar al 30% con respecto al escenario inercial de emisiones con linea base
al afio 2010.

En consonancia con lo anterior, Colombia ha avanzado de forma significativa en la incorporacion
de criterios, lineamientos e institucionalidad para atender estos compromisos desde sus politicas
publicas. El pais cuenta hoy con un Sistema Nacional de Cambio Climatico -SISCLIMA (Decreto
298 de 2016) una Politica Nacional de Cambio Climatico - PNCC (2017), y una Ley de Cambio
Climético (Ley 1931 de 2018) que se vienen implementando a nivel nacional, a través de estrategias
complementarias como el Plan nacional de Adaptacion al cambio climatico (PNACC), la Estrategia
Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC), la Estrategia Nacional de Reduccion de
Emisiones por Deforestacién y Degradacion de Bosques ENREDD+ y la Estrategia Proteccion
Financiera.

Luego de la presentacion ante la Convencion Marco de la Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético, el Ministerio de Medio Ambiente, con apoyo del Departamento Nacional de Planeacion —
DNP- elabor6 el documento “Lineamientos de Politica de Cambio Climatico” en el afio 2001, con el
fin de “identificar las estrategias requeridas para consolidar la capacidad nacional necesaria que
permita responder a las posibles amenazas del cambio climético; responder a las disposiciones de
la Convencién y el Protocolo de Kioto, en términos de potencializar las oportunidades derivadas de
los mecanismos financieros y cumplir con los compromisos establecidos”.

En los afios 2003 y 2004, se expidié el marco regulatorio para el desarrollo de los proyectos del
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) como parte de la estrategia de promocién de la reduccién
de emisiones por fuentes y absorcion por sumideros de gases efecto invernadero. Se expidi6 luego
el Documento CONPES 3242 de 2003- “Estrategia institucional para la venta de servicios
ambientales de mitigacion del cambio climatico”, que buscaba promover la incursién competitiva de
Colombia en el mercado internacional de reducciones verificadas de emisiones de GElI.

Posteriormente, la Resolucién 0453 de 2004 adoptd los principios, requisitos y criterios, asi como
el procedimiento para la aprobacién nacional de proyectos de reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero que optan al Mecanismo de Desarrollo Limpio. Resoluciéon que fue modificada
mediante las Resoluciones 551 y 552 de 2009 y nuevamente en el 2010, con las Resoluciones 2733
y 2734, expedidas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

En el 2010, la Segunda Comunicacion Nacional ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (CMNUCC), puso en evidencia que Colombia es un pais altamente
vulnerable a los efectos de la variabilidad del clima y del cambio climatico, lo cual pone en riesgo la
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sostenibilidad del desarrollo y hace necesaria la elaboracion de una estrategia coordinada para la
adaptacion a los impactos que tendran estos fenédmenos sobre la poblacién, el medio ambiente y la
economia del pais.

En el afio 2010, se formulé la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico, la cual
buscé orientar la planificacién, administracion, seguimiento y monitoreo del recurso hidrico a nivel
nacional bajo un criterio de gestion integral del mismo. Esta identificé como parte de los efectos del
cambio climético sobre el régimen hidrolégico: el aumento de la escorrentia, la disminucion de la
variabilidad temporal del recurso y la acentuacion de su asimetria; asi como el descenso de la
escorrentia, el aumento de la variabilidad temporal del recurso y la atenuacion de su asimetria. Para
esto se incorporé el objetivo de gestion integral del riesgo asociado a la oferta y disponibilidad del
agua, para la reduccién de los riesgos asociados a la oferta hidrica resultantes de los fen6menos
de variabilidad climéatica y cambio climéatico, a través de la implementacion de medidas de
adaptacion en los ecosistemas clave.

En el afio 2011, se aprueba el Documento de Politica Nacional CONPES 3700 el cual establece un
cambio importante en el manejo transversal de los asuntos del cambio climatico en el pais. Se
sefiala desde alli que en el pais el cambio climatico no se ha entendido como un tema de desarrollo
econdmico y social, y por ello no se ha integrado dicha problematica dentro de los procesos de
planificacién e inversion de los sectores productivos y los territorios.

El Documento CONPES 3700 plantea cuatro estrategias basicas para entender y articular politicas
nacionales de cambio climéatico en Colombia: a) Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en
Carbono, que apunta a desligar el crecimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) del crecimiento econémico nacional, manteniendo el crecimiento proyectado del PIB; b)
Estrategia Nacional de Reduccion de Emisiones por Deforestacion; ¢) Plan Nacional de Adaptacion
al Cambio Climatico, cuyo objetivo es reducir el riesgo en las poblaciones y ecosistemas
colombianos a los impactos del cambio climéatico; y, d) Estrategia de Proteccion Financiera, con la
cual se busca el acceso del pais a diferentes fuentes de financiacion segun objetivos de mediano y
largo plazo, y que propicie mayor articulacion y efectividad en el uso de los recursos que se destinen
para estos propdsitos.

El Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico -PNACC- es un instrumento que cuenta con
lineas estratégicas que permiten la reduccién del riesgo y los impactos socioeconémicos asociados
a la variabilidad y al cambio climético y a brindar herramientas para priorizar acciones de adaptacion
y orientar las intervenciones de los sectores y territorios con miras a reducir el riesgo climéatico.

Mediante el Decreto 298 de 2016, se conformé el Sistema Nacional de Cambio Climatico, con el
propédsito de dotar al pais de una organizacién institucional que coordina, articula, formula y hace
seguimiento a las medidas en materia de adaptacion al cambio climatico y de mitigacion de gases
de efecto invernadero.

Por otra parte, Colombia cuenta con una Estrategia Nacional de Educacién, Formacion y
Sensibilizacién de Publicos sobre cambio climatico - (2009), que responde al articulo 6 de la
Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico - CMNUCC (1994) vy al
Programa de Trabajo de Nueva Delhi, en donde se establecen mecanismos especificos para
avanzar en procesos de educacion y comunicacién en cambio climatico (2007). Adicionalmente
cuenta con una Politica Nacional de Educacion Ambiental - PNEA (aprobada en 2002, pero
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institucionalizada mediante Ley 1549 de 2012), que se dirige a propiciar transformaciones profundas
en el pensamiento, traducidas en mejores relaciones con el ambiente.

La Ley 1523 de 2012 modifico el sistema nacional de prevencion y atencion de desastres, concretd
la Politica Colombiana en materia de Gestion de Riesgo de Desastre y establecié el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, resaltando entre varios aspectos la inclusion del
cambio climético en el proceso de gestidén del riesgo. Se avanza desde aqui en una mirada mas
orientada hacia la reduccion de riesgo, y por ello a la prevencion, planteandose la existencia de 3
procesos que orientan el funcionamiento del Sistema Nacional de Gestion de riesgos: Conocimiento
del riesgo, reduccion del riesgo y Manejo de desastres.

La Ley 1753 de 2015 del 9 de Junio de 2015, por la cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, establecié en su momento el Plan de Inversiones-Titulo 11-
para el periodo de referencia, con la estrategia transversal de Crecimiento Verde que definié algunos
objetivos centrales: avanzar hacia un crecimiento sostenible y bajo en carbono; lograr un
crecimiento resiliente y reducir la vulnerabilidad frente a los riesgos de desastres y al cambio
climatico; y proteger y asegurar el uso sostenible del capital natural y mejorar la calidad ambiental.
Esta estrategia esta alineada con la Declaracion de Crecimiento Verde de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico-OECD-, que firmé el gobierno nacional en el afio 2012.

En el 2017, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible formula la Politica nacional de cambio
climatico, cuyo objetivo “es incorporar la gestion del cambio climatico en las decisiones publicas y
privadas para avanzar en una senda de desarrollo resiliente al clima y baja en carbono, que reduzca
los riesgos del cambio climatico y permita aprovechar las oportunidades que este genera®”.

Se sefiala en dicha politica que:

“‘Dada la naturaleza de los riesgos asociados al cambio climatico, se considera primordial
adoptar una vision territorial, que valore e incorpore articuladamente iniciativas sectoriales
de desarrollo como base para lograr una gestion del cambio climatico acertada y efectiva.
Para esto, en esta politica se proponen una serie de estrategias territoriales generales y
sectoriales, de alto impacto para la adaptacion y la mitigacion de gases de efecto invernadero
(GEI), y unos lineamientos para su articulacion (que definen la légica de interaccion entre
ellas) que buscan optimizar la combinacion de distintos criterios y elementos en un mismo
territorio, necesarios para relacionar la adaptacién y la mitigacibn de GEI con decisiones
relevantes de desarrollo”. Algunos de estos elementos se mencionan a continuacion: a)
Concentracion de infraestructura y poblacion vulnerable al cambio climatico; b) Grandes
inversiones sectoriales de alto impacto en términos de vulnerabilidad al cambio climatico y
mitigacién de GEI; c¢) Decisiones publicas relativas al ordenamiento del territorio y a la
planificacion del desarrollo; d) La complejidad de la gobernanza publica territorial en términos
del reto y la oportunidad que supone tener grandes ciudades versus pequefios municipios;
e) Dindmicas del desarrollo econémico (urbano versus rural); f) Dinamica de eventos
asociados a fendbmenos climaticos (inundaciones o sequias) o dinAmicas generadoras de
GEI via cambios de uso del suelo y deforestacion; g) Dinamica de la degradacion de
ecosistemas que afecta la capacidad de resiliencia de los territorios y el potencial de
mitigacion de gases de efecto invernadero”.

52 https://mww.minambiente.gov.co/images/cambioclimatico/pdf/Politica_Nacional_de_Cambio_Climatico_-
_PNCC_/PNCC_Politicas_Publicas_LIBRO_Final_Web_01.pdf



https://www.minambiente.gov.co/images/cambioclimatico/pdf/Politica_Nacional_de_Cambio_Climatico_-_PNCC_/PNCC_Politicas_Publicas_LIBRO_Final_Web_01.pdf
https://www.minambiente.gov.co/images/cambioclimatico/pdf/Politica_Nacional_de_Cambio_Climatico_-_PNCC_/PNCC_Politicas_Publicas_LIBRO_Final_Web_01.pdf
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Con base en lo anterior, las estrategias territoriales que se proponen son: desarrollo urbano
resiliente al clima y bajo en carbono; desarrollo rural resiliente al clima y bajo en carbono, y manejo
y conservacion de los ecosistemas y servicios ecosistémicos para el desarrollo bajo en carbono y
resiliente al clima.

Adicionalmente, se proponen dos estrategias que hacen referencia a sectores cuyos riesgos
asociados al cambio climatico podrian tener impactos relevantes en todo el territorio nacional y, asi
mismo, cuentan con potenciales de mitigacién de GEI en el inventario nacional: desarrollo minero-
energético bajo en carbono y resiliente al clima, y desarrollo de infraestructura estratégica resiliente
al clima y baja en carbono. Todos los sectores relevantes para el cambio climatico estan
considerados en la politica y estan incorporados en las estrategias territoriales, asi como en las
estrategias instrumentales que se mencionan a continuacion.

Para implementar estas estrategias se requiere de instrumentos adecuados, para lo cual se definen
cuatro lineas instrumentales: (i) informacién, ciencia, tecnologia e innovacion; (ii) educacion,
formacion y sensibilizacion de publicos, (iii) planificacion de la gestion del cambio climatico y; (iv)
financiacién e instrumentos econémicos.

Finalmente, la implementacion de la politica requerird una articulacion institucional adecuada para
la gestién del cambio climatico en el pais. El marco institucional sugerido podra ser adoptado en el
futuro por los mecanismos legales que se consideren pertinentes.

Mediante la Ley 1844 de 2017 se aprobd el Acuerdo de Paris, que es uno de los mayores logros de
los dltimos afios del multilateralismo, pues se trata de un acuerdo multilateral y juridicamente
vinculante que permite unir esfuerzos para resolver los retos asociados al cambio climatico, por lo
gue para Colombia se constituye como una de las herramientas mas valiosas para hacer exigibles
los compromisos sectoriales vy territoriales asumidos en pro del cambio climatico, permitiéndole al
pais demostrar a la comunidad internacional su compromiso en la lucha contra el cambio climatico.
Con relacién a este aspecto, debe sefialarse que mediante la Sentencia C-048/18. Magistrada
sustanciadora: CRISTINA PARDO SCHLESINGER, la Corte Constitucional declar6 EXEQUIBLE la
Ley 1844 de 2017, “por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”, adoptado el 12 de
diciembre de 2015, en Paris, Francia” y entre otras cosas, expreso:

“(...) Con fundamento en estas disposiciones constitucionales la jurisprudencia ha sefalado
que el ambiente sano tiene una triple dimension: “es un principio que irradia todo el orden
juridico correspondiendo al Estado proteger las riquezas naturales de la Nacion; es un
derecho constitucional (fundamental y colectivo) exigible por todas las personas a través de
diversas vias judiciales; y es una obligacién en cabeza de las autoridades, la sociedad y los
particulares, al implicar deberes calificados de proteccion. Ademas, la Constitucion
contempla el “saneamiento ambiental” como servicio publico y propdsito fundamental de la
actividad estatal (arts. 49 y 366 superiores)”.

En el mismo sentido, el derecho al ambiente sano impone obligaciones especiales al Estado,
tales como “1) proteger su diversidad e integridad, 2) salvaguardar las riquezas naturales de
la Nacién, 3) conservar las areas de especial importancia ecoldgica, 4) fomentar la educacion
ambiental, 5) planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para asi
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustituciéon, 6) prevenir
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y controlar los factores de deterioro ambiental, 7) imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados al ambiente y 8) cooperar con otras naciones en la
proteccion de los ecosistemas situados en las zonas de frontera”. Lo anterior implica tomar
todas las medidas necesarias y adecuadas, bien sea a través de la via legislativa como por
medio de politicas publicas, que estén encaminadas a preservar las riquezas naturales y el
entorno ecoldgico:

“Como eje transversal de la Constitucion, el ambiente compromete al Estado a la creacion
de una institucionalidad adecuada para su proteccién y al desarrollo de normas legales y
politicas publicas que respondan a la aspiracion de preservar la riqueza nacional. (...)".

La sentencia mas reciente que recoge la linea jurisprudencial sobre la perspectiva ecolégica de la
Constitucién, reconoce que existen tres concepciones en la jurisprudencia que responden a
diferentes enfoques: (i) el antropocéntrico, (ii) el biocéntrico vy (iii) el ecocentrista. Bajo esta Ultima
concepcion, la Corte Constitucional ha reconocido el valor intrinseco de la naturaleza y la necesidad
“imperiosa” de incentivar una defensa y proteccién mas rigurosa a favor de la naturaleza y todos
sus componentes:

“(...) para la Corte que el humano es un ser mas en el planeta y depende del mundo
natural, debiendo asumir las consecuencias de sus acciones. No se trata de un
ejercicio ecologico a ultranza, sino de atender la realidad sociopolitica en la
propensién por una transformacion respetuosa con la naturaleza y sus componentes.
Hay que aprender a tratar con ella de un modo respetuoso. La relacibn medio
ambiente y ser humano acogen significacion por el vinculo de interdependencia que
se predica de ellos”.

Bajo estas consideraciones, la Corte Constitucional ha dado una importancia crucial a la relacién
entre el ser humano y sus derechos fundamentales y el cuidado de su entorno. Este discurso
constitucional acogido por la Corte responde de forma coherente a las preocupaciones de la
comunidad internacional que se reflejan en documentos como la Declaracion de Estocolmo de 1972,
la Carta Mundial de la Naturaleza de 1982, el Tratado de Montreal de 1987, la Declaracion de Rio
de 1992, la Convencién Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico de 1992, el Protocolo
de Kyoto de 1997, la Declaracién de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible de 2002, entre
otros”.

En suma, el concepto de desarrollo sostenible pretende un equilibrio entre el desarrollo econdémico,
la proteccion el medio ambiente y el bienestar social, bajo el entendimiento de que las acciones
presentes generan consecuencias para las generaciones futuras y su porvenir. Con base en ello,
las disposiciones de la Constitucién de 1991 que reconocen la importancia del derecho al ambiente
sano deben ser interpretadas igualmente con las realidades que se presentan del cambio climatico,
con miras a realizar las adaptaciones necesarias y asegurar un entorno ambiental sostenible, tal
como lo hace el Acuerdo de Paris.
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Uno de los objetivos de desarrollo sostenible aprobados por la Agenda 2030 en el marco de las
Naciones Unidas es el de “tomar accion por el clima”. Al respecto, encuentra la Corte que el Acuerdo
de Paris es un compromiso para lograr la realizacion de este objetivo, pues pretende combatir el
cambio climatico a través de la reduccion de los gases invernadero producidos por diferentes
causas:

“(...) El Acuerdo de Paris se presenta como un instrumento que impulsa un proceso de
transformaciéon hacia el desarrollo sostenible de todas las naciones. De esta manera, al
establecer las condiciones para el desarrollo mundial compromete a los paises a adecuar
sus politicas econdmicas, sociales y ambientales para el cumplimiento de sus objetivos.

La totalidad de las disposiciones contenidas en el Acuerdo conservan como base el
desarrollo de compromisos mutuos, lo cual es un desarrollo del tratamiento igualitario y los
efectos reciprocos del Acuerdo. Destaca la Corte que lo contenido en este instrumento
efectiviza los fines esenciales de la Constitucién en proteccion del derecho a contar con un
medio ambiente sano, y atiende los mandatos constitucionales que se concretan con la
adquisicién de compromisos internacionales regidos por principios de conveniencia nacional,
reciprocidad, equidad y soberania nacional. (...)".

La Corte Constitucional pone de presente la relacion existente entre el ambiente sano y el cambio
climatico, de manera que las acciones que en esta Ultima materia se emprendan, tendrdn como
referente a la naturaleza, al ambiente, las causas que lo afectan, los derechos humanos, los pueblos
originarios, los campesinos, las formas de produccién, los combustibles fésiles, los sistemas de
transporte, los residuos solidos, la educacién, entre otros aspectos, sobre los cuales el Concejo de
Bogota puede adoptar decisiones debido a que fue dotado de atribuciones constitucionales y legales
para ese efecto.

Por otra parte, mediante la Ley 1931 de 2018, se establecieron las directrices para la gestion del
cambio climatico en el pais, y cuyo objetivo se centra en reducir la vulnerabilidad de la poblacién y
los ecosistemas del pais ante los efectos del cambio climético, promoviendo la transicion hacia una
economia competitiva, sustentable y un desarrollo bajo en carbono. Esta ultima ley precisa algunas
responsabilidades de la nacién, los departamentos, municipios y autoridades ambientales
regionales, respecto a la gestion territorial del cambio climatico.

De conformidad con la Ley 1931 de 2018, los distritos y municipios deben formular los Planes
Territoriales de Cambio Climatico en escala mas detallada que los planes departamentales, y
realizar su implementacion y seguimiento. Estos planes deberan formularse en armonia con los
Planes Integrales de Gestién del Cambio Climético Sectoriales -PIGCCS- y de acuerdo con los
demas lineamientos dados por la Comision Intersectorial de Cambio Climatico -CICC-. Los
municipios y distritos que a la fecha de expedicion de dicha ley, hubiesen formulado planes de
cambio climatico, deberan ajustar dichos planes en lo correspondiente.

Asi mismo, la Ley 1931 de 2018 sefiala que las entidades territoriales deberan incorporar la gestion
del cambio climatico dentro de sus Planes de Desarrollo y en otros instrumentos de planeacion.
Ordena al Gobierno Nacional reglamentar la Ley 388 de 1997 y especialmente el articulo 10, con el
fin de incluir la gestiébn del cambio climatico como una de las determinantes de los Planes de
Ordenamiento Territorial -POT-.



http://www.minambiente.gov.co/index.php/gestion-territorial-de-cambio-climatico/aproximacion-a-territorio-planes-territoriales-de-cambio-climatico
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0388_1997.htm
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Igualmente y en armonia con la Ley 1523 de 2012, la Ley 1931 de 2018 establece la incorporacion
de la gestién del riesgo de desastres y adaptacion al cambio en los Planes Integrales de Gestion
del Cambio Climético Sectoriales -PIGCCT- y en los Planes Departamentales, Distritales y
Municipales de Gestién del Riesgo. Lo anterior, con base en el Marco de Sendai (Jap6n) para la
Reduccion del Riesgo de Desastres (2015-2030), en el cual se considerd que el cambio climatico
es uno de los factores que impulsa el riesgo de desastres.

La Ley 1931 de 2018 promueve en los Planes de Desarrollo a nivel nacional y territorial, las fuentes
no convencionales de energia renovable y de eficiencia energética, mencionadas en la Ley 1715
de 2014, buscando -entre otros-, la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero y la
seguridad del abastecimiento energético; asi mismo, establece las directrices para la gestion del
cambio climatico en el pais, y cuyo objetivo se centra en reducir la vulnerabilidad de la poblacion y
los ecosistemas del pais ante los efectos del cambio climatico, promoviendo la transicién hacia una
economia competitiva, sustentable y un desarrollo bajo en carbono. Esta Ultima ley precisa algunas
responsabilidades de la nacién, los departamentos, municipios y autoridades ambientales
regionales, respecto a la gestion territorial del cambio climatico.

En este recuento es necesario sefialar que en el Plan Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia
2018-2022 (Ley 1955 de 2019), desde el cual se establece en su “Pacto por la sostenibilidad:
producir conservando y conservar produciendo”, literal C “Colombia resiliente: conocimiento y
prevencion para la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico” el cual
aborda la importancia de la articulacion de acciones de conocimiento y prevencién de la gestion del
riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico, sefialando que Colombia necesita una
transformacion para asumir los retos que representan las condiciones de riesgo y de la variabilidad
y el cambio climatico, pues estos son factores que hacen que las causas de los desastres cambien
y sus impactos se amplien.

Finalmente, es pertinente sefalar la expedicion de la Ley 1972 de 2019 “por medio de la cual se
establece la proteccién de los derechos a la salud y al medio ambiente sano estableciendo medidas
tendientes a la reduccién de emisiones contaminantes de fuentes moéviles y se dictan otras
disposiciones”.

3.5. Procesos de movilizacion en Colombia alrededor de emergencias climéticas.

Colombia se ha sumado a los procesos de movilizacién y accién climatica, con varias movilizaciones
desarrolladas en afios recientes:

a. El 22 de septiembre del 2015, y como acto simbélico por el clima, se realizé la marcha por
el clima, en el marco del Encuentro de las Américas frente al Cambio Climatico que se
desarrollé durante 3 dias en Bogotd, y que incluyé dos Dias Sin Carro adicional ese afio,
1.800.000 viajes en bicicleta en un dia, y 45.000 personas concentradas en la Plaza de
Bolivar.

b. El 15 de marzo y el 24 de mayo de 2019 se registraron plantones y movilizaciones en
ciudades como Bogot4, Villavicencio, Medellin, Yopal, Cali, Ibagué, Leticia, Bucaramanga,
Mosquera, Cartagena, Calamar y Barranquilla. Estas marchas se dieron en el marco de dos
huelgas mundiales promovidas por el movimiento Fridays for Future, y en dichas marchas



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1523_2012.html#32
https://www.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/LEY%201715%20DEL%2013%20DE%20MAYO%20DE%202014.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/LEY%201715%20DEL%2013%20DE%20MAYO%20DE%202014.pdf
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jovenes del pais solicitaron al gobierno la implementacion de acciones que permitan
realmente mitigar el cambio climético.

c. Entre el 20y 27 de septiembre de 2019, mas de 1.200 ciudades y 100 paises alrededor del
mundo participaron en una serie de manifestaciones que buscaron llamar la atencién de los
gobiernos sobre los efectos del cambio climatico.

Como resultado de estas movilizaciones, huelgas y plantones por el clima, desde plataformas como
Change.org Colombia se lanzé una peticion que ha alcanzado mas de 85.000 firmas radicadas ante
la Presidencia de la Republica. Desde finales del afio 2019, se viene avanzando en iniciativas y
procesos de declaratorias de emergencia climatica a nivel nacional y territorial en varias partes de
Colombia:

3.5.1. Proceso de Declaratoria de Emergencia Climéatica a nivel nacional (2019, 2020): Dicha
iniciativa liderada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se viene
adelantando desde noviembre del afio 2019 en el marco de las mesas de Conversacion
Nacional sobre lo ambiental, previstas por los reclamos del paro nacional de finales de
2019. Como avance de este proceso, el 9 de marzo de 2020 se instal6 la Mesa Nacional
de Emergencia Climatica con el propdsito de definir una ruta clara para mitigar los
efectos nocivos del calentamiento global en el departamento.

3.5.2. Proceso de declaratoria en Valledupar (septiembre de 2019): Varios ciudadanos de
Valledupar, pertenecientes a diversos sectores han hecho solicitudes de declaratoria de
emergencia en la ciudad en plataformas como Change.org, con el apoyo del movimiento
global Fridays For Future para la declaracién de Emergencia Climética y Ecolbgica del
Planeta Tierra, manifestando su preocupacion ante los grandes riesgos que existen en
la regién Caribe para las generaciones presentes y futuras, y proponiendo mandatos
sobre puntos tales como: Reconocimiento de la crisis climatica y ecoldgica que vive el
departamento del Cesar, limite a las emisiones e incremento de la inversion climética,
conservacion total de la Sierra Nevada de Santa Marta, prohibicion inmediata de
plasticos y otros materiales que afectan el medio ambiente, transicion a las energias
limpias y renovables, fomento al reciclaje en los hogares y en las empresas, gestion y
restauracion de ecosistemas, reconocimiento de derechos ambientales y garantia del
derecho humano al agua potable y al saneamiento, control de residuos a entidades, y
fomento de una Cultura Ambiental Integral.

3.5.3. Declaratoria de emergencia climatica por parte de la gobernacién de Antioquia (febrero
de 2020): Asumiendo compromisos adquiridos voluntariamente por los gobiernos del
mundo para la reduccién de emisiones de contaminantes, la nueva administracion del
Departamento de Antioquia ha hecho manifestaciones publicas en el mes de febrero de
2020 respecto a la necesidad de una declaratoria de este tipo para el departamento.
Dentro de las ideas previstas, se han planteado asuntos como la siembra de arboles en
el Bajo Cauca, la activacion de una mesa de pacto ambiental y la prohibicion de plasticos
de un solo uso.

3.5.4. Declaratoria de crisis climatica por parte de mandatarios de la Regién Central de
Colombia (febrero de 2020): En el caso de la declaratoria de crisis climatica hecha por
los mandatarios de Bogota, Boyaca, Cundinamarca, Huila, Meta y Tolima, esta se dio
en el marco de la presentacion de proyectos de proteccion del paramo de Sumapaz
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como el dia 29 de febrero de 2020. Desde este manifiesto se definen 10 compromisos
generales para reducir emisiones de gases de efecto invernadero y mitigar el cambio
climético, las cuales van dirigidas a individuos, sector privado y Estado. Estos
compromisos hace referencia a reduccion de gases de efecto invernaderos en un 50%
para el afio 2030, restauracion de ecosistemas estratégicos, compromisos para el
desarrollo de planes detallados al 2030, apuestas por el desarrollo rural sostenible,
promocién de modelos de ciudades verdes, compactas y con modos de transportes
sostenible, transiciones justas, comunicacion e informacion, esfuerzos dirigidos hacia
mejores practicas, evaluacion de politicas publicas y reportes anuales ante las
ciudadanias ya la Region Administrativa de Planeacion Especial RAP-E.

3.6. Contexto de Bogota, D.C.

La realidad urbana en Colombia es evidente. En el afio 2018 el 77, 1 % de la poblaciéon estaba
localizada en zonas urbanas, con un poco mas de 11 millones de personas en centros poblados y
zonas rurales dispersas con condiciones rurales, ambientales, de biodiversidad y culturales
especificas. La primacia urbana de Bogota es ademas evidente, con 7.412.566 habitantes para el
afio 2018, que equivale a un poco mas del 15% de la poblacion total del pais.

Si bien esta dicha condicién urbana, méas del 70% del territorio bogotano es rural y los impactos del
cambio del clima se sienten con rigor en estas zonas, debido a su alta sensibilidad y bajos niveles
de capacidad de adaptacion, lo cual hace necesario contar con instrumentos efectivos que apoyen
a las poblaciones mas vulnerables del Distrito Capital.

En la ultima década la ciudad de Bogota ha venido adelantando un proceso pionero y de liderazgo
en términos de reorganizacion de instituciones y definicion de instrumentos de planeacion para la
alineacion de agendas de gestidn del riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico.

El Concejo Distrital expidi6 el Acuerdo 391 de 2009 "Por medio del cual se dictan lineamientos para
la formulacién del Plan Distrital de Mitigacion y Adaptacién al cambio climatico y se dictan otras
disposiciones", el cual sirvié en su momento de base para la formulacién del Plan Distrital de Gestidn
de Riesgo y Cambio Climatico, junto con el Acuerdo 489 de 2012 por el cual se adopta el plan de
desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas para Bogota D.C. 2012-2016

En términos de organizacion administrativa, en el afio 2013 el Distrito toma la decision de
transformar al anterior Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias (FOPAE) en el Instituto
Distrital de Gestidén de Riesgos y Cambio Climéatico - IDIGER, creando ahora el Fondo Distrital para
la Gestibn de Riesgos y Cambio Climéatico (FONDIGER) y reorganizando el Sector Ambiente,
integrando asi a la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota como cabeza de sector, el IDIGER y
el Jardin Botanico “José Celestino Mutis” como establecimientos publicos adscritos. Con este nuevo
Sistema Distrital de Gestidn del Riesgo y Cambio Climatico de Bogota el Distrito apuntd hacia:

a. Asegurar la articulacion con los principios y lineamientos dados por las hormas nacionales
sobre gestion de riesgos y gestién del cambio climéatico en Colombia

b. Definir como procesos estratégicos de la gestion de riesgos y cambio climatico: 1) el
conocimiento de riesgos y efectos del cambio climéatico, 2) la reduccién de riesgos, 3) el
manejo de situaciones de desastre, calamidad o emergencia, 4) la mitigacion del cambio
climatico y 5) la adaptacién del cambio climatico.
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c. Consolidar procesos transversales como: 1) la institucionalizacién de la gestion de riesgos
y cambio climético, 2) la participacion y organizacion social y comunitaria para la gestién
de riesgos y cambio climético y 3) la informaciéon y comunicacion para la gestién de riesgos
y la mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

d. Identificar instrumentos basicos que articulan politicas

Reconociendo estas realidades, es necesario sefialar que Bogota es hoy la ciudad namero 39 en
poblacién del mundo. Emitimos +16 millones de toneladas C02eq al afio, lo que nos hace co-
responsables del problema. Ademas, Bogota ha evidenciado efectos por el cambio y la variabilidad
climética, los cuales ya se evidencian en aspectos como:

a. Riesgo de deslizamientos en 2870 HA colindantes a cuerpos de agua. En las localidades
de Sumapaz, Usme, Ciudad Bolivar, San Cristobal y Santa Fe. (IDIGER 2014)

b. 30% del &rea urbana se encuentra con amenaza de inundacion, siendo las localidades de
Tunjuelito, Bosa, Kennedy, Fontib6n, Engativa, Suba y Ciudad Bolivar las mas expuestas.
Y 3.5 millones de personas en riesgo de remocion en masa. (IDIGER, SDA 2015)

c. Se proyecta para la ciudad un incremento en lluvias entre el 10% y el 20% entre los afios

2011 y 2070 (PRICC 2014)

Chapinero y Usaquén alta vulnerabilidad a Incendios Forestales

Vulnerabilidad por especies exéticas como el retamo espinoso.

Mayor intensidad de los fenémenos del Nifio y de la Nifia que empeoraria condiciones y

escenarios del riesgo

g. Bogota tiene una dependencia externa alta en agua. Para abastecer a sus habitantes, o a
gran parte de ellos, depende de cuencas que estdn en ecosistemas de zonas donde
también tienen sus propias demandas. (IDEAM 2017)

h. Para Cundinamarca, se proyecta un aumento de temperatura promedio hasta de 3°C, lo
cual puede llevar posiblemente a una reduccion del 70.5% de bosques Alto Andino y
disminucion del 54.6% de los paramos de la region. (PRICC 2014)

i. Disminucion hidrica en los terrenos para produccién agricola de un 60% en Cundinamarca
de donde viene el 48% de los productos frescos hacia Bogota. (SDP 2014)

j- Sino hacemos nada en el afio 2050 podremos llegar a 50 millones de ton CO2eq al afio.

k. Fuertes heladas e incendios forestales que afectan de forma recurrente y cada vez mas
intensa- a Cundinamarca y a la Sabana de Bogota, con afectaciones importantes a la
produccién agricola.

o a

Estos efectos fueron identificados con estudios realizados con linea base del 2008, que necesitan
actualizacién, pues una década después, la falta de atencién al problema ha generado escenarios
de cambio climatico mucho mas drasticos, por lo que el diagndstico esta desactualizado. El Distrito
Capital, mediante el Decreto 579 de 2015, aprobé el Acuerdo 002 de 2015 "Por el cual se aprueba
el Plan Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico para Bogota D.C., 2015-2050 y se dictan
otras disposiciones" expedido por el Consejo Distrital Para Gestién de Riesgos y Cambio Climatico.
Con dicha decision se propusieron medidas ambiciosas a los afios 2025, 2038 y 2050, con metas
de corto, mediano y largo plazo, que abordaban la necesidad de replantear y transformar sistemas
institucionales, urbanos y ambientales de la ciudad, sobre la base de un mayor ambicién y
compromiso con estas problematicas globales y sus impactos territoriales.

No obstante, mediante el Decreto 837 del 28 de diciembre de 2018, se expidi6 un nuevo Plan
Distrital de Gestién de Riesgos y del Cambio Climatico para Bogota D.C., 2015-2030 y se derogo el
Decreto 579 de 2015, adoptando medidas mucho menos ambiciosas y generando un retroceso en
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las acciones que debia emprender Bogota para enfrentar el cambio climatico, lo que pone al Distrito
Capital en una situacion de vulnerabilidad mayor, que debe ser corregida en el menor tiempo
posible, por cuanto los efectos del cambio climatico cada vez son méas evidentes, mas reiterativos y
MAas agresivos.

En ese orden de ideas, la Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climéatico (TCNCC) de
Colombia, a partir de un analisis multidimensional, expresa que todo el territorio colombiano
presenta algun nivel de riesgo climéatico y que en particular, Bogota, solo es superada por San
Andrés, y dos corregimientos departamentales de Vaupés, como los municipios de mayor riesgo en
Colombia ante los efectos del cambio climatico, precisando que los componentes de recurso hidrico
y seguridad alimentaria son los que mas aportan a dicha vulnerabilidad.

No puede perderse de vista que el Distrito Capital se encuentra en una zona estratégica y que en
el articulo 61 de la Ley 99 de 1993, la Sabana de Bogotd, sus paramos, aguas, valles aledafios,
cerros circundantes y sistemas montafiosos fueron declarados como de interés ecoldgico nacional,
mediante decisiones judiciales, entre ellas, la Sentencia C-534 de 1996 de la Corte Constitucional,
la Sentencias del 5 de noviembre de 2013 Ref.: 250002325000200500662 03 (AP) (Cerros
Orientales) y 2001-90479 de marzo 28 de 2014. Rad. 25000-23-27-000-2001-90479-01(AP) (Rio
Bogotd) de la Seccion Primera -Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado. Estas
decisiones judiciales ponen de presente la importancia estratégica de la Sabana de Bogota y por
ende del D.C., las actividades antrépicas que estan afectando de manera grave esta importante
zona y una serie de medidas dirigidas a contrarrestar esa situacion, destacandose en el dltimo fallo
la necesidad de dar aplicacion al principio de precaucién “como mecanismo para prever, prevenir o
reducir al minimo las causas del cambio climatico y mitigar sus efectos adversos”. Se aprecia la
necesidad que la adoptar medidas en materia de cambio climatico en el D.C.

La relacion entre ambiente y cambio climatico fue puesta de presente por la Corte Constitucional en
la Sentencia C-048 de 2018, antes referenciada, entre otros fallos de esa alta corte. Ilgualmente,
esta relacion fue puesta de presente por la Corte Suprema de Justicia mediante la Sentencia CTC-
4360 de 2018, por la cual declar6 a la Amazonia como sujeto de derechos.

En la referida sentencia, la Corte Suprema de Justicia -entre otras cosas- pone de presente que los
procesos de deterioro ambiental, en particular la deforestacion, provocan en el corto, mediano y
largo plazo un perjuicio inminente y grave para los nifios, adolescentes y adultos que acudieron a
esa accion, y en general, a todos los habitantes del territorio nacional, tanto para las generaciones
presentes como las futuras, pues desboca incontroladamente la emisién de di6xido de carbono
(CO2) hacia la atmésfera, produciendo el efecto invernadero(...). La anterior realidad, contrastada
con los principios juridicos ambientales de (i) precaucién; (i) equidad intergeneracional; y (iii)
solidaridad.

Asi mismo, pone de presente que existe una transgresion del criterio de equidad intergeneracional
debido a que el prondstico de incremento de la temperatura para el afio 2041, sera de 1,6, y en
2071 hasta de 2,14, siendo las futuras generaciones, entre ellos, los infantes que interpusieron esa
accion, las que seran directamente afectadas y concluye que la anterior realidad, ademas de
transgredir las regulaciones atinentes a la Carta Ambiental patria, y los instrumentos internacionales
gue integran el orden publico ecolégico mundial, constituye un grave desconocimiento de las
obligaciones adquiridas por el Estado en la Convencién Marco sobre el Cambio Climatico de Paris
de 2015 (...)". Esta integralidad debe involucrar ambitos que van desde el agua, el aire, la
biodiversidad y trasciende ambitos como el ordenamiento territorial, la planificaciéon sectorial, la
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movilidad, los combustibles fésiles, la transicion energética, los gases efecto invernadero, los
residuos solidos, la produccion y provision de alimentos, el campesinado, los pueblos originarios,
los derechos humanos, la educacion, participacion y salud, la equidad, la justicia climética, entre
otros aspectos, sobre los cuales este Concejo como corporacion publica de eleccion popular puede
adoptar decisiones en virtud de que cuenta con una amplia configuracién normativa de la cual fue
dotada por los mandatos constitucionales y legales antes anotados.

Estas nuevas realidades, llevan a la necesidad de que el Concejo de Bogota, como suprema
autoridad del Distrito Capital, declare la emergencia climatica y ambiental y establezca mandatos
tendientes a lograr un desarrollo urbano y territorial pensado para la adaptacion, que funcione sin
el uso de combustibles fosiles y que logre condiciones de resiliencia en el Distrito frente a la crisis
climética que atraviesa el mundo. La problematica ambiental generada por el cambio climatico ha
sido preocupacion permanente de esta corporacion, es asi, como propuestas complementarias han
sido presentadas en con la autoria de diferentes bancadas, que han derivado en acuerdos
importantes para la ciudad. A continuacion, presentamos algunas de las iniciativas:

No. Acuerdo TITULO
Acuerdo 372 de | "Por medio del cual se inscribe a la Ciudad de Bogota en el Consejo
2009 Internacional para iniciativas locales ambientales, ICLEI"

"Por medio del cual se dictan lineamientos para la formulacion del
Plan Distrital de Mitigacion y Adaptacién al cambio climatico y se
dictan otras disposiciones"

“Por el cual se transforma el Sistema Distrital de Prevencion y
Atencién de Emergencias SDPAE, en el Sistema Distrital de Gestion
de Riesgo y Cambio Climéatico SDGRCC, se actualizan sus
instancias, se crea el Fondo Distrital para la Gestion de Riesgo y
Cambio Climatico “FONDIGER” y se dictan otras disposiciones
“Por medio del cual se establece en Bogota D.C. el programa de
investigacién en ciencias y cambio climatico y se dictan otras
disposiciones”

“Por el cual se dictan normas para estimular el uso de vehiculos
Acuerdo 691 de | eléctricos como una estrategia para mitigar el cambio climatico en el

Acuerdo 391 de
2009

Acuerdo 546 de
2013

Acuerdo 617 de
2015

2015 distrito capital”

Acuerdo 655 de “Por el cual se establece el uso de fuentes no convencionales de
2016 energia -FNCE en el Distrito Capital”

Acuerdo 708 de | “Por medio del cual se adoptan los lineamientos de Politica Publica
2018 de la Bicicleta en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”

"Por medio del cual se adoptan medidas para la promocién y
Acuerdo No. 732 masificacién de la movilidad eléctrica y demas tecnologias cero
de 2018 emisiones directas de material particulado en Bogota D.C. y se

dictan otras disposiciones"
Acuerdo 757 de | “Por el cual se crea la “Estrategia Bogota + verde 2030” y se dictan
2019 otras disposiciones”

4. El Disefo participativo del Presente proyecto de Acuerdo
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En consonancia con lo expuesto hasta este punto, el proyecto de acuerdo para declarar la
Emergencia climética en Bogota D.C. y establecer medidas dirigidas a la adaptacion, mitigacion y
resiliencia frente a la crisis climatica, complementa decisiones dadas por la Corporacion en el
pasado; y se plantea como un ejercicio de iniciativa del Concejo de Bogota, que en su construccion
ha contado con apoyo ciudadano, de la academia, y con voluntad politica de la administracion.

En el proceso de elaboracion de esta iniciativa se dieron entre enero y abril de 2020 varias reuniones
estratégicas y talleres con colectivos ambientales y de accién climatica (15 y 25 de enero, y 1 de
febrero) durante las cuales se hicieron revisiones de borradores del proyecto, sistematizacion de
nuevas iniciativas, comentarios y observaciones, ademas del impulso a plataformas de movilizacién
para la declaratoria de la emergencia climatica. El proyecto de acuerdo también ha sido presentado
y discutido en niveles locales, con el apoyo de ediles, y procesos comunitarios, ambientales y
sociales, talleres virtuales con activistas ambientales y comunitarios en Kennedy (15 de marzo), y
en el Foro Virtual de Cerros Orientales en el marco de la emergencia climatica (18 de abril de 2020),
en los cuales se llamoé la atencion sobre la importancia de la declaratoria, los impactos del cambio
climatico en el territorio, y la necesidad de avanzar en declaratorias locales de emergencias
climaticas.

Entre algunas de las organizaciones y colectivos que de manera amplia, generosa y precisa han
dado aportes y observaciones al proyecto de acuerdo se encuentran Red Nacional del Agua y
Cantoalagua, Pacto por el Clima, Fridays For Future Colombia, Consejo Nacional Por El Clima, la
Naturaleza y Los Derechos Humanos, Extinction Rebellion Colombia, Citizen’s Climate Lobby,
Jovenes por el Clima, Global Youth Biodiversity Network, Clima Lab, Escuela Marxiana, Jévenes
Iberoamericanos, Fundacién para el Trabajo Social Alejandrito Morales, Compdstame — Compostaje
Urbano, Ciudad Sostenible, En Modo Accidn, Asojuntas Usaquén, ASACO, Fundacién Buena Via,
Nuestras Raices, Hill, Red Nacional Jovenes de Ambiente, CTU-USCTRAB, Arte Trashumante,
Fundacion Grothendieck, Klimaforum Latinoamérica Network, Ecoaldea Bello Amanecer, Comité
Ambiental de Jévenes de la Universidad Libre, Casa Maiz, Colectiva Huertopia, Red de Jovenes
por los ODS, Camara Verde de Comercio, URSUS — Urbanismo Sustentable, Red Surgir Colombia,
Sociedad Colombiana de Ingenieros, Fundacién Hidrosfera, Fundaciéon Madre Gaia, Asociacion de
Mujeres Progresistas La Cumbre, Grupo de Investigacion y Gestion Ambiental de la Universidad del
Area Andina, Corporacién Ambiental GEA Colombia, Fundacion Pais XXI, Somos Bosque,
Amuproc, Mesa Ambiental de Fontibon, Centro de Alternativas al Desarrollo — CEALDES, Transicion
Colombia, Escuela de Educacion Popular Guaches y Guarichas por Bacatd, Fundacion Monterrey
Ecohidrico, Natural Planet, Grupo Derecho y Politica Ambiental de la Universidad Nacional, GCF
Aprende Libre, Asocarbono, Ciudadanias de la Tierra, Salvemos el Bosque Bavaria, Cultura Somos,
Fundacion Sephira, Mesa Técnica de Trabajo Altos de La Estancia, Clubes de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién Sostenible, Salud Sin Dafio, Fundacién Humedales Bogota, Red de Amigos por Cerro
Seco, Clic!, Corporacion Colombia Sostenible y Sustentable, Witches-Sabbat, No Mas Colillas
Colombia, entre otras.

De igual forma, el Proyecto de Acuerdo ha sido presentado ante expertos académicos y centros de
estudios y analisis juridico como el Centro de estudios de derecho, justicia y sociedad -DeJusticia-
(13 de febrero) y en Talleres virtuales para el didlogo con profesores/as /investigadores/as/ y
estudiantes del Grupo de Acciones Publicas de la Universidad del Rosario -GAP-; la Clinica Legal
e Interdisciplinar del Medio Ambiente - CLIMA - de la Universidad El Bosque; el Departamento de
Derecho Ambiental y el Departamento de Derecho Constitucional de la Universidad Externado de
Colombia, la Clinica Juridica de Medio Ambiente y Salud Publica de la Universidad de los Andes (2
de abril), los profesores y expertos Gustavo Wilches-Chaux, Gerardo Ardila, Julio Fierro, Julio
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Carrizosa, Luis Olmedo, Javier Pava, y Andrés Herndndez con el fin de revisar el fundamento,
contenido y alcance de la declaratoria.

Ademas, el presente Proyecto ha contado con expresiones de voluntad politica para su apoyo: El
dia 29 de febrero, en el marco de la firma del Pacto por la proteccién del Paramo de Sumapaz, la
Alcaldesa Mayor de Bogota, Claudia Lépez, expresé la importancia de esta iniciativa para la
administracion distrital. De igual forma, en reuniones sostenidas con la Secretaria Distrital de
Ambiente, Carolina Urrutia, el 7 de febrero de 2020, se establecieron compromisos de trabajo con
concejales para definir qué declaratoria de emergencia climética se adapta a las necesidades y al
marco juridico colombiano. (Ver nota de Semana Sostenible
https://sostenibilidad.semana.com/impacto/articulo/la-mala-calidad-del-aire-no-puede-sequir-
matando-a-los-bogotanos-carolina-urrutia/49168).

5. Alcance de la declaratoria de emergencia climéatica en Bogota

En el pais se ha venido avanzando en algunos ejemplos de declaratorias de emergencia climatica
frente a la situacién global de crisis climatica. No obstante, se hace necesario poner de presente
algunas diferencias entre la figura que se propone con este proyecto de acuerdo, con otros marcos
regulatorios, que se encuentran asociados con otro tipo de emergencias que se prevén en el marco
legal colombiano.

a. El numeral 9, del articulo 4, Ley 1523 de 2012 define la emergencia como situacién
caracterizada por la alteracién o interrupcién intensa y grave de las condiciones normales de
funcionamiento u operacion de una comunidad, causada por un evento adverso o por la
inminencia del mismo, gue obliga a una reaccion inmediata y que requiere la respuesta de las
instituciones del Estado, los medios de comunicacién y de la comunidad en general. (el
subrayado es nuestro).

b. Es necesario precisar desde aqui que la emergencia a la cual se refiere este proyecto de
acuerdo no hace referencia a algo coyuntural, sino que estamos hablando de que las
condiciones estructurales que generan la vida cambiaron y por lo tanto se requiere una
transformacion estructural de la forma de vida humana para evitar la pérdida de la vida humana
y biolégica en el planeta. Eso esta en el eje central de esta emergencia climatica.

c. La alteracién o interrupcion intensa y grave de las condiciones normales de funcionamiento u
operacién que se da en el proceso de emergencia climatica es un tema estructural, y por lo
tanto, no es un asunto de manejo temporal de condiciones, sino que requiere una respuesta
institucional, comunicacional y comunitaria permanente en un contexto de crisis climéatica que
ya inicié y sera continua.

d. Los “estados de emergencia (econdmica, ecoldgica y social)” en Colombia son de caracter
nacional y se inscriben en los “estados de excepcion” declarados por el presidente de la
republica (Art. 215 de la Constitucion Politica y regulados por la Ley 137 de 1994 ). Se enfatiza
en gue no se busca una declaratoria de este tipo en el proyecto de acuerdo, por cuanto no es la
esencia, hi corresponde a las funciones y competencias del Concejo de Bogotéa la declaratoria
de este tipo de figuras.

e. Por otra parte, el Alcalde Mayor de Bogota, D.C., previo concepto del Consejo Distrital para la
Gestién de Riesgos y Cambio Climatico, puede declarar situaciones de calamidad publica, con
base en lo dicho en el articulo 17 del Acuerdo 546 de 2013 y lo dispuesto en la Ley 1523 de
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2012 (arts. 57 al 59). La definiciéon de calamidad publica que aplican departamentos, distritos y
municipios” ... Para los efectos de la presente ley, se entiende por calamidad publica, el
resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las
personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o
los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o
ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales
de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al distrito, municipio, o
departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion...” (Articulo
58. Ley 1523 de 2012)

f. Los estados de emergencia econdémica, ecoldgica y social, y las situaciones de calamidad, son
generalmente reactivos frente a “desastres” y danos ya manifiestos, y no tanto frente a acciones
preventivas ante riesgos futuros o cambios estructurales y permanentes que se desarrollan
paulatinamente, como lo que se propone de este proyecto de acuerdo.

g. Enlinea con lo anterior, y con las motivaciones y acciones de declaratoria efectuadas en otras
ciudades del mundo y las evidencias de hoy en Bogota permiten afirmar que hay una situacion
de evidente dafio hoy en la Capital, que se inscribe en una naturaleza diferente a las figuras
aqui presentadas.

h. Concomitante con lo anterior, la declaratoria y los mandatos propuestos, ponen de presente que
se trata de una declaratoria de “emergencia climatica”, de manera que debe hacer parte de la
agenda publica y politica y tener el caracter de vinculante.

Como ya se dijo atras, a finales del afio 2015, mediante el Decreto 579 de 2015, Bogota adopto el
primer Plan Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio Climético para la ciudad, (Bogota 2015 — 2050)
como el principal instrumento de planificacion del nuevo Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y
Cambio Climatico, desde el cual se buscaba generar sinergia con los demas procesos del
ordenamiento ambiental, territorial y de desarrollo en el Distrito Capital.

Desde aqui se orientaron componentes y programas de cambio climatico y gestién de riesgos para
los préximos planes de desarrollo, asi como la priorizacion de las inversiones del FONDIGER y de
las instituciones que conforman el SDGR- CC. Ademas, constituyé el mecanismo para el
seguimiento y la evaluacion de las estrategias y programas de reduccion de riesgos y adaptacion al
cambio climatico que se implementaria en el territorio urbano y rural de Bogota, D.C.

El Plan Distrital de Gestién de Riesgos (PDGR-CC), planteé el desarrollo de un panorama general
de riesgos de Bogota, como insumo para la definicion de prioridades en los lineamientos
estratégicos definidos. En este documento se compilaron las generalidades de los principales
riesgos a los que se encuentra expuesta la ciudad de Bogota, fundamentado en referencias
normativas, técnicas, y el registro de eventos disponibles.

No obstante, como se expresd, mediante el Decreto 837 del 28 de diciembre de 2018, se expidid
un nuevo Plan Distrital de Gestién de Riesgos y del Cambio Climatico para Bogota D.C., 2015-2030
y se dictaron otras disposiciones y se derogé el Decreto 579 de 2015, generando un retroceso
importante de las acciones que se encontraba adelantando el D.C. con relacién al cambio climatico,
y con las decisiones que deben tomarse ya en esta década, de manera que es urgente adoptar
medidas para recuperar el tiempo perdido, por cuanto las consecuencias de esa situacion, pueden
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ser irreparables. Algunos cambios hechos al Plan Distrital de Gestion de Riesgos y del Cambio
Climético para Bogota D.C., 2015-2030, en el afio 2018, reflejan la necesidad de contar con un
Acuerdo del Concejo que evite la discrecionalidad en la revision o ajuste de medidas de adaptacion
y mitigacién del cambio climético por parte de los gobiernos distritales de turno, se evidencia en los
siguientes puntos:

a. En 2018, se modificé la vision del plan y se eliminé cualquier referencia a asuntos de
transformacion cultural.

b. Las metas del componente de mitigacion siguen siendo las mismas para el afio 2030, pero
todas las metas de mitigacion de corto plazo a 2020 se redujeron significativamente,
en ocasiones en mas de 10 veces lo que se tenia estimado, demostrando la poca ambicién
con la reduccién de gases de efecto invernadero, y el mayor esfuerzo que debe hacer los
préximos gobiernos para lograr las metas al 2030

c. Se eliminan todas las acciones concretas y metas especificas sobre arbolado urbano. La
meta era de 22.000.000 arboles plantados a 2050 y de 15.000.000 a 2038, y ahora es una
meta general de aumentar y conservar las coberturas vegetales urbanas sin metas.

d. Se eliminan programas de recuperacion de espacios del agua como parte de la EEP y
reguladora del drenaje urbano.

e. Dejan de ser prioritarios los proyectos para la conservacion del ciclo hidrolégico y su
capacidad para mantener el balance hidrico en todas las localidades del Distrito Capital, los
de fortalecimiento de la resiliencia socioecosistémica de la regién frente a los efectos del
cambio climatico

f. Los proyectos prioritarios en 2015, fueron eliminadas en la reforma del 2018.

g. No hay indicaciones u obligaciones para presupuestos futuros que incluyan el tema de
cambio climético.

h. Enlareforma del 2018, se elimind el esquema de seguimiento, reporte y evaluacion del plan.

i. Con la Reforma de 2018, las localidades gquedaron sin instrumentos propios de planeacion
de la gestion del riesgo y el cambio climéatico.

6. Conveniencia del proyecto de acuerdo

Como se sefial6 en la Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico (TCNCC) de Colombia,
Bogota es la ciudad capital mas vulnerable en términos de cambio climatico siendo solo superada
por San Andrés, y dos corregimientos departamentales de Vaupés, como los municipios mas
vulnerables de Colombia ante los efectos futuros del cambio climatico, precisando que los
componentes de recurso hidrico y seguridad alimentaria son los que mas aportan a dicha
vulnerabilidad.

En virtud de la derogatoria del Decreto 579 de 2015 mediante el cual se aprobd el Plan Distrital de
Gestion de Riesgos y Cambio Climatico para Bogota D.C., 2015-2050 mediante el Decreto 837 del
28 de diciembre de 2018, se generd un retroceso de las acciones de adaptacién y mitigacion del
cambio climatico que adelantaba el D.C., situacidon que amerita la adopcién de medidas urgentes
para retomar la senda que sefalan las politicas y normas nacionales y los acuerdos, tratados y
protocolos internacionales en esta materia.

En crisis climatica no se pueden seguir generando discontinuidades en la politica publica y esto
deber ser un mandato ciudadano, con mecanismos de verificacion y rendicidn de cuentas por parte
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de los(as) Alcaldes(as) de esta década, como responsables de evitar el Riesgo de acuerdo a la ley
1523 del 2012.

7. Competencia del concejo de Bogota D.C.

La facultad que le asiste al Concejo de Bogota para declarar la emergencia climatica en el D.C. y
establecer las medidas y acciones que se sefialan en el articulado del Acuerdo son las siguientes.

Constitucién Politica de Colombia. Articulo 286. Son entidades territoriales los departamentos,
los distritos, los municipios y los territorios indigenas. (...). Articulo 287. Las entidades territoriales
gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la
ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos: (...) 1. Gobernarse por autoridades propias. 2.
Ejercer las competencias que les correspondan (...). Articulo 311. Al municipio como entidad
fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes. Articulo
313. Corresponde a los concejos: (...) 9. Dictar las normas necesarias para el control, la
preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural del municipio (...).

Decreto ley 1421 de 1993 Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de
Santafé de Bogota. Articulo 8. Funciones generales. El Concejo es la suprema autoridad del
Distrito Capital. En materia administrativa sus atribuciones son de caracter normativo. También le
corresponde vigilar y controlar la gestion que cumplan las autoridades distritales.

Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y
alaley: (...) 7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio
ecoldgico, los recursos naturales y el medio ambiente.

Ley 99 de 1993. Articulo 65. Funciones de los municipios, de los distritos y del distrito capital
de Santa fe de Bogota. Corresponde en materia ambiental a los municipios, y a los distritos con
régimen constitucional especial, ademas de las funciones que les sean delegadas por la ley o de
las que deleguen o transfieran a los alcaldes por el Ministerio del Medio Ambiente o por las
Corporaciones Autdbnomas Regionales, las siguientes atribuciones especiales: (...) 2) Dictar con
sujecion a las disposiciones legales reglamentarias superiores, las normas necesarias para el
control, la preservacion y la defensa del patrimonio ecoldégico del municipio”.

Ley 136 de 1994, Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios. ARTICULO 5o0. PRINCIPIOS RECTORES DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL. La organizacién y el funcionamiento de los municipios se
desarrollara con arreglo a los postulados que rigen la funcién administrativa y regulan la conducta
de los servidores publicos, y en especial; con sujecién a los principios de eficacia, eficiencia,
publicidad y transparencia, moralidad, responsabilidad e imparcialidad, de acuerdo con los
siguientes criterios: (...) g) Sostenibilidad. <Literal adicionado por el articulo 4 de la Ley 1551 de
2012. El nuevo texto es el siguiente:> El municipio como entidad territorial, en concurso con la
nacion y el departamento, buscara las adecuadas condiciones de vida de su poblacion. Para ello
adoptara acciones tendientes a mejorar la sostenibilidad ambiental y la equidad social; propiciando
el acceso equitativo de los habitantes de su territorio a las oportunidades y beneficios de desarrollo;
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buscando reducir los desequilibrios; haciendo énfasis en lo rural y promover la conservacion de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

Ley 136 de 1994. ARTICULO 32. ATRIBUCIONES. <Articulo modificado por el articulo 18 de la
Ley 1551 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Ademas de las funciones que se le sefialan en
la Constitucion y la ley, son *atribuciones de los concejos las siguientes: (...) 7. Velar por la
preservacion y defensa del patrimonio cultural.

Ley 1523 de 2012 Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de desastres
y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones. Articulo 2. De la responsabilidad. La gestién del riesgo es responsabilidad de
todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano. En cumplimiento de esta
responsabilidad, las entidades publicas, privadas y comunitarias desarrollaran y ejecutaran los
procesos de gestién del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo
de desastres, en el marco de sus competencias, su ambito de actuacion y su jurisdiccién, como
componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Ley 1523 de 2012. Articulo 3. Principios generales. Los principios generales que orientan la
gestién del riesgo son: (...) 2. Principio de proteccién: Los residentes en Colombia deben ser
protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus
derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente
sano, frente a posibles desastres o fendmenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los
valores enunciados. (...) 11. Principio sistémico: La politica de gestidén del riesgo se hara efectiva
mediante un sistema administrativo de coordinacién de actividades estatales y particulares. El
sistema operard en modos de integracion sectorial y territorial; garantizara la continuidad de los
procesos, la interaccion y enlazamiento de las actividades mediante bases de accién comunes y
coordinacién de competencias. Como sistema abierto, estructurado y organizado, exhibira las
calidades de interconexién, diferenciacion, recursividad, control, sinergia y reiteracion. (...) 12.
Principio de coordinacion: La coordinacidbn de competencias es la actuacién integrada de
servicios tanto estatales como privados y comunitarios especializados y diferenciados, cuyas
funciones tienen objetivos comunes para garantizar la armonia en el ejercicio de las funciones y el
logro de los fines o cometidos del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Ley 1931 de 2018 “Por la cual se establecen directrices para la gestion del cambio climatico”.
(...) Articulo 2. Principios. En el marco de la presente Ley se adoptan los siguientes principios
orientadores para su implementacion y reglamentacion: (...) 8. Prevencion: Las entidades publicas
y privadas en el ambito de sus competencias, deberan adoptar las medidas necesarias para prevenir
los posibles riesgos y reducir la vulnerabilidad frente a las amenazas del cambio climatico. 9.
Responsabilidad: Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, contribuirdn al
cumplimiento de los compromisos asumidos por el pais en términos de cambio climatico, asi como
a adelantar acciones en el ambito de sus competencias que garanticen la sostenibilidad de las
generaciones futuras.

Ley 1931 de 2018. Articulo 3. Definiciones: Para la adecuada comprension e implementacion de
la presente Ley se adoptan las siguientes definiciones: Adaptacién al cambio climético: Es el
proceso ajuste a los efectos y esperados del cambio climéatico. En dmbitos sociales de decision,
corresponde al proceso de ajuste que busca atenuar los efectos perjudiciales y/o aprovechar las
oportunidades beneficiosas presentes o esperadas del clima y sus efectos. En los socio-
ecosistemas el proceso de la biodiversidad al clima actual y sus efectos de ajustes de la
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biodiversidad al clima actual puede ser intervenido por la sociedad con el propésito de facilitar el
ajuste al clima esperado. (...). 17.Reduccién del riesgo de desastres: Es el proceso de la gestién
del riesgo, compuesto por la intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo
existentes: mitigacion del riesgo; y a evitar nuevo riesgo en el territorio: prevencion del riesgo. Son
medidas de mitigacién y prevencion que se adoptan con antelacion para reducir la amenaza, la
exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la
infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los dafios y pérdidas en caso de
producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccion del riesgo la componen la intervenciéon
correctiva del riesgo existente, la intervencion prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion financiera.
La mitigacién del riesgo debe diferenciarse de la mitigacion de gases de efecto invernadero; en la
presente ley en cada caso se hacen referencias explicitas.

Ley 1931 de 2018. Articulo 9. Instrumentos municipales y distritales. Las autoridades,
municipales y distritales deberan incorporar dentro de sus planes de desarrollo y: planes de
ordenamiento territorial, la gestion del cambio climatico teniendo corno referencia los Planes
Integrales de Gestién del Cambio Climatico Territoriales: de su departamento y los Planes Integrales
de Gestidon del Cambio Climatico Sectoriales. Asimismo, podran incorporar la gestion del cambio
climatico en otros instrumentos de planeaciéon con que cuente la respectiva entidad territorial.
Paragrafo 1. Los Municipios y Distritos implementaran medidas de mitigacion de Gases de Efecto
Invernadero en materia de transporte e infraestructura, desarrollo agropecuario, energia, vivienda y
saneamiento, asi como en comercio, industria y turismo, todo ello de acuerdo a sus competencias
y segun los lineamientos definidos por los respectivos PIGCCT. Articulo 12. Energias renovables
y mitigacion de gases de efecto invernadero. La Nacién, los departamentos, distritos y municipios
tendran en cuenta en la formulacion de sus planes de desarrollo nacional, departamentales,
distritales y municipales las disposiciones para la promocién de las fuentes no convencionales de
energia renovable y de eficiencia energética, incluidas en la ley 1715 de 2014 como una de las
herramientas para la mitigacion de gases de efecto invernadero en la gestion del cambio climéatico.

De acuerdo con lo anterior, el Concejo de Bogotd como suprema autoridad del Distrito Capital®®
cuenta con la facultad para declarar la emergencia climatica, la cual tiene como objeto establecer
medidas para lograr reducir las emisiones de gases efecto invernadero en un plazo de diez (10)
afios sobre los sectores identificados como prioritarios por su aporte a las emisiones de este tipo de
gases a cargo de las entidades publicas y privadas del D.C., que estas medidas sean incorporadas
en los planes de desarrollo distrital y de ordenamiento territorial, en armonia con lo dispuesto en la
Ley 1931 de 2018, que se proteja la estructura ecoldgica principal de Bogota, su funcionalidad y
conectividad por su incidencia en la adaptacion y mitigacion del cambio climatico, que la ciudadania
adquiera conciencia sobre la necesidad de adoptar medidas adecuadas frente al cambio climatico
y ejerza veeduria a las entidades publicas con el fin de que adopten las medidas correspondientes
para hacer frente a la situacion de crisis ambiental existente y que se evidencie la relacién existente
entre el cambio climatico y los derechos humanos, la educacion y participacion, la justicia climatica,
entre otros aspectos.

Los concejales son los representantes mas inmediatos del pueblo, como ha expuesto la Corte
Constitucional en reiterada jurisprudencia (Sentencias C-123/14, C-447/16, C-389/16, SU-095/18,
T-342/19, entre otras) y en tal virtud, son los que conocen mas de cerca la realidad local y en virtud
de su mandatos constitucionales y legales adoptar las medidas que permitan hacer frente a las
situaciones que afecten a dichas comunidades y a la naturaleza.

53 Articulo 8 Decreto ley 1421 de 1994.
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La necesidad de establecer y adoptar medidas tendientes a eliminar las emisiones de gases efecto
invernadero en un plazo determinado sobre los sectores identificados como prioritarios y lograr
condiciones de resiliencia en el Distrito Capital frente a la inevitabilidad de una desestabilizacion
global del clima, hace parte del interés publico que le asiste garantizar a los concejales del D.C.
para garantizar las condiciones de vida que ha proporcionado histéricamente el territorio y hace
parte de los fines esenciales del Estado, de decisiones que en coherencia con los acuerdos
internacionales y politicas y regulaciones nacionales, se enmarcan en la autonomia territorial, el
principio de rigor subsidiario, el principio de precaucion, de progresividad, la prevalencia del interés
general, el derecho colectivo a un ambiente sano, la participacion ciudadana y la obligacion de
planificar y prevenir los factores de deterioro ambiental, tal y como se dispone en la Constitucion
Politica en los articulos 1, 2, 8, 58, 79, 80, 287, 313, entre otros.

En ese orden de ideas, no solo son claras las atribuciones con que cuenta este Concejo distrital
para expedir este Acuerdo, sino que hoy es una necesidad urgente, de manera que se aborde una
regulacion en materia ambiental y por ende en materia de cambio climético y todo lo que guarden
relacién con ese aspecto, los que inciden en la crisis climética y permita que el D.C. adquiera y
fortalezca sus capacidades con relacién a la adaptacién, mitigacion y resiliencia frente al cambio
climatico.

8. Impacto fiscal de la iniciativa

De conformidad con lo establecido en el articulo 70 de la Ley 819 de 2003, “En cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto y que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo”. Para estos propdsitos,
debera incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de tramite respectivo,
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo”.

Por lo tanto, este proyecto de acuerdo NO TIENE IMPACTO FISCAL, es decir, no requiere de mas
recursos de los que actualmente se presupuestan para el cumplimiento de las funciones
constitucionales y legales establecidas al D.C. en materia ambiental, de movilidad, residuos, salud,
agua, y concretamente para reducir las emisiones de gases efecto invernadero®*.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 256 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA EMERGENCIA CLIMATICA EN BOGOTA, D.C., SE
ESTABLECEN DETERMINACIONES PARA LA ADAPTACION, MITIGACION Y RESILIENCIA
FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.,

En uso de las atribuciones constitucionales y legales, en especial las contenidas en el en el articulo
313 numeral 9 de la Constitucién Politica, los articulos 8 y 12, numeral 7 del Decreto- Ley 1421 de
1993, el numeral 2 del articulo 65 de la Ley 99 de 1993, articulo 32, numeral 7 de la Ley 136 de
1994, los articulos 2 y 3 de la Ley 1523 de 2012, articulos 2, 3,9 y 12 de la Ley 1931 de 2018.

ACUERDA:

ARTICULO 1.- DECLARATORIA. Declarese la emergencia climatica en la jurisdiccion de Bogota,
D.C., de conformidad con lo expuesto en la exposicion de motivos del presente Acuerdo.

ARTICULO 2.- OBJETO DE LA DECLARATORIA. El objeto del presente Acuerdo es declarar la
emergencia climatica en Bogota, establecer mandatos y acciones estratégicas frente a esa
situacion, fortalecer las capacidades orientadas a reducir las emisiones de gases efecto
invernadero, profundizar la transicion de los combustibles fésiles y aumentar la resiliencia y
capacidad de adaptacién ante los inminentes efectos de la crisis climatica global en el Distrito
Capital y lograr la justicia climatica, de conformidad con lo expuesto en la exposicién de motivos del
presente Acuerdo.

ARTICULO 3.- DEFINICIONES. Para la adecuada aplicacion de lo dispuesto en el presente
Acuerdo, se adoptan las siguientes definiciones:

1. Adaptacién al cambio climéatico: Es el proceso de ajuste a los efectos presentes y
esperados del cambio climatico. En ambitos sociales de decision corresponde al proceso de
ajuste que busca atenuar los efectos perjudiciales y/o aprovechar las oportunidades
beneficiosas presentes o esperadas del clima y sus efectos. En los socio ecosistemas, el
proceso de ajuste de la biodiversidad al clima actual y sus efectos puede ser intervenido por
la sociedad con el propdsito de facilitar el ajuste al clima esperado.

2. Crisis climética: Alusién a la magnitud o consecuencias de la actividad humana, y las
consecuencias, cada vez mas evidentes, del cambio climético en los sistemas que hacen
posible la vida en el planeta.

3. Declaratoria de emergencia climatica: Medida adoptada para movilizar e impulsar mayor
conciencia en diferentes sectores de la sociedad frente a los impactos del cambio climatico,
establecer medidas de mitigacion y adaptacion que deben implementar los gobiernos
locales, regionales y nacionales y aumentar la resiliencia y capacidad de adaptacién ante la
realidad de un cambio irreversible e impredecible.

4. Emergencia: Situacion caracterizada por la alteracion o interrupcién intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operacién de una comunidad, causada por un
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10.

11.

12.

13.

evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccion inmediata y que
requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicacion y de la
comunidad en general.

Efecto invernadero: Es el fenébmeno natural por el cual la tierra de la energia solar,
permitiendo mantener una temperatura que posibilita el desarrollo natural los seres vivos
gue la habitan.

Gases de efecto invernadero (GEI): Son aquellos componentes gaseosos de la atmdsfera,
de origen natural o antropogénico, que absorben y emiten la energia solar reflejada por la
superficie de la tierra, la atmésfera y las nubes. Los principales gases de efecto invernadero
son el diéxido de carbono (C02), el oOxido nitroso (N20), el metano (CH4) los
hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFC) y el Hexafluoruro de Azufre (SF6).
Gestion del Cambio Climatico (GCC): Es el proceso coordinado de disefio,
implementacion y evaluacion de acciones de mitigacion de gases de efecto invernadero y
adaptacion al cambio climético orientado a reducir la vulnerabilidad de la poblacién, la
infraestructura y los ecosistemas a los efectos del cambio climético. También incluye las
acciones orientadas a permitir y aprovechar las oportunidades que el cambio climatico
genera.

Gobernanza climatica: Conjunto de acciones, normas, acuerdos y propositos formales o
informales para involucrar de forma real, concreta y efectiva a los ciudadanos y ciudadanas,
gremios, academia, organizaciones comunitarias y demas actores presentes en el territorio,
en la toma de decisiones para enfrentar las crisis y emergencias climaticas, y en las
orientaciones sobre funcionamiento y operacion de arreglos institucionales sobre gestion del
riesgo y cambio climatico en Bogota. Incluye mayores oportunidades para la participacion
de ciudadanos y ciudadanas en el desarrollo y la implementacion de planes climaticos.
Justicia Climatica: Es una de las formas de la justicia ambiental, que pretende un trato justo
de todas las personas y paises, asi como evitar las discriminaciones que pueden conllevar
determinadas decisiones y proyectos que pretenden tratar el problema del cambio climatico.
Mitigacién de Gases de Efecto Invernadero (GEI): Es la gestién que busca reducir los
niveles de emisiones de gases de efecto invernadero en la atmdésfera a través de la limitacion
o disminucién de las fuentes de emisiones de GEIl y el aumento o mejora de los sumideros
y reservas de GEI.

Resiliencia: Capacidad de los sistemas sociales, econémicos y ambientales de afrontar un
suceso, tendencia o perturbacién peligrosa, respondiendo o reorganizandose, de modo que
mantengan su funcion esencial, su identidad y su estructura, y conservando al mismo tiempo
la capacidad de adaptacion, aprendizaje y transformacion.

Region Hidrica de Cundinamarca y Bogota: Propuesta institucional de regionalizacion
basada en criterios hidrograficos, politico administrativos y ecosistémicos que busca dar una
una vision supramunicipal para la gestion del agua reconociendo el caracter regional de la
red hidrica y de las cuencas como el territorio de planificacién donde se pueden considerar
las relaciones entre el uso del agua y el ciclo hidrolégico, y favoreciendo la satisfaccion
simultanea de los ciclos hidrolégicos y de uso del agua.

La regién hidrica de Cundinamarca y Bogota comprende un area total de 9.582 Km2 que
incluye tanto la cuenca del rio Bogota como también la jurisdiccion de los 52 municipios de
la cuenca y la totalidad del area del Distrito Capital, incorporando partes de los parques de
Chingaza y Sumapaz y otras cuencas aportantes menores.

Sistemas de Drenaje Pluvial Sostenible: Conjunto de infraestructuras y espacios
naturales, alterados o artificiales, superficiales y/o subterraneos, por donde fluyen las aguas
lluvias a través del territorio urbano de manera controlada, y que contribuyen de manera
directa a la conservacion, regulacion y/o recuperacién del ciclo hidrolégico y demas servicios
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ambientales, su aprovechamiento y a la minimizacion de impactos del desarrollo urbanistico,
maximizando la integracion paisajistica y los valores sociales y ambientales de la ciudad.

14, Sistema Urbano de Drenaje Sostenible - SUDS: Conjunto de soluciones que se adoptan
con el objeto de retener el mayor tiempo posible las aguas lluvias en su punto de origen, sin
generar problemas de inundacién. minimizando los impactos del sistema urbano en cuanto
a la cantidad y calidad de la escorrentia y evitando asi sobre dimensionamientos o
ampliaciones innecesarias en el sistema.

15. Enfoque de Derechos Humanos: Las acciones de las autoridades distritales deben
garantizar el goce efectivo de los derechos humanos, especialmente los derechos a la vida,
a la integridad personal, a la salud, a la alimentacion, al agua y a la vivienda digna y
adecuada, con el fin de corregir las cargas diferenciadas, desproporcionadas y
excepcionales generadas por el cambio climatico.

16. Mandato: Ordenes y directrices impartidas a la administracion distrital y a la sociedad civil
para la adquisicion de capacidades que permitan fortalecer los procesos de planeacion y
ejecucion para la adaptacion, mitigacion y resiliencia frente al cambio climatico.

ARTICULO 4.- APLICABILIDAD DEL ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS. Todas las acciones
de las autoridades distritales, destinadas a la mitigacién y adaptacién al cambio climatico y demas
medidas ambientales, deben aplicar el enfoque de derechos humanos. Este enfoque se aplica en
el disefio, planeacién ejecucion, seguimiento, monitoreo y evaluacion, de politicas, planes,
programas y proyectos adelantados por el Distrito Capital sobre la materia.

ARTICULO 5.- MANDATOS. Con el objeto de lograr el objetivo del presente Acuerdo se establecen
los siguientes mandatos dirigidos a la alcaldia mayor y sector central y descentralizado de la
administracion distrital, los cuales deben cumplirse en un término maximo de diez (10) afios, salvo
los que tienen un término expreso.

Cada mandato, para su materializacion, contara con ACCIONES ESTRATEGICAS, que seran
desarrolladas por las Entidades Distritales en el marco de sus programas, planes, proyectos y
politicas publicas, asi como por la ciudadania en lo que le compete.

1. Mandato Uno: Ordenamiento territorial alrededor del agua y los socioecosistemas:
Reconocer al agua como elemento ordenador del territorio, un derecho humano indivisible del
derecho a la vida para las actuales y futuras generaciones y esencial para lograr la justicia
climética.

1.1. Acciones Estratégicas: Para el Cumplimiento de este mandato, se definen las siguientes
Acciones Estratégicas.

1.1.1. El Distrito Capital definira en los instrumentos de ordenamiento y planeacion territorial de la
ciudad, el cambio climatico como determinante ambiental, y promovera el desarrollo de modelos
urbanos que respeten y protejan los espacios del agua y la estructura ecolégica principal, con el fin
de incrementar la resiliencia socio-ecosistémica de la ciudad y la region a los efectos del cambio
climético.

1.1.2. El gobierno y el Concejo Distrital integraran la gestion del cambio climatico y el riesgo en la
revision general del plan de ordenamiento territorial de la ciudad antes del afio 2021, reconociendo
los hechos de caracter regional y la gestién del riesgo y el cambio climético en el ordenamiento
territorial de la region.
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Los planes de ordenamiento territorial deben garantizar la materializacion de los planes y acciones
estratégicas contenidas en los Mandatos establecidos en el presente Acuerdo.

1.1.3. El Distrito desarrollard e implementara una Politica Integral de Uso del Agua, desde un
enfoque de recirculacion y reutilizacion, discriminando la provision entre agua gris, agua lluvia y
agua potable, y articulado con el sistema de drenaje sostenible, el cédigo de ecourbanismo, el
ordenamiento territorial, la gobernanza regional del agua en el marco de la region hidrica.

1.1.4. La administracion distrital adelantara y promovera acciones de restauracién del ciclo
hidrologico mediante medidas como: reforestacion y restauracion ecoldgica, conservacion, drenajes
urbanos sostenibles, y recarga artificial de acuiferos.

1.1.5. En consonancia con lo establecido en el Decreto Distrital 566 de 2014 y el articulo 14 del
Acuerdo Distrital 761 de 2020, la expedicion del Cédigo de Ecourbanismo Construccion Sostenible
de Bogota definira reglas, criterios y normas para mitigar y adaptar la ciudad al cambio climatico,
garantizando la implementacion, el control y el seguimiento, a las medidas y acciones definidas.

Para este fin, se contara con el concurso de entidades estatales, la academia y la ciudadania, y se
consideraran, entre otros elementos, normas constructivas asociadas con autosuficiencia
energética e hidrica, disefio bioclimatico, urbanismo resiliente a inundaciones y cambios de
temperatura, tratamiento de residuos solidos y agua residual in situ, manejo de residuos de
construccion y demolicion, espacio publico para la arborizacion, huertas urbanas, y sistemas de
drenaje sostenible, desde perspectivas integrales de adaptacion y mitigacion del cambio climatico,
considerando dindmicas socioecondmicas.

Las decisiones y medidas establecidas por el Codigo de Construccion Sostenible -CCSB- seran
consideradas en todos los procesos de construccion e incorporados en la definicion de normas
urbanisticas para la ciudad de Bogota.

1.1.5. El Distrito Capital, a través de sus empresas de servicios publicos, incluird como
consideracion principal en la proyecciéon de abastecimiento futuro de agua para la ciudad, las
proyecciones de cambio climatico, los ahorros dados por usuarios, ciudadanos y empresas en la
ciudad, la reutilizacion de agua residual, los efectos del uso de agua lluvia y establecera una
propuesta técnica, econdmica y financiera que minimice el trasvase de cuenca, o el desarrollo de
megaobras de alto impacto socio-ambiental para la regién y la Sabana de Bogota.

1.1.7. El Distrito Capital asegurara, antes del afio 2026, la descontaminacion del Rio Bogota, y la
descontaminacion de fuentes hidricas deterioradas por desperdicio y mala disposicién de aguas
servidas.

1.1.8. A mas tardar el 2023 El Distrito formulara la Politica Distrital de Poblacién y Poblamiento,
articulada con otras decisiones de ordenamiento territorial y usos del suelo regionales, en contexto
de crisis climatica.

1.1.9. EIl Distrito Capital propendera porque las acciones de proteccién y recuperacion de los
ecosistemas, y las de mitigacion y adaptacién al cambio climatico se realicen conjuntamente con
los entes territoriales con conectividad ecosistémica.
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1.1.10. El Distrito Capital establecera acciones conjuntas con el departamento de Cundinamarca y
la nacion con el fin de atender condiciones de migracién y desplazamiento por agudizacion de
fendbmenos climaticos hacia los centros urbanos, en el marco del plan de accion de crisis climética
previsto en el articulo 73 del Acuerdo Distrital 761 de 2020.

En tal sentido, el Distrito Capital coordinara con la Gobernacion de Cundinamarca los andlisis sobre
reubicacion, relocalizacién de asentamientos y habitantes en zonas de riesgo y/o fortalecimiento de
capacidades de resiliencia en los asentamientos humanos de Bogota y la regién, aumentando la
capacidad de respuesta institucional y comunitaria ante condiciones de vulnerabilidad frente a la
crisis climética.

2. Mandato Dos: Proteccion de la Estructura Ecol6gica Principal -EEP- y la biodiversidad:
Restaurar la estructura ecolégica principal con fuentes de financiacion y responsables
claramente definidos y como proceso permanente de corto, mediano y largo plazo, para la
recuperacion de servicios ecosistémicos, areas protegidas del Distrito Capital y fortalecimiento
de las ventajas territoriales frente al cambio climéatico.

2.1. Acciones Estratégicas: Para el Cumplimiento de este mandato, se definen las siguientes
Acciones Estratégicas.

2.1.1. A mas tardar el 31 de diciembre de 2021, el Distrito Capital formulara un Plan Marco para la
Gestion del Sistema Distrital de Areas Protegidas y la Estructura Ecolégica Principal en Bogota y
una estrategia de restauracion ecoldgica y reforestacion masiva, mediante el cual incorpore y
articule intervenciones e instrumentos de planeacion, gestion y financiacion, medidas de proteccién
ambiental y declaratorias de proteccion para areas definidas en la estructura ecolégica principal y
figuras de manejo y conservacion ambiental, con el fin de optimizar su gestién y la articulacion con
las entidades relacionadas en perspectiva de crisis y emergencia climatica. Esto debera formularse
en el marco del Sistema Ambiental del Distrito Capital -SIAC-

2.1.2. El Gobierno Distrital formulara y ajustara a mas tardar el 31 de diciembre de 2021, todos los
planes de manejo de areas protegidas y demas areas ambientales estratégicas, con sostenibilidad
financiera, presupuestal, capacidad institucional y social para la restauracion ambiental y la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

2.1.3. El Distrito Capital formulara Planes de Recuperacién de la conectividad ecoldgica entre
humedales, rios, quebradas, reservas ambientales y parques, para garantizar los servicios
ambientales, la biodiversidad urbana y el caudal ecol6gico y avanzara en una etapa significativa de
intervencion de los mismos entre 2020 y 2023, con especial atencion a la poblacion y territorios mas
vulnerables y con mayor riesgo frente a la crisis climatica en la media luna del sur de Bogota en las
localidades de Ciudad Bolivar, Usme, Sumapaz, San Cristobal, Tunjuelito, Kennedy y Bosa.

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd, bajo la orientacion de la Secretaria Distrital
de Ambiente y con participacion del Consejo de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico, adoptara
una politica institucional de restauracion ecol6gica participativa de los cuerpos de agua, de manera
armonizada con lo dispuesto por el articulo 20 del Acuerdo Distrital 761 de 2020.

2.1.4. El Distrito Capital, en coordinacién con los demas municipios pertenecientes a la Region
Hidrica de Cundinamarca y Bogota impulsara la actualizacién del Plan Regional Integral de Cambio
Climético de Bogota Cundinamarca (PRICC) y la construccion del Plan Regional de Proteccién del
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Agua y la Adaptacion al Cambio Climético, de forma armonizada con el plan de accion de crisis
climatica previsto en el articulo 73 del Acuerdo Distrital 761 de 2020.

3. Mandato Tres: Bogota garantiza la Seguridad y Soberania alimentaria: El Distrito Capital
adoptara medidas necesarias para garantizar un sistema alimentario de proximidad que
garantice la seguridad y soberania alimentaria como base de la economia de la ciudad, a través
de redes de distribucién y acceso a alimentos en el primer y segundo anillo de provisién
alimentario de Bogota, ante probables escenarios de disminucién de produccién agricola
regional por efectos del cambio y la variabilidad climética, afectaciones en el recurso hidrico y
el suelo en Bogota y la region y eventos extremos en la escala nacional e internacional. El
cumplimiento de este mandato incluye:

3.1. Acciones Estratégicas: Para el Cumplimiento de este mandato, se definen las siguientes
Acciones Estratégicas.

3.1.1. El Distrito Capital establecera a mas tardar el 31 de diciembre de 2021, una estrategia para
mejorar las capacidades de produccion y circulacion de productos agricolas, con participacion de
productores locales y regionales y las comunidades campesinas, con base en modelos de
agroecologia de resiliencia y en contexto de crisis climatica.

3.1.2. El Distrito Capital promovera circuitos de asociacion locales entre organizaciones, redes y
comunidades campesinas, orientadas a la promocién y fomento de practicas sostenibles en la
ruralidad y habitos sostenibles de alimentacion en zonas urbanas.

3.1.3. El Distrito Capital apoyara, acompafiard y gestionara ante el gobierno nacional la creacion de
la Zona de Reserva Campesina de Sumapaz, como medida para enfrentar la crisis climatica en
Bogota y trabajar de la mano con las comunidades para impulsar su plan de vida en el contexto de
crisis climatica, de forma armonizada con el Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial previsto
en los articulos 53 y 54 del Acuerdo Distrital 761 de 2020.

3.1.4. El Distrito Capital articulara las zonas de produccién rural de Bogota con la Estructura
Ecoldgica Principal, para garantizar la conectividad de la diversidad biolégica del Distrito Capital,
considerando la existencia de elementos de la naturaleza, de la cultura campesina, y de la historia
de ocupacién y practicas de manejo, buscando el equilibrio entre las funciones productivas y la
conservacion de servicios ambientales y ecosistémicos en condiciones de crisis climatica.

3.1.5. El Distrito Capital articulara e implementara a mas tardar el 31 de diciembre de 2020,
conjuntamente con las autoridades municipales y departamentales, acciones para la proteccion de
los suelos categoria I, 11 y lll de la Sabana de Bogota, priorizandolos para la agroecologia regional,
la seguridad y la soberania alimentaria, fomentando modelos democraticos de uso del suelo.

3.1.6. El Distrito Capital promovera y apoyara la conformacién de huertas organicas y sistemas de
alimentacion en edificaciones y espacios abiertos de zonas urbanas y rurales, y demas estructuras
gue amplien la oferta ecoldgica de la ciudad y fortalezcan la seguridad alimentaria, la educacion
ambiental y la conciencia ciudadana sobre la Emergencia Climatica y la alimentacién saludable.

En consonancia con lo anterior, el Distrito Capital efectuara los ajustes normativos gue se requieran,
para asegurary promover la produccion de huertas organicas urbanas, la produccién agroecol6gica
en propiedad horizontal y las huertas comunitarias.
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3.1.7. El Distrito Capital promovera el consumo de productos de origen vegetal en todas las
instituciones educativas y en las entidades oficiales. Para tal efecto, se incluirdn en los menus
alimenticios alli ofrecidos, opciones alimenticias alternativas a los productos de origen animal.

4. Mandato Cuatro: Transicion Energética y reduccién de gases efecto Invernadero: El
Distrito Capital adoptara medidas urgentes para sustituir el uso de combustibles fosiles en los
sistemas de la ciudad, con el fin de disminuir en un 50% las emisiones de gases efecto
invernadero al afio 2030, con referencia al afio 2020.

4.1. Acciones estratégicas en Movilidad

4.1.1. El Distrito Capital formulara a mas tardar el 31 de diciembre de 2021 el Programa Integral de
Movilidad Limpia y Cero Emisiones, que incluya la modernizacion de la flota de transporte publico
con criterio de multimodalidad, de forma armonizada con lo dispuesto por el Acuerdo Distrital 761
de 2020.

4.1.2. El Distrito Capital adoptara las medidas que permitan mejorar de manera significativa la
infraestructura para modos de movilidad basados en bicicletas, patinetas, patines, entre otros,
disefiando y poniendo en marcha Corredores de bicicletas libres de Diesel y suministrando
mascaras e implementos a biciusuarios

4.1.3. A partir del 1 de enero de 2022, el Distrito Capital no podra adelantar procesos de adquisicién
de la flota de transporte publico cuya base de movilidad esté soportada en el uso de combustibles
fésiles. Lo anterior aplica para todos los componentes de la flota zonal o troncal del transporte
publico.

4.1.4. El Distrito Capital adoptara las medidas que permitan que a mas tardar el 31 de diciembre de
2030, el transporte de Bogota en cada una de las tipologias de movilidad sea de cero emisiones
(sin perjuicio de flotas ya contratadas con anterioridad al 1 de enero de 2022).

4.1.5. El Distrito Capital adoptard medidas para promover las multiples centralidades de la ciudad,
el acercamiento de la vivienda al trabajo y la promocion del teletrabajo y el estudio virtual. Para ese
efecto, se deberd contar con infraestructura publica orientada a la reduccion de necesidades de
desplazamiento en modo motorizado en la ciudad hacia el afio 2030.

4.2. Acciones Estratégicas en el Uso de Energia: Para el Cumplimiento de este mandato, se
definen las siguientes Acciones Estratégicas.

4.2.1. En cumplimiento de lo establecido por el articulo 114 del Acuerdo Distrital 761 de 2020, el
Distrito Capital establecera a mas tardar el 31 de diciembre de 2023 la Estrategia para fomentar el
desarrollo de infraestructura energética descentralizada con base en energia renovables, y para
garantizar la resiliencia y equidad energética, considerando condiciones diferenciales por
localidades y territorios de Bogota y una estrategia integral de reduccion de consumo energético.

4.2.2. A partir del 1 de enero de 2021, el Distrito Capital adoptara en los instrumentos de planeacion
de la inversion las medidas necesarias para desincentivar las inversiones de la Empresa de Energia
de Bogota -EEB- en negocios relacionados con combustibles fésiles y promover las inversiones en
energias renovables.
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4.3. Acciones Estratégicas para el inventario de gases de efecto invernadero: Para el
Cumplimiento de este mandato, se definen las siguientes Acciones Estratégicas.

4.3.1. El Distrito Capital actualizara el inventario de gases de efecto invernadero de la ciudad minimo
cada cuatro (4) afios, y definirA metas anuales de reduccion con reportes anuales de avance, de
manera armonica con lo establecido por el articulo 32 del Acuerdo Distrital 761 de 2020, con base
en metodologias y protocolos internacionales y la mejor informacion existente. La primera
actualizacion de dicho inventario deberd realizarse a mas tardar el 31 de diciembre de 2020.

4.3.2. El Distrito Capital, a 31 de diciembre de 2021, formulara y pondra en marcha un Programa
Distrital de incentivos tributarios y financieros a quienes implementen tecnologias apropiadas para
la reduccién de emisiones y que contribuyan a mejorar la calidad del aire en empresas privadas y
demas actores.

5. Mandato Cinco: Prevencién y atencién por riesgos en salud en cambio climatico.
Teniendo en cuenta la estrecha relacién existente entre la crisis climatica y los riesgos y
afectaciones en la salud, el Distrito Capital incorporara la variable climatica en la politica del
sistema distrital de salud y fortalecera las capacidades de sector en materia de prevencion y
para hacer frente a las consecuencias que representa el cambio climatico en la salud de los
bogotanos.

5.1. Acciones estratégicas en asuntos de salud publica

5.1.1. El Distrito Capital a mas tardar el 31 de diciembre de 2022 incorporara las consecuencias de
la crisis climatica en la politica del sistema distrital de salud, como una determinante, y adecuara
dicho sistema a los riesgos emergentes de la misma, desarrollando sistemas de investigacion,
monitoreo y prevencion de riesgos en la salud publica.

5.1.2. El Distrito Capital incorporara en el sistema de Atencién Primaria en salud con enfoque
territorial y comunitario, la pedagogia sobre la emergencia climatica y la identificacion y prevencion
de afectaciones de salud publica por la crisis climatica en los diferentes territorios, aunado al sistema
distrital de gestion del riesgo y cambio climatico.

5.1.3 El Distrito Capital adoptard medidas en los proximos diez (10) afios para garantizar un
aumento significativo de partidas presupuestales dirigidas a la mejoria de redes distritales de salud
(Hospitales Verdes) y fortalecimiento de capacidades al interior de las instituciones del sector salud
para liderar el cambio climético en salud.

5.1.4. El Distrito Capital adoptara la celebracion del “Dia distrital sin consumo de carne” cada afio,
acogiendo recomendaciones hechas por el IPCC y la FAO.

6. Mandato seis: Gestion integral de residuos con inclusién social para la crisis climatica.
El Distrito Capital formulard e implementara una solucién integral y de largo plazo frente al
manejo, procesamiento y disposicion final de los residuos sélidos, incorporara a los diferentes
actores de la cadena de los residuos solidos en esta propuesta y procedera al cierre y
desmantelamiento del relleno Dofla Juana en condiciones ambiental y socialmente adecuadas.
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6.1. Acciones estratégicas en el manejo y gestion de los residuos: Para el Cumplimiento de
este mandato, se definen las siguientes Acciones Estratégicas.

6.1.1. El Distrito Capital definira y pondra en marcha antes del 31 de diciembre de 2022, el proceso
de transformacion del sistema de procesamiento y disposicion final de residuos sélidos,
implementando una propuesta integral de reduccion y aprovechamiento de residuos organicos a
escala barrial, local, distrital y regional, que incida en la ruta de cierre del relleno sanitario Dofia
Juana.

6.1.2. El Distrito Capital desarrollara un pacto de ciudad con industrias, grandes superficies,
pequefios comerciantes, iniciativas comunitarias, ciudadania y otros procesos productivos, para la
implementacion de propuestas de reduccién de residuos soélidos a gran escala.

6.1.3. El Distrito Capital adoptara las medidas necesarias para no extender la vida util del relleno
Dofia Juana al 31 de diciembre de 2023, en sus actuales condiciones, y contar con una solucion
definitiva de tratamiento sustentable de residuos para la ciudad. Para ese fin, debera definir, a mas
tardar el 31 de diciembre de 2021, una ruta de cierre y recuperacion ecoldgica, en consonancia con
las etapas de transformacién del sistema de tratamiento final de residuos, la disminucion de la
produccion de los mismos y el avance del sistema de aprovechamiento; esta ruta debe incluir el
manejo de pasivos, las actividades de recuperacion, restauracion y definicion de escenarios
posibles de usos futuro de dicha area.

6.1.4. El Distrito Capital promovera y profundizara los procesos de aprovechamiento de residuos
sélidos, avanzando en la formalizacién, empoderamiento y capacidad de los recicladores de oficio
de la ciudad, asi como las capacidades de separacion en la fuente de la ciudadania.

7. Mandato Siete: Economia Solidaria del Cuidado y la Resiliencia. El Distrito Capital sera
responsable de desarrollar el Sistema Distrital de Economia Solidaria del Cuidado y Resiliencia
como prioridad publica, que garantizara en la ciudad el sostenimiento de la vida cada ciudadano en
el marco de la Emergencia Climatica.

7.1. Acciones estratégicas: Para el Cumplimiento de este mandato, se definen las siguientes
Acciones Estratégicas.

7.1.1. El Distrito Capital promovera durante el periodo 2020-2023 los Sistemas de Economia
Solidaria del Cuidado y la Resiliencia Local, que con base en las capacidades actuales y futuras
locales que permitan el empleo digno, la resiliencia social a través de la satisfaccion de necesidades
fundamentales de la poblacién, la transicion comunitaria de la dependencia del petréleo,
reconociendo las actividades del cuidado, el intercambio de saberes y recursos, orientados a
fortalecer capacidades comunitarias frente a eventos causados por la emergencia climatica.

7.1.2. El Distrito Capital promovera y financiarg, a través de las Empresas Publicas de la ciudad,
proyectos de gestion y fortalecimiento de Sistemas de Economia Solidaria del Cuidado y Resiliencia
Local y Distrital, orientados a promover infraestructura en conectividad, transicion tecnoldgica,
espacio fisico, y conocimiento; reducir el consumo de materiales, evitar la generacion de residuos,
disminuir los viajes motorizados, desarrollar la industria de la movilidad cero emisiones, garantizar
el minimo vital de agua, y tener capacidades sociales de atencion a emergencias e informacion en
tiempo real entre otros.
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7.1.3. El Distrito Capital promoverd la resiliencia ecoldgica y social, a través de alianzas entre el
Estado y las organizaciones comunitarias, sociales y ciudadanas del territorio. Las areas potenciales
son la administracién y reforestacion de la estructura ecolégica principal, el tratamiento y
aprovechamiento de residuos sélidos y generacién de compost a partir de los residuos organicos,
los servicios de promocion de la salud, el cuidado de los nifios, nifias y adulto mayor, la educacion
ambiental, entre otras capacidades sociales, con especial énfasis en mujeres y jévenes, entre otras.

7.1.4. El Distrito Capital formulara y generara incentivos para promover la contratacién y compras
publicas a empresas responsables en el contexto de crisis climética, que favorezcan regeneracion
de ecosistemas y transiciones hacia economias no dependientes del uso de combustibles fésiles.

8. Mandato Ocho: Educacién y participacién para una nueva ética ambiental: Todas las
acciones, campanfas y planes de pedagogia, educacion y cultura ciudadana, deben propender por
resignificar la relacion entre los seres humanos, la naturaleza, y el entorno ambiental en general.
Promover acciones colectivas y procesos pedagogicos al interior de la escuela y en la
administracién, de tal manera que se busquen modificar nuestras practicas de consumo y nuestro
cuidado frente a la naturaleza.

8.1. Acciones Estratégicas: Para el Cumplimiento de este mandato, se definen las siguientes
Acciones Estratégicas.

8.1.1. El Distrito Capital fortalecera la participacion ciudadana incidente al interior del Sistema
Distrital de Gestiobn de Riesgo y Cambio Climético creado mediante Acuerdo 546 de 2013, en
perspectiva de crisis y emergencia climatica, y de justicia climéatica.

8.1.2. El Distrito Capital adoptara un mecanismo de rendicién de cuentas a la ciudadania sobre los
ingresos y recursos del FONDIGER, para atender la crisis y emergencia climética de la ciudad, y la
manera como estos recursos se articulan con recursos locales y nacionales.

8.1.3. El Distrito Capital fortalecera procesos de formacion, educacién e informacién comunitarios,
orientados a que la ciudadania comprenda la magnitud y realidad de la Emergencia Climéatica y
desarrolle capacidades individuales y sociales de resiliencia, fomentando el Buen Vivir en el marco
de la gestidn del riesgo, los derechos bioculturales y la mitigacion del cambio climatico.

8.1.4. El Distrito Capital integrara al Sistema educativo, y promovera procesos de articulacion y
didlogo de saberes entre comunidades ancestrales de las comunidades indigenas y afro localizadas
en Bogota, para la comprension integral por parte de la ciudadania, en especial nifios, nifias y
jovenes, con el fin aprovechar y potenciar dichos saberes, orientados a la toma de decisiones de la
mitigacién de la crisis climatica.

8.1.5. El Distrito Capital incluird en los contenidos pedagdgicos de las instituciones educativas
distritales contenidos relacionados con el impacto del sector pecuario (crianza de animales para
consumo humano) en la crisis climatica actual. En particular, se debera estudiar el impacto
ambiental que tienen las actividades concernientes a la obtencién de productos de origen animal, y
sus efectos negativos, a saber: violencia contra los animales en la industria alimenticia, impactos
negativos para la salud humana, inequidad en la distribucién de recursos alimentarios y degradaciéon
ambiental.
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8.1.6. El Distrito Capital formulard y adelantara, con los ciudadanos y ciudadanas, con especial
énfasis en la participacion de jovenes, nifias y nifios, todas las decisiones sobre gestion del cambio
climatico de la ciudad, garantizard la participacion activa y eficaz de la ciudadania en estas
decisiones y fomentara el respeto por los conocimientos tradicionales.

8.1.7. Las acciones, campafias y planes de pedagogia, educacion y cultura ciudadana, ejecutadas
por instituciones educativas del Distrito Capital, deben propender por resignificar la relacion entre
los seres humanos, la naturaleza, y el entorno ambiental en general. Se deben promover acciones
colectivas y procesos pedagdgicos al interior de la escuela y en la administracion, orientados a
modificar practicas de consumo y fortalecer el cuidado frente a la naturaleza.

9. Mandato Nueve: Innovacién ciencia'y democratizacion del conocimiento. El Distrito Capital
debe garantizar el manejo de la mejor informacién, la innovacién y el conocimiento disponible sobre
riesgos climéticos en la ciudad, en conexion con el aumento de capacidades de prevencion y
reaccion ciudadana ante la crisis climatica.

9.1. Acciones estratégicas: Para el Cumplimiento de este mandato, se definen las siguientes
Acciones Estratégicas.

9.1.1. El Distrito Capital adecuara durante el periodo comprendido entre los afios 2020 a 2023, los
sistemas de monitoreo y centros de modelacion sobre eventos hidrometeoroldgicos y cambio
climatico para garantizar la interoperabilidad de sistemas de informacién de multiples instituciones;
gue provean informacion en tiempo real y de forma amigable y agil a la ciudadania.

9.1.2. El Distrito Capital articulara a través del sistema de gestion del riesgo y cambio climatico, los
sistemas de monitoreo con la capacidad de gestidn social en territorio para responder en tiempo
real y de forma coordinada a una amenaza o0 emergencia.

9.1.3. El Distrito Capital, a través del Instituto Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico -
IDIGER-, adelantard a mas tardar el 30 de junio de 2021, un inventario sobre investigaciones e
informacién local sobre Gestion del Riesgo y Cambio Climatico en cada territorio y se articulara con
la Agencia de Innovacién y las universidades para fomentar semilleros de innovacién e
investigacion, rescatando e incluyendo conocimientos barriales e investigaciones de los habitantes
de cada zona en la politica publica de gestion del riesgo y cambio climatico.

ARTICULO 6.- CONCIENCIACION Y VEEDURIA CIUDADANA. En articulaciéon con lo dispuesto
por la Ley 850 de 2003 y sus decretos reglamentarios y las normas que las modifiquen o sustituyan,
el Distrito Capital promoverd la creacion de veedurias ciudadanas de la emergencia climatica con
el fin de garantizar el ejercicio del derecho a la participacién, como mecanismo democratico de
representacion para la vigilancia de los mandatos planteados en este acuerdo.

ARTICULO 7.- DETERMINANTE. De conformidad con los articulos 1, 2, 58, 79, 80 y 313, numeral
9 de la Constitucion Politica y el articulo 9 de la Ley 1931 de 2018, lo dispuesto en el presente
Acuerdo debe ser cumplido e incorporado en los planes de desarrollo econdmico, social, ambiental
y de obras publicas, los planes locales de desarrollo y en los procesos de revisién y/o modificacion
de los planes de ordenamiento territorial y demas instrumentos de planificacién y ordenamiento del
Distrito Capital.
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La administracion distrital garantizara la articulacion y armonizacion de todos los instrumentos de
politica y planeacion territorial, con el fin de garantizar la efectiva gestion del riesgo, mitigacion y
adaptacion al Cambio Climatico.

PARAGRAFO.- Se debe integrar la gestién del cambio climéatico y el riesgo en la revision general
del plan de ordenamiento territorial de la ciudad, reconociendo los hechos ambientales de caracter
regional, la gestion del riesgo y el cambio climatico.

ARTICULO 8.- PANEL DISTRITAL DE CAMBIO CLIMATICO. Créase el Panel Distrital de Cambio
Climatico como espacio consultivo del Concejo de Bogota, conformado por miembros de la
academia, las organizaciones ambientales, rurales, los gremios econémicos, y la ciudadania, y
estard encargado de promover, hacer seguimiento y apoyar con estudios e informes el avance de
las acciones planteadas alrededor de la declaratoria de emergencia climatica de Bogota.

El Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico, el Sistema de Participacion del
Distrito Capital y demas Sistemas de coordinacion del Distrito Capital, prestaran el apoyo necesario
para el funcionamiento y operacién de este panel.

PARAGRAFO.- El Gobiermno distrital regulara a mas tardar el 31 de diciembre de 2020, la
conformacion y funcionamiento del Panel Distrital de Cambio Climatico.

ARTICULO 9.- RENDICION DE CUENTAS. El Alcalde Mayor presentaré ante el Concejo de Bogota
una rendicion anual de cuentas alrededor de los mandatos establecidos en esta Declaratoria de
Emergencia Climatica y Ambiental, sobre el estado de la realidad climatica en la ciudad y demas
disposiciones contenidas en el presente Acuerdo. La presentacion de esta rendicion de cuentas
sera indelegable y contara con el apoyo de todas las entidades del sector central y descentralizados
del Distrito Capital.

ARTICULO 10.- ARREGLOS INSTITUCIONALES. El Distrito Capital adoptara los arreglos
institucionales, financieros, operativos y administrativos que le permitan cumplir a cabalidad con lo
dispuesto en el presente Acuerdo.

ARTICULO 11.- PUBLICACION Y VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
AUTORES BANCADA COLOMBIA HUMANA-UNION PATRIOTICA

H.C. Maria Susana Muhamad G. H.C. Ana Teresa Bernal Montafez
Autora Principal

H.C. Heidy Lorena Sanchez

COAUTORES DE OTRAS BANCADAS
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H.C. Maria Fernanda Rojas M. H.C. Carlos Fernando Carrillo A
Partido Alianza Verde Partido Polo Democratico - PDA

H.C. Andrea Padilla Villarraga H.C. Diego Andrés Cancino
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde

H.C. Celio Nieves Herrera H.C. Maria Victoria Vargas

Partido Polo Democratico Alternativo Partido Liberal Colombiano

H.C. Juan Javier Baena M H.C. Marisol Gomez Giraldo
GSC Bogotéa Para la Gente GSC Bogota Para la Gente
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PROYECTO DE ACUERDO N° 257 DE 2020

PRIMER DEBATE

POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO “CUIDANDO LA VIDA”, CON EL FIN DE
HACER UNIVERSAL Y GRATUITO EL SUMINISTRO DE LA VACUNA CONTRA EL
COVID-19 PARA LOS HABITANTES DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de la Bancada del Polo Democréatico Alternativo busca crear el Fondo
“Cuidando la Vida”, con el fin de hacer universal y gratuito el suministro de la vacuna contra el
COVID 19 para los habitantes de Bogota.

2. ANTECEDENTES

Con base al Ministerio de Salud, los coronavirus (CoV) son virus que surgen periédicamente en
diferentes areas del mundo y que causan Infeccion Respiratoria Aguda (IRA), es decir gripa, que
pueden llegar a ser leve, moderada o grave.

El nuevo Coronavirus (COVID-19) ha sido catalogado por la Organizacién Mundial de la Salud como
una emergencia en salud publica de importancia internacional (ESPII). Se han identificado casos
en todos los continentes y, el 6 de marzo se confirmé el primer caso en Colombia (Ministerio de
Salud, s.f.).

La infeccidén se produce cuando una persona enferma tose o estornuda y expulsa particulas del
virus que entran en contacto con otras personas.

A corte del 3 de agosto de 2020, se tienen 317.651 Casos Confirmados en Colombia, 10.650
Muertes en Colombia, 18.109.901 Casos Confirmados en el Mundo, 188 Paises con casos
confirmados (Instituto Nacional de Salud, s.f.), (Coronavirus COVID-19 Global Cases by the Center
for Systems Science and Engineering, s.f.).

Casos confirmados

Recuperados Fallecidos Casos en el mundo

167.239 10.650 17'841.669

PCR: 64.673 Hoy: +320
Tiempo clinico: 102.566

317.651

Hoy: .470

En Colombia, el rango etario con mayor incidencia en el contagio esta la poblacion entre los 20 a
los 40 afios y lo mismo sucede con la poblacién recuperada. No obstante la poblaciéon que mayor
incidencia tiene en fallecimientos es la que se encuentra entre 60 a 90 afios y el segmento con
mayor fallecimientos tiene es la del rango entre 70 a 80 afios, como se observa en las siguientes
graficas ( (Instituto Nacional de Salud, s.f.).
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Distribucion por edad

317651 Confirmados 167233 Recuperados 10650 Fallecidos

24

Fuente: (Instituto Nacional de Salud, s.f.) (Coronavirus COVID-19 Global Cases by the Center for
Systems Science and Engineering, s.f.)

Con base al analisis de la Secretaria de Salud de Bogota a corte del 2deagosto de 2020 se tiene
“el 34,4 % de los casos reportados en Colombia de Covid-19, se encuentran en Bogota D.C. (corte
02-08-2020). En la ciudad, se han presentado 109.153 casos confirmados de los cuales 4.497 son
casos nuevos; del total de casos 48,8% son mujeres y la mayor concentracion de casos de acuerdo
con la edad, esta entre los 20 a 39 afios con un peso porcentual de 44,5%.

La localidad de Kennedy registra el 15,5% de los casos de la ciudad (h= 15.621), Suba el 11,8%
(n=11.927), Bosa el 9,3% (n=9.363), Ciudad Bolivar el 8,5% (n=8.603) y Engativa el 8% (n= 8.104);
estas cinco localidades aportan el 53 % de los casos confirmados en el Distrito, cabe aclarar que
se evidencian 8.108 registros “Sin dato” en la variable localidad, porque aun se encuentran en
investigacion epidemioldgica. El 44,1% de los casos se encuentran en un estado leve, el 5,5 %
moderado, el 0,3% en estado grave. Del total de los casos 28,6% no presentaron sintomas. Se han
recuperado 51.721 personas (47,4%) y han fallecido 2.910 (2,7%). El 93,7 % de los casos, se
encuentran en casa, el 6% en hospitalizacién general y el 0,3% en Unidades de Cuidado Intensivo-
UCI.

Bogota tiene 650,6 casos activos de Covid-19 por cada 100.000 habitantes, asi como una tasa de
mortalidad por COVID — 19 en hombres de 46,9 por cada 100.000 habitantes y en mujeres, 23,3
por cada 100.000 habitantes. Del total de unidades de cuidado intensivo destinadas para Covid-19,
el 88% estan ocupadas. Al comparar Bogota con las principales ciudades de América latina, Nueva
York y Madrid, ocupamos el lugar 9 con 13.515 casos por 1 millon de habitantes.” (SALUD DATA
OBSERVATORIO DE SALUD DE BOGOTA, s.f.).
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LOCALIDAD FEMENINO [ MASCULINO [TOTAL SEXO

01 - Usagquén 2675 2495 5170
02 - Chapinero 1170 1264 2434
03 - Santafe 1145 1281 2426
04 - San Cristébal 2917 2761 5673
05 - Usme 2320 2369 4689
06 - Tunjuelito 1664 1632 3296
07 - Bosa 4835 4528 9363
08 - Kennedy 7790 7831 15621
09 - Fontibon 2101 2101 4202
10 - Engativa 4108 3996 8104
11 - Suba 6120 S807 11927
12 - Barrios Unidos 953 830 1783
13 - Teusaquillo 803 867 1670
14 - Los Martires 725 1174 1899
15 - Antonio Narino 879 827 1706
16 - Puente Aranda 1721 2236 3957
17 - La Candelaria 177 295 472
1% - Rafael Uribe Uribe 2862 3889 6751
19 - Ciudad Bolivar 4352 4251 8603
21 - Fuera de Bogota 291 703 1254
22 - Sin Dato 3406 4702 8108

TOTAL 53314 55830 109153

Fuente: (SALUD DATA OBSERVATORIO DE SALUD DE BOGOTA, s.f.)

Un aspecto a tener en cuenta, sin duda, es la disponibilidad de unidades de cuidados intensivos
UCI, las cuales y a pesar de los esfuerzos del Gobierno Nacional y Distrital, mantienen una
ocupacioén al borde de su ocupacién maxima, lo que significa un posible colapso del sistema de
salud por la falta de oportunidad de atender a los ciudadanos que asi lo requieran.

La pandemia de COVID-19 ha puesto de manifiesto la necesidad de vacunas contra el virus SARS-
CoV-2; actualmente hay al menos 43 en desarrollo. Después de los necesarios ensayos en el ser
humano, la esperanza es que (quizas a lo largo de los doce préximos meses) una 0 mas de estas
vacunas candidatas demuestren ser seguras y costoefectivas para responder a la pandemia (OMS,
s.f).
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habitantes de la ciudad,
sin embargo se deben tener en cuanta algunos elementos en su priorizacién como la vulnerabilidad
social, las comorbilidades de la poblacion y con el criterio etario de afectacion por el virus.

En cuanto al primer criterio (el dela vulnerabilidad social) es necesario la implementacion de
elementos como el “indice de vulnerabilidad por manzana con el uso de variables demogréaficas y
comorbilidades” que adelantaron el Departamento Nacional de Planeacién -DNP-, el Instituto de
Evaluacion Tecnoldgica en Salud —IETS- y el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
—DANE, en este se observan criterios por manzanas en cabeceras municipales que contiene el
conteo de poblacién del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda -CNPV- 2018; cada una de estas
manzanas cuenta con variables agregadas de tipo demografico, todas ellas obtenidas del CNPV
2018. A su vez, fueron identificadas las comorbilidades aportadas por el Registro Individual de
Prestaciones de Salud -RIPS- que contiene las patologias de consulta desde el 2011 a marzo de
2020 por cada paciente. Esta informacion fue emparejada de forma deterministica con el CNPV
2018 a través de las variables de identificacion de las personas. Este indice fue un elemento clave
en los aislamientos estrictos que se han tenido en la Ciudad, y en consecuencia sera clave en el
suministro de la vacuna contra el Covid 19.

Las variables que ingresaron al analisis del indice de vulnerabilidad por manzana con el uso de
variables demograficas y comorbilidades, son:

¢ Densidad poblacional manzana: es la razén entre el nUmero de personas efectivamente
censadas y el area en metros cuadrados.

Proporcion de personas de 60 afios 0 mas.

Proporcion de hogares en hacinamiento en cuartos.

Proporcion de hogares en hacinamiento en dormitorios.

Proporcion de hogares en riesgo intergeneracional alto.

Proporcion de hogares en riesgo intergeneracional medio.

Proporcion de personas con diagnéstico de hipertension.

Proporcion de personas con diagnostico de diabetes.

Proporcion de personas con diagnéstico de cardiopatia isquémica.

Proporcion de personas con diagndstico de enfermedades pulmonares cronicas.
Proporcion de personas con diagndstico de cancer.

Numero de Personas mayores de 60 afios que viven en hogares unipersonales.
Numero de Personas mayores de 60 afios que viven en hogares familiares.
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La clasificacion del indice se presenta en el siguiente gréfico:

Nivel de vulnerabilidad =

baja
media-baja
® media
® media-alta
® aa

Por otra parte, es fundamental que todos los ciudadanos sigamos haciendo los esfuerzos
necesarios para lograr la Universalidad y Gratuidad de la vacuna contra el Covid 19, por lo cual
proponemos se disponga de un aporte derivado de la contratacion de obra puUblica y de servicios
superior a los 1000 millones para las vigencias 2021 y 2022.

La pertinencia de la presente iniciativa se ve respaldada por la declaratoria de la OMS en donde
afirma que el Covid 19 se convierte en un virus endémico en nuestras comunidades, y en palabras
de Michael Ryan (director de Emergencias Sanitarias de la OMS) “estos virus pueden no irse
nunca", lo que equivale a una endemia y que puede permanecer en el territorio permanentemente,
denotando la presencia del agente infeccioso tanto en procesos activos de transmisibilidad como
en sentido contrario (BBC, 2020).
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3. JUSTIFICACION

No hay otra justificacion para este proyecto que buscar garantizar la vida y la salud de la poblacion,
con la oportunidad de contar con la vacuna contra el Covid 19 de manera universal y gratuita, pero
aplicando criterios de priorizacién en el marco de la vulnerabilidad social, las comorbilidades y el
rango etario que mas se ve afectado en muertes por el virus.

4. SUSTENTO JURIDICO

Dentro del marco juridico que soporta el presente proyecto se pueden mencionar los siguientes:

Aspectos constitucionales:

Articulo 2. "Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo." (Negrilla de los autores
de la Iniciativa).

ARTICULO 49. Modificado por el Acto Legislativo No 02 de 2009. Reglamentado por la Ley 1787
de 2016. La atencidon de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo
del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion
y recuperacion de la salud.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad.

ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son
finalidades sociales del Estado. Serd objetivo fundamental de su actividad la solucion de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable.

Aspectos legales y normativos:

LEY ESTATUTARIA 1751 DE 2015 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar el derecho fundamental a la salud,
regularlo y establecer sus mecanismos de proteccion.

Articulo 2°. Naturalezay contenido del derecho fundamental a la salud. El derecho fundamental
a la salud es autbnomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo.

Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la
preservacion, el mejoramiento y la promocién de la salud. El Estado adoptara politicas para
asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las actividades de promocion,
prevencion, diagndéstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion para todas las personas. De
conformidad con el articulo 49 de la Constitucién Politica, su prestacibn como servicio publico




EDICION 3032 AGOSTO 04 DEL ANO 2020 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

4674

esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccién, supervision, organizacion, regulacion,
coordinacion y control del Estado.

LEY 1438 DE 2011 "POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Articulo 10. Uso de los recursos de promocion y prevenciéon. El Gobierno Nacional sera de
responsable de la politica de salud publica y de garantizar la ejecucién y resultados de las acciones
de promocién de la salud y la prevencion de la enfermedad como pilares de la estrategia de Atencion
Primaria en Salud, para lo cual determinara la prioridad en el uso de los recursos que para este fin
administren las entidades territoriales y las Entidades Promotoras de Salud.

5. COMPETENCIA DEL CONCEJO

El Concejo de Bogota es competente para dictar normas relacionadas con el objeto del proyecto de
acuerdo, segun las disposiciones constitucionales mencionadas que obligan al Estado a garantizar
la salud de los nifios y a nivel general de brindarla en condiciones que protejan la salud de los
colombianos, siendo el bienestar del usuario el eje central y nucleo articulador de las politicas en
salud.

Asi mismo el Decreto Ley 1421 de 1993, en su Articulo 12, Numeral 1, 10 y 25, le concede al
Concejo atribuciones para dictar normas.

Articulo 12:
Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucién y la ley:
1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(...)

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.
6. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa
se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion de las
entidades competentes.

Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que no obstante lo anterior, la Corte
Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no
puede convertirse en Obice, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y
normativa, afirmando:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Unica y exclusivamente al
Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en
el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separaciéon de las Ramas
del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo”.




EDICION 3032 AGOSTO 04 DEL ANO 2020

ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

4675

“(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el
mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes
gue se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en

cabeza del Ministro de Hacienda”.

Con fundamento en los argumentos expuestos, ponemos a consideracion del Honorable Concejo

de la Ciudad la presente iniciativa.

Cordialmente,

ALVARO ARGOTE MUNOZ
Concejal de Bogota

CARLOS CARRILLO ARENAS
Concejal de Bogota

CELIO NIEVES HERRERA
Concejal de Bogota

MANUEL SARMIENTO ARGUELLO
Concejal de Bogota - Vocero
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PROYECTO DE ACUERDO N° 257 DE 2020

PRIMER DEBATE

“‘POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO “CUIDANDO LA VIDA”, CON EL FIN DE
HACER UNIVERSAL Y GRATUITO EL SUMINISTRO DE LA VACUNA CONTRA EL
COVID-19 PARA LOS HABITANTES DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL”

EL CONCEJO DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial de las que le confiere la
Ley 1751 de 2015 y el numeral 1 y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

ARTICULO 1. Objeto. Se crea el Fondo Cuidando la Vida con el fin de hacer universal y gratuito
el suministro de la vacuna contra el COVID 19 para los habitantes de Bogota, Distrito Capital.

ARTICULO 2. La Secretaria Distrital de Salud, en representacion de la Administracion Distrital,
suministrara la vacuna contra el COVID 19 de manera gratuita y universal a toda la poblacion de
Bogota, aplicando criterios de priorizacion de la misma, con base al nivel de vulnerabilidad social,
a las comorbilidades de la poblacion y con el criterio etario de afectacidn por el virus.

ARTICULO 3. Sostenibilidad Financiera. Para la ejecucion del presente acuerdo, la
Administracion Distrital constituir4 el Fondo Cuidando la Vida, con aportes de: 1) Recursos propios
del Presupuesto Distrital; 2) Aportes econdmicos de la Nacion; 3) Contribucion del 1% de los
contratos de obra publica y/o de servicios, iguales o superiores a 1.000 millones de pesos en las
vigencias fiscales de los afios 2021 y 2022; 4) Donaciones voluntarias de personas y/o empresas
privadas y, de la cooperacion internacional.

ARTICULO 4. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga
las medidas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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