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PROYECTO DE ACUERDO N° 295 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE PROMUEVE EL RECONOCIMIENTO A LOS PROYECTOS DESTACADOS
DESARROLLADOS EN LAS AREAS DE INFRAESTRUCTURA, DEPORTE, RECREACION Y
CULTURA POR LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL JAC DE LAS DIFERENTES
LOCALIDADES EN EL DISTRITO CAPITAL”

EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETO DEL PROYECTO

Promover el reconocimiento a los mejores proyectos desarrollados en las areas de infraestructura,
deporte, recreacion y cultura; por las Juntas de Accién Comunal JAC de las diferentes localidades
en el Distrito Capital
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l. SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de acuerdo estd sustentado en las siguientes normas circunscritas a la
constituciéon nacional, a las leyes colombianas y los acuerdos del distrito capital, relacionadas con
la Integracion Regional entre entidades territoriales.

DE ORDEN CONSTITUCIONAL

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y
la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Articulo 38. Define que se garantizara el derecho de libre asociacion para el desarrollo de
las distintas actividades que las personas realizan en sociedad.

Articulo 103. Reconoce que “son mecanismos de participacién del pueblo en ejercicio de
su soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la
iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. La ley los reglamentara. ElI Estado
contribuird a la organizacion, promocioén y capacitacion de las asociaciones profesionales,
civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o0 de utilidad comdn no
gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el objeto de que constituyan
mecanismos democraticos de representacion en las diferentes instancias de participacion,
concertacion, control y vigilancia de la gestién publica que se establezcan”.

Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La Administracion publica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

JURISPRUDENCIA

Sentencia C-126 de 2016%, en cuanto a la participacion ciudadana establece:

! Corte Constitucional Sentencia 9 de marzo de 2016. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. Mediante la presente sentencia
la Corte Constitucional establecio la legalidad de la expresion “hasta por minima cuantia”, contenida en el paragrafo 4°
del articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, mediante el cual se autoriza a los entes territoriales del orden departamental y

~
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“La democracia participativa procura otorgar al ciudadano la certidumbre de que no sera
excluido del debate, del andlisis ni de la resolucién de los factores que inciden en su vida
diaria, ni tampoco de los procesos politicos que comprometen el futuro colectivo. Asume la
Constitucién que cada ciudadano es parte activa en las determinaciones de caracter publico
y que tiene algo que decir en relacion con ellas, lo cual genera verdaderos derechos
amparados por la Carta Politica, cuya normatividad plasma los mecanismos idéneos para
su ejercicio”

Sentencia C-520 de 2007

“Se declar6 exequible, por parte de la Corte Constitucional, el paragrafo 1° del articulo 16
de la Ley 743 de 2002. La Corte sefialé que todas las personas estan plenamente
capacitadas para ejercer el libre desarrollo de su personalidad y para contribuir al logro de
los objetivos constitucionales a que se refiere el articulo 2° de la Constitucion Politica,
mediante su afiliacibn a un organismo de accién comunal. Adicionalmente adujo, que la
multiple afiliacion a estos organismos, lejos de aportar a la consecucion de objetivos, crea
dificultades practicas que afectan su realizacién”

DE ORDEN LEGAL

o Ley 743 de 2002. “Por la cual se desarrolla el articulo 38 de la Constitucion Politica de
Colombia en lo referente a los organismos de accién comunal’. Esta ley establece la
promocion y estructura de los organismos de accién comunal y a la vez ajusta y unifica la
legislacion comunal existente hasta ese momento, con el objetivo definido de fortalecer el
movimiento comunal.

Articulo 73, Contempla que el segundo domingo del mes de noviembre de cada afio, se
celebre el dia de la accion comunal, evento que serd promovido por el Ministerio del Interior,
la Gobernacion de cada departamento y la Alcaldia de cada municipio.

Articulo 74, Reconoce que corresponde a los gobernadores, alcaldes municipales y Alcalde
Mayor de Bogota, D. C., en coordinacion con funcionarios y los promotores que atienden el
programa de desarrollo de la comunidad de las entidades oficiales y del sector privado, la
elaboracion de programas especiales que exalten los méritos y laboriosidad de las personas
dedicadas a la accion comunal.

e Articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, que modificé el articulo 3 de la Ley 136 de 1994, define
como una funcién del municipio “Promover la participacién comunitaria, la cultura de
Derechos Humanos y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes. El fomento de la
cultura sera prioridad de los municipios y los recursos publicos invertidos en actividades

municipal para celebrar directamente convenios solidarios con las JAC, con el fin de ejecutar obras hasta por la minima
cuantia.

~
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culturales tendran, para todos los efectos legales, el caracter de gasto publico social de
conformidad con el articulo 10, numeral 8 de la Ley 397 de 1997

e Articulo 3 delaLey 1551 de 2012, mediante el cual se modifico el articulo 4 de la Ley 136
de 1994, define entre los principios rectores de la competencia de los municipios, el principio
de participaciéon en los siguientes términos; "Las autoridades municipales garantizaran el
acceso de los ciudadanos a lo publico a través de la concertacion y cooperacion para que
tomen parte activa en las decisiones que inciden en el ejercicio de sus derechos y libertades
politicas, con arreglo a los postulados de la democracia participativa, vinculando activamente
en estos procesos a particulares, organizaciones civiles, asociaciones residentes del sector
y grupos de accién comunal

e Ley 1757 de 2015: Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocién y proteccion
del derecho a la participaciéon democréatica. En el Capitulo. VII, Articulo 104, sobre los
“Deberes de las administraciones nacionales, departamentales, municipales y distritales en
la promocién de instancias de participacion ciudadana formales e informales creadas y
promovidas por la ciudadania o el Estado”. Entre los puntos que dicho articulo menciona, se
pueden resaltar: a). Promover, proteger, implementar y acompafar instancias de
participacién; b). Garantizar la participacion ciudadana en los temas de planeacién del
desarrollo, de politicas sociales, de convivencia ciudadana y reconciliacion, y de inclusién
de poblaciones tradicionalmente excluidas; c). Respetar, acompafiar y tomar en
consideracion las discusiones de las instancias de participacion no establecidas en la oferta
institucional y que sean puestas en marcha por iniciativa de la ciudadania tales como redes
ciudadanas y mesas de trabajo y discusién sectorial e intersectorial, entre otras

e Ley 1989 de 2019. “Por medio de la cual se modifica la Ley 743 de 2002 y se dictan otras
disposiciones”. Establece entre otras cosas, los derechos de los dignatarios de los
organismos de accién comunal, como por ejemplo una tarifa diferencial en los servicios
publicos domiciliarios a los inmuebles donde funcionan exclusivamente los salones
comunales. Se le da prioridad a los proyectos municipales y distritales presentados por las
Juntas de Accién Comunal y se establece la destinacion de recursos para la construccion,
mejora y acondicionamiento de los salones comunales

e Decreto 2350 de 2003, compilado en el Decreto 1066 de 2015, reconocié mayor autonomia
e independencia de la organizacién comunal frente al Gobierno nacional, sin que este Gltimo
abandone sus responsabilidades de vigilancia y control, a fin de preservar el interés general
y la legalidad.

e Decreto 298 de 2006. “Por el cual se asigna el ejercicio de las funciones de inspeccion,
vigilancia y control sobre las Juntas de Acciébn Comunal, Juntas de Vivienda Comunitaria y
Asociaciones de Juntas de Accion Comunal domiciliadas en Bogotad, D.C, en el
Departamento Administrativo de Accion Comunal Distrital”

e Decreto Nacional 890 de 2008. Reglamenta parcialmente la Ley 743 de 2002, en cuanto a
las facultades de inspeccion, vigilancia y control de los organismos de accién comunal.
Seflala su finalidad, las autoridades competentes para ejercerla, las facultades de las
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entidades que ejercen la vigilancia, inspeccion y control, las conductas susceptibles de
investigacion y sancion, asi como las sanciones aplicables de acuerdo a la gravedad de las
conductas. Fija el procedimiento para hacer efectiva la vigilancia, inspeccion y control. Se
considera que los organismos comunales determinaran los 6rganos de direccion,
administracién y vigilancia con sus respectivas funciones como la de direccion,
administracion y vigilancia, art. 27 y 28. Se sefiala los requisitos y reglamentacion de las
Organizaciones de accién comunal, definicion, clasificacién, denominacion, territorio y
domicilio, art. 6 a 14. Organizacion, constitucién, duracién, contenido minimo de estatutos,
art. 15a 18

e CONPES 3955 de 2018:

ESTRATEGIA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA ACCION COMUNAL EN
COLOMBIA; establecié como objetivo principal: Fortalecer el ejercicio de la accion comunal
y las organizaciones que hacen parte de esta forma de participacién ciudadana, para
robustecer sus capacidades, de acuerdo con sus necesidades actuales. Y que describe los
seis ejes estratégicos que seran implementados para alcanzar los objetivos especificos,
Asimismo, se presentan las acciones contenidas en el Plan de Accion y Seguimiento (PAS),
en el que se establecen las entidades responsables de cada accion, los periodos de
ejecucion, los recursos necesarios para llevarlas a cabo y la importancia de cada accién
para el cumplimiento.

NORMATIVIDAD DISTRITAL

DECRETO 1421 DE 1993. "Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital
de Santafé de Bogota"

Articulo. 60. Participacibn comunitaria y veeduria ciudadana. Las autoridades distritales
promoveran la organizacion de los habitantes y comunidades del Distrito y estimularan la
creacion de las asociaciones profesionales, culturales, civicas, populares, comunitarias y
juveniles que sirvan de mecanismo de representacién en las distintas instancias de
participacién, concertacién y vigilancia de la gestion distrital y local

DECRETO 2350 DE 2003. “Por el cual se reglamenta la Ley 743 de 2002”. Reconoce mayor
autonomia e independencia a la organizacion comunal frente al Gobierno Nacional, sin que
este Ultimo abandone sus responsabilidades de vigilancia y control, a fin de preservar el
interés general y la legalidad.

Asi mismo, contiene entre otros aspectos, regulaciones relacionadas con el nimero minimo
de afiliados, nimero minimo para subsistir como organismo comunal, el reconocimiento de
personeria juridica, la constitucién de mas de una Junta de Accién Comunal en un mismo
territorio establece las condiciones para ser delegado ente un organismo comunal de grado
superior, entre otros.




EDICION 3052 SEPTIEMBRE 11 DEL ANO 2020 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 5416

~

ACUERDO 257 DE 2006. "Por el cual se dictan noemas bésicas sobre la Estructura,
Organizacion y Funcionamiento de los Organismos y de las Entidades de Bogot4, Distrito
Capital y se expiden otras disposiciones.”

Articulo 50. Transformacién del Departamento Administrativo de Accion Comunal en el
Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal. Transformase el Departamento
Administrativo de Accion Comunal, el cual en adelante se denominara Instituto Distrital de la
Participacién y Accion Comunal, establecimiento publico del orden distrital, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito a la Secretaria Distrital de
Gobierno.

Articulo 53. Objeto y funciones béasicas del Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal. El objeto del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal es garantizar
el derecho a la participacion ciudadana y propiciar el fortalecimiento de las organizaciones
sociales, atendiendo las politicas, planes y programas que se definan en estas materias. El
Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal tiene las siguientes funciones basicas:

(...)

ACUERDO 712 DE 2018 “Por el cual se adoptan lineamientos para la formulacién de
la politica publica distrital de accion comunal en el distrito capital y se dictan otras
disposiciones”

Articulo 1. POLITICA PUBLICA DISTRITAL DE ACCION COMUNAL. Addptese los
lineamientos para la formulacién de la Politica Publica de Accion Comunal, que debera
contener y articular el conjunto de principios, fundamentos, fines, planes, estrategias,
programas y proyectos liderados por el Distrito, que buscan reconocer los derechos y
deberes de los organismos de accién comunal, en sus respectivos grados asociativos, en
corresponsabilidad con el Gobierno Distrital y las Alcaldias Locales, desarrollo vy
mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad y, en particular de sus afiliados, en su
condicién de gestores comunitarios.

Articulo 2. FORMULACION Y ADOPCION DE LA POLITICA PUBLICA DISTRITAL DE
ACCION COMUNAL. La Administracion Distrital, en cabeza del Instituto Distrital de
Participacién y Acciébn Comunal —IDPAC-, con la participacién de los organismos de accion
comunal de la ciudad, formulara y adoptara la Politica Publica Distrital de Accién Comunal,
atendiendo las normas constitucionales, legales y los lineamientos establecidos por la Corte
Constitucional sobre esta materia, asi como los contenidos en la presente norma. (...)

(-.)

Articulo 4. LINEAMIENTOS. La Politica Publica de Accion Comunal se desarrollara con
fundamento en el enfoque de derechos humanos consagrados en la Constitucion Politica y
demas normas y en el ejercicio del desarrollo de los Organismos de Accibn Comunal con un
sentido democratico, pluralista, diverso, étnico e incluyente.

1. Equidad Social: Es la aplicacion de los derechos y obligaciones de manera justa y
equitativa a las personas independientemente de la clase social a la que pertenezcan. La
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equidad social no pretende eliminar las diferencias existentes, sino valorarlas y ofrecer un
trato de equidad para superar las desigualdades existentes en la sociedad.

2. Solidaridad Social: Deber ciudadano, que nos compromete y relaciona con los otros, y
gue, en ese sentido, es fundamental para el desarrollo y el bienestar social de las personas,
en la construccion de una sociedad donde la justicia, la dignidad y la igualdad sean bienes
comunes fundamentales.

3. Democracia Participativa: Es un sistema de organizacién politica que otorga a los
ciudadanos una mayor, mas activa y mas directa capacidad de intervencion e influencia en
la toma de decisiones de caracter publico.

4. Prevalencia del Interés Comun: Prevalencia del interés comun frente al interés particular.

5. Participacion Ciudadana: Entiéndase la participacion ciudadana como el derecho al
ejercicio pleno del poder de las personas que en condicion de sujetos sociales y politicos, y
de manera individual o colectiva transforman e inciden en la esfera publica en funcién del
bien general y el cumplimiento de los derechos civiles, politicos, sociales, econémicos,
ambientales y culturales, mediante procesos de dialogo, deliberacion, concertaciony de TIC,
entre actores sociales e institucionales, para materializar las politicas publicas, bajo los
principios de dignidad humana, equidad, diversidad, incidencia. La participacion se realizara
sin discriminacién por situacion de discapacidad, ciclo vital, sexual, politica, econdémica,
étnica, cultural, o de cualquier otra indole.

6. Fortalecimiento Organizacional: Hace referencia a la estrategia o el conjunto de
estrategias intencionales, sistematicas y contextualizadas a través de la cuales se busca
mejorar las habilidades o competencias colectivas de un determinado actor o a un grupo de
ellos, a efectos de contribuir al mejoramiento en la ejecucion de su mision y al logro de sus
metas.

7. Desarrollo Comunitario: Es un proceso social con accion participativa de la comunidad al
tiempo que representa un medio de promocion humana, en tanto que impulsa al individuo a
involucrarse en su contexto detectando necesidades y ayudando a solucionarlas.

8. Control Social a la Gestion Publica y Comunitaria: Emprende acciones para facilitar el
ejercicio de la ciudadania en la funciéon de inspeccion y vigilancia a la gestién publica y
comunitaria, mediante el desarrollo de instrumentos, estrategias y escenarios de
transparencia y participacion para enriquecer la corresponsabilidad y la democracia (...)

(-.)

Articulo 12. POLITICA DE ESTIMULOS. La Administracion Distrital implementara una
politica de estimulos para garantizar la participacion, conformacion de las organizaciones
comunales y Juntas de Accién Comunal —JAC- su fortalecimiento, asi como el de la gestién
realizada por ellas, con el prop6sito de fomentar el acceso y participacion de los dignatarios
de las Juntas de Accidbn Comunal en actividades tales como capacitacion, educaciéon formal,
no formal, cultura, recreacion y deporte. (...)
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Il. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Los procesos de participacion ciudadana dan cuenta del estado real de las democracias
modernas y por supuesto, de la manera como se articulan los ciudadanos, las instituciones
publicas y por ende, la manera como se desarrollan y estructuran algunas practicas politicas.
Una de las formas de participacion social se expresa a través de las organizaciones de base
como las Juntas de Accion Comunal, da cuenta no solo del interés de los ciudadanos por atender
sus necesidades comunes dentro de algunos contextos particulares si no también, expresa el
sentir de estas para buscar propdésitos comunes y entablar las interacciones que significan,
construyen narrativas y dan sentido a los imaginarios de las comunidades que asi lo establecen.
La relacién entre participaciébn comunitaria, construccion de tejido social, estructuracion y
fortalecimiento institucional y definicion de politica publica pueden dar cuenta de la dinamica de
la democracia y de la fortaleza de las instituciones dentro del Estado.

Los procesos de organizacion comunal que hoy estan respaldados por jurisprudencia y que, en
el caso de la ciudad de Bogota, estan soportados en una politica publica con el Acuerdo 712 del
2018 son hoy pieza fundante de la participacion social y politica. La organizacion de las
comunidades, asi como la definicibn de asuntos particulares a atender lo que se podria
denominar una hoja de ruta, en cada una de ellas no solo se constituye en el inicio de proceso
de participacion sino también de forma empirica desarrolla proceso de formacion.

Segun la Encuesta de Cultura Politica del DANE 2019: Percepciones y Practicas de la Cultura
Politica, la sociedad colombiana pese a tener una fuerte inclinacion a los procesos de
organizacion de base, no todas las personas por edades o0 estratos socio culturales estan
vinculadas a las Juntas de Accidbn Comunal. Pareciera que las asociaciones o vinculaciones a
este tipo de organizaciones, surgen mas dentro de las areas geograficas donde la incapacidad
de las instituciones para responder a las demandas sociales esta presente, diferente a regiones
0 espacios en los cuales las mismas necesidades o demandas se encuentran totalmente
satisfechas. Asi pues, la fortaleza de los procesos comunales se encuentra dentro de la
poblacion de estratos socioecondmicos mas desfavorecidos y son estas comunidades, las
llamadas a través de su capacidad de organizacién y agenciamiento a gestionar y construir las
respuestas a sus necesidades o demandas.

Encuesta de Cultura Politica - ECP

Cuadro 1. Porcentaje de personas de 18 anos y mas, por sexo, segun si pertenecen a grupos, organizaciones o instancias

Total nacional, Cabeceras, Centros pobladeos y rural disperso
2019

TOTAL MACIOMNAL
A _ , . Total Hombres Mujenes
Pertenece a los siguientes grupos, organizaciones o instancias:
Personas 3% Ferzonas % Personas %
Tatal 34056 1000 16.535 486 17.521 514
Total persones de 18 afos y mébs evn 0 oo ] o o o0
i oo a i) o oo
54 1.355 4.0 FED 4.4 624 36
% 57 T (1] (1 65 ES
s 152 0.4 ¥ s 73 o5
Jumta die Accidn Comumnal

Mo 327 960 15.803 8956 16,898 964
C % 2 oz a3 03 oz oz

i 52 ba o (1 T as

Fuente: DANE — Encuesta de Cultura Politica 2019
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Como se puede ver en la anterior imagen, el nUmero de personas que se vinculan a los procesos
comunales o de base, es bajo frente a la poblacion activa para participar dentro de los mismo. Este
fendbmeno puede ser multicausal: bajo interés, los espacios estdn cooptados por lideres
tradicionales o partidos politicos, no hay difusién de la informacién par participar dentro de los mismo
entre otras. Pero si bien es cierto que la participacion es baja también se debe considerar, si estas
organizaciones cuentan con las competencias para poder desarrollar la gestion para la cual han
sido creadas.

Aqui hay una tarea por desarrollar, si bien es cierto que se participa por el interés o por la busqueda
del bienestar comun, también es cierto que se debe contar con el conocimiento de los mecanismos
y herramientas para desarrollar una valiosa gestion. Los reconocimientos y formacion en este caso
deben estar orientados por la institucion que lidera los procesos comunales en la ciudad a saber el:
Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal IDPAC.

Valorar no solo los procesos de asociacion y organizacion barrial o comunal, sino también los
resultados de su gestion explicitada en las diferentes obras en las cuales hayan participado, se
convierte en un punto de partida para fortalecer la sana gestion, la participacion en sus multiples
dimensiones y enfoques, la 6ptima utilizacién de los espacios y recursos asignados y por supuesto,
los anhelos de las comunidades por construir mejores condiciones materiales de vida para todos
aquellos a quienes su gestion impacta. En este sentido urge la necesidad de reconocer aquellos
trabajos que, por su pertinencia, pertenencia, calidad, impacto apoyo a la construcciéon de
convivencia y tejido social se hayan gestado en las diferentes localidades de la ciudad de Bogota.

Premio del distrito a organizacic X =+ -
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El Instituto Distrital para la Participacion Comunal (IDPAC) premid a seis organizaciones
comunales en el marco de la celebracion de los 60 afios de la Accion Comunal en Bogota.

Los ganadores de los concursos ‘Historias de mi barrio’ y ‘Danzas doradas’ recibieron de parte
del IDPAC trajes tipicos colombianos, implementos deportivos, elementos para actividades al

aire libre, herramientas de jardineria, papeleria y otros articulos.

José Miguel Barajas, presidente de la Junta de Accion Comunal (JAC) del barrio El Rincén,
asegurd que cuando la institucionalidad abre las puertas, también abre las posibilidades de

mostrar lo que se ha hecho.

QD)

“Es mucho lo que hemos logrado en nuestra actividad comunal y social. Asi se pueden lograr CHATEA
muchas cosas para la union, la integracion y la participacion de las comunidades en Bogota”,

afirma.

Existe algunas iniciativas de reconocimiento al trabajo comunal, pero el espiritu de este proyecto de
acuerdo pretende que se oficialice esta practica partiendo de un programa de incentivos progresivo
y secuencial que impacten el conocimiento de las mismas en temas de la gestiobn comunal, su
relacionamiento con las entidades publicas y asi ayudar al mejoramiento de su capacidad de
agenciamiento.
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Grafico 1. Necesidades principales de la poblacién comunal®©

Capocitacion para el desarrollo econémico y empresarial 7
comisiones empresaricles-proyectos productivos _ 4
Copacitacion en normotividad comunal _ 45
Seguridad para comunalescon participacién comunal |GG 42
Reforma y reglamentacién a la normatividad comunal _ 36

Financiacién econémica por parte del Estado/Entes

1eudor.u‘e-,Capuoi Semilla _ 33
Educacién formal para comunales _ 33
Formacién de formadoresreformulacién del proyecto — 30
Mejoramiento de vias e infraestructura _ 28
Generacion de interés en los jovenes por la accidn comunal _ 25
Capacitacién en formulacién y evaluacién de proyectos _ 24

Fuente: Ministerio del Interior, 2018.

Nota: © se presentan las primeras 10 necesidades de 45 necesidades mencionadas en los falleres y en sus mesas
de trabajo. La estimacién corresponde al nimero de opiniones expresadas en las mesas territoriales en relacion
a cada necesidad.

Como se puede observar en el anterior grafico, en el CONPES 3955 de 2018, una de las principales
necesidades expuestas por los diferentes sectores comunales, es la capacitacion para el desarrollo
econdémico y empresarial de proyectos productivos. En tal sentido fortalecer las formas de
reconocimiento a procesos de cualificacion resultaria una excelente posibilidad para lograr elevar
el nivel de la gestién y propender por la consolidacion de mejores condiciones de vida en las
diferentes comunidades.

II. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

EL Concejo de Bogota es competente para estudiar y aprobar o improbar el presente proyecto de
acuerdo en virtud de lo establecido en el Articulo 6 y en el Articulo 12 del Decreto ley 1421 de 1993,
principalmente en los numerales y 1y 10 que facultan al a Corporacién para dictar normas asi:

DECRETO LEY 1421 de 1993 “Estatuto Organico de Bogota”.

“ARTICULO 6: PARTICIPACION COMUNITARIA Y VEEDURIA CIUDADANA. Las
autoridades distritales promoveran la organizacion de los habitantes y comunidades del
Distrito y estimularan la creacién de las asociaciones profesionales, culturales, civicas,
populares, comunitarias y juveniles que sirvan de mecanismo de representacion en las
distintas instancias de patrticipacion, concertacion y vigilancia de la gestion distrital y local.
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De conformidad con lo que disponga la ley, el Concejo dictara las normas necesarias para
asegurar la vigencia de las instituciones y mecanismos de participacién ciudadana y
comunitaria y estimular y fortalecer los procedimientos que garanticen la veeduria ciudadana
frente a la gestion y la contratacién administrativas. (subrayado fuera de texto original)

(...)

ARTICULO 12: ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

10. Dictar las normas que garanticen la descentralizacion, la desconcentraciéon y la
participacion y veeduria ciudadanas.

..y

ACUERDO No. 741 DE 2019

V.

“ARTICULO 3. ATRIBUCIONES. El Concejo de Bogota, D.C., ejerce las atribuciones,
funciones y competencias de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica, el
Estatuto Organico para Bogota, D.C., las leyes especiales, asi como las conferidas a las
Asambleas Departamentales en lo que fuere compatible con su régimen especial. En
ausencia de las normas anteriores, se somete a las disposiciones constitucionales y legales
vigentes para los municipios.

ARTICULO 65. INICIATIVA. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los
concejales individualmente a través de las Bancadas de manera integrada con otros
Concejales o Bancadas y por el Alcalde Mayor, por medio de sus Secretarios, Jefes de
Departamento Administrativo o Representantes Legales de las Entidades Descentralizadas.

IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, la presente iniciativa no genera un impacto
fiscal que implique una modificacion en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez, que no se
incrementard el presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacion de una nueva fuente de
financiacién. Las medidas a adoptar deberan ser financiadas con el presupuesto de las entidades
pertinentes

De esta manera el presente proyecto de acuerdo se encuentra amparado dentro del siguiente
programa propuesto en el Plan de Desarrollo 2020-2024

Programa 55. Fortalecimiento de cultura ciudadana y su institucionalidad. El Plan Distrital
de Desarrollo incorpora el enfoque transversal de cultura ciudadana que reconoce el poder
de transformacion social desde la agencia de la ciudadania y le apuesta a la transformacion
social a partir del ejercicio de la auto y mutua regulacién. La Cultura Ciudadana es un

~
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V.

enfoque, una politica y un objetivo de trabajo que promueve en las personas cambios
voluntarios de comportamiento para resolver colectivamente los problemas que nos afectan
a todos

De esta manera, para realmente potenciar el enfoque de cultura ciudadana se considera
necesario el fortalecimiento de la institucionalidad a través del ajuste y disefio de una nueva
institucionalidad de cambio cultural que involucre: la gestién del conocimiento y la toma de
decisiones institucionales que promuevan las transformaciones culturales a partir de mejores
comprensiones de las dinamicas sociales y culturales, y que promueva la participacion de la
ciudadania en los retos de transformacion cultural, entendiendo que muchas de las causas
gue explican algunos de los principales problemas de la ciudad -asi como las oportunidades
de cambio-, dependen de la corresponsabilidad, la participacién y la agencia de la
ciudadania (...).

TITULO — ATRIBUCIONES - CONSIDERANDOS

~
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PROYECTO DE ACUERDO N° 295 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE PROMUEVE EL RECONOCIMIENTO A LOS PROYECTOS DESTACADOS
DESARROLLADOS EN LAS AREAS DE INFRAESTRUCTURA, DEPORTE, RECREACION Y
CULTURA POR LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL JAC DE LAS DIFERENTES
LOCALIDADES EN EL DISTRITO CAPITAL”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D. C.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
articulo 12, numerales 1y 10

I ARTICULADO

ACUERDA:

Articulo 1: La Secretaria Distrital de Gobierno en coordinacion con el Instituto Distrital de la
Participacién y Accibn Comunal — IDPAC estructurara las categorias para participar y disefiara la
metodologia para la presentacion, evaluacion y premiacién de los proyectos desarrollados por las
JAC.

Articulo 2. La Secretaria de Gobierno en coordinacion con el Instituto Distrital de la Participacion y
Accion Comunal — IDPAC coordinara la seleccion para la publicacion de las experiencias exitosas
de las JAC en un libro que serd de consulta en las bibliotecas publicas, el archivo distrital y las
universitarias que se encuentren en la ciudad de Bogota.

Articulo 3. La Secretaria de Gobierno en coordinacion con el Instituto Distrital de la Participacion y
Accion Comunal — IDPAC en su oferta de formacién promoveran la cualificacién de competencias
en gestion comunal dirigida a los integrantes de las JAL.

Articulo 4 La Secretaria de Gobierno en coordinacion con el Instituto Distrital de la Participacion y
Accion Comunal — IDPAC promoverd la suscripcion de convenios con entidades como el Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA y otras de formacién técnica y tecnoldgica o universitarias que
tengan programas de formacion en las areas de interés para la gestion comunal.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

H.C. JULIAN ESPINOSA ORTIZ
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde
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PROYECTO DE ACUERDO N° 296 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA RUTA UNICA DE LA
EMPLEABILIDAD, MEDIANTE ESTRATEGIAS DIRIGIDAS A SECTORES POBLACIONALES
VULNERABLES DE BOGOTA”

EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Acuerdo tiene por objeto establecer lineamientos para la ruta Unica de la
empleabilidad, mediante diversas estrategias dirigidas a sectores poblacionales vulnerables de
Bogotéa. Lo anterior, a través de las ETDH, como un elemento articulador y esencial para promover
el empleo, la empleabilidad y la inclusion laboral en el Distrito.

I SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de acuerdo esta sustentado en las siguientes normas circunscritas a la
constitucién nacional, a las leyes colombianas y los acuerdos del distrito capital:

o DE ORDEN CONSTITUCIONAL

PREAMBULO.

El pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado por sus
delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de
Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacién y asegurar a sus integrantes
la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad
y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y participativo que garantice un
orden politico, econémico y social justo, y comprometido a impulsar la integraciéon
de la comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la
siguiente:Constitucién Politica de Colombia

ARTICULO 334. “La direccién general de la economia estara a cargo del Estado.

(...) El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los
recursos humanos y asegurar, de manera progresiva, gue todas las personas, en
particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los
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bienes vy servicios basicos. También para promover la productividad vy
competitividad v el desarrollo arménico de las regiones. (...)”

o DE ORDEN LEGAL

e Ley 115 de 1994, “Por la cual se expide la ley general de educacion”

ARTICULO 50. FINES DE LA EDUCACION. De conformidad con el articulo 67 de
la Constitucion Politica, la educacién se desarrollara atendiendo a los siguientes
fines:

(...) 13. La promocién en la persona y en la sociedad de la capacidad para crear,
investigar, adoptar la tecnologia que se requiere en los procesos de desarrollo del
pais y le permita al educando ingresar al sector productivo.

ARTICULO 36. DEFINICION DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL
DESARROLLO HUMANO. La educacion para el trabajo y el desarrollo humano
es la que se ofrece con el objeto de complementar, actualizar, suplir conocimientos
y formar, en aspectos académicos o laborales sin sujecion al sistema de niveles y
grados establecidos en el Articulo 11 de esta Ley.

ARTICULO 41. FOMENTO DE LA EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL
DESARROLLO HUMANO. EIl Estado, apoyara y fomentara la educacion para el
trabajo y el desarrollo humano, brindard oportunidades para ingresar a ella y
ejercera un permanente control para que se ofrezcan programas de calidad.

e Ley 1636 de 2013, “Por medio de la cual se crea el mecanismo de
proteccién al cesante en Colombia”.

ARTICULO 1o. OBJETO. La presente ley tiene por objeto crear un Mecanismo de
Proteccién al Cesante, cuya finalidad serd la articulacion y ejecucién de un sistema
integral de politicas activas y pasivas de mitigacion de los efectos del desempleo
gue enfrentan los trabajadores; al tiempo que facilitar la reinsercion de la poblacién
cesante en el mercado laboral en condiciones de dignidad, mejoramiento de la
calidad de vida, permanencia y formalizacion.

ARTICULO 20. CREACION DEL MECANISMO DE PROTECCION AL
CESANTE. Créase el Mecanismo de Proteccion al Cesante, el cual estara
compuesto por:

1. El Servicio Publico de Empleo, como herramienta eficiente y eficaz de blsqueda
de empleo.

2. Capacitacién general, en competencias basicas y en competencias laborales
especificas, brindada por el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), las Cajas de
Compensacion Familiar o las instituciones de formacién para el trabajo certificadas
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en calidad; para efectos de garantizar, en caso de ser necesario, un
reentrenamiento a la poblacion cesante.

3. El Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante
(FOSFEC), como fuente para otorgar beneficios a la poblacion cesante que
cumpla con los requisitos de acceso.

4. Las Cuentas de Cesantias de los trabajadores, como fuente limitada y voluntaria
para generar un ingreso en los periodos en que la persona quede cesante.

El Gobierno Nacional dirigira, orientara, regulard, controlara y vigilara los cuatro
esquemas antes mencionados.

ARTICULO 24. OBJETO DEL SISTEMA DE GESTION DE EMPLEO. El Sistema
de Gestion de Empleo para la Productividad tiene por objeto integrar, articular,
coordinar y focalizar los instrumentos de politicas activas y pasivas de empleo que
contribuyan al encuentro entre oferta y demanda de trabajo, a superar los
obstaculos que impiden la insercion laboral y consolidar formas autonomas de
trabajo, vinculando la acciones de gestion de empleo de caracter nacional y local.

El sistema comprende las obligaciones, las instituciones publicas privadas y
mixtas, las normas, procedimientos y regulaciones y los recursos publicos y
privados orientados al mejor funcionamiento del mercado de trabajo.

ARTICULO 26. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SERVICIO
PUBLICO DE EMPLEO. Créase la Unidad Administrativa Especial del Servicio
Publico de Empleo del orden nacional con personeria juridica, patrimonio propio,
autonomia administrativa y financiera adscrita al Ministerio de Trabajo para la
administracion del Servicio Publico de Empleo y la Red de Prestadores del
Servicio Publico de Empleo, la promocion de la prestacion del servicio publico de
empleo, el disefio y operacién del Sistema de Informacion del Servicio Publico de
Empleo, el desarrollo de instrumentos para la promocién de la gestion y colocacion
de empleo y la administracion de los recursos publicos para la gestion y colocacion
de empleo entre otras funciones que serdn reglamentadas por el Gobierno
Nacional.

ARTICULO 28. DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE GESTION Y
COLOCACION DE EMPLEO. Prestaran los servicios de gestion y colocacion de
empleo la Agencia Publica de Empleo a cargo del Servicio Nacional de
Aprendizaje Sena; las agencias publicas y privadas de gestién y colocacién de
empleo y las bolsas de empleo, que cumplan los requisitos de operacion y
desempefio que defina el Ministerio del Trabajo para su autorizacion.

ARTICULO 41. CAPACITACION PARA LA INSERCION LABORAL. La
capacitacion para la insercion laboral es el proceso de aprendizaje que se organiza
y ejecuta con el fin de preparar, desarrollar y complementar las capacidades de
las personas para el desempefio de funciones especificas. El aprendizaje se basa
en la practica y habilita al aprendiz para el desempefio de una ocupacion, su
disefio es modular y basado en competencias laborales.
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PARAGRAFO. Los programas de capacitacion para la insercion laboral
obedeceran a lineamientos de pertinencia, oportunidad, cobertura y calidad
establecidos por el Ministerio del Trabajo.

ARTICULO 42. OFERENTES. Podran ser oferentes del servicio de capacitacion
para la insercion laboral, el Servicio Nacional de Aprendizaje, las instituciones de
formacion para el trabajo y el desarrollo humano, las unidades vocacionales de
aprendizaje en empresas y las cajas de compensaciéon familiar. Los oferentes
deberan contar con certificacion de calidad para sus procesos de formacion, en el
marco del Sistema de Calidad de la Formacion para el Trabajo.

ARTICULO 43. RECONOCIMIENTO DE COMPETENCIAS. Para facilitar y
fortalecer la insercién laboral, las personas podran obtener certificacion de
competencia laboral en procesos ofrecidos por organismos certificadores
acreditados, en el marco del Esquema Nacional de Certificacion de competencias
laborales que defina el Ministerio del Trabajo.

e Ley 1955 de 2019, “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

ARTICULO 194. SISTEMA NACIONAL DE CUALIFICACIONES. Créase el
Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC) como un conjunto de politicas,
instrumentos, componentes y procesos necesarios para alinear la educacion vy
formacion a las necesidades sociales y productivas del pais y que promueve el
reconocimiento de aprendizajes, el desarrollo personal y profesional de los
ciudadanos, la insercion o reinsercion laboral y el desarrollo productivo del pais.
Son componentes del SNC: el Marco Nacional de Cualificaciones (MNC), los
subsistemas de aseguramiento de la calidad de la educacion y la formacién, de
normalizacién de competencias y de evaluacion y certificacidbn de competencias,
el esquema de movilidad educativa y formativa, asi como la plataforma de
informacion del SNC.

Se crea el Marco Nacional de Cualificaciones (MNC), para clasificar y estructurar
las cualificaciones en un esquema de ocho (8) niveles ordenados y expresados en
términos de conocimientos, destrezas y aptitudes, de acuerdo con la
secuencialidad y complejidad de los aprendizajes que logran las personas en las
diferentes vias de cualificacion.

Se crea el Esquema de Movilidad Educativa y Formativa, para facilitar la movilidad
de las personas entre las diferentes vias de cualificacion que son la educativa, la
formacion para el trabajo y el reconocimiento de aprendizajes previos para la
certificacion de competencias, con el fin de promover las rutas de aprendizaje, las
relaciones con el sector productivo y el aprendizaje a lo largo de la vida.

Como una via de cualificacién dentro del Sistema Nacional de Cualificaciones, se
crea el Subsistema de Formacion para el Trabajo. Esta formacién se estructurara
en diversos niveles de complejidad, desde los iniciales hasta los mas avanzados,
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de acuerdo con las necesidades del sector productivo. Sus oferentes son el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), las Instituciones de Educacién para el
Trabajo y Desarrollo Humano (ETDH) y las Instituciones de Educacion Superior
con oferta de formacion para el trabajo que formen por competencias y cumplan
los requisitos y mecanismos que para tal fin se establezcan.

PARAGRAFO 1o. El Gobierno nacional, con el liderazgo del Ministerio de
Educacién Nacional y del Ministerio del Trabajo, establecera la estructura, las
condiciones y mecanismos del Subsistema de formacién para el trabajo y de sus
procesos de aseguramiento de calidad. Para ello, se definiran las competencias
de cada uno de estos dos ministerios. El Ministerio del Trabajo reglamentara la
oferta y los niveles de la ETDH y el SENA en lo relacionado con la formacion para
el trabajo.

PARAGRAFO 20. Los programas de formacion para el trabajo por competencias
seran estructurados con base en el subsistema de normalizacion de competencias
y el Marco Nacional de Cualificaciones.

PARAGRAFO 30. Las condiciones y mecanismos para la acreditacion de las
entidades pulblicas certificadoras de competencias laborales, seran
reglamentadas por el Ministerio del Trabajo.

PARAGRAFO 4o0. El Gobierno nacional reglamentaré lo dispuesto en el presente
articulo.

ARTICULO 195. INCLUSION LABORAL. Todos los mecanismos, instrumentos,
acciones y servicios que promuevan la inclusién laboral deberan implementarse a
través de la Red de Prestadores del Servicio Publico de Empleo. La Unidad
Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo, como articuladora de la
Red, definira los servicios basicos y especializados de gestién y colocacion de
empleo y fijara las reglas para la prestacion de estos servicios, para contribuir al
acceso al empleo formal de las personas que enfrentan barreras, especialmente
la poblacién mas vulnerable.

PARAGRAFO 1o. Las personas juridicas autorizadas que presten servicios de
gestion y colocacion de empleo de que trata el articulo 30 de la Ley 1636 de 2013,
tendran que articularse para garantizar el acceso publico y transparente a todas
las vacantes ofrecidas por los empleadores, en la Red de Prestadores del Servicio
Publico de Empleo y estas deberan ser reportadas al Sistema de Informacién
administrado por la UAESPE.

PARAGRAFO 20. Las personas juridicas y naturales, nacionales o
internacionales, que por su experiencia, representatividad o reconocimiento en
modelos de inclusion laboral puedan aportar conocimientos y herramientas para
aumentar el acceso de las personas al mercado laboral, especialmente de
poblacién vulnerable, lo podran hacer a través de asesoria técnica y alianzas con
los prestadores del servicio publico de empleo, previa autorizacion de la Unidad
Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1636_2013.html#30
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ARTICULO 196. GENERACION DE EMPLEO PARA LA POBLACION JOVEN
DEL PAIS. Con el fin de generar oportunidades de empleo para la poblacion joven
del pais y permitir superar las barreras de empleabilidad de este grupo
poblacional, las entidades publicas daran prioridad a la vinculacién de jovenes
entre 18 y 28 afos, para lo cual deberan garantizar cuando adelanten
modificaciones a su planta de personal, que el diez por ciento (10%) de los nuevos
empleos no requieran experiencia profesional, con el fin de que sean provistos con
jovenes egresados de programas técnicos, tecnolégicos y de pregrado. Para la
creacion de nuevos empleos de caracter permanente del nivel profesional, no se
exigira experiencia profesional hasta el grado once (11) y se aplicaran las
equivalencias respectivas.

PARAGRAFO 1o. Las entidades publicas deberan adecuar sus manuales de
funciones y competencias laborales para permitir el nombramiento de jovenes
entre los 18 y 28 afios graduados y que no tengan experiencia, o para determinar
las equivalencias que corresponda, siempre y cuando cumplan con los requisitos
del cargo.

PARAGRAFO 20. Las entidades y organismos que creen empleos de caracter
temporal deberan garantizar que el 10% de estos empleos sean asignados para
jovenes entre los 18 y 28 afios.

PARAGRAFO 30. Cuando las entidades publicas vinculen provisionales a sus
plantas de personal deberan dar prioridad a los jovenes entre los 18 y 28 afios
para dicha vinculacion.

PARAGRAFO 4o0. Para el cumplimiento en lo consagrado en el presente articulo,
tendran prioridad los jévenes entre los 18 y 28 afios que estuvieron bajo custodia
y proteccion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

o Decreto 4904 de 2009, “por el cual se reglamenta la organizacién,
oferta y funcionamiento de la prestacion del servicio educativo para el
trabajo y el desarrollo humano y se dictan otras disposiciones”

Articulo 1°. Addéptense como reglamentacién para la organizacion, oferta y
funcionamiento de la prestacién del servicio publico de educacién para el trabajo
y el desarrollo humano las siguientes disposiciones.

CAPITULO |
Aspectos generales

1.1. Objeto y ambito. El presente decreto tiene por objeto reglamentar la creacion,
organizaciéon y funcionamiento de las instituciones que ofrezcan el servicio
educativo para el trabajo y el desarrollo humano, antes denominado educacién no
formal y establecer los requisitos basicos para el funcionamiento de los programas
de educacion para el trabajo y el desarrollo humano.
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1.2. Educacién para el trabajo y el desarrollo humano. La educacion para el
trabajo y el desarrollo humano hace parte del servicio publico educativo y
responde a los fines de la educacién consagrados en el articulo 5° de la Ley 115
de 1994. Se ofrece con el objeto de complementar, actualizar, suplir conocimientos
y formar, en aspectos académicos o laborales y conduce a la obtencion de
certificados de aptitud ocupacional.

Comprende la formacion permanente, personal, social y cultural, que se
fundamenta en una concepcion integral de la persona, que una institucion organiza
en un proyecto educativo institucional y que estructura en curriculos flexibles sin
sujecion al sistema de niveles y grados propios de la educacion formal.

1.3. Objetivos. Son objetivos de la educacion para el trabajo y el desarrollo
humano:
1.3.1. Promover la formacion en la practica del trabajo mediante el desarrollo de
conocimientos técnicos y habilidades, asi como la capacitacion para el desempefio
artesanal, artistico, recreacional y ocupacional, la proteccion y aprovechamiento
de los recursos naturales y la participacion ciudadana y comunitaria para el
desarrollo de competencias laborales especificas.

1.3.2. Contribuir al proceso de formacion integral y permanente de las personas
complementando, actualizando y formando en aspectos académicos o laborales,
mediante la oferta de programas flexibles y coherentes con las necesidades y
expectativas de la persona, la sociedad, las demandas del mercado laboral, del
sector productivo y las caracteristicas de la cultura y el entorno.

e DECRETO 1288 DE 2018 ‘por el cual se adoptan medidas para garantizar
el acceso de las personas inscritas en el Registro Administrativo de
Migrantes Venezolanos a la oferta institucional y se dictan otras medidas
sobre el retorno de colombianos.”

Articulo 8°.Oferta institucional en trabajo. Los venezolanos inscritos en el
Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos pueden acceder a los servicios
de orientacion, informacién y remision prestados por la Red de Prestadores del
Servicio Publico de Empleo.

Articulo 9°.Acceso al mercado laboral. El Ministerio del Trabajo como cabeza
del sector trabajo, desarrollard una hoja de ruta que promueva Y facilite el acceso
al mercado laboral de la poblacién objeto de este decreto, bajo los principios de la
Politica de Trabajo Decente, la cual tendra como componente esencial la
generacién de condiciones que permitan la participacion en los procesos de
certificacion de competencias laborales de la poblacién migrante.

NORMATIVIDAD DISTRITAL

e ACUERDO 761 DE 2020 “Por medio del cual se adopta el Plan de
desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas del

~
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Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para
la Bogota del siglo XXI”

Articulo 13. Programas Estratégicos. En el marco del presente Plan Distrital de
Desarrollo se considera fundamental la ejecucion de los siguientes programas
estratégicos:

Propésito 1: Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para
la inclusion social, productiva y politica

conflicto, grupo étnico y/o
teniendo en cuenta acciones
afirmativas

con énfasis en
sectores de
oportunidad y en

Programas Fuente
No ¢ No Meta estratégica Indicador Linea Base Meta 2024
Estratégicos yafio
Mujeres vinculadas
Promover la generacion de | con énfasis en
empleoc para al menos | sectores afectados
200.000 personas, con | por la emergencia
enfoque de genero, | Jovenes vinculados, i
. o . ) N Agencia
Oportunidades de territorial, diferencial: | con focalizacion en e
y . P Publica
educacion, salud y mujeres cabeza de hogar, | NINIS y énfasis en 3874 de 70000
1 cult.ura - para 10 jo?enes especulallmente en sectores‘ de 3197 Emples, 50000
mujeres, jovenes, primer empleo, jévenes NINI | oportunidad
- o ) L. 970 SDDE, 80000
nifios, nifias vy enlos que seincluyen jovenes | afectados por la abril
adolescentes en accioén, personas con | emergencia
) ) - 2020
discapacidad, victimas del | Persona colocadas,

empleos verdes

Anexo No 1. Articulo 14. Metas sectoriales en los programas generales

inelusidn sacial,
productiva y politica.

urbane rural

cudadans yfo  de  participacin,
teniendo  en  cuenta  acciones
afirmativas. Al menas El 20% debard
ser mujeres y e 10% jovenes; Lo
anterior 8 través de la formacidn y
educacion para el tabajo y el
desarrollo humana.

Econdmica

trabajo

habilidades  para el

Ernplea, SDODE, abril 2020

No
No| Popbito  |No|  Programa \ eta Sectoiales Secter | Nombre Indicedor Inea base Fuete
Farmas al menos 50.000 personas en
las nuevas competencias, bilinglismo
yio habilidades para el trabajo con
especial énfasis en sectores afectados
Hacer un nuevo contrato per \a. EMErgencia, mujeres y jévenes, No. de Personas
social con igualdad de Cierre de brechas para la ;:f::':(’::l“ “[’;f:l‘::;’l"e :: “5‘"‘[‘::’; Desaron | 1OTMRCES  En nusvas agencia Publca de
1 oportunidades para la | 18 | inclusion productiva | 119 N . competenciss ¥ 30258 50000

Articulo 27. Sistema Distrital para la Mitigacion del Impacto Econémico, el
Fomento y Reactivacion Econémica de Bogota D.C. El Sistema Distrital para
la Mitigacion del Impacto Econdémico creado por el Decreto 108 del 8 de abril de
2020, se mantendra y fortalecera como una politica publica del Distrito con
vocacion de permanencia.

El Sistema sera considerado un instrumento para orientar las acciones para
atender las emergencias, mitigar las consecuencias de las crisis y reactivar la
economia de la ciudad, enfocado, entre otros temas, en preservar los empleos y

~
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el tejido empresarial, en especial de la micro, pequefia y mediana empresa,
potencializar el emprendimiento, la creacion y reinversion de nuevos modelos de
negocio alineados a las nuevas oportunidades de mercado, fortalecer los sistemas
productivos solidarios locales y desarrollar programas para la promocién de la
compra local con las unidades de negocio identificadas, desarrollar estrategias de
comercializacion digital, impulsar las nuevas competencias y habilidades para el
trabajo, la economia circular, el teletrabajo y los empleos verdes. Todo lo anterior
sobre la base del cuidado del medio ambiente.

Articulo 61. Politica de trabajo decente. El Distrito Capital de Bogota, adicional a
la Politica Publica de gestion integral de talento humano y dentro de la propuesta
del Plan Distrital de Desarrollo, adelantara las acciones tendientes hacia la
garantia del derecho al trabajo decente, buscara disminuir las brechas de
desigualdad laboral entre mujeres y hombres y el disefio de estrategias para el
primer empleo en los jovenes y para posibilitar el acceso al empleo formal de
personas mayores antes de alcanzar su edad de jubilacién. Son parte de esta
politica las siguientes acciones planteadas en el presente Plan:

(...) 8. Promover la generacion de empleo para 200.000 personas, con enfoque
de género, territorial, diferencial: mujeres cabeza de hogar, etnias, jovenes,
jovenes NINI, personas con discapacidad, y/o teniendo en cuenta acciones
afirmativas.

12. Las entidades y organismos distritales deberan avanzar progresivamente en
el cumplimiento del Decreto Nacional 2365 del 2019. Adicionalmente, las
entidades distritales propenderan por que empleos nuevos que se creen y
vacantes que se generen, cuando no tengan lista de elegibles, puedan ser
provistas mediante nombramiento provisional con jovenes entre los 18 y 28 afios.

Articulo 120. Asociacién para el desarrollo econémico a través de vehiculos
especiales. Durante el término de vigencia del presente Acuerdo, la alcaldesa, a
través de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, en los términos de las
disposiciones legales vigentes, podra buscar la forma de asociarse con otras
entidades publicas o con particulares con el objeto de movilizar financiamiento
para empresas que tengan como caracteristica la innovacion, el valor agregado o
el alto impacto en la generacion de empleo.

Para ello debera establecer que las personas naturales o juridicas beneficiarias
estén en etapa de consolidacion y/o aceleracién de su negocio segun las
especificaciones técnicas que asi lo reglamente.

Con el fin de lograr lo anterior y con ello disminuir la exposicion de estas iniciativas
econoémicas a estar dentro de las tasas de mortalidad, se podran destinar recursos
del Distrito en armonia con los programas del plan de inversiones del presente
Plan de Desarrollo.

Para garantizar el principio de eficiencia del gasto publico y de vigilancia, en los
organos de direccion y en los comités de vigilancia de dichos organismos
asociativos, debe existir participacion del Distrito en proporcion directa al aporte
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realizado y en todo caso no podra ser menor a un (1) representante, para el efecto
en caso de requerirse se deberan adelantar las modificaciones estatutarias a las
gue haya a lugar.

Paréagrafo. En el marco de lo establecido en el presente articulo, la Administracion
Distrital podra participar de vehiculos de inversion o fondos de capital nacionales
o intemacionales siempre y cuando dichos vehiculos o fondos de inversion
inviertan en empresas con operaciones en el Distrito Capital conforme a lo aqui
establecido.

Articulo 138. Actualizacion de las Politicas Publicas Distritales. Con el fin de
fortalecer la capacidad de respuesta de la Administracion Distrital ante eventos
criticos y sus efectos sociales y econéomicos en el territorio, como lo ocurrido con
la pandemia por COVID-19, los sectores administrativos del Distrito Capital, en
coordinacion con la Secretaria Distrital de Planeacion, realizaran una evaluacion
y actualizaran las politicas publicas de Productividad, Competitividad y Desarrollo
Socioecondémico, Trabajo Decente y Digno que debera prever en su plan de accion
la dignificacion del empleo y promocion de la formalizacion laboral; de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién; de Economia Cultural y Creativa; las politicas publicas
de los grupos poblacionales mas afectados por la pandemia, de forma que se
permita fortalecer la gestion del riesgo y la sostenibilidad de la oferta institucional
para la atencién y la reactivacion social y econémica de las personas y sectores
mas afectados por la crisis.

Como se desprende de las anteriores citas normativas, la presente propuesta de acuerdo busca la
empleabilidad de poblaciones vulnerables del distrito, y para ello complementa y fortalece la “Ruta
de la Empleabilidad” establecida en el “Mecanismo de protecciéon al cesante”y se basa en la red de
ETDH”s publicas y privadas del distrito, entidades que a lo largo de varias décadas han adelantado
de manera permanente procesos de gestidén y colocacién de empleo.

Il. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

A nivel mundial a medida que las ciudades fueron expandiéndose y creciendo en tamafio y
poblaciéon al punto de convertirse en metrépolis, también lo hicieron problematicas que han
empezado a desbordar la capacidad de las autoridades y que afectan considerablemente a sus
residentes y visitantes.

El presente proyecto de acuerdo tiene dos propdsitos: Contribuir con el mejoramiento de la calidad
de vida de los bogotanos e incrementar la productividad y riqueza del distrito capital.

Esta proyecto de acuerdo se inscribe en las Politicas Activas del Mercado de Trabajo — PAMT,
politicas que buscan mejorar la articulacién entre la oferta y demanda del mercado laboral. Ademas,
el objetivo central de esta iniciativa - Empleabilidad para poblaciones vulnerables de Bogota -, se
alcanzara fortaleciendo y complementando la Ruta Unica de la Empleabilidad aprobada mediante la
ley 1636 de 2013.

~
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Aunque es una iniciativa de caracter distrital, también se articula con politicas internacionales como
los Objetivos de Desarrollo del Milenio — ODS, que en su numeral 8 plantea el pleno empleo, el
cierre de brechas de género y la inclusién social: "lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todas las mujeres y los hombres, incluidos los jévenes y las personas con
discapacidad, asi como la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor”.

De igual manera la iniciativa se articula con politicas contempladas en el Plan Nacional de Desarrollo
gue buscan la generacion de 1,6 millones de empleos y reducir el desempleo de 9,4% a 7,9%, lo
anterior en relacion a las cifras que se presentaban en el panorama nacional para el momento de
formulacion de dicho Plan de Desarrollo.

Estas metas del gobierno nacional se persiguen y pretenden alcanzar mediante mecanismos como
“Los Pactos por el Crecimiento y la Generacion de Empleo”, Pactos que se definen asi: “Para
lograr el crecimiento econémico que Colombia requiere, el Gobierno esta comprometido con
formular Pactos por el crecimiento y para la generacion de empleo con los diferentes sectores de la
economia, para lo cual hemos desarrollado una primera ronda de trabajo con aquellos que tienen
especial potencial de exportacion, generacion de valor agregado, desarrollo de encadenamientos
productivos locales, generacion de inversion y empleo en Colombia.”

En este mismo orden de ideas la administracion liderada por la alcaldesa Claudia L6pez Hernandez
se ha propuesto sentar las bases de un nuevo pacto intergeneracional que incluya a joévenes,
mujeres, adultos mayores, diversos; en fin, todos aquellos sectores que se han visto excluidos y
han sentido el impacto del desempleo, la pobrezay la marginalidad.

Asi las cosas, este proyecto de acuerdo contribuirad a alcanzar las metas sociales y econémicas que
en materia de inclusion social, reduccion de la pobreza, y empleabilidad se ha propuesto la presente
administracion distrital.

A esa metas le apuesta el presente proyecto de acuerdo, al proponer la empleabilidad o la tenencia
de un trabajo formal como base para elevar calidad de vida y la inclusién social de poblaciones
vulnerables; poblaciones que el desempleo, la informalidad o el empleo vulnerable los pone cada
vez mas al margen del desarrollo social.

Ese es sin lugar a dudas gran parte de la indignacién que recorre en la ciudadania Colombiana y
Bogotana, que se reflej6 en las protestas y cacerolazos de finales del afio 2019; el mismo presidente
del Concejo de Bogota en entrevista dada al Periédico El Tiempo al inicio de afio, manifestaba la
necesidad que el Concejo de Bogota se sintonizara con la gente; este proyecto de acuerdo es una
oportunidad clara y pertinente de lograr ese proposito.

La alcaldesa Claudia Lopez Hernandez en su discurso de posesion del 1° de enero del presente
afio, manifestd: “Tenemos estos cuatro afios de gobierno y una década de continua accién colectiva
para cumplir cinco grandes metas: la primera, vivir sin miedo; la segunda, generar oportunidades,
empleo y educacién pertinente, gratuita y de calidad; la tercera, liberar mas tiempo para la familia,
la creatividad y el desarrollo, no para el trancon; la cuarta, reverdecer la ciudad para respirar,
movilizarnos y vivir con calidad de vida; y la quinta, hacer de Bogota Regién el mejor hogar de los
colombianos.”

~
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(...) “La politica social de Bogota estara orientada a superar la pobreza evidente y oculta, a combatir
la feminizacion de esa pobreza, a eliminar las barreras que limitan la autonomia y el bienestar, y a
fortalecer las capacidades que aseguren a los ciudadanos libertad individual y movilidad social.”

Ahora bien, desde la perspectiva de los sectores relacionados con el objeto propuesto, al analizar
la informacién estadistica disponible, encontramos que Bogota presenta una serie de problematicas
gue se reflejan en desempleo, marginalidad, pobreza y segregacion. Probleméticas que impactan
con mayor contundencia a jévenes, mujeres, adultos mayores de 40 afios desempleados o en la
informalidad, y a la poblacion migrante.

Ejemplo de las probleméticas juveniles en el pais es:
Grafico 1. Tasa de desempleo de la poblacion joven (14 a 28 afios)

Total nacional
Trimestre movil agosto - octubre (2013 - 2019)

Tasa (%)
\

15,0
15 (14,8 147
i ~— 14,5
S —

Ago-0Oct 13
Ago-Oct 14
Ago -Oct 15
Ago - Oct 16
Ago - Oct 17
Ago-Oct 18
Ago - Oct 19

Trimestre

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Como se desprende de la anterior gréafica, los jovenes son mas impactados por el desempleo a nivel
nacional comparados con el resto de los sectores poblacionales. Sumado a ello, en la ciudad de
Bogota la Tasa de Desempleo de los jévenes esta alrededor de 8 puntos por encima de la tasa
general de desempleados.

A lo anterior se suma gue los Jévenes en condicién de vulnerabilidad, como por ejemplo los NINIS
- Jévenes que Ni estudian, Ni trabajan -, son mas proclives a ingresar a las estructuras criminales
gue les ofrecen posibilidades ilegales de ingresos.

Ejemplo de las problematicas citadas en el caso de las Mujeres, es un fenémeno de vieja data en
el mundo, en Colombia y en Bogota, y que se conoce como Brechas de Género. Las mujeres estan
por debajo de los hombres en las tasas de empleo y en los ingresos; y por encima de ellos en horas
de trabajo no remuneradas e informalidad.

~
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De igual manera hay otros 2 sectores poblacionales que presentan una situacion social critica en
Bogota. Por una parte nos referimos a los adultos mayores de 40 afios que por diversas
circunstancias se encuentran desempleados o en la informalidad; muchas de estas personas
llevaban 20 afios o mas trabajando, y al perder el empleo requieren recapacitacion laboral para
adquirir nuevas habilidades.

Al respecto de esta poblacion la Alcaldesa manifest6 en el citado discurso de posesion: “VYamos a
ofrecer reentrenamiento educativo y laboral a los mayores de 45 afios para que no los rechacen en
el mercado laboral”.

Por otra parte, el presente proyecto tiene el propdsito de atender a la poblacién Migrante, sea esta
retornada o venezolana; los migrantes venezolanos son la consecuencia de la crisis humanitaria
gue atraviesa el pais vecino, y Colombia y en este caso Bogota debe buscar opciones que ayuden
a darle una mejor salida a esa problematica.

Las cifras de la ONU hablan de 4 millones de inmigrantes venezolanos, de los cuales Colombia ha
recibido segun cifras de Migracién Colombia 1.6 millones de personas y Bogota se constituye en la
ciudad a la que mas migrantes han arribado, 357.667.

Necesitamos evitar que estas poblaciones migrantes caigan en el desempleo o en la informalidad,
engrosen cinturones de miseria, presionen los servicios sociales del estado colombiano - Salud,
educacion, vivienda, etc. - y sigan dependiendo exclusivamente de las politicas asistencialistas.

Solo mediante su insercién al sector productivo y a través de empleo digno y formal, lograremos
gue la poblacion migrante pueda adquirir los servicios que requiere, contribuya a la generacion de
rigueza en Bogota y consecuentemente a elevar la calidad de vida de todos los habitantes del distrito
capital.

RELEVANCIA ECONOMICA

“El capital humano en general, es uno de los insumos mas importantes para la generacién de
rigueza, la disminucién de la pobreza de manera sostenible, la reduccion de inequidades, y por ende
mayor desarrollo y aumento de la competitividad.” Claster Camara de Comercio Bogotéa - 2018

~
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Nuestra sociedad basa su modelo de desarrollo sobre el empleo o el trabajo; entendido este como
el mecanismo para aumentar la productividad, incrementar la competitividad del sector productivo y
lograr el crecimiento econémico; y a través de él, alcanzar nuestras metas sociales mejorando la
calidad de vida.

El anterior planteamiento se resume en la formula: 9
PIB = Productividad * f (capital, trabajo) (Hulten, 2000)

Consecuentemente el pleno empleo se constituye en el ideal social y econémico de cualquier
comunidad, dado que a través de él se logra el crecimiento econémico, se reducen problematicas
como la pobreza y se acceden a servicios sociales como: Educacion, salud, vivienda, recreacion,
etc.

Bogota y la region circundante se constituye en el territorio econémico méas productivo, dinamico y
competitivo de Colombia, segun registros de La Camara de Comercio de Bogota a octubre del afio
2019 se matricularon 497.170 empresas, y se encontraban ocupadas 4.213.084 de personas.

De igual manera los estudios de brechas de talento humano elaborados por los Cluster de Valor
Compartido de la Camara de Comercio, reflejan grandes posibilidades en materia de empleo para
los habitantes de Bogota y Region, y futuras proyecciones de crecimiento econémico o de
generacion de riqueza.

Agenda de Capital Humano

La CCB realizo Estudios de Identificacion
y cierre de brechas de capital humano

9 estudios finalizados S

Cluster Cuner . wer

BOGC BO o
BV iy,  Smmesoe  BOGOT
L A luster Licteo 4 Clust dalatdsca A
BOGOT BOGOT/\ BOGOT/| g5qoTA 6 estudios en curso
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En consecuencia, el presente proyecto de acuerdo tiene como meta la busqueda del empleo,
dirigido a sectores vulnerables, teniendo en cuenta que estas poblaciones son las mas impactadas
con fenbmenos como el desempleo, la informalidad y la segregacién econémica entre otros.

Las poblaciones a atender e incorporar prioritariamente con este proyecto de acuerdo son: Jévenes,
Mujeres vulnerables, adultos mayores de 40 afios desempleados o en la informalidad y poblacion
migrante, entendida como retornados y venezolanos.

~
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v JOVENES: En Bogota el 32 % de la poblacién es joven, es decir, de 14 a 28 afios. 12 Esta
categoria en el marco del proyecto de acuerdo implica jovenes desempleados, NINIS,
jovenes desplazados y jovenes en la informalidad.

En Bogota la Tasa de Desempleo Juvenil es casi el doble con relacion a los otros sectores.
Consecuentemente este poblacion es mas proclive a verse impactado por la baja calidad de vida.

Tasa de desempleo poblacion joven en las principales ciudades. Marzo - Mayo 2019.

Figura 2: Tasa de desempleo poblacidn joven en las principales
ciudades. Marzo-mayo 2019.
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Fuente: elaborada por la Veeduria Distrital, con base en el DANE (2019).

v' MUJERES: El indice de Paridad de Género — IPG, es un indicador propuesto por el Foro
Econdmico Mundial para identificar y reducir las barreras que impiden que las mujeres
puedan acceder a las oportunidades laborales en igualdad de condiciones.

La Paridad de Género no solo es un imperativo ético, es un propdésito econémico y socialmente
deseable. Los estudios econdmicos concluyen que la vinculacion de las mujeres al sector laboral
determina un incremento del PIB y rompen el circulo vicioso de la pobreza en las familias.

Grafico 1. Indicadores de mercado laboral segun sexo
Total nacional

Trimestre movil agosto - octubre 2019

POBLACION E INDICADORES

TGP hombres 73,6% - TGP mujeres 53,3%
TO hombres 67,7 % - TO mujeres 46,2%
TD hombres 8,0% - TD mujeres 13,3%

Poblacion total 49.019
Hombres 24.187 (49,3%)
Mujeres 24.831 (50,7%)
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v MIGRANTES:

“Estos hallazgos estan alineados con la experiencia internacional en migraciones de gran escala, la
cual sugiere que, aun cuando la migracion tiene impactos negativos en el corto plazo, su manejo
adecuado puede crear crecimiento economico en el mediano y largo plazo.”

Migracion desde Venezuela a Colombia. Banco Mundial - 2018

Experiencias internacionales de paises como Australia, Canada y EE UU, demuestran que un buen
manejo de la migracion, puede terminar redundando en poblaciones que se vinculen al sector real
de la economia, elevando los niveles de productividad, competitividad y el PIB del pais; es claro
que los migrantes al ser vinculados de manera formal al mercado laboral, dejaran de presionar las
politicas sociales en materia de educacion, salud, vivienda, etc.

El fendmeno de la migraciéon venezolana entendida como retornados colombianos y nacionales del
vecino pais, ha impactado con mayor decision a ciudades como Bogota con la llegada segun los
registros de Migracion Colombia de 357.667 personas.

Consecuentemente el distrito capital y su administraciéon debe tomar medidas asertivas, solidarias
e inteligentes, que se constituyan en politica publica, y que permitan vincular parte de ese 20.9%
de desempleados venezolanos al mercado formal de trabajo. Lo anterior con los positivos impactos
en materia social y econdémica para la sociedad capitalina.

= ADULTOS MAYORES DE 40 ANOS:

La Tasa General de Desempleo en Bogota durante el tercer trimestre del afio 2019 se ubica en el
9.7%. Dentro de este volumen poblacional se destacan sectores como el de los adultos mayores de
40 afios.

Total Nacional

Sexo y rangos de edad Noviembre Noviembre Variacion

2019 2018 absoluta

Poblacion

Poblacion desocupada 2332 2.156 +176
desocupada 10 a 24 afios 763 824 61
seg(m SeXo y rangos Total 25 a 54 anos 1.380 1.179 +201*
de edad De 55 afios y mas 189 153 +36
Noviembre Total hombres 1.013 919 +94
10 a 24 anos 359 360 -1
(2019-2018) flombrs 25 a 54 afios 521 467 +54
De 55 afios y mas 132 91 +41*
Total mujeres 1.319 1.237 +82
Z 10 a 24 afios 404 464 -61
Mujer 25 a 54 afos 859 71 +147*
De 55 afios y mas 57 62 -5

Variacion estadisticamente significativa

Notas: « El dominio total naconal no incluye |a poblacon de los departamentos de Amazonas, Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés, Vichada y San Andrés
« Los datos de las poblaciones estan en miles de personas
« Por efecto de redondeo, la suma de las variaciones absolutas puede diferir del total
« Datos expandidos con proyecciones de poblacon elaboradas con base en los resultados del Censo 2005

Fuente: DANE, GEIH
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Estos sectores vulnerables poseen mayores inconvenientes para ubicarse laboralmente o para la
obtencién de un empleo formal, dadas las barreras existentes en el mercado laboral sean de tipo
organizacional - Sesgos en la seleccion por su edad -, individual - Falta de habilidades para los
nuevas vacantes - o del entorno — Ausencia de Politicas Publicas que incentiven la vinculacién
laboral de estas poblaciones -.

IMPORTANCIA DE LA EDUCACION Y FORMACION EN EL MARCO DE LA REACTIVACION
ECONOMICA.

= RED DE ENTIDADES DE FORMACION PARA EL TRABAJO Y EL DESARROLLO
HUMANO - ETDH”s: Se hace necesario explorar nuevos caminos o nuevas rutas para
seguir reduciendo las tasas de desempleo y especialmente cerrar las brechas de pobreza,
exclusién y marginalidad que afectan ciertas poblaciones del distrito.

El Distrito desde hace varias décadas cuenta con una Red de Entidades para el Trabajo y el
Desarrollo Humano, con una amplia experiencia en procesos de formacién para el trabajo,
intermediacion laboral y vinculacion laboral.

Se hace necesario tener en cuenta que las ETDH’S en su oferta de valor disefian y forman en
programas con una alta pertinencia para el sector productivo; poseen convenios con diversos tipos
de empresas para practicas y enganche laboral, realizan programas de orientacién socio-
ocupacional y poseen experticia en atencion a poblaciones vulnerables, dado el segmento o el target
gue atienden.

DISTRIBUCION DE LA PO,BLACION ESTUDIANTIL MATRICULADA EN 2017 EN LOS
PROGRAMAS DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL DESARROLLO HUMANO SEGUN
ESTRATO SOCIOECONOMICO - A NOVIEMBRE DE 2017 -

2% 1%

m Estrato 1
m Estrato 2
» Estrato 3

Estrato 4
= Estrato 5

= Estrato 6

~
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Sumado a lo anterior, la Red de ETDH’s del distrito, tanto publicas como privadas poseen
infraestructura y se encuentra ubicada de manera estratégica en 19 de las 20 localidades de
Bogoté; ubicacion y georeferenciacion que facilitara la atencién oportuna de los beneficiarios de
esta propuesta de Politica Publica.

INSTITUCIONES DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y
EL DESARROLLO HUMANO POR LOCALIDAD - A NOVIEMBRE DE 2017 -
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» METODOLOGIA DE CIERRE DE BRECHAS DE CAPITAL HUMANO: EIl Ministerio de
Trabajo con la Asesoria de La Universidad Distrital Francisco José de Caldas, disefié una
Metodologia para la Identificacion, Medicion y Cierre de Brechas de Talento Humano.

Sumado a lo anterior, la Camara de Comercio de Bogota en el marco de su estrategia inteligente, y
de los Cluster por sectores estratégicos, elabor6 16 estudios sobre las Brechas de Capital Humano
que poseen esos sectores productivos.

En 9 estudios de los 16 citados, se detectaron 169 cargos de dificil consecucién o con poca
retencion del Talento Humano. Consecuentemente este proyecto de acuerdo se constituye en una
relacion simbidtica o de mutuo beneficio dado que La Ruta de la Empleabilidad planteada para los
sectores poblacionales citados, focalizara, orientard y capacitara los sectores vulnerables para
suplir esas necesidades de personal que poseen las vocaciones productivas del distrito.

BRECHAS DE TALENTO HUMANO

CLUSTER TOTAL
Comunicacion Grafica de Bogota — Region 33

Cuero, Calzado y Marroquineria de Bogota — Regién 18

Musica de Bogota — Region. 18
Prendas de Vestir de Bogota — Region. 17
Salud de Bogota — Region. 25
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Energia Eléctrica de Bogota — Region. 17
Joyeriay Bisuteria de Bogota — Region. 9
Lacteo de Bogota — Region. 13
Software y Tecnologias de la Informacién de Bogota 19
— Region.

TOTALES 169

El diagnostico anterior y la intervencion a realizar, optimizara la productividad, incrementara la
competitividad del sector empresarial, e impactara positivamente en el crecimiento econdémico
distrital. De igual manera por esta via se mejoraran las tasas de empleo y los estandares de calidad

de vida de los habitantes de Bogota.

= SISTEMA NACIONAL DE CUALIFICACIONES: EI Plan Nacional de Desarrollo en su
articulo 194 contempla: “Créase el Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC) como un
conjunto de politicas, instrumentos, componentes y procesos necesarios para alinear la
educacién y formacion a las necesidades sociales y productivas del pais y que promueve el
reconocimiento de aprendizajes, el desarrollo personal y profesional de los ciudadanos, la

insercién o reinsercion laboral y el desarrollo productivo del pais (...)”

Sistema Nacional de Cualificaciones

| POBLACION |

—

Esta Politica Publica necesariamente impactara en la empleabilidad del pais, dado que propone
Marcos de Cualificaciones por sectores productivos que determinaran los perfiles que demanda la
economia del pais, posibilitara la certificacion de competencias laborales y facilitar4 esquemas de

movilidad educativa.
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Aspectos de este Sistema seran incorporados a los procesos y procedimientos de la Ruta de la
Empleabilidad a proponer.

Il MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El Concejo de Bogota es competente para estudiar y aprobar o improbar el presente proyecto de
acuerdo en virtud de lo establecido en el Articulo 12 del Decreto ley 1421 de 1993, principalmente
en el numeral 1 que faculta al a Corporacién para dictar normas asi:

DECRETO LEY 1421 de 1993 “Estatuto Organico de Bogota”.

Art. 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion
ylaley: (...

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

()

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.

V. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, la presente iniciativa no genera un impacto
fiscal que impligue una modificacion en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez, que no se
incrementard el presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacion de una nueva fuente de
financiaciéon. Las medidas a adoptar deberan ser financiadas con el presupuesto de las entidades
pertinentes.

El Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establecio:

“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o0 que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Para estos propoésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo”

Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que no obstante lo anterior, la Corte
Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no
puede convertirse en obstaculo para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién legislativa y
normativa, afirmando:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Unica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de
la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en
la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo”.

~
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“(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta
las realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.

V. TiITULO — ATRIBUCIONES - CONSIDERANDOS

~
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PROYECTO DE ACUERDO N° 296 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA RUTA UNICA DE LA
EMPLEABILIDAD, MEDIANTE ESTRATEGIAS DIRIGIDAS A SECTORES POBLACIONALES
VULNERABLES DE BOGOTA”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo
12 numerales 1 y 25 del Decreto Ley 1421 de 1993,

VI. ARTICULADO

ACUERDA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La Alcaldia Mayor de Bogota, a través de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico, pondra en marcha estrategias para fortalecer la empleabilidad con criterios
de calidad y pertinencia, de diversos sectores poblacionales vulnerables del distrito, incluyendo la
poblacion afectada por la pandemia Covid-19.

ARTICULO 2°. BENEFICIARIOS. Los sectores vulnerables de Bogota que seran beneficiados por
esta iniciativa de cobertura y calidad en materia de empleo son:

e Jovenes

NINIS (Jévenes que ni estudian, ni trabajan)
Informales

Desplazados

Desempleados

ANENENEN

e Mujeres Vulnerables

Mujeres Campesinas

Mujeres Desplazadas

Mujeres Desempleadas

Mujeres pertenencientes al estrato 1 y 2
Madres Cabeza de Familia

Mujeres Victimas de Violencia de Género.

ANANE N NENAN

e Poblacion Migrante

v Retornados
v Venezolanos
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e Adultos mayores de 40 afios desempleados

e Poblacién afectada por la Pandemia Covid-19 en general.

ARTICULO 3°. ESTRATEGIAS. Las 4 estrategias que se pondran en marcha para alcanzar los
objetivos y metas de este acuerdo sobre empleabilidad de sectores vulnerables de Bogota son:

e ESTRATEGIA No. 1: La primera estrategia que se utilizara es recurrir a la experticia y
experiencia que en materia de formacién, intermediacién y vinculacion para el empleo posee
la red de Entidades de Formacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano que operan en el
Distrito, sean estas de naturaleza publica privada.

e ESTRATEGIA No. 2: La segunda estrategia que se pondra en marcha es generar una
alianza tripartita entre los Sectores:

o Privado: Empresas, Camara de Comercio, ETDH’s que operen en el Distrito,
Gremios, ONG”s, Cajas de Compensacién Familiar etc.

o Sectores Sociales: Jbévenes, mujeres, migrantes, desplazados, adultos
desempleados, etc.

o Publico: Alcaldia de Bogota, Secretaria de Desarrollo Econémico, IPES, Secretaria
de Integracion Social, Secretaria Distrital de Educacion, Secretaria Distrital de la
Mujer, Agencia Publica de Empleo y SENA.

o ESTRATEGIA No. 3: La tercera estrategia que se utilizard para ampliar y cualificar la
empleabilidad de las poblaciones vulnerables de Bogota es establecer la organizacion de

una Ruta que incluya:

No. | PROCESOS SERVICIOS

1 Focalizacién Ubicacion de la poblacion beneficiaria

2 Recepcién y registro Registro de buscadores de empleo

3 Perfilamiento/Caracterizac | Perfilamiento de Buscadores

ion

4 Orientacién Orientacion a buscadores de empleo

5 Formacion Formacion de Buscadores

6 Gestidn empresarial Registro y orientacion de potenciales
empleadores y vacantes

7 Intermediacién laboral Preseleccion y remision de candidatos a los
empleadores

8 Seguimiento Monitoreo de impacto a beneficiarios

PARAGRAFO: La finalidad del perfilamiento y/o caracterizacion es identificar cuales son los
talentos y competencias de los postulados, que facilitarian su acceso al mercado laboral y a partir
de alli efectuar la orientacion y formacion.

e ESTRATEGIA No. 4: La cuarta estrategia que se pondra en marcha es la aplicacion de la
metodologia del Ministerio de Trabajo para la Identificacion, Medicion y Cierre de Brechas
de Capital Humano y del Sistema Nacional de Cualificaciones.
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ARTICULO 4. FORMACION. Como componente estratégico de esta ruta de la empleabilidad esta
la formacion que se adelantara en concordancia con la inclusion laboral referida en el paragrafo 2
del articulo 195 de la Ley 1955 de 2019 y que se caracterizara por ser:

De ciclo corto.

Pertinente al sector productivo.

Certificable por parte de las ETDHs.
Basada en competencias duras y blandas; y
Con énfasis en tecnologias 4.0.

AN N NN

ARTICULO 5. ARTICULACION. Para garantizar el éxito de esta Politica Publica sobre
empleabilidad, y con el liderazgo de La Secretaria de Desarrollo Econdmico, se establecera un
Comité de Articulacion del cual podran hacer parte:

o Sector Publico: Secretaria de Desarrollo Econémico, Secretaria de Integracion Social,
Secretaria Distrital de de la Mujer, Secretaria Distrital de Educacion. De igual manera se
invitard a la Agencia Publico de Empleo y al SENA.

o Sector Privado: Camara de Comercio, Gremios, ONG”s y ETDH’s.

o Beneficiarios: Tres representantes de los usuarios y beneficiarios de esta politica publica
de empleabilidad.

PARAGRAFO: ACREDITACION. El Comité determinara los mecanismos para que las poblaciones
beneficiarias acrediten sus diferentes calidades.

ARTICULO 6°. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de su fecha de publicacion

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

H.C. JULIAN ESPINOSA ORTIZ.
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde




EDICION 3052 SEPTIEMBRE 11 DEL ANO 2020 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

5448

PROYECTO DE ACUERDO N° 297 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA CREACION DE LOS CONSEJOS LOCALES Y EL
CONSEJO DISTRITAL DE VENDEDORES INFORMALES EN LA CIUDAD DE BOGOTAD.C. Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETO DEL PROYECTO

La iniciativa busca promover la creacion de los Consejos Locales y el Concejo Distrital de
Vendedores informales como mecanismos democraticos que fortalezcan las redes de convivencia
y participacion de los trabajadores informales de la ciudad permitiéndoles tener una articulaciéon y
dialogo mas eficiente con la Administracion Distrital.

I.  JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Los vendedores informales han sido un actor econémico que se ha organizado y desarrollado con
el tiempo, siendo hoy una fuerza productiva que merece la mayor atencién para garantizar sus
plenos derechos laborales y politicos. Ha habido diversos intentos de establecer la participaciéon de
los vendedores informales en el Distrito. Sin embargo, aln existen brechas de comunicacién con la
Administracion Distrital para contar con una plena incidencia sobre las politicas que les afecta. De
tal manera que el presente proyecto de acuerdo pretende buscar una solucion a esta situacion
consolidando mecanismos de participacion amplios, estables y duraderos para establecer una
interlocucién con las respectivas instituciones.

“La participacion politica es un concepto que va unido de forma obligada a la democracia. La esencia
de un régimen democratico, y lo que en ultima instancia lo legitima, es la posibilidad que tienen los
ciudadanos de incidir en el curso de los acontecimientos politicos.” (Sabucedo, 1988) En tal sentido,
crear los mecanismos de participacién necesarios para que distintos sectores sociales y econémicos
tengan incidencia en las decisiones que impactan su trabajo y por tanto su vida son fundamentales.
De tal manera que la promocién de mecanismos de participacién, parten de la base de la
identificacion de sus actores sociales para determinados fines.

Ademas de conocer la cantidad total de vendedores informales que tiene la ciudad, el disefio de
programas y proyectos para esta poblacion también requiere considerar otros atributos de este
grupo poblacional. La informacién disponible en las bases de datos institucionales del IPES incluye
algunas variables de especial trascendencia para conocer con mayor profundidad las caracteristicas
de esta poblacion. (Personeria de Bogota , 2018).

Personas Incluidas Mo incluidas : .

Hombre 26360 14.429 40.789 50,0%
Mujer 25242 15.551 40.793 50,0%
Intersexual 2 10 12 0,0%
Sin informacion 1 2 3 0,0%
Total 51.605 29.992 81.597 100%

Fuente: Informacion del IPES suministrada a la Personeria de Bogota. Fecha de corfe: 09/08/2018

~
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Por otro lado, la siguiente tabla nos muestra la distribucién de vendedores informales por
localidades. Vale la pena mencionar que, si bien es cierto, la localidad de Santa Fe concentra gran
parte de estos, no hay ninguna localidad que acapare la mayoria absoluta de los mismos. Esto
quiere decir que, guardando la relacion de proporcionalidad, los vendedores informales se
encuentran en todo el territorio distrital por lo cual una representacion descentralizada es esencial
para el desarrollo de sus actividades.

Distribucién por localidades donde ejerce actividad

Localidad Vendedores RIVI % total

Santafé 10.133 19,56%
Kennsdy 4407 B.51%
San Cristobal 3565 6,58%
Los Martires 3450 6,66%
Metropolitana o no definida 3,305 6,36%
Puente Aranda 2833 54T%
Chapinsro 2799 5.40%
Engativa 2620 5,06%
Suba 2574 497%
Ciudad Bolivar 2494 4 82%
Usme 1892 3,85%
Bosa 1835 3,74%
Teusaquilo 1.798 3A4T%
Candelaria 1.724 3,33%
Antonio Marfo 1.368 2 64%
Fonfibon 1204 2,32%
Rafasl Uribe 1.131 2.18%
Tunjuekibc 1.063 2,05%
Barmos Unidos T4 1,49%
zaguen 605 1,17%
Sumapaz 18 0,04%
Total 51.605 100%

Fuente: Informacion del IPES suminizirada a la Personeria de Bogota.
Fecha de corle: 09082018

En este sentido se debe tener en cuenta que la participacion representativa y descentralizada es de
tal trascendencia para los vendedores informales en la incidencia de las decisiones que los afectan,
gue el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Bogota, Seccién Primera, con fallo del
14 de julio de 2017 en primera instancia a través de una Accién Simple, declaré la nulidad del
Decreto 456 de 2013 “Por el cual se adopta el Marco Regulatorio del Aprovechamiento Econémico
del Espacio Publico en el Distrito Capital de Bogota”, dado su desconocimiento de la participacion
de los vendedores informales establecida en el articulo 4 de la parte resolutiva de la Sentencia T-
772 de 2003. Recordandole en el desarrollo del fallo, nuevamente el juez constitucional a la
administracion distrital el deber que le asiste de respetar la ratio decidendi, que esta contenida en
la jurisprudencia sefialada e insistiendo en el precedente en términos de la garantia del derecho a
la participacion contenido ademas en las sentencias C-180 de 1994 y C-150 de 2003 (Personeria
de Bogota , 2018)

~
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El mismo informe de la personeria sefala que “con el propésito de materializar el principio de la
participacion, durante los udltimos 15 afios el Distrito ha conformado algunas instancias de
participacion ciudadana, que han buscado validar como interlocutores legitimos a distintos actores
con los cuales la Administracion Distrital pueda dialogar sobre diferentes problematicas y sobre las
medidas que se puedan tomar para resolverlas, considerando la eventual afectacion que tales
medidas puedan generar a determinados sectores de la sociedad.” Sin embargo, estos han carecido
de una estabilidad en el tiempo y de una amplia representaciéon para interlocucion con la
administracion

Parte de las experiencias que se acercan a este proyecto de acuerdo son los encuentros distritales
de vendedores informales, en los que a través del mecanismo de eleccién popular se definieron los
Comités locales de vendedores informales, como instancias de representacion e interlocucion de
esta poblacion con la administracion distrital, conformados con acompafiamiento de la
institucionalidad distrital en tres oportunidades: en 2004, con la participacién de 14.950 vendedores
informales; en 2006, con la participacion de 14.308 vendedores; y en 2011, Gltima ocasion en la que
los vendedores informales eligieron a sus representantes.

“En afios anteriores se intenté formalizar estas instancias, de manera que se proyect6 la
Resolucion 215 de las Secretarias de Gobierno y de Desarrollo Econémico, con fecha 04 de
mayo de 2015, que conformaba y reglamentaba tanto los Comités Locales de Vendedores
Informales como el Consejo General de Vendedores Informales, aunque finalmente no conté
con la firma del Secretario de Desarrollo Econémico y, por lo tanto, nunca nacié a la vida
juridica.” (Personeria de Bogota , 2018)

Una de las alternativas con las que cuenta la Administracidn Distrital para garantizar la participacion
de los vendedores informales en la evaluacion y reformulacién de los programas y proyectos para
su evaluacién son los Consejos Consultivos, instancias del Sistema de Coordinacion del Distrito
Capital previstas en el articulo 33 del Acuerdo 257 de 2006, los cuales podran ser creados por el
Alcalde Mayor:

"con representacion de organismos o0 entidades estatales y la participacion de
representantes del sector privado y organizaciones sociales y comunitarias que hayan
manifestado su aceptacion, con el propdsito de servir de instancia consultiva de una
determinada politica estatal de caracter estructural y estratégico y estaran coordinados por
la secretaria cabeza del respectivo Sector Administrativo de Coordinacion", de conformidad
con lo establecido en el articulo 39 ibidem.

Los Consejos Locales y el Consejo Distrital de vendedores informales que resulten del presente
Proyecto de acuerdo deberan estar enlazados en caso de aprobarse, con la creacién de la nueva
politica publica de vendedores informales que se aplicard en la administracion de Claudia Lopez a
partir de los lineamientos formulados en el proyecto de acuerdo 211 de 2020, de los cuales se
destacan el articulo 3 literal c. Participacion: Participacion real y efectiva de la ciudadania,
organizaciones de vendedores informales y deméas actores en el proceso de la formulaciéon de la
politica publica y los del art 5 literal n). Para la formulacién e implementacion de la politica publica
se adelantara un proceso de participacion incidente, descentralizado en cada localidad y con un
proceso distrital que recoja las propuestas de los vendedores en la formulacién e implementacion
de la politica publica estipulados en el proyecto de acuerdo precitado.

~




EDICION 3052 SEPTIEMBRE 11 DEL ANO 2020 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

5451

Bibliografia

e Personeria de Bogotéa . (2018). Atencion Distrital a la poblacién de vendedores informales.
Bogota D.C.

e Sabucedo, J. (1988). Participacion Politica. En J. S. Rodriguez, Psicologia Politica (pag.
380). Madrid: Piramide.

I. SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA
o DE ORDEN CONSTITUCIONAL

o

Articulo 13: Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica. El Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de
grupos discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que, por su condicién econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra
ellas se cometan.

Articulo 38: Se garantiza el derecho de libre asociacion para el desarrollo de las
distintas actividades que las personas realizan en la sociedad.

Articulo 270: La ley organizara las formas y los sistemas de patrticipacion ciudadana
que permitan vigilar la gestion publica que se cumpla en los diversos niveles
administrativos y sus resultados.

Sentencia T772 de 2003 de la Corte Constitucional numeral cuarto de su parte
resolutiva, ordena a la administracién que otorgue a los representantes de los
vendedores informales la oportunidad de participar activamente en los procesos de
evaluacion y seguimiento de las politicas de recuperacién del espacio publico que
disefia y adelanta el establecimiento publico, asi como en la formulacién de cualguier
cambio o modificacién a las mismas, con miras a garantizar efectivamente que tales
politicas, asi como los programas y medidas a través de los cuales se ejecuten, den
pleno cumplimiento a las pautas constitucionales sefialadas en el ac4pite 3.3. de esta
providencia, a saber, (i) estar precedidas de un analisis cuidadoso de la evolucion de
la situacién social y econdmica real de los destinatarios de tales politicas, programas
0 medidas, (ii) asegurar que las alternativas econdémicas ofrecidas a los vendedores
informales correspondan en su alcance y cubrimiento a las dimensiones cambiantes
de la realidad social y econémica respecto de la cual habran de aplicarse las
politicas, programas y medidas en cuestion, y (iii) garantizar que dichas alternativas
econdmicas sean ofrecidas a sus destinatarios con anterioridad al adelantamiento de
las medidas de desalojo y decomiso tendientes a recuperar el espacio publico, dando
prioridad a los vendedores informales estacionarios y semiestacionarios

En esta misma sentencia la corte constitucional, determind e indic6 a la
administracion distrital la forma como debe adelantar las diligencias de preservacion

~
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O

O

y restitucion del espacio publico con relacion a la crisis social y econémica actual,
siendo imperante atender los derechos fundamentales al debido proceso
administrativo y al trato digno del ser humano, desarrollando los principios del estado
social de derecho, en el sentido de conciliar el derecho colectivo al espacio publico
con el derecho al trabajo. En el cumplimiento de dicha sentencia y previa
convocatoria de la alcaldia mayor a los representantes de los vendedores informales,
se instal6 una mesa de trabajo para la concertacion y participacion activa de dichos
gremios en los procesos de evaluacion y seguimiento de las politicas de recuperacion
del espacio publico. En dichas mesas se analizaron y evaluaron los programas y
politicas relacionadas con el espacio publico y ventas ambulantes determinandose
proceso de conformacion de las Comités Locales de Vendedores Informales,
elegidos democraticamente mediante asambleas simultaneas en las distintas
localidades, para los afios 2004, 2007 y 2009.

DE ORDEN LEGAL

o Articulo 6 del Decreto 1421 de 1993 Establece la Participacion comunitaria y

veeduria ciudadana, disponiendo que: "las autoridades distritales promoveran la
organizacion de los habitantes y comunidades del Distrito y estimularan la creacion
de las asociaciones y profesionales, culturales, civicas, populares, comunitarias y
juveniles que sirvan de mecanismo de representacion en las distintas instancias de
participacién, concertacién y vigilancia de la gestion distrital y local.”

Ley 1988 de 2019 por la cual se establece los lineamientos para la formulacion,
implementacion y evaluacion de una Politica Publica de los Vendedores Informales
y se dictan otras disposiciones

NORMATIVIDAD DISTRITAL

o Acuerdo 257 de 2006. “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,

organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogot4,
distrito capital, y se expiden otras disposiciones"

Articulo 4°. Democratizacion y control social de la Administracién distrital. La
Administracion distrital adelantard su gestion acorde con los principios de la
democracia, de la participacibn y del pluralismo, propiciando la
corresponsabilidad y el control social, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales. La participacién de la mujer se hara con estricta
observancia de la Ley 581 de 2000.

Articulo 42. Participacion ciudadana y control social. La Administracion
promovera la participacion ciudadana en cada una de las etapas de la gestion
publica, fortaleciendo los espacios de interlocucién Gobierno - ciudadania e
impulsando la concertacion entre las aspiraciones ciudadanas y las iniciativas de
las entidades distritales. La Administracion Distrital garantizard, la difusion de la
informacioén para llevar a cabo procesos de orientacidn sectorial y territorial de la
inversion; de evaluacién de la eficiencia de la gestion puablica y de los impactos y
resultados de la accién publica.

~
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o Acuerdo 761 de 2020 “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Econdmico,
Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato
social y ambiental para la Bogota del Siglo xxi”.

o Articulo 15. Programa 44. Autoconciencia, respeto y cuidado en el espacio publico.
Generar un cambio cultural y dialogo social, dirigido a la transformacion de conflictos
entre los actores y usuarios del espacio publico y a la prevencion de conductas
contrarias contenidas en el codigo de seguridad y convivencia ciudadana. Para el
desarrollo de este programa se respetaran los derechos de las y los vendedores
ambulantes, desarrollando las medidas de acciones afirmativas sefialadas en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, especialmente la Sentencia C-211 de 2017.
Lo anterior, disminuye la ilegalidad, la conflictividad y la informalidad en el uso y
ordenamiento del espacio publico, privado y en el medio ambiente rural y urbano.

o Articulo 135: Acuerdos de accion colectiva. Las entidades distritales, bajo la
coordinacion de la Secretaria Distrital de Gobierno, promoveran acuerdos de accion
colectiva dirigidos a la generacion de condiciones que fortalezcan la apropiacion de
la ciudad, el aumento de la confianza ciudadana en los entornos publicos y privados
entre los diferentes actores que confluyan en ellos, la solucién pacifica de conflictos
comunitarios, las relaciones vecinales, asi como la proteccion del interés comuan del
espacio publico en el marco del desarrollo de actividades econdmicas informales.

Estos acuerdos seran implementados de manera prioritaria, dentro de las medidas
tomadas por la Administracién Distrital para afrontar los impactos sociales y
econdmicos del COVID-19 en la poblacién mas vulnerable.

Paragrafo. Los acuerdos de accion colectiva que se desarrollen en conjunto con
vendedores informales propenderan y deberan estar guiados bajo el principio de
proporcionalidad en la garantia de los derechos fundamentales, especialmente el
minimo vital, la proteccién de derechos colectivos, el aumento de la proteccion social
de dichos sujetos de especial proteccion y el principio constitucional de la confianza
legitima.

II. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El Concejo de Bogota es competente para estudiar y aprobar o rechazar el presente proyecto de
acuerdo en virtud de lo establecido en el Articulo 12 del Decreto ley 1421 de 1993, principalmente
en los siguientes numerales:

o 1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

o 10. Dictar las normas que garanticen la descentralizacion, la desconcentracion y
la participacion y veeduria ciudadanas.

IV. IMPACTO FISCAL

El Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establecio:
“Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
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tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicién de motivos y
en las ponencias de trAdmite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”

De conformidad con el articulo anterior, la presente iniciativa no genera un impacto fiscal que
impligue una modificacién en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez, que no se incrementara
el presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacién de una nueva fuente de financiacion. Las
medidas a adoptar deberan ser financiadas con el presupuesto de las entidades pertinentes.

V. TITULO - ATRIBUCIONES — CONSIDERANDOS

~




EDICION 3052 SEPTIEMBRE 11 DEL ANO 2020 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

5455

PROYECTO DE ACUERDO N° 297 DE 2020

PRIMER DEBATE

POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA CREACION DE LOS CONSEJOS LOCALES Y EL
CONSEJO DISTRITAL DE VENDEDORES INFORMALES EN LA CIUDAD DE BOGOTAD.C. Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

EL CONCEJO DE BOGOTAD.C.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
numerales 1, y 10 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

VI. ARTICULADO

Articulo 1: Promover a través del IDPAC la creacion de los Consejos Locales de Vendedores
Informales y el Consejo Distrital de Vendedores Informales, los cuales seran el organismo
democrético, participativo y representativo del gremio de vendedores informales en las Localidades
y el Distrito Capital.

Articulo 2. Los Consejos Locales y el Consejo Distrital de Vendedores Informales tendran
individualmente y colectivamente como objeto, coordinar y orientar las actividades de los grupos de
vendedores informales, estimulando y promoviendo su organizacion social y participacion
ciudadana en las politicas de cuidado del espacio publico, el fomento y fortalecimiento de su
asociacion productiva y solidaria; y la inclusién en programas de mejora de calidad de vida y garantia
de derechos, sirviendo de canales consultivos de las distintas autoridades distritales y locales que,
de una u otra forma desarrollen actividades en la formulacién, orientacién y coordinacion de politicas
publicas dirigidas a los vendedores informales.

Paragrafo: ExistirA un Consejo de Vendedores Informales por cada Localidad del Distrito de
Bogot4, el cual individualmente ejercera alli sus competencias.

Articulo 3. Composiciéon y estructura. Cada Localidad podra contar con un Consejo Local de
Vendedores Informales. Los Consejos Locales estaran compuestos cada uno por cinco (05)
representantes principales, todos con voz y voto. Cada representante contard con un suplente quien
asumiran funciones en caso de que el representante principal no pueda cumplir con sus funciones.
El Consejo Distrital de vendedores informales serd conformado por un representante de cada
Consejo Local. El periodo de los Consejos Locales y Distrital sera de cuatro (04) afos.

Paragrafo. A través del trabajo coordinado entre la Secretaria Distrital de Gobierno, el IDPAC y el
IPES, se promovera, reglamentara y vigilarA la eleccion de los vendedores informales
representantes en los Consejos Locales de Vendedores Informales.

Articulo 4. Reglamento del Consejo Distrital y los Consejos Locales. EI IDPAC en coordinacién
con el IPES y la Secretaria Distrital de Gobierno, podran asesorar y acompafiar la estructuracion
del reglamento de funcionamiento de los Consejos Locales y del Consejo Distrital de Vendedores
Informales.

Articulo 5. Funciones de los Consejos Locales de Vendedores Informales
Son funciones de cada Consejo Local de Vendedores Informales en su jurisdiccion:
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a)
b)

C)

d)

f)

Representar a los vendedores informales de su territorio, ante las entidades locales y
distritales.

Presentar ante las autoridades competentes en nombre de los vendedores informales de su
territorio las reclamaciones, solicitudes o comunicaciones.

Escoger el mismo dia de la instalacién del Consejo Local, el miembro que asumira la
representacion de la localidad en el Consejo Distrital de Vendedores Informales, para el
primer periodo; y anualmente determinar quién asumira esta responsabilidad en los
siguientes periodos.

Participar en las consultas, convocatorias y reuniones realizadas por las autoridades
distritales, tendientes a crear lazos de cooperacién y participacion en las politicas planes y
proyectos que por su naturaleza estos deban conocer.

Propender por la participacién de los vendedores informales de la localidad en los distintos
programas, proyectos y planes que en su favor desarrollen las diferentes entidades de la
administracioén distrital.

Los demas acordes con su naturaleza juridica o aquellas encaminadas al cumplimiento de
su objeto.

Articulo 6. Funciones del Consejo Distrital de Vendedores Informales.
Son funciones del Consejo Distrital de Vendedores informales las siguientes:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

Articular de manera general las estrategias de los Consejos Locales sobre la aplicacién
igualitaria en varias o todas las localidades de las politicas, planes y proyectos definidos por
las autoridades distritales para la proteccion o fortalecimiento productivo del gremio.
Promover y organizar las asambleas generales de vendedores informales que considere
necesarias, para la discusion o aprobacién de los asuntos comunes que interesen a los
distintos grupos de vendedores informales de las localidades.

Solicitar al IPES, programar, organizar y desarrollar una asamblea distrital de vendedores
informales, para la eleccién y conformacién de la terna que tratar el numeral 7 del decreto
distrital 99 de 2011.

Proponer mecanismos y formas de fortalecimiento social y organizativo de los consejos
locales de vendedores informales y el gremio que representan.

Servir de drgano consultivo y asesor de los consejos locales de vendedores informales.
promover mecanismos de concertacion pacifica y procesos participativos y democraticos
gue fortalezcan las relaciones entre si del gremio, de los consejos locales y, de estos con
las autoridades distritales.

Participar de manera eficaz y constante en la creacion de la politica publica para vendedores
informales y aprovechamiento del espacio publico.

Articulo 7. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de su fecha de publicacion y derogar todos
los demas que le sean contrarios.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

H.C. JULIAN ESPINOSA ORTIZ.
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

~
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PROYECTO DE ACUERDO N° 298 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE PROHIBEN PROGRESIVAMENTE EN EL DISTRITO CAPITAL LA
FABRICACION, IMPORTACION, COMERCIALIZACION Y DISTRIBUCION DE PLASTICOS DE
UN SOLO USO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

1. OBJETO

El objeto del presente proyecto de acuerdo es prohibir de manera progresiva en el Distrito Capital,
la fabricacién, importacion, comercializacion y distribucién de plasticos de un solo uso a efectos de
controlar la contaminacion por residuos plasticos y, por ende, proteger el medio ambiente y la salud
de los seres vivos y se dictan disposiciones para su sustitucion y cierre de ciclos.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO:

La problematica ambiental generada por la contaminacién por plasticos de un solo uso, ha sido una
preocupacion permanente de esta Corporacion. Es asi, como durante el pasado periodo
constitucional 2016-2019, en 16 oportunidades,_se presentaron proyectos sobre la misma materia,

con la autoria de las bancadas de los partidos Centro Democratico, Alianza Verde y Polo
Democrético Alternativo. No obstante, dichas iniciativas no cursaron el primer debate.

En lo que respecta a la presente iniciativa, se destaca como antecedente el Proyecto de Acuerdo
001 de 2020, de mi autoria, y los proyectos 006, 022, y 024 de autoria de la Bancada Alianza Verde
tal como se resume en el siguiente cuadro:

No. TITULO PONENTES TRAMITE
PROYECTO
001 "Por la cual se prohibe H.C. Diana Marcela Didgo ACUMULADO POR UNIDAD
en el territorio de Bogota Guaqueta; DE MATERIA CON LOS P.A.
Distrito Capital la H.C. Adriana Carolina 006, 022, 024.
fabricacién, importacion, Arbelaez. Ponencia positiva.
venta y distribucion de Hs.Cs. Diana Marcela Didgo
plasticos de un solo uso Guaqueta,
y se dictan otras Adriana Carolina Arbeléez.
disposiciones" ARCHIVADO

3. EXPOSICION DE MOTIVOS
3.1. Del fundamento y desarrollo normativo sobre la materia.

Tanto la Constitucién Politica de Colombia como el Estatuto Organico de Bogota le otorgan
competencia expresa a esta Corporacién para dictar normas que garanticen la defensa y
preservacion del patrimonio ecoldgico, los recursos naturales y el medio ambiente, por ello
consideramos de suma urgencia abordar soluciones concretas para enfrentar el problema
significativo que representa la fabricacion, importacidn, comercializacion y distribucion de plasticos
de un solo uso en el Distrito Capital.

~
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De conformidad con el articulo 313, numeral 9 de la Constituciéon Politica, le corresponde a los
Concejos:

‘Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural del municipio”. (Negrilla fuera de texto original)

La Corte Constitucional en Sentencia C-243 de 1997, sefiala en cuanto a la proteccion del
patrimonio ecolégico, que:

“El objetivo de la disposicion acusada no es Obice para que los concejos
municipales produzcan la normativa que consideren pertinente para
proteger su patrimonio_ecoldgico, siempre que lo hagan atendiendo las
limitaciones que les impongan la Constitucion y la ley, con lo que se
garantiza un manejo coordinado y armdénico de temas que trascienden el
interés local, lo que quiere decir que no se vacia de contenido la facultad de
origen constitucional que los actores consideran desconocié la norma impugnada.

(...) De la interpretacién arménica de los postulados mencionados no se puede
colegir que desaparecié la facultad que tenian los concejos para reglamentar
el ejercicio de las actividades que realizan los ciudadanos con fines de
explotacion econdémica dentro del respectivo municipio, pues la, ley
fundamental vigente les reconoce autonomia de gestion para el manejo de
los asuntos de interés local con arreglo tanto a ella como a la ley." (Negrilla
fuera de texto original)

Ley 99 de 1993, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestidn y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.” establece en el
articulo 63, los principios normativos, que rige al Pais en materia medioambiental:

“ARTICULO 63. PRINCIPIOS NORMATIVOS GENERALES. A fin de asegurar el
interés colectivo de un medio ambiente sano y adecuadamente protegido, y de
garantizar el manejo armonico y la integridad del patrimonio natural de la Nacién,
el ejercicio de las funciones en materia ambiental por parte de las entidades
territoriales, se sujetara a los principios de armonia regional, gradacién normativa
y rigor subsidiario definidos en el presente articulo. (...)

Principio de Rigor Subsidiario. Las normas y medidas de policia ambiental, es
decir, aquellas que las autoridades medioambientalistas expidan para la
regulacion del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacién de los recursos
naturales renovables, o para la preservacion del medio ambiente natural, bien
sea que limiten el ejercicio de derechos individuales y libertades publicas
parala preservacion o restauracion del medio ambiente, o que exijan licencia
0 permiso para el ejercicio de determinada actividad por la misma causa, podran
hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles,
por las autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o
municipal, en la medida en que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce
el ambito territorial de las competencias, cuando las circunstancias locales
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especiales asi lo ameriten, en concordancia con el articulo 51 de la presente
Ley.”(Negrilla y subrayado fuera de texto original)

De igual manera, en cuanto a las atribuciones ambientales que le corresponden al Distrito Capital,
la Ley General Ambiental en su articulo 65, dispone:

“ARTICULO 65. FUNCIONES DE LOS MUNICIPIOS, DE LOS DISTRITOS Y DEL
DISTRITO CAPITAL DE SANTAFE DE BOGOTA. Corresponde en materia
ambiental a los municipios, y a los distritos con régimen constitucional especial,
ademas de las funciones que les sean delegadas por la ley o de las que deleguen
o transfieran a los alcaldes por el Ministerio del Medio Ambiente o por las
Corporaciones Auténomas Regionales, las siguientes atribuciones especiales:

()

2) Dictar con sujecion a las disposiciones legales reglamentarias
superiores, las normas necesarias para el control, la preservacion y la
defensa del patrimonio_ecolégico del municipio (...)” (Negrilla y subrayado
fuera de texto original)

Frente al Principio de Rigor Subsidiario la Corte Constitucional, mediante sentencia C-554 de 2007,
precisa, que:

“Esta corporacién ha sefialado que en materia ambiental, con los propdsitos de
dar una proteccion integral y coherente a los recursos naturales y de armonizar
los principios de Estado unitario y de autonomia de las entidades territoriales y de
las corporaciones autbnomas regionales, concurren en el orden constitucional las
competencias de la Nacién y las de dichos organismos, de modo que le
corresponde al legislador dictar la normatividad basica nacional y les corresponde
a las corporaciones autbnomas regionales y a las entidades territoriales dictar
la normatividad complementaria o adicional propia de la region,
departamento, distrito, municipio o territorio indigena respectivo, en desarrollo
de la gestibn de sus intereses y de acuerdo con sus condiciones y
necesidades particulares.

En esta forma, la asignacion de competencia a las corporaciones auténomas
regionales y a las entidades territoriales sera contraria a la Constitucion si
rebasa el limite regional o local respectivo, (...) Asi mismo, la requlacién de
una materia por parte del legislador sera inconstitucional si desborda su
naturaleza basica nacional e invade el campo propio de las corporaciones
auténomas regionales y de las entidades territoriales, de modo que elimina o
reduce sustancialmente el contenido de la autonomia de estas ultimas.” (Negrilla
fuera de texto original)

Asi mismo, la Corte es exegética en precisar que, en el marco del Principio de Rigor Subsidiario, la
autonomia de las entidades territoriales para reglamentar normas propias en materia
medioambiental dentro de sus respectivos limites territoriales, debe basarse en un interés superior,
a saber:
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“Las limitaciones a la autonomia de las entidades territoriales y regionales en
materia ambiental, deben estar justificadas en la existencia de un interés
superior. La sola invocacion del caracter unitario del Estado no justifica que se le
otorgue a una autoridad nacional, el conocimiento de un asunto ambiental que no
trasciende el contexto local o regional, segin sea el caso. Ello equivale a decir
gue las limitaciones a la autonomia resultan aceptables constitucionalmente,
cuando son razonables y proporcionadas. Para determinar la razonabilidad de
una limitacion de la autonomia de una entidad, es necesario entrar a analizar
especificamente la funcion limitada (...)” (Negrilla fuera de texto original)

Por su parte el Consejo de Estado? frente al Principio de Rigor Subsidiario cuando esté involucrado
el patrimonio ecoldgico, sefiala que:

“Entonces, la Sala comparte el argumento de que el examen de competencias
reglamentarias en materia de publicidad exterior visual - PEV, se rige por el
principio de rigor subsidiario cuando estd involucrado el patrimonio
ecologico.

A tal conclusion se llega porque la comunicacion visual que se transmite a través
de dicha publicidad estéa ligada necesariamente a la garantia y al respeto de
un medio ambiente sano. Este vinculo lo reconocié expresamente el Tribunal
Constitucional, al sefialar: (Negrilla y subrayado fuera de texto original)

“[...] el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocidn de
"patrimonio _ecoldgico" local, por lo cual se esta frente a una competencia
propia de los concejos municipales y distritales, asi como de los érganos de
gobierno de los territorios indigenas, la cual les es asignada en funcién del interés
territorial subyacente, pues los problemas de modificacidn del paisaje que le
estdn _asociados abarcan primariamente un_ambito local, por lo cual su
reqgulacién _corresponde también, en principio, a las autoridades
municipales y de los territorios indigenas. Sin embargo, la Corte reitera que
€s0 ho significa que la ley no pueda establecer una normatividad basica nacional
en este campo pues, como se sefialé en el fundamento 14 de esta sentencia, se
trata de competencias concurrentes. Lo que no puede el Legislador es vaciar
la_ competencia constitucional propia de los concejos v las autoridades
indigenas de dictar normas para proteger, conforme a sus criterios, normas
sobre la proteccién del patrimonio ecolégico local [...].”

Amén de lo anterior, también es preciso recordar que la proteccion del patrimonio ecolégico local,
estd reforzada por acuerdos internacionales que el Estado colombiano ha incorporado a su
ordenamiento juridico, siendo ellos de obligatorio acatamiento, como es el caso de los referentes al
cambio climatico, tema estrechamente relacionado con el objeto de esta iniciativa, pues tal como lo
ha reconocido ONU Medio Ambiente: “el plastico también emite potentes gases de efecto
invernadero”.?

En concordancia, es menester anotar que, mediante la Ley 164 de 1994, Colombia adopt6 la
Convencién Marco de Las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico que, en su articulo 4o,

2 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Primera. Sentencia del 26 de abril de 2018. Radicacién nimero: 25000-23-24-000-2010-00387-01, C.P. Maria Elizabeth
Garcia.
3 https://www.unenvironment.org/es/noticias-y-reportajes/reportajes/un-problema-doble-el-plastico-tambien-emite-potentes-gases-de
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numeral 1 literal b, establece los compromisos a los que el Pais se obliga, desde el @&mbito nacional
al regional, asi:

‘ARTICULO 40. COMPROMISOS.

1. Todas las Partes, teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes pero
diferenciadas y el caracter especifico de sus prioridades nacionales y regionales
de desarrollo, de sus objetivos y de sus circunstancias, deberan:

()

b) Formular, aplicar, publicar y actualizar regularmente programas nacionales vy,
segun proceda, regionales, que contengan medidas orientadas a mitigar el
cambio climéatico, tomando en cuenta las emisiones antropdgenas por las
fuentes y la absorcion por los sumideros de todos los gases de efecto invernadero
no controlados por el Protocolo de Montreal y medidas para facilitar la adaptacion
adecuada al cambio climatico,” (Negrilla fuera de texto original)

En el mismo sentido, con la Ley 1844 de 2017, el Pais aprobé el Acuerdo de Paris, tal como lo
advierte su articulado en los siguientes términos:

“Articulo 1°. Apruébase el "Acuerdo de Paris", adoptado el 12 de diciembre de
2015, en Paris (Francia).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944,
el "Acuerdo de Paris", adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris, (Francia),
que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara a la Republica de
Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.” (Negrilla fuera de texto original)

La Corte Constitucional al pronunciarse sobre la constitucionalidad de la Ley 1844 de 2017, sefial6
en Sentencia C-048 de 2018, frente al medio ambiente:

“Es evidente que hoy en dia, para determinar los grandes principios que deben
regir la vida de las sociedades organizadas y en camino de evolucion, ya no
puede ignorarse la necesidad de proteger el medio ambiente y de dar a las
personas los derechos correlativos; en este sentido se tiene que después del afio
de 1972 en el que se adopto la Declaraciéon de Estocolmo sobre medio ambiente
humano, se ha reconocido en vasta extension el valor que debe otorgarse a su
proteccion. Ademas, en este proceso, y en sus variantes, el camino recorrido
muestra que no sOlo se incorpord dicho principio general como valor
constitucional interno que se proyecta sobre todo el texto de la Carta, sino que
aquel produjo grandes efectos de irradiacion sobre las legislaciones ordinarias de
muchos paises. (...) Esta consagracion permite, ademas, al Poder Ejecutivo,
a la Administracion Publica y a los jueces colmar lagunas y promover su
expansion ante situaciones crénicas 0 nuevas; en este mismo sentido, el
crecimiento y las crisis de la economia de gran escala industrial y la expansién
del conocimiento sobre la naturaleza y la cultura ha favorecido el incremento de
técnicas, medios, vias e instrumentos gubernativos, administrativos y judiciales
de proteccién del Derecho al Medio Ambiente Sano. En este sentido se
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observa que la Carta Fundamental de 1991, también establece como servicio
publico a cargo del Estado y como especifico deber suyo, la atencion al
saneamiento ambiental, que debe obedecer a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad”. (Negrilla y subrayado fuera de texto original)

La Corte Constitucional advierte:

“Con fundamento en estas disposiciones constitucionales la jurisprudencia ha
sefalado que el ambiente sano tiene una triple dimensién: “es un principio que
irradia todo el orden juridico correspondiendo al Estado proteger las riquezas
naturales de la Nacion; es un derecho constitucional (fundamental y colectivo)
exigible por todas las personas a través de diversas vias judiciales; y es una
obligacion en cabeza de las autoridades, la sociedad y los particulares, al
implicar deberes calificados de proteccion. Ademas, la Constitucién contempla el
“saneamiento ambiental” como servicio publico y propdsito fundamental de la
actividad estatal (arts. 49 y 366 superiores)”.

“De conformidad con el Preambulo del Acuerdo, las partes persiguen el objetivo
de hacer realidad lo dispuesto en la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, y se marcan las necesidades generales que se deben
atender.

Sefiala como puntos clave a tener en cuenta, entre otros: (i) las responsabilidades
son comunes, pero las capacidades respectivas son distintas, atendiendo las
diferentes circunstancias nacionales, sobre todo las de los paises en desarrollo;
(ii) la respuesta ha de ser progresiva y eficaz a la amenaza apremiante del
cambio climético, sobre la base de los mejores conocimientos cientificos
disponibles; (...) (vi) la importancia de garantizar la integridad de todos los
ecosistemas y la proteccion de la biodiversidad; (...) (viii) la importancia del
compromiso de todos los niveles de gobierno y de los diversos actores, de
conformidad con la legislacién nacional de cada Parte; y (ix) la adopcién de
estilos de vida y pautas de consumo y produccién sostenibles”. (Negrilla
fuera de texto original)

Con base en lo expuesto anteriormente, podemos concluir:

La Constitucion Politica le otorga competencia a los Concejos municipales para controlar,
preservar y defender el patrimonio ecoldgico local mediante la expedicion de acuerdos.

Con base en los articulos 12, numeral 7, y 13 del Estatuto Organico de Bogota, esta
Corporacion es competente para expedir por su propia iniciativa, el proyecto de acuerdo en

estudio.

La Ley General de Ambiente (Ley 99 de 1993) en desarrollo constitucional, otorga en el
articulo 65, en concordancia con lo establecido en el articulo 313 numeral 9 de la Constitucion,
atribuciones, en materia ambiental, al Concejo del Distrito Capital para que, dentro de su

autonomia, pueda controlar, preservar y defender del patrimonio ecoldgico propio.
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IV. La Ley 99 de 1993, incorpora como unos de sus principios rectores (art. 63) el de Rigor
Subsidiario, que faculta a que las entidades territoriales en ejercicios de su autonomia
puedan adoptar normas mas rigurosas para preservar y defender su medioambiente.

V. Las Sentencias C-243 de 1997 y C-554 de 2007 proferidas por la Corte Constitucional,
establecen la interpretacion aplicable en relacion con la autonomia territorial y la proteccion
del patrimonio ecoldgico, toda vez que, advierten que las necesidades y condiciones propias
de cada territorio hace fundamental la expedicion de normas propias, mas estrictas.

VI. La Sala de lo Contencioso Administrativo-Secciéon Primera del Consejo de Estado, en la
Sentencia del 26 de abril de 2018. Radicacion namero: 25000-23-24-000-2010-00387-0,
frente al rigor subsidiario, asegura que el Legislador no puede vaciar la competencia
constitucional de los Concejos para proteger el patrimonio ecoldgico local.

VIl.  La Convencién Marco del Cambio Climatico, aprobada mediante la Ley 164 de 1994,
establece entre los compromisos de los Estados Parte, el deber de formular, aplicar, publicar
y actualizar programas regionales que contengan medidas orientadas a mitigar el cambio
climatico.

VIIl.  ElAcuerdo de Paris, aprobado por medio de la Ley 1844 de 2017, insta a las partes a proteger
la biodiversidad, asi como a adoptar estilos de vida y pautas de consumo y produccion
sostenibles.

IX. En sentencia C-048 de 2018, la Corte Constitucional advierte que no se puede ignorar la
necesidad de proteger el medio ambiente, y frente a situaciones crénicas o nuevas, expandir
la proteccion del Derecho al Medio Ambiente sano.

3.2. Conveniencia

Basta tan solo observar a nuestro alrededor tanto a nivel local, hacional y mundial para percibir que
el clima, la naturaleza y todos sus ecosistemas se estan deteriorando a velocidades cada vez
mayores y probablemente irreversibles, como consecuencia de acciones directas del hombre, que
nos obligan como miembros de esta corporacién publica, que representa a los ciudadanos, a
adoptar medidas efectivas que contribuyan a erradicar y revertir este desastre contra el patrimonio
ecoldgico y la salud de los bogotanos.

Por ello, hemos considerado que, desde el Concejo de Bogota, podemos construir herramientas
juridicas de caracter administrativo encaminadas a generar cambios reales en nuestra ciudad,
tendientes a mejorar el ambiente y la salud mediante la adopcion de estilos de vida y pautas de
consumo y produccion sostenibles. Al respecto cabe tener en cuenta que esta no es la primera vez
gue esta Corporacion ha demostrado su interés en este tema que tanto preocupa a los bogotanos.
En efecto en diversas oportunidades, como ya lo hemos sefialado, se han presentados proyectos
de Acuerdo que por distintos motivos no han prosperado.

Es esta la razén por la cual este proyecto de acuerdo toma como punto de referencia y partida, en
un ejercicio de trabajo conjunto y de equipo, la iniciativa radicada por el Representante Juan Carlos
Lozada, en el Congreso de la Republica, -Proyecto de ley No. 175 de 2018 Camara, “Por la cual se
prohibe en el territorio nacional la fabricacion, importacion, venta y distribucion de plasticos de un
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solo uso y se dictan otras disposiciones™, el cual fue acumulado con el proyecto No0.123 de 2018
Cémara.

Esta iniciativa legislativa, espera hoy, después de ser aprobada de manera unanime en la Comision
Quinta de la Camara de Representantes y de la realizacion de nueve (9) audiencias publicas en
distintas partes el pais (Bogota, Florencia, Leticia, Bucaramanga, Cartagena, Medellin, Barranquilla,
Santa Marta, y Cali) el segundo debate en la plenaria de la Camara de Representantes.

Siendo ello asi, es claro que el Distrito Capital, no puede quedarse con los brazos cruzados
esperando al tramite legislativo, como un mero y pasivo observador, pues como bien quedo
sefialado existen las suficientes bases juridicas, de orden constitucional y legal que nos habilitan
para actuar sobre la materia, maxime cuando la realidad de Bogotéa tiene unas particularidades
especiales que exigen un mayor control sobre los plasticos de un solo uso que afectan el medio
ambiente, tales como las botellas vy filtros de cigarrillo.

3.2.1 Impacto de la contaminacién por plastico a nivel mundial.
En el reporte del Estado de los Plasticos presentado por las Naciones Unidas* se afirma, que:

“Los beneficios del plastico son innegables. EI material es barato, liviano y facil de
hacer. Estas cualidades han llevado a un auge en la produccién de plastico durante el
siglo pasado y la tendencia continuara. Se estima que la produccion mundial de plastico
se disparara en los proximos 10-15 afos. Actualmente, somos incapaces de hacer
frente a la cantidad de residuos plasticos que generamos. Solo una pequefa fraccion
se recicla y alrededor de 13 millones de toneladas de plastico se filtran en nuestros
océanos cada afno, dafiando la biodiversidad, las economias y, potencialmente, nuestra
propia salud.

El mundo necesita urgentemente reconsiderar la manera en la que fabricamos,
usamos y administramos el plastico.

(...) El tamario del desafio es desalentador. Desde la década de 1950, la produccién de
plastico ha superado a la de casi cualquier otro material. Gran parte del plastico que
producimos esta disefiado para desecharse después de ser utilizado una sola vez.
Como resultado, los envases de plastico representan aproximadamente la mitad de los
desechos de plastico de todo el mundo (...).

Nuestra capacidad para hacer frente a los desechos de plastico ya esta
sobrepasada. Solo se ha reciclado 9% de los 9.000 millones de toneladas de
plastico que se han producido en el mundo. La mayor parte ha terminado en
vertederos, basureros o en el medio ambiente. Si continGan los patrones de consumo y
las practicas de gestion actuales, para 2050 habra alrededor de 12.000 millones de
toneladas de basura plastica en los vertederos y espacios naturales. En ese
entonces, si el aumento en la produccion de plastico mantiene su ritmo vigente, la
industria de este polimero consumira 20% de la produccién global de petréleo.

4 ONU Medio Ambiente. El Estado de los Plasticos. Perspectiva del dia mundial del medio ambiente. 2018. p. 3-5. Ver:
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/25513/state_plastics_ WED_SP.pdf?isAllowed=y&sequence=5
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La mayoria de los plasticos no se biodegradan. En cambio, se fragmentan
lentamente en trozos mas pequefios hasta convertirse en microplasticos. Cuando el
plastico alcanza esta etapa, se vuelve aun més dificil de retirar de los océanos. Los
estudios sugieren que las bolsas de plastico y los contenedores hechos de espuma de
poliestireno expandido pueden tardar hasta miles de afios en descomponerse, por lo
gue contaminan el suelo y el agua por un largo periodo de tiempo. Los micro plasticos,
si son ingeridos por los peces, pueden ingresar a huestra cadena alimenticia. Se
han encontrado en la sal de mesa comercial y los estudios muestran que 90% del agua
embotellada y 83% del agua del grifo contienen particulas de plastico. Es preocupante
gue se sepa poco sobre los impactos de los micro plasticos en la salud humana.

Los plasticos de un solo uso mas comiunmente encontrados en el medio ambiente son,
en_orden _de magnitud, colillas de cigarrillos, botellas de bebidas, tapas de
botellas, envoltorios de alimentos, bolsas de plastico de supermercados, tapas
de pléastico, sorbetes y agitadores, otros tipos de bolsas de plastico y envases de
espuma de poliestireno para llevar alimentos. Estos son los resultados de una
cultura de "usar y tirar", que trata el plastico como un material desechable y no como
un recurso valioso que debe ser aprovechado.

El desperdicio de plastico causa un sinfin de problemas cuando se filtra al medio
ambiente. Las bolsas de plastico pueden bloquear las vias fluviales y agravar los
desastres naturales. Al obstruir las alcantarillas y proporcionar lugares de cria para los
mosquitos y las plagas, las bolsas de plastico pueden aumentar la incidencia de
enfermedades transmitidas por vectores, como la malaria. Se han encontrado altas
concentraciones de materiales plasticos, particularmente bolsas de plastico,
bloqueando las vias respiratorias y los estomagos de cientos de especies. Las bolsas
a menudo son ingeridas por tortugas y delfines que las confunden con comida. Existe
evidencia de que los quimicos téxicos agregados durante la fabricacion de plastico se
transfieren al tejido animal y eventualmente ingresan a la cadena alimenticia humana.
Los productos de espuma de poliestireno, que contienen sustancias quimicas
cancerigenas como el estireno y el benceno, son altamente toxicos y en caso de ser
ingeridos pueden causar afectaciones al sistema nervioso, los pulmones y los 6rganos
reproductores. Las toxinas en los envases de este material pueden filtrarse en los
alimentos y bebidas.

En los paises pobres, los residuos de plastico a menudo se queman para generar una
fuente de calor o cocinar, lo que expone a las personas a emisiones toxicas. La
eliminacion de residuos de plastico mediante la incineracion a cielo abierto emite gases
nocivos como furanos y dioxinas.

El dafio econ6mico causado por los desechos plasticos es enorme. Solo en la regién
de Asia-Pacifico, la basura plastica les cuesta a las industrias de turismo, pesca y
transporte US$1.300 millones al afio. En Europa, la limpieza de los residuos de plastico
de las costas y las playas cuesta alrededor de € 630 millones por afio. Estudios sugieren
gue el dafio econémico total al ecosistema marino mundial causado por el plastico
asciende a por lo menos US$13 mil millones cada afio. Las razones para actuar -
econdmicas, de salud y ambientales- son claras.”

(Negrilla y subrayado fuera de texto)
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De acuerdo con el articulo de Juan Manuel Flérez titulado: “Ante presion, multinacionales se
suman a la lucha contra el plastico”®,publicado por el diario El Tiempo, el 8 de julio de 2018:

‘Desde la década de 1950, cuando empez6 la produccion industrial de estos
materiales sintéticos, obtenidos a partir de derivados del petroleo, la humanidad
ha generado 8.300 millones de toneladas de plastico, segun un informe de la
Universidad de Georgia, la Universidad de California y la Asociacion de Educacion del
Mar.

Esta produccion equivale al peso de 822.000 torres Eiffel, una cantidad que ha ido a
parar a vertederos o al medioambiente en el 60 por ciento de los casos. Anualmente,
12,7 millones de toneladas de plastico acaban en el océano, lo que equivale a un
camion de basura lleno de plastico por minuto.

(...) Para Silvia Gbmez, coordinadora de Greenpeace Colombia, el principal problema
del plastico es la desproporcion entre su tiempo de uso y el tiempo que permanece en
la naturaleza: “Utilizamos una botella durante maximo 15 o 20 minutos, pero se
descompone miles de afios después. No llega a biodegradarse, solo se fragmenta en
trozos mas pequefios que siguen siendo toxicos”.

Se estima que el 90 por ciento de todas las aves marinas han comido plastico de
algun tipo. La razén es que confunden los colores brillantes de las piezas pequefias
de desechos con alimento. Y Greenpeace ha advertido que una de cada tres tortugas
y al menos la mitad de las especies de ballenas y delfines también han ingerido este
tipo de materiales”. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

IMPACTO DEL PLASTICO EN EL MUNDO

Entre 1950 y 2015 los seres humanos produjimos 8.3000 millones de toneladas de pldstico.

e A — P — —@_

822.000 1.000 millones 25.000 80 millones

Torres Eifel de elefantes edificios Empire State  de ballenas azul

14% Millones de toneladas
‘ estdn en uso
Estdn acumulado en
el medio ambiente 4.9m
Han sido incineradas 156
Han sido recicladas 576

16 % (

(]
se convirtieron En 2050, si la tendencia continda, 12.000 millones de toneladas
en residuos de residuos pldsticos estardn en vertederos o en la naturaleza.

5 Ver: http://m.eltiempo.com/vida/medio-ambiente/multinacionales-se-comprometen-a-reducir-el-uso-de-plastico-240744
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LAS 5 GRANDES ACUMULACIONES DE RESIDUOS PLASTICOS
La mayor es la del Pacifico Norte. Coinciden con los cinco grandes giros de circulacién ocednica.

Atlantico
Pacifico Norte Norte

Océano

Indico
Atldntico

Pacifico Sur Sur

La gran isla de basura del pacifico entre California y Hawai:

e & Ak 3

1,8 billones 250 por cada Pesa 80.000 Extensién
de piezas pldsticas. uno de los seres toneladas. 1,6 millones de km2.
humanos del planeta. Equivalente a 3 Veces Francia
500 Boeing 747

Fuentes: Informe conjunto de la Universidad de Georgia, la Universidad de California y la Asociacién
de Educacion del Mar; Ocean Cleanup Fundation; U de Leicester; CSIRO; Imperial College de Londres.
Infografias adaptadas de EFE

Por su parte, la Organizacién de las Naciones Unidas —ONU, en comunicado de prensa del 12 de
mayo de 2017° expreso:

“Para 2050 habra mas plasticos que peces en los océanos a menos que la gente
deje de utilizar articulos de un solo uso elaborados con este material, como las bolsas

y las botellas.

Segun el Programa de la ONU para el Medio Ambiente (PNUMA), la contaminacion
plastica esta presente en todas partes, desde las playas de Indonesia hasta en el fondo
del océano en el Polo Norte y esta ascendiendo por la cadena alimenticia hasta llegar
a nuestras mesas.”

(Negrilla y subrayado fuera de texto original)

3.2.3 Respuesta de empresas multinacionales a la contaminacién por plasticos.

Ante el impacto que ocasionan los plasticos, en el articulo del Tiempo precitado, se presentan las
respuestas por parte de empresas multinacionales en el sentido de ELIMINAR los plasticos de un
solo uso, asi:

“En menos de un mes, entre mayo y junio, cuatro multinacionales anunciaron su
compromiso de reducir la cantidad de plastico que producen. La empresa Royal
Caribbean, en sus 50 cruceros, y la cadena de hoteles Hilton, en sus 650 propiedades,
se comprometieron a reemplazar los pitillos plasticos por unos de papel antes del 2019.
También se sumé la multinacional de objetos para el hogar Ikea, la cual aseguré que
eliminara de sus tiendas los productos de un solo uso hechos con este material para
2020.

El comunicado mas reciente fue el de McDonald’s. La compania de comidas rapidas
también cambiara sus pitillos plasticos. La medida aplicara en sus locales del Reino
Unido a partir de septiembre, por lo que diariamente dejaran de circular 1,8 millones de
pitillos, cuyo destino final suelen ser los océanos.”

% Programa de la ONU para el Medio Ambiente. 2017. Ver: https://news.un.org/es/story/2017/05/1378771
" Ver nota 2.
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(Negrilla y Subrayado fuera de texto original)
3.2.4 Experiencias internacionales de sustitucion de plasticos de un solo uso.

Alrededor del mundo se cuenta con experiencias exitosas de sustitucion de plasticos de un solo
uso; por mencionar algunos, en Pert® se importan desde China empaques hechos con cafia de
azUcar que sustituyen a los de Icopor. En Chile® se fabrican bolsas plasticas que se disuelven en
agua y que no contaminan y que permite sustituir el petréleo por la caliza y en Espaia’® se
desarrollan bioplasticos degradables a partir de la lana y el plumaje de aves.

Sin embargo, es necesario contar con evidencia técnica que garantice que los materiales
alternativos o sustitutivos del plastico no contaminen, por ejemplo, la sustitucién de bolsas plasticas
por las llamadas bolsas “biodegradables” puede ser engafioso, ya que se puede caer en el error de
pensar que estas bolsas son aptas para compostaje doméstico o que se degradan en el medio
ambiente de forma natural, pero en la mayoria de los casos se requiere de un proceso industrial
para su degradacion?'.

Prohibicién de plasticos de un solo uso a nivel internacional

A nivel internacional, algunos paises han asumido el compromiso de hacer frente a la contaminacion
por plastico, enfocando sus esfuerzos en la prohibicion de los plasticos de un solo uso, en particular
de las bolsas plasticas, motivados principalmente por “el descubrimiento del “continente de plastico”
o la “isla de basura” ubicada en el Océano Pacifico, que fue vista por el investigador marino Charles
Moore en 1997. Ubicada entre Hawai y California, estd compuesta principalmente de bolsas
plasticas, botellas y pitillos, ademas de equipos de pesca abandonados, segun informé la National
Geographic.™?

Es asi, como en respuesta a este descubrimiento y debido a su incidencia en la obstruccién de los
sistemas de drenaje en periodos de inundacion, Bangladesh se convirtié en 2002 en el primer pais
en prohibir el uso de bolsas plasticas.

‘Hasta la fecha, a Bangladesh le han seguido otras 13 naciones de todo el mundo entre las que
destacan Argentina y Chile como representantes de América Latina. Mientras que en Argentina la
medida se ha llevado a cabo solo en las provincias de Neuquén, Rio Negro, Chubut y Buenos Aires,
Chile anuncié su veto en toda actividad comercial, lo que lo convierte en el primer pais de la region
en prohibir su uso”.

8 https://cnnespanol.cnn.com/video/peru-cana-azucar-envases-reciclables-jimena-quintana-pkg-mercado-sur/
°https:/www.elespectador.com/noticias/medio-ambiente/chilenos-fabrican-bolsas-plasticas-solubles-en-agua-que-no-contaminan-articulo-802163

10 https://m.eltiempo.com/vida/ciencia/lana-de-oveja-para-crear-plasticos-biodegradables-251190

1 “Biodegradable: ;es verdad lo que dicen las bolsas?

En un esfuerzo por reducir la contaminacién plastica, muchos gobiernos han prohibido las bolsas de plastico convencionales, permitiendo solo el uso y la produccion de bolsas “biodegradables”.
Mientras que el plastico a base de petrdleo ain domina el mercado, ha habido un crecimiento en el plastico producido a partir de recursos renovables. Estos productos a menudo se comercializan como
biodegradables o biolégicos.

Pero hay una trampa. Los clientes pueden malinterpretar el término "biodegradable” y pensar que estas bolsas son aptas para compostaje doméstico o se descomponen en el medio ambiente de forma
natural y rapida. En realidad, la mayoria de los plasticos biodegradables solo se degradan a altas temperaturas. Estas condiciones se cumplen en las plantas de incineracion, pero raramente en el
entorno natural. Incluso los bioplasticos derivados de fuentes renovables como el almidén de maiz, las raices de la mandioca, la cafia de azlicar o la fermentacion bacteriana del azticar o los lipidos
(PHA) no se degradan automaticamente en el medio ambiente y mucho menos en el océano.

Los plasticos biodegradables también se pueden fabricar a partir de petréleo o una combinacion de petréleo y recursos bioldgicos. Algunos polimeros de base biolégica, como el polietileno (PE) de
bioetanol, no son biodegradables. La confusién entre los consumidores puede llevar a una eliminacién inadecuada de los plasticos etiquetados como “biodegradables”. Si se mezclan con plasticos
convencionales, estas bolsas también pueden hacer que el reciclaje sea mas dificil y mas costoso.

Los gobiernos deben garantizar que se haga una distincion clara entre los plasticos compostables en el hogar y los compostables industrialmente. Los consumidores deben entender que la condicién
"bio" se refiere al origen del recurso utilizado para fabricar el producto. No se refiere a coémo se comporta el producto en el medio ambiente después de ser utilizado.

Si la produccion de plasticos de base biolégica aumenta a un nivel comparable al de los plasticos convencionales se podria causar un impacto negativo en la produccion de cultivos alimentarios. Un
mejor etiquetado y una mayor educacién del consumidor son vitales. Si los gobiernos insisten en cambiar a plasticos que se biodegradan en las plantas de incineracion, es evidente que también deben
invertir en estas plantas y asegurarse de que los diferentes tipos de desechos de plastico se separen adecuadamente. De lo contrario, se podrian desencadenar mayores problemas ambientales.”
Vernota1.p.8

12 https://ww. larepublica.co/responsabilidad-social/al-menos-14-paises-ya-han-prohibido-la-utilizacion-de-bolsas-plasticas-en-el-mundo-2745896

~
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USO DE BOLSAS PLASTICAS EN EL MUNDO
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Por su parte, la legislacion mas dura contra el uso de bolsas plasticas es la de Kenia, nacion en
donde el uso de bolsas plasticas es castigado con una multa de US$35.000 y penas de cuatro afios
de prisién.”3

Francia no solo ha prohibido el uso de bolsas plasticas*, también prohibié, a partir del 2020, los
recipientes y cubiertos de plastico, entre los que se incluyen tapas, platos, envases de helados,
recipientes para ensaladas, cajas, pitillos y mezcladores para bebidas.*®

En el continente africano, ademas de Kenia, se han sumado a la prohibicion del uso de bolsas de
plastico, Ruanda, Uganda, Gabdn, Kenia, Etiopia, Mauritania, Mali, Burkina Faso, Argelia y Costa
de Marfil'®.

En América Latina, lo han hecho Per(?’ y Costa Rica*® prohibiendo los plasticos de un solo uso,
para el 2021.

En la regién Caribe, Antigua y Barbuda implementaron en el 2017, la prohibicién de la importacién,
produccion y comercializacion de bolsas plasticas para transportar mercancias, asi como la
importacién de envases de plastico para comida y vasos, extendiéndose la prohibicién en el 2018 a
las vajillas de plastico, las bandejas de comida y de huevos. En una etapa posterior, se prohibiran
de igual manera las hieleras de Icopor (por su nombre comercial)*®.

Segin ONU Medioambiente®:

e “Desde los afios 50 la produccion del plastico ha superado a la de casi todos los otros
materiales.

13 | bidem

4 https://www.playgroundmag.net/now/bolsas_22665585.html

15 https://www.elespectador.com/noticias/medio-ambiente/francia-prohibira-recipientes-y-cubiertos-de-plastico-en-2020-articulo-812432

16 https://viajesrangali.com/paises-donde-no-puedes-llevar-bolsas-plasticos/

17 https://elperuano.pe/noticia-el-peru-estara-libre-del-plastico-un-solo-uso-66968.aspx

18 https://www.ngenespanol.com/traveler/costa-rica-prohibira-los-plasticos-de-un-solo-uso-para-el-2021//

19 | bidem nota 1. P.59-60.

20ONU Medio Ambiente. (2016). PROHIBICION DE LOS PLASTICOS DE UN SOLO USO conjunto de directires para la sostenibilidad. Obtenido de
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/25523/singleUsePlastic_sustainability_factsheet_SP.pdf?sequence=3&isAllowed=y




EDICION 3052 SEPTIEMBRE 11 DEL ANO 2020 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

5470

La produccion mundial de plastico en el afio 2015: 400 millones de toneladas, de las cuales
el 36% fueron envases plasticos.

Mucho del plastico que producimos esta disefiado para ser desechado después de haber
sido utilizado una sola vez (no redutilizable o desechable).” (ONU Medio Ambiente, 2016, pag.
1)

En el mismo estudio, la ONU advierte que:

“En orden de magnitud, los plasticos de un solo uso que se encuentran mas comunmente
en las playas son: colillas de cigarrillos, botellas de plastico para bebidas, tapas de botellas
de plastico, envoltorios de comida, bolsas de plastico de supermercados, tapas de plastico,
pajillas y agitadores y empaques de espuma para llevar.

Aun y cuando existen algunas iniciativas exitosas que tienen como objetivo lidiar con otros
tipos de plasticos de un solo uso, los impulsos a la accion recientes de los gobiernos se
centran principalmente en bolsas de plastico, y hasta cierto punto, en los productos de
plastico espumado.” (ONU Medio Ambiente, 2016, pag. 3)

3.2.5 Qué nos espera

En el escenario 2050, advierte ONU Medioambiente:

“Si no mejoramos nuestros patrones de consumo y nuestras practicas de gestion de
residuos, para el afio 2050 habra aproximadamente unos 12 millones de toneladas métricas
de basura plastica en los vertederos de basura y en el medio ambiente.

Se estima que para el afio 2050, un 99% de las aves marinas habran ingerido plasticos.”
(ONU Medio Ambiente, 2016, pag. 4)

La produccion de plasticos esta transformando la interaccion de la fauna acuética del planeta, asi
lo demuestra un reportaje adelantado por National Geographic, en el que se puede ver a un cangrejo
ermitafio habitando un recipiente de plastico, tal como se puede observar en la siguiente imagen:

~
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(Fuente: National Geographic, 2019)

El principal problema de los plasticos en general, es la incapacidad de biodegradacion de estos
productos, puesto que segun Green Peace pueden tardarse entre 6 meses hasta 1.000 afos, tal
como se resume en el siguiente gréfico:
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Elaborado por: Andrea Arango/ Unicosta
Con informacion de: Greenpeace

De tal suerte que, toda iniciativa que busque prohibir la comercializacién y distribucion de plastico
de un solo uso, incide directa y favorablemente en la lucha contra el cambio climético y la
contaminacion producida por estos productos.

3.2.6 Prohibiciones a nivel Local

Existen experiencias a nivel local, en la que Concejos Municipales han PROHIBIDO los plasticos de
un solo uso, lo que permite colegir que si es competencia de los Concejos regular sobre la materia.




-
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Tal como quedd demostrado arriba en el acépite sobre desarrollo normativo en la materia de esta
exposicién de motivos

Frente la prohibicion de plasticos de un solo uso, encontramos los Acuerdos de los Concejos
Municipales de Guatapé y Urrao en Antioquia.

Acuerdo No. 08 del 27 de mayo de 2019, Concejo Municipal de Guatapé.

Dicho acuerdo, en su articulo primero, prohibe la comercializacion, distribucion y uso de algunos
plasticos de un solo uso en los siguientes términos:

ARTICULO PRIMERO. PROHIBASE la comerclalizacion, distribucion y uso de Poliestireno
Expandido (EPS), papeles parafinados, pitilos, vasos y mezcladores de plastico ylo de
Polipropileno en el terrtorio del Munieipio de Guatapé.

Parégrafo 1. Esta medida comenzard a regir en el término de seis (6) meses contados a
partir de fa sancién y publicacién del presente Acuerdo.

Paragrafo 2: Durante &l término de ransicion antes indicado, se flevaran 8 ¢abo actividades
educativas y de sensibilizacion para desestimular la comercializacin, distribucion y uso de

gstos materiales.

Acuerdo No. 10 del 12 de agosto de 2019, Concejo Municipal de Urrao.

Este Acuerdo por su parte, prohibe Unicamente el uso de ciertos plasticos de un solo uso, asi:

ARTICULO PRIMERO: Prohibase el uso de poliestirenc expandido (icopor), papeles
parafinados, pitillos, vasos y mezcladores de plastico, de un sole uso, para almacenar
seivir v empacar, alimentos preparados en el desarrolio de aclividades de
comercializacién de los mismos en el territorio del Municipio de Urrao.

PARAGRAFO 1% La prohibicién contenida en el presente articulo comenzara a regir en
un término de un (1) afio contados a pariir de la fecha de publicacién del presente
Acuerdo.

PARAGRAFO 2% Durante el término de transicion antes indicade, se llevaran a cabo
actividades educativas y de sensibilizacion para desestimular la comercializacion,
distribucion y uso de estos materiales.

3.2.7. Responsabilidad ambiental del Concejo.
Los plasticos de un solo uso o aquellos fabricados con la finalidad de usarse una sola vez, facilitan

la vida cotidiana por razones de bajo costo, comodidad, higiene, pero su uso genera un grave
impacto negativo en el medio ambiente que puede tardar hasta 500 afios.

~
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Los residuos de plasticos de un solo uso, dado el bajo reciclaje e inadecuada disposicion final, estan
contaminando los suelos, las fuentes hidricas hasta llegar al mar, al punto de conformar islas que
se acumulan debido a las corrientes marinas, llenando el planeta de basura plastica y aniquilando
los peces.

Pero esto que parece lejano tiene ademas un componente negativo sobre la salud de los seres
vivos, pues los residuos plasticos ademas de tardar cientos de afios en descomponerse no se
biodegradan, sino que se fragmentan en microplasticos, los cuales ingresan a nuestra cadena
alimenticia y por ende a nuestros organismos, sin que nos demos cuenta.

Es imperativo entonces, dirigir el actual modelo econémico lineal basado en producir, usar y tirar
hacia la economia circular, basada, precisamente, en lo contrario: reducir, reusar y reciclar.

El modelo actual en el que se fabrican productos potenciando el consumo a corto plazo, esta
llevando al planeta a una situacién insostenible. Es por esto que un modelo basado en el accionar
ciclico de la naturaleza, en el que el aprovechamiento de los recursos se fundamenta en la
minimizacién de la produccion a lo indispensable, reduccién de las materias primas, reutilizacion y
transformacion de los residuos en nuevos materiales, exige que con mayor urgencia se reduzca al
minimo, solo a lo exclusivamente indispensable e irremplazable, la generaciéon de residuos
plasticos.

El avance hacia el modelo de economia circular, que comprende el cierre de ciclos de materiales,
la gestion de residuos y el eco disefio en los sectores productivos, debe ir de la mano con la
responsabilidad extendida del productor, para que se garantice que la fabricacién de productos
desde su disefio, sea concebida con materiales que no contaminen el medio ambiente,
extendiéndose la responsabilidad del productor hasta el fin del ciclo de vida del producto, esto es,
hasta la gestidn de los residuos, particularmente su recuperacion, reciclaje y disposicién final.

Por todo lo anterior, es deber del Concejo, en ejercicio de sus funciones constitucionales y legales,
prohibir en el territorio de la ciudad de Bogota D.C., la fabricacion, importacién, venta y distribucion
de plasticos de un solo uso y dictar disposiciones para su sustitucion y cierre de ciclos, y de esta
manera hacerle frente a la problematica de la contaminacién por residuos plasticos, que trasciende
a todo el territorio nacional, pero que afectan de manera particularmente importante la riqueza
ecoldgica de nuestro territorio como son los humedales que aln nos quedan, pues muchos han
desaparecido, Yy las fuentes hidricas, entre otros, y por ende la flora y fauna que en ellos habita.
Igualmente, se ven afectados la salud y el bienestar de los bogotanos debido a la emisién de gases
gue produce la descomposicion de los plasticos que tiene fuerte incidencia en la calidad del aire
gue respiramos los bogotanos y en el cambio climatico, que, entre otras cosas, en épocas de fuertes
lluvias causa graves inundaciones que afectan a los bogotanos especialmente a los mas
vulnerables.

Este proyecto de acuerdo propone para la ciudad la adopciéon de prohibiciones progresivas, asi:
2021, 2024 y 2025, atendiendo a la disponibilidad de materiales no plasticos sustitutos y con la
intension de dar cumplimiento a los OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS), en
particular el Objetivo 14: “Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo sostenible”, cuya meta 14.1 sefiala que:

~




EDICION 3052 SEPTIEMBRE 11 DEL ANO 2020 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 5474

~

“14.1 De aqui a 2025, prevenir y reducir significativamente la contaminacion marina
de todo tipo, en particular la producida por actividades realizadas en tierra,
incluidos los detritos marinos y la polucién por nutrientes.” (Negrilla fuera de texto
original)

3.2.8. Situacion de los plasticos de un solo uso en el Distrito Capital

Tomando como base el documento: “Situacion actual de los plasticos en Colombia y su impacto en
el ambiente™! realizado por la Clinica Juridica de Salud Publica y Medio Ambiente-MASP de la
Universidad de los Andes y Greenpeace Colombia, se presentan las siguientes estadisticas para
Bogota D.C.

Frente a las bolsas plasticas, y el impuesto nacional al consumo de este producto, contenido en la
Ley 1818 de 2016, la Procuraduria General de la Nacion, realizé un analisis de dicho impuesto, del
cual cabe destacar:

“en Bogota existen 1500 distribuidores de bolsas plésticas, de los cuales
Unicamente 5 de estos presentaron el informe (PGN, 2019). (MASP y Greenpeace
Colombia, 2019) (Negrilla fuera de texto)

Greenpeace Colombia, frente al andlisis de la Procuraduria advierte:

“Aunque existe una disposicidon a pagar por las bolsas plasticas o por otro tipo de
plasticos que son desechados rapidamente, la propuesta del gobierno es reemplazar
el 100% de las bolsas que causan el impuesto nacional al consumo de bolsas
plasticas para el 2020”. (MASP y Greenpeace Colombia, 2019) (Negrilla fuera de texto
original)

En cuanto a la generacion de residuos, el estudio destaca:

1. “En el afio 2017 la generacién de residuos en Bogota fue de 2.2 millones
de toneladas, lo equivalente al 21% del total de lo dispuesto en el pais”.

2. “La Superintendencia de Servicios Publicos para el caso de Bogota, la principal
ciudad del pais, sefiala que en el afio 2017 se generaron diariamente 6.265 toneladas
de residuos soélidos. De estas, 56% corresponden a plasticos donde se incluyen los
de un solo uso”. (Negrilla fuera de texto original)

Por su parte, segin informacién de ACOPLASTICOS, en su publicacion: “Plasticos en Colombia’??
de un universo de 8.466 establecimientos industriales en Colombia, segun la Encuesta Anual
Manufacturera de 2016:

“el 71,3% estaban ubicados en las areas metropolitanas de Bogota D.C., Medellin y
Cali; el 14,3% se concentraron en Barranquilla, Bucaramanga, Pereira, Manizales,
Cartagena y Cucuta; y los demas en el resto del pais”. (Acoplasticos, 2019) (Negrilla
fuera de texto original)

2L MASP y Greenpeace Colombia. (noviembre de 2019). Situacién actual de los plasticos en Colombia y su impacto en el ambiente. Obtenido de https://derecho.uniandes.edu.co/es/informe-situacion-
actual-de-los-plasticos-en-colombia
%2 Acoplasticos. (2019). Plasticos en Colombia. Obtenido de https://www.acoplasticos.org/boletines/2019/pec_2019_2020/pec19.pdf
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Asi mismo, aseguran que en el Distrito Capital existen 261 establecimientos dedicados a la
produccion de plasticos, lo cual representa el 43.1% de los establecimientos acogidos en

ACOPLASTICOS, lo anterior se resume en la siguiente tabla:

TABLA No. 3

COLOMBIA: LOCALIZACION DE LA PRODUCCION DE LAS CADENAS QUIMICAS, TEJEDURA ¥ UNOS

PRODUCTOS TEXTILES, CALZADO ¥ MANUFACTURERA TOTAL, 2016

Conbruscion

Produccitn Bruta Valor L=
Ocupaso Eléctrica
REGION
NUMeno S MUmMmens - Wil lar oS = Milkaraos £ W =
e pesos de pesos Millones:

Samander 5 53 159 3.3 & 31 T 3.0 1
Valle del Cauca 11 11,6 eaz 142 170 32,5 &7 275 1B L= 4
Resio pais B B4 2oz &1 34 6,4 19 7.a 2 4.3
222 Productos de plastico B06 100 55.322 100 10,003 100 Z.8098 100 1.251 100
Amantico = <X 233> 4.2 525 52 180 4.8 4B ¥ ]
Dc. 281 231 35.8 3207 32.7 1.365 5.0 307 3.7
Cauca -] 1.0 BOD 1.5 223 22 -} 1.8 34 2T
FResaraida 10 1.7 a4 1.3 43 0.4 15 o4 T os
Samander 15 25 -=rg 1.1 112 1.2 46 1.2 13 1.0
e e [y e [ Py [ Py [ [ [
Amantico 52 4z 43036 &0 5. 234 6.3 S5T7T7S &5 asd 56
Bl e 30 1.6 15.B98 22 17O 7.0 54T a1 1202 TE
Cundnamanca 647 TE TE.ES3 108 S 4B 2.5 13356 S.1 SET 107
FResaraida 79 2. 20281 28 4114 1.7 302 1.5 240 1.5
Rasio ded pais B4S 10,0 SE.394 7B 23 657 .7 B2S2 2.3 3485 220

Fuents: ACOPLASTICOOS con base an datos de la Encuesta Anual Mamudacthusera 2016 del DANE
- . . ~
En relacién con el consumo de agua embotellada en Bogota, es pertinente destacar lo sefialado

por el exministro de ambiente, Manuel Rodriguez Becerra, en su libro Nuestro planeta, nuestro

futuro (2019):

El consumismo se vuelve con frecuencia un habito que encuentra su justiticacion en
valores superiores artificialmente creados. El agua embotellada se convirtié en un habito
masivo a nivel mundial en pro de la buena salud a partir de la gigantesca publicidad de sus
enormes fabricantes, Nestlé, Pepsicola y Coca-Cola, que comercializan diversas marcas. En
los cursos de pregrado y posgrado que dicto en la Universidad de los Andes suelo cuestionar
a los estudiantes que alin consumen agua embotellada. Intento mostrarles cémo en Bogotd
es innecesaria, dada la calidad del agua de su acueducto cuya fuente es el paramo de
Chingaza, y como genera dafios al medio ambiente, debido a los miles de millones de botellas
de plastico no degradables, el desperdicio de agua y los gases de efecto invernadero emitidos
por las enormes flotas de camiones para su distribucién. Pero no dejo de recordarles que el
agua embotellada también sirve para descrestar paisanos: con frecuencia vemos a
comensales de restaurantes gourmet lucir una botella de agua Fiji, que para llegar a su mesa
en Bogota recorrié 12 050 kilémetros.

Respecto a los filtros de cigarrillo o colillas en Bogota, segun estudio de la Universidad Piloto (2016),
se advierte que: “al afio se arrojan en Bogota casi 95 millones de colillas, con un peso de 16
toneladas, a vias y andenes de las zonas de bares y discotecas, lo cual representa un pequefio

porcentaje, entre 13 y el 19%, de los cigarrillos que se consumen en la ciudad.”?

23 https://www.elespectador.com/noticias/medio-ambiente/colillas-un-problemota-ambiental-articulo-624749

~
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3.2.9. Comentarios de la Administracion.

En relaciébn con el Proyecto de acuerdo 001 de 2020, que no alcanz6é a ser tramitado, la
Administracion Distrital en cabeza de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié concepto negativo
frente a la viabilidad de la iniciativa.

A pesar de ello, dicha entidad efectué una serie de recomendaciones, que en su mayoria fueron
recogidas y plasmadas en el articulado del presente proyecto de acuerdo.

Por otra parte, la respuesta a las preocupaciones de la administracion relativas a las libertades
econOmicas y la libre competencia encuentran respuesta en la exposicion de motivos en el acépite
3.1 sobre el desarrollo normativo en la materia, que incluye no solamente las normas
constitucionales y legales sino la interpretacion jurisprudencial que al respecto han hecho la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado.

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

Decreto Ley 1421 de 1993

“ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con
la Constitucion y la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito...”

(..

7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio
ecoldégico, los recursos naturales y el medio ambiente (...)”

Es importante resaltar que de acuerdo con el articulo 13 del Decreto Ley 1421 las competencias
previstas en los numerales 1 y 7 citados anteriormente, pueden ser ejercidas directamente por el
Concejo sin que medie la iniciativa del Alcalde Mayor.

5. IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA
De conformidad con lo establecido en el articulo 70 de la Ley 819 de 2003.

“En cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto y que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y
en las ponencias de tramite respectivo, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

~
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Este proyecto de acuerdo NO TIENE IMPACTO FISCAL, es decir, no requiere de mas recursos
para su implementacion de los que actualmente se programan para la Secretaria Distrital de
Ambiente.

Cordialmente,

MARIA VICTORIA VARGAS SILVA
CONCEJAL PARTIDO LIBERAL

NO HAY FIRMA DIGITAL

NO HAY FIRMA DIGITAL

SARA JIMENA
CASTELLANOS RODRIGUEZ
Concejal coautor

SAMIR JOSE
ABISAMBRA VESGA
Concejal coautor

NO HAY FIRMA DIGITAL

NO HAY FIRMA DIGITAL

GERMAN AUGUSTO
GARCIA MAYA
Concejal coautor

LUZ MARINA
GORDILLO SALINAS
Concejal coautor

NO HAY FIRMA DIGITAL

NO HAY FIRMA DIGITAL

ALVARO )
ACEVEDO LEGUIZAMON
Concejal coautor

ARMANDO DE LOS MILAGROS

GUTIERREZ GONZALEZ
Concejal coautor

6. ARTICULADO

~
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PROYECTO DE ACUERDO N° 298 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE PRQHiBEN PROGRESIVAMENTE EN EL DISTRITO CAPITAL LA
FABRICACION, IMPORTACION, COMERCIALIZACION Y DISTRIBUCION DE PLASTICOS DE

UN SOLO USO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.,

En uso de las atribuciones Constitucionales y legales, en especial las contenidas en el Articulo
313 numeral 9 de la Constitucion Politica; los Articulos 63 y 65 de la Ley 99 de 1993; y El Articulo

12, numerales 1y 7 y el Articulo 13 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA:

ARTICULO 1°. OBJETO. El objeto del presente Acuerdo es prohibir de manera progresiva en el
Distrito Capital, la fabricacion, importacion, comercializacion y distribucion de plasticos de un solo
uso y se dictan otras disposiciones que permitan su sustitucion y cierre de ciclos, para controlar la
contaminacioén y proteger el medio ambiente y la salud de los seres vivos.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para la adecuada comprension, interpretacion e implementacion
del presente acuerdo, se adoptan las siguientes definiciones.

1. Cierre de ciclos: Acciones encaminadas a dar solucion a los residuos generados por los
plasticos de un solo uso, ya sea empleandolos en algun proceso productivo o en una etapa
de post consumo, propendiendo por que sean un recurso 0 materia prima del mismo u otro
proceso.

2. Economia circular: Es aquel modelo econémico que busca que el valor de los productos,
los materiales y los recursos se mantengan en la economia durante el mayor tiempo posible,
y gue se reduzca al minimo la generacion de residuos.

3. Plasticos de un solo uso: Son aquellos elementos disefiados para ser usados por una
sola vez y luego ser desechados, que estén fabricados a partir de polimeros de forma aislada
o0 combinada, entre otros, los siguientes:

b)

Tereftalato de Polietileno (PET),

Polietileno de Baja Densidad (LDPE),

Polietileno de Alta Densidad (HDPE),

Poliestireno (PS),

Polipropileno (PP),

Poliestireno Expandido (EPS) y

Acido polilactico o Poliacido lactico (PLA);

Acetato de celulosa;

También hacen parte de esta categoria, los denominados Oxo-biodegradables u Oxo-
degradables.
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4. Responsabilidad Extendida del Productor -REP: Es el conjunto de deberes legales y
acciones fisicas y econdémicas a cargo de todo productor de plasticos de un solo uso, para
su tratamiento o disposicién en la etapa de pos-consumo.

ARTICULO 3°. LISTADO DE PLASTICOS DE UN SOLO USO PROHIBIDOS. Queda prohibida la
fabricacion, importacion, comercializacion y distribucién de los siguientes plasticos de un solo uso,
en el Distrito Capital:

a) Bolsas utilizadas para embalar, cargar o transportar paquetes y mercancias distribuidas o
entregadas en los puntos de pago;

b) Rollos de bolsas vacias para embalar, cargar o transportar paquetes y mercancias o llevar
alimentos, excepto los carnicos;

c) Bolsas para contener liquidos;

d) Platos, bandejas, cuchillos, tenedores, cucharas y vasos para liquidos frios y calientes;

e) Mezcladores y pitillos para bebidas;

f) Rollos de pelicula extensible para el empaque de alimentos a granel, excepto los carnicos;

g) Rollos de pelicula extensible y de burbuja utilizados como envoltura con que se protegen
objetos durante las mudanzas dentro del Distrito Capital;

h) Envasesy recipientes para contener o llevar alimentos de consumo inmediato;

i) Botellas para agua y demas bebidas, incluyendo sus tapas;

i) Soportes plasticos de los Copitos de Algodén o hisopos flexibles con puntas de Algodén;
k) Soportes plasticos para las bombas de inflar;

I) Filtros de cigarrillos;

m) Ladminas o manteles para servir, empacar, envolver o separar alimentos de consumo
inmediato.

PARAGRAFO. Quedan exceptuados de esta prohibicién aquellos plasticos de un solo uso
destinados y usados:

a) Con propdsitos médicos por razones de asepsia e higiene;

b) Para contener sustancias quimicas que presentan riesgo a la salud humana en su
manipulacion.

c) Para contener alimentos definidos en el Plan de Alimentacion Escolar del Distrito Capital.

~
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ARTICULO 4°. PROGRESIVIDAD EN LA SUSTITUCION. Las personas naturales o juridicas que
fabriquen, importen, comercialicen y distribuyan plasticos de un solo uso establecidos en el articulo
anterior, deberan proceder a sustituirlos por materiales no plasticos que tenga alguna de las
siguientes condiciones: a) renovables, b) biodegradables en condiciones de ambiente natural, c)
compostables en condiciones no industriales, o d) reutilizables, en los siguientes plazos:

a) Los establecidos en los literales a), b), ¢), d), e) y f), a partir del 1 de enero del afio 2021.

b) Los pitillos incorporados en envases o recipientes para contener bebidas, a partir del 1 de
enero del afio 2024.

c) Los establecidos en los literales g), h), i), j), k), I) y m), a partir del 1 de enero del afio 2025.

PARAGRAFO. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, las autoridades ambientales
competentes en la jurisdiccion del Distrito Capital, verificaran las condiciones aqui enunciadas de
los materiales no plasticos sustitutos.

ARTICULO 5°. CIERRE DE CICLOS. Los plasticos de un solo uso que no se encuentren prohibidos
en el articulo 3° del presente acuerdo, deberan ser incorporados por el sector privado y el gobierno
distrital dentro del cierre de ciclos del modelo de economia circular.

ARTICULO 6°. VIGILANCIA, CONTROL Y PROMOCION. Las autoridades ambientales
competentes en la jurisdiccion del Distrito Capital tendran a su cargo la implementacion, seguimiento
y control de la sustitucién y reemplazo de los elementos de plasticos de un solo uso estipulados en
el articulo 3° del presente acuerdo, atendiendo a la progresividad fijada en el articulo 4°; asi mismo,
adelantaran campafias de comunicacion, concientizacion y cultura ciudadana ambiental en
promocion de lo dispuesto en el presente acuerdo, quienes deberan reportar semestralmente los
resultados al Concejo Distrital, los cuales seran publicados en la pagina Web de esta Corporacion.

ARTICULO 7°. INCENTIVOS. Se exhorta a la administracion distrital, para que de conformidad con
las normas vigentes establezca incentivos o estimulos a través de programas, proyectos y
actividades, dirigidos a las personas naturales o juridicas que migren a nuevas tecnologias en la
sustitucion de plasticos de un solo uso o que de manera anticipada cumplan con la progresividad
establecida en el presente acuerdo.

ARTICULO 8°. VIGENCIA. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

~
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1. OBJETO

PROYECTO DE ACUERDO N° 299 DE 2020

2. ANTECEDENTES

PRIMER DEBATE

ENTIDADES DEL DISTRITO CAPITAL”

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA REDUCCION
DEL CONSUMO DE PLASTICOS DE UN SOLO USO Y BOLSAS PLASTICAS EN LAS

El presente Proyecto de Acuerdo tiene como obijetivo principal la reduccién del consumo de plasticos
de un solo uso y de bolsas plasticas en las entidades del Distrito Capital, con el propdsito de reducir
de manera significativa la cantidad de material desechado que puede llegar a contaminar fuentes
hidricas, permitiendo una recuperaciéon de la fauna y la flora en nuestro entorno, asi como, la
reduccion del impacto humano en nuestro ambiente y en nuestro entorno, estableciendo a las
entidades publicas como principales promotoras de esta reduccion.

El Presente Proyecto de Acuerdo, ha sido presentado al Concejo de Bogota, en los siguientes

términos:
Numero Fecha Titulo Ponentes Tramite
Por medio del cual se
establecen los e
lineamientos para la H.C. Mar_|a Victoria
17 de reduccion del consumo Vargas Silva y H.C.
361 septiembre de plasticos de un solo Nelson Cubides ARCHIVADO
de 2019 € pias Y Salazar
uso y bolsas plasticas en (Coordinador)
las entidades del Distrito
Capital
Por medio del cual se
establecen los Acumulado con
lineamientos para la H.C. Diana Marcela | los P.A 001-022 y
006 10 de enero | reduccion del consumo Diago Guaqueta) y 024 de 2020.
de 2020 de plasticos de un solo | H.C. Adriana Carolina | Ponencia positiva
uso y bolsas plasticas en Arbeldez Giraldo conjunta.
las entidades del Distrito ARCHIVADO
Capital

~
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N
Por medio del cual se
establecen los
11 de Igearnlerlitols para la Retirado segun Retirado segun
102 marzo de reduccion del consumo Acuerdo de la Junta Acuerdo de la
2020 de plasticos de; un solo de Voceros Junta de Voceros
uso y bolsas plasticas en
las entidades del Distrito
Capital
Por medio del cual se
152 establecen los Ponencia positiva
acumulado lineamientos para la , . conjunta de los
con los PA. | 10 de junio reduccion del consumo En;zlr;ﬂgsciﬁosltilr!lz y conce_jales.
153-161- de 2020 de plasticos de un solo Arbelaer Girald Archivado
195-204- uso y bolsas plasticas en rbelaez Liraldo
206 las entidades del Distrito
Capital
Por medio del cual se
establecen los
lineamientos para la - -
254 de 3 de agosto | reduccion del consumo Erz\zlr;(r)::sCCaslt_lllo y Proyecto retirado.
2020 de 2020 de plasticos de un solo Arbela é\_rollga
uso y bolsas plasticas en roelaez Liraldo
las entidades del Distrito
Capital
3. JUSTIFICACION
De acuerdo con un estudio publicado en el 2017, en la revista Science Advance, por los profesores
Roland Geyer de la Universidad de California; Jenna Jambeck de la Universidad de Georgia; y Kara
Lavender Law de la Sea Education Association, se demostré que entre 1950 y 2017, habian sido
producidas cerca de 8.300 millones de toneladas de materiales plasticos en el mundo. De todo ese
material, segun los autores de la investigacion, solo el 9% de este material ha sido reciclado, cerca
del 12% ha sido incinerado y el 79% restante ha sido depositado en basureros o rellenos sanitarios,
o simplemente han sido descartados en la naturaleza.
La disminucién del uso de materiales plasticos en uno de los principales pilares que existen para
lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en los cuales esta determinada la defensa de
los Derechos Humanos, esencialmente en el derecho al Medio Ambiente y a la Salud, los cuales
deben ser base fundamental de la politica distrital y nacional.
Dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible establecidos por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, se establece el Objetivo 12, llamado Produccién y consumo responsable.
Alli se afirma que, para lograr crecimiento econdémico y desarrollo sostenible, es urgente reducir la
huella ecolégica mediante un cambio en los métodos de produccién y consumo de bienes y
recursos. La agricultura es el principal consumidor de agua en el mundo y el riego representa hoy
casi el 70 por ciento de toda el agua dulce disponible para el consumo humano.
La gestion eficiente de los recursos naturales compartidos y la forma en que se eliminan los
desechos téxicos y los contaminantes son vitales para lograr este objetivo. También es importante
J
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instar a las industrias, los negocios y los consumidores a reciclar y reducir los desechos, como
asimismo apoyar a los paises en desarrollo a avanzar hacia patrones sostenibles de consumo para
2030.

El consumo de una gran proporcion de la poblacion mundial sigue siendo insuficiente para satisfacer
incluso sus necesidades béasicas. En este contexto, es importante reducir a la mitad el desperdicio
per capita de alimentos en el mundo a nivel de comercio minorista y consumidores para crear
cadenas de produccién y suministro mas eficientes. Esto puede aportar a la seguridad alimentaria
y llevarnos hacia una economia que utilice los recursos de manera mas eficiente?*,

Segun datos publicados por la Facultad de Ingenieria Civil, Arquitectura y Urbanismo de la
Universidad Estatal de Campinas, los materiales plasticos tienen un tiempo de descomposicion en
la naturaleza de entre 30 y 500 afios®.

Con esto se puede ver que los dafios visibles al medio ambiente causados por las inmensas
cantidades de plasticos descartados en la naturaleza, hoy sabemos que los dafios naturales son
mucho mayores de lo que realmente se esperaba, parte de estos estan relacionados con la mal
disposicion de residuos en el entorno, asi como la produccién excesiva que se ha presentado en
las ultimas décadas.

La contaminacioén de los océanos ha sido vista como un gran problema a escala global, que también
esta causando dafios directos a la fauna marina y terrestre, que en un entorno como Bogota afecta
especialmente a las aves que viven en la sabana de Bogota. Diversas noticias han contado la gran
cantidad de animales marinos que han sido encontrados muertos o mutilados por haber ingerido
materiales plasticos y bolsas de plastico.

En el mundo entero esta creciendo un movimiento que busca reducir el uso del plastico, que hoy se
ha convertido en un problema ambiental, para las grandes ciudades que por lo general cuentan con
una disposicion final no adecuada para estos.

Se estima que 8 millones de toneladas de residuos plasticos son arrojadas a los océanos cada afio,
y que aproximadamente 5,2 trillones de fragmentos plasticos estan alojados en el fondo del mar,
contaminando las fuentes hidricas y matando animales que lo confunden con alimento.

La produccion global de plastico crece de manera descomunal afio tras afio. En 1965, en el planeta
se produjeron 15 millones de toneladas de diversos materiales plasticos, y 50 afios después, en el
2015, la produccién anual se habia multiplicado a 322 millones de toneladas al afio.

Un estudio publicado en Brasil, cuenta que distintas ciudades han tomado la iniciativa de reducir el
uso de elementos plasticos de un solo uso y bolsas plasticas. Por ejemplo en Rio de Janeiro existi
la iniciativa pionera de prohibir el uso de estos elementos, luego esta iniciativa se multiplicé en otras
16 ciudades del pais?.

De acuerdo con un estudio publicado en el portal Legal Today, por Ilvan Luis Moreno, abogado
asociado departamento de derecho administrativo, medio ambiente y regulatorio del despacho de
abogados hispano-portugués Cuatrecasas, para preveniry reducir el consumo de bolsas de plastico

2 https://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals/goal-12-responsible-consumption-and-
production.html

2 hitp://www.fec.unicamp.br/~crsfec/tempo_degrada.html

26 http://conexaoplaneta.com.br/blog/projeto-de-lei-que-restringe-uso-de-plastico-no-brasil-ganha-enorme-apoio-
popular-agora-so-falta-virar-lei/

~
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ligeras (aquellas cuyo espesor no supera las 50 micras), a nivel europeo se aprobé en abril de
2015 la Directiva (UE) 2015/720 del Parlamento Europeo y del Consejo, por la que se modifica la
Directiva 94/62/CE - sobre envases y residuos de envases. Mediante dicha norma, que debia
haberse incorporado al derecho interno a mas tardar el 27 de noviembre de 2016, se introducen
previsiones especificas relativas a la reduccion (sino eliminacién) de las bolsas de plastico.

A nivel espafiol, desde diciembre de 2016, se cuenta con un borrador de Proyecto de Real
Decreto que regula el consumo de bolsas de plastico cuya finalidad es, precisamente,
transponer la citada Directiva. Segun el texto publicado en la pagina web del MAPAMA, se
introducirian una serie de obligaciones no sélo dirigidas a las empresas retail que utilizan (o
entregan) dichas bolsas, sino también a las productoras y distribuidoras de las mismas.

Si bien durante el afio 2017 el proyecto reglamentario quedo en el olvido, lo cierto es que el reciente
Plan Anual Normativo, aprobado por el Gobierno para el afio 2018, contempla expresamente
la aprobacion del mismo, listandolo, ademas, como el primero de los reglamentos que se aprobara
en materia ambiental. Ello fue confirmado por la Vicepresidenta del Gobierno en rueda de prensa
tras el Consejo de Ministros del pasado 7 de diciembre del 2018.

Ante esto, se debe entender que los principales cambios introducidos y sus implicaciones para las
empresas del sector, no sin antes recordar las cautelas necesarias al encontrarnos ante un borrador,
y no una norma aprobada y publicada.

Las medidas contenidas en el proyecto de Decreto espafiol apuntan a tres objetivos principales: (i)
la reduccion del consumo de bolsas de plastico ligeras; (i) el reciclaje de las mismas; y (iii) creacion
de un Registro de productores asociados a la gestion de residuos. Ante esto, y para el caso que
nos atafie en el Distrito Capital, solo proceden los puntos 1y 2, como ejemplo a seguir dentro de la
normatividad local, ya que un registro como el mencionado en el punto 3 es del resorte legislativo
del Gobierno Nacional. Desarrollando los alcances del Proyecto realizado vemos que:

1. Reduccién del consumo de bolsas de plastico

La Directiva fija unos objetivos de consumo anual méaximos: (i) 90 bolsas/persona hasta el 31 de
diciembre de 2019; y (ii) 40 bolsas/persona hasta el 31 de diciembre de 2025; sin perjuicio de que
dichos plazos podran reducirse por los Estados Miembros. Para ello, los Estados Miembros deberan
implementar instrumentos econémicos que graven el consumo de bolsas, o bien prohibir
completamente su uso. La eleccién de la medida concreta es, sin duda, la decision politica
mas anticipada y que mayor impacto tendré entre los operadores econémicos.

Por el momento, parece que el legislador espafiol ha optado por la implantaciéon de un precio
minimo unitario al que las bolsas de plastico deben venderse al consumidor final, acabando asi
con la gratuidad de las mismas. Los precios concretos se establecerdn mediante anexo,
diferenciandose en funcién del espesor de la bolsa, asi como del caracter compostable y no
compostable de la misma. Con ello se pretenderia que los consumidores concienciados en
cuestiones ambientales (asi como en el precio de dichas bolsas como elemento disuasorio) dejaran
de adquirirlas.

En ejercicio de sus competencias consultivas en el proceso de elaboraciéon de normas que afecten
a su ambito de competencias. En concreto, aboga por el establecimiento de una tasa en vez de
un precio minimo, porgue (i) la figura impositiva permite internalizar en los consumidores el dafio
medioambiental; (ii) el beneficio obtenido recaeria en todos los contribuyentes, y podria incluso
afectarse a iniciativas de proteccion del medio ambiente, mientras que, de establecerse un precio
minimo, las mas beneficiadas serian las empresas distribuidoras.

~
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Este informe sobre este Decreto introduce cierta incertidumbre respecto de la decisién que
finalmente tome el legislador para reducir el consumo de las bolsas de plastico. Y es que, como
hemos anticipado, esta decision es sin duda la que mas impacto tendra entre los comerciantes y
consumidores?’.

2. Aumento de la tasa de reciclaje.

Por otro lado, se pretende aumentar la tasa de reciclaje de las bolsas de plastico ligeras
compostables, actuando en el propio origen de produccién del residuo: los consumidores.

Por ello, el borrador, siguiendo las exigencias de la Directiva, recoge la obligacion de garantizar
gue las bolsas de plastico compostables que se pongan en el mercado estén marcadas
conforme a la normativa comunitaria en materia de marcado, y, ademas, que establezca
claramente en qué contenedor deben los consumidores depositar las bolsas.

Estas medidas afectaran especialmente a los productores, que seran los que deberan integrar
mecanismos para cumplir con todas estas exigencias de etiquetado y marcado en su proceso de
produccién.?®

En definitiva, el legislador espafiol, si bien obligado por normativa europea, tiene intenciéon de
regular el consumo de bolsas de plastico. Ello conllevara que todos los operadores, desde los
productores, distribuidores, hasta todos los comercios que vendan directamente a los
consumidores se veran afectados. Habra que estar pendiente de la publicacion de la norma
definitiva para conocer las concretas obligaciones que finalmente se imponen a todos los
operadores ya que su inobservancia, sin duda, acarreara importantes sanciones, asegura el
abogado Moreno Guzman en su articulo. 2°

Este Proyecto esparfiol es un reto ambicioso. La reduccion del consumo de bolsas de plastico es
dificil en una sociedad en la que forman parte de nuestra cultura de consumo. No obstante, el
Gobierno ya ha tomado algunas medidas que han resultado ser fructiferas en afios anteriores. Por
ello en este Proyecto de Acuerdo buscamos aprender de las lecciones que dejan las experiencias
de otras partes del mundo y para ello queremos buscar hacer un proceso mas ejemplificante y que
puede llegar mas lejos, arrancando por las entidades distritales, las cuales, segun la Estructura
General del Distrito Capital, publicado en los diferentes portales web de la alcaldia, hoy contamos
con 56 entidades del orden distrital, abarcando todas las zonas y localidades de la ciudad, ayudando
a reducir de una manera significativa el impacto en los desechos que hace la ciudad, esto esta en
concordancia con la normatividad nacional que hoy hace que las bolsas plasticas en todas las
entidades tengan un valor econémico para evitar el exceso de estas en las casas de los
colombianos.

Un mundo sin plastico o polimeros sintéticos organicos, se ve de una manera inimaginable hoy en
dia debido a la produccién a gran escala y el uso que se le ha dado desde 1950. A pesar de que el
primer plastico sintético aparecio en los primeros afios del siglo XX, su uso se masificd luego que
fuera implementado de manera masiva por parte del ejercito de los Estados Unidos en la Segunda
Guerra Mundial, esta innovacion gener6 un rapido crecimiento de la produccién de elementos de
este tipo, llegando al punto de sobrepasar cualquier otra produccion realizada por el humano, con

27 http://www.legaltoday.com/practica-juridica/supranacional/d ue/el-fin-de-las-bolsas-de-plastico
28 Ihid.
2 |bid.
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excepciones de los materiales que se utilizan en el sector de la construccién, como el acero y el
cemento.3? 3t

El mercado méas grande de los plasticos es el empaquetado, una aplicacién cuyo crecimiento se
acelerd por un cambio global, pasando de contenedores reutilizables a contenedores de un solo
uso. Como resultado, la proporcion de plasticos en los residuos sélidos municipales (en masa)
aumentd de menos del 1% en 1960 a mas del 10% para 2005 en los paises de ingresos medios y
altos®*2. Al mismo tiempo, la generacion global de residuos sdlidos, que esta fuertemente
correlacionada con el ingreso nacional bruto per cépita, ha crecido de manera constante durante
las Ultimas cinco décadas.? 3

1 ap 14 s iR
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La gran mayoria de los mondémeros utilizados para fabricar plasticos, como el etileno y el propileno,
se derivan de hidrocarburos fosiles. Ninguno de los plasticos de uso comun es biodegradable. Como
resultado, se acumulan, en lugar de descomponerse, en vertederos o en el entorno natural®. La
Unica forma de eliminar permanentemente los residuos plasticos es mediante un tratamiento térmico
destructivo, como la combustién o la pirdlisis. Por lo tanto, la contaminacién casi permanente del
medio ambiente natural con residuos plasticos es una preocupacion creciente. Se han encontrado
residuos plasticos en todas las principales cuencas oceanicas®®, con un estimado de 4 a 12 millones
de toneladas métricas (Mt) de residuos plasticos generados en la tierra que ingresa al medio marino
solo en 2010%. La contaminacion de los sistemas de agua dulce y los habitats terrestres también

30 www.worldsteel.org/steel-by-topic/statistics/steel-statistical-yearbook-.html.

31 https://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commodity/cement/.

%2 https://science.sciencemag.org/content/347/6223/768

33 https://www.nature.com/news/environment-waste-production-must-peak-this-century-1.14032
34 https://purchase.aaas.org/order/369/1?dmc=P5XPZ

3 https://royalsocietypublishing.org/doi/full/10.1098/rsth.2008.0205

36 bid.

37 1bid.
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se registra cada vez mas*® *°, al igual que la contaminaciéon ambiental con
fibras sintéticas. Los residuos plasticos estan ahora tan presentes en el
medio ambiente que se ha sugerido como un indicador geolégico de la era
antropocena propuesta®

Presentamos el primer analisis global de todos los plasticos producidos en
serie que se han desarrollado desarrollando y combinando datos globales
sobre la produccion, el uso y el destino de las resinas poliméricas, las
fibras sintéticas y los aditivos en un modelo integral de flujo de materiales.
El andlisis incluye termoplésticos, termoestables, poliuretanos (PUR),
elastébmeros, recubrimientos y selladores, pero se enfoca en las resinas y
fiboras mas prevalentes: polietilieno de alta densidad (PE), PE de baja
densidad y lineal, PE de polipropileno (PP), poliestireno (PS), poli (cloruro
de vinilo) (PVC), poli (tereftalato de etileno) (PET) y resinas PUR; y fibras
de poliéster, poliamida y acrilico (PP&A). El polimero puro se mezcla con
aditivos para mejorar las propiedades del material.

La produccion mundial de resinas y fibras aument6 de 2 Mt en 1950 a 380
Mt en 2015, una tasa de crecimiento anual compuesta (CAGR) de 8.4% ,
aproximadamente 2.5 veces la CAGR del producto interno bruto mundial
durante ese periodo*'. La cantidad total de resinas vy fibras fabricadas
desde 1950 hasta 2015 es de 7800 Mt. La mitad de esto (3900 Mt) se
produjo en los ultimos 13 afios. Hoy en dia, solo China representa el 28%
de la resina global y el 68% de la produccién global de fibra PP&A*?. Los
plasticos biolégicos o biodegradables tienen actualmente una capacidad
de produccion global de solo 4 Mt y estan excluidos de este analisis.

Recopilamos estadisticas de produccion de resinas, fibras y aditivos de
diversas fuentes de la industria y las sintetizamos segun el tipo y el sector
consumidor®®. Los datos sobre la produccion de fibra y aditivos no estan
facilmente disponibles y, por lo general, se han omitido hasta ahora. En
promedio, encontramos que los plasticos sin fibra contienen 93% de resina
de polimero y 7% de aditivos en masa. Al incluir aditivos en el calculo, la
cantidad de plasticos sin fibra (en adelante, definidos como resinas mas
aditivos) fabricados desde 1950 aumenta a 7300 Mt. Las fibras PP&A
agregan otros 1000 Mt. Los plastificantes, rellenos y retardantes de llama
representan aproximadamente tres cuartos de todos los aditivos (tabla
S3). Los grupos mas grandes en la produccion total de plasticos sin fibra

38 https://enveurope.springeropen.com/articles/10.1186/s12302-014-0012-7
39 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0269749105002290
40 Ihid.

41 https://purchase.aaas.org/order/369/12dmc=P5XPZ

42 Ibid.

43 https://www.aaas.org/

Year Global Production
(Mt)
Resin

2015 381
2014 367
2013 352
2012 338
2011 325
2010 313
2009 288
2008 281
2007 295
2006 280
2005 263
2004 256
2003 241
2002 231
2001 218
2000 213
1999 202
1998 188
1997 180
1996 168
1995 156
1994 151
1993 137
1992 132
1991 124
1990 120
1989 114
1988 110
1987 104
1986 96
1985 90
1984 86
1983 80
1982 73
1981 72
1980 70
1979 71
1978 64
1977 59
1976 54
1975 46

Tabla 1. Produccién anual
global de resina y fibra
polimérica en millones de
toneladas métricas.
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son PE (36%), PP (21%) y PVC (12%), seguidos
de PET, PUR y PS (<10% cada uno). El poliéster,
la mayoria de los cuales es PET, representa el
70% de toda la produccién de fibra PP&A. Juntos,
estos siete grupos representan el 92% de todos
los plasticos fabricados. Aproximadamente el
42% de todos los plasticos que no son de fibra se
han utllizado para el embalaje, que esta
compuesto principalmente de PE, PP y PET. El

600

-

\

sector de la construccion y la construccion, que

ha utilizado el 69% de todo el PVC, es el siguiente
sector de mayor consumo, Yy utiliza el 19% de
todos los plasticos sin fibra.

\..,—’ ,’
Produccién global, uso y destino de las resinas de
polimeros, fibras sintéticas y aditivos (1950 a 2015;
en millones de toneladas métricas).

Combinamos los datos de produccidn de plastico con las distribuciones de vida util del producto
para ocho diferentes sectores de uso industrial, o categorias de productos, para modelar cuanto
tiempo estan en uso los plasticos antes de que lleguen al final de su vida Util y se descarten®,
Asumimos distribuciones normales con medios que van desde menos de 1 afio, para empaque,
hasta décadas, para edificacion y construccion. Este es un enfoque de modelado de uso comudn
para estimar la generacion de desechos para materiales especificos*. Una forma mas directa de
medir la generacion de residuos plasticos es combinar los datos de generacion de residuos sélidos
con la informacién de caracterizacion de residuos. Sin embargo, para muchos paises, estos datos
no estan disponibles en el detalle y la calidad requerida para el presente analisis.
Cumulative plastic waste generation and disposal De acuerdo con Greenpeace, En
Colombia se consumen 1.250.000
/ toneladas de plastico por afio y el 74%
—Primary waste generated ! de los envases de un solo uso termina
—All waste discarded /000 €n rellenos sanitarios y solo se recicla
ek / el 7% de toda esa produccion.
—All waste recycled / .
Actualmente, cada colombiano
desecha 24 kilos de plastico
anualmente, invadiendo ciudades vy
contaminan mares, rios y manglares,
; sin consideracion alguna.
Segun cuenta la analista Lina Correa
"o Posada®, de la revista Asuntos
2 Legales, afirma que el mal manejo e
insuficiente aprovechamiento de estos
residuos a nivel mundial ha conllevado
a que diferentes paises del mundo
tomen medidas encaminadas a
controlar su generacién y disposicion,
especialmente de los plasticos
considerados como de un solo uso.

/ 15,000

~
Million metric tons

A= 110,000
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Generacidn y eliminacién de residuos plasticos
acumulados (en millones de toneladas métricas).

4 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0921344905001588
45 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0921344906001844
46 https://www.asuntoslegales.com.co/analisis/lina-correa-posada-2716270

~



about:blank
about:blank
about:blank

EDICION 3052 SEPTIEMBRE 11 DEL ANO 2020 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

5489

.

4. CONTEXTO
a. Nacional

b.

Continuando con lo anteriormente mencionado, se puede ver que en el gobierno nacional se
esta trabajando por promocionar un proyecto de ley que busca acabar con los plasticos de un
solo uso como respuesta a esta problematica, asi que se han venido adoptando politicas y
regulaciones encaminadas, por ejemplo, al uso racional de bolsas plasticas, la promocion de la
economia circular en la gestion de residuos y a la gestion ambiental de residuos de envases y
empaques. Especificamente, mediante la Resolucion 1407 del 26 de julio de 2018, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible impuso a los productores de empaques y envases de
plastico entre otros, la obligacion de formular e implementar un plan de gestion ambiental de los
residuos de empaques y envases a mas tardar el 31 de diciembre de 2020 con el fin de
aprovechar dichos residuos, en el marco de la responsabilidad extendida del productor. En
consecuencia, en 2021 los productores de empaques y envases deberan recolectar y
aprovechar 10% de los productos puestos en el mercado en 2018. Con lo anterior, el Ministerio
busca prevenir la generacién de residuos y fomentar el aprovechamiento de los residuos
generados, impulsando estrategias de innovacion que conlleven a incentivar nuevas actividades
econoémicas.

A pesar de lo anterior, el pasado mes de marzo, la Comision V de la Camara de Representantes
aprobd en primer debate el proyecto de ley por el cual se prohibe la fabricacién, importacion,
comercializacién y distribucion de plasticos de un solo uso en el pais. Este proyecto de ley busca
eliminar algunos tipos de plastico de un solo uso tales como: los envases y recipientes para
contener o llevar alimentos de consumo inmediato, en los dos afios siguientes a la aprobacion
de la ley. Para los demas plasticos contenidos en el proyecto de ley, se debera proceder a su
eliminacion en 2025.

Si bien, la aprobacion en el primer debate es sélo un paso para su aprobacion final, esta iniciativa
ha causado polémica en diferentes sectores debido a los impactos econémicos y laborales que
podria conllevar la adopcion de esta ley, y especialmente debido a que, como ya se menciong,
ya existen otras iniciativas que tendrian una finalidad similar.

Lo cierto es que, de ser aprobada esta ley, los productores y comercializadores de plasticos de
un solo uso, especialmente los de empaques y envases, no sélo deberan dar cumplimiento a la
Resolucion 1407 de 2018 e implementar planes de gestion ambiental y estrategias para el
aprovechamiento de los residuos de empaques y envases, sino que ademas deberan sustituir
el uso de plastico por materiales no contaminantes, lo cual impone a productores y
comercializadores una carga considerables, sin que existan incentivos positivos para lograr las
metas. Asi, si bien las iniciativas presentadas representan avances importantes en la gestion de
los residuos plasticos, es indispensable que exista una coordinacion entre el Gobierno y el
Congreso con el fin de evitar una carga excesiva en los productores que conlleven al
incumplimiento de este tipo de obligaciones, considerando las implicaciones econémicas que
tiene el cumplimiento de la Resolucién 1407 y de la ley.

Internacional
Espairia.

De acuerdo con la revista National Geographic en su edicién de Espafia, la Comisién de Medio
Ambiente del Congreso de los Diputados aprueba eliminar la comercializacion de utensilios de
plastico no reutilizables a partir de 2020.%’

Los vasos, cubiertos y pequefnos envases de plastico de un solo uso son articulos comunes en
nuestro dia a dia, pero podrian tener los dias contados. En concreto, unos 500 dias, antes del 1

47 https://www.nationalgeographic.com.es/mundo-ng/actualidad/espana-planea-prohibir-plasticos-solo-uso 12598
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de enero de 2020, momento el que se prevé entre en vigor la prohibicion de su venta en Espafia
segun una nueva resolucién aprobada el pasado 10 de abril por la Comisién de Medio Ambiente
del Congreso de los Diputados que emula una medida similar aprobada en 2016 por Francia.*®
“Prohibicion del uso, comercializacion, importacién y exportacién de utensilios como platos,
vasos, copas, tazas, cubiertos y pajitas desechables, es decir, disefiados para su retirada
después de un solo uso, integramente fabricados en cualquier variedad de plastico”, reza el
texto, que preveé también la obligacion de que estos mismos utensilios se fabriquen con al menos
un 50% de sustancias biodegradables a partir de 2020, una proporcion que se espera alcance
el 60% a partir de 2025.4°

La propuesta, que a partir de ahora debera ser debatida y aprobada por el pleno del Congreso
de los Diputados, propone ademas poner fin a la distribucion gratuita de bolsas de plastico de
un solo uso, una medida que estaba prevista entrar en vigor el 1 de marzo de 2018 y que ha
sufrido un nuevo retraso en su aplicacion.*

Ademas de eso, la resolucion plantea la reduccion del consumo de aquellas bolsas etiquetadas
como ‘oxobiodegradables’ u ‘oxodegradables’ -que en lugar de descomponerse se dividen en
pequefios fragmentos, con el subsecuente riesgo para el medio ambiente que ello supone-y
plantea la necesidad de tomar las medidas necesarias para poner coto a la comercializacion de
alimentos envasados en bandejas de poliestireno, tan comunes en las grandes superficies.*!
Precisamente el uso excesivo de plasticos para envases de comestibles es uno de los puntos
gue mayor alarma ha causado entre las asociaciones conservacionistas de todo el pais. Entre
las dltimas tendencias destacan la campafia #desnudalafruta o acciones como "Plastic Attack"
en la que los activistas visualizan el desperdicio de plastico mostrando a las puertas del
supermercado los restos de los envoltorios de productos frescos.5?

e Brasil.

Segun publica la Agencia EFE, en Brasil la isla brasilefia de Fernando de Noronha, Declarada
Patrimonio Natural de la Humanidad, también le ha declarado la guerra al plastico, un material
que tiene sus dias contados en este paraiso situado en medio del océano Atlantico.>®

Mas alla de la prohibicion de los pitillos o pajitas, extendida en varias ciudades del mundo,
Fernando de Noronha ha dado un paso al frente en la lucha por proteger la naturaleza y en
cuestion de meses se convertira en la primera region de Brasil en vetar el uso y comercializacion
del plastico descartable.>

A partir de abril la cuberteria de plastico, las botellas de menos de 500 mililitros y las bolsas no
reciclables no podran entrar en esta exclusiva isla de aguas verdes turquesas y arenas doradas
descubierta por Américo Vespucio en uno de sus primeros viajes, reza la publicacién.

El decreto intenta contener los desechos en este archipiélago situado a 350 kilbmetros de la
costa continental brasilefia y donde las autoridades tan solo consiguen reciclar el 30 % de la
basura generada por los cerca de 3.000 habitantes y mas de 100.000 turistas que visitan la
region cada afio.

“8 Ihid.

9 https://www.nationalgeographic.com.es/mundo-ng/actualidad/espana-planea-prohibir-plasticos-solo-uso 12598
50 |bid.

51 |bid.

52 |bid.

53 https://ww.efeverde.com/noticias/plastico-dias-contados-paraiso-brasil/

54 |bid.
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El 70 % restante debe ser trasladado por las autoridades al continente mediante barcos, un
proceso que encarece notablemente el tratamiento de los residuos organicos.

“La basura en general es un problema en Fernando Noronha, nos hemos anticipado y hemos
tomado la decisiéon de prohibir todo el plastico. Es una tendencia mundial y Noronha no podia
quedarse fuera”, afirmo6 a EFEverde Guilherme Rocha, administrador de la isla, que depende
del estado de Pernambuco, apunta el medio espafiol.

La prohibicion del plastico se suma a una serie de medidas adoptadas en los Gltimos afios por
Fernando de Noronha, un paraiso protegido por las leyes ambientales del pais desde 1988,
cuando fue declarado parque natural.

“Antes de que se tomara esta decision, ya nos habiamos adecuado. Comenzamos a usar pitillos
de papel biodegradables, frenamos el uso de bolsas de plastico y reciclamos el agua proveniente
de la lluvia. El decreto sirve para formalizar, sobre todo entre los vendedores ambulantes”,
explicé a EFEverde Fabiana Falcao, directora comercial de la posada y el restaurante Dolphin,
segln la agencia EFE.®

e Argentina.

De acuerdo con una publicacion realizada por el portal web InfoBae, La ciudad de Buenos Aires
limitara el uso de sorbetes (pitillos) plasticos. Los sorbetes generan, actualmente, dos toneladas
de residuos de Unico uso y componen las mas de 150 toneladas de basura plastica en la ciudad
de Buenos Aires. Tomando nota del impacto ambiental ocasionado, el Ministerio de Ambiente y
Espacio Publico portefio, a través de la Agencia de Proteccibn Ambiental, resolvié limitar su
expendio mediante una resolucién que tiene el objetivo de prohibir, en forma progresiva, su uso,
agrega el medio de comunicacion®®.

La medida, que regira desde que sea publicada en el Boletin Oficial, fue firmada en la tarde de
este martes por el ministro de Ambiente y Espacio Publico, Eduardo Macchiavelli, y se
desprende de la Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos Urbanos N° 1.854 (texto
consolidado seglin Ley N° 6.017), relata el mencionado portal web.>’

"Se trata de una resolucion progresiva y que representa un paso mas hacia la reducciéon de
plasticos de un solo uso que le hacen un dafio enorme al ambiente”, sostuvo Macchiavelli. En
ese tono, afadio: "Desde la Ciudad nos sumamos para impulsar y garantizar la reduccion del
consumo de sorbetes, asi como lo hicimos con las bolsas hace dos afnos, lo que mejoré el
mantenimiento de los rios", remata Infobae.>®

A partir de su entrada en vigencia "no se podra ofrecer o colocar sorbetes plasticos de un solo
uso a la vista del cliente; y a partir de los 6 meses se prohibe la utilizaciéon, entrega y expendio
de sorbetes plasticos de un solo uso”, informé el funcionario portefio.

La incognita es cual es la alternativa para su reemplazo: "Algunos hoteles ya estan
implementando los sorbetes de carton”, aseguré el ministro y asumio que se lograra cambiar de
habitos al igual que sucedié con el uso de las bolsas plasticas, agrega el mencionado medio de
comunicacion.

%5 https://www.efeverde.com/noticias/plastico-dias-contados-paraiso-brasil/

%6 https://www.infobae.com/sociedad/2019/05/21/la-ciudad-de-buenos-aires-limitara-el-uso-de-sorbetes-plasticos/
57 Ibid.

%8 Ibid.
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La resolucion alcanzard a establecimientos publicos y mediante las distintas campafas de
concientizaciéon y educacion ciudadana se espera que, al igual que pasé con el uso de bolsas
plasticas, se cambien los habitos en la poblacién. El articulo 1 de la resolucion 2019-816
determina que se prohibe "la utilizacién, entrega y expendio de sorbetes plasticos de un solo
uso, la cual se implementara de manera progresiva con plazos a computar desde la entrada en
vigencia de la presente: a) de modo inmediato: no se permite ofrecer o colocar sorbetes plasticos
de un solo uso a la vista del cliente; b) a partir de los 6 meses: no se permite la utilizacion,
entrega y expendio de sorbetes plasticos de un solo uso", apunta.

5. CONVENIENCIA

El presente Proyecto de Acuerdo es conveniente para Bogota, debido a la relacién existente en la
conservacion del medio ambiente, ya que uno de los principales objetivos de ciudad es conservar y
defender nuestras fuentes hidricas, asi como la flora y la fauna. Adn estamos a tiempo de poder
corregir el rumbo y respetar nuestro entorno natural, ya que la mano del ser humano ha sido
determinante al momento de destruir y afectar a nuestro entorno natural.

Una de las mayores preguntas que hacen los ambientalistas a la industria es “; qué futuro le vamos
a dejar a nuestros hijos y nietos?”, y cada vez que sale un estudio el panorama es mas oscuro, por
eso, nosotros como Distrito debemos tomar la delantera y ponernos en actitud de proteger no solo
la vida humana sino con los seres que compartimos un entorno. No solo los animales acuéticos se
ven afectados cuando desechamos materiales plasticos a la naturaleza, también afectamos a las
aves y animales terrestres que confunden el plastico con alimento, y finalmente nos afectamos
nosotros mismos, porque al momento de degradarse el plastico en el agua, este se convierte en
moléculas que llegan a nuestro organismo.

Por eso, con el propdsito de defender la naturaleza, y a nosotros mismo es que presentamos este
Proyecto de Acuerdo, porque es un primer paso para dejar un mejor futuro.

6. MARCO JURIDICO
6.1 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA:

Articulo 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion.

Articulo 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccion y
recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestaciéon de
servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer
las competencias de la Nacién, las entidades territoriales y los particulares, y determinar los aportes
a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley. Los servicios de salud se organizaran
en forma descentralizada, por niveles de atencién y con participacién de la comunidad. La ley
sefialara los términos en los cuales la atencion basica para todos los habitantes sera gratuita y
obligatoria. Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su
comunidad.
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Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger
la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblaciéon son
finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.

6.2 DECRETO LEY 2811 DE 1974:

Articulo 8. Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:
Numeral a. La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

G) La extincion o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales o de
recursos genéticos.

J) La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales.

L) La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios

6.3. LEY 99 DE 1993
Articulo 5. Funciones del Ministerio. Corresponde al MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

2. Regular las condiciones generales para el saneamiento del medio ambiente, y el uso, manejo,
aprovechamiento, conservacion, restauracién y recuperacion de los recursos naturales, a fin de
impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o
destructivas del entorno o del patrimonio natural.

3. Preparar, con la asesoria del Departamento Nacional de Planeacion, los planes, programas y
proyectos que, en materia ambiental, o en relaciébn con los recursos naturales renovables y el
ordenamiento ambiental del territorio, deban incorporarse a los proyectos del Plan Nacional de
Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones que el Gobierno someta a consideracion del
Congreso.

Numeral 10. Determinar las normas ambientales minimas y las regulaciones de caracter general
sobre medio ambiente a las que deberan sujetarse los centros urbanos y asentamientos humanos
y las actividades mineras, industriales, de transporte y en general todo servicio o actividad que
pueda generar directa o indirectamente dafios ambientales.

6.4. JURISPRUDENCIA

* Sentencia No. T-411/92: La Corte Constitucional sefiala explicitamente que la Constitucién
Politica de Colombia de 1991, considera a la persona humana como el sujeto, razén y fin de especial
proteccion, por tal motivo, sus derechos tienen prelacién ante los derechos de las personas
abstractas o juridicas.

~
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Al evaluar la accion de tutela por “violacién al derecho fundamental al trabajo” interpuesta por el
representante legal de Industria Molinera Granarroz Ltda contra el Alcalde del Municipio de
Granada, quien en su momento ordeno el sellamiento de dicha empresa por generar efectos nocivos
para el medio ambiente y el bienestar fisico y pulmonar de la comunidad; la Corte Constitucional
indica que el interés particular jaméas debe ser superior al interés colectivo, siendo asi el Medio
Ambiente un interés social y colectivo. De igual forma, insiste en que si bien se debe respetar el
modelo triptico econémico de la sociedad (propiedad privada, derecho al trabajo y libertad de
empresa) impuesta por la Constitucion del 91, no se puede descuidar la Funcion Ecolégica de la
Propiedad.

La Corte Constitucional resuelve entonces, confirmar la Sentencia proferida por el Juzgado Primero
de Instruccion Criminal de Granada (Meta), el cual no tutel6 los derechos fundamentales expuestos
por el accionante debido a que no se estaba violando el derecho al trabajo, sino por el contrario, se
estaba dando cumplimiento a los dispuesto por la Constitucion Politica de 1991 y los compromisos
pactados internacionalmente, en la medida en que se debe velar por la proteccion del medio
ambiente, de modo que el interés social prime sobre el interés particular.

Sentencia C-126/98: Consiste en una demanda de inconstitucionalidad contra el Codigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente (Decreto-Ley 2811 de 1974),
presentada por Luis Fernando Macias Gomez y Luis Roberto Wiesner Morales, puesto que se
consideraba que el codigo estaba en contra de los principios constitucionales y su expedicion habia
presentado vicios de competencia por parte de la Presidencia de la Republica.

No obstante, al revisar los argumentos presentados en la demanda, la Corte Constitucional,
resuelve declarar exequible el Decreto-Ley 2811 de 1974, reafirmando que el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente es compatible con los principios
constitucionales en la medida en que se debe brindar especial proteccion a los derechos
medioambientales, la participacion comunitaria y la autonomia regional

*Sentencia C-671/01: El expediente solicita la revision constitucional de la ley 618 de 2000, “por
medio de la cual se aprueba la ‘Enmienda del Protocolo de Montreal aprobada por la Novena
Reunion de las Partes’, suscrita en Montreal el 17 de septiembre de 1997”.

La Corte Constitucional al revisar los argumentos presentados resuelve declarar exequible la
“‘Enmienda del Protocolo de Montreal aprobada por la Novena Reunién de las Partes, suscrita en
Montreal el 17 de septiembre de 1997”, teniendo los siguientes argumentos: Primero, la Constitucion
Politica de Colombia de 1991 determina la proteccion del medio como un objetivo social, relacionado
con la prestacién de servicios publicos, recursos naturales y salubridad. Segundo, el derecho al
medio ambiente esta ligado por conexidad con el derecho a la salud y el derecho a la vida, por lo
tanto, la Corte Constitucional reitera una vez mas que el derecho al medio ambiente debe ser
reconocido y protegido como un derecho fundamental.

*Sentencia C-399/02: Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 3 parcial, 4, 18 parcial,
34, 35 parcial literales a) y ¢) y 36 parcial de la ley 685 de 2001 Cédigo de Minas, presentada por
Carlos Alberto Mantilla Gutiérrez.

La Sala Plena de la Corte Constitucional, al revisar las consideraciones presentadas, nuevamente
insiste en la necesidad de proteger el derecho del medio ambiente como un derecho fundamental,
garantizado en la Constitucion Politica y los pactos internacionales ratificados por Colombia.

Por un lado, la Constitucion Politica de Colombia de 1991 impone al Estado la necesidad de
asegurar las condiciones que permitan a las personas gozar del derecho a un medio ambiente sano;
y por otro, la Declaracién de Rio de Janeiro de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo, determina

~
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7.

mediante el principio No 15. la necesidad de que los Estados apliquen ampliamente el criterio de
precaucion conforme con sus capacidades, de forma que, cuando se evidencia peligro de dafio
grave o irreversible, se adopten medidas adopcion eficaces para impedir la degradacion del medio
ambiente”.

6.5. PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS
PUBLICAS DEL DISTRITO CAPITAL 2020-2024 “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y
AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI

El articulo 9°, del Plan de Desarrollo , establece dentro de las estrategias del propdsito 2:
Para alcanzar este propésito se deberan desarrollar estrategias que mejoren la calidad del
medio ambiente natural, construido y regional desde la perspectiva de la generacién de
condiciones de bienestar para la poblacion y los demas seres vivos presentes en el
territorio; promoviendo la transformacion de habitos y espacios, y la construccién de
consciencia sobre nuestros consumos, manejo de residuos y valoracion de todas las formas
de vida. Para contribuir con la reactivacion econdémica de la ciudad, se desarrollaran
proyectos de inversion sostenibles en los sectores relacionados con este proposito,
respetando la Estructura Ecoldgica Principal y cumpliendo a cabalidad la normatividad
ambiental correspondiente. Para cambiar la forma en que nos movilizamos, se desarrollaran
estrategias dirigidas a incentivar el uso de medios de transporte amigables con el medio
ambiente y que redunden en una mejora en la calidad del aire en la Bogota - Region.

COMPETENCIA DEL CONCEJO
7.1. Decreto Ley 1421 de 1993

ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion
y a laley:

Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio
ecoldgico, los recursos naturales y el medio ambiente.
IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el presente proyecto es
compatible con el marco fiscal de mediano plazo, por lo cual no genera gastos adicionales.

Cordialmente,

EDWARD ARIAS RUBIO MARTIN RIVERA ALZATE
Autor Concejal de Bogota

~
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DIEGO LASERNA ARIAS
Concejal De Bogota

DIEGO CANCINO MARTINEZ
Concejal De Bogota

JULIAN RODRIGUEZ SASTOQUE
Concejal De Bogota

MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA
Concejal De Bogota

LUIS CARLOS LEAL ANGARITA
Concejal De Bogota

MARIA CLARA NAME RAMIREZ
Concejal De Bogota

JULIAN ESPINOSA ORTIZ
Concejal De Bogota

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Concejal De Bogota

LUCIA BASTIDAS UBATE
Concejal De Bogota

ANDRES ONZAGA NINO
Concejal De Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO N° 299 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA REDUCCION
DEL CONSUMO DE PLASTICOS DE UN SOLO USO Y BOLSAS PLASTICAS EN LAS
ENTIDADES DEL DISTRITO CAPITAL”

EL CONCEJO DE BOGOTAD. C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las conferidas por los
numerales 1y 25 del articulo 12 del Decreto-Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:

Articulo 1. EIl presente Proyecto de Acuerdo tiene como objetivo el desarrollo de estrategias que
fomenten la reduccion del uso de bolsas de polietileno y todo material plastico convencional de todo
uso y todo otro material plastico convencional en las entidades distritales, con el fin de alcanzar una
mayor calidad del medio ambiente y una mayor proteccion de la salud humana, y asi mismo,
alcanzar los objetivos de prevencion del cambio climatico.

Articulo 2. DEFINICION. Para lo referente a la aplicacion del presente Proyecto de Acuerdo se
definen los productos plasticos de un solo uso de la siguiente manera:

1. Cubiertos Plasticos: Entiéndase como cubiertos plasticos aquellos elementos elaborados a
base de poliestireno, polipropileno y PET, cuya funcion principal es contribuir a ingerir,
preparar y cortar los alimentos.

2. Platos plasticos: Entiéndase como platos plasticos los elementos fabricados a base de
poliestireno, polipropileno, PET y &cido polilactico o PLA utilizados principalmente para servir
cualquier tipo de alimentos.

3. Vasos Plasticos: Entiéndase por vasos plasticos aquellas piezas producidas a partir de
poliestireno, polipropileno, PET y acido polilactico o PLA, los cuales son ocupados
principalmente para envasar cualquier tipo de bebida, tanto caliente como fria.

4. Contenedores de comida: Para los efectos de la presente ley, entiéndase como
contenedores de comida aquellos componentes fabricados principalmente con poliestireno,
polipropileno y PET, usados principalmente para transportar cualquier tipo de alimentos.

5. Pitillos: Entiéndase como pitillos dichos objetos elaborados especialmente con poliestireno,
polipropileno y PET, utilizado para transferir liquidos de un vaso a la boca.

6. Mezcladores: Entiéndase como mezcladores los elementos elaborados generalmente con
acido polilactico o PLA, utilizados en su mayoria para bebidas calientes con el fin de unificar
todos los ingredientes que esta contenga.

Articulo 3. El objeto del presente acuerdo no se aplicara para aguellas entidades del distrito que
por cuestiones de asepsia, higiene, esterilizacién y/o limpieza deba recurrir al uso de bolsas de
polietileno y todo otro material plastico convencional para contener alimentos, insumos humedos
elaborados o preelaborados; asi cdmo, materiales, insumos y equipos médicos, hospitalarios y de
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1)

2)

3)

laboratorio que no puedan ser sustituidos por materiales degradables y/o biodegradables en
términos compatibles con la minimizacion de impacto.

Articulo 4. La Secretaria Distrital de Ambiente establecera los lineamientos y parametros que le
permitan a las entidades el distrito reducir el uso de bolsas de polietileno y todo material plastico
convencional de todo uso y todo otro material plastico convencional.

Articulo 5. La Secretaria Distrital de Ambiente, o aquélla que cumpla sus funciones, sera la
responsable del desarrollo, implementacién, seguimiento de un cronograma de sustituciéon y
reemplazo de los materiales definidos en el articulo 2°.

Asi mismo, tendra la responsabilidad de:

Realizar campafias de promocién, difusién y concientizacion sobre el uso de materiales degradables
y/o biodegradables, asi como de materiales reutilizables en las entidades del distrito capital.

Invitar a la ciudadania por medio de campafas de comunicacién y promocién a reducir el uso de
uso de bolsas de polietileno y todo material plastico convencional de todo uso y todo otro material
plastico convencional.

Invitar a las personas naturales y juridicas, que contraten con cualquier entidad del Distrito Capital
a proveer sus productos con la menor cantidad de bolsas de polietileno y todo material plastico
convencional de todo uso y todo otro material plastico convencional, siempre y cuando sea posible.

Articulo 6. Las distintas entidades publicas, de acuerdo con sus competencias, favoreceran y
fomentaran el uso de envases redutilizables y, asi mismo, elaboraran una politica de reduccion de
plasticos de un solo uso, del mismo modo, estableceran un plan de transicion. Para ello, se facilitara
y promovera la instalacion de fuentes de agua potable en los espacios publicos y en las distintas
entidades del distrito. Igualmente, se limitara la venta de agua en botellas de un solo uso en edificios
e instalaciones del Distrito Capital.

Articulo 7. El Distrito Capital y las distintas entidades publicas de Bogota, impulsaran y promoveran
la compra y adquisicién de productos reutilizables y productos reciclables.

Articulo 8. En los eventos publicos que cuenten con el apoyo de las entidades del Distrito Capital,
ya sea con patrocinio, organizacion o en cualquier otra forma, se deberan dar alternativas a la venta
de bebidas envasadas y recipientes de un solo uso, asi mismo se debera garantizar el acceso al
agua no envasada o en botellas reutilizables.

Articulo 9. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las disposiciones
gue le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

~




