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1. OBJETOS DEL PROYECTO

El objetivo principal del presente Proyecto de Acuerdo es implementar una ruta de atencién social
por ciclo vital y diferencial a la poblacion habitante de calle adulta en situacion de adiccion a
sustancias psicoactivas de caracter ocasional o permanente, sujeta de medida de traslado por
proteccion; dando fuerza de acuerdo a las disposiciones presentes en el articulo 155 del Cédigo
Nacional de Policia y Convivencia.

Con lo anterior, en el corto plazo los bogotanos percibiran las siguientes mejoras a nivel social:

1.  Creacién de una ruta especifica por parte de la Secretaria Distrital de Salud y la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia para la atencion y traslado de la poblacién adulta
adicta a sustancias psicoactivas en situacion de habitabilidad en calle.

2.  Garantias y mejoras frente a la atencion en materia de salud mental y fisica a este sector
poblacional.

3. Reduccion en el nimero de riesgos latentes y de incidentes reales frente a los cuales los
ciudadanos y personas adultas en situacion de habitabilidad en calle pueden llegar a presentar
especial susceptibilidad.

4, Mejoramiento sustancial en cuanto a la garantia de Derechos Humanos para la poblacion
adulta objeto de la presente propuesta.

5.  Trato digno en materia de Derechos Humanos y Constitucionales por parte de las autoridades
competentes cuando sea necesario llevar a cabo las medidas de Traslado por Proteccion a la
poblacién adulta en situacion de habitabilidad en calle adicta a sustancias alucinégenas.

6. Incremento en los niveles de seguridad en la ciudad, consecuencia de la adecuada
implementacion de una ruta interdisciplinaria de atencion a todos los habitantes de calle de la
ciudad, expuestos a Medida de Traslado por Proteccion.

7.  Crecimiento en los niveles de confianza de turistas y residentes de la ciudad con respecto al
trato digno, seguro, oportuno y eficiente frente a este grupo social.

8. Resolucién oportuna y eficaz de rifias y conflictos en las que el habitante de calle sea actor.

9. Avance en el estudio de los problemas sociales y las medidas para la resolucién de los
diferentes factores problematicos asociados a la habitabilidad en calle, traduciéndose esto en
una mejor atencién para este sector poblacional.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS.

Con el fin de sustentar la relevancia del Proyecto de Acuerdo propuesto, es importante hacer
claridad frente a los conceptos pertinentes, al igual que presentar una contextualizacién general:

El fendmeno de habitabilidad en calle cobija en la actualidad a todos los paises del mundo, tanto
a aquellos definidos como desarrollados, al igual que a aquellos en vias de desarrollo. Se deriva
de multiples factores que abarcan tanto elementos socio-culturales como econémicos y de salud
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mental afectando principalmente a grandes urbes como Bogota.

Dentro de las medidas asumidas en el pais para enfrentar esta problemética, el nuevo Cédigo
Nacional de Policia y Convivencia (Ley 1801 de 2016), reglamento las sanciones a conductas
contrarias a la convivencia y seguridad ciudadana. En su articulo 155, se establecieron los Centros
de Traslado por Proteccion, como espacios destinados a la preservacion de la vida y bienestar de
los ciudadanos en situacion de habitabilidad en calle, tomando el lugar de las Unidades
Permanentes de Justicia -UPJ. Por medio del Traslado por Proteccion se pretende establecer una
ruta para el cuidado de la integridad del habitante de calle, especialmente cuando su vida se
encuentra en peligro y requiere ser desplazado a un lugar seguro.

¢, Qué es una ruta integral en salud por ciclo vital?

La ruta de atencion integral en salud por ciclo vital. se entiende como el conjunto de acciones
coordinadas, complementarias y efectivas para garantizar el derecho a la salud, expresadas en
politicas, planes, programas, proyectos, estrategias y servicios, que se materializan en atenciones
dirigidas a las personas, familias y comunidades para la promocioén de la salud, prevencién de la
enfermedad, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y cuidados paliativos.

Caracteristicas y cifras del Gltimo censo relativo a habitantes de calle.

Por otro lado, la necesidad de proponer un Proyecto de Acuerdo como el aqui presentado se
sustenta en la necesidad de evacuar las cifras presentadas en el Ultimo censo de habitantes de
calle, las cuales se presentan a continuacion:

» Para el 2017, el total de personas censadas como habitantes de calle fue de 9.538.
* De los censados 8.477 fueron hombres y 1.061 mujeres.

» Comparando las cifras del Censo de 2017 con el del 2011, se hace evidente que no ha variado
significativamente el nUmero de personas en situacion de habitabilidad en calle en Bogota, ya que
se paso de 9.614 en 2011, a 9.538 en 2017, mientras la poblacion bogotana creci6 8,2 % durante
el mismo periodo.

* El 59% de los ciudadanos habitantes de calle censados nacieron en Bogota, lo cual equivale a
4.104 personas.

* Cerca del 50% de los habitantes de calle proceden de los departamentos de Antioquia,
Cundinamarca, Tolima y Valle del Cauca.

» Comparando los tres censos del DANE (2007, 2011 y 2017), se hace evidente un aumento en el
numero de habitantes de calle con formacién técnica o profesional; y una disminucion e los casos
de personas que no terminaron su educacién primaria o secundaria y de aquellos que escasamente
alcanzaron ese nivel de escolaridad.

» El consumo de sustancias psicoactivas y los conflictos familiares son dos de los principales
generadores de habitabilidad en calle.

~
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* E190,4% de los habitantes de calle es consumidora de algun tipo de sustancia psicoactiva; lo cual
puede ser resultado de la presencia de enfermedades mentales sin diagnéstico o sin el adecuado
tratamiento.

Habitantes de calle en las localidades

Segun cifras del DANE, la presencia de habitantes de calle por localidad se distribuye de la siguiente
forma:

LOCALDAD ENTREVISTAS £ I LOCALIDAD ENTREVISTAS -

LOS MARTIRES 1750 3.5 SUBA 217 2.3
SAMNTA FE 1313 12.3 S5AMN CRISTOBAL 204 2.1
KEMMNEDY SB2 12.8 BARRICS UMNIDHOS 122 2.0

PUENTE ARAMNDA, A7 7.z USAGQUEM 144 1.5
TEUSAGUILLC ASP 49 FOHMTIBCHM 112 1.2
ANTOMNED MARIFIC 333 3.8 LA CAMNDELARLA 11= 1.2
EMSGATIVA als 2.5 BOS.A 111 1.2
ClUDAD BOLMNWAR oo 3.3 TUMNJUELTO g3 1.0
RAFAEL URIEE URIBEE 285 2.1 USME &8 0.7

CHAFIMNERC

2
3
L]

3.0 TOTAL SEMERAL ?.538 ml

Segun la informacién presentada, la mayor cantidad de personas en situacion de habitabilidad en
calle se concentran en las localidades de Los Martires, Santa Fe y Kennedy; cifra que se incrementé
con la intervencion en el BRONX el pasado 27 de mayo del 2016. Estas localidades presentan un
mayor grado de vida nocturna; incentivando la permanencia de habitantes de calle.

EL TIEMPO Q . suscummmEe | mICARSESION ﬁa‘;

BOGOTA

( sesumsocota )

En el 2020, Bogota tendra 300.000 habitantes mas

Dentro de tres afos, la ciudad contara con 8'380.000 habitantes, la mayoria mayores de 30 afos.

1 Fuente: DANE- VII Censo habitantes de la calle Bogoté
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Segun el DANE y la Secretaria Distrital de Planeacion, se estima que para la administracion de
Claudia Lopez, Bogoté incrementar& su poblacion en mas de 100.000 habitantes por afio tomando
como punto de partida el dltimo censo. Esto se traducira en un total aproximado de 300.000
habitantes en las calles de toda la ciudad.

De las anteriores cifras se desprende que el crecimiento demogréafico de la ciudad es directamente
proporcional al incremento en el nUmero de habitantes de calle, generando consigo una serie de
problematicas de tipo social que el presente Proyecto de Acuerdo pretende mitigar. Con una ruta
de atencion por ciclo vital y diferencial, se busca que los niveles de riesgo relacionados a estas
personas en condicién de adiccion a alucinégenos disminuyan significativamente, propiciando una
atencion especializada, profesional y adecuada que dignifique asi al este sector poblacional y evite
la vulneracién de sus derechos, incluso de aquellos que se encuentran sujetos a una medida policiva
donde se presuma la presencia de un hecho delictivo.

Realidad de las personas en situacion de habitabilidad en calle.

Es importante afiadir que las personas en situacion de habitabilidad en calle presentan un alto grado
de vulnerabilidad debido a sus situaciones y condiciones de vida. Ademas de ser sujetos de
violencia y peligro en materia de seguridad, se enfrentan a un sinnimero de problemas de salud no
s6lo de caracter fisico sino también de tipo mental y emocional, muchos de ellos ligados a su
condicién de consumidores.

Por su parte, las entrevistas realizadas por censo a este grupo poblacional arrojan los siguientes
datos:

o EI 48 % de las personas censadas dijo haber sido victima de golpes, disparos, lesiones con
arma blanca, amenazas o insultos.

e EI 22,5 % de los encuestados afirmaron haber sido perseguidos por integrantes de una olla
expendedora de estupefacientes.
El 12 % se ha visto forzado ejecutar tareas contra su voluntad.

e EIl 11 % ha tenido problemas con grupos juveniles (barras bravas o ‘calvos’).

En adicion a lo anterior, la encuesta del DANE arrojé como resultado que el 33 % de los habitantes
de calle manifestaron haber tenido algun problema de salud en los treinta dias previos al censo y
gue, de estos, el 40% no busco atencion médica. Por su parte, del 42% que decidié hacer uso de
algun servicio médico, el 8.5% no recibié ninguna clase de atencion.

Por otro lado, la Corte Constitucional, en Sentencia T-043/15, se pronuncié® a favor de la libertad
individual, el libre desarrollo de la personalidad y el trato digno a las personas en situacion de
habitabilidad en calle consumidoras de sustancias alucinégenas. De alli se desprende la necesidad
de brindar las garantias necesarias para que los derechos de quienes eligen esta opcién de vida no
sean vulnerados.

2 https://www.eltiempo.com/bogota/poblacion-por-edades-de-bogota-2017-109238
3 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-043/15

~
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En conclusion, se propone este Proyecto de Acuerdo con el objetivo de mejorar las condiciones y
los procedimientos para la atencion de los ciudadanos en situacion de habitabilidad en calle adictos
a sustancias psicoactivas, especialmente en lo relativo al traslado por proteccion de adultos. Se
espera incrementar la calidad en la atencién de este sector al igual que incidir positivamente en sus
procesos de rehabilitacion, resocializacion y readaptacion social.

Avances en materia de implementacién de los Centros de Traslado por Proteccion
Asi mismo, el distrito propuso una pagina web en la cual se pretende dar cumplimiento a las

disposiciones generadas frente a los Centros de Traslado Por Proteccion, tal y como se evidencia
a continuacion:

ALERTA AMARILLA 4
Si presentas sintomas de LI n ea 1 2 3

alarma debes llamar antes Informaciéon para la ciudadania
de ir a urgencias :

‘ Secretaria Distrital de Seguridad, Contraste: A as .., [Setcsionar ioma ¥
BOGOT/\ . . . s Google Trad e Goog!
Convivencia y Justicia B . raductorde Google
ConverTIC
—_— D - a 5 Atencidn al Transparenciay ACceso a Musstra Entidad en Buscar (@)
SRS s Qi S Ciudadano ~ la Informacién Publica - Lenguaje de Sefias

Inicio

Enviado por root el Mar, 06/06/2017 - 15:28
Comparte

'F w t.':
CENTRO DE TRASLADO POR PROTECCION - CTP

El Centro de Traslado por Proteccidn nace del articulo 155 del nuevo Cédigo de Policia y Convivencia, el cual establece |a disposicién de un espacio destinado para proteger la vida de los ciudadanos que
puedan poner en riesgo su vida o la de terceros, perturbando la sana convivencia

Causas de Traslado al CTP

Un ciudadano puede ser trasladado al Centro de Traslado por Proteccidn - CTP por parte de |a Policia Metropaolitana de Bogots, cuando:

* Dezmbule an lugares piblices en estado de indefensién o bajo los efectos del consuma de bebidas sicohdicss © sustancizs peicoactivas.
 Cuando la persona esté involucrada en rifias o presente comporiamisntos agresivos. Esio incluye actiudes en conira de las autoridades policisles.
* Cuando Ia persona esté en peligro de ser agredida y =l traslado sea el dnico medic disponible para evitar & esgo a I3 vida,

= Mo haya una perscna allegada o pariente que asuma |a proteccién de la persona

= Cuando no sea pesible trasladar a la persana a su domicilio.

‘_Que servicios presta el CTP?

Talleres pedagégicos: Los tallares son dictacos por pedagogos de I3 Secretaris da Seguridad, Convivencias y Justicia, IDIPRON y 1a Secrataria de Integracién Sacial, quienes reslizan ibilizacién a la ién tr. en
cultura ciudadana y convivencia. usanda |a musica. 185 ares literanias y pictéricss. come formas de promover nuevas actitudes que tte I3 convivencia ciudadana.

- Cuidado a los habitantes de calle: Los ciudadanos habitantes da calle podran acosder a servicios de aseo parsonal (duchas, sanitarios, lavamancs) atencién médica y edontolgica, ademas de un refrigeria en horas ds la mafiana
ofro en horas de |3 tarde.

* Servicio de cafeteria: Gracizs 3 un convenio reslizade con &l Instituto para |z Economia Sccizl (IPES), se permitid que personas de poblacidn vulnerable tengan sus negocios dentro del cantro para prastar este senvicio las 24 horas
durante los 7 diss de la semana.

= Oficina de atencién al ciudadano: Esta oficing entragard informacidn oporiuna a los familiares sobre s persenas que han sido trasladadas al centro, k3 hora de su ingreso, &l mative de su ingreso, &l lugar donde ocurrieron los
hachos, entre ofros datos.

* Salas exclusivas: Las nuevas salas y pabellones del CTF fueron adecuadas para permitir una distribucidn de la poblacién trasladada, atendienda el enfoque diferancial seglin el sexo, su sentir sexual o su condicidn de habitabiidac
de calle.

Sin embargo, la pagina aqui presentada cumple una labor meramente informativa y no contempla
elementos relativos al apoyo psicolégico, mental y en materia de salud integral que debe ser el foco
de la atencion a las personas en situacion de habitabilidad en calle.

4 https:/scj.gov.co/es/secretaria-de-seguridad/acceso-la-justicia/centro-traslado-protecci%C3%B3n-ctp

~



https://scj.gov.co/es/secretaria-de-seguridad/acceso-la-justicia/centro-traslado-protecci%C3%B3n-ctp

EDICION 3058 SEPTIEMBRE 14 DEL ANO 2020 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

5873

Con el animo de garantizar y mitigar riesgos de motines dentro delos centros por traslados y
proteccion proponemos esta iniciativa para que sea tenida en cuenta por este cabildo.

3. FUNDAMENTO LEGAL

3.1 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana.

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econOmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 209. La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un
control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses,
y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

4, Participar en las rentas nacionales.

ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que
le asignen la Constitucion y las leyes.

LA CONVENCION UNICA DE 1961, el convenio sobre sustancias psicoactivas de 1971 y la
convenciéon de naciones unidades del 1988 dispone que los estados miembros deben prestar
atencion especial a la identificacion, tratamiento post tratamiento, y rehabilitacion y la readaptaciéon
social.

~
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3.2. LEYES Y DECRETOS

LEY 1641 DE 2013: dispone que las entidades territoriales deben incluir a las personas habitantes
de calle en los diferentes servicios sociales que ofrezcan, para garantizarles el acceso a los
programas y subsidios del gobierno nacionales y de las entidades territoriales.

LEY ESTATUTARIA DE LA SALUD (LEY 1751 DE 2015)
La presente ley tiene por objeto garantizar el derecho fundamental a la salud, regular y establecer
sus mecanismos de proteccion.

ARTICULO 2. Naturaleza y contenido del derecho fundamental a la salud.

El derecho fundamental a la salud es autbnomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo.
Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la
preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud. El Estado adoptara politicas para
asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las actividades de promocion,
prevencion, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacién para todas las personas.

De conformidad con el articulo 49 de la Constitucion Politica, su prestacion como servicio publico
esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccién, supervision, organizacion, regulacion,
coordinacion y control del Estado. hizo un giro esencial cuando situ6 el derecho a la salud en el
ambito del Sistema de Salud y no del Sistema de Seguridad Social en Salud y reconocié ademas
su caracter de derecho social fundamental.

EL ARTICULO 41 DEL CODIGO DE POLICIA NACIONAL: indica que es obligacion de las
entidades establecer un modelo de atencidn integral por ciclo vital y diferencial a la poblacion
habitante de calle, orientada a promover, prevenir, atender, proteger y restablecer derecho.

EL ARTICULO 155 TRASLADO POR PROTECCION preceptia, al referirse al traslado por
proteccion, lo siguiente: Cuando la vida e integridad de una persona o de terceros esté en riesgo o
peligro, el personal uniformado de la Policia Nacional, podra trasladarla para su proteccion o la de
terceros, en los siguientes casos:

Cuando deambule en estado de indefensién o de grave alteracion del estado de conciencia por
aspectos de orden mental, o bajo efectos del consumo de bebidas alcohdlicas o sustancias
psicoactivas o toxicas, cuando el traslado sea el Unico medio disponible para evitar el riesgo a la
vida o integridad de la persona o los terceros.

Cuando esté involucrado en rifia o presente comportamientos agresivos o temerarios, realice
actividades peligrosas o de riesgo que pongan en peligro su vida o integridad o la de terceros, o
esté en peligro de ser agredido cuando el traslado sea el Unico medio disponible para evitar el riesgo
a la vida o integridad de la persona o los terceros.

PARAGRAFO 1. Cuando el comportamiento sefialado en el inciso 3 del presente articulo se
presente en contra de una autoridad de Policia, se podra utilizar este medio.

PARAGRAFO 2. Antes del traslado y como primera medida, la autoridad de Policia entregara la
persona a un allegado o pariente que asuma la proteccién; en la ausencia de estos, se trasladara
la persona a un centro asistencial o de proteccion, de salud u hospital 0 a un lugar especialmente

~
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destinado para tal fin por la administracion municipal, segin sea necesario, 0, en cuanto fuera
posible, se intentard llevarla a su domicilio.

En ningln caso se hara traslados a sitios destinados a la privacion de libertad y la duracion del
mismo no podra ser mayor a doce (12) horas. Es deber de las Alcaldias definir el lugar al que pueden
ser enviadas las personas, separadas en razon del sexo.

En el centro asistencial o de proteccién deberd hacer presencia un representante del Ministerio
Publico.

PARAGRAFO 3. La autoridad de Policia que ordena y ejecuta el traslado, debera informar a la
persona trasladada y al superior jerarquico de la unidad policial y elaborar un informe escrito donde
consten los nombres e identificacion de la persona trasladada por cualquier medio; de quien da la
orden y quien la ejecuta, el motivo, el sitio al que se traslada y el nombre del allegado o a quien la
persona trasladada informa para ser asistido, de ser ello posible. A la persona, sujeto de la medida,
se le debera entregar copia de dicho informe.

PARAGRAFO 4. La autoridad de Policia permitira a la persona que va a ser trasladada comunicarse
con un allegado o con quien pueda asistirlo para informarle, entre otras cosas, el motivo y sitio de
traslado. Si la persona no tiene los medios para comunicarse, la autoridad se los facilitara. Si se
niega a informar a otra persona o no es factible hacerlo, se enviara copia de inmediato del respectivo
informe escrito al Ministerio Publico.

PARAGRAFO 5. Cuando se trate de un traslado por alteracion del estado de conciencia, porque la

persona se encuentra bajo el efecto del consumo de bebidas alcohdlicas o sustancias psicoactivas

o0 toxicas no podra ser trasladada por el simple hecho de estar consumiendo, sino que deben existir

motivos fundados y el agente de Policia con fundamento en el principio de proporcionalidad

determinarda si existen las razones objetivas previstas en este Cadigo.

A través de la sentencia C-281 DEL 2017 la Corte Constitucional declar6é exequible la expresion”

traslado por proteccion” del articulo 155 de la ley 1801 del 2016, en el entendido de que

0] el traslado de proteccion “a un lugar destinado para tal fin” sélo podra aplicar en los
municipios que cuenten con lugares adecuados de atencion y proteccién de personas
trasladadas

(i) en el informe escrito exigido por el paragrafo 3° del articulo 155 de la ley 1801 del 2016 se
debera incluir, ademas de la causal invocada, los hechos que dieron lugar al traslado y las
razones por las cuales se considere que esos hechos caben dentro de la causal, y

(iii) la persona sujeta de traslado podra solicitar la cesacion del mismo al superior jerarquico

gue haya recibido el informe.

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA.

El articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 sefiala que corresponde al Concejo Distrital, de
conformidad con la Constitucién y a la ley:
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1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

Al Concejo de Bogota, D.C, le compete reglamentar y dictar las normas necesarias para garantizar
el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios y determinar la
estructura de la administracion distrital central y sus funciones basicas; de conformidad con lo
dispuesto en los numerales 1°. y 6°. del articulo 313 de la Constitucion y los numerales 1°. y 8°. del
articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

23. Ejercer de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70. del presente estatuto, las atribuciones
gue la Constitucion y las leyes asignen a las asambleas departamentales.

En el articulo 6 de la Ley 1641 de 2013 se establece la necesidad de identificar al habitante de
calle de la siguiente forma:

“El Gobierno Nacional y las entidades territoriales adelantaran, dependiendo de su competencia, un
debate abierto y participativo con todos los sectores de la sociedad, para la identificacion y
construccion del abordaje de la habitabilidad en calle, incluida la participacion de representantes de
este sector de la poblacion. La formulacion de la politica publica social para habitantes de la calle,
se sustentara en la construccion e identificacion del abordaje de la habitabilidad de calle, a partir de
la caracterizacion demografica y socioecondmica prevista en la presente ley.”

De la misma forma en el articulo 10 de la Ley 1641 de 2013, se focaliza a la poblacién habitante
de calle en los programas y subsidios gubernamentales:

“Las personas habitantes de la calle se incluiran dentro del proceso de focalizacion de los servicios
sociales, establecido en los articulos 366 de la Constitucion Politica y 24 de la Ley 1176 de 2007.
El Conpes Social y el Departamento Nacional de Planeacion deberan tener en cuenta a esta
poblacion, para los fines pertinentes y dentro de sus competencias, de acuerdo con el articulo 24
de la Ley 1176 de 2007. Las entidades territoriales deberan incluir a las personas habitantes de la
calle dentro del proceso de focalizacién de los servicios sociales. Lo anterior permitird el acceso a
los programas, subsidios y servicios sociales del Gobierno Nacional y de las entidades territoriales”.

5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto 0 que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Para estos propoésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo”.

Teniendo en cuenta lo anterior, hay que aclarar que la presente iniciativa no genera un impacto tal
gue impliqgue una modificacion en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, toda vez que no se
incrementara el presupuesto del Distrito, ni se creard una nueva fuente de financiacién. Adicional a
ello, la Administracion esta en la obligacién de ofrecer mas y mejores servicios a la ciudadania
dentro del ambito de sus competencias, en especial a poblaciones mas vulnerables y en este caso

~
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a las personas en condicion de habitabilidad en calle sujeta a medidas de traslado y proteccién

segun el Cadigo de Policia en su articulo 155.

Honorables concejales, teniendo en cuenta lo anterior pongo a su consideracion este proyecto de

acuerdo con el siguiente articulado.

Cordialmente;

SARA JIMENA CASTELLANOS
CONCEJAL DE BOGOTA

GERMAN AUGUSTO GARCIA MAYA
CONCEJAL DE BOGOTA

ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ
CONCEJAL DE BOGOTA

SAMIR ABISAMBRA
CONCEJAL DE BOGOTA

NO HAY FIRMA DIGITAL
MARIA VICTORIA VARGAS SILVA
CONCEJAL DE BOGOTA

NO HAY FIRMA DIGITAL
LUZ MARINA GORDILLO SALINAS
CONCEJAL DE BOGOTA

NO HAY FIRMA DIGITAL
ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON
CONCEJAL DE BOGOTA

~
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PROYECTO DE ACUERDO N° 323 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE ATENCION SOCIAL A LA POBLACION ADULTA
HABITANTE DE CALLE DEL DISTRITO CAPITAL SUJETA A MEDIDA DE TRASLADO POR
PROTECCION QUE SE ENCUENTRE EN CONDICION FARMACODEPENDIENTE O EN
CONSUMO OCASIONAL DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Concejo de Bogota D.C

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le confieren el numeral
1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA

ARTICULO 1. Establecer la atencion y ruta de atencién en salud y social por ciclo vital, diferencial
a la poblacién habitante de calle adulta en condicidn de adiccidén a sustancias psicoactivas y sujeta
a Medida de Traslado por Proteccion.

ARTICULO 2. El Distrito Capital suministrara un tratamiento especial a la poblacién adulta en
situacion de habitabilidad en calle; en especial aquella consumidora de alucinégenos.

ARTICULO 3. La Administracion Distrital establecera el debido funcionamiento y caracteristicas de
los Centros de Traslado por Proteccion teniendo en cuenta las disposiciones del Codigo Nacional
de Policia y Convivencia.

ARTICULO 4. Los Centros de Traslado por Proteccién prestaran sus servicios durante las 24 horas
y la medida de traslado se aplicard maxima hasta por 12 horas, procediendo seguln los eventos
sefalados por el articulo 155 del Cédigo Nacional de Policia.

ARTICULO 5. La Administracion Distrital establecera el campo de atencion en desarrollo de la
medida de Traslado por Proteccién y las autoridades involucradas llevaran a cabo las siguientes
acciones:

1. La Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, coordinard con las autoridades
competentes la implementacién de un registro individual de las personas objeto de la
medida de traslado en condicibn de habitabilidad de calle adictas a sustancias
alucinégenas.

2. Sellevara a cabo un protocolo de valoracién médica fisica y mental a cargo de personal
idoneo.

3. Las entidades en cabeza de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
y la Secretaria Distrital de Salud estableceran un protocolo que incluya atencion
interdisciplinaria con presencia de médicos, psicologos, psiquiatras, trabajadores
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sociales, trabajadores ocupacionales y demas con el fin de garantizar las politicas
publicas para la poblacion habitante de calle adictas a sustancias alucindgenas.

4. Parael caso de los Centros de Traslado por Proteccion, éstos contaran con los mismos
servicios integrales en términos de salud fisica y mental propiciando una constante
evaluacion psicoldgica que garantice una permanencia segura dentro de estos y mitigue
los riesgos asociados a la presencia de diferentes actores.

5. La Politica Publica Distrital para el fenémeno de habitabilidad en calle establecera, en
el modelo distrital, los mecanismos y estrategias intersectoriales de prevencion integral.

6. El habitante de calle podra ser remitido, de acuerdo a la valoracion realizada; al sistema
de salud para su atencién conforme con la capacidad institucional o la oferta de la ciudad
disponible para dicha poblacién.

7. Se garantizara un trato digno a las personas adultas en situacién de habitabilidad en
calle adictas a sustancias psicoactivas desde el momento que son sujetas a la medida
de Traslado por Proteccion hasta cuando termina su atencion en algun Centro destinado
para tal fin. Esto incluye el abstenerse de hacer uso de violencia fisica o psicolégica o
de recurrir a medidas que incluyan la intimidacién o coercion.

8. Se garantizaran los Derechos Humanos de las personas en situacion de habitabilidad
en calle desde el momento que son sujetas a las medidas de Traslado Por Proteccion.

ARTICULO 5. ALCANCE DE LA ATENCION Para efectos de cumplir con lo establecido en articulo
155 de la ley 1801 del 2016, durante el tiempo de permanencia de una persona habitante de calle
en un Centro de Traslado por Proteccion, las autoridades adelantaran las acciones establecidas en
los numerales 1, 2, 3, 4, 7y 8 del articulo 4°., del Presente Acuerdo. Las demas que se brinden, se
consideraran como parte del proceso de atencién social y en salud.

ARTICULO 6. La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia ofrecera de manera
continua cursos y talleres pedagogicos de formacién y sensibilizacion en Derechos Humanos a los
funcionarios encargados de la atencion en los Centros de Traslado por Protecciéon al servicio de
poblacién adulta habitante de calle adicta a sustancias psicoactivas.

ARTICULO 7. La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia tendra la competencia de
crear e incentivar nuevos protocolos y acciones para el mejoramiento de la atencion y adaptacion
de los procesos de Traslado por Proteccion conforme con los cambios en las dinamicas sociales y
en las condiciones y necesidades de las personas en situacion de habitabilidad en calle adictas a
sustancias alucinégenas.

ARTICULO 8. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

~
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PROYECTO DE ACUERDO N° 324 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE INSTITUCIONALIZA LA SEMANA DE LAS NUEVAS
TENDENCIAS DEPORTIVAS —SEMANA EXTREMA- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Acuerdo tiene por objeto institucionalizar la semana de los deportes
urbanos y las nuevas tendencias deportivas en el distrito capital —-SEMANA EXTREMA- el cual se
desarrollara en la tercera semana del mes de junio de cada afio, con el fin de reconocer, visibilizar
y promover las nuevas tendencias deportivas que se gestan en la sociedad.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

LA SEMANA EXTREMA: UNA APUESTA POR EL RECONOCIMIENTO, FOMENTO Y APOYO A
LOS DEPORTISTAS QUE PRACTICAN LAS NUEVAS TENDENCIAS DEPORTIVAS URBANAS.

Estas tendencias deportivas son a su vez una via para la proteccion social de la juventud,
atrayéndolos a los buenos habitos y la sana competencia, perfilando a Bogota como la capital para
la practica y fomento de los deportes urbanos y las nuevas tendencias deportivas. Sumado a esta
SEMANA EXTREMA, pretendemos lograr la revision y adecuacion de espacios para la practica de
deportes de gravedad en los cierres viales que se realizan en el Parque Nacional entre la carrera 1
y la carrera 5 bajando por la diagonal 39, esto con el fin de realizar una adecuacion del espacio
urbano para el fomento del deporte en la capital.

Institucionalizar la SEMANA EXTREMA es la via para ofrecer garantias para que nuestros
practicantes no emigren a otras ciudades como Medellin, Cali, y Villavicencio buscando espacios y
apoyo deportivo; si bien internacionalmente se ha reconocido el importante papel del Skateboard
como una practica de caracter olimpico, actualmente el dia internacional del Skate no es reconocido
oficialmente en la ciudad, y los colectivos que agrupan esta practica valorarian el hecho que desde
el Distrito se promuevan estos espacios que atraen los ojos de la comunidad internacional por la
promocion de las nuevas tendencias deportivas, por eso esta razén, una SEMANA EXTREMA es
la puerta para acercar a todos estos deportistas a la administracion distrital.

Al igual que el Skateboard las demas nuevas tendencias estan creciendo y tomando cada dia mas
impulso, por eso desde el Concejo de Bogota se debe velar por la promocién de espacios que le
hagan frente a los desafios que el mundo deportivo nos esta presentando hoy.

Por eso es necesario que los escenarios en los que se estan desenvolviendo estas practicas de
forma espontanea, se regulen para garantizar el desarrollo 6ptimo de estas sin perjudicar la salud
del talento juvenil.

La préactica de deportes urbanos ha venido creciendo recientemente, y los colectivos sociales han
manifestado que la oferta de oportunidades y espacios para la practica de estas destrezas en la

~
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capital es escasa, segun los mismos deportistas el atractivo para practicar estos deportes se
encuentra en otras ciudades como Medellin, Cali, Villavicencio y Bucaramanga®.

Segun un estudio de la Universidad de la Salle de Bogot4, bajo la autoria de Diego Moreno Martinez,
se calculé que Bogota a 2016 contaba con méas de 25.000 deportistas que se estan viendo afectados
por las problematicas sociales que surgen al momento de practicar sus deportes y no contar con
espacios adecuados para el desarrollo de estos; segun los mismo deportistas, los residentes de las
zonas aledafas a donde practican estas tendencias, se sienten inconformes debido a la apropiacion
‘inadecuada’ del mobiliario urbano para la practica de estas actividades.

Este mismo informe presenta un andlisis a partir de encuestas realizadas a la comunidad que
practica estos deportes, y se llega a la conclusion que existe una sobredimension poblacional
deportiva con respecto a los espacios adecuados para estas practicas, y esto trae como
consecuencia el uso el mobiliario urbanos como barandas, escaleras, plazas publicas y demas
estructuras urbana, para practicar sus actividades.®

Desde la administracién se han de abrir espacios para poder garantizar el fomento de estas
actividades fisicas; contar con un lugar adecuado para entrenar reduciria las lesiones que son
ocasionadas por las practicas en lugares inapropiados; en cambio, se deberian aprovechar al
maximo cada espacio que se tiene para el fomento deportivo, como por ejemplo en las rutas de
ciclovia en donde es espacio permitiria la adecuacion de estos espacios.

Esta alternativa es Util para enfocar la adrenalina y la energia de los jovenes, y reducir la
problematica social por medio de la actividad deportiva, pero al ver la escasa apertura de espacios
para la practica de estos deportes, nuestros talentos estadn migrando a otros escenarios. Segun la
UNICEF, participar en deportes puede ayudar al desarrollo fisico de los nifios y nifias, a mejorar sus
resultados académicos y a reducir los actos delictivos.’

Estas nuevas tendencias deportivas estdn ocupando un lugar importante en el mundo, el afio
pasado se dio lugar al primer campeonato de los Juegos Mundiales de Patinaje * World Roller
Games’ en China; los cuales contaron con la participacion de mas de 4000 atletas provenientes de
diferentes partes del mundo; para este certamen Colombia tuvo una excelente participacién que
trajo 45 medallas de reconocimiento (23 oro — 12 plata — 10 bronce).

Estos eventos estan siendo el nuevo atractivo en el turismo deportivo por el gran auge que han
venido adquiriendo dltimamente, se tiene proyectado que para los World Roller Games que se
desarrollaran en Barcelona 2019 contaran con 11 modalidades distintas como Alpine, Artistico,
Roller Freestyle, Descenso, Inline Freestyle, Hockey Linea, Hockey Patines, Roller Derby, Scooter,
Velocidad y Skateboard, las cuales hacen parte de las nuevas tendencias deportivas.

En palabras del director del IDRD, Orlando Molano, en un comunicado del 20 de noviembre del
2017, asegura que “. las practicas deportivas de élite, alto rendimiento, competitivo, y el deporte

> Entrevistas realizadas a deportistas de las nuevas tendencias urbanas
6

Martinez, D. M. (2016). repostory.lasalle.edu.co. Recuperado el 24 de 09 de 2018, de
http://repository.lasalle.edu.co/bitstream/handle/10185/20730/70092037_2016.pdf?sequence=1&isAllowed=y

7 UNICEF — Deportes para el Desarrollo - https://www.unicef.org/spanish/sports/index 23624.html
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como espectaculo se localizan en los parques metropolitanos y algunos zonales™; sin embargo al
corroborar lo anterior con los colectivos que practican las nuevas tendencias deportivas,
encontramos que en el caso de los deportes de gravedad como el Inline Downhill, Long Board,
Gravity Bike y Buggy Rolling, entre otros, no cuentan con un espacio adecuado para estas practicas,
y como lo hemos mencionado antes, se han visto obligados a hacer uso de mobiliarios urbanos para
sus préacticas, generando choques entre la comunidad residente y los deportistas.

Estas nuevas tendencias estan siendo reconocidas por los entes internacionales y nacionales, el
pasado 8 de mayo del presente afio, a través de la resolucién 074 la Federacién Colombiana de
Patinaje establecié los requisitos provisionales de vinculacion a esta federacion, para que los
deportistas de las nuevas tendencias deportivas sobre patines que no puedan vincularse al Sistema
Nacional del Deporte a través de clubes y ligas, por no haberse desarrollado la estructura requerida
en los estatutos de estos, podran afiliarse directamente a la FEDERACION COLOMBIANA DE
PATINAJE, de manera transitoria.®

Y segun esta misma resolucion, para 2020, todos los deportistas de nuevas tendencias deportivas,
Inline Downhill, Inline Freestyle, Inline Alpine, Skateboarding, Roller Derby y Roller Freestyle,
deberan estar afiliados a un club y a una liga, asi como encontrarse debidamente federados, con el
fin de poder hacer parte de todos los procesos, programas, actividades, campeonatos, eventos y
demas que organice o avale la FEDERACION COLOMBIANA DE PATINAJE (FCP).

Es por eso, que desde el Concejo se deben promover politicas para que estos deportes se visibilicen
y sean reconocidos por los clubes y ligas deportivas, tal y como lo describe la resolucion 074 de la
FCP, estas tendencias solo ser& cobijadas hasta el 2019, con la cuél podran participar de todos los
procesos, programas, actividades, campeonatos, eventos y demas que organice o avale la
FEDERACION COLOMBIANA DE PATINAJE; y uno de los primero pasos para impulsar la
federacion de estos es que se generen espacios de encuentro y practica para el desarrollo deportivo
en la ciudad.

La mayoria de estos deportes no cuentan con una zona especial dedicada a su uso, por ejemplo,
en el Parque Nacional entre la carrera 1 y la carrera 5, mas de 300 deportistas se dan cita cada
domingo en la bajada de la diagonal 39, para practicar técnicas como el inline Alpine, Gravity Bike,
Buggy Rolling e Inline Downhill; arriesgando su vida pues esta zona no cuenta con cierres viales
por ciclovia, sino que la deben compartir con el transito de vehiculos.

A continuacion, referenciamos el mapeo de practica en el Parque Nacional

°@

desplazamientos, e

8 Respuesta al radicado 2017EE17121 del 08/11/2017 ¢ IDRD 20172100277232
° Resolucion 074 de 2018 de la Federacion Colombiana del Deporte
- J
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Linea Amarilla: Cierre de Ciclovia
Linea Roja: Zona de préctica (inline Alpine, Gravity Bike, Buggy Rolling e Inline Downhill)
Vehiculo: Zona de transito vehicular

Como se detalla en el gréfico, esta zona no brinda las garantias de practica pues en cualquier
momento un auto podria ocasionar un accidente a los deportistas, por otra parte, al revisar las
condiciones de la via nos encontramos con baches, huecos y zonas en mala condicion que hacen
gue una bajada a velocidad alta, desestabilice al deportista; lastimosamente no hay mas zonas para
gue puedan practicar, y en vista de esto, se han visto obligados a entrenar en estas condiciones
exponiendo sus vidas a un alto riesgo: por una parte la ruta no tiene condiciones regulares, no hay
un cierre vehicular que los proteja de una coalicion con un vehiculo, no hay elementos que ayuden
a proteger el cuerpo del deportista en caso de salirse de la via (colchonetas, o elementos que
amortigten el golpe), y por ultimo, en la ciudad no se han abierto espacios para poder integrar la
practica de estos deportes.

’ /f y

— .

Carlos Quiroga

Como se puede ver en la foto, esta ruta tiene un regular estado en su malla vial, ademas que las
barreras metalicas que bordean la via son una amenaza altisima dado el caso de un impacto a una
velocidad considerable.

El IDRD en su pagina web reconoce la practica de nuevas tendencias deportivas en la ciudad (NTD),
el instituto asegura lo siguiente respecto a los ejes NTD en Bogota: Permite ensefar y dar a conocer
otras alternativas deportivas, incentivando la promocion de nuevas practicas con un proceso
estructurado de formacion y la practica del deporte de manera responsable y progresiva.!?

10 Google Maps, ilustracion de descenso entre la carrera 1 y la carrea 5, por la diagonal 39
1 Foto de Carlos Quiroga, deportista que ha representado a Colombia en justas deportivas de los World Roller Games 2017

12 https://www.idrd.gov.co/nuevas-tendencias-deportivas
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Por eso es necesario que se permitan estos espacios que visibilizarian estas tendencias, pues van
en orden a lo estipulado por los mismos objetivos de la administraciéon.

Las actividades desarrolladas en esta zona del Parque Nacional han venido tomando fuerza con el
pasar del tiempo, en el 2009 tan solo 15 personas practicaban el longboard pero para el 2010
cuando se realiza el primer Festival de la Bajada la cifra se triplic6*3; tres afios después, en el 2013
cuando se realiz6 el festival ya eran al menos 250 competidores!*, desde el 2014 a la fecha se
tuvieron que hacer en el alto del Romeral en Sibate pues la via en el Parque Nacional no se
encontraba en optimas condiciones, desafortunadamente el estimulo empezé a menguar por el
tiempo del desplazamiento, y para este afio (2018) ya no se realizo el festival.

Lo que inici6 siendo una iniciativa que convocd y trajo muchos talentos nacionales e internacionales,
hoy se esta dejando al olvido por los pocos espacios para entrenamiento y desarrollo de justas
deportivas, perdiendo valiosos talentos de las nuevas tendencias deportivas.

Darwin Cortés, investigador de la Universidad del Rosario participé de un estudio realizado por esta
universidad®®, la direccion de Educacion y Sociedad del British Council y la Universidad de los
Andes, en donde concluyeron que el 55% de los jévenes habia realizado alguna actividad fisica la
semana anterior a la encuesta; al respecto Cortés afirma:

“Si bien un poco mas de la mitad de los jévenes realiza una actividad fisica, en realidad predominan
las actividades sedentarias y de baja socializacion directa. Eso es algo que es importante resaltar y
que viene con los cambios tecnolégicos que hemos tenido en los tltimos afios™®

Para la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), ‘el 23% de los adultos y el 81% de los
adolescentes en edad escolar no se mantienen suficientemente activos" *’

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Situacion Nutricional (ENSIN) presentada por el Ministerio
de Salud, en noviembre de 2017, uno de cada tres jovenes y adultos tiene sobrepeso (37,7%) es
decir su indice de masa corporal (IMC), medida internacional que se utiliza para definir la obesidad,
se encuentra entre 25 y 29,9, mientras que uno de cada cinco es obeso (18,7%), con un IMC
superior a los 30. En este sentido, el 56,4% de la poblacién en Colombia presenta exceso de peso
siendo mas en mujeres (22,4%) que en hombres (14,4%).18

Tras revisar las cifras nos damos cuenta que es directamente proporcional el indice de obesidad y
sobre peso, con el alto nivel de sedentarismo por la poblacién joven y adolescente, pues segun la
OMS, el 81% de los adolescentes no se mantienen suficientemente activos, es decir que si se quiere
reducir esta cifra es necesario promover la actividad fisica que le llame la atencién a los j6venes.

El contar con una semana dedicada a la promocién de las nuevas tendencias deportivas, es una
estrategia para reducir estos indices y se incrementar el porcentaje de la participacién de los jévenes

13 Libro DUNT, pag 164 -
http://siscred.scrd.gov.co/biblioteca/bitstream/123456789/292/1/Libro%20DUNT%20%22Deportes%20Urbanos%20y%20Nuevas%20Tendencias.pd
f

14 https://www.colombia.com/tecnologia/noticias/sdi/72418/el-festival-de-la-bajada-se-toma-bogota

15 Next Generation es una investigacion que ya se ha hecho en otros lugares del mundo y que se aplico en Colombia (primer pais de América en
donde se hace) a proposito de la firma del acuerdo de paz

16 Darwin Cortés, investigador de la Universidad del Rosario, quien participé de estudio Next Generatio

17 OMS - http://www.who.int/es/news-room/detail/11-10-2017-tenfold-increase-in-childhood-and-adolescent-obesity-in-four-decades-new-study-by-
imperial-college-london-and-who

18 Encuesta Nacional de Situacion Nutricional (ENSIN) - https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Gobierno-presenta-Encuesta-Nacional-de-
Situaci%C3%B3n-Nutricional-de-Colombia-ENSIN-2015.aspx

~
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en las actividad fisicas. Estas disciplinas aportan a la construccién de la identidad de quienes lo
practican, pues al encontrar homogéneos que tengan gustos similares y comparten desafios en
comun, crean lazos de amistad que fortalecerian su autoestima..
El IDRD reconoce las siguientes tendencias que se practican en la ciudad
¢ Slackline
e Lacrosse
e Street Workout
e Bike polo
e Malabares Urbanos
e Raid Aventura
e Futbol Freestyle
e Parkour
e Rollerblading
e Jump rope
e Jugger
e Bmx Flatland
e Bmx Dirt jump
e Bmx Park
e Roller Derby
e LongBoard
El Slackline esun deporte de | Lacrosse es un juego | Street Workout es un
equilibrio, en el que se sujeta | rapido entre dos equipos de | movimiento sociodeportivo
una cuerda plana | diez jugadores cada uno | que se basa en entrenar en
normalmente de unos 5 | que usan un palo con una |la calle, usualmente en
centimetros de nylon o |red en la parte superior | pargues y espacios
poliester entre dos puntos | (denominados "palos" | publicos, usando el propio
fijos. o0 sticks en inglés) para | cuerpo y cualquier objeto del
18 pasar y recibir una pelota de | entorno. %
goma con el objetivo de
meter goles embocando la
19 slacklife.org -https://www.slacklife.org/que-es-el-slackline/
2! Enciclopedia virtual Wikipedia — https://es.wikipedia.org/wiki/Entrenamiento_callejero
o J
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pelota en la red del equipo
contrario.?®

Bikepolo es un deporte
variante del polo que se
disputa sobre bicicletas en
vez de caballos.?

Juegos Malabares se
entiende al arte de
manipular y ejecutar

espectaculos con uno o mas

objetos a la vez
volteandolos,
manteniéndolos en

equilibrio o arrojandolos al
aire alternativamente, de
ordinariez sin dejar que
caigan al suelo®

Raid de aventura es una
combinacion de dos o mas
disciplinas de resistencia,
incluida la orientacion (si se

utiliza  un mapa de
orientacion) o} de
navegacion (cuando no se
utilizan mapas de
orientacion), campo a
través, ciclismo de

montafia, remo, escalada y
habilidades relacionadas
con las cuerdas. %

r‘.z‘k

4

S

FUTBOL FREESTYLE

Es una modalidad deportiva,
que se ha convertido en uno
de los espectaculos con
mayor demanda en el pais,

El Parkour es una actividad

fisica centrada en la
capacidad motriz del
individuo, desarrollada a

partir del método natural.?®

Rollerblading en el que
dos, tres o cuatro de éstas
se sitlan una a continuacién
de la otra (a diferencia de los
patines clasicos donde las

20 Enciclopedia virtual Wikipedia — https://es.wikipedia.org/wiki/Lacrosse
22 https://es.wikipedia.org/wiki/Bikepolo

23 https://es.wikipedia.org/wiki/Malabarismo

24 https://es.wikipedia.org/wiki/Raid_de aventura
26 https://es.wikipedia.org/wiki/Parkour

~



https://es.wikipedia.org/wiki/Polo_(deporte)
https://es.wikipedia.org/wiki/Bicicleta
https://es.wikipedia.org/wiki/Caballo
https://es.wikipedia.org/wiki/Campo_a_trav%C3%A9s
https://es.wikipedia.org/wiki/Campo_a_trav%C3%A9s
https://es.wikipedia.org/wiki/Ciclismo_de_monta%C3%B1a
https://es.wikipedia.org/wiki/Ciclismo_de_monta%C3%B1a
https://es.wikipedia.org/wiki/Remo_(deporte)
https://es.wikipedia.org/wiki/Escalada
https://es.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9todo_natural
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Estilo, Control y Creatividad
con un balén de futbol.?®

cuatro ruedas  forman
parejas en cada eje).?’

Jump Rope o salto de
cuerda

El Jugger se basa en la
mayor notacion de puntos
en la base del equipo
opuesto. La notacion se
consigue cuando el movil,
llamado jugg se introduce en
la base.?®

El BMX es una disciplina
del ciclismo que se practica
con bicicletas cross con
ruedas de 20 pulgadas de
diametro. ElI BMX abarca
dos modalidades: -carrera,
cuyo objetivo es completar el
recorrido en el menor tiempo
posible, y estilo libre
(freestyle), cuyo obijetivo es
realizar acrobacias.?®

El Roller Derby la mecéanica
del juego se basa en una
carrera sobre patines
tradicionalesalrededor de una
pista ovalada en sentido
contrario a las agujas del
reloj, donde dos equipos, de
5 jugadoras cada uno en
pista compiten entre si con el
objetivo de acumular la

Los longboards se utilizan

comunmente para bajar
cuestas, en carreras que se
llevan a cabo en todo el
mundo.3*

25 https://www.colombiafreestyle.com/futbol-freestyle

27 https://es.wikipedia.org/wiki/Pat%C3%ADn_en_1%C3%ADnea
28 https://es.wikipedia.org/wiki/Jugger

29 https://es.wikipedia.org/wiki/Ciclismo BMX

31 https://es.wikipedia.org/wiki/Tabla_larga

~



https://es.wikipedia.org/wiki/Ciclismo
https://es.wikipedia.org/wiki/Bicicleta
https://es.wikipedia.org/wiki/Carrera_(competici%C3%B3n)
https://es.wikipedia.org/wiki/Pat%C3%ADn_sobre_ruedas_tradicional
https://es.wikipedia.org/wiki/Pat%C3%ADn_sobre_ruedas_tradicional
https://es.wikipedia.org/wiki/Deporte_de_equipo
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mayor cantidad de puntos
posibles.*°

Sin embargo, tendencias como el Buggy Rolling no son reconocidas por el IDRD, y en esta técnica
tenemos la participacion de 2 de los 3 Buggy Rolling que hay en toda Latinoamérica; esta tendencia
tiene tanto valor en el mundo que fue usada en la trama de la pelicula que fue dirigida, producida e
interpretada por Jackie Chan: CZ12 — Zodiaco Chino

Foto de Filmschoolrejects®?

Tal como lo describe el Programa del IDRD ‘Rendimiento Deportivo al 100x 100, el objetivo del
mismo es:

Convertir a Bogota en potencia deportiva en el ambito nacional e internacional, brindando las
condiciones Optimas de preparacion y participacion de los atletas del registro de Bogota,
evidenciandose en los resultados alcanzados en los Juegos Deportivos Nacionales y eventos del
Ciclo Olimpico.%®

Al anterior programa se le tiene asignado un presupuesto de hasta $19,282,000.000, y como se
describe en el mismo, el propésito de esta inversion es apoyo para la representacion de deportivas
en las justas nacionales y olimpicas

30 https://es.wikipedia.org/wiki/Roller _derby
32 https://filmschoolrejects.com/cz12 -trailer-jackie-chan-the-alphabet-and-extreme-full-body-rollerblading-33ctbce60£54/
33 IDRD- Programa Rendimiento Deportivo 100 x 100- https://www.idrd.gov.co/sites/default/files/documentos/1076_rendimiento 1.pdf
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FESTIVAL
sBAJADA

Siate - Colompi2 2015

Parque Nacional

Bogota Colombia

Como se mencion antes, Bogotéa tenia uno de los encuentros mas representativos de los deportes
de gravedad en el pais y América Latina, sin embargo, en el 2015 se trasladan a Sibaté y la fuerza
del encuentro empieza a reducirse progresivamente por los desplazamientos logisticos que ahora
demandaban.

Para el 2017 y 2018, la International Downhill Federation acompafié el encuentro La Leonera —
Downhill Race y el Paraiso — Festival de Velocidad, respectivamente, en donde se dieron cita
deportistas nacionales e internacionales para desarrollar competir en este certamen.

TGS )

%

P
WS
o

10I
< /2 R tSoRROD

Hay que resaltar que, de los 13 compartidores galardonados en este certamen, 11 son provenientes
de 7 naciones como: Ecuador, Argentina, Venezuela, Estados Unidos, Peru, Chile y Colombia.
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LA LEONERA DH 2018

# » Events » La Leonera DH 2018

Event Ewvent description Rider list
Rider list

# Name

1. Daniel Engel

2. Guillermo Carrasco

3.  Santiago Espeche

4, Mariano Gent

5. Juan Duran

6. Luis Esteban Ladera Ovalles

7. Jhonny Alejandro Ospina Cviedo
8. Andres Rodriguez

9. Roberto Elias Leiva Rengifo

10. Oscar Zambrano Paladines
N. Viviana Andrea Lopez Herran
12. Bryan Suares

13. Michael Gabhino Gomez Vera

Nat.

Us
CL
AR
AR
AR
VE
Co
EC
PE
EC
Co
EC
EC

Riders p/nationality

Riders p/category

Category 1

Open skateboard
QOpen skateboard
Open skateboard
Qpen skateboard
Open skateboard
Open skateboard
Open skateboard
Open skateboard
Luge

Open skateboard
QOpen skateboard
Open skateboard
Cpen skateboard

mm EC-4 Open skateboard - 12
i AR-3 Women - 1

= CO-2 Luge -1

m VE -1 Juniors - 1

B UsS-1

Il PE-1

B CL-1

There are riders from 7 different nationalities attending this event.

34 Cifras de la Federacion Internacional de Downhill

Promover espacios de participacion para el fomento de las actividades deportivas que tienen auge
a nivel internacional, es apostarle al desarrollo econédmico por medio de le economia naranja; si
bien Bogota es la cuarta ciudad con mayor crecimiento en el sector del turismo entre 2009 y 2017,
hacer de la ciudad un referente para la practica de las nuevas tendencias deportivas atraera varios
turistas que vendran a la capital e incrementaran el desarrollo econémico tomando como ejemplo
al Departamento de Santander.

Segun la coordinadora de turismo de Santander asegurd que “se recibieron mas de 22.000
personas, entre nacionales y extranjeros, principalmente procedentes de Canada, Estados Unidos,
Espafia, Alemania y Japoén”, quienes visitaban el departamento para la practica de deportes
extremos; segun el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia, En 2017 Colombia

34 Cifras de la Federacion Internacional de Downhill -
https://internationaldownhillfederation.org/races/la-leonera-dh-2018/

Category 2

Waomen
Juniors

~
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reportd la llegada de 6,5 millones de turistas extranjeros, un aumento del 28,3 % con respecto a
2016, cuando se registraron cinco millones de estos visitantes.*

Vemos que Colombia esta siendo un atractivo turistico para la practica de deportes, y si Bogota
establece la semana extrema, hard que la cifras crezcan y seamos conocidos internacionalmente
como un referente para estas practicas.

Como ejemplo se tiene el Festival de Verano, el cual en el 2017 tuvo una presencia de 2.319.212
usuarios, mientras que la mas reciente version sumo a 2.401.583 personas, con una diferencia de
82.371, es decir un crecimiento que corresponde al 3%.3

El proyecto “POR MEDIO DEL CUAL SE INSTITUCIONALIZA LA SEMANA DE LAS NUEVAS
TENDENCIAS DEPORTIVAS —SEMANA EXTREMA- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES?,
busca impulsar, fortalecer y visibilizarla la practica de las nuevas tendencias deportivas por medio
de los espacios que la administracion ya tiene estipulados para el fomento de la recreacién vy el
deporte, como es el caso de la ciclovia.

En desarrollo de lo anterior, el proyecto apunta a revisar los cierres viales durante la ciclovia y la
adecuacion respectiva de la zona del Parque Nacional entre la carrera 1y la carrera 5 bajando por
la Diagonal 39, ademas de la creacion de la Semana Extrema para la celebracién de concursos y
jornadas deportivas, con el fin de fomentar el deporte, mejorar la calidad de vida de los bogotanos
e incrementar la economia naranja en la ciudad.

3. MARCO JURIDICO
3.1 CONSTITUCIONALIDAD
Constitucion Politica de Colombia

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los
demas derechos consagrados en la Constitucién, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger
al niflo para garantizar su desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los
infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

35

http://www.mincit.gov.co/publicaciones/imprimir/39881/record de visitantes extranjeros_en_colo
mbia_mas de 65 millones llegaron al pais en 2017

3% http://hsbnoticias.com/noticias/bogota/exitoso-festival-de-verano-2018-cerca-de-3-millones-de-
bogot-447928

~
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Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral. El Estado y la
sociedad garantizan la participacion activa de los jévenes en los organismos publicos y privados
gue tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud.

Articulo 52. El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autéctonas
tienen como funcién la formacién integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud
en el ser humano. El deporte y la recreacién, forman parte de la educacion y constituyen gasto
publico social. Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del
deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. EI Estado fomentard estas actividades e
inspeccionara, vigilard y controlara las organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y
propiedad deberan ser democraticas.

3.2 LEGALIDAD

Ley 181 de 1995 “Por el cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica y se crea el sistema
nacional del deporte”.

Articulo 30. Para garantizar el acceso del individuo y de la comunidad al conocimiento y practica
del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, el Estado tendra en cuenta los
siguientes objetivos rectores:

20. Fomentar, proteger, apoyar y regular la asociacion deportiva en todas sus
manifestaciones como marco idoneo para las practicas deportivas y de recreacion. 3o.
Coordinar la gestién deportiva con las funciones propias de las entidades territoriales en el
campo del deporte y la recreacion y apoyar el desarrollo de éstos.

50. Fomentar la creacién de espacios que faciliten la actividad fisica, el deporte y la
recreacion como habito de salud y mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar social,
especialmente en los sectores sociales mas necesitados. 60. Promover y planificar el
deporte competitivo y de alto rendimiento, en coordinacién con las federaciones deportivas
y otras autoridades competentes, velando porque se desarrolle de acuerdo con los principios
del movimiento olimpico.

90. Velar por el cumplimiento de las normas establecidas para la seguridad de los
participantes y espectadores en las actividades deportivas, por el control médico de los
deportistas y de las condiciones fisicas y sanitarias de los escenarios deportivos.

12. Planificar y programar la construccion de instalaciones deportivas con los equipamientos
necesarios, procurando su 6ptima utilizacion y uso de los equipos y materiales destinados a
la practica del deporte y la recreacion.

Articulo 7°. Los entes deportivos departamentales y municipales coordinaran y promoveran la
ejecucion de programas recreativos para la comunidad, en asocio con entidades publicas o privadas
gue adelanten esta clase de programas en su respectiva jurisdiccion.

~




EDICION 3058 SEPTIEMBRE 14 DEL ANO 2020 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

5893

3.3 OTRAS NORMAS

Resolucion NO. 074 08 DE MAYO DE 2018 “Por medio de la cual se establecen requisitos
provisionales de vinculacion a la federacion colombiana de patinaje para deportistas de
nuevas tendencias deportivas sobre patines”

Articulo 1. Los deportistas de nuevas tendencias deportivas, Inline Downhill, Inline Freestyle, Inline
Alpine, Skateboarding, Roller Derby y Roller Freestyle; que no puedan vincularse al SND a través
de clubes y ligas por no haberse desarrollado la estructura requerida en los estatutos de estos,
podran afiliarse directamente a la FEDERACION COLOMBIANA DE PATINAJE, de manera
transitoria.

Paragrafo. La afiliacion directa de los deportistas a la FEDERACION COLOMBIANA DE PATINAJE,
sera Unica y exclusivamente durante lo que resta del afio 2018 y el afio 2019.

Articulo 2. A partir del 1° de Enero del afio 2020, todos los deportistas de nuevas tendencias
deportivas, Inline Downhill, Inline Freestyle, Inline Alpine, Skateboarding, Roller Derby y Roller
Freestyle, deberan estar afiliados a un club y a una liga, asi como encontrarse debidamente
federados, con el fin de poder hacer parte de todos los procesos, programas, actividades,
campeonatos, eventos y demas que organice o avale la FEDERACION COLOMBIANA DE
PATINAJE.

Decreto 1421 DE 1993

Articulo 174. RECREACION Y DEPORTE. El Distrito y sus entidades descentralizadas podran
constituir sociedades de economia mixta u otras entidades asociativas que tengan por objeto
construir y administrar escenarios que brinden recreacidén masiva y faciliten la practica de los
deportes o establecimientos e instalaciones complementarios de los anteriores. El aporte del Distrito
y sus entidades descentralizadas para los efectos aqui previstos podran ser los bienes fiscales de
su propiedad, incluidos los que hubiere recibido a titulo de donacion o legado. Para a estos mismos
efectos, dichos bienes podran ser dados en arrendamiento. Igualmente podra contratar con
entidades idéneas la construccién, administracion y mantenimiento de este tipo de instalaciones.

Dichas entidades podran cobrar cuotas de administracion a los usuarios.

Los recursos o utilidades que el Distrito y sus entidades perciban por su participacion en las
sociedades a que se refiere este articulo se destinar n a la promocion del deporte y la recreacion
masiva y a la construccioén de la infraestructura que cumpla dichos propdsitos.

3.4 ACUERDO

PLAN DE DESARROLLO 2020 - 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL,
AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO CAPITAL 2020-2024

“UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI”

~
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CAPITULO IV: DEFINICION DE PROGRAMAS Y CUMPLIMIENTO DE ODS
Proyecto 20: Bogot4, referente en cultura, deporte, recreacion y actividad fisica, con parques

para el desarrollo y la salud

(..) Formar integralmente a nifios, nifias, adolescentes y jovenes escolares de Instituciones
Educativas del Distrito a través de la oferta de alternativas de deporte y actividad fisica, que a su
vez permita identificar talentos deportivos que nutran la base deportiva de la ciudad a través de la
oferta del IDRD y con las organizaciones deportivas.

Articulo 35. Priorizacién de las acciones del sector Cultura, Recreacién y Deporte en la
ejecucion del Plan de Desarrollo Distrital.

Literal A - El fortalecimiento de las lineas de estimulos, apoyos concertados y alianzas

estratégicas para dinamizar la estrategia sectorial dirigida a fomentar los procesos culturales,
creativos, artisticos, patrimoniales, del deporte y recreativos

Literal C - La ejecucion de programas y proyectos que, desde el Sector Cultura, Recreacion y
Deporte permitan apoyar a los agentes que hacen parte del sector en condicion de vulnerabilidad,
en el marco de la normatividad vigente;

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA DC

Este concejo es competente para tramitar la presente iniciativa de conformidad con las siguientes
normas:

Constitucion Politica de Colombia.
Articulo 313. Corresponde a los concejos:
1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del municipio.

Decreto Ley 1421 de 1993. Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de
Santafé de Bogota.

Articulo 12°. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a su cargo.

~
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5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o0 que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo”.

Teniendo en cuenta lo anterior, hay que aclarar que la presente iniciativa no genera un impacto
fiscal que impligue una modificacion en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez, que no se
incrementard el presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creaciéon de una nueva fuente de
financiacién, en la medida en que el presupuesto asignado para el desarrollo del presente proyecto
de acuerdo, fue planteado dentro del marco fiscal del actual Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024.

Cordialmente,

SARA JIMENA CASTELLANOS R. ANDRES FORERO MOLINA

Concejal de Bogota Concejal de Bogota

SAMIR JOSE ABISAMBRA MARIA VICTORIA VARGAS

Concejal de Bogota Concejal de Bogota

GERMAN AUGUSTO GARCIA LUZ MARINA GORDILLO

Concejal de Bogota Concejal de Bogota

ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ
Concejal de Bogota Concejal de Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO N° 324 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE INSTITUCIONALIZA LA SEMANA DE LAS NUEVAS
TENDENCIAS DEPORTIVAS —SEMANA EXTREMA- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
numerales 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Decléarese la tercera semana del mes de junio de cada afio como la
SEMANA EXTREMA para homenajear, celebrar, promocionar y visibilizar la practica de los deportes
urbanos y las nuevas tendencias en la capital, durante esta semana la Administracion Distrital a
través de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte y el Instituto Distrital para la
Recreacion y el Deporte o las entidades que hagan sus veces, promoveran y desarrollaran la
SEMANA EXTREMA mediante eventos recreativos, deportivos, culturales, educativos, espacios de
competencia, campeonatos, actividades de visibilizacion de las tendencias deportivas urbanas
como tertulias de intercambio de experiencias, talleres y/o practicas libres en Universidades
Publicas, Colegios Distritales y en el espacio publico idoneo para estos encuentros.

ARTICULO SEGUNDO: El Gobierno Distrital a través de la Secretaria Distrital de Movilidad,
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte y el Instituto Distrital para la Recreacion y el
Deporte o las entidades que hagan sus veces, promoveran y desarrollaran el fomento de los
DEPORTES URBANOS Y LAS NUEVAS TENDENCIAS, mediante eventos recreativos, deportivos,
culturales y educativos

ARTICULO TERCERO: Las entidades involucradas adecuaran las zonas pertinentes para
garantizar la libre practica deportiva de los DEPORTES URBANOS Y LAS NUEVAS TENDENCIAS,
incluyendo nuevos espacios dentro de los cierres programados por la Ciclovia.

ARTICULO CUARTO: La Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte dentro del marco de sus
competencias promovera la creacién de la liga de los DEPORTES URBANOS Y LAS NUEVAS
TENDENCIAS de Bogotd4, para garantizar la federacion y representacion respectiva en las justas
deportivas locales, nacionales e internacionales.

ARTICULO QUINTO: El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

~
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PROYECTO DE ACUERDO N° 325 DE 2020

PRIMER DEBATE

POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA MODIFICACION DE HORARIOS LABORALES Y

ESTUDIANTILES TANTO EN EL SECTOR PUBLICO COMO EN EL PRIVADO, COMO MEDIDA

PARA REDUCIR LA AGLOMERACION DE CIUDADANOS EN EL TRANSPORTE PUBLICO Y
LAS VIAS DE LA CIUDAD, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETIVO

El objeto de este Proyecto de Acuerdo es promover la modificacion de horarios laborales y
estudiantiles, tanto en el sector publico como en el privado, como una medida para reducir la
aglomeracion excesiva de ciudadanos en el transporte publico y las vias de la ciudad, debido a la
construccion de las grandes obras de infraestructura que tendra la Bogota durante los siguientes 10
afos, generando asi un mantenimiento en la calidad de vida y una reduccion en la tensién que
tendré la ciudad por el desarrollo de estas obras.

2. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Los grandes proyectos de infraestructura en cualquier parte del pais tienen la particularidad de
impactar el trafico vehicular en las areas aledafias a dichas obras, y este impacto es aun mayor
cuando se trata de obras de infraestructura vial, pues se impacta la calidad de vida de los
ciudadanos, quienes deben emplear mas tiempo para hacer los mismos recorridos.

No obstante, el transporte publico también se ve afectado, ya que, para evitarse lo
embotellamientos, los usuarios de vehiculo particular pueden empezar a hacer uso del transporte
publico, lo que a su vez genera mas afluencia de pasajeros dentro de los portales, estaciones,
paraderos y buses.

Lo descrito previamente aumenta la tensién propia del tréfico vehicular y de los sistemas de
transporte, agudizandose mas en la denominada hora pico, y provocando incluso que la hora valle
solo sea un leve descenso con respecto a la hora pico.

Asi las cosas, la propuesta que plantea el presente Proyecto de Acuerdo, es modificar los horarios
laborales y estudiantiles de ingreso y salida, tanto en el sector publico como en el privado, como
una medida para reducir la aglomeracion excesiva de ciudadanos en el transporte publico y en las
vias de la ciudad, alivianando de esta manera el impacto que tendran en el transporte y en las vias,
el impacto que las obras que tendra Bogota durante los siguientes 10 afios.

3. Plan de manejo de trafico

La ciudad va a tener varias obras al tiempo, las cuales, l6gicamente, van a afectar la movilidad. Se
trata de obras como la ampliacion de la Caracas en Usme, la troncal de Transmilenio de la 68, la
troncal de Transmilenio de la Cali, el Regiotram de Occidente y del Norte la ALO, la intervencién de
la Séptima, y otras vias internas en distintas localidades.

~
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A todas estas obras se sumard la del Metro, y en ese sentido, parte esencial del plan de manejo de
tréfico debe ser la modificacién de horarios propuesta en este Proyecto de Acuerdo, ya que un plan
eficiente de manejo de tréafico no tiene solo que ver con ordenar el trafico una vez los ciudadanos
salen de sus domicilios, sino que debe apuntarle a promover cambios en los habitos y rutinas diarias,
para mitigar el impacto de las obras en la calidad de vida de la ciudadania.

3.1. Mejorar la oferta de transporte publico

Otro aspecto importante que tiene que ver con el plan de manejo de tréafico, es la oferta de transporte
publico, tanto de Transmilenio como del SITP, que debe ser satisfactoria.

Para 2020, Transmilenio deberia completar una flota de 2.272 buses. En cuanto al SITP, hay 5.782
buses en circulacion, més otros 4.300 del SITP Provisional. Es decir que con 12.554 buses se tiene
gue dar una oferta satisfactoria de transporte para una ciudad que tendra varios frentes de obras
viales de gran magnitud al mismo tiempo; porque si el servicio no mejora, y si las rutas se siguen
demorando en pasar, eso va a maximizar el malestar de los ciudadanos; e incluso por eso, es
pertinente ampliar los horarios de funcionamiento de Transmilenio y del SITP.

4. LOS DATOS
4.1. Pasajeros movilizados por Transmilenio y el SITP

Se estima que Transmilenio mueve diariamente mas de 2.465.000 pasajeros, mientras que el SITP
mueve mas de 1.390.000.

Prom_edlos Transmilenio SITP
pasajeros

Hora Pico 264.208 139.393
Hora Valle 114.455 62.344

Tabla 1: Cantidad de pasajeros en Transmilenio y el SITP en hora
pico y hora valle. Las cifras se suman por cada hora pico y hora valle,
hasta completar la cantidad de pasajeros por dia.
4.2. Cantidad de vehiculos en Bogota

En la ciudad hay 2.400.000 vehiculos, de los cuales la mitad son automéviles, 20% motocicletas y
14% camionetas®’, que son los principales vehiculos personales y familiares en la ciudad.

4.3. Tiempos de espera y de viaje en el transporte publico de Bogota
4.3.1. Tiempo de espera en el transporte publico de Bogota

La plataforma Moovit*® informa que, en Bogotd, el tiempo promedio de espera de una ruta de
transporte publico es de mas de 21 minutos.

37 http://www.bogotacomovamos.org/blog/preocupa-crecimiento-de-parque-
automotor/#:~:text=Hoy%2C%20en%20Bogot%C3 %A1%2C%20circulan%20cerca%20de%202'400.000%20veh%C3%ADculos.
38 https://moovitapp.com/insights/es-419/Moovit Insights %C3%8Dndice de Transporte P%C3%BAblico-762
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. . .
Tiempo de espera promedio Pais =
.
‘mm’ gente espera el transito en promedio durante un solo viaje (minutos). Si un viaje )
incluye transferencias, el valor es la suma del tiempo de espera en las diferentes paradas / Ciudad:Bog.. (0 ~
estaciones.
25 ' Data by
moovit
20

Bogota

Il Average wait time per commute (minutes)

Cuadro 1: Tiempo de espera promedio en minutos.
En el 41% de las veces, la espera se extiende a mas de 20 minutos®°.

> C & jio.google.com, porting/72cefOef-1be1-4501-875¢-8f33429c35b9/page/z4FI7params =%7B 0195 include% 25 EE% 2580%25800%2SEE% 25 80% 2580IN% 25 EE%2580%2580Colom... 3 % @ % =/ §@
plicaciones M Gmail [f] YouTube (@8 Troducr ™ Gmoil [ YouTube B¥ Maps (28 Traducir

Largo tiempo de espera

El porcentaje de personas que esperan un promedio de 20 minutos o mas (mala experiencia) durante un solo viaje.

® moovit

Bogota

Il Average wait time more than 20 minutes

Cuadro 2: Tiempo de espera superior a 20 minutos.

4.3.2. Tiempo de viaje en el transporte publico de Bogota

La misma plataforma®, reporta que el tiempo promedio de viaje es de 67 minutos, incluyendo el
recorrido peatonal hasta el portal, estacion o paradero, el tiempo de esperay el tiempo de viaje.

39 https://moovitapp.com/insights/es-419/Moovit_Insights %C3%8Dndice_de Transporte P%C3%BAblico-762
40 https://moovitapp.com/insights/es-419/Moovit_Insights %C3%8Dndice_de Transporte P%C3%BAblico-762
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Pais 4
Tiempo promedio de viaje (minutos) —r
Ciudad: B. me

Cuanto tiempo las personas generalmente viajan en transporte publico en una sola

direccion (hacia o desde casa / trabajo). Esto incluye caminar, esperar y viajar. 2z

® moovit

Bogota

Average commute time per trip (minutes): 67

Cuadro 3: Tiempo promedio de viaje.
El 39% de los viajes dura entre 1y 2 horas, y el 7% dura mas de 2 horas*’.

EKRIER |

C &
Asicaciones M Gral [ YouTube @1 Traducn M G
i rrtes
Largo viaje
El porcentaje de personas con largos viajes diarios: 1-2 horas 0 2 horas 0 mas . Esto incluye caminar, esperar y viajar. .
AZ
. moovit

I Medium duration - between 1-2 hours of commute per direction (min)  [ll Two hours or more of commute per direction (min

Cuadro 4: Tiempo de viaje superior aly 2 horas.
El 10% de los viajes dura 30 minutos*?,

41875 TEAHITI GomE o W @ %) W g

[ ]
wplicsgiones M Gmail [ VouTube @ Teducr M Gmal [[J VeuTube B Maps i Traducir

Viaje corto

El porcentaje de personas con un viaje corto de hasta 30 minutos. Esto incluye caminar, esperar y viajar.

= ® moovit

Bogots

Il Up to 30 min of commute per direction

Cuadro 5: Tiempo de viaje de 30 minutos.

41 https://moovitapp.com/insights/es-419/Moovit_Insights %C3%8Dndice de Transporte P%C3%BAblico-762
42 https://moovitapp.com/insights/es-419/Moovit Insights %C3%8Dndice _de Transporte P%C3%BAblico-762
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4.3.3. Congestion en transporte vehicular

La Medicién de Trafico Global INRIX 20193, afirma que Bogota es la ciudad mas congestionada del
mundo, causando que los conductores hayan perdido 191 horas durante el afio en las congestiones.
Lo preocupante, es que, en la medicién de 2018, la ciudad ocupada el segundo lugar, lo que indica
gue la congestion en la ciudad ha aumentado un 3%.

C & inrixcom/scorecard/ W or g

Aplicaciones M Gmail [} VouTube 1S Traducir ™ Gmail [ YouTube B® Maps 82 Traducir

m INDUSTRIAS ~ PRODUCTOS  NOTICIAS Y RECURSOS  INVESTIGACION  EMPRESA INIGIAR SESION - Q

HECHOS RAPIDOS TABLEROS DE CLASIFICACION Y CIUDAD MAPAS COMUNICADOS DE PRENSA BLOG

Clasificacion interactiva y paneles de la ciudad

4 Buscar por ciudad o pais ‘ Seleccione una region A Seleccione un pais v

HORAS
PERDIDAS EN
RANGO DE LA i _
IMPACTO CONGESTION CAMBIO ANO LAST MILE IMPACTO DEL -
AREA URBANA (RANGO 2018) (RANGO 2019) TRAS ANO SPEED (MPH) INCIDENTE BICICLETA TRANSITO

mmm  Bogota 1(2) 191 (1) 3% 99
E&3  Rio de Janeiro 2(1 190 (2) 11 N
l l Roma 6(7) 166 (3) 1 11

BB Pais 74 165 (4) 10

Cuadro 6: La ciudad mas congestionada del mundo.
5. BOGOTA 24 HORAS

Hay que tener en cuenta que desde 2018, el Concejo de Bogota reconocio la necesidad que tiene
la ciudad de ampliar los horarios de atencién de servicios culturales, comerciales, civicos,
gubernamentales y sociales en jornada nocturna, en aras de aumentar la productividad**.

Esto quiere decir que, si ya una vez se reconocié la necesidad de ampliar horarios para aumentar
la productividad, ahora, una vez mas, se puede reconocer la necesidad de modificar los horarios
teniendo también el mismo objetivo, aumentar la productividad de la ciudad, misma que se puede
ver afectada por el aumento de las congestiones y el tiempo de viaje en transporte publico, causado
por las obras de infraestructura que se avecinan en la ciudad.

Para ello es conveniente involucrar al sector privado; porque si la ciudad va a estar en obras, y
adicionalmente se va a continuar con los mismos horarios, eso va a generar una tension, y una
forma de reducir esa tensidon es modificar los horarios.

Lo anteriormente expuesto indica que si no se toman medidas de fondo e innovadoras frente a las
obras de infraestructura vial que se avecinan pronto en el tiempo, esta situacién va a empeorar,

43 https://inrix.com/scorecard-city/?city=Bogota&index=1
4 Acuerdo Distrital 706 de 2018.
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afectando la calidad de vida de toda la ciudadania, y por ello se propone la modificacion de horarios
planteada en el presente Proyecto de Acuerdo.

6. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

3.1 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana.

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econoOmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
(Negrilla fuera de texto)

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un
control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses,
y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan.
3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento

de sus funciones.

4, Participar en las rentas nacionales.

ARTICULO 311.

Al municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande
el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes.

~
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3.2. LEYES

LEY 850 de 2003 (noviembre 18) Diario Oficial No. 45.376, de 19 de noviembre de 2003

Por medio del cual se reglamenta la Veeduria Ciudadana, el mecanismo democratico de
representacion que le permite a los ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitarias,
ejercer vigilancia sobre la gestién publica, respecto a las autoridades, administrativas, politicas,
judiciales, electorales, legislativas y 6rganos de control, asi como de las entidades publicas o
privadas, organizaciones no gubernamentales de caracter nacional o internacional que operen en
el pais, encargadas de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de la prestacion de un
servicio publico.

Ley 105 de 1993. Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen
competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion
en el sector transporte y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, el Ministerio
de Transporte, sus organismos adscritos o vinculados y la Direccion General Maritima del Ministerio
de Defensa Nacional, en cuanto estara sujeta a una relacién de coordinacion con el Ministerio de
Transporte.

Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transporte,
ademas de los organismos indicados en el inciso anterior, los organismos de transito y transporte,
tanto terrestre, aéreo y maritimo e infraestructura de transporte de las entidades territoriales y
demas dependencias de los sectores central o descentralizado de cualquier orden, que tengan
funciones relacionadas con esta actividad.

ARTICULO 20. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES:

b. DE LA INTERVENCION DEL ESTADO: Corresponde al Estado la planeacion, el control, la
regulacion y la vigilancia del transporte y de las actividades a €l vinculadas.

4. DE LA PARTICIPACION CIUDADANA:

Todas las personas en forma directa, o a través de las organizaciones sociales, podran colaborar
con las autoridades en el control y vigilancia de los servicios de transporte. Las autoridades
prestaran especial atencion a las quejas y sugerencias que se formulen y deberan darles el tramite
debido.

Decreto 19 de 2012, por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién Publica.

Articulo 3. 1.

a. Que el usuario pueda transportarse a través del medio y modo que escoja en buenas condiciones
de acceso, comodidad, calidad y seguridad.

b. Que los usuarios sean informados sobre los medios y modos de transporte que le son ofrecidos
y las formas de su utilizacion.
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c. Que las autoridades competentes disefien y ejecuten politicas dirigidas a fomentar el uso de los
medios de transporte, racionalizando los equipos apropiados de acuerdo con la demanda y
propendiendo por el uso de medios de transporte masivo”.

Ley 136 de 1994. Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios.

Articulo 142. Formacion Ciudadana. Los alcaldes, los concejales, los ediles, los personeros, los
contralores, las instituciones de educacion, los medios de comunicacidn, los partidos politicos y las
organizaciones sociales deberan establecer programas permanentes para el conocimiento,
promocién y proteccién de los valores democraticos, constitucionales, institucionales, civicos y
especialmente el de la solidaridad social de acuerdo con los derechos fundamentales; los
econdmicos, los sociales y culturales; y los colectivos y del medio ambiente.

El desconocimiento por parte de las autoridades locales, de la participacion ciudadana y de la
obligacion establecida en este articulo sera de mala conducta.

Ley 336 de 1996
Por la cual se adopta el Estatuto Nacional del Transporte.

Articulo 3°

Para los efectos pertinentes, en la regulacion del transporte publico las autoridades competentes
exigirdn y verificaran las condiciones de seguridad, comodidad y accesibilidad requeridas para
garantizarles a los habitantes la eficiente prestacién del servicio basico y de los demas niveles que
se establezcan al interior de cada modo, dandole la prioridad a la utilizacion de medios de transporte
masivo. En todo caso, el Estado regulara y vigilara la industria del transporte en los términos
previstos en los articulos 333 y 334 de la Constitucion Politica.

3.3. DECRETOS NACIONALES

Decreto 2573 2014

Por el cual se establecen los lineamientos generales de la Estrategia de Gobierno en linea, se
reglamenta parcialmente la Ley 1341 de 2009 y se dictan otras disposiciones.

Articulo 5. Componentes. Los fundamentos de la Estrategia seran desarrollados a través de 4
componentes que facilitaran la masificacion de la oferta y la demanda del Gobierno en Linea.

1. TIC para Servicios. Comprende la provisidbn de tramites y servicios a través de medios
electrénicos, enfocados a dar solucién a las principales necesidades y demandas de los ciudadanos
y empresas, en condiciones de calidad, facilidad de uso y mejoramiento continuo.

3.4. NORMAS DISTRITALES.

Que la Comisién Intersectorial de Servicio al Ciudadano en sesion plenaria desarrollada el 18 de
septiembre de 2003 aprobd6 recomendar la implementacion de la Politica de Servicio al Ciudadano,
la cual fue adoptada por el Alcalde Mayor en ejercicio de sus funciones mediante Directiva 002 de
2005, atendiendo objetivos del entonces Plan de Desarrollo Distrital, Acuerdo 119 de 2004 “Bogota
sin Indiferencia un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusion”.

~
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Articulo 5 del Acuerdo Distrital 257 de 2006. Sefala que “la gestion administrativa distrital se
realizard con pulcritud y transparencia, con la debida diligencia y cuidado que permitan que las
personas conserven la confianza en el Distrito y se apersone de él. La servidora o el servidor publico
en el desempefio de sus funciones debe tener presente que su funcién esta orientada por el interés
general, el cumplimiento de la ley y el mejoramiento del servicio.”

Decreto 1499 de 2017, por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido
en el articulo 133 de la ley 1753 de 2015.

Circular 005 de 2008, La cual implemento la Guia de Servicios y Tramites como un archivo de
informacion de Tramites y Servicios Distritales, que ofrecen las entidades a través de sus paginas
Web y el Mapa Callejero, que contiene informacion localizable y georreferenciada de las entidades
distritales y demas entidades que participan de la Red CADE. Para ofrecer informacion clara y
precisa a los ciudadanos y ciudadanas, todas las entidades Distritales deben publicar y actualizar
la informacién de sus Tramites y Servicios, asi como la informacion georreferenciada, en la Guia de
Tramites y Servicios y en el Mapa Callejero, aplicativos oficiales disefiados para la ciudadania en el
Portal de Bogota: www.bogota.gov.co.

6. COMPETENCIA

El Concejo de Bogota es competente para tramitar este proyecto de acuerdo

6.1 Constitucion Politica

Articulo 313: Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.
6.2. Decreto ley 1421 de 1993.

Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Bogota.

Articulo 12. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucién y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a su cargo.

7. IMPACTO FISCAL

El proyecto de acuerdo puede generar algunos gastos adicionales, que se pueden asumir con los
recursos asignados a la Secretaria General, dentro del proyecto Bogot4d una Ciudad Digital
contemplado en el Plan Distrital de Desarrollo 2016-2020 Bogota Mejor para Todos, Segundo Eje
Transversal: Desarrollo Econémico Basado en el Conocimiento.

De conformidad con el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa
se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion de las
entidades competentes.



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=22307#5
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=33864#0
http://www.bogota.gov.co/
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Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que no obstante lo anterior, la Corte
Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no
puede convertirse en obstaculo para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y
normativa, afirmando:

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto 0 que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo”.

Teniendo en cuenta lo anterior, hay que aclarar que la presente iniciativa no genera un impacto
fiscal que impligue una modificacién en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez, que no se
incrementard el presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacién de una nueva fuente de
financiacién, ya que la administracion esta en la obligacion de ofrecer mas y mejores servicios a la
ciudadania dentro del &mbito de sus competencias.

Adicionalmente en presentacion del primer borrador del plan de desarrollo distrital de Bogota 2020-
2024, estan descritos los caminos a manera de propésitos y metas de ciudad al 2030, donde las
aplicaciones tecnolégicas van a ser el medio més utilizado para el control y vigilancia de la mayoria
de los temas coyunturales de la ciudad.

Honorables concejales, teniendo en cuenta lo anterior pongo a su consideracion este proyecto de
acuerdo con el siguiente articulado.

Cordialmente,

SARA JIMENA CASTELLANOS R. MARIA VICTORIA VARGAS SILVA
CONCEJAL DE BOGOTA CONCEJAL DE BOGOTA

GERMAN AUGUSTO GARCIA MAYA LUZ MARINA GORDILLO SALINAS
CONCEJAL DE BOGOTA CONCEJAL DE BOGOTA

ARMANDO GUTIERREZ'GONZALEZ ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON
CONCEJAL DE BOGOTA CONCEJAL DE BOGOTA

SAMIR JOSE ABISAMBRA
CONCEJAL DE BOGOTA

~
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PROYECTO DE ACUERDO N° 325 DE 2020

PRIMER DEBATE

POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA MODIFICACION DE HORARIOS LABORALES Y
ESTUDIANTILES TANTO EN EL SECTOR PUBLICO COMO EN EL PRIVADO, COMO
MEDIDA PARA REDUCIR LA AGLOMERACION DE CIUDADANOS EN EL TRANSPORTE
PUBLICO Y LAS VIAS DE LA CIUDAD, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

El Concejo de Bogota

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial, de las que le confieren el
numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

Acuerda:

Articulo 1. Durante la ejecucién de las obras del metro y demés obras de infraestructura vial, el
Distrito Capital modificara en todos sus sectores y entidades adscritas y vinculadas, incluyendo la
Universidad Distrital y todos los colegios publicos, sus horarios laborales y de atencién al publico,
sin que ello implique una justificacion para el incumplimiento de sus deberes y obligaciones para
con la ciudadania.

Articulo 2. EIl Distrito Capital promovera dentro del sector privado, incluyendo universidades y
colegios, y por medio de la Secretaria de Desarrollo Econémico y de otras entidades que se
consideren pertinentes, la modificacion de horarios, sin que ello implique una pérdida de
productividad para el sector privado de Bogota.

Articulo 3. Los horarios implementados mediante el presente Acuerdo daran inicio desde las 5 AM,
6 AM, 7 AM, 8 AM, 9 AM y 10 AM, cumpliendo de todas maneras con el nimero de horas diario
exigido a cada trabajador.

Articulo 4. EIl Distrito Capital, por medio de la Secretaria de Desarrollo Econémico y de otras
entidades que se consideren pertinentes, articulara con todos los sectores productivos de Bogota,
el horario de ingreso a sus respectivas actividades, en concordancia con las horas establecidas en
el Articulo 3 del presente Acuerdo.

Articulo 5. La modificacion de horarios establecida en el presente Acuerdo se llevara a cabo de
manera progresiva, y como medida previa, conforme se vayan iniciando las obras de infraestructura
gue afectaran la movilidad a escala regional, de ciudad y de cada localidad, con el debido
acompafamiento institucional y con medidas de pedagogia ciudadana.

Articulo 6. Dentro de los 6 meses siguientes a la publicacion del presente Acuerdo, la
Administracién Distrital, por medio de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, socializara el
contenido del presente Acuerdo con los distintos actores publicos y privados de la ciudad, para que
previo al inicio y la ejecucion de las obras, modifiquen sus horarios de ingreso y salida de sus
respectivas actividades.

Articulo 7. El Distrito Capital, por medio de la Secretaria de Movilidad y de Transmilenio, debera
garantizar la oferta satisfactoria de transporte publico; establecer, difundir y asegurar la frecuencia

~
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de todas las rutas; y ampliar su horario de funcionamiento tanto en la mafiana como en la noche,
con el objetivo de reducir el tiempo de viaje y espera, mitigando asi el impacto negativo de las obras
en la calidad de vida de la ciudadania.

Articulo 8. El presente acuerdo rige a partir de su publicacion,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los ____ dias del mes de dos mil veinte (2020)
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PROYECTO DE ACUERDO N° 326 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE GARANTIZA EL SERVICIO Y CAPACIDAD HOSPITALARIA
PEDIATRICA REQUERIDA EN CADA UNA DE LAS SUBREDES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

1. OBJETOS DEL PROYECTO

Uno de los objetivos principales de este proyecto es garantizar el derecho a la salud pediatrica
oportuna y con garantias de los nifios, nifias y adolescentes en la ciudad, a través de la
implementacion de la atencién hospitalaria de pediatria en cada una de las 4 Subredes Integradas
de Salud de las que hacen parte de los 22 hospitales de Bogota. La calidad en los servicios de salud
y la atencién eficiente y oportuna debe ser la principal motivacion para esta iniciativa.
Igualmente, con la implementacion de este Proyecto de Acuerdo se pretende que, en el corto plazo:

1. Se reduzca la tasa de mortalidad pediatrica en Bogota.

2. Se mejore la atencion en pediatria y se ofrezca un servicio oportuno, digno y con garantias.

3. El sistema de salud disminuya riesgos en traslados y gastos de movilidad para
procedimientos y atencion pediatrica.

4. Se promueva la atencion hospitalaria pediatrica sin riesgos.

5. Se supere el déficit de camas pediatricas hospitalarias en la ciudad.

6. Se reduzca el numero de infecciones en procesos hospitalarios pediatricos.

7. La atencién de caracter oncopediatrico se ofrezca de manera eficaz y oportuna.

8. La ciudad aumente las garantias en materia de derechos a la poblacién pediétrica.
En términos generales, este proyecto propiciara una ciudadania mas informada en materia de
atencion a pacientes pediatricos y brindard herramientas para mejorar la prestacion de servicios
de salud para esta poblacion.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

En primer lugar, y con el fin de dar sustento al presente Proyecto de Acuerdo, es importante dar
claridad y relevancia a los conceptos pertinentes para este proyecto:

En este orden de ideas, el Cédigo de Infancia y Adolescencia colombiano define a los nifios, nifias
y adolescentes de la siguiente manera:

"Se entiende por nifio o nifla a las personas entre 0 y los 12 afios y por adolescente a las personas
entre 12 y 18 afios de edad.”

~
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Al tener en claro el concepto de la poblacion objetivo que se pretende beneficiar, es posible
determinar los alcances y fines de la presente iniciativa.

POBLACION INFANTIL EN BOGOTA

Asi mismo, es importante establecer las cifras relativas a los nifios, nifias y adolescentes en
Colombia; ya que nos permiten definir de una forma aun mas precisa la relevancia de la
problematica que se pretende abordar.

Es asi como se presentan los datos a continuacion:

La poblaciéon de hombres en Colombia es de 24.605.796, lo cual equivale al 49.4 %. Por su parte,
la cantidad de mujeres en el pais es de 25.228.440; es decir, un 50,6% del total nacional. De estos,
el 31.02% (15.454.633) son niflos, nifias y adolescentes. Cabe destacar, que en Bogota la poblacion
menor de edad abarca también jovenes de hasta los 18 afios, ocupando el 26.1 % de toda la
poblacién.

Eda | Homb | Muje | AMBOS Homb | Muje | AMBOS Homb | Muje | AMBOS
d res res SEXOS res res SEXOS res res SEXOS
00- 243.0 | 232. 248.4 | 237. 251.8 | 241.

04 37 532 | 475.569 32 909 | 486.341 52 435 | 493.287
05- 240.4 | 231. 243.7 | 234. 246.3 | 236.

09 34 098 | 471.532 76 132 | 477.908 06 517 | 482.823
10- 250.8 | 243. 250.1 | 242. 249.4 | 241.

14 58 373 | 494.231 99 353 | 492.552 24 276 | 490.700
15- 288.2 | 284. 282.7 | 279. 277.2 | 273.

18 95 835 | 573.130 36 280 | 562.016 45 634 | 550.879
TOT | 1.022. | 991. 1.025. | 993. 1.024. | 992. | 2.017.68
AL 624 838 | 2.018.817 143 674 | 2.018.817 827 862 |9

Pobl

acio 7.743.95
n 7.412.566 7592871 5

% 27,2% 26,6% 26,1%

Tomado de Secretaria de Salud Distrital.

Es pertinente indicar que durante los Ultimos tres afios la poblacién infantil ha ocupado el 26 por
ciento del total en la ciudad. De estas cifras se desprende la necesidad de atender a este sector
poblacional, ya que no solamente es amplia, sino que sus necesidades también lo son.

FRENTE A LA ATENCION ONCOPEDIATRICA

Por otro lado, el articulo 5° de la Ley 1384 de 2010, establece la asistencia del cancer como prioridad
dentro de los Planes de Desarrollo y Proyectos de Gobierno. Es por ello que se hace necesario que
las politicas publicas en salud promuevan la atencién integral de esta enfermedad dentro de la oferta
publica y privada de servicios en salud del Distrito Capital. Sin embargo, esto no se ha materializado

~
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en la practica, pues los servicios en términos oncoldgicos han decrecido significativamente en
términos de oferta y calidad.

CAMAS PEDIATRICAS.

Por ejemplo, en el periodo comprendido entre los afios 2012 al 2019, al servicio hospitalario se le
restaron 187 camas pediatricas segun fuentes de informacion de la base de datos del Registro
Especial de Prestadores de Servicios de Salud -REPS.

Camas pedidtricas en Bogotd

973
907 i3 893 878
| | I | 8I5 786

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Entre el 2013 y el 2019, se disminuyeron mds de 187
camas pediatricas en Bogota.

45

Es importante resaltar que la poblacién infantil en la ciudad ha aumentado como consecuencia del
ingreso de extranjeros y de desplazados de otras regiones del pais. Esto se traduce en una
incapacidad por parte de las subredes hospitalarias en Bogota para prestar una atencién oportuna,
en especial cuando se dan picos en el ingreso de poblacién menor de edad.

Adicional a ello, los servicios de hospitalizacién pediatrica no estan acordes con lo establecido por
la ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS), situacion que incrementa la magnitud de
esta problematica. Evidencia de ello son las 786 camas de hospitalizacién pediatrica que son
insuficientes para prestar atencién a los 2.017.689 nifios, nifias y adolescentes de la ciudad. Esto
se traduce en 1 (una) cama por cada mil habitantes, lo cual representa un déficit considerable que
se agrava en épocas de picos o epidemias de enfermedades respiratorias sobrepasando en un

45[1] capacidad instalada camas pediéatricas ese seglin base datos REPS.

~
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200% la capacidad hospitalaria, contrariando lo dispuesto por la (OMS) que establece 3 camas por
cada 1000 habitantes.

SALUDATA £ 2 Q2
Observatorio de Salud de Bogota

| Datos de Salud - Publicaciones - Participacién social en salud @ Contictenos

Oferta de Servicios de Salud

Tipo y razén de camas en Bogota D.C.

R~ _on de camas 2020

0.2

10% Ca mas por cada 1.000 habitantes

e Bogota tiene 1,7 camas por cada 1.000 habitantes. En referencia a los tipos de cama
ofertados, el 45,2 % estan dispuestas para atencion de poblacién adulta y el 12,2 % para
poblacion pediatrica; el 42,6 % restante de las camas estan distribuidos en servicios de
cuidados intensivos, intermedios, obstetricia, psiquiatria entre otros. En cuanto a la
naturaleza juridica, la red publica oferta un 28 % de las camas disponibles en la ciudad
(Informacion con corte al 16 de enero de 2020).

CONTROL Y VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

Por otro lado, es un deber del sistema de salud realizar control y vigilancia epidemioldgica, como
consecuencia de dias frios y los cambios drasticos de clima que se identifican como picos de virus
en la capital del pais, normalmente traen una circulacién de enfermedades respiratorias virales que
se presentan en dos épocas del afio que son en marzo y noviembre. Ante esta situacion, la
Secretaria Distrital de Salud (SDS) tiene que realizar varias campafas para tomar precauciones y
evitar el contagio de los virus, con este proyecto vamos ayudar a mantener la poblacién infantil
protegida evitando la exposicion de la poblacion vulnerable que mas proteccion debe tener a la
exposicion y circulacién de virus respiratorios.

La secretaria de salud debe aumentar las acciones para mitigar el pico epidemiolégico por
enfermedad respiratoria, pues en cada pico deja muertes infantiles que debemos erradicar o seguir
disminuyendo. Teniendo en cuenta que en estas temporadas de contagios normalmente Bogota
llega a un 200 % de sobre ocupacién hospitalaria infantil.

~
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Localidad 2017 2018* 2019 | SEM*

Muerte | Tasa por Tasa por Tasa por

S mil Muertes | mil Muertes mil
01. Usaquén 43 7,3 41 7,5 17 6,4
02. Chapinero 6 3 14 8,4 8 10,5
03. Santa Fe 22 14 18 11,6 13 16,8
04. San Cristébal 59 11,3 43 9,2 20 9
05. Usme 51 9,8 60 12 22 9,3
06. Tunjuelito 36 149 13 5,6 16 14,5
07. Bosa 78 8,3 59 6,4 43 9,4
08. Kennedy 133 10 98 7,9 55 9,2
09. Fontib6n 42 11,1 22 5,9 19 10,9
10. Engativa 74 9 65 8,2 32 8,6
11. Suba 125 9,4 97 8 50 8,6
12. Barrios Unidos 10 6,9 9 6,8 5 8,2
13. Teusaquillo 14 117 11 9,5 4 7
14. Los Martires 13 12,5 9 8,3 3 5
15. Antonio Narifio 7 6,8 7 7,6 463 7,3
16. Puente Aranda 22 9 17 7.4 10 8,8
17. Candelaria 5 14,8 2 7,3 0 0
18. Rafael Uribe 42 9 37 8 24 11
19. Ciudad Bolivar 76 8,1 99 10,6 47 10,4
20. Sumapaz 0 0 0 0 0 0
Sin dato de
localidad 6 46 10
Distrito 864 9,4 767 8,8 401 9,6%

46 Fuente sistemas de atencidn en salud.

47 http://saludata.saludcapital.gov.co/osb/index.php/datos-de-salud/demografia/tm-infantil/

~
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Demografia y Salud

Tasa de mortalidad infantil en Bogota D.C.
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Es evidente como la localidad de Kennedy esta en el ranking de la localidad con mayor mortalidad
infantil, seguida de la localidad de suba al extremo noroccidente de la ciudad que en el momento
no tiene una capacidad hospitalaria y no tiene ninguna proyeccion que pueda suplir o mejorar estas
cifras.

Dentro de las medidas de prevencién deberia ser tomado con mayor criterio la ubicacion geografica
de los pacientes, es un componente importante de las precauciones para el adecuado tratamiento
y aislamiento de los casos requeridos en los menores de edad.

En Colombia tenemos altas las tasas de muertes infantiles, por virus que pueden ser prevenidos.
El 65% de las muertes infantiles ocurren en los primeros 30 dias de vida.

Los bebés recién nacidos son quienes tienen mayores riesgos de muerte, podemos ver gue Bogota
requiere capacidad hospitalaria pediatrica para que las enfermedades epidemioldgicas no sean
transmisibles.

Cada ario, alrededor de 400 nifios y niflas mueren por desnutricion en el pais, esto es muestra que
Bogota debe crear mayores servicios seguimiento, y atencién pediatrica y menores barreras en la
atencion, el 70% de las muertes por enfermedad diarreica aguda (EDA) se concentra en el 50% de
los hogares con mayor pobreza multidimensional”, segun el informe de la iniciativa Nifiez YA. Estos
datos son muestra la gravedad de los casos en pediatria.
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Alta cifra de muertes de ninos en el pais
por enfermedades evitables

Autor: Juan Esteban Bedoya Bedoya
7 marzo de 2018 - 01:03 PM

En Colombia, las principales causas de muerte en los ninos y ninas son la
desnutricion, diarrea e infecciones respiratorias.

£ Cortesia

48

ESCASEZ DE RECURSOS Y PERSONAL PEDIATRICOS HOSPITALARIOS.

Una habitacion privada no es un lujo es disminuir riesgos para menores que no deben compartirla
con adultos, por ejemplo con pacientes con problemas psiquiatricos, de consumo psicoactivos y
demas enfermedades para prevenir la transmisién por contacto directo e indirecto cuando el
paciente es fuente o tiene habitos higiénicos deficientes, que contamina el medio ambiente o no se
preocupa por mantener precauciones para el control de infecciones, no es lo mismo la atencion
hospitalaria de lactantes, nifios, jovenes y adolescentes que la atencion de pacientes mayores de
edad con alteraciones mentales y demas enfermedades que agobian la salud de las personas, es
por esto que este proyecto apunta a que la ubicacion y atencidn pediatrica hospitalaria de los
pacientes sean mejoradas y con el lleno de los requisitos que se ameriten de conformidad con los
estandares de la OMG.

Es preocupante que las hospitalizaciones con pacientes con infecciones por agentes transmisibles
0 epidemiol6gicamente importantes compartan habitaciones con menores de edad y este tipo de
virus sea transmitidos por via aérea exponiendo vidas tan susceptibles como son los nifios, nifias y
adolescentes.

En Bogot4, asi como en todo el pais el sector salud es un area cesible, tenemos que generar
confianza en los médicos, para que sean mas los que se especialicen en pediatria y sus
subespecialidades, esta ciudad requiere doctores especializados en cirugia pediatrica, no puede

~



https://www.elmundo.com/noticia/Alta-cifra-de-muertes-de-ninos-en-el-pais-por-enfermedades-evitables-/367934

EDICION 3058 SEPTIEMBRE 14 DEL ANO 2020 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

5916

esta especialidad desaparecer solo por la falta de recursos, rentabilidad y herramientas adecuadas
de trabajo.

De acuerdo con los relatos consultados, un cirujano estético en un dia puede hacer varias
operaciones de prétesis mamarias, cada una a un valor aproximado de $5 millones, mientras que,
en un hospital pablico, ese mismo médico pediatra se gana apenas $8 millones al mes, es decir no
hay rentabilidad para aquellos que eligen la pediatria como fuente de vida y vocacion.

La atencion infantil no puede depender de que sea un negocio rentable o no para el sector de la
salud, debe garantizar la prestacion del servicio a todos.

Por ejemplo, en la ciudad es dificil encontrar una cita médica con un neuropedriata, mucho menos
lograr una cirugia en tiempo y oportunidad.

ATENCION DE SALUD EXTRANJERA.

La Administracion ha fijado una politica de atencion a los venezolanos basada en la solidaridad.
Se les estan brindando los servicios basicos de salud y urgencias médicas, dando prioridad a las
madres gestantes, los nifios menores de 5 afios y a la vacunacion, de conformidad con las repuestas
de la proposiciéon No. 36 de 2019 la Secretaria de Salud del Distrito manifiesta que:

1. PANORAMA

e Entre 2017 y 2018 se atendieron en la red publica de salud a 18.964* venezolanos, por
un valor superior a los 37 mil millones de pesos.

e Lo que nos daria un promedio de 1 millon 971 mil pesos por persona en estos dos afos.

e Sin embargo, en 2017 el valor por atender a cada venezolano fue de 909 mil pesos.

e Para 2018 el valor por atender a cada venezolano fue de 1 millén 973 mil pesos.
EMBARAZOS EXTRANJEROS

e Adicionalmente, entre 2017 y 2018 se presentaron en Bogota 2.446 partos de mujeres
venezolanas.

e A marzo del afio pasado se presentaron 199 muertes fetales de hijos de madres
venezolanas en Bogota.

e De hecho, en el 2018, las muertes fetales sumaron el 60% de muertes de venezolanos
en Bogota.

e EIl 73% de esas muertes fetales han sido por abortos incompletos.

49 Fuente: Secretaria Distrital de Salud, proposicién 036 de 201
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Es importante ver estas cifras para establecer una radiografia del sistema de salud de los
extranjeros y los menores de edad, pues no solo tenemos un niumero considerable para embarazos
o aborto, tenemos cifras de 2.446 neonatales en nuestras salas hospitalarias de Bogota. Situacion
gue representa una cifra que se suma a la capacidad hospitalaria del Distrito. Teniendo en cuenta
gue no estéd incluido esta atencion en las partidas presupuestales

CANCER EN MENORES DE EDAD.
ANTECEDENTES.

Es importante reconocer la importancia del acuerdo distrital 661 de 2016 el cual cre6 un registro de
pacientes de cancer infantil donde se implement6 unas acciones afirmativas a favor de mejorar el
servicio de cancer infantil.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud, por cada millén de nifios, entre 20 y 50 padecen cancer.
Para el caso de Colombia, se presentan aproximadamente 2.000 casos nuevos de cancer infantil
cada afo, convirtiéndolo en una enfermedad silenciosa, siendo la leucemia, el cancer cerebral y el
cancer de huesos, los mas frecuentes; pero que, si en la nifiez se detecta y trata a tiempo, las
probabilidades de sobrevivir son del 80%.

Bogota, que recibe una gran cantidad de personas de distintas regiones del pais, presenta las tasas
mas altas de la nacidn. Segun informacion de la Secretaria de Salud, en 2013 se presentaron 9.379
casos atendidos de cancer infantil; en 2014 se presentaron 12.358; y en 2015, 6.991; para un total
de 28.728 casos durante los ultimos tres afos.

Segun el Instituto Nacional de Cancerologia, el 15% de los nifios de 0-14 afios fallecen por causa
de cancer, principalmente por leucemia, linfoma no-Hodgkin, cancer de encéfalo, y otros del sistema
nervioso central, sumando el 70% de las muertes por cancer en nifios de 0-14 afios en Bogota, y el
75.3% para el mismo rango de edad en Colombia.

Al hacer el andlisis de las cifras, se evidencia que en el régimen contributivo de salud se presentaron
mas fallecimientos de nifios por causa del cancer, con 86 casos; y en régimen subsidiado se
registraron 48 casos; lo cual pone de manifiesto las grandes fallas del sistema de salud en la ciudad.

Por su parte, se hace necesario que la Secretaria de Salud con la Personeria Distrital, efectten el
acompafiamiento a los procesos de seguimiento y coordinacién de acciones que deben realizar las
entidades administradoras de planes de beneficios e instituciones prestadoras de servicios de salud,
tanto publicas como privadas, para garantizar la atencién oportuna e integral a los nifios con cancer
de Bogota.

También es necesario decir que este sistema de registro y seguimiento, constituye un método de
alerta temprana que permite generar estadisticas e informacion que permitan detectar factores de
riesgo, al tiempo que se constituye un complemento claro y contundente de la ley, que es general,
enfocado en los nifios de Bogota.

Por ello concluimos en el &mbito de cancer infantil, que Bogota requiere no solo mas capacidad de
camas hospitalarias para pacientes de cancer infantil si no, aislamientos adecuados que cumplan
con los requerimientos de la ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS).

~
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UACAI (UNIDAD DE ATENCION INTEGRAL DE CANCER INFANTIL)

Ministerio de Salud habilitd la primera Unidad de Atencion Integral de
Cancer Infantil (UACAI) de Colombia, en el Hospital Infantil Los Angeles

@ martes, 31 julio 2018 17:32

El Hospital Infantil Los Angeles fue certificado como la primera Unidad de Atencién Integral de Cancer
Infantil (UACAI) de Colombia. La habilitacion fue realizada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social
luego de la visita de la comision técnica verificadora de cumplimiento de los estandares y criterios
conformada por las profesionales Martha Emilia Moreno Gémez, Ana Milena Montes Cruz, Betty Carrién
Rodriguez y Paola Sarmiento Ribero.

50 Ubicada en la ciudad de Pasto.
En el Mundo.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, en el afio 2018, se registraron en el mundo mas de 18
millones de nuevos casos de cancer, de los cuales, 5 millones de casos podrian haberse tratado
eficazmente de haber sido detectados de manera temprana.

En cuanto a las regiones, el cancer es la segunda causa de muerte en las Américas, ya que durante
el afio pasado causé la muerte de 1,3 millones de personasy se detectaron 3.7 millones de nuevos
casos.

En Colombia
Segun las cifras del Instituto Nacional de Cancerologia (INC), y la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), en Colombia al 2018, se presentaron 101.893 casos nuevos de cancer en el pais, 46.057

muertes por todos los tipos de tumores.

Pero lo mas preocupante fue el nimero de casos de cancer infantil, de 1 a cinco afios fue un
total de 230.726 nifios enfermos.

- De acuerdo con el Observatorio Global del Cancer de la Organizacién Mundial de la Salud, los
tipos de cancer con mas incidencia en el pais durante el 2018 son;

50 https://hinfantil.org/ministerio-de-salud-habilito-la-primera-unidad-de-atencion-Integral-de-cancer-infantil-uacai-de-colombia-en-el-
hospital-infantil-los-angeles/
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Céancer de mama (13,1%).
Céncer de prostata (12,5%).
Céncer de Coldn (9%).
Céncer de Estdbmago (7,3%).
Céancer de Pulmén (5,7%).
Otros tipos de cancer (52,4%).

Por su parte, el Instituto Nacional de Salud (INS) emitié un informe de las cifras correspondientes a
los casos detectados de estos tipos de cancer en Colombia.

Los departamentos donde se concentran los mayores nimeros de pacientes con cancer son;

e Risaralda,

e Bogota,

e Antioquia,

e Quindio,
En Bogota

Durante el 2015 y 2018 se incrementd a un 37 % los pacientes con padecimiento de Cancer. Esto
dado a que los casos en el 2015 fueron de 125.689 a comparacion de los 172.078 casos del afio
2018.

En las Localidades de Bogota.

Las localidades con mas pacientes y mortalidad de cancer en Bogota son:

Suba.
Kennedy.
Engativa.
Usaquén.
Bosa.

En Colombia solo existe una sola UNIDAD DE ATENCION INTEGRAL DE CANCER INFANTIL,
certificada, estad ubicada en la ciudad de Pasto, una ciudad que no se compara con la cantidad
poblacional y magnitud de lo que representa Bogota.

Adicionalmente Bogota es el receptor nimero uno de pacientes con cancer infantil por ser la capital
de Colombia y tener la ubicacion geografica mas asequible para tratamientos de tan delicados
procedimientos y altos costos.

Las unidades UACAI son necesarias para la atenciéon de manera integral a pacientes pediatricos,
con el fin de reducir la mortalidad las barreras de acceso, el tiempo de atencion y aumentar las
expectativas de vida.

El sistema de salud Distrital requiere de manera urgente un CENTRO UNIDAD DE ATENCION
INTEGRAL DE CANCER INFANTIL. Un aislamiento adecuado, atencién oportuna, continua y
equipamiento necesario. Asi como médicos especializados en el tema.

La ciudad de Pasto y el departamento de Narifio son un ejemplo de cuidado y prevencion de cancer
infantil. Con el hospital pediatrico los Angeles es la Gnica ciudad que le apuesta sus recursos a una

~
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mejor y mayor expectativa de pacientes menores de edad que padecen cancer, comprometida con
la lucha de espacios adecuados mejores servicios y oportunidad de vida.

Acciones que Bogota tiene que implementar frente a los casos de CANCER INFANTIL.

1. Es necesario educar a los padres en cuanto a los posibles sintomas de cancer pues segun

el Instituto Nacional de Cancerologia, el 15% de los nifios de 0-14 afios fallece por causa de

cancer.

2. Esimportante disminuir los tiempos entre la sospecha y el diagndstico.

3. Esfundamental garantizar un diagndéstico acertado de las enfermedades.

4. Mejoramiento de los servicios, es necesario disminuir las barreras de acceso al sistema de

salud.

5. Eliminar retrasos administrativos.

6. Realizar los tratamientos de manera continua sin interrupciones de medicamentos o

procedimientos.

7. Suministro de medicamentos de 6ptima calidad.

8. Prevencion y seguimiento con respecto al abandono del tratamiento.

9. Realizar seguimiento al cumplimiento del Acuerdo Distrital 661 de 2016.

10. Evitar que los pacientes sean trasladados entre las EPS.

11. Albergues para familias de nifios con cancer.

12. Aumento en la cobertura de las unidades hospitalarias.
Teniendo en cuenta lo anterior, creo importante unir esfuerzos para mejorar la calidad de vida de
los bogotanos y en la medida que aumentemos la prestacion de los servicios adecuados vamos a
disminuir la mortalidad y los diagnosticos de cancer y contribuir a mejorar la calidad de vida de todos
nuestros ciudadanos.

Es importante resaltar que Bogota no tiene dentro de la red publica camas oncoldgicas pediatricas,
panorama que es importante resaltar para que el distrito tome las acciones pertinentes para que la
ciudad pueda ofrecer y prestar este servicio en condiciones dignas.

Pues si recordamos iniciativas de anteriores administraciones no han sido suficientes, para mejorar
los procesos de atencion a pacientes con cancer en general y las demas enfermedades que
padecen nuestros nifios.

Es importante esta iniciativa que apunta a que las redes prestadoras de servicios de salud en el
Distrito Capital, preste los servicios de pediatria en condiciones dignas y una de estas condiciones
es la comodidad de los nifios, para lo cual se hace necesario implementar la oferta de camas
pediatricas para que nuestros nifios pasen cdmodamente las enfermedades que los aquejan.

Dada la actual coyuntura por la que pasa el mundo como consecuencia del Covi-19 es importante
garantizar la permanencia exclusiva en la atencion pediatrica en las 4 sub redes con el fin de suplir
las necesidades de esta poblacién.

De igual forma vale la pena resaltar que dentro del PDD se destinaron recursos para mejorar la
atencion medica con el modelo territorial es asi como este proyecto va ser de gran ayuda para
garantizar una asistencia real y adecuada para la poblacion infantil.

~




EDICION 3058 SEPTIEMBRE 14 DEL ANO 2020 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 5921

~

3. FUNDAMENTO LEGAL

3.1 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 11 Derecho a la vida. El derecho a la vida es inviolable. No habra pena de muerte.

La proteccion y conservacion de la vida a través de la garantia estatal impartida a la salud, es ajena
a cualquier discusion de tipo legal o contractual, pues en un Estado concebido en la forma que lo
hizo la Constitucion Nacional en el Articulo 1°, fundado en el respeto a la dignidad humana, es
inconcebible e intolerable que ante un requerimiento de esta naturaleza se puedan interponer
intereses de caracter econémico o legal”.

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacién y la libre expresion de
su opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los
demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede
exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

ARTICULO 49. Modificado por el Acto Legislativo No 02 de 2009. La atencion de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas
el acceso a los servicios de promocién, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacién, las
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entidades territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley.

El servicio de salud se organizard en forma descentralizada, por niveles de atencién y con
participaciéon de la comunidad.

La ley sefalara los términos en los cuales la atencion bésica para todos los habitantes sera
gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad.

ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un
control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley.

ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses,
y dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

4, Participar en las rentas nacionales.

ARTICULO 311.

Al municipio como entidad fundamental de la division politico -administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande
el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucién y las leyes.

ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son
finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de las entidades territoriales, el
gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

LEY ESTATUTARIA No. 1751/2015. POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

ARTICULO 2. Naturaleza y contenido del derecho fundamental a la salud. El derecho
fundamental a la salud es auténomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo.
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Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la
preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud. El Estado adoptara politicas para
asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las actividades de promocion,
prevencion, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion para todas las personas. De
conformidad con el articulo 49 de la Constitucion Politica, su prestacion como servicio publico
esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccién, supervision, organizacion,
regulacion, coordinacién y control del Estado.

SENTENCIA T-760/08. Corte Constitucional. Magistrado Ponente Dr. MANUEL JOSE
CEPEDA ESPINOSA. Estructura de la decision

(...) Primero, se sefiala que el derecho a la salud es un derecho fundamental, asi sea
considerado usualmente por la doctrina como un derecho social y, ademas, tenga una
importante dimension prestacional (...) (subrayado fuera de texto)

El derecho a la salud como derecho fundamental

El derecho a la salud es un derecho constitucional fundamental. La Corte lo ha protegido por
tres vias. La primera ha sido estableciendo su relacion de conexidad con el derecho a la vida, el
derecho a la integridad personal y el derecho a la dignidad humana, lo cual le ha permitido a la
Corte identificar aspectos del nacleo esencial del derecho a la salud y admitir su tutelabilidad; la
segunda ha sido reconociendo su naturaleza fundamental en contextos donde el tutelante es un
sujeto de especial proteccion, lo cual ha llevado a la Corte a asegurar que un cierto ambito de
servicios de salud requeridos sea efectivamente garantizado; la tercera, es afirmando en general
la fundamentalidad del derecho a la salud en lo que respecta a un ambito basico, el cual coincide
con los servicios contemplados por la Constitucion, el bloque de constitucionalidad, la ley y los
planes obligatorios de salud, con las extensiones necesarias para proteger una vida digna. A
continuacion, pasa la Corte a delimitar y caracterizar el derecho a la salud, en los términos en
gue ha sido consignado por la Constitucion, el bloque de constitucionalidad, la Ley y la
jurisprudencia. (Subrayado fuera de texto). (Subrayado fuera de texto).

Nocion de salud.

La jurisprudencia constitucional, desde su inicio, ha reconocido que la salud "(...) es un estado
variable, susceptible de afectaciones multiples, que inciden en mayor o0 menor medida en la vida
del individuo."® La ‘salud’, por tanto, no es una condicién de la persona que se tiene o no se
tiene. Se trata de una cuestion de grado, que ha de ser valorada especificamente en cada caso.
Asi pues, la salud no solo consiste en la ‘ausencia de afecciones y enfermedades’ en una
persona. Siguiendo a la OMS, la jurisprudencia constitucional ha sefalado que la salud es ‘un
estado completo de bienestar fisico, mental y social’ dentro del nivel posible de salud para una
persona.” En términos del bloque de constitucionalidad, el derecho a la salud comprende el
derecho al nivel més alto de salud posible dentro de cada Estado, el cual se alcanza de manera
progresiva. No obstante, la jurisprudencia también ha reconocido que la nocién de salud no es
univoca y absoluta. En estado social y democratico de derecho que se reconoce a si mismo
como pluriétnico y multicultural, la nocién constitucional de salud es sensible a las diferencias
tanto sociales como ambientales que existan entre los diferentes grupos de personas que viven
en Colombia.® (Subrayado fuera de texto).

El derecho fundamental a la salud.
"Hoy se muestra artificioso predicar la exigencia de conexidad respecto de derechos
fundamentales los cuales tienen todos — unos mas que otros - una connotacion prestacional
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innegable. Ese requerimiento debe entenderse en otros términos, es decir, en tanto enlace
estrecho entre un conjunto de circunstancias que se presentan en el caso concreto y la
necesidad de acudir a la accion de tutela en cuanto via para hacer efectivo el derecho
fundamental. Asi, a propdsito del derecho fundamental a la salud puede decirse que respecto
de las prestaciones excluidas de las categorias legales y reglamentarias Unicamente podra
acudirse al amparo por via de acciéon de tutela en aquellos eventos en los cuales logre
demostrarse que la falta de reconocimiento del derecho fundamental a la salud (i) significa a un
mismo tiempo lesionar de manera seria y directa la dignidad humana de la persona afectada con
la vulneracion del derecho; (ii) se pregona de un sujeto de especial proteccién constitucional®®
ylo (iii) implica poner a la persona afectada en una condicion de indefensién por su falta de
capacidad de pago para hacer valer ese derecho.

Lo anterior, justamente por cuanto el Estado - bajo aplicacién de los principios de equidad,
solidaridad, subsidiariedad vy eficiencia - ha de racionalizar la prestacién satisfactoria del servicio
de salud a su cargo o a cargo de los particulares gue obran en calidad de autoridades publicas,
atendiendo, de modo prioritario, a quienes se encuentren en cualguiera de las circunstancias
mencionadas con_antelacion. Al respecto, la Corte Constitucional ha expresado mediante
jurisprudencia_reiterada que, bajo estas circunstancias, aun tratAndose de prestaciones
excluidas del POS, del POSS, del PAB, del PAC y de aquellas obligaciones previstas por la
Observacion General 14, procede la tutela como mecanismo para obtener el amparo del derecho
constitucional fundamental a la salud."*® (Subrayado fuera de texto).

Declaracion Universal de Derechos Humanos en 1948.

Articulo 25. Elevo la alimentacion a la categoria de derecho humano fundamental al establecer que
“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacion (...)"

A partir de ésta declaracion, los paises, entre ellos Colombia, y los organismos nacionales e
internacionales, han incluido la alimentacién en sus legislaciones como un pilar fundamental para
la educacién y desarrollo de las naciones.

Convencion de los Derechos del Nifio 1989.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989, impone la obligacion a los Estados Partes de
adoptar las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas para proteger a los nifios,
nifas y adolescentes de toda forma de violencia y abuso.

El articulo 24 c) Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencién primaria
de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro de
alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de
contaminacion del medio ambiente;

3.2LEYES

LEY 1098 DE 2006.

“POR EL CUAL SE EXPIDE EL CODIGO DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA”
Capitulo Il DERECHOS Y LIBERTADES

Articulo 17. DERECHO A LA VIDA'Y A LA CALIDAD DE VIDA Y A UN AMBIENTE SANO.

~
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“Los nifios, las nifias y adolescentes tienen derecho a la vida, a una buena calidad de Vida y a un
ambiente sano en condiciones de dignidad y goce de todos los derechos en forma prevalente.

La calidad de vida es esencial para su desarrollo integral acorde con la dignidad de ser humano.
Este derecho supone la generacion de condiciones que les aseguren desde la concepcion, cuidado
proteccion, alimentacién nutritiva y equilibrada, acceso a los servicios de salud, educacion, vestuario
adecuado, recreacion y vivienda segura dotada de servicios publicos esenciales en un ambiente
sano. (Negrilla fuera de texto)

PLAN DE DESARRROLO DISTRITAL 2020-2024

Articulo 23. Estrategia permanente, continua y progresiva en materia de derechos de salud.
La atencion en salud de forma general y permanente y como continuacion de la atencion de la
emergencia sanitaria y fortalecimiento de los sistemas de atencion de emergencias, tiene por
objetivo aumentar la capacidad de respuesta constante y ante la evolucion de la pandemia y su
impacto en el sistema territorial de salud, se ejecuta bajo el marco del plan de preparacion y
respuesta que coordina la SDS.

Esta estrategia se desarrolla desde la declaratoria de pandemia mediante acciones de preparacion,
contencién y mitigacion, entre actores publicos, privados y las entidades distritales articuladas en el
Sistema de Comando de Incidentes y el sistema de activacion de emergencias de la linea 123, que
garantice la atencién oportuna de las entidades sanitarias en la prevencion y mitigacion de otras
enfermedades de salud publica sumadas al Covid-19.
Paragrafo 1. La Secretaria Distrital de Salud debera remitir al Concejo de Bogota en un informe
semestral una vez aprobado el presente Acuerdo, que contenga los resultados de la implementacién
de esta estrategia, que incluye los lineamientos y funcionamiento de la misma.
Paragrafo 2. Esta estrategia se formulara a partir de un modelo de salud con enfoque poblacional
diferencial, de género, participativo, resolutivo y territorial que aporte a la modificacion de los
determinantes sociales de la salud.

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA.

Este concejo es competente para tramitar la presente iniciativa de conformidad con las siguientes
normas:

Constitucién Politica de Colombia.

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.
Decreto Ley 1421 de 1993. Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital.

Articulo 12°. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constituciéon y a la ley:

~
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1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funcionesy la
eficiente prestacion de los servicios a su cargo.

5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o0 que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo”.

Teniendo en cuenta lo anterior, hay que aclarar que la presente iniciativa no genera un impacto
fiscal que impligue una modificacién en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez, que no se
incrementard el presupuesto del Distrito, ni ocasionard la creacion de una nueva fuente de
financiacién, ya que la administracién esta en la obligacion de ofrecer mas y mejores servicios a la
ciudadania dentro del ambito de sus competencias en especial de las politicas publicas de salud en
menores de edad.

Honorables concejales, teniendo en cuenta lo anterior pongo a su consideracion este proyecto de
acuerdo con el siguiente articulado.

Cordialmente;

NO HAY FIRMA DIGITAL

SARA JIMENA CASTELLANOS
CONCEJAL DE BOGOTA

GERMAN AUGUSTO GARCIA MAYA
CONCEJAL DE BOGOTA

ARMANDO GUTIERREZ'GONZALEZ
CONCEJAL DE BOGOTA

SAMIR JOSE ABISAMBRA VESGA
CONCEJAL DE BOGOTA

MARIA VICTORIA VARGAS SILVA
CONCEJAL DE BOGOTA

NO HAY FIRMA DIGITAL
LUZ MARINA GORDILLO SALINAS
CONCEJAL DE BOGOTA

NO HAY FIRMA DIGITAL
ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON
CONCEJAL DE BOGOTA
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PROYECTO DE ACUERDO N° 326 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE GARANTIZA EL SERVICIO Y CAPACIDAD HOSPITALARIA
PEDIATRICA REQUERIDA EN CADA UNA DE LAS SUBREDES DE SALUD Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
numerales 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: La Administracion Distrital en cabeza de la Secretaria Distrital de Salud,
debera garantizar el servicio y la capacidad hospitalaria pediatrica dentro de un area exclusiva,
como minimo en un centro de atencion de salud de cada una de las subredes del Distrito Capital.

ARTICULO SEGUNDO: La Administracién Distrital en cabeza de la Secretaria Distrital de Salud,
debera asegurar el servicio y la capacidad hospitalaria de camas oncoldgicas pediatricas dentro de
un area exclusiva, como minimo en un centro de atenciéon de salud de cada una de las subredes

del Distrito de Capital.

ARTICULO TERCERO: La Administracion Distrital en cabeza de la Secretaria Distrital de Salud,
debera asegurar la prestacion del servicio de UACAI (Unidad De Atencion Integral De Cancer
Infantil) en cada una de las subredes.

ARTICULO CUARTO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 327 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPLEMENTA EL REGISTRO DISTRITAL DE CUIDADORAS Y
CUIDADORES FAMILIARES Y VOLUNTARIOS PROTECTORES DE PERSONAS CON
DEPENDENCIA DE CUIDADO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. OBJETO DEL PROYECTO

El Proyecto de Acuerdo aqui presentado tiene como objeto realizar un registro distrital de
aguellas personas que dedican su tiempo al cuidado de la poblaciéon con algun tipo de
discapacidad y personas adultas que requieren la dedicacién de terceros para llevar a cabo
su dia a dia. Se busca que la administracién distrital ejerza una mejor y efectiva atenciéon y
distribucion de los auxilios y beneficios que cobijan a este sector poblacional, para asi
garantizar el cumplimiento de los derechos y obligaciones dentro del marco de las
resoluciones, acuerdos, leyes y demas normas concordantes establecidas en favor de las
cuidadoras y cuidadores familiares y voluntarios protectores de personas con dependencia
de cuidado.

OBJETIVO GENERAL:

1. Ser el plan piloto de una politica publica para el registro de cuidadoras, cuidadores,
familiares y voluntarios protectores de personas con dependencia de cuidado.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Adelantar un proceso de identificacién, localizacion y caracterizacion de personas
cuidadoras y protectoras.
2. Establecer un plan de Accion Integral que contemple lo siguiente:

Nombre, Identificacion, sexo y edad.
Localizacion / barrio y localidad.
Escolaridad.

Actividad econdmica.

Estado de salud de las mismas.
Diagndstico de personas que cuidan.
Edad de las personas que cuidan.

3. Garantizar, por medio de este proceso de identificacion, espacios de capacitacion,
promocion y atencién integral para las y los cuidadores y protectores de personas.

4. Promover la capacitacién gratuita de los cuidadores, con el fin de garantizar una mejor
experiencia en el proceso del cuidado tanto para ellos como para las personas en condicion
de dependencia.

5. Hacer de Bogota una ciudad verdaderamente incluyente, donde se cuiden y protejan los
derechos de las personas que realizan labores de cuidado.
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1. Exaltar, resaltar y dignificar la labor de las cuidadoras y cuidadores en la ciudad.

2. Promover acciones distritales enfocadas a mejorar la calidad de vida de las personas
cuidadoras y cuidadores en el Distrito.

3. Generar espacios Nacionales e Internacionales dirigidos a resaltar la importancia social de
quienes realizan labores continuas de cuidado

4. Proyectar a Bogota y a Colombia como referente en la defensa de derechos de la poblacion
discapacitada, sus cuidadoras y cuidadores.

5. Dar herramientas a cuidadoras y cuidadores (Charlas, talleres, etc), que permitan mejorar
su calidad de vida, asi como convenios que beneficien y retribuyan esta labor.

6. Focalizar la red de apoyos del distrito.

7. Administrar los recursos de una manera mas efectiva para que lleguen a la poblacién que
realiza cuidado de personas con dependencia.

8. Sectorizar y caracterizar a la poblacion cuidadora en condicion de vulnerabilidad.

9. Adelantar la creacion y articulacién de programas locales y distritales, que incluyan la
prevencion y atencion de enfermedades asociadas al rol que ejercen cuidadoras y
cuidadores.

10. Disminuir los niveles de pobreza y discriminacion social que tienden a aquejar a este sector
poblacional.

11. Propiciar estrategias que promuevan el goce de espacios de esparcimiento y ocio y
pasatiempos saludables.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

Los cuidadores son personas que dedican su tiempo a velar por el bien y necesidades de quienes
padecen algun grado de dependencia o discapacidad “La utilizacién del término va desde aquel
individuo que funge como acompafnante de la persona que se cuida, hasta el que toma decisiones
sobre el cuidado de otro”.%* Por lo general, tienden a ser familiares, y en su mayoria mujeres (el 85%
de las personas dedicadas al cuidado).

Debido a las caracteristicas de su trabajo, el cual, por lo general, tiende a ser dispendioso y a ocupar
la mayor cantidad del tiempo (En algunos casos las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana),
guienes se dedican a esta labor pueden verse enfrentados a altos niveles de ansiedad y estar
propensos a experimentar fuertes cargas emocionales derivadas de su labor.

Es por ello que se hace necesario gestionar un registro de cuidadores y cuidadoras ya que, esta
gestion permitird resaltar la importancia de la labor del cuidador en nuestra sociedad, labor que por
lo general es invisible y tiende a desconocerse; incluso, a subvalorarse. “Proporcionar cuidados a
un enfermo precisa de apoyo, porque atenderlo en casa representa un cambio sustancial para la
familia por tiempo prolongado, que produce con frecuencia una serie de sintomas que desgastan en
lo fisico, emocional, econémico, etc. La labor del cuidador tiene una gran relevancia, no sélo por la
atencion directa al paciente, sino también por su papel en la reorganizacién, mantenimiento y
cohesion de la familia, superacion de la vulnerabilidad de la enfermedad, entre otras”>?

Dentro de los cuidadores se pueden encontrar varios tipos de perfiles: “(1) La persona, que se refiere
a cualquiera que apelando a su naturaleza y esencia actia. (2) Familiares con parentesco, es decir
aquellos consanguineos y afines que cumplen la tarea y (3) Miembros de la red social inmediata

51 Tomado de: http://www.scielo.org.mx/pdf/eu/v8n1/v8n1a7.pdf Pag 50.
52 Tomado de: http://www.scielo.org.mx/pdf/eu/v8n1/v8nia7.pdf, Pag 51
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(Amigos, vecinos, clérigos, etc.).Sin embargo, el atributo més relevante y comun en todas las
concepciones operativas es el hecho de que el cuidador es una figura significativa para la persona
que sera cuidada™:3,

Adicional a ello, cabe sefialar que las labores del cuidado se centran en tres acciones principales:
1.Las responsabilidades del cuidado mismo, 2.Las decisiones personales y, aquellas relativas a la
persona cuidada y 3.Los procesos de solidaridad con la persona que sufre. Esto se suma a la
asistencia, apoyo fisico y/o emocional, cuidado y atencién a las necesidades de la persona en
diferentes aspectos.

Cabe sefialar, ademas, que no todas las personas presentan los mismos tipos y niveles de
discapacidad; raz6n por la cual el trabajo de cada cuidador tiene caracteristicas y responsabilidades
diferentes.

SOBRE EL CONCEPTO DE CUIDADO

Con respecto al concepto de cuidado, existen diferentes variables y enfoques. Sin embargo, este
suele relacionarse con esmero y precaucion, los cuales llevan a la accién. En ellos la emocion y la
razon soslayan la conciencia del cuidador. Por su parte, la atencion se refiere a un interés esmerado
relacionado con un “estado psiquico que permite orientar y concentrar la actividad cognoscitiva y
practica del hombre en un determinado objeto o en una determinada accién”®*. Por su parte, la
asistencia se relaciona con socorro, amparo Yy la identificacion del otro actor como una persona
vulnerable que requiere atencién. Adicional a ello, el apoyo esta enfocado en auxiliar y proteger.

Como se puede observar, el concepto de cuidado y aquellos que se le relacionan es bastante
ambiguo; de la misma forma, las tareas del cuidado involucran muchas y diversas actividades, todas
diferentes entre si y relacionadas con el nivel de necesidad y discapacidad de la persona objeto de
cuidado.

Por otro lado, la persona objeto de cuidado es aquella que se considera como alguien no
auténomo, enfermo, en alto grado de cronicidad, y que requiere acompafiamiento y supervision; es
decir, dependiente®.

Sobre el Sistema Distrital del Cuidado:
El Sistema Distrital del Cuidado, divide esta labor de la siguiente manera:

Cuidado indirecto: Hace referencia al trabajo doméstico, incluyendo la preparacion de alimentos,
la limpieza, mantenimiento del hogar, del vestido; al igual que la organizacion, distribucién vy
supervision de tareas domésticas. Incluye ademas la compra, los pagos o los tramites relacionados
con el hogar, las reparaciones al interior del mismo y otras funciones.

53 Ibid, Pag 52
54 Diccionario Soviético de Filosofia. Ed. Pueblos Unidos, Montevideo; 1965, pg. 28, disponible [on line] http://www.filosofia.org/enc/ros/index.htm
55 Tomado de: http://www.scielo.org. mx/pdf/eu/v8n1/v8nia7. pdf Pag 53
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Cuidado directo: Comprende el cuidado de personas en condicién de dependencia, incluyendo la
supervision y formacién de los nifios (traslado al colegio y ayuda al desarrollo de tareas escolares);
ancianos, enfermos y personas con discapacidad, asi como de los animales domésticos.

CARACTERIZACION DE CUIDADORES Y PERSONAS OBJETO DE CUIDADO

Cabe resaltar que tanto la poblacién con discapacidad como sus cuidadoras o cuidadores estan
creciendo continuamente; no s6lo por situaciones congénitas si no por el incremento en nimero de
personas adultas mayores que debido a sus condiciones mentales y fisicas, no pueden valerse por
si mismas.

Entonces, ¢ Qué esta pasando? En el mundo viven mas de mil millones de personas con algun tipo
de discapacidad y 200 millones de estas presentan dificultades importantes en su funcionamiento;
es decir, afio tras afo esta poblacién esta aumentando y una de sus causas, tal y como se mencioné
con anterioridad, es el envejecimiento y el aumento en enfermedades tales como la diabetes,
problemas cardiovasculares, cancer y trastornos de salud mental®®

En Colombia, a 2015 el porcentaje de personas con discapacidad con mas de cuatro diferencias
fue de 19,8%, generando una mayor necesidad de un tercero para realizar las labores cotidianas.
Por su parte, el 37,7% de la poblacion registrada con discapacidad depende de un cuidador
permanente que generalmente es mujer, representando un 75,1%; mientras que, el porcentaje de
cuidadores pertenecientes al mismo hogar es de 83,7%, los cuales no reciben remuneracion,
viéndose afectada la economia de los hogares®’.

Segun la Secretaria Distrital de Salud, para el afio 2016 Bogota contaba con 240.000 personas con
discapacidad, siendo Kennedy la localidad con el porcentaje mas alto (13,7%); por su parte, Rafael
Uribe tenia un 10,0%, Bosa 9,5% y La Candelaria 0,8 %.%8

El crecimiento en las cifras de la poblacion con discapacidad a causa de una enfermedad huérfana,
catastrofica, de alto costo, o cronica, se traduce en un incremento en la demanda de cuidadores
directos e indirectos, pues estas personas necesitan de apoyo especial y permanente.

Vale la pena recordar que Colombia cuenta con un conjunto de iniciativas y leyes que han buscado
abordar el fenbmeno y problemética del cuidado con el fin de mejorar la calidad de vida de las
cuidadoras y cuidadores. Sin embargo, sus resultados y repercusiones han sido bajos.

REALIDAD DE LOS CUIDADORES.

Como se menciond con anterioridad, los cuidadores se enfrentan a retos personales que se suman
a los de aquellas personas que son cuidadas. Todos estos desafios desembocan en problemas en
todas las esferas “El impacto psicoldgico, mental y fisico que sufren los cuidadores de personas con
trastornos mentales y del comportamiento”,®® no son adecuadamente atendidos por el sistema de
salud ni por el entramado de las entidades distritales. Las dificultades econémicas y financieras se
suman a los anteriores ya que muchos cuidadores dedican la mayor cantidad de tiempo o la totalidad

56 Tomado de : hitps://www.who.int/disabilities/world_report/2011/summary_es.pdf?ua=1

57 Tomado de: https://bogota.gov.co/mi-ciudad/kennedy/radiografia-de-la-situacion-de-discapacidad-en-bogota

58 Tomado de: http://www.scielo.org.mx/pdf/eu/v8n1/v8nla7.pdf Pag 53

59 Tomado de: https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/ENT/Manual -cuidado-al-cuidador.pdf
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del mismo a atender a la persona objeto de cuidado, razén por la cual muchos no pueden trabajar o
tienen apoyos econémicos limitados. En este orden de ideas, y teniendo en cuenta que la labor del
cuidado aporta casi el 20% del PIB nacional, no se ha hecho un reconocimiento o retribucion
adecuados a la labor de cuidar.

ANALISIS SOBRE CUIDADORES EN BOGOTA.

Un estudio realizado por la facultad de medicina de la Universidad Nacional en 2015 nos indica las
condiciones de los cuidadores de personas con discapacidad severa en la ciudad. Los datos de
esta tabla corresponden a los beneficiarios del proyecto canasta familiar a cargo de la Secretaria
de Integracion Social que viven en las diferentes localidades de la ciudad, cuyo estudio fue
adelantado con una muestra realizada a 2557 cuidadores®®.

Tabla 1. Representacion de los cuidadores, segun

localidad de Bogota
Hep—resentamcn de Ta muesira

Localidad (nimero de cuidadores)
Usaquen 122
Chapinero a3
Santa Fe 135
San Cristdbal 256
sme 228
Tunjuelito- Bosa 320
Kennedy 248
Fontibon a5
Engativa 191
Suba 195
Barrios Unidos 64
Teusaquillo 11
Martires 71
Antonio Marino 47
FPuente Aranda 12
Candelaria-Rafael Uribe Uribe 72
Ciudad Bolivar 297
Total muesira distrital 2557

Dado lo anterior, y teniendo en cuenta la densificacién y expansién de nuestra ciudad, se hace
necesario realizar un trabajo mas enfocado desde las localidades para la generacién e identificacién
de necesidades puntuales. Por ello es importante tener una identificaciébn por sexo y otra serie de
factores que se traduzcan en el disefio de indicadores de impacto en los analisis y seguimientos de
la informacion generada por el registro con el fin de ser mas efectivos en los andlisis distritales y asi
poder ajustar lo pertinente en el cumplimiento de las politicas publicas ya existentes.

Este estudio sefial6 que dentro de los cuidadores sobresale en un 91% el género femenino, donde
el 55% tiene 51 afios 0 mas, el 28% entre 36 y 50 afios y tan s6lo dos personas son menores de
10 afios®. Cabe sefialar, ademas, que, de ellos, (hombres y mujeres); el 92% no recibe remuneracion
econdmica alguna.

Salud y calidad de vida

Adicional a ello, “La mayor parte de la muestra manifiesta experimentar problemas de salud que
considera asociados al ejercicio de su labor (77%). Se reportan principalmente condiciones de

~
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estrés, cefalea, lumbalgias y alteraciones del suefio”®’; al igual que manifestaciones de ansiedad y
depresién (80% y 82% respectivamente). “El 58,2 % refiere dificultad para concentrarse, asociada
a estados de nerviosismo, tension, preocupacion e irritabilidad”.

En este estudio, el 66% de las personas involucradas sefalaron no tener la posibilidad de acceder
a actividades de socializacién o pertenecer a grupos con fines de recreacion o esparcimiento. Por
su parte, menos de la mitad afirmé no tener el privilegio de asistir a actividades de tipo religioso o
espiritual, o de compartir con familiares y amigos. Asi mismo, el 60% dijo no estar vinculado a grupos
y redes sociales articulados al tema de la discapacidad.

Dado lo anterior, y teniendo en cuenta que priman los casos donde el cuidador o cuidadora lleva
mas de 10 afos en esta actividad, invirtiendo mas de 12 horas diarias (86 %); y siendo, ademas su
labor habitual (94%); se explica el hecho que el 68% de los cuidadores manifieste sentir algin grado
de sobrecarga.

Cabe sefialar, ademas, que una tercera parte asume también el cuidado de nifilos menores de 10
afos (32%), y un 7% responde por el cuidado de dos o més personas. En el 40% de los casos el
cuidador asume la labor sin la colaboracion de otros; mientras que aquellos que reciben apoyo
adicional comparten su labor principalmente con familiares del mismo hogar (90 %). Sin embargo,
el porcentaje més alto percibe que la familia no le brinda suficiente colaboracion en el cuidado de la
PcD (89 %).

En este orden de ideas, la atencién de la condicién de salud del cuidador es fundamental para
entender, agilizar y masificar canales que garanticen la disminucion de riesgos ligados al rol del
cuidado. Es por esto que la aprobacion e implementacidn de este proyecto de acuerdo se hace mas
importante y necesario; ya que no solo logrard un reconocimiento simbdlico, sino que ademas
aportara a la prevencién de enfermedades osteomusculares, malnutricién, fatiga crénica y mental,
aislamiento social, depresion, insomnio, ansiedad e irritabilidad.

Formacién para los cuidadores

Frente al particular, el 39% sefial6 no haber recibido formacién u orientacién para cualificar el apoyo
gue proporciona a la persona con discapacidad; mientras que el 60 % afirm6 haber participado en
procesos de capacitacién Unicamente relacionados con derechos humanos. En este orden de ideas,
la mayoria (83%); manifesté interés en vincularse a procesos formativos y en el aprendizaje de un
oficio capaz de generar recursos adicionales para el sostenimiento del hogar (69 %).

Dentro del Plan de Desarrollo Distrital y por iniciativa de la suscrita, fue propuesta y aceptada la
peticion de un registro distrital de cuidadoras y cuidadores. Por ello, y tomando en consideracién
las anteriores disposiciones, se hace necesaria su implementacion, ya que representaria un avance
en términos de inclusién social con verdadero trabajo participativo interinstitucional, intersectorial y
comunitario.

Basados en lo anterior, se justifica la necesidad de este Proyecto de Acuerdo, ya que fortalecera
los procesos de reconocimiento cultural y social relativos a su trabajo, pues ellos son tan importantes
como las personas que cuidan; razén por la cual la atencién de su salud mental y emocional debe
ser fundamental.1°

80 Tomado de: Revista de Salud Publica, Volumen 18, Numero 3, “Caracterizacion y condiciones de los cuidadores de personas con discapacidad
severa en Bogota”, Pags 367- 378. https://revistas.unal.edu.co/index.php/revsaludpublica/article/view/53048/62577
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3. FUNDAMENTO LEGAL

3.1 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.

Articulo 5. El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables
de la persona y ampara a la familia como institucién basica de la sociedad.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica
o filosofica.

“El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados”.

El Estado protegera a aquellas personas que por su condicion econémica, fisica o mental, se
encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta y sancionara los abusos y maltratos que contra
ellas se cometan”.

Articulo 47. El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacién e integracion social para
los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencién especializada que
requieran.

3.2 TRATADOS INTERNACIONALES.
Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989).

Articulo 1. Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser humano
menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado
antes la mayoria de edad.

Convencién Interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra
las personas con discapacidad (2000).

REAFIRMANDO que las personas con discapacidad tienen los mismos derechos humanos y
libertades fundamentales que otras personas; y que estos derechos, incluido el de no verse
sometidos a discriminacion fundamentada la discapacidad, dignidad, igualdad. Que son inherentes
a todo ser humano;

Convencién de las Personas con Discapacidad - ONU (2006)
Articulo 1.
El propdsito de la presente Convencion es promover, proteger y asegurar el goce pleno y en

condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las
personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente.



https://www.educacionbogota.edu.co/portal_institucional/sites/default/files/inline-files/Derechos.pdf
https://www.educacionbogota.edu.co/portal_institucional/sites/default/files/inline-files/Convencion_interamericana_eliminacion_formas_discriminaciond_OEA-1999%20DISCAPACIDAD.PDF
https://www.educacionbogota.edu.co/portal_institucional/sites/default/files/inline-files/Convencion_interamericana_eliminacion_formas_discriminaciond_OEA-1999%20DISCAPACIDAD.PDF
https://www.educacionbogota.edu.co/portal_institucional/sites/default/files/inline-files/Convenio_derechos_personas_discapacidad.pdf
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Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir
su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

3.3 LEYES.

LEY 361 DE 1997. “Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas
con limitacién y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 1. Los principios que inspiran la presente Ley, se fundamentan en los articulos 13, 47, 54
y 68 que la Constitucion Nacional reconocen en consideracion a la dignidad que le es propia a las
personas con limitacién en sus derechos fundamentales, econémicos, sociales y culturales para su
completa realizacion personal y su total integracién social y a las personas con limitaciones severas
y profundas, la asistencia y proteccion necesarias.

Articulo 4. Las ramas del poder publico pondran a disposicion todos los recursos necesarios para
el ejercicio de los derechos a que se refiere el articulo 10. de la presente Ley, siendo obligacion
ineludible del Estado la prevencion, los cuidados médicos y sicolégicos, la habilitacion y la
rehabilitacién adecuadas, la educacion apropiada, la orientacion, la integracién laboral, la garantia
de los derechos fundamentales econdmicos, culturales y sociales. Para estos efectos estaran
obligados a participar para su eficaz realizacion, la administracion central, el sector descentralizado,
las administraciones departamentales, distritales y municipales, todas las corporaciones publicas y
privadas del pais

Ley 1752 de 2015 “Por medio de la cual se modifica la ley 1482 de 2011, para sancionar
penalmente la discriminacion contra las personas con discapacidad”.

Articulo 1. Objeto de la ley. Esta ley tiene por objeto sancionar penalmente actos de discriminacion
por razones de raza, etnia, religion, nacionalidad, ideologia politica o filoséfica, sexo u orientacion
sexual, discapacidad y demas razones de discriminacion.

Ley 1618 de 2013 “Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno
ejercicio de los derechos de las Personas con Discapacidad”

Articulo 1. El objeto de la presente leyes garantizar y asegurar el ejercicio efectivo de los derechos
de las personas con discapacidad, mediante la adopcion de medidas de inclusion, accion afirmativa
y de ajustes razonables y eliminando toda forma de discriminacién por razén de discapacidad, en
concordancia con la Ley 1346 de 200g.

Ley 1680 de 2013 "Por la cual se garantiza a las personas ciegas y con baja visién, el acceso a la
informacién, a las comunicaciones, al conocimiento y a las tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones”

Articulo 1. El objeto de la presente ley es garantizar el acceso autbnomo e independiente de las
personas ciegas y con baja visién, a la informacion, a las comunicaciones, al conocimiento, y a las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, para hacer efectiva su inclusién y plena
participacién en la sociedad.

Ley 1482 de 2011 “Por medio de la cual se modifica el Cdodigo Penal y se establecen otras
disposiciones”

~



https://www.educacionbogota.edu.co/portal_institucional/sites/default/files/inline-files/LEY%201752%20DEL%2003%20DE%20JUNIO%20DE%202015.pdf
https://www.educacionbogota.edu.co/portal_institucional/sites/default/files/inline-files/LEY%201618%20DEL%2027%20DE%20FEBRERO%20DE%202013.pdf
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1680_2013.html
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/ley148230112011.pdf
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Articulo 1. Objeto de la ley. Esta ley tiene por objeto garantizar la proteccion de los derechos de
una persona, grupo de personas, comunidad o pueblo, que son vulnerados a través de actos de
racismo o discriminacion.

Ley 1275 de 2009 “Por medio de la cual se establecen lineamientos de Politica Publica Nacional
para las personas que presentan enanismo y se dictan otras disposiciones”

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto declarar como personas en condicién de discapacidad
a las personas que presentan enanismo y establecer lineamientos de politica publica nacional, con
el fin de promover la inclusion social, el bienestar y desarrollo integral de las personas que lo
presentan, garantizar el ejercicio pleno y efectivo de sus Derechos Humanos y crear las bases e
instrumentos que les permitan participar de manera equitativa en la vida econémica, cultural, laboral,
deportiva, politica, social, educativa del pais.

Ley 1346 de 2009 aprobé la "Convencién sobre los Derechos de las personas con Discapacidad”,
adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006.

Articulo 1.

El proposito de la presente Convencion es promover, proteger y asegurar el goce pleno y en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las
personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente.

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir
su patrticipacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

Ley 1306 de 2009 “Por la cual se dictan normas para la proteccion de personas con discapacidad
mental y se establece el régimen de la representacion legal de incapaces emancipados”

Articulo 1. Objeto de la presente ley: Derogado por el art. 61, Ley 1996 de 2019. la presente Ley
tiene por objeto la proteccion e inclusion social de toda persona natural con discapacidad mental o
gue adopte conductas que la inhabiliten para su normal desempefio en la sociedad.

La proteccién de la persona con discapacidad mental y de sus derechos fundamentales sera la
directriz de interpretacién y aplicacion de estas normas, El ejercicio de las guardas y consejerias y
de los sistemas de administracién patrimonial, tendran como objetivo principal la rehabilitacién y el
bienestar del afectado.

Articulo 2°. Los sujetos con discapacidad mental: Derogado por el art. 61, Ley 1996 de 2019.
Una persona natural tiene discapacidad mental cuando padece limitaciones psiquicas o de
comportamiento, que no le permite comprender el alcance de sus actos 0 asumen riesgos excesivos
o0 innecesarios en el manejo de su patrimonio.

La incapacidad juridica de las personas con discapacidad mental sera correlativa a su afectacion,
sin perjuicio de la seguridad negocial y el derecho de los terceros que obren de buena fe.

Articulo 3°. Principios: Derogado por el art. 61, Ley 1996 de 2019. En la proteccién y garantia de
los derechos de las personas con discapacidad mental se tomardn en cuenta los siguientes
principios:

a). El respeto de su dignidad, su autonomia individual, incluida la libertad de tomar las propias
decisiones y su independencia,

~



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=34494
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=36400
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=86165#61
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=86165#61
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=86165#61
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b). La no discriminacién por razén de discapacidad;
c). La participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad,

d). El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad mental como parte
de la diversidad y la condicién humana;

e). La igualdad de oportunidades;

f). La accesibilidad;

g). La igualdad entre el hombre y la mujer con discapacidad mental,

h). El respeto a la evolucion de las facultades de los nifios y las nifias con a reservar su identidad.

Estos principios tienen fuerza vinculante, prevaleciendo sobre las deméas normas contenidas en esta
ley.
Articulo 5°. Obligaciones respecto de las personas con discapacidad: Derogado por el art. 61,

Ley 1996 de 2019. Son obligaciones de la sociedad y del Estado colombiano en relacion con las
Personas con discapacidad mental:

1. Garantizar el disfrute pleno de todos los derechos a las personas con discapacidad mental, de
acuerdo a su capacidad de ejercicio;

2. Prohibir, prevenir, investigar y sancionar toda forma de discriminacion por razones de
discapacidad;

3. Proteger especialmente a las personas con discapacidad mental;

4. Crear medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad real a las personas con
discapacidad mental;

5. Establecer medidas normativas y administrativas acorde a las obligaciones derivadas de los
tratados internacionales de derechos humanos a favor de las personas en situacion de discapacidad
mental y las acciones necesarias para dar cumplimiento a los programas nacionales;

6. Fomentar que las dependencias y organismos de los diferentes 6rdenes de gobierno trabajen en
favor de la integracién social de las personas con discapacidad mental,

7. Establecer y desarrollar las politicas y acciones necesarias para dar cumplimiento a los
programas nacionales en favor de las personas en situacion de discapacidad mental; asi como
aquellas que garanticen la equidad e igualdad de oportunidades en el ejercicio de sus derechos.

Ley 1257 de 2008 “Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencion y sancién de formas
de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento
Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”

Ley 1145 de 2007 “Por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de Discapacidad y se
dictan otras disposiciones”

Articulo 1°. Las normas consagradas en la presente ley, tienen por objeto impulsar la formulacion
e implementacion de la politica publica en discapacidad, en forma coordinada entre las entidades
publicas del orden nacional, regional y local, las organizaciones de personas con y en situacién de

~



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=86165#61
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=86165#61
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=34054
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=25670
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discapacidad y la sociedad civil, con el fin de promocionar y garantizar sus derechos fundamentales,
en el marco de los Derechos Humanos.

Ley 361 de 1997 “Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas con
limitacion y se dictan otras disposiciones”

Articulo 1°.- Los principios que inspiran la presente Ley, se fundamentan en los articulos 13, 47, 54
y 68 que la Constitucién Nacional reconocen en consideracion a la | dignidad que le es propia a las
personas con limitacién en sus derechos fundamentales, econémicos, sociales y culturales para su
completa realizacion personal y su total integracién social y a las personas con limitaciones severas
y profundas, la asistencia y proteccion necesarias.

Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras
disposiciones"

CONPES.
Documento CONPES 166 “Politica Publica Nacional de Discapacidad e Inclusion Social —-PPDIS”
Documento CONPES 80 “Politica Publica Nacional de Discapacidad”

3.4 ACUERDOS:

ACUERDO 624 DE 2015“Por el cual se implementa un protocolo integral por los derechos a la
proteccion y bienestar de los cuidadores y cuidadoras de personas con discapacidad en
Bogot4, D.C.".

Articulo 1. Implementar el protocolo integral por los derechos a la proteccion y bienestar de los
cuidadoras y cuidadores de personas con discapacidad en Bogota, D.C.

Paragrafo: Se entiende como cuidadores las personas que haciendo uso de sus habilidades,
destrezas, tiempo, fuerza de trabajo y talento, facilitan el acceso de la persona cuidada a las
capacidades basicas humanas (vida, salud fisica, integridad fisica, sentidos, imaginacién, juegos,
entre otras) y promueve su participacion en los diferentes entornos en los que se desenvuelve,
posibilitando la toma de decisiones y las elecciones segun sus habilidades.

Articulo 2. (Modificado).* Elaboracion. La Secretaria Distrital de Integracién Social en
coordinacién con la Secretaria Distrital de la Mujer, elaboraran el protocolo para las personas
cuidadoras de la poblacion con discapacidad de Bogota D.C. para lo cual debera tener en cuenta
como minimo los siguientes aspectos:

a. La caracterizaciéon de las personas cuidadoras.

b. La visibilizacion de las personas cuidadoras.

c. El reconocimiento de las personas cuidadoras como trabajadoras.
d. La cuantificacion y valoracién de la labor del cuidado.

e. La redistribucion de roles en la familia.

f. Los cambios de imaginarios sociales y culturales.



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=343
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=5248
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/INEC/IGUB/CONPES166.pdf
http://www.javeriana.edu.co/documents/245769/293416/conpes+80.pdf/26165300-e182-4a44-aa4d-232a0fb82c45
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Pardgrafo Los demés sectores de la administracion central participaran conforme a sus
competencias y procedimientos en la implementacion y monitoreo de las acciones que se
establezcan en el protocolo.

(Nota: Modificado por el Acuerdo 710 de 2018 articulo 10 del Concejo de Bogota)

Articulo 3 Lineas de accion. El protocolo debera contener, entre otras, las siguientes lineas de
accion:

a) La identificacion de las necesidades, habilidades, capacidades y competencias de las
cuidadoras y cuidadores de las personas con discapacidad.

b) El fortalecimiento de acciones de apoyo psicosocial a las familias, cuidadoras
cuidadores de personas con discapacidad.

c) La ruta distrital de atencidn integral para las cuidadoras y cuidadores de las personas
con discapacidad.

d) La organizacion de la red de apoyo integral de cuidadoras y cuidadores, distrital y por
localidad. Asi mismo se fortaleceran las organizaciones y redes de personas cuidadoras que
ademas del apoyo psicosocial, dinamicen el desempefio ocupacional y productivo.

e) La articulacion de los planes de intervencion que se generen en los ambitos institucional,
comunitario y familiar, con los planes, programas y proyectos que se implementen por cada sector
de la administracion distrital.

f) La conformacién de equipos profesionales interdisciplinarios y gestores comunitarios que den
respuesta institucional para el acompafiamiento Integral requerido por las cuidadoras y
cuidadores de las personas con discapacidad.

g) La creacion de instrumentos econémicos transitorios para garantizar condiciones de vida
adecuadas hasta superar sus condiciones de pobreza extrema y/o de vulnerabilidad social.

h) La incorporacién de los criterios y periodicidad de evaluacion en la implementacion del
protocolo.

ACUERDO 710 DE 2018 “Por el cual se determinan los lineamientos para el fomento, la generacién
de empleo, y el teletrabajo para personas con discapacidad y adultos mayores que requieren
cuidado permanente y sus cuidadores y cuidadoras en el Distrito Capital, se establece una
estrategia para la atencion integral de cuidadores y cuidadoras y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 1. Objeto. Determinar los lineamientos para el fomento y la generacién de empleo, y el
teletrabajo para personas con discapacidad y adultos mayores gue requieren cuidado permanente
y sus cuidadores y cuidadoras en el Distrito Capital, y establecer una estrategia para la atencién
integral de este sector poblacional.

Articulo 2. Lineamientos. La Administracion Distrital, a través de las entidades distritales, de
acuerdo con sus funciones y competencias, implementara los siguientes lineamientos:

a) Garantizar a las Personas con Discapacidad y Adultos Mayores gue requieren cuidado
permanente y sus cuidadores y cuidadoras la capacitacion y formaciéon para el trabajo,
reconociendo esta labor como un trabajo no remunerado hasta la fecha.

~
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b) Proveer y garantizar los ajustes razonables que faciliten los procesos de inclusion para
Personas con Discapacidad y Adultos Mayores que requieren cuidado permanente y sus
cuidadores y cuidadoras para el desempefio autbnomo y seguro de sus actividades
laborales.

¢) Habilitar un médulo con link de acceso directo en las paginas web de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico y del Instituto para la Economia Social - IPES; en el marco de sus
competencias, con el objetivo de promover y divulgar las distintas oportunidades de trabajo o de
capacitacion y formacion para el emprendimiento de las Personas con Discapacidad y
Adultos Mayores que requieren cuidado permanente y sus cuidadores y cuidadoras.

d) Generar programas y proyectos de creacion e incubacién empresarial para las Personas
con Discapacidad y Adultos Mayores que requieren cuidado permanente y sus cuidadores y
cuidadoras.

e) Brindar acompafiamiento y asesoria a la empresa privada para fomentar la vinculacién
laboral de Personas con Discapacidad y Adultos Mayores que requieren cuidado permanente
y sus cuidadores y cuidadoras.

Articulo 3. Empleabilidad y generacion de ingresos. La Administracion Distrital propendera por
la generacion de empleo e ingresos para Personas con Discapacidad y Adultos Mayores que
requieren cuidado permanente y sus cuidadores y cuidadoras.

Paragrafo La Administracion Distrital a través de los distintos medios de comunicacion divulgara la
informacién necesaria sobre la oferta laboral de la ciudad, a las Personas con Discapacidad y
Adultos Mayores que requieren cuidado permanente y sus cuidadores y cuidadoras con el fin de
garantizar la participacion en las distintas convocatorias y su acceso a la provision de vacantes en
las entidades publicas distritales y de programas de inclusién laboral.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 2° del Acuerdo 624 de 2015, el cual quedara asi:

Articulo 2 Elaboracién. La Administracion Distrital elaborara el protocolo de atencion integral para
las personas cuidadores y cuidadoras de la poblacién con discapacidad y adultos mayores que
requieren cuidado permanente, para lo cual debera tener en cuenta como minimo los siguientes
aspectos:

a) La caracterizacion de las personas cuidadores v cuidadoras, que permita implementar el
Sistema de Reqgistro Distrital para esta poblacion.

b) Mecanismos para garantizar la visibilizacion e inclusion de esta poblacion.

c) Reconocimiento de la tarea que ejercen los cuidadores y cuidadoras para garantizar su
inclusion en el campo laboral.

d) Empoderamiento que permita la cualificacion y valoracién de la labor del cuidador.

Acuerdo 618 de 2015 "Por el cual se establecen medidas para examinar la carga impositiva de los
contribuyentes con discapacidad severa en Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones”

Acuerdo 586 de 2015 “Por medio del cual se modifica parcialmente el acuerdo distrital 505 de 2012
para fortalecer las instancias del sistema distrital de discapacidad y se dictan otras disposiciones”

~



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=63088
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=61737
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Acuerdo 561 de 2014 “Por medio del cual se establecen los lineamientos para verificar la
incorporacion de la politica publica de discapacidad en el proyecto del plan de desarrollo distrital de
cada gobierno y su posterior seguimiento”

Acuerdo 559 de 2014 “Por el cual se dictan normas para la adecuacién de la informacion publica,
de trdmites y servicios en las paginas web de las entidades del Distrito capital con el fin de garantizar
el acceso universal de las personas con y/o en situacién de discapacidad”

Acuerdo 505 de 2012 “Por medio del cual se modifica el Acuerdo 137 de 2004, “Por medio del cual
se establece el Sistema Distrital de Atencion Integral de Personas en condicion de discapacidad en
el Distrito Capital y se modifica el Acuerdo 022 de 1999”

Acuerdo 463 de 2011 “Por medio del cual se establecen medidas de acciones afirmativas para
facilitar la accesibilidad a personas en condicion de discapacidad y movilidad reducida en espacios
y edificios publicos del distrito capital”

Acuerdo 447 de 2010 "Por medio del cual se implementa la formacion laboral a las personas en
condiciones de discapacidad en el distrito capital”

Acuerdo 415 de 2009 "Por medio del cual se modifica la forma y condiciones de operacién del
Régimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones"

Acuerdo 342 de 2008 "Por el cual se establece apoyo a las unidades productivas conformadas por
personas en condiciones de discapacidad y/o sus familias"

PLAN DE DESARROLLO 2020-2024.

Acuerdo 761 de 2020 "Por medio del cual se adopta el plan de desarrollo econémico social,
ambiental y obras publicas del distrito capital 2020-2024 un nuevo contrato social y ambiental para
la Bogoté del siglo XXII"

Programa 6. Sistema Distrital de Cuidado. Conjunto de servicios, regulaciones, politicas, y
acciones técnicas e institucionales, para reconocer, redistribuir y reducir el trabajo de cuidado,
entendiéndolo como una funcién social necesaria para la vida diaria de las personas y el
funcionamiento de la sociedad y enmarcado en los estdndares existentes de derechos humanos en
materia de cuidado.

El Sistema Distrital de Cuidado concibe el cuidado de, al menos dos tipos: el cuidado indirecto, que
hace referencia al trabajo doméstico, incluyendo la preparacién de alimentos, la limpieza y
mantenimiento del hogar, la limpieza y mantenimiento del vestido, la organizacion, distribucién y
supervision de tareas domésticas, la compra, los pagos o los tramites relacionados con el hogar, y
las reparaciones al interior del hogar, entre otras funciones; y, el cuidado directo, que comprende el
cuidado de personas en condicién de dependencia, incluyendo el cuidado y la formacion de los
nifos (traslado al colegio y ayuda al desarrollo de tareas escolares), el cuidado de ancianos y
enfermos y personas con discapacidad, y el cuidado de los animales domésticos.

Los servicios prestados por el Sistema seran brindados por el Estado, el sector privado y el sector
comunitario, bajo un modelo de corresponsabilidad, con el fin de:

~



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=59300
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=58273
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=50845
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=41107
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=40273
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=37351
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=34260
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=34260
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a) fortalecer y ampliar la oferta de servicios de cuidado para la atencién a la poblacién con mayores
niveles de dependencia funcional, incluidos los de la atencién para la primera infancia, para la
poblacién con discapacidad, para la vejez y los relacionados con apoyos alimentarios.

b) desarrollar una estrategia gue valore y resignifique el trabajo de cuidado, implementando

procesos de empoderamiento para cuidadoras y cuidadores, a través de servicios de reposo

y recreacién, y espacios de formacidon y homologaciéon, incluyendo a las adultas mayores

que ejercen el rol de cuidadoras, lideres comunitarias, cuidadoras de animales.

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA.

La competencia del Concejo de Bogotd, D.C. para aprobar esta iniciativa se sustenta
juridicamente en el numeral 1 del articulo 12 del Decreto 1421 de 1993, que establece:

DECRETO 1421 DE 1993 — ESTATUTO ORGANICO DE BOGOTA

ARTICULO 12 - ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

5. IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenta que la Ley 819 de 2003, en su articulo 7, sefiala que en todo momento el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo; Por lo anteriormente expuesto esta iniciativa no genera gasto o impacto fiscal, ni
implica la apropiacion de recursos adicionales a los sectores y entidades responsables de su
implementacion; y debido a que el proyecto busca fortalecer politicas publicas y acuerdos distritales
ya existentes esta no genera gastos.

Honorables concejales, teniendo en cuenta lo anterior ponemos a su consideracion este proyecto
de acuerdo con el siguiente articulado.

Cordialmente;

SARA JIMENA CASTELLANOS MARIA VICTORIA VARGAS SILVA

H.C CONCEJAL DE BOGOTA H.C CONCEJAL DE BOGOTA
GERMAN AUGUSTO GARCI'A MAYA. LUZ MARINA GORDILLO SALINAS.
H.C CONCEJAL DE BOGOTA H.C CONCEJAL DE BOGOTA

ARMANDO GUTIERREZ GO!\IZALEZ. ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON.
H.C CONCEJAL DE BOGOTA H.C CONCEJAL DE BOGOTA

SAMIR ABISAMBRA VESGA.
H.C CONCEJAL DE BOGOTA

~
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PROYECTO DE ACUERDO N° 327 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPLEMENTA EL REGISTRO DISTRITAL DE CUIDADORAS Y
CUIDADORES FAMILIARES Y VOLUNTARIOS PROTECTORES DE PERSONAS CON
DEPENDENCIA DE CUIDADO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
numerales 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. La Administracion Distrital en cabeza de la Secretaria Distrital de
Integracion Social y la Secretaria Distrital de la Mujer, implementaran el Registro Distrital de
cuidadoras, cuidadores y voluntarios protectores de personas con dependencia de cuidado, con el
fin de adelantar el proceso de identificacion, localizacion y caracterizacion, observando los
siguientes criterios:

Nombre, Identificacion, sexo y edad.
Localizacion / barrio y localidad.
Escolaridad.

Actividad econOmica.

Estado de salud de las mismas.
Diagndstico de personas que cuidan.
Edad de las personas que cuidan.

NooukwhpE

ARTICULO SEGUNDO: La Administracion Distrital dentro del marco de sus competencias, realizara
acciones encaminadas a la satisfaccion de necesidades biolégicas (Aquellas que favorecen la
conservacion de su salud fisica, tales como alimentacion e higiene), psicologicas (Las que
propenden por la salud mental, como el descanso y la recreacién) y sociales (las que facilitan la
interaccion con el entorno, como la comunicacién, el empleo, la formacién educativa, capacitacion
para el buen desempefio del rol de cuidador, acceso a servicios de salud, vivienda y transporte).

Paragrafo. Para los efectos dispuestos en este articulo, la Secretaria Distrital de Integracién Social
actuard de manera coordinada con los Alcaldes Locales con el fin de conformar redes locales
dirigidas a fortalecer y empoderar a las personas que ejercen el cuidado, bajo un enfoque de
derechos y adelantando un acompafiamiento biopsicosocial.

ARTICULO TERCERO: La Administraciéon Distrital adelantara un sistema de identificacion de
indicadores de impacto para el analisis, seguimiento de la informacion, evaluacion y ajustes en
cumplimiento del objetivo principal del presente Proyecto de Acuerdo.

ARTICULO CUARTO: La Administracion Distrital promovera la atencion y el acceso a los servicios
distritales a que tengan derecho las personas cuidadoras, cuidadores y voluntarios protectores de
personas con dependencia de cuidado.
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ARTICULO QUINTO: La Administracién Distrital promovera y garantizara espacios de capacitacion
gratuita para las personas cuidadoras, cuidadores y voluntarios protectores de personas con
dependencia de cuidado, con el fin de mejorar su labor e incrementar acciones afirmativas en su
beneficio.

ARTICULO SEXTO: El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

~
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PROYECTO DE ACUERDO N° 328 DE 2020

PRIMER DEBATE

POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN ACCIONES Y TALLRES DE VOCACION
PROFESIONAL, TECNICA'Y PREVENCION DE CONSUMO DE DROGAS EN LAS CASAS DE
JUVENTUD DE BOGOTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. OBJETOS DEL PROYECTO

El principal objetivo del presente Proyecto de Acuerdo es lograr que al interior de las Casas de
Juventud del Distrito se establezcan talleres orientativos de vocacién profesional, técnica y de
prevencion de consumo de sustancias psicoactivas. Con el fin de propiciar los escenarios que
permitan el desarrollo y crecimiento integral de los jovenes, prevengan el consumo de drogas y se
garantice una mejor calidad de vida.

Con la implementacion de este proyecto, los bogotanos veran, en el corto plazo:

1. Reduccion en materia de desercion en centros de educacién técnica y universitaria.

2. Mejoras en cuanto a los mecanismos, vias y alternativas destinados a la orientacion
profesional de los jovenes, lo cual incidira positivamente en la construccion de su proyecto
de vida.

3. Disminucién en la cantidad de jovenes que se veran atraidos hacia el consumo y adicciones
a sustancias psicoactivas.

4. Un alto grado de compromiso por parte de entidades del Distrito como el Instituto Distrital de
las Artes -IDARTES, la Secretaria Distrital de Integracion Social y el Instituto Distrital de la
Participacién y Accion Comunal -IDPAC; con respecto a la proteccion de la juventud y apoyo
en la construccion de futuro.

5. Presencia de Casas de Juventud en todas las localidades de Bogota.

6. Una mayor y mas efectiva difusién de informacion relativa a las Casas de Juventud y los
programas que se ofrecen.

La administracion distrital tendrd en este Proyecto de Acuerdo una herramienta que propicie el
fortalecimiento de politicas publicas dirigidas a los jovenes de la ciudad. Adicional a ello, promovera
canales de informacién adecuados para la comprension de las necesidades de la juventud y su
correspondiente resolucion; en especial en aquella etapa donde los procesos de construccion de
un horizonte de sentido se encuentran en plena elaboracién.

Finalmente, la presente propuesta estimulara la apertura de diferentes espacios para la participacion
juvenil a nivel distrital y contribuira a la formacion de jévenes emprendedores, capaces de gestionar
iniciativas innovadoras para la Capital.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

En primer lugar, es importante resaltar que la ciudad de Bogota tiene actualmente 13 casas de
juventud ubicadas en las siguientes localidades de la ciudad:

e Casa lwoka en Kennedy. Trav. 78 i # 42 — 14 Sur
e Casa Damawha en San Cristébal Cra. 1 E # 10 — 48 Sur
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e Casa Huitaca en Fontib6n CII. 16 H # 100 — 79

e (Casa José Saramago en Bosa Cra. 81 B # 73 C- 22 Sur
e Casa de Chapinero Calle 35 # 3 — 50

e Casa de Ciudad Bolivar CIl 65 A Sue # 17 C — 30 Lucero Bajo
e Casa de Suba Diego Felipe Becerra Cra. 90 # 135 B — 23
e (Casa de Candelaria Jaime Garzoén Cra. 3 Este #9 — 58

e Casa de Barrios Unidos Cra. 55 # 70 — 33

e Casa de Antonio Narifio Cra. 20 # 19 — 26 Sur

e Casa de Matrtires Calle 24 # 27 a -31

e Casa de Rafael Uribe Uribe Cra. 1 # 39 — 36 Sur

e Casade Engativa CIl 70 # 88 a — 07

Estos espacios son lugares de encuentro de tipo cultural y social donde se propician espacios que
permiten a los jovenes fortalecer sus habilidades y conocimientos en areas politicas, artisticas,
culturales, recreativas y deportivas. Las personas con edades entre los 14 y los 28 afios pueden
hacer uso de ellas y, hasta el momento, ya son 5.980 las que han tenido la oportunidad de hacer
uso de sus servicios.®?. Representan ademas herramientas que permiten acceder a portales
interactivos de internet, talleres de emprendimiento y procesos individuales de formacion en areas
como danzas, idiomas, arte y cultura.

Segun informacion de la pagina de internet de la secretaria de Integracion Social, durante los
primeros tres afios de la anterior Administracion, las 13 Casas de Juventud del Distrito atendieron
106 mil jovenes de toda la ciudad®®; quienes podrian, (De ser aprobado el presente Proyecto), verse
beneficiados frente a su futuro.

Sin embargo, las localidades de Usaquén, Santa Fe, Usme, Tunjuelito, Teusaquillo, Puente Aranda
y Sumapaz no cuentan con este servicio a pesar del alto nivel de desercion escolar y universitaria
gue presentan. Esto se traduce en un profundo desequilibrio en cuanto a los espacios de
participacién juvenil existentes en las diferentes zonas de la ciudad. Es por ello que el presente
Proyecto busca gue todas y cada una de las localidades de Bogota tenga como minimo una casa
de juventud para brindar mejor atencion a los jévenes y ofrecer herramientas y medios optimos de
interaccion para el desarrollo profesional y personal.

Cifras en materia de juventud en la ciudad.

El Sistema Nacional de Informacion en Juventud y Adolescencia de la Presidencia de la Republica®,
afirma que para 2018, Bogota contaba con 1.951.301 jovenes (Segun la Ley 1622 de 2013, se
puede catalogar como jévenes a las personas que se encuentren en la categoria de edad entre los
14 y los 28 afios).

52 Datos tomados de https:/bogota.gov.co/mi-ciudad/integracion-social/asi-funcionan-las-casas-de-la-juventud-en-bogota

63 http://www.integracionsocial.gov.cof/index.php/noticias/94-noticias-juventud/3116-cerca-de-106-mil-jovenes-ya-participaron-de-los-
servicios-de-las-casas-de-juventud

64 http://obs.colombiajoven.gov.co/Observatorio/Observatorio.aspx?rpt=Buyel 7PgAptVWIWUXO _Fw%3D%3D.

~



http://www.integracionsocial.gov.co/index.php/noticias/94-noticias-juventud/3116-cerca-de-106-mil-jovenes-ya-participaron-de-los-servicios-de-las-casas-de-juventud
http://www.integracionsocial.gov.co/index.php/noticias/94-noticias-juventud/3116-cerca-de-106-mil-jovenes-ya-participaron-de-los-servicios-de-las-casas-de-juventud
http://obs.colombiajoven.gov.co/Observatorio/Observatorio.aspx?rpt=Buyel7PqAptVw9lwUXO_Fw%3D%3D
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Reporte

Hombres  Mujeres Total Hombres = Mujeres Total Hombres | Mujeres Total Hombres  Mujeres Total Hombres = MWujeres
25 Jovenes | Jovenes Jovenes | Jovenes  Jovenes  Jovenes | Jovenes  Jovenes  Jovenes | Jovenes | Jovenss | Jovenes | Jovenss | Jowenes
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56 980,619 960,537 1,943,119 983509 959610 1945346 985543 959,403 1,948,436 937,799 960637 1951301 938832 962469
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Con respecto a estas cifras, y si se toma en consideracion que Bogota tiene 7.200.000 habitantes,
puede concluirse que la poblacién joven esta alrededor del 27%. En este orden de ideas, sila ciudad
tiene 1.951.301 jovenes, y las 13 Casas de Juventud han atendido 106 mil de ellos, puede decirse
gue se ha prestado servicios a tan s6lo el 5.43% de la poblacion juvenil en la ciudad.

De alli se desprende la necesidad de potencializar las Casas de Juventud, ya que, al hacerlo, un
mayor numero de jovenes se vera beneficiado con las iniciativas lideradas en estas. Al hablar de
mejorar los programas ofrecidos por las Casas de Juventud, se propone, como ya se menciong,
estructurar talleres de vocacion técnica y profesional; para que, entre otras cosas, se evacuen las
expectativas y temores sobre el futuro que puedan tener los jévenes de la ciudad y ademas, puedan
prevenirse posibles adicciones a sustancias psicoactivas.

Por otro lado, es importante estimular la difusion de las ofertas y servicios que se prestan en las
Casas de Juventud, ya que el nimero de personas que ha logrado acceder a ellos sigue siendo
muy reducido. La idea es llegar a un mayor nimero de jévenes y alcanzar a los casi 2 millones que
viven en ella.

Programas ofrecidos por las Casas de Juventud

Es importante resaltar que los programas o actividades ofrecidos por las Casas de Juventud son los
siguientes:

1. Elementos y espacios deportivos

2. Salones de espejos

3. Salones de danza

4. Teatrinos

5. Equipos de audio y video

6. Instrumentos musicales

7. Elementos para estampado y serigrafia

8. Prevencidon de maternidad y paternidad tempranas
9. Hip Hop

10. Break Dance
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11. Tango

12. Manicure

13. Zumba

14. Rumba

15. Fotografia

16. Matematicas

17. Murales y Graffiti
18. Salones para eventos
19. Emisoras

20. Bibliotecas

21. Huertas urbanas

Como es posible observar, las Casas de juventud prestan alrededor de 21 programas o talleres.
Sin embargo, las familias de los jévenes que acceden a ellas, manifiestan que hay una profunda
necesidad de recibir orientacién para tomar las decisiones adecuadas con respecto a la eleccion de
una carrera profesional o técnica; lo cual se hace evidente en el alto nivel de desercion que
protagoniza la juventud actual.

Adicional a ello, junto con los talleres de vocacion técnica o profesional, se propone establecer
programas que prevengan el consumo de drogas ya que, la carencia de un propésito de vida
sumado otros factores, incide en que gran cantidad de jévenes en la ciudad se vean atraidos por el
consumo de drogas. Implementar estrategias contra el consumo de drogas debe ser prioritario para
esta administracion. Por ejemplo, en Valencia®, Esparia, las Casas de Juventud tienen como uno
de sus principales objetivos estimular la prevencion del consumo de drogas, modelo que, por sus
caracteristicas, podria ser replicado en Bogota.

El ejemplo de Islandia.
= ELPAIS f o

Islandia sabe como acabar con las drogas entre
adolescentes, pero el resto del mundo no escucha

En los dltimos 20 anos. Islandia ha reducido radicalmente el consumo de tabaco, drogas y bebidas
alcohdlicas entre los jovenes. ;Como lo ha conseguido y por qué otros paises no siguen su ejemplo?

QO @&

EMMA YOUNG

NEWSLETTER

Recibe el boletfn de Ciencia

TE PUEDE INTERESAR

Tu hijo no se define por sus notas
escolares y otros demonios de la
crianza

Como funciona el cerebro de los
adolescentes

En el embarazo. cero alcohol ‘

85 https:/ /europa.eu/youth/volunteering/organisation/52497 ro Portalul european pentru tineret

66 https://elpais.com/elpais/2017/10/02/ciencia/1506960239 668613.html

~
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Islandia ha sido uno de los paises mas azotados por las adicciones en jovenes; por ello, con el
animo de mitigar tan altos niveles de consumo, ha implementado varios programas para ocupar el
tiempo libre de la juventud en actividades deportivas, artisticas, manuales y diferente tipo de
estudios; incrementando los niveles de calidad de vida. Estas politicas arrojaron los siguientes
resultados:

Consumo en adolescentes®>

Alcohol Cannabis Tabaco
42%0

)
5% 3%

1998 2016 1998 2016 1998 2016

En conclusion, la prevencion del consumo de drogas en consonancia con la orientacion de la
vocacion profesional o técnica en jovenes, tienen el potencial de aportar al desarrollo individual y
social al propiciar la disminucién de la desercion en la educacion basica, media y superior al igual
gue estimular la ocupacién adecuada del tiempo libre y la construccion de un horizonte de sentido.

El caso de Zaragoza, Espafa

&) Zaragoza
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El ayuntamiento de Zaragoza, Espafia, ha establecido diferentes Casas de Juventud en diferentes
regiones de la ciudad. En ellas se ofrecen talleres de prevencion de la adiccion, programas de
formacion en musica, danza, teatro, emprendimiento, apoyo a iniciativas juveniles para fomentar la
participaciébn, apoyo en materia de empleabilidad, orientacibn de estudios, apoyo Yy
acompafiamiento psicolégico; entre otros.

Con ellos, se busca no s6lo ocupar de manera eficiente el tiempo de los jovenes sino ademas evitar
habitos perjudiciales que pongan en peligro su salud y seguridad; al igual que apoyar la construcciéon
y cumplimiento de su proyecto de vida.

Realidades de la desercion estudiantil en el pais

Colombia padece de un aumento significativo en materia de desercién con un 42% a diciembre del
2018. “Segun un informe de noviembre del Banco Mundial, Colombia es el segundo pais en
América Latina con mayor tasa de desercion universitaria. En el pais, la cobertura de educacion
superior ronda el 52 % de jovenes entre 17 y 24 afios. Se estima que el 42 % de los que ingresan

~
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a planteles educativos termina desertando en los primeros afos. El problema es tan delicado que
en Colombia el Ministerio de Educacién mont6 un sistema de monitoreo semestral, como parte de
la estrategia contra la desercién. La tasa semestral, en promedio, esta entre el 12 y 13 %. Unas
cifras sin duda alarmantes. En primer lugar, estas cifras se dan como resultado de la carencia de
un horizonte de sentido en los jévenes y, por el otro, en la falta de preparacién que muchos reciben
en sus respectivos colegios.

Adicional a ello, la ausencia de un proyecto de vida claro lleva a muchos jovenes a elegir la carrera
equivocada y a abandonarla, o a continuar y finalizar sus estudios sin desarrollar las competencias
basicas y la identidad genuina frente a la misma. Esto desemboca en profesionales incompetentes,
carentes de iniciativa, proactividad y creatividad.

Es importante resaltar que no soélo los jovenes que acaban de culminar sus estudios necesitan
recibir este tipo de orientacién vocacional. Un gran nimero de ellos, ain mucho tiempo después de
haber terminado sus estudios en el colegio, no logran elegir una carrera técnica o profesional. De
alli la importancia de cubrir un amplio rango de edades, ya que en cualquier etapa de la juventud
puede llegar a presentarse esta contingencia.

Semana | NACION | OPINION | ECONOMIA | VIDAMODERNA | TV | GENTE | CULTURA | MUNDO | TECNOLOGIA | EDUCACION | DEPORTES | SOSTENIBILIDAD | FOROSSEMANA EDICION IMPRI

TRABAJO 27/2018 12:58:0

== Q00
iMe gradué! ... Pero no ejerzo mi profesion

Muchos universitarios terminan sus carreras y no logran conseguir empleo. Ahi entonces empieza una
odisea para descubrir su verdadero talento y aquello que los hace felices. Esta es la historia de dos de
esos jovenes.

1=
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Mis informacién >

El propdsito de este proyecto es lograr que los jovenes de la ciudad puedan descubrir sus talentos
e intereses antes de ingresar a una carrera técnica o profesional. Es importante resaltar que no sélo
la ausencia de oportunidades laborales detiene el crecimiento personal y profesional, sino que,
ademaés, la falta de competencias y vocacion se convierte en un obstaculo para que un gran nimero
de graduados puedan ejercer su profesion adecuadamente; ocasionando frustracion al igual que
impactos financieros, familiares y psicolégicos negativos.

Segun un estudio de la Universidad de los Andes, en Bogota aproximadamente el 15,5% de los
jovenes Ni Estudia, Ni Trabaja (Es decir, pertenece al grupo de los denominados NiNi), 23% trabaja

~
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y estudia simultineamente, 42% soélo estudia y 19% solo trabaja®’. Segun estas cifras, las
oportunidades para que los jovenes ingresen al mercado laboral son complejas; por ejemplo, para
la OIT, los jévenes menores de 25 afios cuentan con una menor probabilidad de entrar al mercado
laboral que la que tienen los adultos. De alli que la tasa de desempleo juvenil a nivel mundial se
encuentre en un 13%, siendo casi el triple de la correspondiente a los adultos®®.

La importancia de dar continuidad a los programas

Se sugiere dar continuidad a los programas que se proponen en este Proyecto de Acuerdoy a
aquellos que hacen parte de las Casas de Juventud; pues es necesario que los jovenes tengan un
permanente acceso a la resoluciéon a problematicas que tienden a prolongarse en el tiempo y no
pertenecen a una coyuntura especifica. La idea es lograr empoderar a los jévenes y promover para
ellos espacios de participacion al tiempo que se mejora su calidad de vida.

Por ejemplo, la Secretaria Distrital de Integracion Social y el Instituto Distrital de la Participacion y
Accién Comunal -IDPAC, han establecido un convenio que tiene por objeto “Aunar esfuerzos en
procura de establecer actividades conjuntas tendientes a la transformacion social”; acuerdo que
seria util para los fines aqui presentados y que, ademas, debido a su importancia y magnitud, no
deberia presentar fracturas en el tiempo debido a los beneficios que puede traer para la juventud.

Finalmente, se presenta lo afirmado por el IDPAC en las respuestas a varias proposiciones
presentadas por el Concejo: “Se prevé convertir las Casas de Juventud en el punto de accién de
las Plataformas Locales de las Juventudes”. En este sentido, se propone que las Casas de Juventud
se conviertan paulatinamente en Centros de Atencion Juvenil; donde ademas de ser empoderados,
los jévenes puedan tener acceso a la atencion que el Estado dispone para ellos de acuerdo a las
realidades sociales.

3. FUNDAMENTO LEGAL

3.1 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,

67 Estudio de la Universidad de los Andes, (Decisiones de vida de los jévenes en Bogota: ;pobreza, 2019)
88 Organizacion Internacional del Trabajo. (2018a) Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo — Tendencias 2018. Ginebra. Recuperado de
https://www.ilo.org/wecmsp5/ groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_631466.pdf
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imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un
control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley.

ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses,
y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3 Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental de la division politico -administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que
le asignen la Constitucién y las leyes.

TRATADOS INTERNACIONALES:
La convencién Unica de 1961, el convenio sobre sustancias psicoactivas de 1971 y la Convencién

de Naciones Unidades del 1988 dispone que los estados miembros deben prestar atencién especial
a la identificacion, tratamiento, post tratamiento, y rehabilitacion y la readaptacion social.

3.2. LEYES Y DECRETOS:

Ley 1641 DE 2013: por la cual se establecen los lineamientos para la formulacion de la politica
publica social para habitantes de la calle y se dictan otras disposiciones

dispone que las entidades territoriales deben incluir a las personas habitantes de calle en los
diferentes servicios sociales que ofrezcan, para garantizarles el acceso a los programas y subsidios
del gobierno nacionales y de las entidades territoriales.

Ley 375 de Julio 4 de 1997 “Por la cual se crea la ley de la juventud y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto establecer el marco institucional y orientar politicas,
planes y programas por parte del Estado y las sociedades civiles para la juventud.

Ley 1780 de 2016. "Por medio de la cual se promueve el empleo y el emprendimiento juvenil, se
generan medidas para superar - barreras de acceso al mercado de trabajo y se dictan otras
disposiciones"

ARTICULO 1. Objeto. la presente Ley tiene por objeto impulsar la generacion de empleo para los
jovenes entre 18 y 28 afios, sentando las bases institucionales para el disefio y ejecucion de politicas
de empleo, emprendimiento y la creacién de nuevas empresas jovenes, junto con la. promocién de
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mecanismos que impacten positivamente en la vinculacion laboral con enfoque diferencial para este
grupo poblacional en Colombia.

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA.

El Concejo es competente para tramitar la presente iniciativa de conformidad con las siguientes
normas:
Constitucién Politica de Colombia.

Articulo 313. Corresponde a los concejos:
1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

Decreto Ley 1421 de 1993. “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de
Santafé de Bogota”.

Articulo 12°. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la ley:
1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a su cargo.

5. IMPACTO FISCAL
De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier Proyecto de Ley, Ordenanza o Acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Para estos propoésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de trdmite respectivas a los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo”.

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante resaltar que la presente iniciativa no genera un
impacto fiscal que impligue una modificacién en el marco fiscal de mediano plazo; toda vez que, no
se incrementara el presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacion de una nueva fuente de
financiacién. La Administracién Distrital est4 en la obligacién de ofrecer mas y mejores servicios a
la ciudadania dentro del ambito de sus competencias; en especial en cuanto a las politicas publicas
de juventudes en la ciudad.

Parafinalizar, se pone en consideracion el presente Proyecto de Acuerdo con el siguiente articulado.

Cordialmente;
NO HAY FIRMA DIGITAL

SARA JIMENA CASTELLANOS
H.C CONCEJAL DE BOGOTA

GERMAN AUGUSTO GARCIA MAYA
H.C CONCEJAL DE BOGOTA

ARMANDO GUTIERREZ GO!\IZALEZ
H.C CONCEJAL DE BOGOTA

SAMIR JOSE ABISAMBRA
H.C CONCEJAL DE BOGOTA

MARIA VICTORIA VARGAS SILVA
H.C CONCEJAL DE BOGOTA
NO HAY FIRMA DIGITAL
LUZ MARINA GORDILLO SALINAS
H.C CONCEJAL DE BOGOTA

ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON
H.C CONCEJAL DE BOGOTA
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PROYECTO DE ACUERDO N° 328 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN ACCIONES Y TALLERES DE VOCACION
PROFESIONAL, TECNICA Y PREVENCION DE CONSUMO DE DROGAS EN LAS CASAS DE
JUVENTUD DE BOGOTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C,,
En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
numerales 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

; ACUERDA
ARTICULO PRIMERO: La Secretaria Distrital de Integracion Social y la Secretaria de Educacion

del Distrito deberan articular y aunar esfuerzos para que en las Casas de Juventud del Distrito se
ofrezcan dentro de sus programas, talleres de vocacién técnica o vocacién profesional.

ARTICULO SEGUNDO: La Secretaria Distrital de Integraciéon Social y la Secretaria de Educacion
del Distrito deberan articular y aunar esfuerzos para que se implementen talleres de prevencion de
drogas o sustancias psicoactivas, dentro de los programas de las Casas de Juventud.

ARTICULO TERCERO: La Secretaria Distrital de Integracion Social y la Secretaria Distrital de
Educacion estableceran los contenidos que tendran los talleres de orientacién vocacional y de
prevencion de consumo de sustancias psicoactivas que se ofrezcan en las Casas de Juventud del
Distrito.

ARTICULO CUARTO: Los programas vocacionales que se ofreceran en las Casas de Juventud del
Distrito incluiran entre otros; orientacién técnica, profesional, artistica, empresarial, en artes y oficios
al igual que en materia de busqueda de empleo, empleabilidad y emprendimiento.

ARTICULO QUINTO: La Secretaria Distrital de Integracion Social, la Secretaria de Educacion del
Distrito y el Instituto Distrital para la Participacién y Accion Comunal -IDPAC, deberan articular y
aunar esfuerzos para que los jévenes participen en estos talleres garantizando la continuidad y la
efectividad en la calidad de los talleres.

ARTICULO SEXTO: La Secretaria de Integracion Social, La Secretaria Educacion del Distrito y el
Instituto Distrital para la Participacién y Accién Comunal -IDPAC, deberan garantizar el personal
necesario para la continuidad de todos los programas ofertados dentro de las casas de juventud.

ARTICULO SEPTIMO: La Secretaria Distrital de Integracién Social, La Secretaria de Educacion del
Distrito y el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal -IDPAC, garantizaran la
implementacién progresiva de una Casa de la Juventud como minimo por cada localidad. Asi mismo
realizaran estrategias publicitarias para divulgacion de las ofertas, con el fin de incentivar la
participacién de los jévenes y garantizar el acceso a la atencion integral dispuesta por el Estado.

ARTICULO OCTAVO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion

PUBLIQUESE Y CUMPLASE




