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PROYECTO DE ACUERDO N° 329 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE EL ACOMPANAMIENTO Y UNA RUTA INTEGRAL
DE ATENCION PARA LA MUJER GESTANTE Y LACTANTE FORTALECIENDO EL PARTO
DIGNO, TRANQUILO Y SALUDABLE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. OBJETOS DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Acuerdo tiene por objeto dignificar y acompafar a la mujer durante el
proceso de gestacion, parto y posparto a través de un enfoque diferencial y una ruta integral
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atencion medica en lactancia que tome en consideracion su condicion fisica, mental, familiar y
econdmica.

La implementacién del presente Proyecto de Acuerdo propiciara, en el corto plazo, lo siguiente:

e Mejoras en cuanto a la atencion en salud para todas las mujeres en estado de embarazo,
asi como durante el parto y postparto.

e Herramientas dirigidas a las familias (Padres o nucleo familiar) que fortalezcan (Por medio
de un acompafiamiento profesional interdisciplinario), la debida preparacién de los roles y
eventuales problematicas o dificultades presentadas durante todo el periodo de gestacion
parto, postparto y cuidado del bebé.

e Incremento en la salud y bienestar de los bebés durante los procesos de gestacion, asi
como durante las etapas de parto y postparto. Esto incidira en la disminucion de los indices
de mortalidad incrementando la edad poblacional en la ciudad y fomentando la salud.

e Aumento en los estandares de calidad de vida de los bebés, lo cual se vera reflejado en
una mejora en las tasas de crecimiento y desarrollo.

e Facilidades en el acceso a programas integrales de atencién y tratamientos psicolégicos
para las mujeres gestantes y lactantes en las etapas de parto y post parto.

° Estrategias oportunas que propicien un adecuado acompafiamiento mental y emocional a
las madres primerizas.

eAcceso a informacion completa, certera, integral, adecuada y saludable a las madres en
proceso de gestacién, parto y posparto.

e Promocion de maternidad y paternidad responsables en las etapas de gestacién, parto y
posparto.

e Crecimiento saludable en la lactancia para bebes.

e Una sana etapa e incentivacion de alimentacion materna para las mujeres en Bogota.
En conclusion, se pretende mejorar la calidad y el acceso a la informacién que reciban relativas a
la atencion a bebés recién nacidos y al proceso de gestacion, parto y postparto. De igual forma, se
busca hacer de la presente propuesta una herramienta que contribuya a la mejora en la prestacion
de servicios de salud para esta poblacion.
En Gltima instancia, la idea es alcanzar un aumento en el nimero de nacimientos de bebés en la
capital del pais y combatir la tasa de mortalidad infantil, consecuencia del acompafiamiento
saludable e integral a las mujeres durante su proceso de gestacion, parto y postparto.

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

En primer lugar, y con el fin de dar sustento al presente Proyecto de Acuerdo, es importante dar
claridad y relevancia a los conceptos pertinentes:

~
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El parto natural o vaginal® Es un proceso fisioldgico natural, mediante el cual nace un bebé. “Su
desarrollo tiene un proceso previsible, unas etapas que marcan tiempos que hay que respetar y
precisa de unos cuidados necesarios para las futuras mamas™. El trabajo de parto es una de las
principales preocupaciones de la mujer embarazada, sobre todo, para las madres primerizas.

El puerperio o posparto. Tiene su inicio después de la expulsion de la placenta y continda hasta
la recuperacién anatémica y fisioldgica de la mujer. Durante este periodo de tiempo, (Que dura por
lo general de entre 6 a 8 semanas) se desarrolla un proceso de acoplamiento entre la madre, su
hijo y su entorno.

“Clinicamente, el puerperio puede dividirse en tres periodos sucesivos:

* Puerperio inmediato: Las primeras 24 horas postparto.

* Puerperio temprano: Incluye la primera semana postparto.

* Puerperio tardio: Abarca el tiempo necesario para la involucién completa de los 6rganos genitales
y el retorno de la mujer a su condicion pregestacional”.

La depresion posparto es un trastorno del estado de animo que puede afectar a las mujeres
después de dar a luz. “Las madres que padecen depresion posparto tienen sentimientos de extrema
tristeza, ansiedad y cansancio que les dificulta realizar las actividades diarias del cuidado de si
mismas, de otras personas, al igual que del recién nacido™.

Segun el National Institute of Mental Health de los Estados Unidos, esta condicién aparece debido
a que después de dar a luz los niveles hormonales (especialmente de estrdgeno y progesterona),
disminuyen considerablemente; lo cual ocasiona cambios quimicos en el cerebro que pueden llegar
a impactar negativamente el estado de &nimo. Adicional a ello, el hecho de no dormir lo suficiente
como consecuencia de los desafios propios de la maternidad, desemboca en agotamiento e
incomodidad, facilitando con ello la presencia de esta condicién.

Algunos de los sintomas asociados a la depresién posparto son los siguientes:®

Sentirse triste, desesperanzada, sin &nimo, abrumada o vacia
Contemplar ideas de hacerse dafio a si misma o al bebé

Tener problemas para crear un vinculo emocional con el recién nacido
Sentirse incapaz de cuidar al bebé o dudar de su capacidad para hacerlo
Perder el interés en actividades que antes resultaban agradables

Dormir mucho o tener dificultad para conciliar el suefio

Presentar sentimientos de ira e irritabilidad

Padecer problemas de concentracion, atencién y memoria.

"' Tomado de: https://www.guiainfantil.com/salud/embarazo/partos/index.htm
2 Tomado de: https://www.guiainfantil.com/salud/embarazo/partos/index.htm

3 PERALTA Octavio., Aspectos clinicos del puerperio, Instituto chileno de Medicina Reproductiva
—-ICMER, Chile, 1996, P. 1
4 Tomado de: https://www.nimh.nih.gov/health/publications/espanol/depresion-

perinatal/index.shtml
5 Tomado de https://www.nimh.nih.gov/health/publications/espanol/informacion-sobre-la-depresion-
posparto/depresion-posparto-sp-15-8000 150352.pdf
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e Presentar llanto con mayor frecuencia al normal o sin razén aparente
e Aislamiento
e Preocuparse en exceso y sentir ansiedad

La depresion prenatal® Es el proceso o condicién médica por el cual una mujer experimenta
trastornos en el estado de &nimo durante el embarazo. Esta asociado directamente con la gestacion
y presenta una prevalencia del 10% al 15%, siendo mucho mas alta que otras alteraciones propias
de estos periodos como la preclamsia o la diabetes gestacional. Por lo general se presenta entre la
semana 6 y la semana 10 y a lo largo del tercer trimestre del periodo de gravidez.

Esta alteracién animica esta asociada a sintomas propios de la depresion; esta vez durante el
proceso de gestacién. Es importante identificarla a tiempo, pues, si no se trata, puede desencadenar
partos prematuros, bebés con bajo peso al nacer o retrasos en el desarrollo cognitivo de los mismos
(problemas de atenciébn, memoria, concentracidn, aprendizaje, entre otros); esto como
consecuencia de diferentes alteraciones del suefio ligadas a los estados depresivos y al descuido
gue puede presentar la mujer en términos médicos y de alimentacion durante esta etapa

Depresion perinatal’. Se refiere a las alteraciones en el estado de animo que presenta la mujer
durante y después del embarazo. La ausencia de un adecuado diagndstico y tratamiento pueden
traer como consecuencia altos costos para el sistema de salud, dificultades en la generacion de un
vinculo emocional entre la madre y su hijo, problemas en la formacion y desarrollo del bebé (Tanto
en el vientre como en sus primeros afios de vida) asi como dificultades familiares y en el
desenvolvimiento de la mujer en su rol de madre. Al respecto, la doctora Marian Earls, directora
médica de la Guilford Child Health (GCH) afirma que “Cuando podemos ayudar a una madre a lidiar
con su salud mental, basicamente estamos llegando a toda la familia”®.

Actualmente, la depresidn perinatal afecta alrededor del 15 al 20% de las mujeres y tan sélo el 50%
de ellas son diagnosticadas. Esta condicibn se puede presentar como consecuencia de
antecedentes familiares o personales, un bebé de temperamento dificil, la edad de la madre, un
parto prematuro, violencia intrafamiliar, aislamiento y/o pobreza. El peligro se incrementa cuando
se presenta algun tipo de periodo de transicion en la vida de la madre, cuando se encuentra en el
periodo de la adolescencia o en momentos en que se dan partos multiples.

La depresion® El National Institute of Mental Health define a la “depresién clinica” o “trastorno
depresivo” como “Un trastorno del estado de animo que causa sintomas de angustia que afectan
como se siente, piensa y coordina las actividades diarias, como dormir, comer o trabajar’'°. Para
recibir este diagndstico, se necesita que estos sentimientos persistan durante dos semanas 0 mas.

® MARTINEZ y JACOME Depresion en el embarazo, Revista colombiana de psiquiatria,
Colombia, 2016.
7 Tomado de https://www.healthychildren.org/Spanish/news/Paginas/Infants-Family-Affected-By-Mothers-Perinatal-

Depression.aspx
8https://www.healthychildren.org/Spanish/news/Paginas/Infants-Family-Affected-By-Mothers-Perinatal-

Depression.aspx
? Tomado de: https://www.nimh.nih.gov/health/publications/espanol/depresion-sp/index.shtml
19 Tomado de: https://www.nimh.nih.gov/health/publications/espanol/depresion-sp/index.shtml
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Esta organizacion clasifica a la depresion en tres tipos diferentes: Depresion mayor o grave,
trastorno depresivo persistente, depresion perinatal, trastorno afectivo estacional y depresion
psicotica.

La lactancia materna “Es el proceso por el que la madre alimenta a su hijo recién nacido a través
de sus senos, que segregan leche inmediatamente después del parto. Los expertos afirman que
este debe ser el principal alimento del bebé al menos hasta los dos afios™*!

Es importante resaltar que durante el embarazo, el parto y postparto se producen cambios
significativos en la mujer (De caracter fisico, hormonal y mental); que se ven reflejados en una
agudizacion de sus sentidos y emociones, en diversas transformaciones en su cuerpo; factores que,
ligados a las nuevas expectativas acerca del futuro y a decisiones relativas al cambio de vida que
se avecina, requieren acompafiamiento y orientacion profesional con el fin de mitigar dudas,
miedos, y minimizar peligros frente a la salud de los futuros bebes.

SUICIDIOS DE MUJERES EN BOGOTA

Por otro lado, para propésitos del presente Proyecto, se presentan las siguientes cifras que ofrecen
un panorama de la situacion actual con respecto a las mujeres de la ciudad.

Suicidios en mujeres segln grupo de edad. Bogota D.C afio 2018.

GRUPO DE CASOS PORCENTAJE

EDAD

De 6-13 afios 5 22.7%

De 14-17 afios 3 13.6%

De 18-26 afos 6 27.3%

De 27-44 anos 3 13.6%

De 45-59 afos 5 22.7%
TOTAL 22 100 %

12

Podemos ver que el porcentaje mas alto de suicidios se presenta en Bogota en el rango de edad
de 18 a 26 afios; siendo esta una etapa en que las mujeres se encuentran en sus ciclos mas fértiles.
Por ello, debido a que es un sector tan vulnerable y a que un embarazo puede traer consigo fuertes
impactos emocionales, se considera indispensable llevar a cabo un acompafiamiento adecuado a
este sector poblacional.

A continuacién, una serie de datos suministrados por la Secretaria Distrital de Salud

"1 Tomado de: https://cuidateplus.marca.com/familia/bebe/diccionario/lactancia-materna.
12 Respuestas de la proposicion 185 del 23 de abril del 2019 subsistema epidemiolégica de la conducta suicida
(SISVECOS) de la Secretaria Distrital de Salud.

~
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13

Desencadenantes primarios CASOS | PORCENT
implicados AJE

Problemas en la relacion entre esposos 3 13.6%

0 pareja.

Inadaptacién educacional y bajo 3 13.6%
rendimiento escolar.

Ruptura familiar por separacion o 1 4.5%
divorcio.

Problemas relacionados con la crianza u 3 13.6%

otros familiares.

Problemas relacionados con habilidades 2 9.1%
sociales inadecuadas

Sin dato 10 455 %

Total 22 100.0%

El cuadro presentado sefiala los desencadenantes mas importantes de las conductas suicidas en
las mujeres, dentro de los cuales resaltan los problemas familiares y de pareja. Esto demanda de
nosotros una atencion y un acompafamiento especial, teniendo en cuenta que la familia es uno de
los nichos donde se desencadenan este tipo de probleméticas y que, la depresion posparto es un
tema transversal a diversas sociales.

Con el fin de disminuir estos posibles casos (Y los relativos a la depresion posparto), traemos a este
escenario una propuesta para fortalecer desde el ambito distrital el apoyo psicolégico, mental,
emocional y médico a las mujeres; esto como una suma de esfuerzos para disminuir los riesgos
dirigidos a este sector poblacional y sus familias; los cuales se presentan durante esta etapa tan
importante en la mujer.

Cifras sobre depresién posparto.

La depresidon posparto se presenta en el periodo comprendido entre el parto y cuatro semanas
después, aunque puede extenderse hasta por un lapso de seis meses.

Para el 2019, se estima que la tasa de incidencia de esta enfermedad se incrementé, especialmente
en adolescentes, llegando hasta un 20%. La doctora Ana Gilma Millan Camargo, médico psiquiatra,
afirma que en Bogotd la prevalencia de la depresién posparto esta en un 18.1%, mientras que en la
poblacién urbana de todo el pais equivale al 15.1%. Por su parte, en zonas rurales alcanza alrededor

13 Informacién tomada de las respuestas a la proposicion 185 sobre suicidio y violencia contra la
mujer realizada por la Secretaria Distrital de Salud.

~
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del 6.8%.%* Las personas que se han visto mas afectadas se encuentran en edades comprendidas
entre los 20 y los 34 afios.

La razon por la que es importante prestar atencion a esta condicion radica en que se presenta con
mas frecuencia en mujeres con antecedentes bioldgicos o genéticos ligados a la depresion. Asi
mismo, -Segun afirmaciones de la doctora Jennifer Payne, directora del Centro de Trastornos del
Estado de Animo de las Mujeres del Hospital John Hopkins- en el hecho que puede llegar a afectar
el desarrollo del bebé, disminuyendo, por ejemplo, su desenvolvimiento emocional, de lenguaje,
inteligencia y comportamiento?®. Para el caso de las mujeres, puede resultar no sélo incapacitante;
sino ademds, desembocar en la muerte de la misma a consecuencia de un suicidio. De alli la
relevancia de generar estrategias de prevencién y acompafiamiento a todas las mamas durante los
procesos de gestacion, parto y posparto.

Natalidad y mortalidad en Colombia.

En nuestro pais la cifra de natalidad ha disminuido, hecho que quedd en evidencia en el Ultimo
censo nacional de poblacion del 2018, el cual calcul6 que el total de colombianos equivale a 45,5
millones y no a 50, como se tenia presupuestado. De alli se desprende un aumento en el nimero
de abortos, lo cual se debe, en gran medida, a la falta de preparacién de las mujeres frente a su
futuro rol de madres.

Esta carencia nos permite concluir que nuestro pais esta fallando a la hora de prestar atencién
integral a las mujeres durante esta importante etapa.
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16

El presente esquema suministrado por el DANE presenta la relacion existente entre el nimero de
nacimientos y el nimero de defunciones. De este se colige una disminucion en los primeros y un
aumento en los segundos. Esto se debe, entre otros, a los siguientes factores:

14 hitps://www.colombia.com/vida-y-estilo/mujer/cuales-son-los-sintomas-de-la-depresion-posparto-y-como-combatirla-228513
15 hitps://www.elespectador.com/noticias/salud/la-depresion-posparto-afecta-hasta-el-15-de-las-mujeres-articul0-809784
16 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/poblacion/bt _estadisticasvitales Illtrim 2019pr-20-diciembre-2019.pdf
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Por otro lado, las cifras en materia de adopcién suministradas por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar -ICBF, arrojan lo siguiente:

Las condiciones mentales y psicolégicas de las mujeres.
Desinformacion frente a los cuidados preventivos para una correcta gestacion
Ausencia de informacién en lo que respecta a un parto saludable
Factores econdmicos que representan inestabilidad frente a la crianza de un bebé
Ausencia de factores ligados a la paternidad responsable

ESTADISTICAS DEL PROGRAMA DE ADOPCIONES

Nifios, Nifias y Adolescentes dados en Adopcion CON Caracteristicas y Necesidades Especiales desde el afio 2006 al 20189.

ANOS
DESCRIPCION TOTAL
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Ninos/as y Adolescentes CON
Caracteristicas y Necesidades 608 | 776 | 730 | 824 | B89 | 1035 | 774 | 629 | 652 | 573 | 592 | 686 | 749 | 863 | 10580
Especiales Adoptados

1200

1000

776

g

Numero de NNA
an
2

A

730

Especiales Adoptados (2006 - 2019)

Total: 10.380 NNA

1035

889

824

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Informacion de la Subdireccion de Adopciones al 31 de Diciembre de 2019,

174

g29 652

573

592

Nifos, Nifias y Adolescentes CON Caracteristicas y Necesidades

863
743

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

De los anteriores datos se puede colegir el aumento significativo en el nimero de bebés dados en
adopcion, lo cual hace evidente las diferentes fallas estructurales en materia estatal y distrital a la
hora de adelantar un acompafamiento a las madres, padres y familias; al igual que en el suministro
de informacion adecuada y saludable a los mismos.
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Cifras demogréficas en Bogotéa
La Ciudad Capital lidera el descenso a nivel nacional frente a las tasas de natalidad y mortalidad,

marcando una baja importante en el crecimiento natural de la poblacion. Este proceso inicié en los
afios sesenta y da indicios de extenderse, debido a las cifras de natalidad.

Grafica 4. Evolucion de la transicion demografica en Bogota
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La anterior grafica nos muestra como ha descendido el nimero de nacimientos en la ciudad, “Por
otra parte, es importante resaltar que entre 1964 y 2005 se observa una disminucién de la base de
la piramide poblacional y un aumento en la poblacién en edad de productiva”’, lo que puede llegar
a traducirse en una poblacidon menos joven a futuro, debido a que actualmente hay un menor nimero
de nifios en el pais (Es decir, menos adolescentes y jovenes en unos 10 o 20 afios) “A futuro se
podria esperar que el incremento en la esperanza de vida al nacer se refleje en una estructura
poblacional méas envejecida donde se incremente el nimero de hogares unipersonales de individuos
en edades avanzadas (Lopez, 2007)"8. En otras palabras, el incremento de la poblacion en la
ciudad se debe ante todo al aumento en la poblacion migrante y no a un mayor nimero de
nacimientos.

Segun la revista dinero, actualmente las cifras de nacidos vivos se reducen a 15 por cada 1000
habitantes, cuando en los afios 60 este nimero llegaba a 45. Esto, segun la publicacién, disminuiria
el nimero de la poblacién en edad de trabajar y a largo plazo ralentizara la tasa de crecimiento del
pais. Adicional a ello, la Encuesta Nacional de Demografia y Salud llevada a cabo entre Profamilia
y el Ministerio de Salud afirmé que el nUmero ideal de hijos por mujer debe ser de 2,1%; esto con
el fin de garantizar un crecimiento equilibrado de la poblacion.

17 Tomado de “Analisis demografico y proyecciones poblacionales de Bogot4”.Secretaria Disrital de Planeacion,
Alcaldia Mayor de Bogot4, Pag 30.
18 Et al, Pag. 30.
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De los datos suministrados con anterioridad se puede deducir con gran preocupacion la progresion
en el nimero de bebés dados en adopcién. Es importante evaluar, entonces, ¢Qué esta pasando
con nuestras mujeres gestantes?.

Maternidad y paternidad responsables

Es en este punto donde debe resaltarse la importancia del trabajo del cuidado en la construccién
de tejido social, crecimiento econdmico y calidad de vida “Todas las personas -<<nacidas de
mujer>>, como dice Adrienne Rich-, compartimos la experiencia de haber sido cuidadas. El
empresariado, la Administracion y la Universidad a menudo olvidan esta realidad que envuelve
nuestros recuerdos y marca nuestro presente, ya que, sin duda, no hubiéramos podido ser lo que
somos sin el trabajo de quienes nos cuidaron. Parte fundamental de nuestras vidas, el cuidado
constituye el sustento de la vida humana y la condicién de posibilidad de la sociedad misma vy, por
tanto, merece toda nuestra atencion”?. Es por ello que la maternidad y, en particular, las madres
gestantes deben recibir mejor atencién en el sistema de salud distrital pues su labor es muy
importante en el proceso de gestacién, parto y posparto.

Asi mismo, histéricamente se han definido roles sociales especificos para hombres y mujeres en
relacion a este punto. En términos generales, es la madre la que se dedica a las labores de crianza
de los hijos y sustento emocional de la familia, y el padre a actividades ligadas a labores publicas y
de provisién econdémica “En concreto, las concepciones que acabamos de senalar nos remiten a la

19 Fuente SIM (Modulo Adopciones ICBF).

20 ROYO Prieto Raquel, “Maternidad, paternidad en la CAE. ;Es el trabajo familiar un trabajo de mujeres?; Deusto Publicaciones, Pais Vasco,
2011, Pag 14.
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divisién tradicional del trabajo, segun la cual a las mujeres se les atribuye el trabajo reproductivo,
es decir, el trabajo doméstico y de crianza, mientras que a los hombres les corresponde la provisién
econdmica de la familia y el ejercicio de la autoridad”?.

En este orden de ideas, resultan imprescindibles la labor y acompafamiento paterno en este
proceso ya que los hombres son parte fundamental en la crianza y en el sistema de apoyo de la
madre durante y después del parto. Esta no es una labor que le corresponde Unicamente a la mujer
sino que por el contrario requiere acompafnamiento.

Es importante aclarar que no se esta buscando desdibujar de ninguna manera el rol de las madres
en este proceso ni desligarlas del mismo, sino que, por el contrario, se pretende resaltar la
importancia de la intervencion masculina en el proceso de gestacion de la mujer y la crianza, con el
fin de garantizar un proceso de gestacion 6ptimo “En resumen, el contenido tradicional de la
institucion de la paternidad en nuestro contexto equipara simbdélicamente la paternidad y la
espiritualidad, la asocia particularmente al acto de engendrar, a la autoridad y a la funcion de
provision econdmica, distanciandose de lo afectivo y de las funciones cotidianas de la crianza. Estos
son los atributos tradicionales de la paternidad en nuestra cultura, en otras palabras, esto es lo que
significa ser padre.”?

En otras palabras, con este Proyecto de Acuerdo se busca promover la paternidad responsable al
igual que resignificar y reivindicar la participacion y apoyo masculino en el proceso de gestacion,
parto y posparto al igual que en la crianza, el trabajo reproductivo y la mujer gestante. Todo esto en
su conjunto incrementara la calidad de vida de la misma.

2. FUNDAMENTO LEGAL

3.1 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de |la dignidad humana

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechosy libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 11 derecho a la vida. El derecho a la vida es inviolable. No habra pena de muerte.

La proteccién y conservacion de la vida a través de la garantia estatal impartida a la salud, es
ajena a cualquier discusion de tipo legal o contractual, pues en un Estado concebido en la forma

2L ROYO Prieto Raquel, “Maternidad, paternidad en la CAE. ¢ Es el trabajo familiar un trabajo de mujeres?; Deusto Publicaciones, Pais Vasco,
2011, P4g 15.

22 |bid, Pag 31.
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que lo hizo la Constitucion Nacional en el Articulo 1°, fundado en el respeto a la dignidad humana,
es inconcebible e intolerable que ante un requerimiento de esta naturaleza se puedan interponer
intereses de caracter econémico o legal”.

Articulo 42. Lafamilia es el ntcleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos naturales
o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad
responsable de conformarla. El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la
familia. La ley podra determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable. La honra, la
dignidad y la intimidad de la familia son inviolables. Las relaciones familiares se basan en la igualdad
de derechos y deberes de la pareja y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes. Cualquier
forma de violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y unidad, y sera sancionada
conforme a la ley. Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados
naturalmente o con asistencia cientifica, tienen iguales derechos y deberes. La ley reglamentara la
progenitura responsable. La pareja tiene derecho a decidir libre y responsablemente el nUmero de
sus hijos, y debera sostenerlos y educarlos mientras sean menores o impedidos. Las formas del
matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los deberes y derechos de los cényuges, su
separacion y la disolucién del vinculo, se rigen por la ley civil. Los matrimonios religiosos tendran
efectos civiles en los términos que establezca la ley. Los efectos civiles de todo matrimonio cesaran
por divorcio con arreglo a la ley civil. También tendran efectos civiles las sentencias de nulidad de
los matrimonios religiosos dictadas por las autoridades de la respectiva religion, en los términos que
establezca la ley. La ley determinara lo relativo al estado civil de las personas y los consiguientes
derechos y deberes.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud
y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y
no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educaciéon y la cultura, la recreacién y la libre
expresion de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o econdmica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los
tratados internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacién de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancion de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas.

ARTICULO 49. Modificado por el Acto Legislativo No 02 de 2009. La atencién de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las
personas el acceso a los servicios de promocién, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestaciéon de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por
entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de
la Nacion, las entidades territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los
términos y condiciones sefialados en la ley.

El servicio de salud se organizard en forma descentralizada, por niveles de atencion y con
participaciéon de la comunidad.

~
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La ley sefalara los términos en los cuales la atencion basica para todos los habitantes sera
gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad.

Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen
los derechos humanos y que prohiben su limitaciéon en los estados de excepcion, prevalecen en el
orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad
con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia. ElI Estado
Colombiano puede reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional en los términos
previstos en el Estatuto de Roma adoptado el 17 de julio de 1998 por la Conferencia de
Plenipotenciarios de las Naciones Unidas y, consecuentemente, ratificar este tratado de
conformidad con el procedimiento establecido en esta Constitucion. La admisién de un tratamiento
diferente en materias sustanciales por parte del Estatuto de Roma con respecto a las garantias
contenidas en la Constitucion tendra efectos exclusivamente dentro del ambito de la materia
regulada en él.

ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un
control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

3.2 LEYES Y SENTENCIAS

LEY ESTATUTARIA No. 1751/2015. Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la
salud y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 2. Naturaleza y contenido del derecho fundamental a la salud. El derecho
fundamental a la salud es autbnomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo.

Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la
preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud. El Estado adoptara politicas para
asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las actividades de promocion,
prevencion, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion para todas las personas. De
conformidad con el articulo 49 de la Constitucion Politica, su prestacion como servicio publico
esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccion, supervisién, organizacion,
regulacién, coordinacién y control del Estado.

SENTENCIA T-760/08. Corte Constitucional. Magistrado Ponente Dr. MANUEL JOSE
CEPEDA ESPINOSA. Estructura de la decision

(...) Primero, se sefiala que el derecho a la salud es un derecho fundamental, asi sea considerado
usualmente por la doctrina como un derecho social y, ademas, tenga una importante dimension
prestacional (...) (subrayado fuera de texto)
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El derecho a la salud como derecho fundamental

El derecho a la salud es un derecho constitucional fundamental. La Corte lo ha protegido por tres
vias. La primera ha sido estableciendo su relacién de conexidad con el derecho a la vida, el
derecho a la integridad personal y el derecho a la dignidad humana, lo cual le ha permitido a la
Corte identificar aspectos del nucleo esencial del derecho a la salud y admitir su tutelabilidad; la
segunda ha sido reconociendo su naturaleza fundamental en contextos donde el tutelante es un
sujeto de especial proteccion, lo cual ha llevado a la Corte a asegurar que un cierto ambito de
servicios de salud requeridos sea efectivamente garantizado; la tercera, es afirmando en general
la fundamentalidad del derecho a la salud en lo que respecta a un ambito basico, el cual coincide
con los servicios contemplados por la Constitucion, el bloque de constitucionalidad, la ley y los
planes obligatorios de salud, con las extensiones necesarias para proteger una vida digna. A
continuacion, pasa la Corte a delimitar y caracterizar el derecho a la salud, en los términos en que
ha sido consignado por la Constitucién, el bloque de constitucionalidad, la Ley y la jurisprudencia.

Nocion de salud

La jurisprudencia constitucional, desde su inicio, ha reconocido que la salud "(...) es un estado
variable, susceptible de afectaciones mdltiples, que inciden en mayor o menor medida en la vida
del individuo."® La ‘salud’, por tanto, no es una condicion de la persona que se tiene o no se tiene.
Se trata de una cuestién de grado, que ha de ser valorada especificamente en cada caso. Asi
pues, la salud no sélo consiste en la ‘ausencia de afecciones y enfermedades’ en una persona.
Siguiendo a la OMS, la jurisprudencia constitucional ha sefalado que la salud es ‘un estado
completo de bienestar fisico, mental y social’ dentro del nivel posible de salud para una persona.’
En términos del bloque de constitucionalidad, el derecho a la salud comprende el derecho al nivel
mas alto de salud posible dentro de cada Estado, el cual se alcanza de manera progresiva. No
obstante, la jurisprudencia también ha reconocido que la nocién de salud no es univoca y absoluta.
En estado social y democratico de derecho que se reconoce a si mismo como pluriétnico y
multicultural, la nocion constitucional de salud es sensible a las diferencias tanto sociales como
ambientales que existan entre los diferentes grupos de personas que viven en Colombia.®
(Subrayado fuera de texto).

El derecho fundamental a la salud.

"Hoy se muestra artificioso predicar la exigencia de conexidad respecto de derechos
fundamentales los cuales tienen todos — unos mas que otros - una connotacion prestacional
innegable. Ese requerimiento debe entenderse en otros términos, es decir, en tanto enlace
estrecho entre un conjunto de circunstancias que se presentan en el caso concreto y la
necesidad de acudir a la accion de tutela en cuanto via para hacer efectivo el derecho
fundamental. Asi, a propdésito del derecho fundamental a la salud puede decirse que respecto
de las prestaciones excluidas de las categorias legales y reglamentarias Unicamente podra
acudirse al amparo por via de accion de tutela en aquellos eventos en los cuales logre
demostrarse que la falta de reconocimiento del derecho fundamental a la salud (i) significa a un
mismo tiempo lesionar de manera seria y directa la dignidad humana de la persona afectada con
la vulneracién del derecho; (ii) se pregona de un sujeto de especial proteccion constitucional®®
y/o (iii) implica poner a la persona afectada en una condicién de indefension por su falta de
capacidad de pago para hacer valer ese derecho.
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Lo anterior, justamente por cuanto el Estado - bajo aplicaciéon de los principios de equidad,
solidaridad, subsidiariedad y eficiencia - ha de racionalizar la prestacion satisfactoria del servicio
de salud a su cargo o a cargo de los particulares gue obran en calidad de autoridades publicas,
atendiendo, de modo prioritario, a quienes se encuentren en cualquiera de las circunstancias
mencionadas con_antelacion. Al respecto, la Corte Constitucional ha expresado mediante
jurisprudencia_reiterada que, bajo estas circunstancias, aun tratindose de prestaciones
excluidas del POS, del POSS, del PAB, del PAC vy de aquellas obligaciones previstas por la
Observacion General 14, procede la tutela como mecanismo para obtener el amparo del derecho
constitucional fundamental a la salud."*® (Subrayado fuera de texto).

Sentencia C-355/06
DERECHO A LA VIDA Y VIDA COMO BIEN PROTEGIDO POR LA CONSTITUCION -Diferencias

Dentro del ordenamiento constitucional la vida tiene diferentes tratamientos normativos, pudiendo
distinguirse el derecho a la vida consagrado en el articulo 11 constitucional, de la vida como bien
juridico protegido por la Constitucién. El derecho a la vida supone la titularidad para su ejercicio y
dicha titularidad, como la de todos los derechos esta restringida a la persona humana, mientras que
la proteccion de la vida se predica incluso respecto de quienes no han alcanzado esta condicion.

VIDA-Caracter no absoluto

Si bien corresponde al Congreso adoptar las medidas idoneas para cumplir con el deber de
proteccion de la vida, y que sean de su cargo, esto no significa que estén justificadas todas las que
dicte con dicha finalidad, porque a pesar de su relevancia constitucional la vida no tiene el caracter
de un valor o de un derecho de caracter absoluto y debe ser ponderada con los otros valores,
principios y derechos constitucionales.

VIDA HUMANA-Determinacién del momento a partir del cual se inicia no corresponde a la Corte
Constitucional

Considera esta Corporacién que determinar el momento exacto a partir del cual se inicia la vida
humana es un problema al cual se han dado varias respuestas, no sélo desde distintas perspectivas
como la genética, la médica, la religiosa, o la moral, entre otras, sino también en virtud de los
diversos criterios expuestos por cada uno de los respectivos especialistas, y cuya evaluacién no le
corresponde a la Corte Constitucional en esta decision.

Convencién de los Derechos del Nifio 1989.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989, impone la obligacion a los Estados Partes de
adoptar las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas para proteger a los nifios,
nifas y adolescentes de toda forma de violencia y abuso.

El articulo 24...

.... ¢) Combatir las enfermedades y la malnutricién en el marco de la atencién primaria de la salud
mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos
nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de
contaminaciéon del medio ambiente;

Ley 1098 de 2006.
“Por el cual se expide el cédigo de la infancia y la adolescencia”
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tiene como objeto “establecer normas sustantivas y procesales para la proteccion integral de los
nifos, las nifias y los adolescentes, para garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades
consagrados en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en la Constitucion Politica
y en las leyes, asi como su restablecimiento (...)" y su finalidad es la de “garantizar a los nifios, a
las nifias y a los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la
familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprension (...)”;

Articulo 17. Derecho a la vida y a la calidad de vida y a un ambiente sano.

“Los nifos, las nifias y adolescentes tienen derecho a la vida, a una buena calidad de Vida y a un
ambiente sano en condiciones de dignidad y goce de todos los derechos en forma prevalente.

La calidad de vida es esencial para su desarrollo integral acorde con la dignidad de ser humano.
Este derecho supone la generacién de condiciones que les aseguren desde la concepcion, cuidado
proteccion, alimentacién nutritiva y equilibrada, acceso a los servicios de salud, educacion, vestuario
adecuado, recreacion y vivienda segura dotada de servicios publicos esenciales en un ambiente
sano.

Ley 1438 del 2011

“Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones”

Articulo 1°. Objeto de la ley. Esta ley tiene como objeto el fortalecimiento del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, a través de un modelo de prestacion del servicio publico en salud que
en el marco de la estrategia Atencidn Primaria en Salud permita la accién coordinada del Estado,
las instituciones y la sociedad para el mejoramiento de la salud y la creacién de un ambiente sano
y saludable, que brinde servicios de mayor calidad, incluyente y equitativo, donde el centro y objetivo
de todos los esfuerzos sean los residentes en el pais

Resoluciones

Resolucion No. 1515 de febrero 23 de 2016 ICBF,

lineamiento técnico del programa especializado para la atencién a adolescentes y mujeres mayores
de 18 afios, gestantes o en periodo de lactancia, con sus derechos inobservados, amenazados o
vulnerados.

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA.

Este concejo es competente para tramitar la presente iniciativa de conformidad con las siguientes
normas:

COMPETENCIA

La competencia del Concejo de Bogota, D.C. para aprobar esta iniciativa se sustenta
juridicamente en el numeral 1 del articulo 12 del Decreto 1421 de 1993, que establece:

(...) DECRETO 1421 DE 1993 — ESTATUTO ORGANICO DE BOGOTA

~
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ARTICULO 12 - ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto 0 que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo”.

En los respectivos Planes Plurianuales de Inversiones de los Planes de Desarrollo, se incluird la
proyeccion de los costos y fuentes de financiacion de los principales programas y proyectos de
inversion publica para la ejecucion de las metas e indicadores de cumplimiento que defina la
Administracion Distrital, relacionadas con los programas de mujeres gestantes, madres cabeza de
familia y poblaciéon de especial proteccion.

Teniendo en cuenta lo anterior, hay que aclarar que la presente iniciativa no genera un impacto
fiscal que implique una modificacion en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez, que no se
incrementard el presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacion de una nueva fuente de
financiacién, ya que la administracion esta en la obligacién de ofrecer mas y mejores servicios a la
ciudadania dentro del ambito de sus competencias en especial de las politicas publicas de salud,
proteccion a la maternidad y menores de edad.

Honorables concejales, teniendo en cuenta lo anterior pongo a su consideracion este proyecto de
acuerdo con el siguiente articulado.

Cordialmente;

NO HAY FIRMA DIGITAL

SARA JIMENA CASTELLANOS MARIA VICTORIA VARGAS SILVA
H.C CONCEJAL DE BOGOTA H.C CONCEJAL DE BOGOTA
GERMAN AUGUSTO GARCIA MAYA LUZ MARINA GORDILLO SALINAS
H.C CONCEJAL DE BOGOTA H.C CONCEJAL DE BOGOTA

ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON
H.C CONCEJAL DE BOGOTA H.C CONCEJAL DE BOGOTA

SAMIR ABISAMBRA VESGA
H.C CONCEJAL DE BOGOTA

~
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PROYECTO DE ACUERDO N° 329 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE EL ACOMPANAMIENTO Y UNA RUTA INTEGRAL
DE ATENCION PARA LA MUJER GESTANTE Y LACTANTE FORTALECIENDO EL PARTO
DIGNO, TRANQUILO Y SALUDABLE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTAD.C,,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: La Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de Salud y
la Secretaria Distrital de la Mujer, garantizara la correcta atencién psicol6gica a las mujeres durante
el proceso de gestacion, parto y posparto, con el fin de prevenir, detectar, diagnosticar y tratar a
tiempo la depresion perinatal.

PARAGRAFO: Establecera una ruta de atencién integral en salud y social por ciclo vital, diferencial
a las mujeres Lactantes y sus recién nacidos.

ARTICULO SEGUNDO: La Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de Salud y
la Secretaria Distrital de la Mujer, implementara acciones, talleres y acompafiamiento psicosocial
necesario dentro de los programas destinados a asegurar una atencion integral a mujeres en
situacion de depresion perinatal, con el fin de asegurar la calidad de vida tanto de la madre como
del recién nacido y su familia.

ARTICULO TERCERO: La Administracién Distrital en cabeza de la Secretaria Distrital de Salud y
la Secretaria Distrital de la Mujer se encargara de la correcta y adecuada difusiéon de informacion a
través de las diferentes EPS e IPS de la ciudad relativa a la depresion perinatal con el fin de
identificar factores de riesgo, hacer diagnosticos tempranos e impartir los tratamientos adecuados
a las mujeres en proceso de gestacion y lactancia materna en Bogota.

ARTICULO CUARTO: El Administracion Distrital en cabeza de la Secretaria Distrital de Salud y la
Secretaria Distrital de la Mujer se encargara de la correcta y adecuada difusion de informacion
mediante talleres y charlas en lo relativo a la paternidad responsable en el proceso de gestacion,
parto y posparto.

ARTICULO QUINTO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

~
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PROYECTO DE ACUERDO N° 330 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA LA PROTECCION DE LA SALUD PUBLICA Y

SE PROHIBE LA CONTRATACION DE SUMINISTROS DE PRODUCTOS PLASTICOS DE UN

SOLO USO EN LAS ENTIDADES DISTRITALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN
BOGOTA D.C”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, establecidas en los articulos 313 y 322 de la
Constitucion Politica, y en especial las conferidas por los numerales 1 y 7 del articulo 12 del
Decreto Ley 1421 de 1993,

1. OBJETOS DEL PROYECTO

Mediante el siguiente proyecto se busca establecer que las entidades del Distrito no adquieran ni
suministren productos cuyo material sea de plastico de un solo uso como lo son: los pitillos plasticos,
los cubiertos desechables, los platos desechables, los mezcladores, los palos para globos, los
copitos de algodon, los envases y empaques de plastico para alimentos, los vasos para bebidas,
entre otros con el fin de coadyuvar al cuidado y preservacion del medio ambiente.

Con la implementacion de este proyecto a corto plazo los bogotanos vamos a ver los siguientes
beneficios:
1. Se reducird la contaminacién debido a los bajos contenidos de residuos plasticos que se
generaran en la ciudad y que son arrojados en el espacio publico.
2. Mejorara la calidad de los recursos hidricos, ambientales y conservacion de flora y fauna de
Bogota.
3. Se promoveran acciones y buenas costumbres de reciclaje el cual disminuira el impacto en
la salud y economia de la ciudad.
4. Esta iniciativa va a contribuir para la disminucion de las toneladas diarias de residuos que
llegan al relleno de Dofia Juana, alargando la vida util del mismo.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

Con este proyecto se pretende contribuir en algo a la descontaminacion de la ciudad, promoviendo
en los ciudadanos y servidores publicos buenos habitos de consumo responsable de bines y
servicios.

Se debe generar conciencia en las personas, empezando por los servidores publicos de las
entidades del Distrito, los cuales mediante capacitaciones y la no contratacién y suministros de
elementos derivados del plastico de un solo uso, opten por opciones que contribuyan por un mejor
planeta, desde la misma produccién, distribucion, comercializacién, consumo y desecho de los
recipientes y elementos derivados del plastico de un solo uso.

Este proyecto beneficia la descontaminacion del medio ambiente promovida por el Concejo de
Bogota haciendo de Bogota una ciudad mas limpia y protectora de los recursos hidricos, reducira
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la cantidad de plastico que llega al relleno sanitario Dofia Juana, promovera la reutilizacion y el
reciclaje del material que sustituira el plastico de un solo uso en las entidades del distrito.

Para todos es de conocimiento que la mayor parte de los residuos del plastico, van a parar al espacio
publico y lo méas preocupante es que por culpa de su mal uso muchos de estos residuos terminan
arrojados en los 15 humedales de la capital, generando impactos negativos como los siguientes:
“Dentro de los impactos causados por el plastico - botellas PET, es la gran preocupaciéon que
presenta el desplazamiento de las aves y variacion en los ecosistemas que se encuentran en los
humedales por motivo de invasioén de su habita, lo cual es de considerar debido a la funcién que
cumplen los humedales tales como. “controlar y prevenir inundaciones, retienen sedimentos y
nutrientes, contribuyen en la descarga y recarga de acuiferos, funcionan como reservorios de aguas,
mejoramiento de la calidad del aire, son sumideros de CO2 (di6xido de carbono), son retenedores
de polvo, regulan la temperatura, son generadores de microclimas, productores de oxigeno, refugio
de biodiversidad endémica, habitad esencial de diversas especies residentes y migratorias (Tabilo,
1999)".%

2.1 PROBLEMATICA

La produccion del plastico en el mundo representa 400 millones de toneladas al afio, de estos 400
millones el 36% es de envases plasticos, 14% Edificacion y construccién 16%, productos a los
consumidores e institucionales 10% entre otros, segun el programa de las naciones unidas para el
Medio Ambiente

2.2 EN EL MUNDO:

A nivel mundial se deben tomar medidas rapidas y determinantes porque los indices de produccion
de plastico son alarmantes, en América del Norte representa el 21% de la produccién mundial de
plastico, centro y sur américa 4%, Europa 16%, Antigua Union Soviética 3%, 26% Asia Nororiental,
Medio Oriente 17%, Africa 1%, Asia y el Pacifico 12%.

Grafico 1.3. Produccion de plasticos de un solo uso*por region (2014)

3%

™
20% I 16% Antigua Unién
v Soviética \
América del Norte AN 6%
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4%
n
Centroy
Surameérica
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Fuente: Adaptado de la base de datos de oferta y demanda de ICIS (2014). 24

23 https://repository.usta.edu.co/bitstream/handle/11634/10047/Gomez2016.pdf?sequence= Trabajo de grado para optar el titulo como Administrador
Ambiental y de los Recursos Naturales.
24 Fuente: Adoptado de la base de datos de oferta y demanda de ICIS (2014)

~
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2.3 EN COLOMBIA

Las cifras de uso y contaminacion de plastico en Colombia son realmente alarmantes, cada
colombiano consume 2 kilos de plastico al mes, 24 kilos por afio, esto representa 1 millon de 250
mil toneladas para el pais y por lo menos el 56% son plasticos de un solo uso, utilizados
frecuentemente en reuniones familiares, cumpleafios, tiendas, empresas y entidades publicas como
lo son los vasos plasticos, cucharas, tenedores, cuchillos, mezcladores, bolsas plasticas que se
estan yendo para los rios, quebradas y mares, especialmente en playas del caribe colombiano como
la isla de San Andrés e isla Cayos de Bajo Nuevo.?®

Segun Greenpeace Colombia, entre los 20 rios mas contaminados del planeta, se encuentra el
Amazonas, en el puesto 7 y el Magdalena en el 15, es decir que las medidas que se estan tomando
estan quedando cortas.

2.4 EN BOGOTA.

Bogota por ejemplo esta generando un 17% de residuos plasticos y 1.266 toneladas de residuos
plasticos al dia que llegan al relleno sanitario Dofia Juana, el 23,39% son residuos plasticos es decir
1.520 toneladas diarias, el valor por kilo es de $400 y por tonelada $400.000 esto indico un estudio
realizado por la Unidad Administrativa Especial UAESP y EIl Espectador. %

2.5 LOS PLASTICOS TERMOESTABLES MAS COMUNES SON:

Poliuretano (PUR); Resinas Fendlicas; Resinas Epoxi;Silicona; Viniléster, Resinas acrilicas; Urea-
formaldehido. Este tipo de plasticos presentan cambios quimicos al calentarse, una vez calientes
no se pueden refundir, ni reformar.

Los principales polimeros utilizados en los plasticos de un solo uso son:

(PEBD) Polietileno de Baja Densidad se encuentra en Bolsas, bandejas, recipientes, peliculas para
envolver alimentos.

(PEAD) Polietileno de Alta densidad se encuentra en botellas de leche, bolsas para congelador,
botellas de champu, recipientes de helados.

(PET) Tereftalato de Polietileno se puede encontrar en Botellas de agua y otras bebidas, recipientes
para el suministro de liquidos de limpieza, bandejas de galletas.

(PS) Poliestireno se encuentra en Cubiertos, platos y vasos.

(EPS) Poliestireno Expandido se encuentra en vasos para bebidas calientes, envases aislantes para
alimentos, envases protectores para articulos fragiles.

(PP) Policarbonato, Polipropileno, se encuentra en platos aptos para microondas, tinas de helados,
bolsas de papas fritas, tapas de botellas. ?’

2.6 TIEMPO DE DESCOMPOSICION:

% El heraldo,17 de abril (2019), planeta plastico, Barranquilla. recuperado de https://www.elheraldo.co/barranquilla/planeta-plastico-
618648,

% El Espectador, 28 de Septiembre (2017), Con reciclaje, en dos afios Bogotda podria comprar a
Neymar,https://www.elespectador.com/noticias/bogota/con-reciclaje-en-dos-anos-bogota-podria-comprar-neymar-articulo-715554

27 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
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Para el ciudadano la practicidad es muy importante, pero es una practicidad que le esta costando
mucho al medio ambiente porque, en una reunion familiar, cumpleafios, en los colegios,
universidades, empresas se usa con frecuencia recipientes de plasticos los cuales tardan
demasiado tiempo en desintegrarse como es el caso de las

Tapas de plastico que se demora 1000 afios para descomponerse.

e Las bolsas de plastico que se usa para ir al supermercado tarda 150 afios.
Un vaso plastico entre 65-75 afios, una botella de plastico donde se envasa el agua, jugos,
gaseosa tarda entre 450 -1000 afios.

e Cubiertos desechables 400 afios, el pitillo plastico 200 afios entre otros.

Para lo cual se necesita incrementar la pedagogia, multas, sanciones. si es necesario para fomentar
el reciclaje y fortalecer la economia circular de esta manera se crearan nuevos empleos e industrias
gue den un buen resultado al producto final.

cCuanto tardan en desintegrarse?

.

PR Tapa de plasticol NS
1.000 anos . % 150 anos
Botella de vidrio
4.000 anos 100 anos
500 - 1.000 anos 65 - 75 anos
- [ )
IR Eotella de PVC '
L 450 - 1.000 anos 30 anos
Hilo de pesca
600 anos 10 anos
IR Cubiertos desechables
| I 400 anos 10 - 20 anos
A Pitillo J e Colilla ]
,,».' 200 afos - 1-5 aRos
) GloboJ
6 Mmeses 5 anos

Empaque para queso L~ ) Tapa metalica
= —— ~
1.000 anos 30 anos

Elaborado por: Andrea Arango/ Unicosta con informacion de: Greenpeace
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2.7 EN LAS CUENCAS HIDRICAS

- -

El plastico, enemigo de los ocOTA

oamwer | MEJOR

oeweorise. | PARA TODOS

OC€anos y mares. i

Cada afio, los mares y océanos son
receptores de hasta 12 millones de
toneladas de basura.

La ONU calcula que cada afio se
consumen 5 billones de bolsas
de pléstico en el mundo.

Una botella de plastico tarda unos
500 afios en descomponerse.

Del plastico que producimos a nivel
mundial, unicamente el 4% de

la basura plastica que estd
flotando en los océanos.

De acuerdo con las Naciones Unidas
aproximadamente cada 2,6 km
cuadrados de océano hay 46.000
piezas de plastico de varios tamafios.

Fuente: UAESP (2019) El Plastico: Enemigo publico

Contaminan el suelo y agua, congestionan las vias fluviales e intensifican los desastres naturales y
la proyeccién para el 2050 es que un 99% de las aves marinas habran ingerido plasticos.

Este impacto se evidencia claramente en el Rio Bogota que esté recogiendo aguas residuales de
2,5 millones de habitantes del norte de la ciudad cuando llega a este punto

la calidad del agua llega a una categoria de VIII que es la peor la cual no tiene vida ni es apta para
el consumo, sus oler son fétidos y el color del agua es negra, este punto de la ciudad descarga 123
toneladas de desechos al dia. En el caso Fontibén las aguas del rio Fucha se vierten sobre el cauce
gue recoge ese afluente en su paso por la zona industrial de Puente Aranda, esta zona descarga
580 toneladas de desechos al dia y antes de llegar a Soacha en la desembocadura del rio Tunjuelo
los olores fétidos se intensifican aqui se descargan los desechos de las actividades industriales del
sur aproximadamente 616 toneladas de desechos al dia y los lixiviados de relleno sanitario Dofia
Juana convirtiéndose en el rio que mas contamina el Rio Magdalena, de esta manera lo indico el
especial realizado por Semana en su recorrido por la contaminacion del Rio Bogota. %

Esta situacion del rio Bogot4 afecta las actividades que se realizan en sus alrededores como lo es
la pesca el consumo de los mismos y otros alimentos porque, aunque se puede regar los cultivos
con estas aguas no son aptas para el consumo, muchos de los alimentos que llegan a la central de
abastos de la capital, suelen venir de la sabana centro y los municipios aledafios a Bogota, estos

28 Tomado de especiales.semana.com/recorrido-por-la-contaminacion-del-rio-bogota/
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alimentos en su gran mayoria verduras las cuales son regadas con aguas del rio Bogota, pueden
estar contaminadas al igual que son un peligro para la salud de las personas que las consumen.

El alcantarillado también se ve afectado por la mala disposicion final de los plasticos de un solo uso,
porque suele ocurrir que estos plasticos son arrojados en el espacio publico y cuando llueve estos
residuos son arrastrados por las aguas lluvias a las alcantarillas ocasionando taponamientos e
inundaciones y en otros casos son llevados en el alcantarillado pluvial hasta las aguas el rio Bogota,
lo que indica que se necesita un plan urgente de accion de cultura ciudadana y pedagogia que
incentive al reciclaje y sentido de pertenecia de los espacios publicos.

Las alarmas iniciaron cuando empezaron a reportar animales marinos consumiendo bolsas
plasticas, botellas y las grandes islas que se han venido formando de plastico en el mundo. El 80%
de la basura del mar es plastico y el 49% son plasticos de un solo uso, 13,400 toneladas son vertidas
por Norteamérica y Ameérica central, Latinoamérica 67.400 toneladas, Europa 3.900 toneladas,
Africa 109.200 toneladas, Asia 1.210.000 toneladas y Oceania 300 toneladas, con esta cantidad de
contaminacién, 100 animales marinos mueren por plasticos al afio, 700 especies marinas son
amenazadas por los plasticos.

MAR DE PLASTICO

80% de la basura en el mar es plastico

.900
Europa 1.210.000
13.400

Norteameérica
y América Central

67.400 f i 109.200
; 300

Latinoameérica Africa Oceania

Cifras en toneladas de plastico vertidas &l ocsanc por ano

Tipos de basura en el mar
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prevision para 2025

mediterraneas | c
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el 54% de las
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ETEEN Espafia
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#PorUnaVidaSostenible

Siguenos en fundacionaquae.org | w §

29 Fuente: Fundacion Aquae, www.fundacionaquae.org
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2.8 IMPACTO DEL PLASTICO:

En La Salud: Obstruyen redes de alcantarillado convirtiéndose en lugares de cria de mosquitos
elevando el riesgo de transmision de malaria, liberan sustancias toxicas y emisiones si son
guemados, representan perdidas de bienestar como la contaminacion visual, Contaminan la cadena
alimenticia. Estudios revelan que se ha encontrado en las muestras de excremento de personas
que han tomado agua o ingerido comida marina plastico incrementando el riesgo en su salud.*

Este es el caso del Relleno Sanitario Dofia Juan como se menciond al inicio a él llegan miles de
toneladas de plasticos de un solo uso a diario y otros residuos que tienen componentes plasticos,
esto hace que las enfermedades respiratorias y alergias aumenten en la comunidad que vive en
este sector, como se ha evidenciado en las multiples ocasiones en que la comunidad ha protestado
buscando una solucién al problema de salubridad que padecen en su sector.

——

Acciones:

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente realizo el informe de las medidas
tomadas en los siguientes paises.

En Europa: Irlanda coloco impuestos a los consumidores, Austria realizo un acuerdo Voluntario
entre los sectores publicos y privados.

En Africa: Ruanda prohibié totalmente las bolsas plasticas, Sudéafrica tomo como medida la
prohibicién y los impuestos combinados a los minoristas, Kenia prohibio total y punitivamente.

En Asia: China prohibié y coloco impuestos nacionales y provisionales
Bangladesh: en medio de la presidn social logro la prohibicién
India: tomo accién publica como impulsora del cambio.

En el Continente Americano:
New York: Prohibi6 las espumas de poliestireno
Costa Rica: Prohibi6 totalmente el plastico de un solo uso

%0 Tomado de el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
Ambientum 13 de Noviembre (2018),Alarmante contaminacion de plésticos en Colombia, recuperado de
https://www.ambientum.com/ambientum/residuos/contaminacion-plasticos-colombia.asp
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Regién Caribe: Antigua y Barbuda, Aruba, las Islas de la Bahia en Honduras, realizaron
prohibiciones

Latinoamérica:

Los paises en Latinoamérica que han tomado accion de prohibir el uso de pitillos de plastico, bolsas
plasticas son: México, Guatemala, panama, Peru prohibid los plasticos de un solo uso, Chile, Costa
Rica, Ecuador, Argentina prohibié los plasticos de un solo uso asi lo indico el Foro Mundial para la
Naturaleza. Estas medidas se han venido tomando porque todos los Estados estan reaccionando
al impacto ambiental que generan los desechos plasticos de un solo uso y que vienen afectando a
los seres humanos, animales y el medio ambiente en general.

Los departamentos en Colombia que han prohibido en sus contrataciones el plastico de un solo
uso son: Boyaca, Valle del Cauca y San Andrés y Santa Marta lo han prohibido en toda la ciudad.

®

.. Instrumentos reguladores Prohibician
Prohibir o imponer Instrumentos econdmicos Impuestos a los | Impuestos alos | Impuestos a los
gravamenes sobre el uso proveedores minoristas consumidores
v venta de articulos de Combinacidn de instrumentos Prohibiciones e | Responsabilidades mas Amplias para
plastico de un solo uso Reguladores y Econdmicos impuestos los Productores
31

Algunas alternativas que pueden adoptar las entidades es sustituir los plasticos de un solo uso por
productos sostenibles como lo son los pitillos de bamb( que son biodegradables, las bolsas de tela,
frascos de vidrio que generan un minimo impacto ambiental. La Universidad Nacional de Colombia

31 Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
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sugiere sustituir el uso del plastico por medio de plasticos biodegradables de achira, yuca, cubetas
de huevos realizadas con residuos de clavel, empaques realizados con bagazo del platano y vaina
de palmas.

Lo que propone la UN para sustituir el plastico

M plasticos biodegradables de achira

Con algunos aditivos y el almidén de esta planta, materia prima

de los bizcochos huilenses, se obtuvieron peliculas que podrian “ul

servir como empaques o recubrimientos para alimentos. 4 7

El material fue desarrollado por Liliana Avila Martin, 254
il magister en Ingenieria de Materiales y Procesos de la UN Sede Bogota. X
Empaques de bagazo del platano
y vaina de palmas

Los empaques de vaina de palma son impermeables,
resisten condiciones de humedad y temperatura,
Precursores del plastico y permiten conservar mejor los alimentos.
5 Si se mojan, se secan en dos horas y recuperan
a partir de la yuca su forma original. Los productos fueron elaborados
; . por Alisson Mosquera Cifuentes, estudiante
Con materiales termoformados a partir del de Diseno Industrial de la UN Sede Palmira.
almidén y la fibra de este cultivo se obtuvieron

insumos biodegradables de texturas rigidas

que se pueden procesar para elaborar bandejas,
platos, vasos y cubiertos desechables.

Los materiales fueron desarrollados por
ingenieros agroindustriales de la UN Sede Palmira.

e = f. " Disefian envases comestibles usando
Cubetas de huevos con residuos de clavel q 3 biopolimero obtenido en la UN
Recubrir frutas, encapsular aderezos

o fabricar laminas podrian ser los nuevos
usos como empaque comestible del BiLac,

La resistencia a la humedad y los impactos
es una de las ventajas que ofrecerian los empaques
elaborados con los desechos de fibras vegetales

resultantes de la produccién de clavel, */ un biopolimero desarrollado en e

L
los cuales poseen una alta capacidad de compactacién. \ . Instituto de Biotecnologia (IBUN) de la UN.

3. FUNDAMENTO LEGAL

3.1 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo
del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de
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servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer
las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares y determinar los aportes
a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines

ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de
los ecosistemas situados en las zonas fronterizas

ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un
control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley.

ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses,
y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

4, Participar en las rentas nacionales.

ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son
finalidades sociales del Estado. Serd objetivo fundamental de su actividad la solucion de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.
Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de las entidades territoriales, el
gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

3.2. NORMAS INTERNACIONALES.

Acuerdo de Paris: La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético, que establece medidas para la reduccion de las emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEI)

Articulo 7. 7. C: El fortalecimiento de los conocimientos cientificos sobre el clima, con inclusion de
la investigacion, la observacion sistematica del sistema climatico y los sistemas de alerta temprana,
de un modo que aporte informacién a los servicios climaticos y apoye la adopcién de decisiones;

Articulo 12: Las Partes deberan cooperar en la adopcion de las medidas que correspondan para
mejorar la educacion, la formacion, la sensibilizacion y participacion del pablico y el acceso publico
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a la informacion sobre el cambio climatico, teniendo presente la importancia de estas medidas para
mejorar la accién en el marco del presente Acuerdo.

3.2LEYES
LEY 115 de 1994: Por la cual se expide la ley general de educacion.

Articulo 50. Fines de la educacion. De conformidad con el articulo 67 de la Constitucion
Politica, la educacion se desarrollara atendiendo a los siguientes fines:

9. El desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y analitica que fortalezca el avance cientifico y
tecnolégico nacional, orientado con prioridad al mejoramiento cultural y de la calidad de la vida de
la poblacion, a la participacion en la busqueda de alternativas de solucion a los problemas y al
progreso social y econémico del pais.

10. La adquisiciéon de una conciencia para la conservacion, proteccién y mejoramiento

del medio ambiente, de la calidad de la vida, del uso racional de los recursos naturales, de la
prevencion de desastres, dentro de una cultura ecolégica y del riesgo y la defensa del patrimonio
cultural de la Nacion.

LEY 99 DE 1993, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente...”.

ARTICULO 63. Principios Normativos Generales. A fin de asegurar el interés colectivo de un
medio ambiente sano y adecuadamente protegido, y de garantizar el manejo armoénico y la
integridad del patrimonio natural de la Nacion, el ejercicio de las funciones en materia ambiental por
parte de las entidades territoriales, se sujetara a los principios de armonia regional, gradacién
normativa y rigor subsidiario definidos en el presente articulo.

Principio de Rigor Subsidiario. Las normas y medidas de policia ambiental, es decir aquellas que
las autoridades medioambientales expidan para la regulacién del uso, manejo, aprovechamiento y
movilizacién de los recursos naturales renovables, o para la preservacion del medio ambiente
natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos individuales y libertades publicas para la
preservacion o restauracion del medio ambiente, o que exijan licencia o permiso para el ejercicio de
determinada actividad por la misma causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas
rigurosas, pero no mas flexibles, por las autoridades competentes del nivel regional, departamental,
distrital o municipal, en la medida en que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el
ambito territorial de las competencias, cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten,
en concordancia con el articulo 51 de la presente Ley.

ARTICULO 65 Numeral 6°. Funciones de los municipios, de los distritos y del Distrito Capital de
Santafé de Bogota. Corresponde en materia ambiental a los municipios, y a los distritos con régimen
constitucional especial, ademas de las funciones que le sean delegadas por la ley o de las que se
deleguen o transfieran a los alcaldes por el ministerio del medio ambiente o por las corporaciones
auténomas regionales, las siguientes atribuciones especiales:

6. Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de la Policia Nacional
y en coordinacién con las demas entidades del sistema Nacional Ambiental (SINA), con sujecién a
la distribucion legal de competencias, funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y
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de los particulares en materia ambiental y de proteger el derecho constitucional a un ambiente sano.
DECRETO 2811 DE 1974, Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.

ARTICULO 3°. De acuerdo con los objetivos enunciados, el presente Cédigo regula:

c). Los demés elementos y factores que conforman el ambiente o influyan en el denominados de
este Codigo elementos ambientales, como:

lo. Los residuos, basuras, desechos y desperdicios.

ARTICULO 34°. En el manejo de residuos, basuras, desechos y desperdicios, se observaran las
siguientes reglas:

a). Se utilizaran los mejores métodos, de acuerdo con los avances de la ciencia y la tecnologia, para
la recoleccion, tratamiento, procesamiento o disposicion final de residuos, basuras, desperdicios y,
en general, de desechos de cualquier clase;

b). La investigacion cientifica y técnica se fomentara para:

1. Desarrollar los métodos mas adecuados para la defensa del ambiente, del hombre y de los demas
seres vivientes.

2. Reintegrar al proceso natural y econdmico los desperdicios soélidos, liquidos y gaseosos,
provenientes de industrias, actividades domésticas o de nlcleos humanos en general.

3. Sustituir la produccion o importacion de productos de dificil eliminacién o reincorporacién al
proceso productivo.

ARTICULO 36°. Para la disposicion o procesamiento final de las basuras se utilizaran,
preferiblemente, los medios que permitan.

b. Reutilizar sus componentes.
Resoluciones Nacionales

Resolucion 075 de 2014. Por la cual se adopta la metodologia para la formulacién, implementacion,
evaluacion, seguimiento, control y actualizacién de los Planes de Gestidn Integral de Residuos
Solidos.

Resolucion 668 DE 2016. Por la cual se reglamenta el uso racional de bolsas plasticas y se adoptan
otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto y ambito de aplicacion. Establecer a cargo de los distribuidores de bolsas
plasticas a que se refiere esta norma, la obligacion de formular, implementar y mantener actualizado
un Programa de Uso Racional de Bolsas Plasticas, distribuidas en los puntos de pago en todo el
territorio nacional
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Ley 715 de 2001: Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias
de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y
salud, entre otros.

Articulo 76. Competencias del municipio en otros sectores. Ademas de las establecidas en la
Constitucién y en otras disposiciones, corresponde a los Municipios, directa o indirectamente, con
recursos propios, del Sistema General de Participaciones u otros recursos, promover, financiar o
cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes competencias:

76.5.7. Prestar el servicio de asistencia técnica y realizar transferencia de tecnologia en lo
relacionado con la defensa del medio ambiente y la proteccién de los recursos naturales.

3.3. NORMAS DISTRITALES

Decreto distrital 596 de 2011: Por medio del cual se adopta la Politica Distrital de Salud Ambiental
para Bogota, D.C. 2011- 2023

Articulo 7°. Lineas de Intervencion: La Politica Distrital de Salud Ambiental se desarrollara
mediante ocho (8) lineas de intervencion, cada una de las cuales cuentan con un documento técnico
gue hace parte integral de la presente Politica.

Linea de Intervencion de Cambio Climético

El fendmeno de cambio climético tiene impacto a nivel mundial siendo una amenaza directa para la
calidad de vida y la salud de las personas. La Politica Distrital de Salud Ambiental aborda la
problematica de cambio climatico como una propuesta

Acuerdo 645 de 2016: Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo econémico, social, ambiental y
de obras publicas para Bogota D.C.2016 — 2020.

Articulo 17. Atencion integral y eficiente en salud.

El objetivo de este programa es el desarrollo conceptual, técnico, legal, operativo y financiero de un
esquema de promocién de la salud y prevencion de la enfermedad, a partir de la identificacion,
clasificacién e intervencion del riesgo en salud, basandose en un modelo de salud positiva,
corresponsabilidad y autocuidado, riesgo compartido, salud urbana y en una estrategia de Atencion
Primaria en Salud Resolutiva, que se soporta en equipos especializados que ofrecen servicios de
caracter esencial y complementario y que cubren a las personas desde el lugar de residencia hasta
la institucion hospitalaria, pasando por los Centros de Atencion Prioritaria en Salud y un esquema
integrado de urgencias y emergencias.

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA.

Este concejo es competente para tramitar la presente iniciativa de conformidad con las siguientes
normas:

~
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Constitucién Politica de Colombia.
Articulo 313. Corresponde a los concejos:
1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

Decreto Ley 1421 de 1993. Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de
Santafé de Bogota.

Articulo 12°. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a su cargo.

7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico,
los recursos naturales y el medio ambiente.

5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Para estos propoésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo”.

Teniendo en cuenta lo anterior, hay que aclarar que la presente iniciativa no genera un impacto
fiscal que impligue una modificacion en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez, que no se
incrementard el presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacion de una nueva fuente de
financiacién, ya que la administracion esta en la obligacion de ofrecer mas y mejores servicios a la
ciudadania dentro del &mbito de sus competencias en especial en la proteccion del medio ambiente
y la austeridad econdémica de la administracion.

Honorables concejales, teniendo en cuenta lo anterior pongo a su consideracién este proyecto de
acuerdo con el siguiente articulado.

Cordialmente;
SARA JIMENA CASTELLANOS MARIA VICTORIA VARGAS SILVA
CONCEJAL DE BOGOTA CONCEJAL DE BOGOTA

GERMAN AUGUSTO GARCIA MAYA LUZ MARINA GORDILLO SALINAS
CONCEJAL DE BOGOTA CONCEJAL DE BOGOTA

ARMANDO GUTIERREZ'GONZALEZ ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON
CONCEJAL DE BOGOTA CONCEJAL DE BOGOTA

SAMIR ABISAMBRA VESGA
CONCEJAL DE BOGOTA
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PROYECTO DE ACUERDO N° 330 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA LA PROTECCION DEL MEDIO AMBINTE Y

SE PROHIBE LA CONTRATACION DE SUMINISTROS DE PRODUCTOS PLASTICOS DE UN

SOLO USO EN LAS ENTIDADES DISTRITALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN
BOGOTA D.C”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, establecidas en los articulos 313y 322
de la Constitucién Politica, y en especial las conferidas por los numerales 1y 7 del articulo
12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: A partir de la entrada en vigencia del presente acuerdo se prohibe en todas
las entidades del Distrito la adquisicion y suministro de elementos y productos que contengan
plastico de un solo uso.

ARTICULO SEGUNDO: Las entidades del Distrito deberan aunar esfuerzos e incentivar
compromisos ambientales, estableceran planes, programas y/o proyectos tendientes a promover
procesos de educacién, capacitacion, sensibilizacion y concienciacion sobre las consecuencias del
plastico de un solo uso y sobre las alternativas sostenibles, asi como la que representa para la salud
publica de los ciudadanos.

ARTICULO TERCERO: Consumo Responsable de Bienes y Servicios: Las entidades del Distrito
promoveran buenos habitos de consumo ajustandolos a sus necesidades reales y a las del planeta,
y escogiendo opciones que favorezcan el medio ambiente y una sociedad sostenible y justa.

ARTICULO CUARTO: La Administracion Distrital promovera en las entidades privadas estas

acciones, para generar habitos de consumidor responsable de persona informada y consciente de
gue otro mundo es posible sin los plasticos de un solo uso.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 331 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE PROMUEVE LA CIUDADANIA DIGITAL Y EL GOCE EFECTIVO DE
DERECHOS DE LOS ADULTOS MAYORES DEL DISTRITO”

1. EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1. OBJETO

Garantizar la inclusion social, autonomia y goce efectivo de los derechos de las personas adultas
mayores bajo su rol de ciudadanos digitales, garantizando su vinculacion a servicios de educacion,
salud, econdmicos, financieros, comunicacion y tramites en linea.

1.2. JUSTIFICACION.

Segun el censo nacional de poblacion y vivienda, DANE 2018 en Bogota el 13,19% de su poblacion
tiene 60 afios 0 mas, lo que significa que para 2018 aproximadamente 950.000 habitantes de la
ciudad eran adultos mayores, de los cuales mas de 550.000 son mujeres. el crecimiento de este
segmento de la poblacion es de 4 unidades porcentuales desde el censo anterior en 2005.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social en el estudio “Envejecimiento Demografico. Colombia
1951-2020 dinamica demografica y estructuras poblacionales” manifiesta que el envejecimiento
demogréafico en Colombia entré a una transicion avanzada, que se caracteriza por la reduccién en
su tasa de fecundidad que conlleva una reduccion de la poblacion infantil, un incremento de la
poblacién en edad laboral y el incremento de la poblacion mayor de 60 afios.

Las acciones de control de natalidad, sumadas a la disminucién de la morbilidad y mortalidad en las
ultimas décadas ha generado en el pais un crecimiento significativo del grupo poblacional de
personas mayores, el cual tiende a sostenerse, esto implica la necesidad de asumir retos respecto
del manejo econdémico y social de estas personas, mas, cuando se encuentra particularmente en
los estratos socioecondmicos mas bajos, que sus condiciones educativas y de cotizacion al sistema
de seguridad social en pensiones no tuvo amplia cobertura.

Establece el Ministerio de Salud y Proteccidon Social (2013) que el envejecimiento poblacional
progresivo en las familias genera exigencias cada vez mayores en demandas de cuidado y atencion,
imponiendo nuevas relaciones de reciprocidad y transferencias intergeneracionales con ayudas
econdmicas y cuidados personales. Es asi como los sistemas de cuidado adquieren prioridad en
las politicas publicas, asi como la conformacién de redes sociales que actlien de manera articulada
y fortalezcan los factores protectores para una vejez digna, activa y saludable.

Si bien es claro que en los territorios con mayores niveles de envejecimiento las personas adultas
mayores tienden a irse quedando solas, principalmente en las grandes ciudades como Bogot4, la
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situacion se hace mas compleja cuando se evidencia que en mayor nimero esto se presenta en las
mujeres que tienen una mayor vulnerabilidad social asociada a las determinantes culturales y
socioecondmicas, pues al haber estado involucradas en la dindmica de cuidado familiar
principalmente, carecen de pension, poseen un historial de dependencia econémica y psicosocial
que las lleva a tener mayores dificultades para enfrentar la vejez y el envejecimiento.

MinSalud en el mismo estudio enunciado anteriormente, recomienda que es necesario que se
generen procesos de proteccion legal, informacién, educacion y comunicacién en torno a los
derechos de las personas mayores, mostrando la necesidad de brindar apoyo a las personas
mayores frente al desamparo social, fortaleciendo la cobertura laboral y el acceso al sistema de
seguridad social, elementos que es importante desarrollar no solo en términos de afiliacion y
coberturas, sino en el goce efectivo de los mismos.

En este sentido es importante que la poblacion de adultos mayores no sean excluidas de los nuevos
procesos que de la mano de las TIC proveen seguridad econdmica, asistencia social,
entretenimiento, cultura y redes de interaccion social entre otras, por lo cual se hace necesario que
ademas de impulsar programas de seguridad alimentaria y nutricional o de proteccién frente a
eventos de violencia, se favorezcan acciones que permitan a las personas adultas mayores
mantener su actividad en el marco de la sociedad actual de manera digna, que mitiguen los riesgos
asociados a la soledad y se favorezca la expresion de su sabiduria o necesidades de rehabilitacién
fisica y mental, entre otras.

En 2015 los Estados Miembros de la OEA - Organizacion de los Estados Americanos, aprobaron la
Convencion Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores, donde se enuncia la relevancia del acceso a las TIC en relacién con los derechos a la
educacion, accesibilidad y movilidad personal. En virtud de la Convencion, los Estados parte se
comprometen a “promover la educacion y formacion de la persona mayor en el uso de las nuevas
tecnologias de la informacién y comunicacion (TIC) para minimizar la brecha digital, generacional y
geogréfica e incrementar la integracion social y comunitaria” (OEA, 2015) y a “promover el acceso
de la persona mayor a los nuevos sistemas y tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
incluida Internet, y que estas sean accesibles al menor costo posible” (OEA, 2015).

La CEPAL 2019, citando a (Andreasson, 2015). Manifiesta que las TIC no solo tienen un gran
potencial para reducir las desigualdades sociales y econdmicas que afectan a las personas de edad,
sino que también pueden exacerbar las desigualdades econdmicas o sociales preexistentes, e
incluso crear otras nuevas. En este sentido recomienda que las politicas publicas deben promover
el papel positivo de las nuevas tecnologias como lo que son: instrumentos que pueden crear
oportunidades para fomentar la inclusiéon de las personas mayores en todos los ambitos de la vida
cotidiana. La inclusion digital se considera, entonces, una manera de promover la inclusion social.

El MinTIC en enero de 2019 a través de su ministra mencionoé “Hay que recordar que la equidad en
materia de conectividad en el mundo de hoy es un derecho esencial de todos los ciudadanos y es
determinante para mejorar la calidad de la educacion, la salud, los servicios publicos, la industria,
la agricultura, etcétera. Nuestro sentido de urgencia es cerrar la brecha digital y ofrecer un entorno

~
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de oportunidades para todos los colombianos, especialmente para los mas vulnerables y quienes
viven en los lugares mas apartados de nuestra geografia, porque el futuro digital también les
pertenece a ellos. jConectividad es Equidad!”

Desde el MinTIC se entiende que, la brecha digital se refiere a “la diferencia en el acceso a las TIC,
ya sea geogréaficamente o socialmente de una poblacion con poco acceso a las TIC con referencia
a otra que si cuenta con el acceso a las TIC (OECD, 2001). En ese sentido, se compone de las
diferencias en el nivel de acceso o servicio universal y de diferencias en el acceso segun las
dimensiones del mismo”

Segun MInTIC 2019 en nuestro pais la penetracion de los servicios TIC en estrato 1 es del 21.7%,
mientras que para el estrato 6 es del 98%,

De acuerdo con el DANE en los Indicadores Basicos de TIC en Hogares y Personas de 5 y mas
Afos de Edad 2018, el 61% de las personas entre 12 y 54 afios utilizan el computador (de escritorio,
portatil o tableta), frente al 23% de las personas de 55 afios en adelante, en las mismas franjas
frente al uso de internet tenemos 84,8% en la primera, frente al 41,4% en la segunda. Y si bien la
tenencia de celulares en las franjas etarias es similar 84% frente a 81,9%, es claro que la utilizacion
del potencial de estos es menor en los mayores de 55 afios. Tendencia que se mantiene en Bogota
donde el principal dispositivo a través del cual se desarrolla la conexion a internet es el celular con
el 85,6%.

En Bogota las personas utilizan el internet de la siguiente manera: 63,7% para obtener informacion,
71% para correo y mensajeria, 84,5% para redes sociales, el 23,5 para comprar u ordenar productos
0 servicios y el 20,7% para banca electronica o servicios financieros, educacion y aprendizaje
34,3%, Tramites con organismos gubernamentales 18,1%, descarga de software, mdasica,
imagenes, juegos 27,9%, consulta de medios de comunicacién 30,5%, contenido audiovisual de
entretenimiento 32,8%, lo que nos plantea una mirada inicial sobre la exclusién que pueden estar
teniendo en este momento los adultos mayores de la ciudad.

Si bien la brecha digital puede parecer de caracter tecnoldgico, es mas bien de tipo social. Debido
a que la brecha digital entendida como la desigualdad en el acceso y uso de Internet entre las
generaciones, se interrelaciona con otros factores que inciden en la exclusién social (como los
recursos economicos, la disponibilidad de tiempo, los conocimientos, las aptitudes y el bagaje
cultural y linguistico).

En este sentido podemos habla de los adultos mayores como usuarios excluidos, en tanto el uso
restringido o limitado de las TIC en la busqueda de informacién , comunicacién y practicamente
inexistente en la creacién y produccién de materiales.

Segun (MIinTIC 2017), Bogota tiene 74,1% de penetracion de internet incluyendo movil o fijo, de
acuerdo a los planteamientos del ministerio, mayores penetraciones de internet se asocian a
menores niveles de pobreza monetaria, no pasa asi con otras TIC en una etapa mas avanzada de
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desarrollo como la television. En este sentido mayor penetracion de internet seria igual a menor
desigualdad, sin embargo, refiriéndose al caso de Bogota el ministerio manifiesta que “es atipica en
el pais: deberia ser menos desigual dado su nivel de penetracion de Internet”

En la Encuesta Multiproposito de DANE 2017, el 66,9% de los hogares ubicados en la cabecera de
Bogota contaba con conexion a internet en 2017. El porcentaje de hogares que contaba con el
servicio para el 2014, fue de 57,9%. 74,2% de las personas de 5 afios y mas en la zona urbana de
Bogota, reportaron usar internet en cualquier lugar y desde cualquier dispositivo. Mientras que el
13,0% de los hogares rurales de Bogota contaba con conexién a internet. Las localidades que
reportaron mayor cobertura de este servicio fueron: Suba (40,7%) y Chapinero (33,3%).

Una investigacion realizada por la Universidad Distrital denominada “Brecha digital por estatus
socio-econémico en la Localidad de Ciudad Bolivar de Bogota” concluyé que: “Un alto porcentaje
de la poblacion de la localidad considera que los medios de comunicacién no mejorarian el bienestar
de su familia, pues en su mayoria los contemplan como una herramienta para el entretenimiento.
Adicionalmente, como consecuencia de la baja penetracion de internet, la comunidad no conoce a
fondo los beneficios de las TIC.” (Pedraza y otros 2012) Lo cual evidencia la brecha entre estratos
socioecondmicos enunciados anteriormente en referencia a (MinTIC 2019)

En una investigacion de la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca dirigida a la caracterizacion
de usuarios orientada al disefio web incluyente. Caso de estudio: Adultos mayores y servicios en
linea para la ciudad de Bogota (Para, M 2018) se concluye que la percepcién en los adultos mayores
respecto de la inseguridad en internet y el robo de informacion electrénica es alta, sugiriendo una
escasa alfabetizacion digital y poca divulgacion de buenas practicas frente a la seguridad
informatica por parte de los diversos actores involucrados. Situacion que incide de manera negativa
en la motivacion de este grupo poblacional para participar en transacciones digitales.

Plantea (Parra, M 2018) citando a (Chacon 2015) que el rol digital no debe considerarse como una
identidad, sino como una nueva forma de ejercer la ciudadania mediante el aprovechamiento de los
entornos digitales propios de las TIC; y, segundo, que la idea esencial de ciudadania se preserva,
pero encuentra un nuevo escenario en el cual desplegarse y potenciar aspectos vitales como la
participacién democratica (Chacoén, et al., 2015).

Garantizar la autonomia y ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores en el rol de
ciudadanos digitales, no solo se propicia la inclusion de estos, sino ademas en el proceso también
se replantean los procesos logicos para el disefio de servicios o0 tramites en linea desde los
creadores de contenidos que favorecen a otros segmentos poblacionales.

No hay duda de que la promocion del acceso y uso de medios digitales entre las personas mayores
es esencial para alentar la cultura del envejecimiento activo y que en la medida en que aumente la
interaccion con la tecnologia la poblaciéon adulta mayor disminuira sus resistencias, favoreciendo su
participacién activa, en el goce efectivo de sus derechos.
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A manera de ejemplo, en la actualidad la brecha digital no permite el acceso de los adultos mayores
de la ciudad de Bogotd, principalmente de aquellos mas vulnerables a aplicaciones en linea que en
el area de la salud:

e Mejoraran la comunicacién en personas adultas con ictus o derrames. Facilita la interaccion
de estas personas con sus familiares, terapeutas y entorno social

e Ayudan a los pacientes con hipertension arterial (HTA) a llevar un control de su enfermedad,
a través del registro de sus datos personales, consejos de su médico y alarmas para la toma
de medicamentos.

o Permiten llevar un registro diario del dolor al que el paciente puede acceder desde diferentes
dispositivos electrénicos. Ofrece ademas la posibilidad de enviar un resumen de estos datos
al médico.

e Ayudan a recordar la toma de medicamentos mediante el envio de notificaciones. siendo
especialmente util para seguir el tratamiento de enfermedades crénicas. Que permiten
gestionar gran nimero de afecciones y que se puede sincronizar con los pastilleros de
familiares para controlar su medicacion.

e Estas entre otras, que, en la valoracion de las 50 mejores App en Salud en 2017, se
distribuian por categorias 24% informacion, 22% registro y monitorizacién, 18% seguimiento
y tratamiento, 16% educacion y sensibilizacion, 14% gestién y utilidades y 6% en ayudas
diagnésticas.

Otras Apps que permiten:

e Enviar la geolocalizacién a los contactos que haya configurado previamente, activando las
redes de apoyo familiares y comunitarias.

¢ Que sirven de apoyo a personas con problemas de visibn o ceguera

e juegos de memoria a través de los cuales los adultos mayores entrenan sus funciones
cognitivas: la memoria, la concentracion y la atencion.

o De acceso a la programacion cultural de la ciudad.

o De acceso a los servicios del estado y a la garantia de sus derechos como ciudadanos
Y muchas mas...

1.3. SITUACION DE LA REGION.

La situacion de exclusién alrededor de las TIC no es ajena a la dinamica internacional, citado por
CEPAL 2019, La difusion de las TIC tiene varias consecuencias, mas alla del ambito econémico,
incluyendo el plano social y politico. La Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion (CMSI)
ha promovido la construccion de un sentido comun respecto de una sociedad de la informacion
centrada en las personas, inclusiva y orientada al desarrollo, en la que todas las personas puedan
crear, consultar, utilizar y compartir informaciéon (CMSI, 2016). las TIC se han destacado como
instrumento fundamental para el desarrollo, con efectos directos en el derecho a la educacién, la
salud y los servicios publicos, asi como en el fortalecimiento de la democracia, la reduccion de la
pobrezay el fomento de la innovacion y el crecimiento econémico (Balboni, Rovira 'y Vergara, 2011).
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La CEPAL ha insistido en la importancia de integrar a las personas mayores al mundo digital, entre
otras cosas porque en los proximos afos este grupo poblacional representara un gran porcentaje
de la poblacién en la region.

Para este efecto la CEPAL desarrollo un estudio cuyo principal objetivo fue analizar el uso de los
medios digitales —especialmente Internet— por parte de las personas mayores en la region y
reflexionar sobre la manera en que esos medios pueden contribuir a lograr una mayor inclusion y
una mejor calidad de vida para esta poblacion. Lo que se busca determinar si las personas mayores
estan aprovechando estas oportunidades y en que magnitud. Para lo cual se planteo las siguientes
preguntas: ¢, Cuales son las modalidades de uso de las TIC entre las personas mayores? ¢ Estas
modalidades han ido cambiando con el tiempo? ;Qué caracteristicas individuales se relacionan con
el uso de las TIC en la poblacién adulta mayor?

Para responder a estas preguntas, CEPAL se baso en datos de las encuestas de hogares de ocho
paises de la region: Chile, Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Paraguay, Per( y Uruguay. Los
paises que fueron seleccionados se establecieron bajo el criterio de haber realizado recientemente
encuestas de hogares que incluyeran un moddulo sobre las TIC y que las mismas fueran
representativas del nivel nacional

Los datos revisados por CEPAL establecen claramente la existencia de una brecha digital entre las
personas de mas de 59 afos y otros grupos etarios de la poblacion. Evidenciandose que los adultos
mayores usan menos interne que los jovenes y adultos de todos los paises donde se conté con
datos, llegandose a identificar brechas tan altas como en El Salvador y Honduras donde era de mas
de 7 veces superior el uso en personas jovenes (15 a 29 afios) frente a los adultos mayores o mas
de 8 veces en México y Ecuador. La brecha de Colombia estaria en el orden de las de paises como
Chile y Uruguay que se encuentran entre 3 y 4 veces superior.

Las modalidades de uso y los lugares de acceso también difieren entre los distintos subgrupos de
poblacion. Los lugares mas comunes de acceso a Internet entre los jévenes son los lugares
publicos, las escuelas y otras instituciones educativas, Si bien los datos establecen que personas
adultas mayores utilizan menos internet que las demas franjas etarias, estos son los que mas
acceden desde sus hogares, tendencia que se atribuye a limitaciones de movilidad o problemas de
salud que pueden restringir la capacidad de salir de sus viviendas o por el confinamiento que las
personas se auto infligen y que se encuentra asociada a creencias y practicas sociales y culturales.

Otro aspecto que muestra el estudio de CEPAL es que el porcentaje de personas que utiliza
dispositivos de computo (computadores de escritorio, portatiles o tabletas) es inferior a la proporcién
gue tiene uno en su hogar, elemento que permite suponer que, aungque la persona mayor tiene
acceso al dispositivo no lo utiliza, o se privilegia el uso de otra persona del hogar.

Citado por CEPAL 2019, Selwyn plantea que los discursos de restricciones materiales refiriendose
a la brecha digital se relacionan con recursos econémicos y materiales. Para algunas personas —
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sobre todo las que se encuentran en condiciones menos favorables—, el costo de un dispositivo
digital podria determinar la calidad del dispositivo adquirido, o incluso si se adquiere un dispositivo.

Sin embargo, el acceso a medios digitales es irrelevante si hay limitaciones en cuanto a su uso. El
autor afirma que los discursos de deficiencia cognitiva estan relacionados con la capacidad
intelectual y los conocimientos tecnoldgicos, y que las actitudes hacia las nuevas tecnologias se
tornan mas positivas a medida que las personas van adquiriendo mas experiencia en su utilizacion
(Selwyn, 2003).

Este elemento permite establecer que si un usuario, en este caso, un adulto mayor se capacita e
interactua con las TIC de manera constante, de manera que le permita adquirir las habilidades y
competencias en el uso de los dispositivos de acceso, esto derivara en una mayor utilizacion, e
inclusive en la consideracion de destinar recursos para la adquisicion de dichos dispositivos de
acceso en tanto la relacion costo — beneficio lo establezca.

Un dato en el estudio de CEPAL que guia la dinamica a tener presente tiene que ver que si bien un
pequeno porcentaje de las personas mayores de 59 anos en América Latina utilizan Internet,
quienes lo hacen son usuarios frecuentes y la mayoria se conecta todos los dias, evidenciando que
al adoptarsen las TIC por parte de este segmento poblacional, el uso se vuelve cotidiano, lo que
podria establecer que el internet puede ser efectivamente un portal para la garantia y el uso efectivo
de los derechos de las personas adultas mayores.

El estudio establece adicionalmente que las personas mayores utilizan el internet de manera
preferencial a través de aplicaciones de videotelefonia (Skype, Facetime o Whatsapp) que les
permiten realizar reuniones virtuales con personas en cualquier lugar y, junto con otras herramientas
de comunicacién, proporcionan una via para que las personas mayores puedan mantenerse en
contacto con sus familiares y amigos, informacién que da cuenta de la forma de mitigar las
condiciones de soledad asociadas a las personas adultas mayores en los datos referidos en los
documentos nacionales de nuestro pais, a la vez que permiten que las personas con problemas de
movilidad, audicion o vision puedan manter vinculos familiares, sociales e interpersonales sin salir
de sus viviendas. Los datos también indican que un elevado porcentaje de usuarios se conecta a
Internet para realizar actividades de entretenimiento, como ver y descargar videos, musica y
peliculas.

En el estudio de regién parece evidenciarse la misma situaciéon que en el estudio realizado en
Bogota, donde se refiere el temor a utilizar la tecnologia (debido a la percepcién de que no se la
sabe usar bien), asi como las amenazas a la seguridad y la desconfianza asociada a la realizacion
de transacciones financieras en dispositivos digitales.

Estos factores se asocian a que las personas mayores se muestren reticentes a utilizar la banca
electronica o a comprar en linea. Y manifiesta adicionalmente que en las sociedades
latinoamericanas, las salidas al banco o a la tienda en el caso de Bogota a los centros comerciales
se convierten tambien oportunidades de interaccion y socializacion con otras personas, y, en ese
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sentido, pueden ser valoradas por las personas de edad, incluidas aquellas con limitaciones de
movilidad o comunicacion.

Por ultimo, el estudio sefala que en paises como Chile y el Uruguay, donde el uso de Internet esta
mas extendido, las personas de edad parecen participar en un conjunto mas amplio de actividades
en linea, en particular para realizar procedimientos administrativos en instituciones publicas. Y en
general se puede establecer que a medida que aumenta la edad, la probabilidad de usar Internet
disminuye en los cinco paises examinados.

1.4. EXPERIENCIAS INTERNACIONALES.

Las experiencias aqui citadas corresponden a las consideradas por el estudio realizado por CEPAL
2019 y ofrecen acceso material para la inclusion digital de las personas mayores en la region, Se
seleccionan los que se consideran mas significativos, sin embargo, al final se presenta una tabla
resumen de las experiencias internacionales:

Programa Postas Digitales puesto en marcha por el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, que
tiene por objeto acercar mas a las personas mayores a la tecnologia digital mediante el
establecimiento de centros publicos, equipados con computadoras y conexion a Internet, en
distintos barrios. Estos centros también actian como lugares de reunién donde las personas
mayores pueden socializar.

El programa Chile Mayor Digital 2.0 ofrece talleres de alfabetizacion digital, en el que las personas
mayores se familiarizan con plataformas que puedan ayudarlos en la vida diaria y les permitan
mantener la comunicacion con sus seres queridos, interactuar con grupos de personas de su edad
en todo el pais a través de las redes sociales y conocer distintos sitios web. El programa también
ofrece cursos y seminarios tematicos que tienen por objeto promover el uso de Internet, al
informarles sobre las oportunidades que les brindan las redes digitales, por ejemplo, los portales
web del gobierno local, donde se incluye informacion sobre los diferentes programas, talleres y
beneficios a los que pueden acceder las personas de edad o que les permiten llevar a cabo tareas
administrativas en linea.

El programa Alfabetizacién digital para el adulto mayor que se ha puesto en marcha en Lima y
apunta a personas mayores con poco o hingun conocimiento de las tecnologias de la comunicacion,
Tiene por objeto dar a las personas mayores la oportunidad de aprender competencias digitales
relacionadas con los soportes, de modo que puedan utilizar las tecnologias digitales en la vida
cotidiana. Al final de la formacion, se espera que los participantes puedan utilizar herramientas de
Internet, como motores de busqueda, navegadores, servicios de correo electrénico y blogs o sitios
web personales.

En el Uruguay se ha implementado un método distinto para promover la inclusion digital de las
personas mayores a través del Plan Ibirapita, que el Gobierno puso en marcha en 2015 con el fin
de complementar los cursos de capacitacién en tecnologias digitales brindados por distintas
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instituciones. En el marco del Plan Ceibal, el programa tiene como finalidad contribuir a la igualdad
de acceso al conocimiento y la inclusion social de los jubilados.

A través del Plan Ibirapita se entregan tabletas electrénicas para introducir a las personas de edad
y los jubilados de bajo nivel socioecondmico al mundo digital. Tras una prueba piloto llevada a cabo
a mediados de 2015 para evaluar y hacer ajustes en los programas informaticos, comenzé la
entrega masiva de los dispositivos, con el objetivo de entregar 100.000 tabletas en 2016. Las
tabletas, especialmente disefadas para ser intuitivas y faciles de usar (acceso simple, textos e
iconos grandes), se entregan durante un taller en el que los beneficiarios aprenden a manejar el
equipo y los programas. Para muchos de ellos, este es el primer contacto con un dispositivo
electrénico. El taller no solo los familiariza con las principales caracteristicas de estos artefactos,
sino que también les brinda la oportunidad de relacionarse con los compafieros y superar una
posible tecnofobia. El contenido del dispositivo se divide en cuatro categorias: salud,
entretenimiento, tareas administrativas y comunicacion.

la categoria de salud seria una de las mas utiles para los beneficiarios, ya que incluye una aplicacion
(App) que les permite gestionar la ingesta de medicamentos mediante un calendario en el que los
usuarios pueden ingresar rutinas personalizadas de medicacion. En el sitio web Ibirapita también
se pueden encontrar tutoriales sobre la tecnologia. Resulta interesante destacar que el programa
incluye una campana que tiene por objeto ayudar a los hijos y nietos de los beneficiarios a utilizar y
adoptar la tecnologia.

Un aspecto que resalta el estudio de CEPAL es que buena parte de los programas de inclusion
digital para personas mayores en la region se lleva a cabo a través de estrategias en las que

concurren diferentes acuerdos institucionales y entre sectores publicos y privados.

América Latina (paises seleccionados): ejemplos de programas
para la inclusion digital de las personas mayores

Periodo de

Pais Iniciativa ejecucion Forma Organismo ejecutor
Programa Postas Digitales® Talleres de informéatica Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
Argentina el Cursos de alfabetizacion Universidades que ofrecen cursos para
9 Zm{gg@lgﬁgg‘ ‘m;ﬁi‘;‘d para tecnolégica y digital personas mayores y el programa de
y para la vida cotidiana atencion a las personas mayores
| Asociacién Gerontoldgica
Cursos de tecnologia g:srlsg;’ de informatica Costarricense (AGECO) e Instituto
Gerontoldgico de Formacion (IGEF)
Consejo Nacional de la Persona
; ‘ Adulta Mayor (CONAPAM), Caja
Costa Rica  PrOUraMa Ciudadaro de Oro g:gff: de Informéica Costarricense de Sequro Social y
Universidad Latinoamericana de Ciencia
y Tecnologia (ULACIT) de Costa Rica
Proyecto ED-1498: tecnologias
digitales para adultos mayores en el
marco del Programa de Tecnologias 2005 Cursos por Internet Universidad de Costa Rica
Educativas Avanzadas (PROTEA)
” Servicio Nacional del Adulto Mayor de
Chile Chile Mayor Digit@ 2.0 agisala  staacin de Pazas Chile y Fundacion de Vida Rural de la
g Pontificia Universidad Catélica de Chile
Cursos de educacion digital | Universidad para Adultos
brindados por la Universidad En desarrollo ggﬁ?g%g{gos Mayores, como parte de la red de
México Autdnoma de Nueva Ledn Universidades de la Tercera Edad
L - SRR Teléfonos de México (TELMEX)
Biblioteca digital TELMEX En desarrollo  Cursos de inclusin digital v Fundacion Carios Sim
Perd Campafia Gratuita de 2013 Cursos de informatica Asociacion Peruana de
Alfabetizacidn Digital e Internet Ingenieros Profesionales
Proporciona tabletas
Uruguay  Plan Ibirapita 2015 elecirdnicas y cursos Plan Ceibal

basicos a jubilados
y pensionados
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Fuente: (CEPAL 2019)
1.5. INICIATIVAS NACIONALES.

El Plan Vive Digital para la Gente, liderado el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (2017), busca reducir la pobreza, generar empleo y desarrollar soluciones para los
problemas de los colombianos, a través del uso estratégico de la tecnologia.

Para ello, el Ministerio propuso trabajar desde cuatro lineamientos estratégicos: Empleo, Ciudad -
Regién, Educacién y Gobierno Digital, pilares que enmarcan la oferta de iniciativas y proyectos TIC
mediante los cuales se contribuye a la construccion de un mejor pais.

Al interior de este plan consider6 el desarrollo de la cultura digital en los adultos mayores, el objetivo
dicha iniciativa fue reducir la brecha digital expandiendo el conocimiento de las nuevas tecnologias,
especificamente de Internet, a aquellos miembros de la sociedad que por diferentes razones no han
ingresado aun en el camino digital, inspirando e incentivando su uso. Esto, a través de la realizacion
de estudios y de la implementacién del programa Redvolucion, el cual buscé inspirar el uso de
Internet en los ciudadanos, con el fin de promover el acceso equitativo a oportunidades educativas,
laborales, culturales, recreativas, de salud y de justicia, a través de la generacion de habilidades
basicas en el uso y apropiacion de las TIC. a partir de tres estrategias:

la primera ofrecia una modalidad de prestacién del Servicio Social Estudiantil Obligatorio a los
jovenes de los grados 9, 10 y 11 de instituciones educativas de basica y media, publicas y privadas,
en todo el territorio nacional; la segunda se integraba con las practicas de proyeccion social de los
estudiantes universitarios, y la tercera ofrecia la posibilidad de que cualquier persona, organizacion
o colectivo inspirara el uso de internet en su comunidad bajo la figura de voluntariado.

Los resultados especificos con las personas adultas mayores no se encontraron.
2. SE PROPONE.

2.1. En el marco de los servicios de la Subdireccion de Vejez de la Secretaria de Integracién Social
del Distrito, particularmente los asociados a laley 1276 de 2009, y que en su articulo 7 define como:
“a) Centro Vida al conjunto de proyectos, procedimientos, protocolos e infraestructura fisica, técnica
y administrativa orientada a brindar una atencién integral, durante el dia, a los Adultos Mayores,
haciendo una contribucién que impacte en su calidad de vida y bienestar”.

Desarrollar las acciones pertinentes (proyectos, procedimientos, protocolos y demas) que permitan
el ejercicio de la ciudadania digital a los adultos mayores que hacen parte de los diferentes servicios
de la subdireccion para la vejez y que paulatinamente se amplie a la poblacién mayor de 59 afios
en general.
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Se doten de acceso a internet y de espacios de alfabetizacion digital de los adultos mayores los
diferentes servicios distritales dirigidos a estos, haciendo énfasis en aplicaciones que les sean
funcionales a sus necesidades y que les permitan el goce efectivo de sus derechos y la participacién
en el control y vigilancia de los proyectos de su interés.

Que en el marco del modelo de atencién del Servicio Social Centro Dia se incorpore de manera
trasversal en los diferentes componentes: a) Derechos y Ejercicio de la Ciudadania, b) Habilidades,
capacidades y potencialidades, ¢) Imaginarios y practicas del envejecimiento y d) Participacion,
organizacion y redes, el ejercicio de la ciudadania digital y los programas y proyectos asociados a
su desarrollo.

Se considere la dotacion de dispositivos de acceso a internet (computador de escritorio, portatil,
tableta o teléfono celular inteligente) a personas adultas mayores con restricciones de movilidad de
manera que el dispositivo se comporte como herramienta de acceso a los servicios de garantia y
goce efectivo de derechos.

Se promueva las acciones voluntarias de estudiantes de los colegios distritales y de las instituciones
de educacion para que se vinculen en las dinamicas de alfabetizacion digital de los adultos mayores
y en su integracioén a las TIC y ciudadania digital.

2.2. Se fortalezcan los convenios interadministrativos con los diferentes sectores de la
administracion para el fortalecimiento de la atencién integral de las personas mayores de la ciudad
y se promueva la oferta digital dirigida a esta poblacion.

3. MARCO NORMATIVO

e Ley 1.251 de noviembre del 2.008. Ministerio de Proteccién Social. “La presente ley tiene
como objeto proteger, promover, restablecer y defender los derechos de los adultos
mayores, orientar politicas que tengan en cuenta el proceso de envejecimiento, planes y
programas por parte del Estado, la sociedad civil y la familia y regular el funcionamiento de
las instituciones que prestan servicios de atencién y desarrollo integral de las personas en
su vejez, de conformidad con el articulo 46 de la Constitucién Nacional, la Declaracién de
los Derechos Humanos de 1948, Plan de Viena de 1982, Deberes del Hombre de 1948, la
Asamblea Mundial de Madrid y los diversos Tratados y Convenios Internacionales suscritos

por Colombia.”

e Ley 1.276 de enero del 2.009 - Ministerio de Proteccion Social. “La presente ley tiene por
objeto la proteccién a las personas de la tercera edad (o adultos mayores) de los niveles | y

Il de Sisbén, a través de los Centros Vida, como instituciones que contribuyen a brindarles
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una atencion integral a sus necesidades y mejorar su calidad de vida.”

e Ley 1.315 de julio del 2.009. Ministerio de Proteccion Social. “La presente ley busca
garantizar la atencion y prestacion de servicios integrales con calidad al adulto mayor en las

instituciones de hospedaje, cuidado, bienestar y asistencia social.”

¢ Resolucion 024 de enero de 2017 — Ministerio de Salud y Proteccién Social. “Por medio de
la cual se establecen los requisitos minimos esenciales que deben acreditar los Centros Vida

y se establecen las condiciones para la suscripcién de convenios docente-asistenciales.”

e Resolucion 055 de 2018 - Por medio de la cual se modifica la Resoluciéon 024 de 2017

e La Politica Publica Social de Envejecimiento y Vejez - PPSEV (2010-2025) para el Distrito
Capital que tiene por objetivo “Garantizar la promocion, proteccién, restablecimiento y
ejercicio pleno de los derechos humanos de las personas mayores sin distingo alguno, que
permita el desarrollo humano, social, econdmico, politico, cultural y recreativo, promoviendo
el envejecimiento activo para gue las personas mayores de hoy y del futuro en el Distrito
Capital vivan una vejez con dignidad, a partir de la responsabilidad que le compete al Estado

y de acuerdo con los lineamientos nacionales e internacionales”.

4. IMPACTO FISCAL.

De conformidad con el Articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el Proyecto de Acuerdo no tiene impacto
fiscal, no se incrementara el presupuesto anual del Distrito, ni ocasionara la creacién de nuevas
fuentes de financiacion. Las medidas a adoptar deberan ser financiadas con el presupuesto de las
entidades pertinentes y en los casos de dotacién de los proyectos y servicios hacer uso de la ley
1276 de 2009 y normas complementarias sobre “estampilla sobre bienestar del adulto mayor”.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 331 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE PROMUEVE LA CIUDADANIA DIGITAL Y EL GOCE EFECTIVO DE
DERECHOS DE LOS ADULTOS MAYORES DEL DISTRITO”

EL CONCEJO DE BOGOTA
En uso de sus atribuciones legales y en especial las conferidas por el
Decreto Ley 1421 de 1993 en su articulo 12
ACUERDA:

ARTICULO 1.- La Administracién Distrital Promovera la Ciudadania Digital y el Goce Efectivo de
Derechos de los Adultos Mayores que habitan en el Distrito a través de las acciones pertinentes
(proyectos, procedimientos, protocolos y demas) que permitan el ejercicio de la ciudadania digital a
los adultos mayores en la oferta integral del distrito, incluyendo procesos tanto de alfabetizacion
digital, como de disefio de ofertas y aplicaciones que faciliten el uso de la poblacién adulta mayor.

ARTICULO 2.- La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota a través de la Alta Consejeria
Distrital de TIC incluira de manera diferencial en sus programas de fortalecimiento de capacidades
y cultura digital de los ciudadanos un enfasis de adulto mayor aportando el aprendizaje en temas
como: alfabetizacién digital, ciudadania digital, teletrabajo, marketing digital entre otros.

ARTICULO 3.- La Secretaria Distrital de Integracion Social Dotara a los Centros Dia y asociados a
Centros Vida de dispositivos de acceso a internet y de espacios de alfabetizacion digital de los
adultos mayores que habiten en el territorio distrital, haciendo énfasis en aplicaciones que les sean
funcionales a sus necesidades y que les permitan el goce efectivo de sus derechos y la participacion
en el control y vigilancia de los proyectos de su interés.

ARTICULO 4.- La Secretaria Distrital de Integracion Social, en asocio con la Secretaria de
Educacion, promovera la vinculacion de estudiantes de los colegios distritales y de las instituciones
de educacién superior para que se vinculen dinamicas de voluntariado que favorezcan las dinamicas
de alfabetizacion digital de los adultos mayores y en su integracién a las TIC y ciudadania digital.

ARTICULO 5.- La Administracién Distrital, en cabeza de la Secretaria de Gobierno y la Secretaria
de Desarrollo Econémico, promoveran el desarrollo de iniciativas asociadas a la participacion de los
adultos mayores a través de las TIC e invitard y persuadira a las empresas privadas del Distrito
Capital para que se vinculen en iniciativas tiendan a la dotacién de dispositivos de acceso a internet
(computador de escritorio, portatil, tableta o teléfono celular inteligente) a personas adultas mayores
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con restricciones de movilidad de manera que el dispositivo se comporte como herramienta de
acceso a los servicios de garantia y goce efectivo de derechos.

ARTICULO 6.- La Administraciéon Distrital, promovera vy fortalecera los convenios
interadministrativos entre los diferentes sectores de la administracion para la promocion integral de
la ciudadania digital de las personas mayores de la ciudad y en la oferta digital para el ejercicio de
la misma dirigida a esta.

ARTICULO 7.-El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

~
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PROYECTO DE ACUERDO N° 332 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE REFORMA DEL ACUERDO DISTRITAL 017 DE 1999, SE
ARMONIZA NORMATIVAMENTE Y SE REACTIVA EL CONSEJO DISTRITAL DE PAZ,
RECONCILIACION, CONVIVENCIA Y TRANSFORMACION DE CONFLICTOS”

1. OBJETO

“La paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento.”: -
Constitucion Politica de Colombia, articulo 22

1...] Una sociedad mejor es una sociedad capaz de tener mejores conflictos. De reconocerlos y de
contenerlos. De vivir no a pesar de ellos, sino productiva e inteligentemente en ellos”: -
Estalisnao Zuleta, Sobre la Guerra

Uno de los primeros pasos que debe tener Bogota para implementar distritalmente el Acuerdo Final
para la terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, es tener con
Consejo Distrital de Paz que garantice la participacion de todos los sectores de la poblacion y que
canalice los esfuerzos ciudadanos para el logro de la paz. A pesar de que Bogota cuenta con un
Consejo Distrital de Paz, este no cumple los estandares trazados en el Acuerdo Final y no ha tenido
mayor operatividad desde hace cerca de cuatro afios. En ese sentido, el articulo 51 del Plan Distrital
de Desarrollo 2020 — 2024 consagra la necesidad de modificar el Acuerdo 17 de 1999 para dar
cumplimiento al Acuerdo Final de Paz.

Por esta razon, el objeto del presente Proyecto de Acuerdo es modificar el Acuerdo 017 de 1999
para revitalizar el Consejo Distrital de Paz, como una medida de implementacion distrital del
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

2. JUSTIFICACION

Introduccién

La Carta de las Naciones Unidas, firmada el 26 de junio de 1945, establece que la paz es el primer
propésito de los pueblos de las naciones unidas y uno de sus principios de actuacion®. La
Declaracién de Oslo sobre el Derecho Humano a la Paz declara que “fodo ser humano tiene un
derecho a la paz que es inherente a su dignidad de persona humana”. Ademas, agrega: “la guerra
y cualquier otro conflicto armado, la violencia en todas sus formas y cualquiera que sea su origen,
asi como la inseguridad de las personas son intrinsecamente incompatibles con el derecho humano
a la paz’®3. Por otra parte, proclama que ‘todo ser humano, todos los Estados y los demas miembros
de la comunidad internacional y todos los pueblos tienen el deber de contribuir al mantenimiento y
a la construccion de la paz, asi como a la prevencion de los conflictos armados y de la violencia en
todas sus formas”.

Es indispensable entender la Paz como fin de los Derechos Humanos y reconocer que la
materializacion de los Derechos Humanos no puede entenderse sin el presupuesto de la Paz. La
Paz, como derecho positivo, aparece reclamado en casi todos los tratados internacionales suscritos
por las naciones, especialmente después de las consecuencias de la Segunda Guerra Mundial y
aln asi hasta este momento no logra consolidarse como el referente hegemonico para la soluciéon

32 Carta de las Naciones Unidas. Capitulo I: Propdsitos y principios. Articulo I.
33 Declaracion de Oslo sobre el Derecho Humano a la Paz. Articulo I.

~
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pacifica de los conflictos -entre las naciones- ni de las conflictividades dentro la sociedad civil-. De
tal suerte que la Cultura de Paz?* es una apuesta tedrico-practica que busca, como resultado de
sus fundamentos tedricos, epistemoldgicos y axiolégicos, la posibilidad de orientar el cambio social
y la transformacion de los conflictos gracias a los procesos de aprendizaje sustentados en la libertad
y la autonomia.

Valga decir adicionalmente que la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante la
Resolucion A/RES/53/243 del 06 de octubre de 1999, sefial6 en su articulo 1° que “Una cultura de
paz es un conjunto de valores, actitudes, tradiciones, comportamientos y estilos de vida basados
en:

a) El respeto a la vida, el fin de la violencia y la promocioén y la practica de la no violencia por medio
de la educacién, el didlogo y la cooperacion;

b) El respeto pleno de los principios de soberania, integridad territorial e independencia politica de
los Estados y de no injerencia en los asuntos que son esencialmente jurisdiccion interna de los
Estados, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y el derecho internacional;

c) El respeto pleno y la promocion de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales;
d) El compromiso con el arreglo pacifico de los conflictos;

e) Los esfuerzos para satisfacer las necesidades de desarrollo y proteccion del medio ambiente de
las generaciones presente y futuras;

f) El respeto y la promocién del derecho al desarrollo;
g) El respeto y el fomento de la igualdad de derechos y oportunidades de mujeres y hombres;

h) El respeto y el fomento del derecho de todas las personas a la libertad de expresién, opinién e
informacion;

i) La adhesion a los principios de libertad, justicia, democracia, tolerancia, solidaridad, cooperacion,
pluralismo, diversidad cultural, didlogo y entendimiento a todos los niveles de la sociedad y entre
las naciones; (...)"°

La Constitucion Politica Colombiana de 1991 ratifica lo anterior, estableciendo en su articulo 22 que
la paz es un derecho, un deber y un propésito del Pueblo de Colombia. Adicionalmente, sefiala que
Colombia es un Estado Social de Derecho, de caracter democratico, participativo y pluralista
(articulo 1°) y que la participacion es un fin esencial del Estado (articulo 2°).

Considerando lo anterior y gracias a la iniciativa de amplios sectores de la sociedad civil organizada,
asi como a la voluntad politica del Gobierno de ese entonces de propender por la participacién de
ésta en la estructuracion de la politica de paz, el Congreso de la Republica de Colombia promulgo
la Ley 434 de 1998 que cred el Consejo Nacional de Paz y permiti6 la creacién de los Consejos
Territoriales. El mismo afio, dicha ley fue reglamentada por el ejecutivo mediante el Decreto
Nacional 352 de 1998.

34 Con la Declaracion de Yamoussoukro sobre la paz en la mente de los hombres, resultado de en un Congreso
Internacional sobre la Paz organizado por la UNESCO en Costa de Marfil en 1989, se adopté el concepto de Cultura de
Paz.

% Resolucion A/RES/53/243 de 1999. Declaracion y Programa de Accion sobre una Cultura de Paz. Recuperado de
http://www.unesco.org/cpp/sp/proyectos/suncofp.pdf
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Posteriormente, el Concejo de Bogota creé el Consejo Distrital de Paz por medio del Acuerdo
Distrital 17 de 1999. A su vez, el Decreto Distrital 778 de 2000, reglamenta el Acuerdo en mencién
en lo concerniente a la conformacién del Consejo Distrital de Paz y posibilita la creacion de Consejos
Locales de Paz. En su lugar, el Decreto Distrital 140 de 2013 actualiza las normas para la eleccion
de los representantes de la Sociedad Civil en los Consejos de Paz del Distrito.

En el afio 2015, en el marco del programa “Bogota Capital de la Paz, la Reconciliacion y el Post-
conflicto”, la Subsecretaria de Asuntos Locales de la Secretaria Distrital de Gobierno, impulso y
present6 Proyectos de Acuerdo Local para la creacion de los Consejos Locales de Paz, a través de
los 20 Alcaldes Locales de Bogota®®. Ese mismo afio, fueron instalados 17 Consejos Locales de
Paz®.

Segun el Decreto Distrital 140 de 2013, el periodo de los consejeros de paz es de 2 afios. Por esta
razén, en la actualidad no existen Consejos Distrital y Locales de Paz conformados y funcionando
en la ciudad. La ultima vez que fueron conformados fue en el afio 2015, es pertinente impulsar su
actualizacion y reactivacion en el afio 2020.

El 24 de noviembre de 2016 se suscribié el Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera (ahora en adelante “Acuerdo Final”). La implementacion
del Acuerdo Final supone un enorme desafio para el pais y la capital, pues se trata de la puesta en
marcha de un proyecto nacional para poner fin al conflicto y la violencia, asi como construir unas
condiciones que permitan lograr la paz en todos los territorios. En ese sentido, el Acuerdo Final
sefiala que la participacion ciudadana es el fundamento de todos sus puntos y que contribuye a la
consecucion de uno de sus objetivos: la construccion de confianza y la promocion de la cultura del
respeto y la tolerancia.®® Ademads, estableci6 en el punto 2.2.4. sobre garantias para la
reconciliacion, el compromiso por parte del Gobierno Nacional de crear el Consejo Nacional para la
Reconciliacion y la Convivencia que tendria como funcién asesorar y acompafar al Gobierno en la
puesta en marcha de mecanismos y acciones para la convivencia y el respeto de la construccion
de paz y la reconciliacion.

Para implementar ese punto del Acuerdo Final y teniendo en cuenta el principio de economia de
espacios de participacion, los aprendizajes del Consejo Nacional de Paz en el desarrollo de tareas
relacionadas con la construccién de la paz y los aportes de diferentes organizaciones de la sociedad
civil, en 2017 fue expedido el Decreto Ley 885 (declarado exequible por medio de la sentencia C-
608 de 2017) que modifica la Ley 434 de 1998, amplia la participacién de la sociedad civil en el
espacio, lo reviste de autonomia para auto convocarse, cambia su denominacion a Consejo
Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivenciay le asigna nuevas funciones, entre ellas, la asesoria
al Gobierno Nacional para el disefio y ejecucién de la Politica de Paz, Reconciliacion, Convivencia
y No Estigmatizacion.

El Decreto Ley 885 de 2017 también establece disposiciones para la creacién de Consejos
Territoriales de Paz, Reconciliacién y Convivencia mediante Ordenanza a nivel departamental o
Acuerdo a nivel municipal o distrital. En la actualidad se encuentran conformados 533 Consejos
Departamentales y Municipales de Paz, Reconciliacién y Convivencia en el pais, mediante un
ejercicio de convocatoria amplia y plural a los diferentes sectores de la sociedad civil y de la
institucionalidad publica, los cuales han elegido, en el marco de ejercicios autbnomos, a sus
delegados/as o representantes, en aras de contribuir de manera decidida a la construccion y el
impulso de la paz a nivel territorial.

3 http://centromemoria.gov.co/event/encuentro-distrital-de-consejos-locales-de-paz/ Centro de Memoria, Paz vy
Reconciliacion. 15 de junio de 2015.

37 http://wwwold.gobiernobogota.gov.co/prensa/93-noticias/1718-encuentros-territoriales-de-paz-y-posconflicto-se-
toman-a-bogota Secretaria Distrital de Gobierno. 2017.

38 Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera. Introduccion, p. 6.
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La implementacion distrital del Acuerdo Final requiere reformar al Consejo Distrital de Paz y hacer
de esta instancia de participacién, una accién colectiva que propenda por la construccion de la paz
territorial mediante el abordaje y la transformacién pacifica de los conflictos, el logro de la
convivencia y la reconciliacion en la regién Cundinamarca- Bogoté. Con esta finalidad y deseando
que la reforma misma del Consejo Distrital de Paz sea una accion colectiva, se propone el presente
Proyecto de Acuerdo. A continuacion, se abordaran cinco puntos: (i) la importancia de Bogota para
la construccion de paz; (ii) la reforma del Consejo Distrital de Paz y la implementacion distrital del
Acuerdo Final; (iii) el saldo pedagdégico de las experiencias pasadas del Consejo Distrital de Paz;
y (iv) la transformacion de conflictos como mecanismo para revitalizar al Consejo.

Derecho a la participacion para la construccion de paz

Para Corte Constitucional, el Estado social de Derecho imprime un caracter democratico y
participativo, lo cual implica las siguientes cuatro consecuencias®: (i) el Pueblo es el poder supremo
y de él se derivan las facultades de constituir, legislar, juzgar, administrar y controlar; (ii) el Pueblo,
a través de sus representantes o directamente, crea el derecho; (i) el Pueblo decide la
conformacion de los 6rganos por los que actta el poder publico; y (iv) el Pueblo y las organizaciones
a través de las que se articula, interviene en el ejercicio y control del poder publico.

La cuarta consecuencia sefiala por la Corte, segun la cual el Pueblo interviene en el ejercicio y
control del poder publico, se relaciona con el derecho a la participaciéon. El articulo 2° de la
Constitucién Politica establece que la participacion ciudadana es uno de sus pilares fundamentales.
En ese sentido, la Corte Constitucional ha identificado ocho deberes de todos los érganos del
Estado frente al derecho a la participacion®. Estos deberes son los siguientes:

i. Abstenerse de adoptar medidas de cualquier tipo que impidan el libre ejercicio de la
participacién por parte de ciudadanos y organizaciones sociales.

i. Adoptar medidas de todo tipo que eviten que las autoridades publicas o los particulares
interfieran o afecten el libre ejercicio de las facultades en cuyo ejercicio se manifiesta la
participacion.

iii. Implementar medidas que procuren optimizar el desarrollo de las diversas formas de
participacién y que, al mismo tiempo, eviten retroceder injustificadamente en los niveles de
proteccion alcanzados.

iv.  Abstenerse a estatizar la democracia y, en consecuencia, la obligacién de proteger el
pluralismo.

v.  Promover formas de participacion democratica que comprendan no solo la intervencién de
partidos o movimientos politicos sino también de organizaciones sociales de diferente

naturaleza.
vi.  Promover estructuras democraticas en las diferentes formas de organizacion social.
vii.  Prohibicién, que vincula a todos los 6rganos publicos, funcionarios y particulares, de eliminar

alguna de las dimensiones de la democracia.
Para el presente Proyecto de Acuerdo, resultan fundamentales dos deberes: procurar optimizar el
desarrollo de las formas de participacion y evitar el retroceso de los niveles alcanzados; y proteger
el pluralismo. En ese sentido, las medidas que promuevan la participacion ciudadana deben
dirigirse, especialmente, para las voces minoritarias y para aquellos grupos que enfrentan mas
dificultades para ejercer este derecho fundamental. Asi es reconocido por la Corte Constitucional,

39 Corte Constitucional. Sentencia C-379 de 2016, M. P.: Luis Ernesto Vargas Silva.
40 Corte Constitucional. Sentencia C-150 de 2015, M. P.: Mauricio Gonzéalez Cuervo.
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la cual ha reconocido que el ejercicio del derecho a la participacién ciudadana de los grupos
minoritarios merece una especial proteccion constitucional®.

En ese sentido, diversos instrumentos internacionales suscritos por el Estado colombiano
reconocen el derecho a la participacion ciudadana en la formulacion y ejecucion de politicas
publicas. De este modo, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) lo consagra en su articulo 7°; la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas en sus articulos 5° y 23; la Convencion sobre los Derechos
del Nifio en el articulo 23; y la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
en articulos 1°, 9°y 19.

Posterior al Acuerdo Final de Paz, el Presidente de la Republica expidi6 el Decreto Ley 885 de 2017,
el cual reforma la Ley 448 de 1998 y crea el nuevo Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y
Convivencia. Este Decreto Ley reconoce al Consejo Nacional de Paz como una instancia asesora
y consultora del Gobierno Nacional e integra la participacion de sectores poblacionales. La Corte
Constitucional, al analizar la constitucionalidad de este Decreto Ley, sefialo que la consagracién de
la participacion ciudadana alli contenida profundiza la democracia y garantiza el derecho a la
participacion ciudadana®?.

Teniendo en cuenta que la participacion ciudadana es un pilar constitucional y que su ejercicio
implica aportar en el disefio y ejecucion de politicas publicas, asi como tiene mayor importancia al
tratarse de grupos minoritarios, es necesario que el nuevo Consejo Distrital de Paz de Bogota
integre una participacién sectorial amplia.

La importancia de Bogota D.C. para la construccion de paz

Paz, desarrollo y democracia, son una triada que requieren el uno del otro para su completa
realizacién, y por eso nuestra apuesta de paz, reconciliacién y convivencia esta cifrada en clave del
desarrollo, especificamente del desarrollo social y regional. Cerca de 9 millones de colombianos y
colombianas son victimas del conflicto armado interno. De esos 9 millones, 783.580 victimas
completaron los tramites del Registro Unico de Victimas®, de las cuales 340.376 mil residen en
Bogota*. Lo cual significa que en Bogota hay acceso a la atencién administrativa de las victimas
gue residen en otras partes del pais. Asi mismo, en el distrito capital habitan 5.418 excombatientes
de grupos armados ilegales®.

Adicionalmente, los registros demuestran que 28.186 mil victimas reportaron que los hechos
victimizantes que sufrieron ocurrieron en Bogota*®. Territorios rurales de Bogota, como Sumapaz y
Usme han sido histéricamente golpeados por el conflicto armado, segun la Comision de la Verdad*’
y el Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion“®. Esto muestra que Bogota no solamente es una
ciudad receptora de victimas, sino que también ha sido un escenario del conflicto armado.

41 Corte Constitucional. Sentencia C-891 de 2012, M. P.: Jaime Araujo Renteria.

42 Corte Constitucional. Sentencia C-608 de 2017, M. P.: Carlos Bernal Pulido.

43 Secretaria Distrital de Planeacién. Documento Base Diagndstica del Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024, p. 381.

44 Secretaria Distrital de Planeacion. Base Diagndstica... Ibidem, p. 381.

45 Secretaria Distrital de Planeacién. Documento Base Diagndstica del Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024, p. 381.

46 Secretaria Distrital de Planeacion. Base Diagndstica... \bidem, p. 384.

47 Comision de la Verdad. Sumapaz: la eterna disputa por el paramo. 27 de diciembre de 2019. Disponible en:
https://comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/sumapaz-la-eterna-disputa-por-el-paramo

4 Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion. Documento histdrico de Sumapaz. Disponible en: http://centromemoria.gov.co/wp-
content/uploads/2019/04/Documento-historico-Sumapaz.pdf
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El 24 de noviembre de 2016, en el Teatro Colén de Bogota se firmé el Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera. A pesar de que el Consejo
Distrital de Paz fue creado en 1999, no funcionaba para ese momento, el periodo de las y los
consejeros se habia vencido en 2015 y no hubo sesién de cara a la nueva realidad politica y social
gue supone el logro de dicho Acuerdo.

La reforma al Consejo Distrital de Paz y la implementacion distrital del Acuerdo Final

El 24 de noviembre de 2016 se suscribio el Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera, el cual fue refrendado el 1 de diciembre del mismo afio
por el Congreso de la Republica. De los seis grandes puntos abordados por el Acuerdo Final, la
participacion politica es tratada en el punto 2. En este punto, el Acuerdo Final establece que la
participacién en asuntos de interés publico y, en especial, la implementacion de éste contribuye a
la construccién de paz, siendo un derecho y un deber®. Por lo tanto, es imperioso fortalecer a las
organizaciones y movimientos sociales — especialmente de mujeres, jovenes, indigenas, afro y
demas sectores excluidos del ejercicio politico— con el fin de que el ejercicio de la participacion
tenga incidencia efectiva.°

El Acuerdo Final reconoce que la construccién de una cultura de paz y reconciliacion es un asunto
de todos y todas, por lo cual se propuso crear el Consejo Nacional de Paz y Consejos en los niveles
territoriales en el punto 2.2.4. Estos Consejos tienen la funcién de asesorar a los Gobiernos nacional
y territoriales en acciones sobre puntos como: respeto por la diferencia, promocién de la no
estigmatizacién de grupos en condicién de vulnerabilidad, promocion de respeto por la labor
realizada por organizaciones sociales, capacitacion a funcionarios publicos, pedagogia del Acuerdo
Final y creacion de la catedra de cultura politica para la reconciliacion y la paz, entre otros®?,

Posteriormente, el Acto Legislativo 02 de 2017 (declarado exequible mediante la sentencia C-630
de 2017) adicioné un articulo transitorio a la Constitucion Politica, el cual sefala que los contenidos
sobre normas de derecho internacional humanitario y de derechos humanos del Acuerdo Final seran
pardmetro obligatorio de interpretacién y referente para el desarrollo y validez de normas de
implementacion de este. De igual forma, el articulo transitorio establece que:

Las instituciones y autoridades del Estado tienen la obligacién de cumplir de buena fe con
lo establecido en el Acuerdo Final. En consecuencia, las actuaciones de todos los 6rganos
y autoridades del Estado, los desarrollos normativos del Acuerdo Final y su interpretacion y
aplicacion deberan guardar coherencia e integralidad con lo acordado, preservando los
contenidos, los compromisos, el espiritu y los principios del Acuerdo Final.
Para ello, el Acuerdo Final sefiala que “se requiere abrir espacios para la participaciéon ciudadana
mas variada y espacios que promuevan el reconocimiento de las victimas, el reconocimiento y
establecimiento de responsabilidad y, en general, el reconocimiento por parte de toda la sociedad
de lo ocurrido y de la necesidad de aprovechar la oportunidad de la paz.”?

Consciente de la necesidad de implementar el Acuerdo Final a nivel distrital, el Plan Distrital de
Desarrollo 2020-2024, presentado por la Alcaldia Mayor de Bogota, retroalimentado y aprobado por
el Concejo de Bogota, establece el propésito de que Bogota D.C. sea epicentro de cultura

49 Acuerdo Final... Ibidem. Punto 2, pp. 35y 36.

%0 Acuerdo Final... Ibidem.

51 Acuerdo Final... Ibidem. Punto 2.2.4, pp. 46 y 47.
52 Acuerdo Final... Ob. Cit., p. 7.
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ciudadana, paz y reconciliacion, “consolidando una Bogota - Region lider en la implementacion de
los acuerdos de paz [y] reconciliacion™3. En ese sentido, el articulo 51 del citado Plan de Desarrollo
reconoce la necesidad de reformar el Acuerdo Distrital 017 de 1999, el cual es objeto del presente
Proyecto de Acuerdo, con la finalidad de implementar el Acuerdo Final. Esta intencién del Plan de
implementar el Acuerdo Final del Paz también se concreta en el articulo 52 sobre la formulacion de
una estrategia transversal para la territorializacion del Acuerdo Final; en la consagracion de
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial- PDET, en el articulo 53, para Sumapaz y en el
borde con Soacha; en el articulo 54 que establece la creacién de una Mesa Intersectorial para el
seguimiento de los PDET y de los componentes relacionados con la reincorporacion efectiva de
excombatientes; la formulacion e implementacion de la politica de paz, reconciliacion, convivencia
y no estigmatizacion de Bogota en el articulo 55; y el fortalecimiento de la atencién, asistencia y
reparacion integral de las victimas en el articulo 56.

Es necesario sefialar que, ademas del articulo 51 sobre la reforma del Acuerdo Distrital 017 de
1999, el articulo 55 del Plan también tiene una relacién directa con la reforma del Consejo Distrital
de Paz. La raz6n consiste en que la formulacion de una politica de paz, reconciliaciéon, convivencia
y no estigmatizacién necesita de un Consejo Distrital de Paz en funcionamiento y con amplia
representatividad.

Saldo pedagdgico de las experiencias pasadas (1999 — 2019)

Por medio del Acuerdo Distrital 017 de 1999, el Concejo de Bogota creé el Consejo Distrital de Paz.
Este Acuerdo se fundamenté en la Ley 434 de 1998 que cre6 el Consejo Nacional de Paz y autorizé
la creacion de Consejos Territoriales. Este Consejo tiene la funcién de ser un érgano asesor y
consultor del Gobierno distrital en temas de paz, reconciliacién y convivencia. A pesar de multiples
acontecimientos ocurridos en la ciudad y que perturban la paz y la convivencia e impide el goce
efectivo de los derechos, hasta el momento, el Consejo Distrital solo ha sido convocado en dos
oportunidades y su ultima sesion fue en 2016.

La razén de la falta de funcionamiento se debe a que este Consejo depende fuertemente del
Gobierno distrital de turno. El Decreto Distrital 778 de 2000 reglamenté el Acuerdo 017 de 1999 y
establecié que el funcionamiento del Consejo iniciaria una vez este fuera convocado por el Alcalde
Mayor>4,

Por medio del Decreto Distrital 140 de 2013 se intent6 impulsar el Consejo Distrital. De hecho, ese
mismo afo, el Alcalde Mayor de Bogota convocd al Consejo. El articulo 7° del Decreto crea un
comité de impulso con la funcién de convocar al Consejo y garantizar su funcionamiento. Sin
embargo, este Comité se conforma, exclusivamente, por instancias del Gobierno distrital. En el afio
2019, el concejal Celio Nieves realiz6 un debate de control politico. En dicha oportunidad, la
Secretaria de Gobierno no pudo explicar a qué se debia la falta de funcionamiento del Consejo
Distrital de Paz.

El saldo pedagdgico desde 1999 hasta 2019 consiste en que la falta de participacién ciudadana en
instancias de direccion del Consejo Distrital de Paz ha sido un factor fundamental para que este no
funcionara. Desde su conformacion hasta hoy, el Consejo Distrital de Paz solo ha sido convocado
en dos ocasiones, el periodo de los consejeros se vencié en 2015, después de la firma del Acuerdo
Final el Consejo no ha tenido actuacién alguna.

%3 Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024, Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del Siglo XX, articulo 9.
54 Decreto Distrital 778 de 2000. ARTICULO SEPTIMO. PERIODO. [...] El periodo de los representantes de la
sociedad civil se iniciara en la fecha del afio 2000, en la cual se reina por primera vez el Consejo por convocatoria del
sefior Alcalde Mayor.
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La experiencia del Consejo Nacional de Paz, producto de la implementacién del Acuerdo Final,
muestra que el liderazgo ciudadano es fundamental para el funcionamiento del Consejo. El Decreto
Ley 885 de 2017 modificé la Ley 434 de 1998, el cual cre6 el Consejo Nacional de Paz vy justificé la
creacion del Consejo Distrital, ampliando la participacion de la ciudadania por sectores y
permitiendo que estas organizaciones tuvieran un papel primordial en el funcionamiento del
Consejo.

De este modo, el Decreto Ley establece que la Secretaria técnica serd compartida entre
representantes institucionales y representantes de las organizaciones sociales con asiento en el
Consejo (articulo 8°, Decreto Ley 885 de 2017). Por otra parte, el Consejo Nacional cuenta con un
Comité de impulso integrado por organizaciones sociales que participen alli, el cual le ha dado
agilidad al Consejo.

Transformacion de conflictos como enfoque para revitalizar al Consejo Distrital de Paz

La teoria de la transformacién no violenta de los conflictos asume que estos hacen parte de la vida,
por lo cual deben asumirse como una oportunidad pedagdégica. Esta teoria de abordaje de los
conflictos permitira revitalizar al Consejo Distrital de Paz y que este cumpla un papel protagénico
para la convivencia y el posconflicto. Para ello, esta teoria considera que los conflictos tienen tres
elementos que deben abordarse, estos son los actos, las actitudes y las contradicciones.
Generalmente, Unicamente los actos se visibilizan y se desconocen las actitudes y contradicciones.
Siguiendo el modelo de Johan Galtung, la transformacién de conflictos por medio del dialogo
requiere esta parte no visible, atendiendo la dimensién cultural (costumbres, conductas y creencias)
y la dimension estructural (organizacion social, econdémica y politica).>®

Para el profesor John Paul Lederach, uno de los mayores exponentes de la teoria —y cabeza del
Instituto Kroc de la Universidad de Notre Dame encargado por las partes de adelantar el monitoreo
independiente de la Implementacion del Acuerdo Final de Paz, como como parte del Componente
Internacional desde 2016-, en Colombia se requiere aumentar la participacion ciudadana,
especialmente de las comunidades afectadas, para materializar y sostener el Acuerdo Final.>® En
ese sentido, sefiala que la construccion de paz “no es soélo trabajo horizontal entre los grupos que
han tenido conflictos, es también cOmo conectar la comunidad con instituciones con las cuales han
tenido experiencias conflictivas.”™’

Dado que las condiciones sociales, politicas y legales de cara a la construccion de paz, han venido
cambiando en el pais y la ciudad de Bogota, durante los ultimos 20 afios, y bajo el entendimiento
de que los territorios nacionales se encuentran frente a procesos de negociacion y definicion de
acuerdos con grupos armados al margen de la ley, que suman al propdsito nacional de superar el
conflicto armado interno y lograr la paz, existen motivos para modificar, actualizar y aplicar las
normas distritales que permiten la concrecién y materializacion de iniciativas de paz como los
Consejos de Paz, entre otras.

Como se ha mencionado existen referentes normativos suficientes que, en principio, permitirian la
actualizacién y aplicacién de la normatividad distrital que reglamenta los Consejos de Paz,
Reconciliacién y Convivencia en Bogota, entre otras iniciativas. Ademas, existe una arquitectura

% Ver: Prada, Maria Paula; Unger, Barbara; y Goémez, Jaime. Transformacion de conflictos mediante el dialogo.
Herramientas para practicantes. G1Z y Cercapaz. Bogot4, 2014. Galtung, John. Paz por medios pacificos. Paz y conflicto,
desarrollo y civilizacion. Editores Bakeaz. Bilbao, 2003.

% Salgar Antolinez, Daniel. “La Paz la construye cada colombiano: John Paul Lederach”. El Espectador. Disponible en:
https://www.elespectador.com/colombia2020/pais/la-paz-la-construye-cada-colombiano-john-paul-lederach-articulo-
854447/

5" Salgar Antolinez, Daniel. “La Paz la construye cada colombiano: John Paul Lederach™... Ibidem.
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institucional para la paz, la reconciliacion y la convivencia que haria posible la constitucion y
funcionamiento de los mencionados consejos.

Por otro lado, una de las coyunturas sociales mas importantes para el pais y el Distrito Capital, es
la implementacién del Acuerdos Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera, firmado en el afio 2016 por el Gobierno Nacional y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC-EP).

La implementacion de dicho acuerdo supone un enorme desafio para el pais y la capital, pues se
trata de la puesta en marcha de un proyecto nacional para poner fin al conflicto y la violencia y
construir unas condiciones que permitan lograr la paz en todos los territorios. Esto implica la
definicion de unos objetivos y agendas comunes, que deben cumplirse trabajando juntos, desde la
diferencia.

En ese orden de ideas, este proceso ubica en las agendas publicas, como asunto de discusion y
concertacion, una serie de temas relacionados con la construccion de paz territorial, entre los que
se incluyen la reparacion moral y material y la restitucion de los derechos de las victimas del conflicto
armado, la reforma rural, la participacién politica y ciudadana, la reincorporacion de actores armados
al margen de la ley, asi como el abordaje y la transformacion pacifica de los conflictos, entre otros.
Bogota no puede verse excluida de los procesos de construccion de paz que se vienen moviendo
en el pais. Los Consejos Territoriales de Paz pueden ser un espacio de construccion colectiva, en
el que la Administracion Distrital y las ciudadanas y ciudadanos, exponentes de la diversidad
cultural, social, econémica y politica de la ciudad, dialoguen, resuelvan sus conflictos y logren e
impulsen consensos y acciones para hacer posible la paz en la ciudad.

En ese sentido, la actualizacion, fortalecimiento y aplicacion de las normas para la conformacion de
los Consejos de Paz en el Distrito y sus localidades, como escenarios de encuentro, didlogo,
articulacion y concertacion entre la Sociedad Civil y las instituciones y érganos del Estado, para la
formulacion de las politicas publicas distritales de paz, son una oportunidad que le permitiria al
Gobierno Distrital y a la ciudadania, sumar al proceso nacional, materializar las posibilidades que
ofrece la implementacion de los Acuerdos de Paz y, también, avanzar en la generacion de
condiciones y transformaciones sociales, econdmicas, politicas y culturales que les permitan
consolidar la paz en los territorios de la ciudad.

3. ANTECEDENTES

El presente proyecto de Acuerdo no ha sido previamente sometido a consideracion del Concejo de
Bogota.

4. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 establece, en su articulo 7°, que todo proyecto de ley, ordenanza o acuerdo

debe hacer explicito si éste causa impacto fiscal en su exposicién de motivos y en las ponencias.
ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.
Para estos propdésitos, debera incluirse expresamente en la exposicibn de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

Por medio de la sentencia C-502 de 2007, la Corte Constitucional sefialé que “el mencionado

articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan
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en cuenta las realidades macroeconOmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.”®

En ese sentido, se sefala que este proyecto de acuerdo no genera impacto fiscal y que nace a partir
del articulo 51 del Plan Distrital de Desarrollo.

5. MARCO JURIDICO

5.1. Constitucional
Articulo 22. La paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento.

Articulo transitorio (adicionado por el Acto Legislativo 02 de 2017, El nuevo texto es el
siguiente) En desarrollo del derecho a la paz, los contenidos del Acuerdo Final para la terminacién
del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, firmado el dia 24 de noviembre de
2016, que correspondan a normas de derecho internacional humanitario o derechos fundamentales
definidos en la Constitucién Politica y aquellos conexos con los anteriores, seran obligatoriamente
parametros de interpretacion y referente de desarrollo y validez de las normas y las leyes de
implementacion y desarrollo del Acuerdo Final, con sujecion a las disposiciones constitucionales.

Las instituciones y autoridades del Estado tienen la obligacion de cumplir de buena fe con lo
establecido en el Acuerdo Final. En consecuencia, las actuaciones de todos los 6rganos vy
autoridades del Estado, los desarrollos normativos del Acuerdo Final y su interpretacién y aplicacion
deberan guardar coherencia e integralidad con lo acordado, preservando los contenidos, los
compromisos, el espiritu y los principios del Acuerdo Final.

5.2. Legal

e Decreto Ley 885 de 2017, “por medio del cual se modifica la Ley 434 de 1998 y se crea
el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia”

Articulo 10°. Consejos Regionales. Las Asambleas Departamentales y Concejos Municipales
estdn autorizados para crear, a iniciativas del respectivo Gobernador o Alcalde los Consejos
Departamentales o Municipales de Paz.

Las funciones y composicion seran analogas a las del Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y
Convivencia, salvo en lo referente a las ejercidas en desarrollo de delegacion presidencial.

Las actuaciones de los Consejos Departamentales y Municipales de Paz deberan ser realizadas en
coordinacién con el Comité Nacional de Paz y en concordancia con las directrices y parametros que
éste sefiale.

PARAGRAFO 1lo. <Paragrafo adicionado por el articulo 10 del Decreto Ley 885 de 2017. El
nuevo texto es el siguiente:> Los ciudadanos podran recurrir a los mecanismos de participacion
establecidos en la Constitucién y la ley para promover la creacion de los Consejos territoriales de
Paz, Reconciliacién y Convivencia.

PARAGRAFO 20. <Paragrafo adicionado por el articulo 10 del Decreto Ley 885 de 2017. El
nuevo texto es el siguiente:> Para todos los efectos, los Consejos Departamentales y Municipales

% Corte Constitucional. Sentencia C-502 de 2007, M. P.: Manuel José Cepeda Espinosa.
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de Paz seran también denominados como Consejo Territoriales de Paz, Reconciliacion y
Convivencia.

5.3. Competencia del Concejo de Bogota D.C.

El Concejo Distrital es competente para dictar la presente iniciativa, de conformidad con las
siguientes normas:

Constituciéon Politica

Articulo 313. Corresponde a los concejos: 1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion
de los servicios a cargo del municipio. [...]

Decreto ley 1421 de 1993
Articulo 12. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la Ley: 1. Dictar
las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente

prestacion de los servicios a su cargo.

Cordialmente,

DIEGO CANCINO MARTINEZ CARLOS FERNANDO GALAN
Alianza Verde Bogot4 para la Gente

MARISOL GOMEZ GIRALDO MARIA VICTORIA VARGAS
Bogot4 para la Gente Partido Liberal

MANUEL JOSE SARMIENTO ANA TERESA BERNAL

Polo Democratico Alternativo Colombia Humana - UP

CELIO NIEVES HERRERA RUBEN DARIO TORRADO

Polo Democréatico Alternativo Partido de la U

CARLOS ALBERTO CARRILLO CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO
Polo Democréatico Alternativo Partido Cambio Radical

YEFER VEGA BOBADILLA ANDREA PADILLA VILLARRGA
Partido Cambio Radical Alianza Verde

MARTIN RIVERA ALZATE EDWAR ARIAS RUBIUO
Alianza Verde Alianza Verde
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ROLANDO GONZALEZ GARCIA
Partido Cambio Radical

JORGE LUIS COLMENARES
Centro Democratico

LUIS CARLOS LEAL ANGARITA
Alianza Verde

JULIAN DAVID RODRIGUEZ S.
Alianza Verde

ATI QUIGUA
Movimiento MAIS

MARIA FERNANDA ROJAS MATILLA
Alianza Verde

ALVARO ACEVEDO L.
Partido Liberal

EMEL ROJAS CASTILLO
Colombia Justa Libres

ALVARO ARGOTE MUNOZ
Polo Democréatico Alternativo

HEIDY SANCHEZ BARRETO
Colombia Humana — UP

NELSON CUBIDES SALAZAR
Partido Conservador
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PROYECTO DE ACUERDO N° 332 DE 2020

PRIMER DEBATE

POR MEDIO DEL CUAL SE REFORMA DEL ACUERDO DISTRITAL 017 DE 1999, SE
ARMONIZA NORMATIVAMENTE Y SE REACTIVA EL CONSEJO DISTRITAL DE PAZ,
RECONCILIACION, CONVIVENCIA Y TRANSFORMACION DE CONFLICTOS

Articulo 1. Modifiquese el articulo 1 del Acuerdo 17 de 1999:

Créase el Consejo Distrital de Paz, Reconciliacion, Convivencia y Transformacion de Conflictos con
participacion de la sociedad civil como 6rgano asesor y consultivo del Gobierno Distrital. Su misién
serd encaminar el logro y mantenimiento de la paz; generar una cultura de reconciliacion y
transformacion de conflictos. Este Consejo facilitara la colaboracion arménica de las entidades y
organos del Distrito Capital, otorgando prioridad a las alternativas politicas de negociacién del
conflicto armado interno, la construccion de reconciliacién y transformacion de conflictos en orden
a alcanzar relaciones sociales que aseguren una paz integral permanente. También impulsara el
fortalecimiento de las organizaciones, redes y plataformas que trabajan por la paz en la region
Bogota-Cundinamarca.

Articulo 2. De la Politica Pablica Distrital de Paz, Reconciliacion, No Estigmatizacion y
Transformacion de Conflictos.

La politica de paz, reconciliacidn, no estigmatizacion y transformacion de conflictos es una politica
de Estado a nivel distrital, con caracter permanente y participativa. En su estructuracién deben
colaborar en forma coordinada y con una comunicacion fluida todos los érganos del Estado, y las
formas de organizacién, accién y expresion de la sociedad civil, de tal manera que trascienda los
periodos gubernamentales y que exprese la complejidad nacional. EI Gobierno Distrital y las
Alcaldias Locales buscaran por hacer cumplir los fines, fundamentos y responsabilidades del Estado
en materia de paz, reconciliacién, no estigmatizacion y transformacién de conflictos. Esta politica
tendra como objeto avanzar en la construccion de una cultura de reconciliacion, no estigmatizacion
y transformacioén de conflictos; promover un lenguaje y comportamiento de respeto y dignidad en el
ejercicio de la politica y la movilizacion social, y generar las condiciones para fortalecer el
reconocimiento y la defensa de los derechos consagrados constitucionalmente.

Paragrafo. La Politica Publica Distrital de Paz, Reconciliacion, No Estigmatizacion y Transformacién
de Conflictos se articulara con la Politica Nacional de Paz, Reconciliacion, Convivencia y No
Estigmatizacion.

Articulo 3. Los principios rectores. La politica distrital de paz, reconciliaciéon, no estigmatizacion
y transformacioén de conflictos que desarrollaran las autoridades del Distrito, el Consejo Distrital de
Paz, Reconciliacién, Convivencia y Transformacion de Conflictos, en articulacion con el Gobierno
Nacional y el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia y los Consejos Locales de
Paz se orientara por los siguientes principios rectores:

a) La construccion de paz y la transformacién de conflictos de manera no violenta supone reconocer
los conflictos como oportunidades pedagdégicas, no eliminarlos y tramitarlos mediante el didlogo
reconociendo creencias, emociones, supuestos e intereses. Toda apuesta politica debera
promoverse por medio del didalogo y no de las armas.
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b) Integralidad. Para la consecucion y mantenimiento de la paz no es suficiente con la sola
eliminacién de la guerra. Se requiere, simultineamente, de un conjunto de medidas integrales de
caracter socio-econdmico, cultural y politico que combatan eficazmente las condiciones de pobraza,
desigualdad, discriminacion, entre otras que existen en el pais y en el Distrito Capital; asi como
medidas que garanticen el goce efectivo de derechos de las victimas.

¢) Solidaridad. La paz no es sélo el producto del entendimiento y comprensién de los seres humanos
sino también el resultado de su solidaridad y reciprocidad.

d) Responsabilidad. Le corresponde al Alcalde o Alcaldesa Mayor de Bogoté la consecucion de los
fines de la politica distrital de paz, reconciliacion y transformacion de conflictos. Igualmente, el
Concejo de Bogota, el Consejo Distrital de Paz, las Juntas de Accién Local y los Consejos Locales
seran corresponsables, a la luz de los principios de colaboracién arménica, concurrencia y
corresponsabilidad.

e) Participacion. Alcanzar y mantener la paz exige la participacién democratica de la ciudadania, el
compromiso solidario de la sociedad y la concertacién de las politicas y estrategias para su
consecucion; teniendo en cuenta el pluralismo politico, el debate democratico y la participacion
especial de las mujeres, jovenes y demas sectores excluidos de la politica, y en general, del debate
democratico.

f) Negociacion. La consecucion de la paz implica la utilizacion prioritaria del recurso del diadlogo y la
negociaciéon como procedimientos expeditos para la desmilitarizacién de los conflictos sociales y
politicos nacionales vy territoriales.

g) Mediacion. Para avanzar en la construccion de paz se requieren procesos que contribuyan a
mejorar la comunicacion, la relacién, y la integracion intercultural entre personas o grupos presentes
en un territorio y pertenecientes a una o varias culturas y con cddigos culturales diferentes. La
mediacion promueve la convivencia de las ciudadanias interculturales y, ademas, es una
metodologia eficaz de intervencion comunitaria para la transformacién pacifica de las
conflictividades.

h) Gradualidad. Una paz sélida s6lo se construye en un proceso continuo y gradual de soluciones
integrales, solidarias, responsables, participativas y negociadas.

i) Enfoque territorial. Se propendera porque las politicas de paz incorporen un reconocimiento a la
diversidad y a las caracteristicas territoriales y poblacionales, las necesidades y particularidades
econdmicas, culturales y sociales de los territorios y las comunidades; una comprension
diferenciada de los impactos del conflicto armado interno en los territorios, de sus conflictividades y
sus visiones de paz. Continuacién del Decreto Ley "Por medio del cual se modifica la Ley 434 de
1998 y se crea el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia".

i) Enfoque diferencial. Se propendera por que las politicas de paz cuenten con un enfoque
diferencial que contemple las particularidades de género, edad, de los grupos étnicos, la comunidad
campesina, las victimas, la diversidad sexual y de las personas con discapacidad. Las politicas de
paz tendran especial énfasis en las personas y grupos poblacionales que sufren de discriminacion
estructural y, consecuentemente, de impactos diferenciales por las violencias y el conflicto armado,
con el fin de corregir y mitigar dichos impactos.

k) Enfoque de género. La paz, la reconciliacién y la convivencia implican el reconocimiento de las
mujeres, las nifias, la poblacién LGBTI, las diversidades sexuales y de identidad de género como
ciudadanas/os autbnomas/os y sujetas/os de derechos para el ejercicio pleno de estos, en igualdad
de condiciones. Esto requiere que el Estado, el Distrito y la sociedad en general apropien el enfoque
de género, la no discriminacion y el reconocimiento de los derechos en la vida social y politica del
pais.

) En la perspectiva de que Bogota sea escenario de un nuevo contrato social y ambiental, el Consejo
Distrital de Paz y los Consejos Distritales Locales de Paz propenderan por la construccion de pactos,

~
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acuerdos y consensos en los ambitos de lo politico, lo econémico, lo social, lo cultural y lo ambiental
para la construccion de paz.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 2 del Acuerdo 17 de 1999:
El Consejo Distrital de Paz, Reconciliacion, Convivencia y Transformacién de Conflictos estara
conformado de la siguiente manera:

Por el gobierno Distrital y los Organismos de Control Distrital:

La Alcaldesa o Alcalde Mayor de Bogota, quien lo presidira;
El secretario/a de Gobierno;

El secretario/a de Planeacion;

El secretario/a General,

El secretario/a de seguridad, convivencia y justicia;

El secretario/a de Educacion;

El secretario/a de Integracién social;

La secretaria de la Mujer;

El Alto Consejero/a para los derechos de las victimas, la paz y la reconciliacion;
El Director/a del Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion;
El Personero/a Distrital,

El Veedor/a Distrital;

El Procurador/a General de la Nacién;

El Comandante de la Policia Metropolitana de Bogota.

Por Organismos Politicos Colegiados:

Tres representantes de la Federacion Distrital de Ediles. Al menos, una mujer.
Dos Concejales designados por el Concejo Distrital. Un hombre y una muijer.
Dos Representantes a la Camara por Bogota. Un hombre y una muijer.

Invitados/as permanentes: Con voz y sin voto.

Un delegado/a de la Jurisdiccién Especial para la Paz

Un delegado/a de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion

Un delegado/a de la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas

El Defensor o Defensora regional de Bogota.Un delegado/a de la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz.

Un delegado/a de la Agencia Nacional de Renovacién del Territorio.

Un delegado/a de la Agencia para la Reincorporacién y Normalizacion.

Un delegado/a del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal (IDEPAC)

Por la sociedad civil:

Un representante designado por la Arquididcesis de Bogota D.C.

Un representante elegido por las iglesias y confesiones religiosas.

Un representante por la Federacion Sindical de Trabajadores o Seccionales en Bogota D.C.
de cada Central Sindical.

Uno en representacion de los gremios de empresarios del sector comercial y de servicios.
Uno en representacion de los gremios de empresarios del sector industrial.

Dos representantes de organizaciones no gubernamentales que trabajan por la promocion
y defensa de los derechos humanos.

Un representante por las organizaciones que trabajan en el logro de la paz.
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- Dos representantes de las organizaciones reconocidas por el Gobierno Nacional, que
agrupen a miembros desmovilizados de movimientos guerrilleros que hayan suscrito
acuerdos finales de paz.

- Un representante del sector solidario de la economia.

- Un representante de la Federacion Comunal de Bogota D.C.

- Un representante de las organizaciones afrocolombianas, raizales y palenqueras en el
Distrito Capital.

- Un representante de las organizaciones agropecuarias de Bogota D.C.

- Dos representantes de los Centros de Estudios o de Investigaciones de las Universidades
con sede en Bogota D.C.

- Un representante de las Instituciones de Educacion Basica y Secundaria del Distrito.

- Un representante del sector salud.

- Un representante del sector empresarial independiente: micro, pequefios y medianos
empresarios.

- Un representante del Pueblo Rom.

- Dos representantes elegidas por las organizaciones cuyo objeto sea la proteccion y defensa
de los derechos de la mujer.

- Dos representantes elegidas por las organizaciones cuyo objeto sea la proteccién y defensa
de los derechos de la nifiez.

- Tres representantes de la Mesa Distrital de victimas.

- Dos representantes de organizaciones acompafantes de victimas.

- Un representante de poblacion en condicién de discapacidad.

- Un representante del sector LGBTI.

- Dos representantes de organizaciones juveniles.

- Dos representantes de organizaciones ambientalistas.

- Un representante de medios de comunicacién masivos

- Un representante de medios de comunicacién populares y comunitarios.

- Dos representantes del movimiento estudiantil de Bogota.

- Dos representantes de las organizaciones de jueces y funcionarios de la rama judicial.

- Un representante distrital de los jueces de paz.

- Un representante de los conciliadores en equidad del distrito.

- Un representante de jueces de reconsideracion.

- Dos representantes elegidos por las organizaciones oficiales y suboficiales en retiro de la
Fuerza Publica.

- Dos representantes del sector arte y cultura.

- Un representante del sector adultos mayores y/o consejo de sabios.

- Un representante de la RAPE (Regién Administrativa y de Planeacién Especial).

- Dos representantes de movimientos politicos.

- Dos representantes de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica.

- Un representante del partido las FARC-

- Un representante de organizaciones indigenas

- Un representante de sector de propiedad horizontal

- Un representante del Consejo Territorial de Planeacion Distrital

- Un representante de organizaciones campesinas.

Paragrafo 1°. La eleccién de los y las integrantes del Consejo Distrital de Paz, Reconciliacién,
Convivencia y Transformacion de conflictos se guiara por el principio de paridad de género.

~
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Pardgrafo 2°. Con el fin de dar representacion a otros sectores de la sociedad civil, cuya
participacion se estime fundamental como facilitadores de procesos de paz, el Consejo podra
ampliarse por decision autébnoma.

Paragrafo 3°. Para el tratamiento de asuntos especializados, el Consejo Distrital de Paz,
Reconciliacion, Convivencia y Transformacion de Conflictos podra invitar a los funcionarios del
Estado que considere pertinentes, asi como a los miembros de organizaciones y sectores de la
sociedad civil y representantes o voceros de la comunidad internacional.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 3 del Acuerdo 17 de 1999 el cual quedaré asi:

Funciones. El Consejo Distrital de Paz, Reconciliacion, Convivencia y Transformacion de
Conflictos, tendra las siguientes funciones:

1. Como Organo Asesor y consultor del Gobierno Distrital.

a. Asesorar de manera permanente al Gobierno Distrital en materias relacionadas con la paz, la
reconciliacion y la transformacién de conflictos;

b. Elaborar propuestas y recomendaciones al Gobierno Distrital y el Concejo de Bogota, teniendo
en cuenta las competencias de estos acerca de la transformacion pacifica de conflictos, en materia
de el respeto, promocion y defensa de los derechos humanos; la aplicacion efectiva del Derecho
Internacional Humanitario; la disminucién de la intensidad y cese de las hostilidades; la politica
distrital de reincorporacion a la vida civil de los miembros de los grupos guerrilleros; la reconciliacion;
y la cultura democrética.

c. Proponer al Gobierno Distrital mecanismos de participacion de la sociedad civil en los procesos
de transformacion de conflictos, didlogo y negociacion de paz, dentro del marco de competencias
de las entidades del distrito;

d. Promover, difundir y establecer estrategias para que se respeten y garanticen los derechos
humanos y el Derecho Internacional Humanitario, dentro de las politicas de seguridad ciudadana
de Bogota.

e. Motivar a la ciudadania para presentar iniciativas en materia de paz, transmitir al Gobierno Distrital
las propuestas de paz formuladas por la sociedad civil y promover en todo el distrito la cultura y la
formacion educativa para la paz;

f. Asesorar al Gobierno Distrital en el disefio de las modalidades de accion y participacién nacional
e internacional en materia de paz, reconciliacién, no estigmatizacion y transformacién de conflictos,
a partir de la colaboracién con las autoridades nacionales y de gobiernos extranjeros y entidades y
organismos internacionales;

h. Proponer al Gobierno Distrital mecanismos e iniciativas con el fin de propiciar la inversion del
sector privado en programas, politicas y planes de paz, reconciliacién y transformacion de conflictos
en la ciudad;

i. Ser el espacio central donde convergen en el nivel territorial todos los comités, mesas, instancias
y mecanismos de participacién en asuntos de paz, reconciliacion, transformacién de conflictos y no
estigmatizacion; con reconocimiento de la autonomia y naturaleza de los demas espacios de
participacién. El Consejo Distrital de Paz, Reconciliacién, Convivencia y Transformacion de
Conflictos propiciard un ambiente favorable para la articulacion de estos mecanismos, al crear
visiones estratégicas, encontrar puntos de conexion y falencias entre las acciones implementadas.
j. Asesorar a las instituciones responsables de la gerencia de los PDET establecidos dentro de la
jurisdiccidon del Distrito Capital en el disefio y puesta en marcha de acciones para la construcciéon
de la paz, la reconciliacion y la transformacién de conflictos.

~
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2. Como facilitador de la colaboracion armoénica de las entidades y 6rganos del Estado:

a. Disefiar anteproyectos de politicas, estrategias, planes, programas y proyectos orientados a la
construccion y consolidacion de la paz, la reconciliacion y la transformacion de conflictos;

b. Sugerir a las distintas entidades y organismos de la administracion central y descentralizada,
modificaciones en sus planes, programas y proyectos, para asegurar la ejecucion de las politicas y
estrategias del literal anterior. Las sugerencias deben ser evaluadas por las entidades y organismos
correspondientes;

c. Promover, impulsar y acompafar la creacion de Consejos Locales de Paz y coordinar sus
actividades a nivel distrital;

d. Solicitar a la autoridad competente su intervencién o la realizacién de las investigaciones
correspondientes, con el fin de hacer efectiva la aplicacion y respeto de las normas relacionadas
con los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario;

e. Elaborar un mapa del conflicto de Bogota-Cundinamarca, concatenado con el mapa conflictivo
del pais, identificando un orden de prioridades de la inversiébn para posibilitar la paz, la
reconciliacion, la transformacion de conflictos y el desarrollo de las localidades del Distrito y de la
ciudad region.

f. Buscar la coordinacién con el Consejo Departamental de Paz de Cundinamarca para la realizacion
de acciones conjuntas.

3. Como asesor y facilitador del Gobierno Distrital en:

a. El disefio y ejecucion de un programa de reconciliacién, la transformacion de conflictos y
prevencion de la estigmatizacion, con la participacion de las entidades locales y la sociedad civil.
b. La promocidn del respeto por la diferencia, la critica y la oposicién politica.

c. La promocion del respeto por la labor que realizan en pro de la construccién de la paz y la
reconciliacion, diferentes movimientos y organizaciones politicas y sociales del Distrito.

d. La promocién del respeto por la labor que realizan las organizaciones sociales y de derechos
humanos, en particular aquellas que fiscalizan la gestion del gobierno y las que se opongan a sus
politicas.

e. La promocioén de la no estigmatizacién a grupos en condiciones de vulnerabilidad o discriminados
como las mujeres, los pueblos y comunidades étnicas, poblacién LGBTI, los jévenes, nifios y niflas
y adultos mayores, las personas en condicién de discapacidad, las minorias politicas y las minorias
religiosas.

f. Promocion de la veeduria ciudadana en temas de paz, reconciliacién y transformaciéon de
conflictos. Especialmente en el marco de los procesos de disefio, discusién e implementacion de
los Planes Distritales de Desarrollo.

g. La puesta en marcha de programas de capacitacion para funcionarios publicos y lideres de las
organizaciones y movimientos sociales para garantizar la no estigmatizacion.

h. El impulso de programas de formaciéon y comunicacion para la apropiacién del Acuerdo Final del
24 de noviembre de 2016, en especial sobre los disefios de participacion politica y social alli
contenidos.

i. Impulsar la implementacion de la Catedra de Paz en todas las instituciones educativas de Bogota
y el asesoramiento y acompafiamiento para esta..

j- El disefio y ejecucion de campafas de divulgacién masiva de una cultura de paz, reconciliacion,
pluralismo y debate libre de ideas en desarrollo de la democracia.

k. La promocién de la reconciliacion, la transformacion de conflictos y la tolerancia, especialmente
en las localidades mas afectadas por el conflicto, teniendo en cuenta el impacto desproporcionado
del conflicto sobre las mujeres.
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l. La capacitacion a organizaciones y movimientos sociales, asi como a funcionarios publicos en
cargos de direccion, en los niveles distrital y local en el tratamiento, resolucién de conflictos y accion
sin dafio.

m. Promover la constitucion de los PDET como instrumentos de reconciliacion y transformacion de
conflictos en los territorios, sin perjuicio de sus demas objetivos. Es importante garantizar la
participacion de instituciones o actores con competencias en la implementacion de los PDET.

n. La promocién de un Pacto Politico Distrital y Pactos Locales, mediante didlogos improbables
entre actores estratégicos de la ciudad, que puedan contribuir a la construccion de paz y a una
cultura de reconciliacion y transformacion de conflictos de manera no violenta.

4. Presentar un informe publico anual al Concejo Distrital de Bogota D.C. sobre su funcionamiento
y sobre la implementacién del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera en el Distrito.

5. Dictarse su propio reglamento.

Paragrafo 1°. La evaluacion obligatoria que deben efectuar las entidades de la administracién
central y descentralizada debera contener elementos técnicos y fundamentos de hecho y de
derecho que la sustente.

Paragrafo 2°. El Consejo Distrital de Paz, Reconciliacion, Convivencia y Transformacion de
Conflictos esta facultado para crear su propia instancia de coordinacion y representacion, al igual
gue Comités de Trabajo.

Paragrafo 3°. El Consejo Distrital de Paz, Reconciliacién, Convivencia y Transformacion de
Conflictos definira los tipos de conflictos que tratara. Para ello, debera propender tratar conflictos
propios de la discriminacion estructural y que alteren la convivencia, siguiendo el criterio de
gravedad. En todo caso, debera tratar aquellos generados en el marco del conflicto armado interno
dentro del territorio del distrito capital.

Articulo 6. Facultese al Gobierno Distrital para que en el término de tres (3) meses a partir de la
promulgacion del presente Acuerdo, expida el Decreto Reglamentario, en el cual se fijen entre otras,
normas para el procedimiento de eleccion de los representantes de la sociedad civil, y el mecanismo
para resolver las controversias que se presenten sobre la seleccién de sus miembros.

Dentro de los siguientes noventa (90) dias calendarios de expedido el presente Decreto
Reglamentario mencionado, la Alcaldesa o Alcalde Mayor de Bogota D.C. instalara publicamente el
Consejo Distrital de Paz, Reconciliacion, Convivencia y Transformacion de Conflictos, con por lo
menos las dos terceras partes de los miembros designados y elegidos.

Paragrafo 1°. La asistencia al Consejo Distrital de Paz, Reconciliacién, Convivencia y
Transformacién de Conflictos es indelegable y obligatoria. La inasistencia sin justa causa a las
reuniones del Consejo Distrital de Paz, Reconciliacion, Convivencia y Transformacion de Conflictos
sera causal de mala conducta para los funcionarios que lo integran.

Paragrafo 2°. El Consejo Distrital de Paz, Reconciliacién, Convivencia y Transformacién de
Conflictos se reunira tres (3) veces al ailo de manera ordinaria, sin perjuicio de que el Alcalde o
Alcaldesa Mayor de Bogota D.C. la secretaria técnica o el 40% de los miembros lo convoque a
reuniones extraordinarias cuando las circunstancias lo aconsejen, o la conveniencia publica lo exija.

~
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Paradgrafo 3°. Los miembros que conformen el Consejo Distrital de Paz, Reconciliacion,
Convivencia y Transformacién de conflictos, no se hallardn impedidos para participar en otras
actividades por la paz, ya sea a nivel nacional o distrital.

Articulo 7. Postulacion y designacion de los representantes.

El Comité de impulso, con el apoyo del IDEPAC, convocara a los sectores organizados de la
sociedad civil con reconocimiento por su trabajo social y comunitario a favor de los derechos
humanos y la cultura de paz, asi como a las instituciones de los sectores que integran el Consejo
Distrital de Paz, Reconciliacion, Convivencia y Transformacion de Conflictos para que puedan
designar o elegir a sus representantes y suplentes, mediante el mecanismo democratico que
definan, brindando plenas garantias de equidad de género.

Los sectores que asi lo requieran, contaran con el apoyo de la Personeria Distrital como garante de
la transparencia en los procesos de designacion o eleccién de sus representantes.

Las organizaciones de la sociedad civil deberan tener como radio de accién y/o cobertura a Bogota
- Cundinamarca en el caso de las organizaciones nacionales o regionales que tengan seccionales
para la ciudad capital, deberan, ser éstas y, no aquellas, las que designen sus representantes ante
el Consejo Distrital de Paz, Reconciliacion, Convivencia y Transformacién de Conflictos.

La designacion de los representantes ante el Consejo Distrital de Paz, Reconciliacién, Convivencia
y Transformacion de Conflictos se hara a titulo personal. No obstante, en caso de ausencia temporal
o definitiva del o la representante, serd reemplazado/a por suplente debidamente acreditado por el
sector o grupo poblacional.

Paragrafo 1°. En el caso de que los sectores no logren los acuerdos necesarios para la designacion
de sus delegados/as al Consejo Distrital de Paz, Reconciliacion, Convivencia y Transformacion de
Conflictos, el Comité de Impulso solicitard formalmente al Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion
y Convivencia que apoye la eleccidon de los representantes, a partir de la informacion que se
disponga de las organizaciones que integran dicho sector y cumplan con los requisitos.

Paragrafo 2°. ElI Consejo Distrital de Paz, Reconciliacién, Convivencia y Transformacién de
conflictos garantizard la representacion y participacion efectiva de los diferentes sectores de la
sociedad civil, respetando los enfoques diferenciales y de género, asi como la inclusién de sus
agendas.

Sera nula la eleccion, designacién o postulacion que no cumpla con la inclusién de al menos un
30% de mujeres.

Se debe garantizar la participacion de las localidades de Bogota, especialmente de aquellas en las
gue se implementaran los PDET.

Paragrafo transitorio. Para la primera eleccion, la Alta Consejeria para los Derechos de las
Victimas, la Paz y la Reconciliacién y organizaciones de la sociedad civil, con el apoyo del IDEPAC
seran responsables de la convocatoria de los sectores sociales para la postulacion y designacién
de sus delegados al Consejo Distrital de Paz, Reconciliacién, Convivencia y Transformacion de
Conflictos.

~
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Articulo 8. Requisitos. Los y las representantes de las organizaciones de la sociedad civil que
tengan interés de integrar el Consejo Distrital deberdn suministrar:

1. Datos de identificacion y localizacion del o la representante.

2. Carta de la organizacion representada en la cual se indique el sector por el cual se presenta él o
la representante, asi como la experiencia y/o vinculacién con el sector.

3. Copia del acta de la reunion en la cual se hizo la postulacién y designacion o eleccion, indicando
las organizaciones participantes, el proceso de su convocatoria y el mecanismo por el cual se elige.

4. Documento explicativo de la representatividad del sector.

5. Datos suficientes sobre la misionalidad de la organizacion, domicilio y namero telefonico de las
entidades postulantes y de los representantes.

6. Presentar un documento sefialando su experiencia en la construccion de paz, reconciliaciéon y
transformacién de conflictos; su motivacion para hacer parte del Consejo Distrital; y construir una
propuesta para resolver un dilema moral desde la labor del Consejo Distrital.Esta informacion
reposara en la Secretaria Técnica del Consejo Distrital, no serd objeto de evaluacion para la
postulacién y designacion de los y las de y podra utilizarse para la elaboracion del plan de trabajo.

Paragrafo. Entiéndase por dilema moral un problema de toma de decisiones entre dos opciones
gue son mutuamente excluyentes y que cada opcidn pone en jaque un sistema de valores. No hay
una solucién inequivoca y se presentan o se asumen como enfrentados entre si. Es una situacion
gue lleva a una sin salida y motiva reflexiones profundas.

Articulo 9. Periodo. Con el objeto de garantizar la continuidad de las politicas Distritales de Paz y
acorde a los principios democraticos, participativos y de representacion, los representantes de la
sociedad civil ante el Consejo Distrital de Paz, Reconciliacion, Convivencia y Transformacion de
Conflictos se elegiran o designaran para periodos de cuatro (4) afos.

por primera vez el Consejo Distrital de Paz, Reconciliacion, Convivencia y Transformacién de
Conflictos por convocatoria del sefior Alcalde a partir de la expedicién del presente Acuerdo, o al
momento de acreditar su representacion ante este.

Articulo 10. Facultase al Consejo Distrital de Paz, Reconciliacién, Convivencia y Transformacion
de Conflictos para que dentro de su reglamento interno determine los mecanismos para resolver los
siguientes asuntos::

1. La eleccidn provisional de un miembro.

2. La falta de representatividad de sus miembros.

3. Los casos que se presenten por la falta absoluta de los representantes.

4. Los casos que se presenten con relacién a los reemplazos de los representantes.

~
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5. La toma de decisiones y consensos al interior del Consejo.

6. Mecanismos para la toma de decisiones sobre la ampliacion de los sectores de la sociedad civil
con representacion en el Consejo Distrital de Paz, Reconciliacién, Convivencia y Transformacion de
Conflictos.

7. Cualquier otro conflicto que se presente para el normal funcionamiento del Consejo Distrital de
Paz, Reconciliacion, Convivencia y Transformacion de Conflictos.

Paragrafo. El Consejo Distrital de Paz, Reconciliacién, Convivencia y Transformacion de Conflictos
definir4d, en su reglamento interno, comisiones o grupos de trabajo, y metodologias para la
elaboracion e implementacion del plan de trabajo para el desarrollo de sus funciones.

Articulo 11. Comité de impulso. Como mecanismo para la integracion y convocatoria del Consejo
Distrital de Paz, Reconciliacion, Convivencia y Transformacion de Conflictos créase un comité de
impulso y seguimiento coordinado por la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, e
integrado por, un/una delegado/a de la Secretaria de Gobierno, un/una delegado/a del Personero
Distrital, un/una delegado/a de los alcaldes locales del Distrito Capital, un/una delegado/a de la
Secretaria de la Mujer, un/una delegado/a de la Secretaria de Integracién Social y por lo menos
siete (7) delegados/as de la Sociedad Civil.

Paragrafo. Las/los delegados de la sociedad civil en el Comité de Impulso seran elegidos sélo por
los representantes de los sectores de la sociedad civil en el Consejo Distrital de Paz, Reconciliacion,
Convivencia y Transformacion de Conflictos.

Articulo 12. Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica serd ejercida por la ACDVPR de la
Secretaria General y una organizacion de la sociedad civil elegida por el Consejo Distrital de Paz,
Reconciliacién, Convivencia y Transformacion de Conflictos.

Articulo 13. Consejos Locales de Paz, Reconciliacion, Convivencia y Transformacién de
Conflictos. Las Juntas Administradoras Locales, a iniciativa de cada Alcalde Local, acordaran la
conformacion de los Consejos Locales de Paz.

Su reglamentacién se cefira a todo lo consagrado en este Acuerdo, en el marco de sus
competencias y atendiendo las dindmicas territoriales.

Los Consejos Locales de Paz, seran presididos por el Alcalde Local y tendran en lo posible,
representantes de los mismos sectores y grupos poblacionales que tienen asiento en el Consejo
Distrital de Paz, Reconciliacion, Convivencia y Transformacién de Conflictos.

Los Consejos Locales de Paz de las localidades con PDET tendran como una de sus lineas de
trabajo prioritarias su implementacion.

Paragrafo. El Consejo Distrital de Paz, Reconciliacion, Convivencia y Transformacion de Conflictos
definird mecanismos de comunicacion, coordinacion y articulacion con los Consejos Locales de Paz,
en aras de contribuir a la construccion de la paz y la reconciliacion en el Distrito.

Articulo 14. Disposiciones presupuestales. La Secretaria General Distrital apropiara las partidas
presupuestales necesarias para la convocatoria y funcionamiento del Consejo Distrital de Paz,

~
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Reconciliacion, Convivencia y Transformacion de Conflictos. Todo Plan Distrital de Desarrollo
debera contener una partida presupuestal para el funcionamiento de este Consejo.

Articulo 15. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y deroga las normas que le

sean contrarias.

Cordialmente,

DIEGO CANCINO MARTINEZ
Alianza Verde

MARISOL GOMEZ GIRALDO
Bogota para la Gente

MANUEL JOSE SARMIENTO
Polo Democréatico Alternativo

CELIO NIEVES HERRERA
Polo Democratico Alternativo

CARLOS ALBERTO CARRILLO
Polo Democratico Alternativo

YEFER VEGA BOBADILLA
Partido Cambio Radical

MARTIN RIVERA ALZATE
Alianza Verde

ROLANDO GONZALEZ GARCIA
Partido Cambio Radical

JORGE LUIS COLMENARES
Centro Democratico

LUIS CARLOS LEAL ANGARITA
Alianza Verde

CARLOS FERNANDO GALAN
Bogota para la Gente

MARIA VICTORIA VARGAS
Partido Liberal

ANA TERESA BERNAL
Colombia Humana - UP

RUBEN DARIO TORRADO
Partido de la U

CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO
Partido Cambio Radical

ANDREA PADILLA VILLARRGA
Alianza Verde

EDWAR ARIAS RUBIUO
Alianza Verde

ALVARO ACEVEDO L.
Partido Liberal

EMEL ROJAS CASTILLO
Colombia Justa Libres

ALVARO ARGOTE MUNOZ
Polo Democréatico Alternativo
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JULIAN DAVID RODRIGUEZ S.
Alianza Verde

ATI QUIGUA
Movimiento MAIS

MARIA FERNANDA ROJAS MATILLA
Alianza Verde

HEIDY SANCHEZ BARRETO
Colombia Humana — UP

NELSON CUBIDES SALAZAR
Partido Conservador
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PROYECTO DE ACUERDO N° 333 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA RUTA UNICA DE LA
EMPLEABILIDAD, MEDIANTE ESTRATEGIAS DIRIGIDAS A SECTORES POBLACIONALES
VULNERABLES DE BOGOTA”

EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Acuerdo tiene por objeto establecer lineamientos para la ruta Unica de la
empleabilidad, mediante diversas estrategias dirigidas a sectores poblacionales vulnerables de
Bogotéa. Lo anterior, a través de las ETDH, como un elemento articulador y esencial para promover
el empleo, la empleabilidad y la inclusion laboral en el Distrito.

I SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de acuerdo estid sustentado en las siguientes normas circunscritas a la
constitucién nacional, a las leyes colombianas y los acuerdos del distrito capital:

o DE ORDEN CONSTITUCIONAL
PREAMBULO.

El pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado por sus
delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de
Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacidn y asegurar a sus integrantes
la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad
y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y participativo que garantice un
orden politico, econdmico y social justo, y comprometido a impulsar la integracion
de la comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la
siguiente:Constitucién Politica de Colombia

ARTICULO 334. “La direccién general de la economia estara a cargo del Estado.

(...) El Estado, de manera especial, intervendrd para dar pleno empleo a los
recursos humanos y asequrar, de manera progresiva, que todas las personas, en
particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los
bienes y servicios basicos. También para promover la productividad vy
competitividad y el desarrollo arménico de las regiones. (...)”

o DE ORDEN LEGAL

e Ley 115 de 1994, “Por la cual se expide la ley general de educacion”
ARTICULO 50. FINES DE LA EDUCACION. De conformidad con el articulo 67 de
la Constitucién Politica, la educacion se desarrollara atendiendo a los siguientes
fines:
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(...) 13. La promocioén en la persona y en la sociedad de la capacidad para crear,
investigar, adoptar la tecnologia que se requiere en los procesos de desarrollo del
pais y le permita al educando ingresar al sector productivo.

ARTICULO 36. DEFINICION DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL
DESARROLLO HUMANO. La educacion para el trabajo y el desarrollo humano
es la que se ofrece con el objeto de complementar, actualizar, suplir conocimientos
y formar, en aspectos académicos o laborales sin sujecion al sistema de niveles y
grados establecidos en el Articulo 11 de esta Ley.

ARTICULO 41. FOMENTO DE LA EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL
DESARROLLO HUMANO. El Estado, apoyara y fomentara la educacién para el
trabajo y el desarrollo humano, brindaré oportunidades para ingresar a ella y
ejercera un permanente control para que se ofrezcan programas de calidad.

e Ley 1636 de 2013, “Por medio de la cual se crea el mecanismo de
proteccién al cesante en Colombia”.

ARTICULO 1o. OBJETO. La presente ley tiene por objeto crear un Mecanismo de
Proteccion al Cesante, cuya finalidad sera la articulacion y ejecuciéon de un sistema
integral de politicas activas y pasivas de mitigacién de los efectos del desempleo
gue enfrentan los trabajadores; al tiempo que facilitar la reinsercion de la poblacién
cesante en el mercado laboral en condiciones de dignidad, mejoramiento de la
calidad de vida, permanencia y formalizacion.

ARTICULO 20. CREACION DEL MECANISMO DE PROTECCION AL
CESANTE. Créase el Mecanismo de Proteccion al Cesante, el cual estara
compuesto por:

1. El Servicio Publico de Empleo, como herramienta eficiente y eficaz de busqueda
de empleo.

2. Capacitacién general, en competencias basicas y en competencias laborales
especificas, brindada por el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), las Cajas de
Compensacion Familiar o las instituciones de formacién para el trabajo certificadas
en calidad; para efectos de garantizar, en caso de ser necesario, un
reentrenamiento a la poblacion cesante.

3. El Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante
(FOSFEC), como fuente para otorgar beneficios a la poblacién cesante que
cumpla con los requisitos de acceso.

4. Las Cuentas de Cesantias de los trabajadores, como fuente limitada y voluntaria
para generar un ingreso en los periodos en que la persona quede cesante.

El Gobierno Nacional dirigira, orientara, regulara, controlara y vigilara los cuatro
esquemas antes mencionados.

ARTICULO 24. OBJETO DEL SISTEMA DE GESTION DE EMPLEO. El Sistema
de Gestiobn de Empleo para la Productividad tiene por objeto integrar, articular,
coordinar y focalizar los instrumentos de politicas activas y pasivas de empleo que
contribuyan al encuentro entre oferta y demanda de trabajo, a superar los
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obstaculos que impiden la insercion laboral y consolidar formas autonomas de
trabajo, vinculando la acciones de gestion de empleo de caracter nacional y local.

El sistema comprende las obligaciones, las instituciones publicas privadas y
mixtas, las normas, procedimientos y regulaciones y los recursos publicos y
privados orientados al mejor funcionamiento del mercado de trabajo.

ARTICULO 26. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SERVICIO
PUBLICO DE EMPLEO. Créase la Unidad Administrativa Especial del Servicio
Publico de Empleo del orden nacional con personeria juridica, patrimonio propio,
autonomia administrativa y financiera adscrita al Ministerio de Trabajo para la
administracién del Servicio Publico de Empleo y la Red de Prestadores del
Servicio Publico de Empleo, la promocidn de la prestacién del servicio publico de
empleo, el disefio y operacion del Sistema de Informacion del Servicio Pablico de
Empleo, el desarrollo de instrumentos para la promocién de la gestién y colocacién
de empleo y la administracion de los recursos publicos para la gestién y colocacion
de empleo entre otras funciones que seran reglamentadas por el Gobierno
Nacional.

ARTICULO 28. DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE GESTION Y
COLOCACION DE EMPLEO. Prestaran los servicios de gestiéon y colocacion de
empleo la Agencia Publica de Empleo a cargo del Servicio Nacional de
Aprendizaje Sena; las agencias publicas y privadas de gestidon y colocacion de
empleo y las bolsas de empleo, que cumplan los requisitos de operacion y
desempefio que defina el Ministerio del Trabajo para su autorizacion.

ARTICULO 41. CAPACITACION PARA LA INSERCION LABORAL. La
capacitacion para la insercion laboral es el proceso de aprendizaje que se organiza
y ejecuta con el fin de preparar, desarrollar y complementar las capacidades de
las personas para el desempefio de funciones especificas. El aprendizaje se basa
en la practica y habilita al aprendiz para el desempefio de una ocupacion, su
disefio es modular y basado en competencias laborales.

PARAGRAFO. Los programas de capacitacion para la insercion laboral
obedeceran a lineamientos de pertinencia, oportunidad, cobertura y calidad
establecidos por el Ministerio del Trabajo.

ARTICULO 42. OFERENTES. Podran ser oferentes del servicio de capacitacion
para la insercion laboral, el Servicio Nacional de Aprendizaje, las instituciones de
formacion para el trabajo y el desarrollo humano, las unidades vocacionales de
aprendizaje en empresas y las cajas de compensacién familiar. Los oferentes
deberan contar con certificacién de calidad para sus procesos de formacion, en el
marco del Sistema de Calidad de la Formacion para el Trabajo.

ARTICULO 43. RECONOCIMIENTO DE COMPETENCIAS. Para facilitar y
fortalecer la insercion laboral, las personas podran obtener certificaciéon de
competencia laboral en procesos ofrecidos por organismos certificadores
acreditados, en el marco del Esquema Nacional de Certificacion de competencias
laborales que defina el Ministerio del Trabajo.
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e Ley 1955 de 2019, “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

ARTICULO 194. SISTEMA NACIONAL DE CUALIFICACIONES. Créase el
Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC) como un conjunto de politicas,
instrumentos, componentes y procesos necesarios para alinear la educacion y
formacion a las necesidades sociales y productivas del pais y que promueve el
reconocimiento de aprendizajes, el desarrollo personal y profesional de los
ciudadanos, la insercion o reinsercion laboral y el desarrollo productivo del pais.
Son componentes del SNC: el Marco Nacional de Cualificaciones (MNC), los
subsistemas de aseguramiento de la calidad de la educacion y la formacién, de
normalizacion de competencias y de evaluacion y certificacion de competencias,
el esquema de movilidad educativa y formativa, asi como la plataforma de
informacién del SNC.

Se crea el Marco Nacional de Cualificaciones (MNC), para clasificar y estructurar
las cualificaciones en un esquema de ocho (8) niveles ordenados y expresados en
términos de conocimientos, destrezas y aptitudes, de acuerdo con la
secuencialidad y complejidad de los aprendizajes que logran las personas en las
diferentes vias de cualificacion.

Se crea el Esquema de Movilidad Educativa y Formativa, para facilitar la movilidad
de las personas entre las diferentes vias de cualificacion que son la educativa, la
formacion para el trabajo y el reconocimiento de aprendizajes previos para la
certificacion de competencias, con el fin de promover las rutas de aprendizaje, las
relaciones con el sector productivo y el aprendizaje a lo largo de la vida.

Como una via de cualificacién dentro del Sistema Nacional de Cualificaciones, se
crea el Subsistema de Formacion para el Trabajo. Esta formacién se estructurara
en diversos niveles de complejidad, desde los iniciales hasta los mas avanzados,
de acuerdo con las necesidades del sector productivo. Sus oferentes son el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), las Instituciones de Educacién para el
Trabajo y Desarrollo Humano (ETDH) vy las Instituciones de Educacion Superior
con oferta de formacion para el trabajo que formen por competencias y cumplan
los requisitos y mecanismos que para tal fin se establezcan.

PARAGRAFO 1o0. El Gobiermno nacional, con el liderazgo del Ministerio de
Educacion Nacional y del Ministerio del Trabajo, establecera la estructura, las
condiciones y mecanismos del Subsistema de formacién para el trabajo y de sus
procesos de aseguramiento de calidad. Para ello, se definiran las competencias
de cada uno de estos dos ministerios. El Ministerio del Trabajo reglamentara la
oferta y los niveles de la ETDH y el SENA en lo relacionado con la formacion para
el trabajo.

PARAGRAFO 20. Los programas de formacion para el trabajo por competencias
seran estructurados con base en el subsistema de normalizacion de competencias
y el Marco Nacional de Cualificaciones.
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PARAGRAFO 30. Las condiciones y mecanismos para la acreditacion de las
entidades publicas certificadoras de competencias laborales, seran
reglamentadas por el Ministerio del Trabajo.

PARAGRAFO 4o. El Gobierno nacional reglamentara lo dispuesto en el presente
articulo.

ARTICULO 195. INCLUSION LABORAL. Todos los mecanismos, instrumentos,
acciones y servicios que promuevan la inclusion laboral deberan implementarse a
través de la Red de Prestadores del Servicio Publico de Empleo. La Unidad
Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo, como articuladora de la
Red, definira los servicios basicos y especializados de gestion y colocaciéon de
empleo vy fijara las reglas para la prestacion de estos servicios, para contribuir al
acceso al empleo formal de las personas que enfrentan barreras, especialmente
la poblacién mas vulnerable.

PARAGRAFO 1o. Las personas juridicas autorizadas que presten servicios de
gestién y colocacion de empleo de que trata el articulo 30 de la Ley 1636 de 2013,
tendran que articularse para garantizar el acceso publico y transparente a todas
las vacantes ofrecidas por los empleadores, en la Red de Prestadores del Servicio
Publico de Empleo y estas deberan ser reportadas al Sistema de Informacién
administrado por la UAESPE.

PARAGRAFO 20. Las personas juridicas y naturales, nacionales o
internacionales, que por su experiencia, representatividad o reconocimiento en
modelos de inclusion laboral puedan aportar conocimientos y herramientas para
aumentar el acceso de las personas al mercado laboral, especialmente de
poblacion vulnerable, lo podran hacer a través de asesoria técnica y alianzas con
los prestadores del servicio publico de empleo, previa autorizacion de la Unidad
Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo.

ARTICULO 196. GENERACION DE EMPLEO PARA LA POBLACION JOVEN
DEL PAIS. Con el fin de generar oportunidades de empleo para la poblacion joven
del pais y permitir superar las barreras de empleabilidad de este grupo
poblacional, las entidades publicas daran prioridad a la vinculacion de jévenes
entre 18 y 28 afios, para lo cual deberdn garantizar cuando adelanten
modificaciones a su planta de personal, que el diez por ciento (10%) de los nuevos
empleos no requieran experiencia profesional, con el fin de que sean provistos con
jovenes egresados de programas técnicos, tecnolégicos y de pregrado. Para la
creacion de nuevos empleos de caracter permanente del nivel profesional, no se
exigird experiencia profesional hasta el grado once (11) y se aplicaran las
equivalencias respectivas.

PARAGRAFO 1o. Las entidades publicas deberan adecuar sus manuales de
funciones y competencias laborales para permitir el nombramiento de jovenes
entre los 18 y 28 afios graduados y que no tengan experiencia, o para determinar
las equivalencias que corresponda, siempre y cuando cumplan con los requisitos
del cargo.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1636_2013.html#30
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PARAGRAFO 20. Las entidades y organismos que creen empleos de caracter
temporal deberan garantizar que el 10% de estos empleos sean asignados para
jovenes entre los 18 y 28 afios.

PARAGRAFO 30. Cuando las entidades publicas vinculen provisionales a sus
plantas de personal deberan dar prioridad a los jovenes entre los 18 y 28 afios
para dicha vinculacion.

PARAGRAFO 4o0. Para el cumplimiento en lo consagrado en el presente articulo,
tendran prioridad los jévenes entre los 18 y 28 afios que estuvieron bajo custodia
y proteccion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

e Decreto 4904 de 2009, “por el cual se reglamenta la organizacion,
oferta 'y funcionamiento de la prestacion del servicio educativo para el
trabajo y el desarrollo humano y se dictan otras disposiciones”

Articulo 1°. Adoptense como reglamentacion para la organizacién, oferta y
funcionamiento de la prestacion del servicio publico de educacién para el trabajo
y el desarrollo humano las siguientes disposiciones.

CAPITULO |
Aspectos generales

1.1. Objeto y ambito. El presente decreto tiene por objeto reglamentar la creacion,
organizacion y funcionamiento de las instituciones que ofrezcan el servicio
educativo para el trabajo y el desarrollo humano, antes denominado educacién no
formal y establecer los requisitos basicos para el funcionamiento de los programas
de educacion para el trabajo y el desarrollo humano.

1.2. Educacion para el trabajo y el desarrollo humano. La educacién para el
trabajo y el desarrollo humano hace parte del servicio publico educativo y
responde a los fines de la educacién consagrados en el articulo 5° de la Ley 115
de 1994. Se ofrece con el objeto de complementar, actualizar, suplir conocimientos
y formar, en aspectos académicos o laborales y conduce a la obtencion de
certificados de aptitud ocupacional.

Comprende la formacién permanente, personal, social y cultural, que se
fundamenta en una concepcion integral de la persona, que una institucion organiza
en un proyecto educativo institucional y que estructura en curriculos flexibles sin
sujecion al sistema de niveles y grados propios de la educacion formal.

1.3. Objetivos. Son objetivos de la educacion para el trabajo y el desarrollo
humano:

1.3.1. Promover la formacién en la practica del trabajo mediante el desarrollo de
conocimientos técnicos y habilidades, asi como la capacitacion para el desempefio
artesanal, artistico, recreacional y ocupacional, la proteccién y aprovechamiento
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de los recursos naturales y la participacion ciudadana y comunitaria para el
desarrollo de competencias laborales especificas.

1.3.2. Contribuir al proceso de formacién integral y permanente de las personas
complementando, actualizando y formando en aspectos académicos o laborales,
mediante la oferta de programas flexibles y coherentes con las necesidades y
expectativas de la persona, la sociedad, las demandas del mercado laboral, del
sector productivo y las caracteristicas de la cultura y el entorno.

e DECRETO 1288 DE 2018 ‘por el cual se adoptan medidas para garantizar
el acceso de las personas inscritas en el Registro Administrativo de
Migrantes Venezolanos a la oferta institucional y se dictan otras medidas
sobre el retorno de colombianos.”

Articulo 8°.Oferta institucional en trabajo. Los venezolanos inscritos en el
Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos pueden acceder a los servicios
de orientacion, informacién y remisiéon prestados por la Red de Prestadores del
Servicio Publico de Empleo.

Articulo 9°.Acceso al mercado laboral. El Ministerio del Trabajo como cabeza
del sector trabajo, desarrollara una hoja de ruta que promueva y facilite el acceso
al mercado laboral de la poblacién objeto de este decreto, bajo los principios de la
Politica de Trabajo Decente, la cual tendra como componente esencial la
generacién de condiciones que permitan la participacion en los procesos de
certificacion de competencias laborales de la poblacion migrante.

o NORMATIVIDAD DISTRITAL

e ACUERDO 761 DE 2020 “Por medio del cual se adopta el Plan de
desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas del
Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para
la Bogota del siglo XXI”

Articulo 13. Programas Estratégicos. En el marco del presente Plan Distrital de
Desarrollo se considera fundamental la ejecucion de los siguientes programas
estratégicos:

Propésito 1: Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para
la inclusion social, productiva y politica
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Programas Fuente
No Estratégicos No Meta estratégica Indicador Linea Base yaho Meta 2024
Mujeres vinculadas
Promover la generacidn de | con énfasis en
empleoc para al menos | sectores afectados
200.000 personas, con | por la emergencia
enfoque de geénero, | Jovenes vinculados, ,
. L ) . A Agencia
Oportunidades de territorial, diferencial: | con focalizacion en L
” ) e Piblica
educacion, salud y mujeres cabeza de hogar, | NINIS y énfasis en 3874 de 70000
1 cult.ura - para 10 jm‘fenes especu.allmente en sectores‘ de 3197 Empleo, 50000
mujeres, jovenes, primer empleo, jévenes NINI | oportunidad
" o ) L 970 SDDE, 80000
nifios, nifias vy enlos que se incluyen jovenes | afectados por la abril
adolescentes en accioén, personas con | emergencia
) ) - 2020
discapacidad, victimas del | Persona colocadas,
conflicto, grupo étnico yfo | con énfasis en
teniendo en cuenta acciones | sectores de
afirmativas oportunidad y en
empleos verdes

Anexo No 1. Articulo 14. Metas sectoriales en los programas generales

No
Mita

Farmar 3| menns 50.000 personas en
las nuevas competencias, bilingismo
wfo habildedes para el trabajo con
especial énfasis en sectores alectados
por ls emergencis, mujerss y [duenes,
atendiends un enfoque de génera,
diferencial, territoriel, de  cultura | Desarrollo
cudadana /o de participacidn, | Econdmica
teniendo an tuenta Aeciones
afirmativas. Al menas E| 20% debers
ser mujeres y el 10% jdvenes; Lo
anterior & través de ls formacidn y
educacion para el trabajn y el
desarralls humane

Meta Sectoriales Sector | Nombre Indicador liea base Fuente

No Propbsita No Prograia

No. de  Personas
formadas  em  nuevas
competencias ¥ 30258

Hacer un nusvo contrtn
sociel con igualdad de
1 |oportunidades para la | 18
inclusidn sociel,
praduetiva y politica

Cierre de brechas para la
inclusion productiva | 119
urbano rural

Agencia Pablica de

habiidades  para e Emplea, SDDE, abril 2020

trabajo

Articulo 27. Sistema Distrital para la Mitigacion del Impacto Econémico, el
Fomento y Reactivacion Econémica de Bogota D.C. El Sistema Distrital para
la Mitigacién del Impacto Econémico creado por el Decreto 108 del 8 de abril de
2020, se mantendra y fortalecera como una politica publica del Distrito con
vocacion de permanencia.

El Sistema sera considerado un instrumento para orientar las acciones para
atender las emergencias, mitigar las consecuencias de las crisis y reactivar la
economia de la ciudad, enfocado, entre otros temas, en preservar los empleos y
el tejido empresarial, en especial de la micro, pequefia y mediana empresa,
potencializar el emprendimiento, la creacion y reinversion de nuevos modelos de
negocio alineados a las nuevas oportunidades de mercado, fortalecer los sistemas
productivos solidarios locales y desarrollar programas para la promocion de la
compra local con las unidades de negocio identificadas, desarrollar estrategias de
comercializacion digital, impulsar las nuevas competencias y habilidades para el
trabajo, la economia circular, el teletrabajo y los empleos verdes. Todo lo anterior
sobre la base del cuidado del medio ambiente.

Articulo 61. Politica de trabajo decente. El Distrito Capital de Bogota, adicional a
la Politica Publica de gestion integral de talento humano y dentro de la propuesta
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del Plan Distrital de Desarrollo, adelantara las acciones tendientes hacia la
garantia del derecho al trabajo decente, buscara disminuir las brechas de
desigualdad laboral entre mujeres y hombres y el disefio de estrategias para el
primer empleo en los jovenes y para posibilitar el acceso al empleo formal de
personas mayores antes de alcanzar su edad de jubilacién. Son parte de esta
politica las siguientes acciones planteadas en el presente Plan:

(...) 3. Promover la generacion de empleo para 200.000 personas, con enfoque
de género, territorial, diferencial: mujeres cabeza de hogar, etnias, jovenes,
jovenes NINI, personas con discapacidad, y/o teniendo en cuenta acciones
afirmativas.

12. Las entidades y organismos distritales deberan avanzar progresivamente en
el cumplimiento del Decreto Nacional 2365 del 2019. Adicionalmente, las
entidades distritales propenderan por que empleos nuevos que se creen y
vacantes que se generen, cuando no tengan lista de elegibles, puedan ser
provistas mediante nombramiento provisional con jovenes entre los 18 y 28 aros.

Articulo 120. Asociacion para el desarrollo econémico a través de vehiculos
especiales. Durante el término de vigencia del presente Acuerdo, la alcaldesa, a
través de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, en los términos de las
disposiciones legales vigentes, podra buscar la forma de asociarse con otras
entidades publicas o con particulares con el objeto de movilizar financiamiento
para empresas que tengan como caracteristica la innovacion, el valor agregado o
el alto impacto en la generacion de empleo.

Para ello debera establecer que las personas naturales o juridicas beneficiarias
estén en etapa de consolidacion y/o aceleracién de su negocio segun las
especificaciones técnicas que asi lo reglamente.

Con el fin de lograr lo anterior y con ello disminuir la exposicion de estas iniciativas
economicas a estar dentro de las tasas de mortalidad, se podran destinar recursos
del Distrito en armonia con los programas del plan de inversiones del presente
Plan de Desarrollo.

Para garantizar el principio de eficiencia del gasto publico y de vigilancia, en los
organos de direccion y en los comités de vigilancia de dichos organismos
asociativos, debe existir participacion del Distrito en proporcion directa al aporte
realizado y en todo caso no podra ser menor a un (1) representante, para el efecto
en caso de requerirse se deberan adelantar las modificaciones estatutarias a las
gue haya a lugar.

Paragrafo. En el marco de lo establecido en el presente articulo, la Administracion
Distrital podra participar de vehiculos de inversion o fondos de capital nacionales
o internacionales siempre y cuando dichos vehiculos o fondos de inversion
inviertan en empresas con operaciones en el Distrito Capital conforme a lo aqui
establecido.
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Articulo 138. Actualizacioén de las Politicas Publicas Distritales. Con el fin de
fortalecer la capacidad de respuesta de la Administracion Distrital ante eventos
criticos y sus efectos sociales y econémicos en el territorio, como lo ocurrido con
la pandemia por COVID-19, los sectores administrativos del Distrito Capital, en
coordinacion con la Secretaria Distrital de Planeacion, realizaran una evaluacion
y actualizaran las politicas publicas de Productividad, Competitividad y Desarrollo
Socioeconémico, Trabajo Decente y Digno que debera prever en su plan de accion
la dignificacion del empleo y promocion de la formalizacion laboral; de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién; de Economia Cultural y Creativa; las politicas publicas
de los grupos poblacionales mas afectados por la pandemia, de forma que se
permita fortalecer la gestion del riesgo y la sostenibilidad de la oferta institucional
para la atencién y la reactivacion social y econémica de las personas y sectores
mas afectados por la crisis.

Como se desprende de las anteriores citas normativas, la presente propuesta de acuerdo busca la
empleabilidad de poblaciones vulnerables del distrito, y para ello complementa y fortalece la “Ruta
de la Empleabilidad” establecida en el “Mecanismo de proteccién al cesante”y se basa en la red de
ETDH”s publicas y privadas del distrito, entidades que a lo largo de varias décadas han adelantado
de manera permanente procesos de gestion y colocacién de empleo.

Il. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

A nivel mundial a medida que las ciudades fueron expandiéndose y creciendo en tamafo y
poblacion al punto de convertirse en metrépolis, también lo hicieron problematicas que han
empezado a desbordar la capacidad de las autoridades y que afectan considerablemente a sus
residentes y visitantes.

El presente proyecto de acuerdo tiene dos propdsitos: Contribuir con el mejoramiento de la calidad
de vida de los bogotanos e incrementar la productividad y riqueza del distrito capital.

Esta proyecto de acuerdo se inscribe en las Politicas Activas del Mercado de Trabajo — PAMT,
politicas que buscan mejorar la articulacion entre la oferta y demanda del mercado laboral. Ademas,
el objetivo central de esta iniciativa - Empleabilidad para poblaciones vulnerables de Bogota -, se
alcanzara fortaleciendo y complementando la Ruta Unica de la Empleabilidad aprobada mediante la
ley 1636 de 2013.

Aunque es una iniciativa de caracter distrital, también se articula con politicas internacionales como
los Objetivos de Desarrollo del Milenio — ODS, que en su numeral 8 plantea el pleno empleo, el
cierre de brechas de género y la inclusion social: "lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todas las mujeres y los hombres, incluidos los jévenes y las personas con
discapacidad, asi como la igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor”.

De igual manera la iniciativa se articula con politicas contempladas en el Plan Nacional de Desarrollo
gue buscan la generacién de 1,6 millones de empleos y reducir el desempleo de 9,4% a 7,9%, lo
anterior en relacién a las cifras que se presentaban en el panorama nacional para el momento de
formulacion de dicho Plan de Desarrollo.

~
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Estas metas del gobierno nacional se persiguen y pretenden alcanzar mediante mecanismos como
“Los Pactos por el Crecimiento y la Generaciéon de Empleo”; Pactos que se definen asi: “Para
lograr el crecimiento econémico que Colombia requiere, el Gobierno esta comprometido con
formular Pactos por el crecimiento y para la generacion de empleo con los diferentes sectores de la
economia, para lo cual hemos desarrollado una primera ronda de trabajo con aquellos que tienen
especial potencial de exportacion, generacion de valor agregado, desarrollo de encadenamientos
productivos locales, generacion de inversion y empleo en Colombia.”

En este mismo orden de ideas la administracién liderada por la alcaldesa Claudia Lépez Hernandez
se ha propuesto sentar las bases de un nuevo pacto intergeneracional que incluya a jovenes,
mujeres, adultos mayores, diversos; en fin, todos aquellos sectores que se han visto excluidos y
han sentido el impacto del desempleo, la pobrezay la marginalidad.

Asi las cosas, este proyecto de acuerdo contribuira a alcanzar las metas sociales y econémicas que
en materia de inclusion social, reduccién de la pobreza, y empleabilidad se ha propuesto la presente
administracioén distrital.

A esa metas le apuesta el presente proyecto de acuerdo, al proponer la empleabilidad o la tenencia
de un trabajo formal como base para elevar calidad de vida y la inclusion social de poblaciones
vulnerables; poblaciones que el desempleo, la informalidad o el empleo vulnerable los pone cada
vez mas al margen del desarrollo social.

Ese es sin lugar a dudas gran parte de la indignacion que recorre en la ciudadania Colombiana y
Bogotana, que se reflej6 en las protestas y cacerolazos de finales del afio 2019; el mismo presidente
del Concejo de Bogota en entrevista dada al Periodico ElI Tiempo al inicio de afio, manifestaba la
necesidad que el Concejo de Bogota se sintonizara con la gente; este proyecto de acuerdo es una
oportunidad clara y pertinente de lograr ese proposito.

La alcaldesa Claudia Lopez Herndndez en su discurso de posesion del 1° de enero del presente
afio, manifestd: “Tenemos estos cuatro afios de gobierno y una década de continua accién colectiva
para cumplir cinco grandes metas: la primera, vivir sin miedo; la segunda, generar oportunidades,
empleo y educacién pertinente, gratuita y de calidad; la tercera, liberar mas tiempo para la familia,
la creatividad y el desarrollo, no para el trancon; la cuarta, reverdecer la ciudad para respirar,
movilizarnos y vivir con calidad de vida; y la quinta, hacer de Bogota Regién el mejor hogar de los
colombianos.”

(...) “La politica social de Bogota estara orientada a superar la pobreza evidente y oculta, a combatir
la feminizacion de esa pobreza, a eliminar las barreras que limitan la autonomia y el bienestar, y a
fortalecer las capacidades que aseguren a los ciudadanos libertad individual y movilidad social.”

Ahora bien, desde la perspectiva de los sectores relacionados con el objeto propuesto, al analizar
la informacién estadistica disponible, encontramos que Bogota presenta una serie de problematicas
gue se reflejan en desempleo, marginalidad, pobreza y segregacion. Problematicas que impactan
con mayor contundencia a jovenes, mujeres, adultos mayores de 40 afios desempleados o en la
informalidad, y a la poblacién migrante.

Ejemplo de las problematicas juveniles en el pais es:

~
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Grafico 1. Tasa de desempleo de la poblacion joven (14 a 28 aiios)

Total nacional
Trimestre movil agosto - octubre (2013 - 2019)

Tasa(%)

Ago - Oct 13
Ago-Oct 14
Ago - Oct 15

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Oct 16
Ago-Oct 17

g

Trimestre

Ago- Oct 18
Ago-Oct 19

Como se desprende de la anterior grafica, los jovenes son mas impactados por el desempleo a nivel
nacional comparados con el resto de los sectores poblacionales. Sumado a ello, en la ciudad de
Bogota la Tasa de Desempleo de los jévenes esta alrededor de 8 puntos por encima de la tasa

general de desempleados.

A lo anterior se suma que los Jovenes en condicion de vulnerabilidad, como por ejemplo los NINIS
- Jévenes que Ni estudian, Ni trabajan -, son mas proclives a ingresar a las estructuras criminales

gue les ofrecen posibilidades ilegales de ingresos.

Ejemplo de las problematicas citadas en el caso de las Mujeres, es un fenbmeno de vieja data en
el mundo, en Colombia y en Bogota, y que se conoce como Brechas de Género. Las mujeres estan
por debajo de los hombres en las tasas de empleo y en los ingresos; y por encima de ellos en horas

de trabajo no remuneradas e informalidad.
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De igual manera hay otros 2 sectores poblacionales que presentan una situacion social critica en
Bogota. Por una parte nos referimos a los adultos mayores de 40 afios que por diversas
circunstancias se encuentran desempleados o en la informalidad; muchas de estas personas
llevaban 20 afios 0 mas trabajando, y al perder el empleo requieren recapacitacion laboral para
adquirir nuevas habilidades.

Al respecto de esta poblacién la Alcaldesa manifesté en el citado discurso de posesién: “Vamos a
ofrecer reentrenamiento educativo y laboral a los mayores de 45 afios para que no los rechacen en
el mercado laboral”.

Por otra parte, el presente proyecto tiene el propésito de atender a la poblacién Migrante, sea esta
retornada o venezolana; los migrantes venezolanos son la consecuencia de la crisis humanitaria
gue atraviesa el pais vecino, y Colombia y en este caso Bogota debe buscar opciones que ayuden
a darle una mejor salida a esa problematica.

Las cifras de la ONU hablan de 4 millones de inmigrantes venezolanos, de los cuales Colombia ha
recibido segun cifras de Migracién Colombia 1.6 millones de personas y Bogota se constituye en la
ciudad a la que mas migrantes han arribado, 357.667.

Necesitamos evitar que estas poblaciones migrantes caigan en el desempleo o en la informalidad,
engrosen cinturones de miseria, presionen los servicios sociales del estado colombiano - Salud,
educacion, vivienda, etc. - y sigan dependiendo exclusivamente de las politicas asistencialistas.

Solo mediante su insercion al sector productivo y a través de empleo digno y formal, lograremos
gue la poblacion migrante pueda adquirir los servicios que requiere, contribuya a la generacion de
riqgueza en Bogota y consecuentemente a elevar la calidad de vida de todos los habitantes del distrito
capital.

RELEVANCIA ECONOMICA

“El capital humano en general, es uno de los insumos mas importantes para la generacion de
riqueza, la disminucidn de la pobreza de manera sostenible, la reduccion de inequidades, y por ende
mayor desarrollo y aumento de la competitividad.” Claister CAmara de Comercio Bogota - 2018

Nuestra sociedad basa su modelo de desarrollo sobre el empleo o el trabajo; entendido este como
el mecanismo para aumentar la productividad, incrementar la competitividad del sector productivo y
lograr el crecimiento econdémico; y a través de él, alcanzar nuestras metas sociales mejorando la
calidad de vida.

El anterior planteamiento se resume en la formula: 9

PIB = Productividad * f (capital, trabajo) (Hulten, 2000)

Consecuentemente el pleno empleo se constituye en el ideal social y econémico de cualquier
comunidad, dado que a través de él se logra el crecimiento econdmico, se reducen problematicas

~
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como la pobreza y se acceden a servicios sociales como: Educacion, salud, vivienda, recreacion,
etc.

Bogoté y la region circundante se constituye en el territorio econémico méas productivo, dinamico y
competitivo de Colombia, segun registros de La Camara de Comercio de Bogota a octubre del afio
2019 se matricularon 497.170 empresas, y se encontraban ocupadas 4.213.084 de personas.

De igual manera los estudios de brechas de talento humano elaborados por los Cluster de Valor
Compartido de la Camara de Comercio, reflejan grandes posibilidades en materia de empleo para
los habitantes de Bogota y Region, y futuras proyecciones de crecimiento econémico o de
generacion de riqueza.

Agenda de Capital Humano

La CCB realizo Estudios de Identificacion
y cierre de brechas de capital humano

9 estudios finalizados 5,07
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En consecuencia, el presente proyecto de acuerdo tiene como meta la busqueda del empleo,
dirigido a sectores vulnerables, teniendo en cuenta que estas poblaciones son las mas impactadas
con fendbmenos como el desempleo, la informalidad y la segregacién econémica entre otros.

Las poblaciones a atender e incorporar prioritariamente con este proyecto de acuerdo son: Jovenes,
Mujeres vulnerables, adultos mayores de 40 afios desempleados o en la informalidad y poblacion

migrante, entendida como retornados y venezolanos.

v JOVENES: En Bogotéa el 32 % de la poblacion es joven, es decir, de 14 a 28 afios. 12 Esta
categoria en el marco del proyecto de acuerdo implica jévenes desempleados, NINIS,
jovenes desplazados y jovenes en la informalidad.

~
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En Bogota la Tasa de Desempleo Juvenil es casi el doble con relacion a los otros sectores.
Consecuentemente este poblacion es méas proclive a verse impactado por la baja calidad de vida.

Tasa de desempleo poblacion joven en las principales ciudades. Marzo - Mayo 2019.

Figura 2: Tasa de desempleo poblacidn joven en las principales
ciudades. Marzo-mayo 2019.
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Fuente: elaborada por la Veeduria Distrital, con base en el DANE (2019).

v MUJERES: El indice de Paridad de Género — IPG, es un indicador propuesto por el Foro

Econdmico Mundial para identificar y reducir las barreras que impiden que las mujeres
puedan acceder a las oportunidades laborales en igualdad de condiciones.

La Paridad de Género no solo es un imperativo ético, es un propdésito econémico y socialmente
deseable. Los estudios econdmicos concluyen que la vinculacién de las mujeres al sector laboral
determina un incremento del PIB y rompen el circulo vicioso de la pobreza en las familias.

Grafico 1. Indicadores de mercado laboral seguin sexo
Total nacional

Trimestre movil agosto - octubre 2019

POBLACION E INDICADORES

TGP hombres 73,6% - TGP mujeres 53,3%
TO hombres 67,7 % - TO mujeres 46,2%
TD hombres 8,0% - TD mujeres 13,3%

Poblacion total 49.019
Hombres 24.187 (49,3%)
Mujeres 24.831 (50,7%)
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v MIGRANTES:

“Estos hallazgos estan alineados con la experiencia internacional en migraciones de gran escala, la
cual sugiere que, aun cuando la migracion tiene impactos negativos en el corto plazo, su manejo
adecuado puede crear crecimiento econémico en el mediano y largo plazo.”

Migracion desde Venezuela a Colombia. Banco Mundial - 2018

Experiencias internacionales de paises como Australia, Canada y EE UU, demuestran que un buen
manejo de la migracion, puede terminar redundando en poblaciones que se vinculen al sector real
de la economia, elevando los niveles de productividad, competitividad y el PIB del pais; es claro
que los migrantes al ser vinculados de manera formal al mercado laboral, dejaran de presionar las
politicas sociales en materia de educacion, salud, vivienda, etc.

El fendmeno de la migracion venezolana entendida como retornados colombianos y nacionales del
vecino pais, ha impactado con mayor decision a ciudades como Bogota con la llegada segun los
registros de Migracion Colombia de 357.667 personas.

Consecuentemente el distrito capital y su administracion debe tomar medidas asertivas, solidarias
e inteligentes, que se constituyan en politica publica, y que permitan vincular parte de ese 20.9%
de desempleados venezolanos al mercado formal de trabajo. Lo anterior con los positivos impactos
en materia social y econémica para la sociedad capitalina.

«  ADULTOS MAYORES DE 40 ANOS:

La Tasa General de Desempleo en Bogoté durante el tercer trimestre del afio 2019 se ubica en el
9.7%. Dentro de este volumen poblacional se destacan sectores como el de los adultos mayores de
40 afios.

elNlURMAlION PARA TODOS

Total Nacional

Sexo y rangos de edad Noviembre Noviembre Variacion

2019 2018 absoluta
POtiRcIon Poblacion desocupada 2.332 2.156 176
[¢] X ; +
desocupada 10 a 24 afios 763 824 61
seglin sexo y rangos Total 25 a 54 afios 1.380 1.179 +201*
de edad De 55 anos y mas 189 153 +36
Noviembre Total hombres 1.013 919 +94
10 a 24 aios 359 360 -1
(2019-2018) Hombre 25 a 54 afios 521 467 +54
De 55 anos y mas 132 91 +41*
Total mujeres 1.319 1.237 +82
Z 10 a 24 anos 404 464 -61
Mujer 25 a 54 afos 859 711 +147*
De 55 afos y mas 57 62 -5

Variacion estadisticamente significativa
Notas:  El dominio total nacional no incluye la poblacion de los departamentos de Amazonas, Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés, Vichada y San Andrés
+ Los datos de Ias poblacionss estan en miles de personas
« Por efecto de redondeo, |a suma de las variaciones absolutas puede diferir del total
+ Datos expandidos con proyecciones de poblacén elaboradas con base en los resultados del Censo 2005
Fuente: DANE, GEIH
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Estos sectores vulnerables poseen mayores inconvenientes para ubicarse laboralmente o para la
obtencién de un empleo formal, dadas las barreras existentes en el mercado laboral sean de tipo
organizacional - Sesgos en la seleccion por su edad -, individual - Falta de habilidades para los
nuevas vacantes - o del entorno — Ausencia de Politicas Publicas que incentiven la vinculacion
laboral de estas poblaciones -.

IMPORTANCIA DE LA EDUCACION Y FORMACION EN EL MARCO DE LA REACTIVACION
ECONOMICA.

« RED DE ENTIDADES DE FORMACION PARA EL TRABAJO Y EL DESARROLLO
HUMANO - ETDH”s: Se hace necesario explorar nuevos caminos 0 nuevas rutas para
seguir reduciendo las tasas de desempleo y especialmente cerrar las brechas de pobreza,
exclusién y marginalidad que afectan ciertas poblaciones del distrito.

El Distrito desde hace varias décadas cuenta con una Red de Entidades para el Trabajo y el
Desarrollo Humano, con una amplia experiencia en procesos de formacién para el trabajo,
intermediacion laboral y vinculacion laboral.

Se hace necesario tener en cuenta que las ETDH’S en su oferta de valor disefian y forman en
programas con una alta pertinencia para el sector productivo; poseen convenios con diversos tipos
de empresas para practicas y enganche laboral, realizan programas de orientacion socio-
ocupacional y poseen experticia en atencion a poblaciones vulnerables, dado el segmento o el target
gue atienden.

DISTRIBUCION DE LA PO’BLACION ESTUDIANTIL MATRICULADA EN 2017 EN LOS
PROGRAMAS DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL DESARROLLO HUMANO SEGUN
ESTRATO SOCIOECONOMICO - A NOVIEMBRE DE 2017 -

= Estrato 1
= Estrato 2
= Estrato 3

Estrato 4
= Estrato S

= Estrato 6

Sumado a lo anterior, la Red de ETDH"s del distrito, tanto publicas como privadas poseen
infraestructura y se encuentra ubicada de manera estratégica en 19 de las 20 localidades de
Bogota; ubicacion y georeferenciacion que facilitara la atencion oportuna de los beneficiarios de
esta propuesta de Politica Publica.

~
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INSTITUCIONES DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y
EL DESARROLLO HUMANO POR LOCALIDAD - A NOVIEMBRE DE 2017 -
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» METODOLOGIA DE CIERRE DE BRECHAS DE CAPITAL HUMANO: EIl Ministerio de
Trabajo con la Asesoria de La Universidad Distrital Francisco José de Caldas, disefié una

Metodologia para la Identificacion, Medicion y Cierre de Brechas de Talento Humano.

Sumado a lo anterior, la Camara de Comercio de Bogota en el marco de su estrategia inteligente, y
de los Cluster por sectores estratégicos, elaboré 16 estudios sobre las Brechas de Capital Humano

que poseen esos sectores productivos.

En 9 estudios de los 16 citados, se detectaron 169 cargos de dificil consecucién o con poca
retencién del Talento Humano. Consecuentemente este proyecto de acuerdo se constituye en una
relacion simbidtica o de mutuo beneficio dado que La Ruta de la Empleabilidad planteada para los
sectores poblacionales citados, focalizara, orientard y capacitara los sectores vulnerables para

suplir esas necesidades de personal que poseen las vocaciones productivas del distrito.

BRECHAS DE TALENTO HUMANO |

CLUSTER TOTAL
Comunicacion Gréfica de Bogota — Region 33

Cuero, Calzado y Marroquineria de Bogota — Regién 18
Musica de Bogota — Region. 18
Prendas de Vestir de Bogota — Regidn. 17

Salud de Bogota — Region. 25
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Energia Eléctrica de Bogota — Region. 17
Joyeria y Bisuteria de Bogota — Regidn. 9
Lacteo de Bogota — Region. 13
Software y Tecnologias de la Informacion de Bogota 19
— Region.

TOTALES 169

El didgnostico anterior y la intervencién a realizar, optimizara la productividad, incrementara la
competitividad del sector empresarial, e impactara positivamente en el crecimiento econémico
distrital. De igual manera por esta via se mejoraran las tasas de empleo y los estandares de calidad
de vida de los habitantes de Bogota.

= SISTEMA NACIONAL DE CUALIFICACIONES: EI Plan Nacional de Desarrollo en su
articulo 194 contempla: “Créase el Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC) como un
conjunto de politicas, instrumentos, componentes y procesos necesarios para alinear la
educacioén y formacion a las necesidades sociales y productivas del pais y que promueve el
reconocimiento de aprendizajes, el desarrollo personal y profesional de los ciudadanos, la
insercion o reinsercion laboral y el desarrollo productivo del pais (...)”

Sistema Nacional de Cualificaciones
(SNC)

Institucionalidad y
gobernanza del SNC

[ COMPONENTES SNC | -
1
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Esta Politica Publica necesariamente impactara en la empleabilidad del pais, dado que propone
Marcos de Cualificaciones por sectores productivos que determinaran los perfiles que demanda la
economia del pais, posibilitara la certificacion de competencias laborales y facilitara esquemas de
movilidad educativa.

Aspectos de este Sistema seran incorporados a los procesos y procedimientos de la Ruta de la
Empleabilidad a proponer.

~
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Il MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El Concejo de Bogota es competente para estudiar y aprobar o improbar el presente proyecto de
acuerdo en virtud de lo establecido en el Articulo 12 del Decreto ley 1421 de 1993, principalmente
en el numeral 1 que faculta al a Corporacién para dictar normas asi:

DECRETO LEY 1421 de 1993 “Estatuto Organico de Bogota”.

Art. 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion
ylaley: (...

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(...)
25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.
V. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, la presente iniciativa no genera un impacto
fiscal que implique una modificacion en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez, que no se
incrementard el presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacion de una nueva fuente de
financiacién. Las medidas a adoptar deberan ser financiadas con el presupuesto de las entidades
pertinentes.

El Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establecio:

“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Para estos propositos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de trAmite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo”

Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que no obstante lo anterior, la Corte
Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no
puede convertirse en obstaculo para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién legislativa y
normativa, afirmando:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de trdmite que le incumbe cumplir Gnica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de
la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacién de las Ramas del Poder Publico, en
la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo”.

“(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de

~
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Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta
las realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.

V. TiITULO — ATRIBUCIONES - CONSIDERANDOS
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PROYECTO DE ACUERDO N° 333 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA RUTA UNICA DE LA
EMPLEABILIDAD, MEDIANTE ESTRATEGIAS DIRIGIDAS A SECTORES POBLACIONALES
VULNERABLES DE BOGOTA”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo
12 numerales 1 y 25 del Decreto Ley 1421 de 1993,

VI. ARTICULADO

ACUERDA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La Alcaldia Mayor de Bogota, a través de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico, pondra en marcha estrategias para fortalecer la empleabilidad con criterios
de calidad y pertinencia, de diversos sectores poblacionales vulnerables del distrito, incluyendo la
poblacion afectada por la pandemia Covid-19.

ARTICULO 2°. BENEFICIARIOS. Los sectores vulnerables de Bogota que seran beneficiados por
esta iniciativa de cobertura y calidad en materia de empleo bajo el enfoque diferencial son:

e JbOvenes

NINIS (Jévenes que ni estudian, ni trabajan)
Informales

Desplazados

Desempleados

ENENENEN

e Mujeres Vulnerables

Mujeres Campesinas

Mujeres Desplazadas

Mujeres Desempleadas

Mujeres pertenecientes al estrato 1y 2
Madres Cabeza de Familia

Mujeres Victimas de Violencia de Género.

S E N

e Poblacién Migrante

v Retornados
v Venezolanos
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e Mayores de 40 aflos desempleados

e Poblacién afectada por la Pandemia Covid-19 en general.

ARTICULO 3°. ESTRATEGIAS. Las 4 estrategias que se pondran en marcha para alcanzar los
objetivos y metas de este acuerdo sobre empleabilidad de sectores vulnerables de Bogota son:

e ESTRATEGIA No. 1: La primera estrategia que se utilizara es recurrir a la experticia y
experiencia que en materia de formacién, intermediacién y vinculacion para el empleo posee
la red de Entidades de Formacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano que operan en el
Distrito, sean estas de naturaleza publica privada.

e ESTRATEGIA No. 2: La segunda estrategia que se pondra en marcha es generar una
alianza tripartita entre los Sectores:

o Privado: Empresas, Camara de Comercio, ETDH"s que operen en el Distrito,
Gremios, ONG”s, Cajas de Compensacién Familiar etc.

o Sectores Sociales: Jbévenes, mujeres, migrantes, desplazados, adultos
desempleados, etc.

o Publico: Alcaldia de Bogota, Secretaria de Desarrollo Econémico, IPES, Secretaria
de Integracidon Social, Secretaria Distrital de Educacion, Secretaria Distrital de la
Mujer, Agencia Publica de Empleo y SENA.

e ESTRATEGIA No. 3: La tercera estrategia que se utilizara para ampliar y cualificar la
empleabilidad de las poblaciones vulnerables de Bogota es establecer la organizacion de

una Ruta que incluya:

No. | PROCESOS SERVICIOS

1 Focalizacién Ubicacion de la poblacion beneficiaria

2 Recepcién y registro Registro de buscadores de empleo

3 Perfilamiento/Caracterizac | Perfilamiento de Buscadores

ion

4 Orientacién Orientacion a buscadores de empleo

5 Formacion Formacion de Buscadores

6 Gestidon empresarial Registro y orientacion de potenciales
empleadores y vacantes

7 Intermediacién laboral Preseleccion y remision de candidatos a los
empleadores

8 Seguimiento Monitoreo de impacto a beneficiarios

PARAGRAFO: La finalidad del perfilamiento y/o caracterizacion es identificar cuales son los
talentos y competencias de los postulados, que facilitarian su acceso al mercado laboral y a partir
de alli efectuar la orientacion y formacion.
e ESTRATEGIA No. 4: La cuarta estrategia que se pondra en marcha es la aplicacion de la
metodologia del Ministerio de Trabajo para la Identificacion, Medicion y Cierre de Brechas
de Capital Humano y del Sistema Nacional de Cualificaciones.
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ARTICULO 4. FORMACION. Como componente estratégico de esta ruta de la empleabilidad esta
la formacion que se adelantara en concordancia con la inclusion laboral referida en el paragrafo 2
del articulo 195 de la Ley 1955 de 2019 y que se caracterizara por ser:

De ciclo corto.

Pertinente al sector productivo.

Certificable por parte de las ETDHs.
Basada en competencias duras y blandas; y
Con énfasis en tecnologias 4.0.

Y

ARTICULO 5. ARTICULACION. Para garantizar el éxito de esta Politica Publica sobre
empleabilidad, y con el liderazgo de La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, se establecera
un Comité de Articulacion del cual podran hacer parte:

o Sector Publico: Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, Secretaria Distrital de
Integracion Social, Secretaria Distrital de la Mujer, Secretaria de Educacion Distrital. De igual
manera se invitara a la Agencia Publico de Empleo y al SENA.

o Sector Privado: Camara de Comercio, Gremios, ONG”s y ETDH’s.

o Beneficiarios: Tres representantes de los usuarios y beneficiarios de esta politica publica
de empleabilidad.

PARAGRAFO: ACREDITACION. El Comité determinara los mecanismos para que las poblaciones
beneficiarias acrediten sus diferentes calidades.
ARTICULO 6°. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de su fecha de publicacion

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

H.C. JULIAN ESPINOSA ORTIZ. H.C. LUCIA BASTIDAS UBATE
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Partido Alianza Verde Vocera Partido Alianza Verde
H.C. MARIA CLARA NAME R H.C. ANDRES DARIO ONZAGA
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde

H.C. MARIA FERNANDA ROJAS M

Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde
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PROYECTO DE ACUERDO N° 334 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE PROMUEVE EL RECONOCIMIENTO A LOS PROYECTOS DESTACADOS
DESARROLLADOS EN LAS AREAS DE INFRAESTRUCTURA, DEPORTE, RECREACION Y

CULTURA POR LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL JAC DE LAS DIFERENTES
LOCALIDADES EN EL DISTRITO CAPITAL”

EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETO DEL PROYECTO

Promover el reconocimiento a los mejores proyectos desarrollados en las areas de infraestructura,
deporte, recreacién y cultura; por las Juntas de Accién Comunal JAC de las diferentes localidades
en el Distrito Capital

SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de acuerdo estid sustentado en las siguientes normas circunscritas a la
constituciéon nacional, a las leyes colombianas y los acuerdos del distrito capital, relacionadas con
la Integracion Regional entre entidades territoriales.

DE ORDEN CONSTITUCIONAL

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y
la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Articulo 38. Define que se garantizara el derecho de libre asociacion para el desarrollo de
las distintas actividades que las personas realizan en sociedad.

Articulo 103. Reconoce que “son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de
su soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la
iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. La ley los reglamentara. ElI Estado
contribuird a la organizacién, promocién y capacitacion de las asociaciones profesionales,
civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comin no
gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el objeto de que constituyan
mecanismos democraticos de representacion en las diferentes instancias de participacion,
concertacion, control y vigilancia de la gestion publica que se establezcan”.

~
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Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La Administracidon publica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

JURISPRUDENCIA
Sentencia C-126 de 2016%°, en cuanto a la participacion ciudadana establece:

“La democracia participativa procura otorgar al ciudadano la certidumbre de que no sera
excluido del debate, del andlisis ni de la resolucion de los factores que inciden en su vida
diaria, ni tampoco de los procesos politicos que comprometen el futuro colectivo. Asume la
Constitucién que cada ciudadano es parte activa en las determinaciones de caracter publico
y que tiene algo que decir en relacién con ellas, lo cual genera verdaderos derechos
amparados por la Carta Politica, cuya normatividad plasma los mecanismos idéneos para
su ejercicio”

Sentencia C-520 de 2007

“Se declard exequible, por parte de la Corte Constitucional, el paragrafo 1° del articulo 16
de la Ley 743 de 2002. La Corte sefiald6 que todas las personas estan plenamente
capacitadas para ejercer el libre desarrollo de su personalidad y para contribuir al logro de
los objetivos constitucionales a que se refiere el articulo 2° de la Constitucion Politica,
mediante su afiliacibn a un organismo de accidon comunal. Adicionalmente adujo, que la
multiple afiliaciébn a estos organismos, lejos de aportar a la consecucién de objetivos, crea
dificultades préacticas que afectan su realizacion”

DE ORDEN LEGAL

e Ley 743 de 2002. “Por la cual se desarrolla el articulo 38 de la Constitucion Politica de
Colombia en lo referente a los organismos de accién comunal’. Esta ley establece la
promocion y estructura de los organismos de accién comunal y a la vez ajusta y unifica la
legislacion comunal existente hasta ese momento, con el objetivo definido de fortalecer el
movimiento comunal.

Articulo 73, Contempla que el segundo domingo del mes de noviembre de cada afio, se
celebre el dia de la accién comunal, evento que sera promovido por el Ministerio del Interior,
la Gobernacion de cada departamento y la Alcaldia de cada municipio.

%9 Corte Constitucional Sentencia 9 de marzo de 2016. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. Mediante la presente sentencia
la Corte Constitucional establecio la legalidad de la expresion “hasta por minima cuantia”, contenida en el paragrafo 4°
del articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, mediante el cual se autoriza a los entes territoriales del orden departamental y
municipal para celebrar directamente convenios solidarios con las JAC, con el fin de ejecutar obras hasta por la minima
cuantia.

~
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Articulo 74, Reconoce que corresponde a los gobernadores, alcaldes municipales y Alcalde
Mayor de Bogotd, D. C., en coordinacién con funcionarios y los promotores que atienden el
programa de desarrollo de la comunidad de las entidades oficiales y del sector privado, la
elaboracion de programas especiales que exalten los méritos y laboriosidad de las personas
dedicadas a la accion comunal.

e Articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, que modificé el articulo 3 de la Ley 136 de 1994, define
como una funciéon del municipio “Promover la participacion comunitaria, la cultura de
Derechos Humanos y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes. El fomento de la
cultura sera prioridad de los municipios y los recursos publicos invertidos en actividades
culturales tendran, para todos los efectos legales, el caracter de gasto publico social de
conformidad con el articulo 10, numeral 8 de la Ley 397 de 1997”

e Articulo 3 dela Ley 1551 de 2012, mediante el cual se modificé el articulo 4 de la Ley 136
de 1994, define entre los principios rectores de la competencia de los municipios, el principio
de participacion en los siguientes términos; "Las autoridades municipales garantizaran el
acceso de los ciudadanos a lo publico a través de la concertacion y cooperacion para que
tomen parte activa en las decisiones que inciden en el ejercicio de sus derechos y libertades
politicas, con arreglo a los postulados de la democracia participativa, vinculando activamente
en estos procesos a particulares, organizaciones civiles, asociaciones residentes del sector
y grupos de accion comunal

e Ley 1757 de 2015: Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocién y proteccion
del derecho a la participacion democratica. En el Capitulo. VII, Articulo 104, sobre los
“Deberes de las administraciones nacionales, departamentales, municipales y distritales en
la promocion de instancias de participacion ciudadana formales e informales creadas y
promovidas por la ciudadania o el Estado”. Entre los puntos que dicho articulo menciona, se
pueden resaltar: a). Promover, proteger, implementar y acompafar instancias de
participacién; b). Garantizar la participacién ciudadana en los temas de planeacion del
desarrollo, de politicas sociales, de convivencia ciudadana y reconciliacion, y de inclusion
de poblaciones tradicionalmente excluidas; c). Respetar, acompafiar y tomar en
consideracion las discusiones de las instancias de participacion no establecidas en la oferta
institucional y que sean puestas en marcha por iniciativa de la ciudadania tales como redes
ciudadanas y mesas de trabajo y discusién sectorial e intersectorial, entre otras

e Ley 1989 de 2019. “Por medio de la cual se modifica la Ley 743 de 2002 y se dictan otras
disposiciones”. Establece entre otras cosas, los derechos de los dignatarios de los
organismos de accién comunal, como por ejemplo una tarifa diferencial en los servicios
publicos domiciliarios a los inmuebles donde funcionan exclusivamente los salones
comunales. Se le da prioridad a los proyectos municipales y distritales presentados por las
Juntas de Accién Comunal y se establece la destinacion de recursos para la construccion,
mejora y acondicionamiento de los salones comunales
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e Decreto 2350 de 2003, compilado en el Decreto 1066 de 2015, reconocié mayor autonomia
e independencia de la organizacion comunal frente al Gobierno nacional, sin que este ultimo
abandone sus responsabilidades de vigilancia y control, a fin de preservar el interés general
y la legalidad.

e Decreto 298 de 2006. “Por el cual se asigna el ejercicio de las funciones de inspeccion,
vigilancia y control sobre las Juntas de Accién Comunal, Juntas de Vivienda Comunitaria y
Asociaciones de Juntas de Accion Comunal domiciliadas en Bogotad, D.C, en el
Departamento Administrativo de Accién Comunal Distrital”

e Decreto Nacional 890 de 2008. Reglamenta parcialmente la Ley 743 de 2002, en cuanto a
las facultades de inspeccion, vigilancia y control de los organismos de accién comunal.
Sefala su finalidad, las autoridades competentes para ejercerla, las facultades de las
entidades que ejercen la vigilancia, inspeccion y control, las conductas susceptibles de
investigacion y sancion, asi como las sanciones aplicables de acuerdo a la gravedad de las
conductas. Fija el procedimiento para hacer efectiva la vigilancia, inspeccion y control. Se
considera que los organismos comunales determinaran los 6rganos de direccion,
administracién y vigilancia con sus respectivas funciones como la de direccion,
administracion y vigilancia, art. 27 y 28. Se sefiala los requisitos y reglamentacion de las
Organizaciones de accion comunal, definicion, clasificacion, denominacion, territorio y
domicilio, art. 6 a 14. Organizacion, constitucién, duracién, contenido minimo de estatutos,
art. 15a 18

e CONPES 3955 de 2018:

ESTRATEGIA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA ACCION COMUNAL EN
COLOMBIA; establecié como objetivo principal: Fortalecer el ejercicio de la accion comunal
y las organizaciones que hacen parte de esta forma de participacion ciudadana, para
robustecer sus capacidades, de acuerdo con sus necesidades actuales. Y que describe los
seis ejes estratégicos que seradn implementados para alcanzar los objetivos especificos,
Asimismo, se presentan las acciones contenidas en el Plan de Accion y Seguimiento (PAS),
en el que se establecen las entidades responsables de cada accion, los periodos de
ejecucion, los recursos necesarios para llevarlas a cabo y la importancia de cada accién
para el cumplimiento.

NORMATIVIDAD DISTRITAL

DECRETO 1421 DE 1993. "Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital
de Santafé de Bogota"

Articulo. 60. Participacion comunitaria y veeduria ciudadana. Las autoridades distritales
promoveran la organizacion de los habitantes y comunidades del Distrito y estimularan la
creacion de las asociaciones profesionales, culturales, civicas, populares, comunitarias y
juveniles que sirvan de mecanismo de representacion en las distintas instancias de
participacion, concertacion y vigilancia de la gestion distrital y local
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DECRETO 2350 DE 2003. “Por el cual se reglamenta la Ley 743 de 2002”. Reconoce mayor
autonomia e independencia a la organizacion comunal frente al Gobierno Nacional, sin que
este Ultimo abandone sus responsabilidades de vigilancia y control, a fin de preservar el
interés general y la legalidad.

Asi mismo, contiene entre otros aspectos, regulaciones relacionadas con el nimero minimo
de afiliados, nimero minimo para subsistir como organismo comunal, el reconocimiento de
personeria juridica, la constitucion de mas de una Junta de Accién Comunal en un mismo
territorio establece las condiciones para ser delegado ente un organismo comunal de grado
superior, entre otros.

ACUERDO 257 DE 2006. "Por el cual se dictan noemas basicas sobre la Estructura,
Organizacion y Funcionamiento de los Organismos y de las Entidades de Bogota, Distrito
Capital y se expiden otras disposiciones.”

Articulo 50. Transformacion del Departamento Administrativo de Accibn Comunal en el
Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal. Transformase el Departamento
Administrativo de Accion Comunal, el cual en adelante se denominara Instituto Distrital de la
Participacién y Accién Comunal, establecimiento publico del orden distrital, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito a la Secretaria Distrital de
Gobierno.

Articulo 53. Objeto y funciones basicas del Instituto Distrital de la Participacion y Accién
Comunal. El objeto del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal es garantizar
el derecho a la participacion ciudadana y propiciar el fortalecimiento de las organizaciones
sociales, atendiendo las politicas, planes y programas que se definan en estas materias. El
Instituto Distrital de la Participacion y Accibn Comunal tiene las siguientes funciones basicas:

(...)

ACUERDO 712 DE 2018 “Por el cual se adoptan lineamientos para la formulacién de
la politica publica distrital de accién comunal en el distrito capital y se dictan otras
disposiciones”

Articulo 1. POLITICA PUBLICA DISTRITAL DE ACCION COMUNAL. Adéptese los
lineamientos para la formulacién de la Politica Publica de Accion Comunal, que debera
contener y articular el conjunto de principios, fundamentos, fines, planes, estrategias,
programas y proyectos liderados por el Distrito, que buscan reconocer los derechos y
deberes de los organismos de accién comunal, en sus respectivos grados asociativos, en
corresponsabilidad con el Gobierno Distrital y las Alcaldias Locales, desarrollo y
mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad y, en particular de sus afiliados, en su
condicion de gestores comunitarios.

Articulo 2. FORMULACION Y ADOPCION DE LA POLITICA PUBLICA DISTRITAL DE
ACCION COMUNAL. La Administraciéon Distrital, en cabeza del Instituto Distrital de
Participaciéon y Accidbn Comunal —IDPAC-, con la participaciéon de los organismos de accion
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comunal de la ciudad, formulara y adoptara la Politica Publica Distrital de Accién Comunal,
atendiendo las normas constitucionales, legales y los lineamientos establecidos por la Corte
Constitucional sobre esta materia, asi como los contenidos en la presente norma. (...)

(-.)

Articulo 4. LINEAMIENTOS. La Politica Publica de Accion Comunal se desarrollara con
fundamento en el enfoque de derechos humanos consagrados en la Constitucion Politica y
demas normas y en el ejercicio del desarrollo de los Organismos de Accion Comunal con un
sentido democratico, pluralista, diverso, étnico e incluyente.

1. Equidad Social: Es la aplicacion de los derechos y obligaciones de manera justa y
equitativa a las personas independientemente de la clase social a la que pertenezcan. La
equidad social no pretende eliminar las diferencias existentes, sino valorarlas y ofrecer un
trato de equidad para superar las desigualdades existentes en la sociedad.

2. Solidaridad Social: Deber ciudadano, que nos compromete y relaciona con los otros, y
gue, en ese sentido, es fundamental para el desarrollo y el bienestar social de las personas,
en la construccién de una sociedad donde la justicia, la dignidad y la igualdad sean bienes
comunes fundamentales.

3. Democracia Participativa: Es un sistema de organizacion politica que otorga a los
ciudadanos una mayor, mas activa y mas directa capacidad de intervencion e influencia en
la toma de decisiones de caracter publico.

4. Prevalencia del Interés Comun: Prevalencia del interés comun frente al interés particular.

5. Participacién Ciudadana: Entiéndase la participacion ciudadana como el derecho al
ejercicio pleno del poder de las personas que en condicion de sujetos sociales y politicos, y
de manera individual o colectiva transforman e inciden en la esfera publica en funcion del
bien general y el cumplimiento de los derechos civiles, politicos, sociales, econdémicos,
ambientales y culturales, mediante procesos de dialogo, deliberacion, concertaciény de TIC,
entre actores sociales e institucionales, para materializar las politicas publicas, bajo los
principios de dignidad humana, equidad, diversidad, incidencia. La participacion se realizara
sin discriminacion por situacion de discapacidad, ciclo vital, sexual, politica, econdmica,
étnica, cultural, o de cualquier otra indole.

6. Fortalecimiento Organizacional: Hace referencia a la estrategia o el conjunto de
estrategias intencionales, sistematicas y contextualizadas a través de la cuales se busca
mejorar las habilidades o competencias colectivas de un determinado actor o a un grupo de
ellos, a efectos de contribuir al mejoramiento en la ejecucion de su mision y al logro de sus
metas.

7. Desarrollo Comunitario: Es un proceso social con accion participativa de la comunidad al
tiempo que representa un medio de promocion humana, en tanto que impulsa al individuo a
involucrarse en su contexto detectando necesidades y ayudando a solucionarlas.

8. Control Social a la Gestion Publica y Comunitaria: Emprende acciones para facilitar el
ejercicio de la ciudadania en la funcidn de inspeccion y vigilancia a la gestion publica y
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comunitaria, mediante el desarrollo de instrumentos, estrategias y escenarios de
transparencia y participacion para enriquecer la corresponsabilidad y la democracia (...)

(-.)

Articulo 12. POLITICA DE ESTIMULOS. La Administracion Distrital implementara una
politica de estimulos para garantizar la participacién, conformacion de las organizaciones
comunales y Juntas de Accién Comunal —JAC- su fortalecimiento, asi como el de la gestion
realizada por ellas, con el propésito de fomentar el acceso y participacion de los dignatarios
de las Juntas de Accion Comunal en actividades tales como capacitacion, educacion formal,
no formal, cultura, recreacion y deporte. (...)

Il JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Los procesos de participacion ciudadana dan cuenta del estado real de las democracias
modernas y por supuesto, de la manera como se articulan los ciudadanos, las instituciones
publicas y por ende, la manera como se desarrollan y estructuran algunas practicas politicas.

Una de las formas de participacion social se expresa a través de las organizaciones de base
como las Juntas de Accion Comunal, da cuenta no solo del interés de los ciudadanos por atender
sus necesidades comunes dentro de algunos contextos particulares si no también, expresa el
sentir de estas para buscar propésitos comunes y entablar las interacciones que significan,
construyen narrativas y dan sentido a los imaginarios de las comunidades que asi lo establecen.
La relacién entre participacion comunitaria, construccién de tejido social, estructuracion y
fortalecimiento institucional y definicioén de politica publica pueden dar cuenta de la dinamica de
la democracia y de la fortaleza de las instituciones dentro del Estado.

Los procesos de organizacion comunal que hoy estan respaldados por jurisprudencia y que, en
el caso de la ciudad de Bogotd, estan soportados en una politica publica con el Acuerdo 712 del
2018 son hoy pieza fundante de la participacién social y politica. La organizacion de las
comunidades, asi como la definicibn de asuntos particulares a atender lo que se podria
denominar una hoja de ruta, en cada una de ellas no solo se constituye en el inicio de proceso
de participacién sino también de forma empirica desarrolla proceso de formacion.

Segun la Encuesta de Cultura Politica del DANE 2019: Percepciones y Practicas de la Cultura
Politica, la sociedad colombiana pese a tener una fuerte inclinaciébn a los procesos de
organizacion de base, no todas las personas por edades 0 estratos socio culturales estan
vinculadas a las Juntas de Accién Comunal. Pareciera que las asociaciones o vinculaciones a
este tipo de organizaciones, surgen mas dentro de las areas geograficas donde la incapacidad
de las instituciones para responder a las demandas sociales esta presente, diferente a regiones
0 espacios en los cuales las mismas necesidades o demandas se encuentran totalmente
satisfechas. Asi pues, la fortaleza de los procesos comunales se encuentra dentro de la
poblaciéon de estratos socioecondmicos mas desfavorecidos y son estas comunidades, las
llamadas a través de su capacidad de organizacion y agenciamiento a gestionar y construir las
respuestas a sus necesidades o demandas.
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Encuesta de Cultura Politica - ECP

Cuadre 1. Porcentaje de personas de 18 anos y mas, per sexa, segun si pertenecen a grupos, organizaciones o instancias
Total nacional, Cabeceras, Centros poblados y rural disperso

2019
TOTAL MACIOMAL
. _ \ . Total Hombres Mujeres
Fertenece a los siguientes grupos, organizaciones o instancias:
Fersonas k] Fersonas % Personas b ]
Tatal 34056 1000 16535 48,6 17.521 314
Total personas de 18 anos y méds een% o 00 ] oo 0 oo
4 i ] a [+ 1e i o
L 1.355 40 LD 4.4 624 36
(5 57 5T 1] B 65 E5
i 152 0.4 o4 [ 9 05
Junta de Aocidn Comumnal

Mo 32.0m G460 15803 95,6 16.896 964

% o2 0.2 a3 03 02 02

Fuente: DANE — Encuesta de Cultura Politica 2019

Como se puede ver en la anterior imagen, el nimero de personas que se vinculan a los procesos
comunales o de base, es bajo frente a la poblacion activa para participar dentro de los mismo. Este
fendbmeno puede ser multicausal: bajo interés, los espacios estan cooptados por lideres
tradicionales o partidos politicos, no hay difusion de la informacion par participar dentro de los mismo
entre otras. Pero si bien es cierto que la participacion es baja también se debe considerar, si estas
organizaciones cuentan con las competencias para poder desarrollar la gestion para la cual han
sido creadas.

Aqui hay una tarea por desarrollar, si bien es cierto que se participa por el interés o por la busqueda
del bienestar comun, también es cierto que se debe contar con el conocimiento de los mecanismos
y herramientas para desarrollar una valiosa gestion. Los reconocimientos y formacién en este caso
deben estar orientados por la institucién que lidera los procesos comunales en la ciudad a saber el:
Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal IDPAC.

Valorar no solo los procesos de asociacion y organizacién barrial o comunal, sino también los
resultados de su gestién explicitada en las diferentes obras en las cuales hayan participado, se
convierte en un punto de partida para fortalecer la sana gestién, la participacion en sus madaltiples
dimensiones y enfoques, la dptima utilizacion de los espacios y recursos asignados y por supuesto,
los anhelos de las comunidades por construir mejores condiciones materiales de vida para todos
aquellos a quienes su gestion impacta. En este sentido urge la necesidad de reconocer aquellos
trabajos que, por su pertinencia, pertenencia, calidad, impacto apoyo a la construccién de
convivencia y tejido social se hayan gestado en las diferentes localidades de la ciudad de Bogota.

~
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El Instituto Distrital para la Participacién Comunal (IDPAC) premid a seis organizaciones
comunales en el marco de la celebracién de los 60 afios de la Accion Comunal en Bogota.

Los ganadores de los concursos ‘Historias de mi barrio” y ‘Danzas doradas’ recibieron de parte

del IDPAC trajes tipicos colombianos, implementos deportivos, elementos para actividades al

aire libre, herramientas de jardineria, papeleria y otros articulos.

José Miguel Barajas, presidente de la Junta de Accién Comunal (JAC) del barrio El Rincon,

asequrd que cuando la institucionalidad abre las puertas, tamhbién abre las posibilidades de

mostrar lo que se ha hecho.

“Es mucho lo que hemos logrado en nuestra actividad comunal y social. Asi se pueden lograr CHATEA

muchas cosas para la unién, la integracion y la participacién de las comunidades en Bogota”,

afirma.

Existe algunas iniciativas de reconocimiento al trabajo comunal, pero el espiritu de este proyecto de
acuerdo pretende que se oficialice esta practica partiendo de un programa de incentivos progresivo
y secuencial que impacten el conocimiento de las mismas en temas de la gestion comunal, su
relacionamiento con las entidades publicas y asi ayudar al mejoramiento de su capacidad de
agenciamiento.

Grafico 1. Necesidades principales de la poblacién comunal®©

Capacitacion para el desarrollo econémico y empresarial _ 47
comisiones empresariales-proyectos productivos
Capociocién en nomividod comuncl | 45
Seguridad para comunales<on participacion comunal _ 42
Reforma y reglamentacion o la normatividad comunal — 36
Financiacién econdmica por parte del Estado/Entes _ 33
territoriales-Capital Semilla
Educocin formol poa comuncles | 33
Formacién de formadoresreformulacién del proyecto _ 30
Mejoramiento de vias e infraestructura — 28
Generacion de interés en los jévenes por la accién comunal |GG 25

Capacitacién en formulacién y evaluacién de proyectos 4
Y

Fuente: Ministerio del Interior, 2018.

Nota: 9 se presentan las primeras 10 necesidades de 45 necesidades mencionadas en los talleres y en sus mesas
de trabajo. La estimacién corresponde al nimero de opiniones expresadas en las mesas territoriales en relacion
a cada necesidad.
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Como se puede observar en el anterior grafico, en el CONPES 3955 de 2018, una de las principales
necesidades expuestas por los diferentes sectores comunales, es la capacitacion para el desarrollo
econdmico y empresarial de proyectos productivos. En tal sentido fortalecer las formas de
reconocimiento a procesos de cualificacion resultaria una excelente posibilidad para lograr elevar
el nivel de la gestion y propender por la consolidacién de mejores condiciones de vida en las
diferentes comunidades.

Il MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

EL Concejo de Bogota es competente para estudiar y aprobar o improbar el presente proyecto de
acuerdo en virtud de lo establecido en el Articulo 6 y en el Articulo 12 del Decreto ley 1421 de 1993,
principalmente en los numerales y 1 y 10 que facultan al a Corporacion para dictar normas asi:

DECRETO LEY 1421 de 1993 “Estatuto Organico de Bogota”.

“ARTICULO 6: PARTICIPACION COMUNITARIA Y VEEDURIA CIUDADANA. Las
autoridades distritales promoveran la organizacion de los habitantes y comunidades del
Distrito y estimularan la creacién de las asociaciones profesionales, culturales, civicas,
populares, comunitarias y juveniles que sirvan de mecanismo de representacion en las
distintas instancias de participacion, concertacion y vigilancia de la gestion distrital y local.

De conformidad con lo que disponga la ley, el Concejo dictara las normas necesarias para
asequrar la vigencia de las instituciones y mecanismos de participacion ciudadana y
comunitaria y estimular y fortalecer los procedimientos que garanticen la veeduria ciudadana
frente a la gestion y la contratacién administrativas. (subrayado fuera de texto original)

(...)

ARTICULO 12: ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

10. Dictar las normas que garanticen la descentralizacion, la desconcentracion y la
participacién y veeduria ciudadanas.

(...
ACUERDO No. 741 DE 2019
“ARTICULO 3. ATRIBUCIONES. EI Concejo de Bogota, D.C., ejerce las atribuciones,

funciones y competencias de conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica, el
Estatuto Organico para Bogota, D.C., las leyes especiales, asi como las conferidas a las

~
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V.

Asambleas Departamentales en lo que fuere compatible con su régimen especial. En
ausencia de las normas anteriores, se somete a las disposiciones constitucionales y legales
vigentes para los municipios.

ARTICULO 65. INICIATIVA. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los
concejales individualmente a través de las Bancadas de manera integrada con otros
Concejales o Bancadas y por el Alcalde Mayor, por medio de sus Secretarios, Jefes de
Departamento Administrativo o Representantes Legales de las Entidades Descentralizadas.

IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, la presente iniciativa no genera un impacto
fiscal que impligue una modificacién en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez, que no se
incrementard el presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacion de una nueva fuente de
financiaciéon. Las medidas a adoptar deberan ser financiadas con el presupuesto de las entidades
pertinentes

De esta manera el presente proyecto de acuerdo se encuentra amparado dentro del siguiente
programa propuesto en el Plan de Desarrollo 2020-2024

V.

Programa 55. Fortalecimiento de cultura ciudadana y su institucionalidad. El Plan Distrital
de Desarrollo incorpora el enfoque transversal de cultura ciudadana que reconoce el poder
de transformacion social desde la agencia de la ciudadania y le apuesta a la transformacion
social a partir del ejercicio de la auto y mutua regulacién. La Cultura Ciudadana es un
enfoque, una politica y un objetivo de trabajo que promueve en las personas cambios
voluntarios de comportamiento para resolver colectivamente los problemas que nos afectan
a todos

De esta manera, para realmente potenciar el enfoque de cultura ciudadana se considera
necesario el fortalecimiento de la institucionalidad a través del ajuste y disefio de una nueva
institucionalidad de cambio cultural que involucre: la gestidon del conocimiento y la toma de
decisiones institucionales que promuevan las transformaciones culturales a partir de mejores
comprensiones de las dinAmicas sociales y culturales, y que promueva la participacion de la
ciudadania en los retos de transformacion cultural, entendiendo que muchas de las causas
gue explican algunos de los principales problemas de la ciudad -asi como las oportunidades
de cambio-, dependen de la corresponsabilidad, la participacion y la agencia de la
ciudadania (...).

TITULO — ATRIBUCIONES - CONSIDERANDOS

~
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PROYECTO DE ACUERDO N° 334 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE PROMUEVE EL RECONOCIMIENTO A LOS PROYECTOS DESTACADOS
DESARROLLADOS EN LAS AREAS DE INFRAESTRUCTURA, DEPORTE, RECREACION Y
CULTURA POR LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL JAC DE LAS DIFERENTES
LOCALIDADES EN EL DISTRITO CAPITAL”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D. C.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
articulo 12, numerales 1y 10

l. ARTICULADO
ACUERDA:

Articulo 1: La Secretaria Distrital de Gobierno en coordinacién con el Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal — IDPAC estructurara las categorias para participar y disefara la
metodologia para la presentacion, evaluacion y premiacion de los proyectos desarrollados por las
JAC.

Articulo 2. La Secretaria de Gobierno en coordinacion con el Instituto Distrital de la Participacion y
Accion Comunal — IDPAC coordinara la seleccion para la publicacion de las experiencias exitosas
de las JAC en un libro que serd de consulta en las bibliotecas publicas, el archivo distrital y las
universitarias que se encuentren en la ciudad de Bogota.

Articulo 3. La Secretaria de Gobierno en coordinacion con el Instituto Distrital de la Participacion y
Accion Comunal — IDPAC en su oferta de formacién promoveran la cualificacion de competencias
en gestion comunal dirigida a los integrantes de las JAL.

Articulo 4 La Secretaria de Gobierno en coordinacion con el Instituto Distrital de la Participaciéon y
Accion Comunal — IDPAC promoverd la suscripcion de convenios con entidades como el Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA y otras de formacién técnica y tecnoldgica o universitarias que
tengan programas de formacion en las areas de interés para la gestion comunal.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

H.C. JULIAN ESPINOSA ORTIZ. H.C. LUCIA BASTIDAS UBATE
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Partido Alianza Verde Vocera Partido Alianza Verde
H.C. MARIA CLARA NAME R H.C. ANDRES DARIO ONZAGA
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde

H.C. MARIA FERNANDA ROJAS M
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde




