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/Proceso: Gestion Normativa

Lider del Dagoberto Garcia Baquero Secretario General Organismo de

proceso/Jefe de Control.

dependencia:

Objeto: Verificar la eficacia del Proceso de Gestion Normativa de acuerdo
con los lineamientos del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestién — MIPG y la normatividad aplicable, con el propdsito de
establecer el cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales.

Alcance: Cubre el proceso de Gestion Normativa en el desarrollo de las
funciones establecidas en el Acuerdo 492 de 2012, de Secretaria
General y de las Comisiones de Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, Comision de Gobierno y Comisién de
Hacienda y Crédito Publico a través de la evaluacion de los
procedimientos de Gestion Normativa y Otorgamiento al Mérito y
Reconocimiento, mencién de honor y premios.

Criterios: CRITERIOS DE AUDITORIA:

* Constitucion Politica de Colombia

* Decreto Ley 1421 del 21 de julio de 1993 "Por el cual se dicta el
Régimen Especial para el Distrito Capital de Santa Fe de Bogot&"
* Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”
* Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion
de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestion
publica”

* Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la ley de
transparencia y del derecho de acceso a la informacién publica
nacional y se dictan otras disposiciones”.

* Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el
empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones” y sus reglamentarios.

* Ley 80 de 1993 "Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Pablica" y sus reglamentarias.
* Decreto 1072 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Trabajo” y sus reglamentarios.
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» Decreto 1083 de 2015 “Por el cual se expedicion el Decreto
Unico reglamentario del sector de la Funcion Publica” (Adiciones
y modificaciones)

* Resolucion 088 del 28 de septiembre de 2018 "Por la cual se
expiden los lineamientos para la revisibn y tramite de los
proyectos de actos administrativos y demas documentos que
debe suscribir, sancionar y/o expedir el Alcalde Mayor; asi como
el procedimiento para determinar la vigencia de los decretos,
resoluciones, directivas y circulares del Alcalde Mayor"

* Decreto 192 de 2021 "Por medio del cual se reglamenta el
Estatuto Organico del Presupuesto Distrital y se dictan otras
disposiciones"

* Acuerdo 492 de 2012 "Por la cual se modifica la estructura
organizacional del Concejo de Bogot4, se crean dependencias,
se les asighan funciones y se modifica la planta de personal y la
escala salarial".

* Resolucion 720 de 2013 “Por la cual se aprueba el Manual de
Procesos y Procedimientos del Concejo de Bogota D.C.”

* Resolucion 634 de 2014 Organigrama del Concejo de Bogota
D.C.

* Resolucién 635 de 2014 “Por la cual se adopta el Normograma
del Concejo de Bogota D.C.”

* Resolucién 1007 de 2015 “Mapa de Procesos”

* Resolucién 514 de 2015 Manual de Funciones y Competencias
Laborales y sus modificatorias

* Decreto 338 de 2019, "Por el cual se modifica el Decreto 1083
de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica, en
lo relacionado con el Sistema de Control Interno y se crea la Red
Anticorrupcion”

* Resolucién 343 de 2020 “Por el cual se expide el Plan Cuatrienal
para el Concejo de Bogota 2020- 2023”

* Resolucion 066 de 2022 “Por medio de la cual se adopta el Plan
de Accion para la vigencia 2022”

* Resolucién 100 de 2021 “Por la cual se adopta la Politica de
Riesgos en el Concejo de Bogota D.C.”

* Guia para la administracién del riesgo y el disefio de controles
en las entidades publicas DAFP version 5.

 Guia para la construccion y andlisis de indicadores de gestion
DAFP 2018

* Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeaciéon y
Gestion version 4 de 2021.

* Acuerdo 741 del 25 de junio de 2019 "Por el cual se expide el
reglamento interno del Concejo de Bogota, Distrito Capital"
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» Decreto 438 de 2019 "Por el cual se regula el procedimiento
para las relaciones politico - normativas con el Concejo de
Bogota, D. C. y se dictan otras disposiciones"

* Resoluciéon 334 de junio de 2020 "Por medio de la cual se
ordena la publicacion de los resultados de las votaciones
nominales en la P4gina Web"

* Resolucion No. 533 de 2020 “Por medio de la cual se ordena
remitir a la Secretaria Distrital de Gobierno los proyectos de
acuerdo radicados en la Secretaria General del Concejo de
Bogota D.C.”

* Decreto 204 de 2021 “Por el cual se convoca a sesiones
extraordinarias al Concejo de Bogota, D.C.”

* Decreto 214 junio de 2021” Por el cual se modifica el articulo 2°
del Decreto Distrital 204 de 2021 "Por medio del cual se convoca
a sesiones extraordinarias al Concejo de Bogota, D.C.”

* Acuerdo 837 de 2022 “Por el cual se modifica el Acuerdo 741
de 2019 y se dictan otras disposiciones”.

* Resolucion 0168 de 2022 “Por la cual se regulan las sesiones
no presenciales y semipresenciales de las comisiones
permanentes y la Plenaria del Concejo de Bogota D.C.”.

* Resolucién 0232 de 2022 "Por medio de la cual se expide el
Reglamento interno para el tramite y seguimiento de los derechos
de peticién presentados al Concejo de Bogota D.C.”.

* Procedimientos.

* Mapa de riesgos

* Planes de Mejoramiento.

Equipo Auditor:

German Cubillos Neira

Auditados:

Dagoberto Garcia Baquero, Secretario General Organismo de
Control.

Zuly Milena Lozada, Johana Marcela Cuellar Baez.

Aura Maria Carrillo Vargas, Funcionarias Secretaria General.
David Antonio Garzén Fandifio, Subsecretario Comision del Plan.
Adalberto Machado Amador, Subsecretario Comision de
Gobierno.

Edgar Orlando Romero Daza, Subsecretario Comisién Hacienda.

Metodologia:

Se enviaron los respectivos cuestionarios a los auditados.
Revision de informacion publicada en la red interna, intranet y la
pagina Web.

Fechas de Ejecucion
de la Auditoria:

Desde 02 de noviembre de 2022
(dia/mes/afo):
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Hasta 14 de diciembre de 2022
(dia/mes/afio):
Reunion de Cierre: (dia/mes/afio) 13 de enero 2023
. TEMA GENERALES:

1. CONFORMIDADES. —

1.1 Se puede apreciar que la Secretaria General y las Comisiones Permanentes han dado
cumplimiento a la actividad 4 del plan de accion (...) Verificar que los acuerdos de ciudad
sancionados por el Alcalde sean publicados en los anales del Concejo y en el registro
distrital (...). La Secretaria General anexoé cuadro Excel con la informacién requerida con
las fechas de publicacién en el Registro Distrital y Anales del Concejo.

Se verificd en la red interna del Concejo que la totalidad de los acuerdos fueron
publicados en los Anales del Concejo y en el Registro Distrital y presentan el 100% de
cumplimiento.

1.2 Se observo que la actividad 8 dela plan de accién(...) Apoyar a través de capacitacion
a los cabildantes estudiantiles para su fortalecimiento de sus habilidades en la
construccion de proyectos de acuerdo(...) se cumplié a cabalidad por la Secretaria
General ya que se capacitaron los cabildantes estudiantiles por parte de la Veeduria
Distrital en conjunto de la Secretaria de Educacién Con participacién de la Secretaria
General, coordinado y prestando las instalaciones para la capacitacion, en el segundo
trimestre reporta un avance del 100%

1.3 Se verifico la actividad 21 del plan de accion (...) Dar tramite a los proyectos de
acuerdo sobre modificaciones al reglamento interno del Concejo de Bogota radicado por
los Honorables Concejales (...) para el tramite se presentaron los proyectos de acuerdo
029 de 2022, radicado, 050 de 2022, 097 de 2022 “Por medio del cual se modifica el
Acuerdo 741 de 2019, para dar cumplimiento al Articulo 2do de la Ley 1981 de 20197,
radicado el 25 de enero de 2022, 100 de 2022 “A través del cual se modifica y actualiza
el reglamento interno del Concejo de Bogota D.C.”, 103 de 2022 “Por el cual se crea la
Comision de Etica del Concejal”’, 105 de 2022 “Por el cual se modifica el, Acuerdo 741 de
2019”, la presidencia del Concejo acumulo al Proyecto de Acuerdo 029 los proyectos
Nos. 050-097-100-103-105 y se envié notificacion, para ser debatido en la Comision
Segunda Permanente de Gobierno. Como resultado de la radicacidon de estos proyectos
paso a segundo debate en la Plenaria, el cual fue aprobado y se sancion6 el Acuerdo
837 de 2022.
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1.4 Se evidencid que la Secretaria General y las Comisiones Permanentes presentaron
los informes de rendicién de cuentas de la gestion. Se verificaron las publicaciones del
informe de rendicién de cuentas y se encontré conforme al reglamento.

2. NO CONFORMIDADES. -

2.1 Al solicitar soportes para verificar el seguimiento del plan de accion de actividades
del “Laboratorio de Innovacion” las cuales se asociaron a los procesos de Gestion
Normativa y Control Politico; la Secretaria General indica que estas actividades son
responsabilidad de la Mesa Directiva, quien deleg6 los procesos de contratacién bajo la
supervision de la Direccion Juridica, posteriormente, la Oficina de Control Interno
mediante memorando 2023IE845 solicita informacién sobre los avances a esta direccion,
dependencia que respondié con memorando 20231E1041, insumos sobre las actividades
2,3,5, 15,17, 23, 28, 29, 30 y 33, sin evidenciar avance en las actividades 6,16,22 y 24.
Pese a lo anterior, se observa no continuidad y falta de claridad sobre qué dependencia
debe liderar las actividades del laboratorio de innovacién generando asi, incertidumbre
frente al cumplimiento del plan de accion y los logros Cuatrienales planteados. Lo cual
incumple la ley 87 de 1993 articulo 2 literal f que exigen “Definir y aplicar medidas para
prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la
organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos” y literal h “Velar porque la
entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos adecuados para el disefio y
desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas.”

También, se estableci6 la inexistencia de un proceso que tenga como alcance dirigir la
gestion del conocimiento y la innovacion, que segun la Resolucion 388 del 2019 y su
modificacion estd a cargo de la Direccibn Administrativa, por tanto, se diluye la
responsabilidad del liderar el Laboratorio de Innovacién, lo cual no garantiza su
continuidad.

Responsables:

Proceso/ Dependencia Rol/ Responsabilidad

Gestion Juridica / Direccién Juridica Delegado de la mesa directiva /
Supervisor contratos del Laboratorio de
Innovacion

Direccionamiento Estratégico/Oficina | Lider de Politica de Planeacion

Asesora de Planeacion/ institucional.

No existe proceso asociado / Direccion | Lider de Politica de Gestion del

Administrativa conocimiento y la innovacion.
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A continuacion, se referencia las actividades del plan de accion

innovacion sefialadas:

del laboratorio de

No.

ACTIVIDADES

DEPENDENCIA
RESPONSABLE

PROCESO
ASOCIADO

Definir, en Junta de Voceros, la
agenda estratégica semestral de
sesiones para los debates de control
politico, foros, y proyectos de
Acuerdo, incorporando las
prioridades de la ciudadania y de las
partes interesadas

Citar: Presidencia de la
Corporacion
Definir agenda: Junta de
Voceros
Presentar insumos
ciudadanos: Mesa
Directiva
Elaborar acta y reportar a
OAP: Secretaria General

Control Politico
Gestiéon Normativa

Desarrollar cuatro  servicios de
habilitacion a la innovacion y la
apertura, con base en la metodologia
definida por el laboratorio de
innovacion

Mesa Directiva -
Laboratorio de
innovacion

Control Politico
Gestion Normativa

Canalizar y entregar a los Honorables
Concejales las propuestas
provenientes de ciudadanos,
organizaciones sociales y Juntas
Administradoras Locales -JAL, a
través de la plataforma de
participacion del laboratorio de
innovacion, para nutrir los ejercicios
de control politico y gestion normativa

Mesa Directiva-
Laboratorio de
innovacion

Control Politico
Gestion Normativa

15

Consolidar y entregar la base de
datos de las  personas Yy
organizaciones que han participado
en actividades del laboratorio de
innovacién, como insumo para la
consolidacion del directorio de
organizaciones de la sociedad civil,
especializadas por temas, de la
Corporacién

Mesa Directiva-
Laboratorio de
innovacién

Control Politico
Gestion Normativa

16

Diagnéstico de necesidades vy
requerimientos para el disefio del
modelo de operacion de la
herramienta para el seguimiento a la
implementacion de los Acuerdos
distritales

Mesa Directiva

Control Politico
Gestion Normativa
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17 | Brindar apoyo metodoldgico al disefio Mesa Directiva- Control Politico
y desarrollo de los foros previstos Laboratorio de Gestion Normativa
para la vigencia, en las tematicas innovacion
definidas

22 | Desarrollar una propuesta Mesa Directiva Control Politico
metodoldgica del sistema de Junta de Voceros Gestién Normativa
medicion de la gestién del Concejo y Secretaria General
de los Honorables Concejales de
Bogota

23 | Construir una propuesta de agenda Mesa Directiva - Control Politico
de trabajo conjunto coordinada con Laboratorio de Gestion Normativa
las corporaciones politicoatiesde la innovacion
region

24 | Desarrollar la agenda de trabajo Mesa Directiva Control Politico
conjunto con las Corporaciones Junta de Voceros Gestién Normativa
politico-administrativas de la Region, Secretaria General
a través de encuentros tematicos Mesa Directiva-

Laboratorio de
innovacion

28 | Realizar el diagndstico de los retos, Mesa Directiva - Control Politico
necesidades y oportunidades de Laboratorio de Gestion Normativa
participacion ciudadana en elConcejo innovacion
de Bogota, como insumo para el
Equipo Técnico de Rendiciéon de
cuentas, participacion y
transparencia

29 | Disefar e implementar metodologias Mesa Directiva- Control Politico
para la apertura y la participacion Laboratorio de Gestion Normativa
ciudadana en proyectos de acuerdo y innovacion
debates de control politico

30 | Disefiar e implementar metodologias Mesa Directiva- Control Politico
para la innovacion politica Laboratorio de Gestion Normativa

innovacioén
Andlisis de riesgo de la No Conformidad
Probablhdad Posible (3) Irr_lpacto del Mayor (3) Cal|f|<_:aC|on Extremo
Del Riesgo Riesgo Del Riesgo
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* Nota: En cumplimento a planes de mejoramiento del proceso de talento humano
formulados, a partir de la auditoria de la vigencia 2021 para las No Conformidades
26.1 y 26.2, se realizO propuesta del procedimiento para la innovacion y el
conocimiento; sin embargo, al no existir un proceso asociado al mapa de procesos,
asi como funciones asociadas en el marco del manual de funciones mas a alla de
las establecidas por la resolucion de MIPG, a la fecha este procedimiento no esta
legalizado.

OBJECIONES PRESENTADAS POR LA SECRETARIA GENERAL

“Como la No Conformidad se refiere a los responsables y a los procesos asociados de
unas actividades del Plan de Accién, es necesario precisar el alcance, segun concepto
dado por la Oficina Asesora de Planeacion, asi: “El proceso asociado se menciona en el
Plan de Accién, para asociar las actividades a los objetivos operacionales, a los cuales
le estan aportando, sin convertir a los procesos asociados en responsables de la
ejecucion de las actividades. Los procesos se fundamentan en el Mapa de Procesos para
identificar el modelo de operacién, que no se debe confundir con los temas jerarquicos
gue se contemplan en el organigrama”.

Como se ha venido indicando, la responsabilidad es de la Mesa Directiva y la Direccion
Juridica, también es cierto que existen procesos asociados al desarrollo de estas
actividades, porque “ninguna actividad del Plan de Accién puede quedar establecida por
fuera de los procesos, que se encuentran enmarcados en el Mapa de Procesos, debido
a gue el Plan de Accién se formula teniendo en cuenta la estructura organizacional de la
entidad, con el fin de cumplir las metas institucionales”. Adicionalmente estas actividades
estas asociadas a los procesos de Control Politico y Gestién Normativa, debido a que alli
se tratan temas de ciudad y como la Mesa Directiva no esta establecida como un proceso,
las actividades se asocian a los procesos misionales, razén de ser de la entidad.

Con relacion a la afirmacion que hace la Oficina de Control Interno que la Secretaria
General pudo solicitar cambio de responsable, con el fin de no generar incertidumbre
frente al cumplimiento de las actividades del Plan de Accidn, por la falta de articulacién
en los procesos. Al respecto manifestamos nuestra objecién debido a que en el Plan de
Accion se encuentran definidos claramente los responsables de ejecutar la actividad y no
por el hecho de que la Secretaria General y las Comisiones Permanentes hagan parte
de la misionalidad son responsables de estas actividades.

! Disponible en :
https://concejodebogota.gov.co/cbogota/site/artic/20200803/asocfile/20200803094014/evi fo 009 infor
me final de auditoria t h ajustado docx.pdf



https://concejodebogota.gov.co/cbogota/site/artic/20200803/asocfile/20200803094014/evi_fo_009_informe_final_de_auditoria_t_h_ajustado_docx.pdf
https://concejodebogota.gov.co/cbogota/site/artic/20200803/asocfile/20200803094014/evi_fo_009_informe_final_de_auditoria_t_h_ajustado_docx.pdf
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En cuanto a la afirmacion de la Oficina de Control Interno “...falencia en el cumplimiento
del articulo 2 de Acuerdo 492 del 2012 que estable como responsabilidad de la Secretaria
General de “Definir y dirigir el plan de accién, los programas, proyectos y las estrategias
de la dependencia que se adecuen con las politicas y mision de la entidad.” manifestamos
gue el numeral 6 del articulo 2 del Acuerdo 492 de 2012, establecié como funcién de la
Secretaria General, definir y dirigir el Plan de Accion de la dependencia (Secretaria
General), que no implica la responsabilidad de todas las actividades de un Plan de Accidn
Institucional o el de todas las dependencias; ademas no existe ninguna falencia que
genere riesgo, porque el Plan de Accidn Institucional si determina los responsables de la
actividad que son la Mesa Directiva y la Direccién Juridica. Adicionalmente se debe tener
en cuenta lo establecido en el Articulo 24 del Acuerdo 741 de las 2019 - funciones del
Secretario General, donde no se encuentra establecida la funcién citada por Control
Interno.

Otro aspecto a tener en cuenta es que, si bien las actividades relacionadas en la No
Conformidad, se vienen desarrollando a través de contratos de prestacion de servicios,
de los cuales el Director Juridico es el responsable de supervisar su ejecucion, se sugiere
respetuosamente solicitar a la Direcciéon Juridica, como dependencia designada por la
Presidencia para este tema, reportar el avance del cumplimiento de estas actividades del
Plan de Accién.

Conclusion:
Por lo expuesto anteriormente, al no configurarse riesgos, ni falencias endilgables a la
Secretaria General, se objeta la no conformidad.

Evidencias

Memorando IE-577 del 17-01-2023, con la informacién reportada por la Direccion Juridica
a la Secretaria General.

Se relacionan los contratos atinentes al laboratorio de innovacion, respecto de los cuales
la Direccién Juridica debe reportar el avance de las actividades del Plan de Accién al
Equipo Técnico de Gestién del Conocimiento y la Innovacion, el cual es presidido por el
Jefe de Planeacion y el Director Administrativo - secretario técnico.”

OBJECIONES PRESENTADAS POR OFICINA ASESORA DE PLANEACION

“Se objeta porque de conformidad con lo establecido en el procedimiento objeto de
auditoria, la formulacion y seguimiento del plan de accién anual es responsabilidad de
los Lideres de proceso, directivos o Jefes de dependencia, quienes para ello cuentan con
la asesoria metodoldgica de la Oficina Asesora de Planeacion.
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En consecuencia, los responsables de las actividades quienes, conocedores de la
realidad de la gestion de sus equipos de trabajo y recursos asignados, definen el alcance
de las actividades a realizar durante cada periodo en cumplimiento de los logros
estratégicos. Si bien la Oficina Asesora de Planeacion brinda una asesoria metodolégica,
no es responsabilidad de esta Oficina definir el alcance de las actividades a desarrollar
durante la vigencia, que es el centro del asunto objeto de la No Conformidad, pues eso
excederia su rol.

Igualmente, conforme a lo establecido en la actividad 5.2.6 del procedimiento “GDEPR-
001 de formulacion y seguimiento del plan de accién cuatrienal y plan de accién anual”
corresponden a la Mesa Directiva revisar y adoptar mediante resolucion el plan de accién
anual definitivo.

Por ello, y en consideracién a que el ejercicio de planeacién en la Corporacion involucra
a la totalidad de los niveles de la Corporacion, y depende de la participacion de los
diferentes procesos, solicitamos que esta No conformidad se traslade a los responsables
de las actividades que se establecen en el plan de accién anual.”

EVALUACION DE LA OBJECION POR PARTE DE LA OFICINA DE CONTROL
INTERNO

De acuerdo a la respuesta emitida por la Secretaria General, las Comisiones
Permanentes y la Oficina Asesora de Planeacion frente a la No conformidad sobre los
responsabilidad de seguimiento a varias actividades del plan de accién anual
especificamente a las pertenecientes a el laboratorio de innovacién, nos permitimos
comunicar que se solicité a la Direccion Juridica mediante memorial 20231E845 avances
sobre dichas actividades y nos otorgaron insumo sobre las actividades
2,3,5,15,17,23,28,29,30 y 33, que dando sin evidencia las actividades 6, 16, 22 y 24 no
dando continuidad y falta de claridad sobre que dependencia debe liderar las actividades.
Asi mismo el dia 9 de febrero 2023, llevo a cabo mesa de trabajo con la Oficina Asesora
de Planeacién con el objetivo de indagar como se le estd dando manejo a estas
actividades, en la cual nos indicaron que lastimosamente desde la creacion del
laboratorio de innovacion no hay un responsable exclusivo para dar cumplimiento a las
actividades.

En cuanto a la responsabilidad del desarrollo de las actividades es conjunta por parte de
la Mesa Directiva toda vez se tiene como funcion “Velar por el ordenado y eficaz
funcionamiento del Concejo de Bogota” bajo el articulo 20 de reglamento interno de la
corporacion, toda vez que se estan presentando fallas debido la falta de definicion de
responsables. La Direccién Juridica quien es la encargada bajo el Acuerdo 492 de 20 de
septiembre de 2012 en su articulo 1 numeral 9 “Definir y dirigir el plan de accién, los
programas, proyectos y las estrategias de la dependencia, que se adecuen con las
politicas y mision de la Corporacion”, también tiene bajo su radar la vigilancia de los
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contratos de presentacién de servicios encaminados en la implementacion de dichas
plataformas. La Direccion Administrativa dentro de sus funciones principales debe” Definir
y dirigir el plan de accién, los programas, proyectos y las estrategias de la dependencia,
qgue se adecuen con las politicas y mision de la entidad” reguladas en el Acuerdo 492 de
2012 en su articulo 1. y su responsabilidad de liderar la Politica de Gestién del
conocimiento y la innovacion, la Oficina Asesora de Planeacion dentro de sus funciones
son los encargados de dirigir la formulacion, responder, realizar y presentar el plan de
accion institucional y por concerniente también son los encargados de indicar dentro del
plan de accion quienes son los responsables de dar cumplimiento a la actividad.

Adicionalmente, es necesario recalcar que el procedimiento para la formulacién y
seguimiento del plan de accién cuatrienal y plan de accién anual en su humeral 3 nos
indica la definicién de lideres de proceso "servidores publicos de nivel directivo o asesor
de la corporacion que dirigen el rumbo de los equipos de trabajo de los procesos y que
tienen la competencia para tomar decisiones respecto del uso de los recursos, la
operacién o la entrega de resultados”, bajo esta afirmacién es preciso indicar que la
Secretaria General como lider del proceso es responsable no de forma exclusiva sino
vinculante de reportar el avance de las actividades.

Finalmente, frente a la objecion presentada por los procesos misionales, la aclaracion
dada por la Oficina Asesora de Planeacion, se modifica la no conformidad y se establece
como responsables a: La Direccién Juridica como delegado de la Mesa Directiva en la
supervision de los contratos del laboratorio de innovacion, Oficina Asesora de Planeacion
como lider de la politica de planeacion institucional y Direccion Administrativa como lider
de la politica de gestién de conocimiento y la innovacién. Se ratifica la No Conformidad.

2.2 Se evidencié desarticulacion entre los responsables de logro cuatrienal No. 13
definido como “Biblioteca Juridica Virtual disefiada, para el seguimiento de los acuerdos
y de los proyectos de acuerdo”y su desarrollo a través del plan de accién anual
2022, realizado a través de la actividad N° 19 Desarrollar el 100% de las actividades
previstas para la vigencia, para avanzar en la puesta en operaciéon de la Biblioteca
Juridica Virtual, que permita hacer seguimiento a los acuerdos y proyectos de
acuerdo”ya que el logro de cuatrienio es responsabilidad de la Direccién Juridica y la
actividad 19 es de la Secretaria General.

En la Auditoria Interna al indagar frente a su seguimiento la Secretaria General informé
gue esta actividad debe ser ejecutada por la Direccion Juridica.

Adicionalmente, se establecid al verificar el Acuerdo 492 de 2012 modificado por el
Acuerdo 856 de 2022 que el articulo 2 modifico las funciones de la Direccion Juridica
donde se elimind el numeral 7 “Integrar una biblioteca especializada en normas,
procedimientos y jurisprudencia y mantener actualizado el normograma de la entidad”.



https://na01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.alcaldiabogota.gov.co%2Fsisjur%2Fnormas%2FNorma1.jsp%3Fdt%3DS%26i%3D49422&data=05%7C01%7C%7C224f5051a31a4a5e7dbd08daf5839ada%7C84df9e7fe9f640afb435aaaaaaaaaaaa%7C1%7C0%7C638092242825791465%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=EJKc8%2Bi39K1AO1GpY1az11ZI9b3Z5kXAJagOXcv2unc%3D&reserved=0
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Esto es producto de la falta de coordinacion entre las dependencias responsables de la
ejecucion del logro cuatrienal No. 13. Por tanto, puede existir riesgo de incumplimiento
toda vez que no es claro el responsable de liderar esta actividad.

Lo que incumple la ley 87 de 1993 en su articulo 2°. literales f. “Definir y aplicar medidas
para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la
organizacién y que puedan afectar el logro de sus objetivos” y h. “Velar porque la entidad
disponga de procesos de planeacion y mecanismos adecuados para el disefio y
desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas’.

OBJECIONES PRESENTADAS POR LA DIRECCION JURIDICA:

“1. Con memorando con Cordis No. 2020IE14796 del 16 de diciembre del 2020 se dio
transferencia del proyecto Biblioteca Juridica a la Secretario General de Organismo de Control
atendiendo lo solicitado con memorando No. 2020IE12778 del 19 de octubre de 2020 dirigido
al presidente de la Corporacion en donde se requirio, entre otras solicitudes, “El traslado a la
Secretaria General, del proyecto BIBLIOTECA JURIDICA VIRTUAL (fase 3 del proyecto
“Depuracion Normativa”), lo cual fue aprobada por el Comité Institucional de Gestion y
Desempefio, en su sesion del 29 de octubre de 2020. (Se anexa memorando).

2. Con memorando con Cordis No. 2022IE7889 del 8 de junio del 2022 enviado al jefe de la
Oficina Asesora de Planeacion se informé nuevamente que el proyecto Biblioteca Juridica se
encuentra bajo la responsabilidad de la Secretaria General de la Corporacién. (Se anexa
memorando).

3. En mesa de trabajo realizada el miércoles 16 de noviembre del 2022 con los profesionales de
la Oficina Asesora de Planeacién para la formulacion del plan de accién del periodo 2023
guedo definido que la Biblioteca Juridica Virtual esta bajo la responsabilidad de la Secretaria

General teniendo en cuenta lo expresado en los numerales 1y 2. (Se anexa pdf correo) ...”

OBJECION OFICINA ASESORA DE PLANEACION

“Se objeta porque de acuerdo al plan de accién anual para la vigencia 2023 la actividad
21 «Desarrollar el 100% de las actividades previstas para la vigencia, para avanzar en la
puesta en operacion de la Biblioteca Juridica Virtual, que permita hacer seguimiento a los
acuerdos y proyectos de acuerdo» se encuentra en responsabilidad de la Direccién
Juridica y del proceso de Gestién Juridica, eliminando la posible causa de la No
Conformidad.

Se adjunta el acta de CIGD del mes de diciembre en el cual se aprueba en el punto 4 el
plan de accion 2023 y el plan de accién anual 2023; en el cual en la actividad 21 se
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establece como responsable de la actividad la Direccion Juridica y el proceso de Gestion
Juridica”

Adicionalmente, la Oficina Asesora de Planeacién aporté el memorando con radicado
20211E15694 del 13-12-2021 que comunicO al Secretario General del Organismo de
Control y al Director Técnico Juridico con Asunto “Seguimiento Logro Biblioteca Juridica
Virtual” donde contextualiza el logro cuatrienal de la Biblioteca Virtual, su programacion,
el avance entregado a la Secretaria General, entre otros aspectos, del cual se destaca:

“...Con base en lo descrito, y en atencién a que esta es la informacion registrada en las
herramientas de planeacion vigentes, se evidencia que la Direccion Juridica mantiene la titularidad
de la responsabilidad del logro cuatrienal “Biblioteca Juridica Virtual en operacion, para el

seguimiento de los acuerdos y de los proyectos de acuerdo...

- Atendiendo tal decision tomada a instancias del CIGD, la Direccion Juridica remitié a la Dra. llba
Yohanna Cardenas Pefia, Secretario General de Organismo de Control, el memorando
2020IE14796 del 16 de diciembre del 2020, con asunto Transferencia proyecto biblioteca juridica,
en el que “se remite la informacién que obra en esa direccién en relacion con el proyecto indicado
en el asunto”, dentro de la que se encuentra: La precision en el numeral 2 del plan de accién
cuatrienal 2020-2023, de la responsabilidad de la Direccion Juridica frente al logro cuatrienal, con
respecto a la cual en dicha comunicacion no se realiza ninguna observacion ni solicitud expresa
de modificacion.

Al respecto, es necesario precisar que toda modificacién del plan de accion cuatrienal, debe
realizarse mediante Resolucién de la Mesa Directiva, una vez consultado el CIGD y los voceros
de las bancadas, de conformidad con lo establecido en el paragrafo del articulo 2 del Acuerdo 759
de 2020.

En el marco de dicho liderazgo del compromiso establecido para el cuatrienio, la Direccién Juridica
remite a la Secretaria General, la relacion de los acuerdos expedidos desde 1954 hasta 2020,
debidamente clasificados; las afectaciones juridicas derivadas de los acuerdos expedidos en los
afios 2019 y 2020 respecto de los acuerdos de vigencias anteriores; y la informacién de la Ficha
EBI del proyecto de inversién asociado a la Biblioteca Juridica...

Bajo la situacién descrita, se requiere aclarar de parte de las dos dependencias involucradas
(Direccion Juridica y Secretaria General), la responsabilidad frente al logro establecido en el plan
de accioén cuatrienal, ya que a la fecha se mantiene bajo la titularidad de la Direccion Juridica y la
participacion de la Secretaria General hasta la fecha sélo se ha realizado en la vigencia 2021...

Por ello, se requiere precisar las responsabilidades para lo restante del cuatrienio, el rumbo en la
ejecucion de las fases restantes y las metas y magnitudes para el cumplimiento del logro cuatrienal

Para ello, agradecemos informar a esta Oficina Asesora a la mayor brevedad posible, la respuesta
a las inquietudes sefialadas y justificadas en el presente documento:

1. La responsabilidad frente al logro establecido en el plan de accién cuatrienal
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2. El avance en la presente vigencia, que corresponda a la proporcion programada en el plan
indicativo

3. Las responsabilidades para lo restante del cuatrienio

4. El rumbo en la ejecucion de las fases restantes

5. Las metas y magnitudes para el cumplimiento del logro cuatrienal

Lo anterior, con el fin de tener la claridad de parte de los lideres y responsables de la ejecucion
de las actividades, de cara a la formulacién y ajuste, en caso que corresponda, de las herramientas

de planeacion de la Corporacion...”

EVALUACION DE LAS OBJECIONES POR PARTE DE LA OFICINA DE CONTROL
INTERNO

Luego de revisar los argumentos y soportes remitidos por la Direccién Juridica y la Oficina
Asesora de Planeacion se concluye que pese al traslado de la responsabilidad de la
ejecucion de la Biblioteca Juridica en diciembre de 2020 a la Secretaria General, la
Direccion Juridica continda como responsable del logro cuatrienal No 13 denominado
“Biblioteca juridica virtual diseflada, para el seguimiento de los acuerdos y de los
proyectos de acuerdo”, como se encuentra plasmado en la Resolucién 317 de 2022.

Adicionalmente, la Direccion Juridica y la Secretaria General no han cumplido lo
solicitado por la Oficina Asesora de Planeacion respecto a aclarar las responsabilidades
frente al logro establecido en el Plan de Accion Cuatrienal, dado que la falta de
articulacion entre las dos dependencias afecta la ejecucién del proyecto y la consecucién
del logro, es decir, existe un riesgo de incumplimiento del mismo.

Por tal motivo, se ratifica la No Conformidad y debe ser incluida en el Plan de

Mejoramiento (Responsables de formular Plan de Mejoramiento: Direccién Juridica,
Secretaria General y Oficina Asesora de Planeacion)

Analisis de riesgo de la No Conformidad

Probabilidad Impacto del Calificacion

Del Riesgo Posible (3) Riesgo Mayor (3) Del Riesgo Extremo

3. OPORTUNIDADES DE MEJORA

3.1 Al realizar el andlisis de la Caracterizacion del Proceso de Gestion Normativa se
determiné que no incluye las tareas o labores relacionadas con el procedimiento de
Otorgamiento de Ordenes al Mérito, Reconocimiento, Mencién de Honor y Premios,
desconociendo la planeacion, ejecucion y el producto asociado a las funciones de este
procedimiento.
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Frente al tema la Secretaria General manifestd “...que el Reglamento Interno con sus
Acuerdos modificatorios establece claramente cual es el trdmite a seguir, para la
expedicion de un acuerdo y sobre ese tramite es que se determina la caracterizacion,
donde no se incluye el tema de condecoraciones.

Es asi que para desarrollar todo el proceso de condecoraciones se hace en cumplimiento
de la aplicacion de varios acuerdos que cumplieron con todo su tramite, por tal motivo,
se determiné el procedimiento denominado “Procedimiento de Otorgamiento de Ordenes
al Mérito, Reconocimientos, Mencion de Honor y Premios” con cédigo GNV-PR-002 de
fecha 23 de noviembre de 2021, por orientacion de la Oficina Asesora de Planeacion...”.

En consideracién a que el otorgamiento de érdenes al mérito, reconocimientos, mencion
de honor y premios requiere de una planeacion, recursos del presupuesto de la
Corporacion, tiempo y personal para su desarrollo se les recomienda revisar la posibilidad
de incluir estas actividades en la caracterizacion del Proceso de Gestion Normativa.

Il. PROCEDIMIENTO: GESTION NORMATIVA.

4. CONFORMIDADES. —

4.1. Al verificar la informaciébn suministrada por las Secretaria General y las
Subsecretarias de las Comisiones Permanentes y al contrastarla con la informacion de la
red se puede determinar que no se presentaron inconsistencias en el tramite de los
proyectos de acuerdo que es el objeto de la Gestion Normativa, se cumplié con el tramite
de los proyectos segun el reglamento interno en cuanto a la radicacion de los proyectos,
la verificacién que se le debe dar a cada uno de ellos en cuanto al sustento juridico,
justificacion del proyecto, los alcances de este y el impacto fiscal del proyecto.

5. NO CONFORMIDADES

5.1 Al verificar la informacién contenida en el Procedimiento de Gestion Normativa y el
Reglamento Interno del Organismo de Control de Bogota se puede determinar que no se
incluyé en el procedimiento lo pertinente a los articulos que regulan el conflicto de
intereses y los Impedimentos y Recusaciones.

El articulo 19 del Acuerdo 837 de 2022, modifico el articulo 117 del Acuerdo 741 de 2019
gue contempla el conflicto de intereses. El Articulo 117 del Acuerdo 741 de 2019
quedara as CONFLICTO DE INTERES. De conformidad con la Constitucién y la ley,
todo concejal debera declararse impedido cuando el interés general propio de la funcion
publica entre en conflicto con su interés o beneficio particular y directo. El Articulo 20.
Adiciénese un Articulo nuevo al Acuerdo 741 de 2019 quedarad asi: ARTICULO
117A.- REGISTRO DE INTERESES. El Concejo llevara un registro de intereses privados,



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=84887#117
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=84887#117A
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digitalizado de facil consulta y acceso, disponible de manera accesible en la red interna
y pagina web de la Corporacion, bajo la responsabilidad del Secretario General, en el
cual los concejales consignaran la informacion relacionada con:

i) Actividades econdmicas; incluyendo su participacion en cualquier tipo de sociedad,
fundacion, asociacion u organizacion, con animo o sin animo de lucro, nacional o
extranjera.

ii) Cualquier afiliacibn remunerada o no remunerada a cargos directivos en el afio
inmediatamente anterior a su eleccion.

ii) Pertenencia y participacién en juntas o consejos directivos en el afio inmediatamente
anterior a su eleccion.

iv) Una declaracion sumaria de la informacion que sea susceptible de generar conflicto
de intereses respecto de su conyuge, compafiero o compafiera permanente y parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad, primero de afinidad y primero civil, sin que sea
obligatorio especificar a que pariente corresponde cada interés.

Dicha inscripcion sera realizada dentro de los primeros treinta (30) dias del periodo
constitucional, o de la fecha de su posesion.

En caso de producirse cambio en la situacion de intereses privados de los concejales,
debera actualizarse en el registro dentro de los treinta (30) dias siguientes a su
conocimiento.

Paragrafo Transitorio. Los concejales actuales al momento de la sancién del presente
Acuerdo actualizaran el registro de intereses en los términos del presente articulo dentro
de los treinta (30) dias siguientes a la entrada en vigor del presente Acuerdo. La Mesa
Directiva garantizara los medios técnicos y presupuestales para el cumplimiento del
presente articulo.

Los Impedimentos y Recusaciones, el articulo 21 del Acuerdo 837 de 2022 moadifico el
articulo 118 del Acuerdo 741 de 2019 que contiene el tramite de los Impedimentos y
Recusaciones. Articulo 21. El Articulo 118 del Acuerdo 741 de 2019 quedara asi:

ARTICULO 118.- TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS Y DE LAS RECUSACIONES.
Cuando para el concejal exista interés o beneficio particular y directo en la decisién, este
debera declararse impedido de participar en los debates o votaciones respectivas.

En caso de posible impedimento, desde su conocimiento y hasta dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes, el concejal comunicara el asunto mediante escrito motivado
dirigido al Presidente de la Corporacion.



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=84887#118
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Recibida la comunicacién del concejal, el Presidente de la Corporacion la sometera a
consideracién de la Plenaria, desde el mismo dia de su presentacion sin exceder los diez
(10) dias habiles siguientes a la fecha de su recibo.

En caso de ser aceptado un impedimento se procedera asi:

1. Cuando se trate de impedimento para rendir ponencia, el Presidente designara nuevo
ponente mediante sorteo.

2. En los debates de proyectos de acuerdo y de control politico, asi como la eleccién de
funcionarios y los demas asuntos sometidos a su consideracion, el concejal impedido no
participara del punto del orden del dia respectivo y el secretario dejara constancia
expresa en el acta.

Quien tenga conocimiento de una causal de impedimento de algun concejal que no se
haya comunicado oportunamente a la Corporacion, podra recusarlo.

Toda recusacion deberé presentarse por escrito y contener los siguientes requisitos:

1. La identificacién del recusante, salvo que exista una justificacion seria y creible en el
escrito de recusacion, para mantener la reserva de su identidad.

2. La identificacion del concejal recusado.

3. Los hechos en que se fundamenta, junto con los elementos probatorios que considere
necesarios para soportarla.

4. La causal taxativa en la que se subsume y las razones por las cuales se configure.

Recibido el escrito de recusacion, la Mesa Directiva lo remitira al concejal recusado, para
gue manifieste si acepta o no la causal invocada desde el mismo dia de su comunicacién
sin exceder los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de su formulacion.

De conformidad con la Constitucion, la ley y el presente Reglamento, el Presidente de la
Corporacion continuara con el respectivo tramite.

La actuacion administrativa se suspendera desde la manifestacion del impedimento o
desde la presentacion de la recusacion, hasta cuando se decida.

Paragrafo 1. El impedimento o la recusacion aceptada produciran plenos efectos durante
toda la actuacion administrativa, sin importar la instancia en la que esta se encuentre y
hasta tanto persista el impedimento o la recusacion.

Paragrafo 2. Cuando haya sido aceptado o negado un impedimento, no podra volverse
a presentar otro frente al mismo asunto y por la misma causal, ni tampoco procedera
recusacion contra ese mismo concejal por el mismo asunto y la misma causal a menos
gue se presenten hechos sobrevinientes o nuevas pruebas.

De igual forma, cuando se haya aceptado o negado una recusacion, el concejal no podra
manifestar un impedimento frente al mismo asunto ni por la misma causal, ni tampoco se
podré proponer nuevas recusaciones por las mismas razones, a menos que se presenten
hechos sobrevinientes o nuevas pruebas.
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Paragrafo 3. Cuando una recusacion haya sido rechazada y se encuentre que hubo
temeridad o mala fe, el Secretario General del Concejo deberd remitir el caso a la
autoridad competente.

Circunstancia que Infringe el articulo 2 literal b de la ley 87 de 1993 “Garantizar la eficacia,
eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta
ejecucioén de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional”.
La no inclusion en el Procedimiento de Gestién Normativa deviene como consecuencia
la no identificacion y promocion de los Impedimentos y Recusaciones, entorpeciendo las
actuaciones de funcionarios y ciudadania por la desinformacién que genera la falta de
inclusion.

OBJECIONES PRESENTADAS POR SECRETARIA GENERAL

La Secretaria General argumento6 “...El tramite de impedimentos y recusaciones no hace
parte del procedimiento de Gestion Normativa, por las siguientes consideraciones:

“...80on temas que estan claramente regulados en el Acuerdo 837 de 2022, en sus
articulos 19 y 20, que modificaron los articulos 117 y 1172 del Acuerdo 741 de 2019; vy el
articulo 3 del Acuerdo 865 de 2022, que adiciono el articulo 118 del Acuerdo 741 de 2019,
modificado por el articulo 21 del Acuerdo 837 de 2022. El origen y tramite de los proyectos
de acuerdo desde la radicacion hasta la sancién no hace parte de conflicto de intereses
regulado por norma distinta, Consideramos que en el procedimiento de Gestion
Normativa no se debe transcribir la totalidad de una norma superior, al incluir en el
procedimiento estos dos (2) temas, incurririamos en una posible duplicidad normativa...”.

EVALUACION DE LA OBJECION POR PARTE DE LA OFICINA DE CONTROL
INTERNO

No se acoge la tesis planteada, ya que, al incluir los temas de Conflicto de Interés,
Registro de Intereses y Tramite de los Impedimentos y de las Recusaciones en el
Procedimiento de Gestion Normativa no genera duplicidad de norma.

El procedimiento de Gestibn Normativa no esta creando, ni derogando, ni reformando la
norma, lo que establece precisamente es la aplicacion de la norma que regula la
gestacion de un Acuerdo, desde la radicacién del proyecto de acuerdo hasta su sancién
y légicamente el control sobre impedimentos y recusaciones por conflicto de intereses
hace parte del procedimiento que es un todo y si se esta aplicando a una parte de la
norma, de igual forma se debe o puede aplicar a la otra parte, que en este caso es el
conflicto de intereses y la recusacion.

Por lo tanto, se ratifica la No conformidad y debe ser incluida en el respectivo Plan de
Mejoramiento.
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6. OPORTUNIDADES DE MEJORA. - No se evidenciaron.

Il PROCEDIMIENTO: OTORGAMIENTO DE ORDENES AL MERITO,
RECONOCIMIENTO, MENCION DE HONOR Y PREMIOS.

7. CONFORMIDADES.

7.1 Revisados los documentos relacionados no se determinaron inconsistencias en el
procedimiento para los Otorgamientos de las Ordenes al Mérito.

8. NO CONFORMIDADES. - No se evidenciaron.

9. OPORTUNIDADES DE MEJORA. - No se evidenciaron.

1. VERIFICACION DE PLANES DE MEJORAMIENTO DERIVADOS DE AUDITORIAS
ANTERIORES

Debido a que en el periodo auditado no existen planes de mejoramiento vigentes, no se
realiz6 seguimiento.

2. SEGUIMIENTO MATRIZ DE RIESGOS Y ANALISIS DE CONTROLES

Riesgo No. 1 Omisién del seguimiento al cumplimiento de términos legales vy
reglamentarios en el tramite de los proyectos de acuerdo en primer
debate para Comisiones y segundo debate para plenaria (Se excluye
el termino para radicacion de ponencias acogiendo el concepto de la
Direccion juridica del Concejo de Bogota, que el cumplimiento de este
es responsabilidad de los concejales)

Clasificacion -
: Cumplimiento
de riesgo
Causa* No adelantar a tiempo la gestion requerida para que el proyecto

continue su tramite, de conformidad con las funciones de los que
intervienen en el proceso.
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Consecuencia*

1. El incumplimiento de los términos vicia de nulidad el tramite del
proyecto.
2. Sanciones disciplinarias por accién o por omisién

Actividad de
control

El Secretario General y los Subsecretarios de Comisiones
Permanentes, con el apoyo de los profesionales, durante el respectivo
periodo legal de conformidad con las leyes, el reglamento interno y el
procedimiento vigente; realizan el seguimiento de términos en el
tramite de radicacion de las ponencias de cada proyecto de acuerdo.
En los casos en que se encuentren falencias se informara por correo
institucional subsanar el vicio.

Realizado el control por parte de la Comisién del Plan detecto la
materializacién del riesgo, debido a que algunas ponencias no llegan
firmadas por el Concejal. Como accion inmediata se solicitd a los
Concejales que remitieran las ponencias debidamente firmadas,
mediante correo se recibieron firmadas.

Plan de
tratamiento de
riesgos:

No se define plan de tratamiento, dado que el riesgo se encuentra
controlado.

Soporte.

No se define plan de tratamiento, dado que el riesgo se encuentra
controlado.

Tiempo

No se define plan de tratamiento, dado que el riesgo se encuentra
controlado.

EVALUACION DEL RIESGO

Criterio Si/No Observacioén

¢La identificacion del riesgo es Si
adecuada frente a lo dispuesto en la
guia de administracion de riesgos?

¢, Existe una debida alineacién entre el Si

evento, la causa y la consecuencia?

¢ Los controles disefiados cubren la Si De conformidad con el
causa del riesgo? reglamento interno y el

procedimiento vigente, se realiza
el seguimiento de términos en el
trdmite de radicacion de las
ponencias de cada proyecto de
acuerdo. En los casos en que se
encuentren falencias se
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informara por correo institucional
subsanar el vicio.

EVALUACION DEL DISENO DEL CONTROL

actividad de control?

Criterio Calificacion Observacion OCI
Proceso

¢ Existe un responsable asignado a la Asignado La responsabilidad de ejecutar el

ejecucion del control? control esta asignada al
Secretario General y
Subsecretarios de comisiones
permanentes.

¢El responsable tiene la autoridad y | Adecuado Es el Secretario General y

adecuada segregacion de funciones Subsecretarios de Comisiones

en la ejecucion del control? Permanentes con el Presidente
del Concejo o Comisiones
Permanentes.

¢El control tiene una periodicidad Oportuna Aplica cuando se radique un

definida para su ejecucion? proyecto de acuerdo

¢El control tiene un propésito que Detectivo Verificar que el procedimiento

indique para qué se realiza? gue se le debe dar a un proyecto

(verificar, validar, conciliar, comparar, de acuerdo sea el establecido en

revisar, cotejar) la ley y reglamento.

¢ Se establece el como se realiza la Confiable SI. El procedimiento es el

establecido con anterioridad por
la ley y el reglamento

¢ Se establece qué pasa con las

Se investigan

Si, cuando se presenta alguna

observaciones 0 desviaciones | yresuelven | anomalia se comunica al
resultantes de ejecutar el control? oportunamen | Presidente del Concejo o
te Presidente de  Comisiones
permanente y luego de verificar
el hecho y se corrige
¢ Existe evidencia de la ejecucion del Serealiza | Se elabora un acta donde se
control? acta consigna lo sucedido.

VERIFICACION DE PLANES DE TRATAMIENTO

Criterio

Calificacion
Proceso

Observacion OCI
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¢Para los controles débiles vy No No se define plan de tratamiento,

moderados, se evidencia formulacion
y ejecucion del plan de tratamiento?
Describa los resultados

dado que el riesgo se encuentra
controlado.

Riesgo No. 2 Intervenciones de personas distintas al citado, sin acto administrativo
de delegacion.

Clasificacion o i

de riesgo perativo

Causa* Falta de control sobre la planilla de registro.

Consecuencia*

Indagacion y/o investigacion administrativa, fiscal, disciplinaria o penal.

Actividad de El profesional asignado por parte del Secretario General o el Secretario

control General o Subsecretario de despacho (comisién permanente) cada vez
gue se desarrollan sesiones con asistencia de funcionarios citados
(Plenaria o de Comisiones permanentes), asignan un funcionario del
Concejo, quien verifica que cumplan con los requisitos reglamentarios
y radica(n), las delegaciones de los funcionarios citados, quedan
soporte en los registros de asistencia y en las actas de las sesiones.

Plan de No se define plan de tratamiento, dado que el riesgo se encuentra

tratamiento de | controlado.

riesgos:

Soporte. No se define plan de tratamiento, dado que el riesgo se encuentra
controlado.

Tiempo No se define plan de tratamiento, dado que el riesgo se encuentra

controlado.

EVALUACION DEL RIESGO

Criterio

Si/ No Observacioén

JLa

identificacion del
adecuada frente a lo dispuesto en la
guia de administracion de riesgos?

riesgo es Sl

el evento,
consecuencia?

¢ Existe una debida alineaciéon entre Si
la causa y la

¢ Los controles disefiados cubren la Si
causa del riesgo?

En cada sesién se hacen
registros de manera presencial
de los citados e invitados, en los




PROCESO EVALUACION INDEPENDIENTE

CODIGO: EVI-FO-008

CONCEJO DE
BOGOTA, D.C.

INFORME PRELIMINAR DE AUDITORIA

VERSION: 04

VIGENCIA: 20-Dic-2019

PAGINA 23 DE 34

cuales en la mayoria de las
sesiones el Secretario General
0 Subsecretarios los menciona a
solicitud del Presidente.

EVALUACION DEL DISENO DEL CONTROL

Criterio Calificacion Observacion OCI
Proceso

¢ Existe un responsable asignado a la Asignado La responsabilidad de ejecutar el

ejecucion del control? control esta asignada al
Secretario General del Organo
de Control y Subsecretarios de
Comisiones Permanentes.

¢El responsable tiene la autoridad y | Adecuado | Si. Ya que es un control

adecuada segregacion de funciones operativo, que se realiza por

en la ejecucion del control? parte del Secretario General y
Subsecretarios de las
Comisiones Permanentes.

¢El control tiene una periodicidad Oportuna No es ciclica, obedece a la

definida para su ejecucién? invitacion 0  citacion de
funcionarios o ciudadanos en las
sesiones.

¢El control tiene un propésito que Asignado Si, el objeto del control es

indique para qué se realiza? verificar que el interviniente sea

(verificar, validar, conciliar, comparar, el que fue citado.

revisar, cotejar)

¢ Se establece el como se realiza la| Preventivo | En cada sesibn se hacen

actividad de control?

registros de manera presencial
de los citados e invitados, en los
cuales en la mayoria de las
sesiones el Secretario General o
Subsecretarios de las
Comisiones los menciona a
solicitud del Presidente.

¢, Se establece qué pasa con las
observaciones 0 desviaciones
resultantes de ejecutar el control?

Se investigan
y resuelven
oportunamen
te

Existe un control que verifica
antes de la intervencion que el
interviniente este citado en
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debida forma. Si no existe
invitacidon no interviene.

control?

¢ Existe evidencia de la ejecucion del Confiable El Secretario General vy

Subsecretarios de Comisiones,
primero  verifican el acto
administrativo de invitacion o
citacién y queda en grabacién la
mencién que hacen Secretario
General y/o Subsecretarios de
Comisiones Permanentes.

VERIFICACION DE PLANES DE TRATAMIENTO

Criterio Calificacion Observacion OCI
Proceso
¢Para los controles débiles y No No se define plan de tratamiento,
moderados, se evidencia formulacion dado que el riesgo se encuentra
y ejecucion del plan de tratamiento? controlado.
Describa los resultados.

Riesgo No. 3 Incumplimiento de los requisitos para el sorteo de ponentes que facilita
la obtencién de beneficios propios o para un tercero.

Clasificacion Corrupcion

de riesgo

Causa* 1. No cumplir con lo establecido en el procedimiento de Gestion

Normativa para el sorteo de Ponentes, favoreciendo a un tercero.

2. Accién u omisién en el cumplimiento de las funciones del servidor
publico.

3. Falencias en la socializacion y apropiacion del cddigo integridad,
para que los servidores publicos de la Corporacién, den prioridad al
interés publico sobre el interés particular.

Consecuencia*

Indagacion y/o investigacion administrativa, fiscal, disciplinaria o penal.

Actividad de
control

El presidente de la Corporacién, en presencia del Secretario General
de Organismo de Control, con el apoyo de recursos humanos,
tecnolégicos vy fisicos, en cada periodo ordinario o extraordinario de
sesiones realiza el sorteo publico de ponentes, adoptando medidas de
transparencia tales como: convocatoria publica para que asistan los
Concejales, Secretarios de Comisiones Permanentes, funcionarios de
las UAN, delegados de la Administracién Distrital, y en caso de
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inobservancia del reglamento interno lo puedan advertir. El evento se
graba para dejar evidencia de su realizacion.

Plan de
tratamiento de
riesgos:

1.Convocar a los interesados para el sorteo de los proyectos de
acuerdo.

2. Grabar en video y audio el sorteo, disponibles en la red interna de la
Corporacion.

3. Gestionar la designacién de un asesor de mesa directiva, para que
verifique la designacién de ponentes, conforme al Reglamento Interno.
4. El Secretario General y/o los Subsecretarios de despacho, junto con
los profesionales de apoyo, verificar la designacién de ponentes,
conforme al Reglamento Interno y en caso de irregularidad, informar al
Presidente para realizacién de nuevo sorteo.

Soporte. 1. Correo electrénico convocando a los interesados
2. Memorandos de comunicacion
3. Memorando de solicitud de designacion de asesor.
Tiempo Sesiones ordinarias (Febrero, Mayo, Agosto y Noviembre) y en

sesiones extraordinarias afno 2022.

EVALUACION DEL RIESGO

Criterio Si/ No Observacioén

¢La identificacion del riesgo es Sl
adecuada frente a lo dispuesto en la
guia de administracion de riesgos?

¢, Existe una debida alineaciéon entre Si

el evento, la causa y Ila

consecuencia?

¢ Los controles disefiados cubren la Si Se informa de manera oportuna
causa del riesgo? por correo electrénico a todos los

concejales y funcionarios de las
UAN, enterandolos de Ila
realizacion del sorteo.

EVALUACION DEL DISENO DEL CONTROL

Criterio Calificacion Observacion OCI

Proceso

¢ Existe un responsable asignado a la Asignado La responsabilidad de ejecutar el
ejecucion del control? control estd asignada al

Secretario General del Organo
de Control.
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¢El responsable tiene la autoridad y | Adecuado | Si. Ya que es un control
adecuada segregacion de funciones Anticorrupcion, que se realiza
en la ejecucion del control? por parte del Secretario General.
¢El control tiene una periodicidad Oportuna No es ciclica, obedece a el
definida para su ejecucion? sorteo de ponentes.

¢El control tiene un proposito que De Si, verificar que el sorteo de
indique para qué se realiza? ponentes se realice de acuerdo
(verificar, validar, conciliar, comparar, con el reglamento.

revisar, cotejar)

¢ Se establece el como se realiza la Confiable El presidente de la Corporacion,

actividad de control?

en presencia del Secretario
General de Organismo de
Control, con el apoyo de

recursos humanos, tecnoldgicos
y fisicos, en cada periodo
ordinario o extraordinario de
sesiones realiza el sorteo publico
de ponentes, adoptando
medidas de transparencia tales
como: convocatoria publica para
gue asistan los Concejales,
Secretarios de  Comisiones
Permanentes, funcionarios de
las UAN, delegados de Ila
Administracién Distrital, y en
caso de inobservancia del
reglamento interno lo puedan
advertir. El evento se graba para
dejar evidencia de su realizacion.

. Se establece qué pasa con las

Se investigan

Se informa de manera oportuna

observaciones 0 desviaciones | yresuelven | por correo electrénico a todos los
resultantes de ejecutar el control? oportunamen | concejales y funcionarios de las
te UAN, enterdndolos de Ila
realizacion del sorteo se graba
para dejar evidencia de su

realizacion.
¢ Existe evidencia de la ejecucion del Completa Se cuenta con las evidencias de

control?

la comunicacion enviada a los
ponentes después de realizado
el sorteo y publicadas en la
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pagina Web. Se informa de
manera oportuna por correo
electronico a todos los
concejales y funcionarios de las
UAN, enterandolos de la
realizacion del sorteo.

VERIFICACION DE PLANES DE TRATAMIENTO

moderados, se evidencia formulacién
y ejecucion del plan de tratamiento?
Describa los resultados.

Criterio Calificacion Observacion OCI
Proceso
¢Para los controles débiles y Si 1. Convocar a los interesados

para el sorteo de los proyectos
de acuerdo.

2. Grabar en video y audio el
sorteo, disponibles en la red
interna  de la Corporacion.
3. Gestionar la designacion de
un asesor de mesa directiva,
para que verifique la designacion
de ponentes, conforme al
Reglamento Interno.
4. El Secretario General y/o los
Subsecretarios, junto con los
profesionales de apoyo, verificar
la designacibn de ponentes,
conforme al Reglamento Interno
y en caso de irregularidad,
informar al Presidente para
realizacion de nuevo sorteo.

Riesgo No. 4 Expedicién de certificaciones de honorarios que no se ajusten a la
asistencia real de los Honorables Concejales a las sesiones plenarias
y comisiones, para beneficio propio o de un tercero.
Clasificacion L
. Corrupcion
de riesgo
Causa* Manipulacion en el diligenciamiento de las planillas de registro de

asistencia para el reconocimiento de honorarios de los Concejales a la
sesiones plenarias y comisiones permanentes.
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Consecuencia*

Indagacién y/o investigacion administrativa, fiscal, disciplinaria o penal.

Actividad de
control

El profesional asignado por parte del Secretario General o el
Subsecretario después de cada sesion revisa los llamados a lista
diligenciados por el secretario ejecutivo o el auxiliar administrativo. En
caso de encontrar desviaciones con el registro electrénico o el llamado
a lista de soporte, por falla del procedimiento electrénico, el profesional
realiza los ajustes respectivos. Adicionalmente el Secretario General
y los Subsecretarios de Comisiones verifican las certificaciones
mensuales emitidas, con fundamento en los llamados a lista de cada
sesion y el Secretario General verifica el consolidado mensual, con
fundamento en las certificaciones de cada Subsecretario de Comision.

Plan de
tratamiento de
riesgos:

Verificar la certificacion con el registro suministrado por sistemas y en
caso de fallas del sistema, se verificara el llamado a lista confrontado
con la grabacién de la sesién, de conformidad con el reglamento
interno vigente.

Soporte. Registro de asistencia expedido por sistemas de cada una de las
sesiones o el llamado a lista firmado por el Secretario 0 Subsecretario
Tiempo Enero -Diciembre (mensual)

EVALUACION DEL RIESGO

causa del riesgo?

Criterio Si/ No Observacion
¢La identificacion del riesgo es Sl
adecuada frente a lo dispuesto en la
guia de administracion de riesgos?
¢ Existe una debida alineacion entre Si
el evento, la causa y la
consecuencia?
¢, Los controles disefiados cubren la Si Se solicita a la cabina de sonido

el registro electronico de
asistencia y de votaciones, el
cual se anexa al registro o
planilla de llamado a lista o
votacion.

EVALUACION DEL DISENO DEL CONTROL

Criterio

Calificacion
Proceso

Observacion OCI
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actividad de control?

¢ Existe un responsable asignado a la Asignado La responsabilidad de ejecutar el

ejecucion del control? control estd asignada al
Secretario General del Organo
de Control y Subsecretarios de
Comisiones Permanentes

¢El responsable tiene la autoridad y | Adecuado | Si. Ya que es un control

adecuada segregacion de funciones Anticorrupcion, que se realiza

en la ejecucion del control? por parte del Secretario General
y  Subsecretarios de las
Comisiones Permanentes.

¢El control tiene una periodicidad Oportuna S| es ciclica, obedece a Los

definida para su ejecucién? honorarios mensuales de
Concejales por asistencia a
sesiones.

¢El control tiene un propdsito que Detectivo Si, el objeto del control es

indique para qué se realiza? verificar que los honorarios

(verificar, validar, conciliar, comparar, correspondan a sesiones

revisar, cotejar) asistidas.

. Se establece el como se realiza la Confiable Se hace una verificacion del

registro suministrado por
sistemas y cuando existe duda
de asistencia se hace
verificacion contra audio de la
sesion.

¢ Se establece qué pasa con las
observaciones 0 desviaciones
resultantes de ejecutar el control?

Se investigan
y resuelven
oportunamen
te

Verificar la certificacion con el
registro suministrado por
sistemas y en caso de fallas del
sistema, se verificara el llamado
a lista confrontado con la
grabacibn de la sesién, de
conformidad con el reglamento
interno vigente. Indagacion y/o
investigacion administrativa,
fiscal, disciplinaria o penal.

¢ Existe evidencia de la ejecucion del
control?

Confiable

Se hace una verificacion del
registro suministrado por
sistemas y cuando existe duda
de asistencia se hace
verificacién contra audio de la
sesion.

VERIFICACION DE PLANES DE TRATAMIENTO
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Criterio Callificacion Observacion OCI
Proceso
¢Para los controles débiles vy Si Verificar la certificacion con el

moderados, se evidencia formulacién
y ejecucién del plan de tratamiento?
Describa los resultados.

registro suministrado por
sistemas y en caso de fallas del
sistema, se verificara el llamado
a lista confrontado con la
grabacibn de la sesion, de
conformidad con el reglamento
interno vigente.

Riesgo No. 5 Expedicién de certificaciones de votaciones que no corresponden a las
reales, con el fin de favorecer un interés propio o de terceros.
Clasificacion .
. Corrupcion
de riesgo
Causa* 1. No verificar el registro biométrico de votacién para elaborar la

certificacion.
2. Omision en el registro de la votacion que se lleve a cabo.
3. No verificar la grabacion de las sesiones (audio -video)

Consecuencia*

Indagacion y/o investigacién administrativa, fiscal, disciplinaria o penal.

Actividad de
control

El profesional asignado por parte del secretario general o el
subsecretario, elabora el registro de votacién una vez culminada la
sesion, a la mayor brevedad posible el Secretario General o
Subsecretario de Comision revisa y verifica la informacién para expedir
la certificacion y en el caso de encontrar inconsistencias realiza los
ajustes respectivos y expide la certificacion. Una vez firmadas se
publican en la red interna y la pagina Web, en cumplimiento de la ley
1712 de 2014.

Plan de
tratamiento de
riesgos:

Verificar la votacién con el registro suministrado por sistemas y en caso
de fallas del sistema, diligenciar el formato de votacién nominal
confrontado con la grabacién de la sesion, de conformidad con el
reglamento interno vigente.

Soporte. Registro de votacion expedido por sistemas de cada una de las
sesiones o el llamado a lista firmado por el secretario 0 subsecretario.
Tiempo Sesiones ordinarias (Febrero, Mayo, Agosto y Noviembre) y en

sesiones extraordinarias por decreto.

EVALUACION DEL RIESGO

Criterio |

Si/No | Observacion
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¢La identificacion del riesgo es Sl
adecuada frente a lo dispuesto en la
guia de administracion de riesgos?
¢ Existe una debida alineacién entre Si
el evento, la <causa y Ila
consecuencia?
¢Los controles disefiados cubren la Si El profesional asignado por parte

causa del riesgo?

del Secretario General o el
Subsecretario, elabora el
registro de votacibn una vez
culminada la sesion, a la mayor
brevedad posible el Secretario
General o Subsecretario de
Comisién revisa y verifica la
informacién para expedir la
certificacion y en el caso de
encontrar inconsistencias realiza
los ajustes respectivos y expide
la certificacion. Una vez firmadas
se publican en la red interna y la
pagina Web, en cumplimiento de
la ley 1712 de 2014.

EVALUACION DEL DISENO DEL CONTROL

comparar, revisar, cotejar)

Criterio Calificacion Observacion OCI
Proceso
¢ Existe un responsable asignado a Asignado La responsabilidad de ejecutar el
la ejecucion del control? control esta asignada al
Secretario General del Organo
de Control y Subsecretarios de
Comisiones Permanentes
¢El responsable tiene la autoridad y Adecuado Si. Ya que es un control
adecuada segregacion de Anticorrupcion, que se realiza
funciones en la ejecucion del por parte del Secretario General
control? y  Subsecretarios de las
Comisiones Permanentes.
¢El control tiene una periodicidad Oportuna No es ciclica, obedece a la
definida para su ejecucion? realizacion de votacion
¢El control tiene un propésito que Correctivo Si, el objeto del control es
indique para qué se realiza? verificar y validar la
(verificar, validar, conciliar, transparencia de las votaciones.
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¢, Se establece el como se realiza la

actividad de control?

Confiable

El profesional asignado por parte
del Secretario General o el
Subsecretario, elabora el registro
de votacion una vez culminada la
sesién, a la mayor brevedad
posible el Secretario General o
Subsecretario de  Comisién
revisa y verifica la informacion
para expedir la certificacion y en
el caso de encontrar
inconsistencias realiza los
ajustes respectivos y expide la
certificacion.

. Se establece qué pasa con las
desviaciones

observaciones o0
resultantes de ejecutar el control?

Se investigan y
resuelven
oportunamente

'El profesional asignado por
parte del Secretario General 0 el
Subsecretario, elabora el registro
de votacion una vez culminada la
sesién, a la mayor brevedad
posible el secretario general o
subsecretario de comision revisa
y verifica la informacion para
expedir la certificacion y en el
caso de encontrar
inconsistencias realiza los
ajustes respectivos y expide la
certificacion.

¢ Existe evidencia de la ejecucion

del control?

Confiable

'El profesional asignado por
parte del Secretario General 0 el
Subsecretario, elabora el registro
de votacion una vez culminada la
sesion, a la mayor brevedad
posible el Secretario General o
Subsecretario de comision revisa
y verifica la informacién para
expedir la certificacion y en el
caso de encontrar
inconsistencias realiza los
ajustes respectivos y expide la
certificacion.

VERIFICACION DE PLANES DE TRATAMIENTO
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Criterio Calificacion Observacion OCI
Proceso
¢Para los controles débiles vy Si Verificar la votacion con el
moderados, se evidencia formulacion registro suministrado por
y ejecucién del plan de tratamiento? sistemas y en caso de fallas del
Describa los resultados. sistema, diligenciar el formato de
votacion nominal confrontado
con la grabacion de la sesién, de
conformidad con el reglamento
interno vigente

RECOMENDACIONES.

1. Se recomienda a la Mesa Directiva-Laboratorio de innovacion, Junta de Voceros,

Secretaria General y Subsecretarias de Comisiones Permanentes reunirse con la
Oficina Asesora de Planeacion con el fin de revisar los procesos de control politico
y gestion normativa y constatar la informacion referente a la responsabilidad de
ejecucion de las acciones donde se encuentre involucrado el laboratorio de
innovacion, para que se defina sin lugar a equivoco la responsabilidad de ejecucion
de las acciones en el plan cuatrianual y anual.

Se recomienda a nivel general que, a las actividades del Plan de Accién de cada
vigencia, hacerle un andlisis y revision de las actividades asociadas a los procesos
de control politico y gestion normativa, y a nivel particular a la accion 13 del plan
cuatrianual desarrollada en la actividad 19 del plan anual. Dado que de no ser
responsabilidad directa de quienes desarrollan los procesos, pueden llegar a afectar
el resultado de cumplimiento en el Plan de Accion.

Se recomienda se tengan en cuenta las oportunidades de mejora resultado de la
presenta auditoria, en los procesos de Control Politico y Gestién Normativa de la
Secretaria Generaly las Comisiones Permanentes, con el propésito que
en préximas auditorias no se conviertan en posibles incumplimientos de las
actividades del Plan de accion.

CONCLUSIONES.

1. En la reunién realizada el 13 de enero de 2023 con la Secretaria General y

Subsecretarias % generaron varias observaciones frente a las falencias que
presenta el Plan de Accidénpara la definicién de responsables. Se sugiere que exista
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debe reportar los avances.

articulacién entre los posibles responsables para que exista certeza sobre quién

2. Paralos procesos de Control Politico y Gestion Normativa es indispensable solicitar
a la Oficina Asesora de Planeacion, un acompafiamiento permanente que permita
direccionar o corregir el rumbo si fuere necesario de los procesos, para que se
determine con exactitud el responsable o responsables de desarrollar la ejecucion
de las actividades del Plan de Accion de manera eficiente. Estableciendo si fuere
necesario mesas de trabajo con la deméas dependencia involucradas en la
ejecucion, cuando esta fuere conjunta o se presente dualidad, o incongruencia en
cuanto a la responsabilidad de la ejecucion.
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