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PROYECTO DE ACUERDO N° 364 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECE LA ESTRATEGIA ‘SALUD MENTAL AL HOGAR’ PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE ATENCION INTEGRAL EN SALUD MENTAL EN
EL DISTRITO CAPITAL, BAJO LA MODALIDAD DE ATENCION DOMICILIARIA”

l. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO
Establecer la estrategia “Salud Mental al Hogar” con el fin de fortalecer las acciones de promocion,
prevencion primaria y servicios de atencion integral en salud mental en el Distrito Capital, bajo la

modalidad de atencion domiciliaria.

Las acciones de esta estrategia estaran dirigidas a fortalecer la capacidad resolutiva en materia de
prevencion, deteccion temprana, diagnostico, intervencion, tratamiento y/o rehabilitacion para cada
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uno de los eventos relacionados con trastornos mentales y del comportamiento que se detecten en
el entorno hogar.

Se espera que esta estrategia se convierta en la primera puerta de entrada a la red integral de
prestacion de servicios de salud mental publica y privada del Distrito Capital. Para ello contara con
un protocolo estandarizado de procesos y procedimientos para las intervenciones individuales y
colectivas que se realicen, de conformidad con lo establecido en la Ley 1616 de 2013.

Finalmente, la estrategia “Salud Mental al Hogar” estara ajustada al enfoque de Atencion Primaria
en Salud (APS), con el fin de contribuir al bienestar, el desarrollo integral y la reduccién de los
riesgos asociados a los problemas y trastornos mentales de las personas, familias y comunidades.

Il. MARCO NORMATIVO
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seqguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o0 moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacién laboral o econdémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los
demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede
exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

ARTICULO 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo
del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccién y
recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las
entidades territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencién y con
participacién de la comunidad.

La ley sefalara los términos en los cuales la atencion basica para todos los habitantes sera gratuita
y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad.

(...)

ARTICULO 50. Todo nifio menor de un afio que no esté cubierto por algun tipo de proteccién o de
seguridad social, tendra derecho a recibir atencién gratuita en todas las instituciones de salud que
reciban aportes del Estado. La ley reglamentara la materia.
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LEY 1098 DE 2006 - CODIGO DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA

Articulo 17. Derecho a la vida y a la calidad de vida y a un ambiente sano. Los nifios, las nifias y
los adolescentes tienen derecho a la vida, a una buena calidad de vida y a un ambiente sano en
condiciones de dignidad y goce de todos sus derechos en forma prevalente.

La calidad de vida es esencial para su desarrollo integral acorde con la dignidad de ser humano.
Este derecho supone la generacién de condiciones que les aseguren desde la concepcion cuidado,
proteccion, alimentacion nutritiva y equilibrada, acceso a los servicios de salud, educacion, vestuario
adecuado, recreacion y vivienda segura dotada de servicios publicos esenciales en un ambiente
sano.

(...)

Articulo 20. Derechos de proteccién. Los nifios, las nifias y los adolescentes seran protegidos
contra:

1. El abandono fisico, emocional y psicoafectivo de sus padres, representantes legales o de las
personas, instituciones y autoridades que tienen la responsabilidad de su cuidado y atencion.

2. La explotacion econdémica por parte de sus padres, representantes legales, quienes vivan con
ellos, o cualquier otra persona. Seran especialmente protegidos contra su utilizaciéon en la
mendicidad.

3. El consumo de tabaco, sustancias psicoactivas, estupefacientes o alcohdlicas y la utilizacion, el
reclutamiento o la oferta de menores en actividades de promocion, produccién, recoleccion, trafico,
distribucion y comercializacion.

4. La violacion, la induccion, el estimulo y el constrefiimiento a la prostitucion; la explotacion sexual,
la pornografia y cualquier otra conducta que atente contra la libertad, integridad y formacion
sexuales de la persona menor de edad.

5. El secuestro, la venta, la trata de personas y el trafico y cualquier otra forma contemporanea de
esclavitud o de servidumbre.

(..

Articulo 27. Derecho a la salud. Todos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la salud
integral. La salud es un estado de bienestar fisico, psiquico y fisiol6gico y no solo la ausencia de
enfermedad. Ningtn Hospital, Clinica, Centro de Salud y demas entidades dedicadas a la prestacion
del servicio de salud, sean publicas o privadas, podran abstenerse de atender a un nifio, nifia que
requiera atencion en salud.

En relacién con los nifios, nifias y adolescentes que no figuren como beneficiarios en el régimen
contributivo o en el régimen subsidiado, el costo de tales servicios estara a cargo de la Nacion.

Incurriran en multa de hasta 50 salarios minimos legales mensuales vigentes las autoridades o
personas que omitan la atencion médica de nifios y menores.
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Paragrafo 1°. Para efectos de la presente ley se entendera como salud integral la garantia de la
prestacion de todos los servicios, bienes y acciones, conducentes a la conservacion o la
recuperacion de la salud de los nifios, nifias y adolescentes.

Paragrafo 2°. Para dar cumplimiento efectivo al derecho a la salud integral y mediante el principio
de progresividad, el Estado creara el sistema de salud integral para la infancia y la adolescencia, el
cual para el ario fiscal 2008 incluiré a los nifios, nifias y adolescentes vinculados, para el afio 2009
incluira a los nifios, nifias y adolescentes pertenecientes al régimen subsidiado con subsidios
parciales y para el afio 2010 incluira a los demas nifios, nifias y adolescentes pertenecientes al
régimen subsidiado. Asi mismo para el afio 2010 incorporara la prestacion del servicio de salud
integral a los nifios, nifias y adolescentes pertenecientes al régimen contributivo de salud.

El Gobierno Nacional, por medio de las dependencias correspondientes debera incluir las
asignaciones de recursos necesarios para dar cumplimiento a lo dispuesto en este articulo, en el
proyecto anual de presupuesto 2008, el plan financiero de mediano plazo y el plan de desarrollo.

()

Articulo 46. Obligaciones especiales del Sistema de Seguridad Social en Salud. Son
obligaciones especiales del Sistema de Seguridad Social en Salud para asegurar el derecho a la
salud de los nifios, las nifias y los adolescentes, entre otras, las siguientes:

1. Disenar y desarrollar programas de prevencion en salud, en especial de vacunacion,
complementacion alimentaria, suplementacion nutricional, vigilancia del estado nutricional y
mejoramiento de habitos alimentarios.

(..

5. Garantizar atencion oportuna y de calidad a todos los nifios, las nifias y los adolescentes, en
especial en los casos de urgencias.

(..

9. Disenar y desarrollar programas especializados para asegurar la deteccion temprana y adecuada
de las alteraciones fisicas, mentales, emocionales y sensoriales en el desarrollo de los nifios, las
nifias y los adolescentes; para lo cual capacitara al personal de salud en el manejo y aplicacion de
técnicas especificas para su prevencion, detecciéon y manejo, y establecerda mecanismos de
seguimiento, control y vigilancia de los casos.

LEY 1146 DE 2007 —

Articulo 9°. Atencién Integral en Salud. En caso de abuso sexual a nifios, nifias y adolescentes, el
Sistema General en Salud tanto publico como privado, asi como los hospitales y centros de salud
de caracter publico, estan en la obligacion de prestar atencién médica de urgencia e integral en
salud a través de profesionales y servicios especializados. La no definicion del estado de
aseguramiento de un nifio, nifia o adolescente victima de abuso sexual no sera impedimento para
su atencién en salud, que en todo caso incluird como minimo lo siguiente:
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1. Los nifios, nifias y adolescentes victimas de abuso sexual, seran atendidos en las Instituciones
Prestadoras de Salud tales como EPS, IPS, ARS previamente mencionadas, de manera inmediata
y en cumplimento del principio de prevalencia de sus derechos, clasificando y atendiendo estos
casos como de urgencia médica.

(..

4. Durante la atencion de la urgencia se realizara una evaluacion fisica y sicoldgica del nifio, nifia o
adolescente victima del abuso, teniendo cuidado de preservar la integridad de las evidencias.

(..

7. Se practicaran de inmediato las pruebas forenses, patolégicas y sicolégicas necesarias para
adelantar el proceso penal correspondiente.

Paragrafo. Las EPS, IPS, y ARS u otros prestadores del servicio que no cumplan de manera
inmediata con lo ordenado en el presente articulo, seran objeto de sancién por parte de la
Superintendencia de Salud, quien para el efecto debera dentro de los treinta (30) dias siguientes a
la promulgacion de la presente ley, determinar la escala de sanciones y procedimientos que estaran
enmarcados dentro de los principios de celeridad y eficacia, a fin de que se cumplan efectivamente
los preceptos aqui consagrados.

LEY 1257 DE 2008 - POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS DE,SENSIBILIZACION, PREVENCION
Y SANCION DE FORMAS DE VIOLENCIA Y DISCRIMINACION CONTRA LAS MUJERES...

ARTICULO 70. DERECHOS DE LAS MUJERES. Ademés de otros derechos reconocidos en la ley
0 en tratados y convenios internacionales debidamente ratificados, las mujeres tienen derecho a
una vida digna, a la integridad fisica, sexual y psicologica, a la intimidad, a no ser sometidas a tortura
0 a tratos crueles y degradantes, a la igualdad real y efectiva, a no ser sometidas a forma alguna
de discriminacion, a la libertad y autonomia, al libre desarrollo de la personalidad, a la salud, a la
salud sexual y reproductiva y a la seguridad personal.

ARTICULO 8o0. DERECHOS DE LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA. Toda victima de alguna de las
formas de violencia previstas en la presente ley, ademas de los contemplados en el articulo 11 de
la Ley 906 de 2004 y el articulo 15 de la Ley 360 de 1997, tiene derecho a:

a) Recibir atencion integral a través de servicios con cobertura suficiente, accesible y de la calidad.

(..

g) Recibir asistencia médica, psicolégica, psiquiatrica y forense especializada e integral en los
términos y condiciones establecidos en el ordenamiento juridico para ellas y sus hijos e hijas;

LEY 1361 DE 2009 - LEY DE PROTECCION INTEGRAL A LA FAMILIA. BUSCA FORTALECER
Y GARANTIZAR EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA COMO NUCLEO
FUNDAMENTAL DE LA SOCIEDAD.
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ARTICULO 40. DERECHOS. El Estado y la Sociedad deben garantizar a la familia el ejercicio pleno
de los siguientes derechos:

1. Derecho a una vida libre de violencia.

(..

4. Derecho a la salud plena y a la seguridad social.

(..

10. Derecho a recibir proteccién y asistencia social cuando sus derechos sean vulnerados o
amenazados.

11. Derecho a vivir en entornos seguros y dignos.

()
13. Derecho a la orientacion y asesoria en el afianzamiento de la relacion de pareja.
14. Respeto y libertad en la formacion de los hijos de acuerdo a sus principios y valores.

15. Derecho al respeto reciproco entre los miembros de la familia.

(...)
18. Derecho al bienestar fisico, mental y emocional

ARTICULO 4A. Las acciones estatales dirigidas a proteger a personas en situacion de
vulnerabilidad o de violacion de sus derechos deberan incluir atencion familiar y actividades dirigidas
a vincular a los miembros de la familia a rutas de atencion para acceder a programas de subsidios,
de salud, recreacién, deporte y emprendimiento que mejoren su calidad de vida donde se les brinde
recursos que les permita prevenir o superar condiciones de violencia o maltrato, inseguridad
econdmica, desescolarizacion, explotacion sexual o laboral y abandono o negligencia, uso de
sustancias psicoactivas y cuidado de personas dependientes en la atencién de alguno de sus
miembros.

Las entidades encargadas de la proteccion de las familias y sus miembros deberan conformar
equipos transdisciplinares de acompafiamiento familiar y disefiaran y pondran en ejecucion, en cada
caso, un plan de intervencién en el que se planeen las acciones a adelantar y los resultados
esperados.

PARAGRAFO De las actividades desarrolladas se dejara constancia en un documento reservado
denominado historia familiar, en el cual se registraran cronolégicamente las razones de la
intervencion y las acciones ejecutadas.

Dicho documento es de reserva y Unicamente puede ser conocido por terceros en los casos
previstos por la ley.
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En los casos de violencia ejercida contra la mujer como violencia intrafamiliar, violencia sexual o
cualquier otro tipo que afecten su seguridad o la de sus hijos y/o hijas, la mujer no estara obligada
a participar en planes de intervencion familiar estipulados en el presente articulo.

LEY 1566 DE 2012 - POR LA CUAL SE DICTAN LAS NORMAS PARA GARANTIZAR LA
ATENCION INTEGRAL A PERSONAS QUE CONSUMEN SUSTANCIAS PSICOACTIVAS

ARTICULO 20. ATENCION INTEGRAL. Toda persona que sufra trastornos mentales o cualquier
otra patologia derivada del consumo, abuso y adiccion a sustancias psicoactivas licitas o ilicitas,
tendra derecho a ser atendida en forma integral por las Entidades que conforman el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y las instituciones publicas o privadas especializadas para el
tratamiento de dichos trastornos.

PARAGRAFO 10. La Comisién de Regulacién en Salud incorporaré, en los planes de beneficios
tanto de régimen contributivo como subsidiado, todas aquellas intervenciones, procedimientos
clinico-asistenciales y terapéuticos, medicamentos y actividades que garanticen una atencion
integral e integrada de las personas con trastornos mentales o cualquier otra patologia derivada del
consumo, abuso y adiccion a sustancias psicoactivas licitas e ilicitas, que permitan la plena
rehabilitacién psicosocial y recuperacion de la salud.

La primera actualizacion del Plan de Beneficios en relacion con lo establecido en esta ley, deberéa
efectuarse en un término de doce (12) meses a partir de la promulgacion de la presente ley.

PARAGRAFO 20. El Gobierno Nacional y los entes territoriales garantizarén las respectivas
previsiones presupuestales para el acceso a los servicios previstos en este articulo de manera
progresiva, dando prioridad a los menores de edad y a poblaciones que presenten mayor grado de
vulnerabilidad.

(..

PARAGRAFO 4o. Para efectos de la actualizacién de los Planes de Beneficios en Salud, Ia
Comisiéon de Regulacion en Salud —Cres— debera tener en cuenta las intervenciones,
procedimientos clinico-asistenciales y terapéuticos y medicamentos para la atencion integral de las
personas con trastornos mentales o cualquier otra patologia derivada del consumo, abuso y adiccion
a sustancias psicoactivas licitas e ilicitas, que permitan la plena rehabilitacion y recuperacion de la
salud.

ARTICULO 30. SERVICIOS DE ATENCION INTEGRAL AL CONSUMIDOR DE SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS. La atencion de las personas con consumo, abuso y adiccion a las sustancias
psicoactivas referidas en el articulo 10 de la presente ley, se realizara a través de los servicios de
salud habilitados en instituciones prestadoras de salud (IPS) de baja, mediana y alta complejidad,
asi como en los servicios para la atencion integral al consumidor de sustancias psicoactivas,
debidamente habilitados.

Estos servicios se podran prestar a través de cualquiera de las modalidades de atencion
establecidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, entre los cuales se encuentran: los
servicios amigables para adolescentes y jovenes, de caracter publico o privado, unidades de salud
mental de baja, mediana y alta complejidad, los centros de atencién comunitaria, los equipos




EDICION 3065 OCTUBRE 01 DEL ANO 2020 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

6572

basicos de atencion primaria en salud, entre otras modalidades que formule el Ministerio de Salud
y Proteccion Social.

LEY 1616 DE 2013 - POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE SALUD MENTAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

ARTICULO 1o0. OBJETO. El objeto de la presente ley es garantizar el ejercicio pleno del Derecho
a la Salud Mental a la poblacién colombiana, priorizando a los nifios, las nifias y adolescentes,
mediante la promocién de la salud y la prevencion del trastorno mental, la Atencién Integral e
Integrada en Salud Mental en el ambito del Sistema General de Seguridad Social en Salud, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 49 de la Constitucién y con fundamento en el enfoque
promocional de Calidad de vida y la estrategia y principios de la Atencién Primaria en Salud.

De igual forma se establecen los criterios de politica para la reformulacién, implementacién y
evaluacion de la Politica Publica Nacional de Salud Mental, con base en los enfoques de derechos,
territorial y poblacional por etapa del ciclo vital.

ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. La presente ley es aplicable al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, especificamente al Ministerio de Salud y Proteccion Social,
Superintendencia Nacional de Salud, Comisién de Regulacion en Salud o la entidad que haga sus
veces, las empresas administradores de planes de Beneficios las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud, las Empresas Sociales del Estado.

Las Autoridades Nacionales, Departamentales, Distritales y Municipales de Salud, los cuales se
adecuaran en lo pertinente para dar cumplimiento a lo ordenado en la ley.

ARTICULO 30. SALUD MENTAL. La salud mental se define como un estado dinamico que se
expresa en la vida cotidiana a través del comportamiento y la interaccion de manera tal que permite
a los sujetos individuales y colectivos desplegar sus recursos emocionales, cognitivos y mentales
para transitar por la vida cotidiana, para trabajar, para establecer relaciones significativas y para
contribuir a la comunidad.

La Salud Mental es de interés y prioridad nacional para la Republica de Colombia, es un derecho
fundamental, es tema prioritario de salud publica, es un bien de interés publico y es componente
esencial del bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de colombianos y
colombianas.

ARTICULO 40. GARANTIA EN SALUD MENTAL. El Estado a través del Sistema General de
Seguridad Social en Salud garantizara a la poblacion colombiana, priorizando a los nifios, las nifias
y adolescentes, la promocion de la salud mental y prevencion del trastorno mental, atencién integral
e integrada que incluya diagndstico, tratamiento y rehabilitacién en salud para todos los trastornos
mentales.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario y las entidades
prestadoras del servicio de salud contratadas para atender a los reclusos, adoptaran programas de
atencion para los enfermos mentales privados de libertad y garantizar los derechos a los que se
refiere el articulo sexto de esta ley; asi mismo podran concentrar dicha poblacién para su debida
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atencion. Los enfermos mentales no podran ser aislados en las celdas de castigo mientras dure su
tratamiento.

(..

ARTICULO 70. DE LA PROMOCION DE LA SALUD MENTAL Y PREVENCION DEL
TRASTORNO MENTAL. El Ministerio de Salud y Proteccién Social o la entidad que haga sus veces,
establecera las acciones en promocién en salud mental y prevencion del trastorno mental, que
deban incluirse en los planes decenales y nacionales para la salud publica, planes territoriales y
planes de intervenciones colectivas, garantizando el acceso a todos los ciudadanos y las
ciudadanas, dichas acciones seran de obligatoria implementacién por parte de los entes territoriales,
Entidades Promotoras de Salud, Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, Administradoras
de Riesgos Profesionales, Empresas Sociales del Estado y tendran seguimiento y evaluacion a
través de indicadores en su implementacion.

()

ARTICULO 80. ACCIONES DE PROMOCION. El Ministerio de Salud y Proteccion Social dirigira
las acciones de promocion en salud mental a afectar positivamente los determinantes de la salud
mental e involucran: inclusion social, eliminacién del estigma y la discriminacion, buen trato y
prevencion de las violencias, las practicas de hostigamiento, acoso o matoneo escolar, prevencién
del suicidio prevencién del consumo de sustancias psicoactivas, participacion social y seguridad
econdmica y alimentaria, entre otras.

(..

ARTICULO 10. RESPONSABILIDAD EN LA ATENCION INTEGRAL E INTEGRADA EN SALUD
MENTAL.EI Ministerio de Salud y Proteccion Social, adoptara en el marco de la Atencién Primaria
en Salud el modelo de atencion integral e integrada, los protocolos de atencidon y las guias de
atencion integral en salud mental con la participacién ciudadana de los pacientes, sus familias y
cuidadores y demas actores relevantes de conformidad con la politica nacional de participacion
social vigente.

(..

ARTICULO 12. RED INTEGRAL DE PRESTACION DE SERVICIOS EN SALUD MENTAL. Los
Entes Territoriales, las Empresas Administradoras de Planes de Beneficios deberan disponer de
una red integral de prestacion de servicios de salud mental publica y privada, como parte de la red
de servicios generales de salud.

Esta red prestara sus servicios en el marco de la estrategia de Atencién Primaria en Salud con un
modelo de atencién integral que incluya la prestacién de servicios en todos los niveles de
complejidad que garantice calidad y calidez en la atencién de una manera oportuna, suficiente,
continua, pertinente y de facil accesibilidad a servicios de promocion, prevencion, deteccion
temprana, diagnéstico, intervencién, tratamiento y rehabilitacion en salud mental.

Esta red estara articulada y coordinada bajo un sistema de referencia y contrarreferencia que
garantice el retorno efectivo de los casos al primer nivel de atencion.
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Los entes territoriales, las empresas administradoras de planes de beneficios, las administradoras
de riesgos laborales, podran asociarse para prestar estos servicios, siempre que garanticen calidad,
oportunidad, complementariedad y continuidad en la prestacion de los servicios de salud mental a
las personas de cada territorio.

ARTICULO 13. MODALIDADES Y SERVICIOS DE ATENCION INTEGRAL E INTEGRADA EN
SALUD MENTAL. La red integral de prestacion de servicios en salud mental debe incluir las
siguientes modalidades y servicios, integradas a los servicios generales de salud de las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud:

1. Atencion Ambulatoria.

2. Atenciéon Domiciliaria.

3. Atencién Prehospitalaria.

4. Centro de Atencion en Drogadiccion y Servicios de Farmacodependencia.
5. Centro de Salud Mental Comunitario.

6. Grupos de Apoyo de Pacientes y Familias.

7. Hospital de Dia para Adultos.

8. Hospital de Dia para Nifias, Nifios y Adolescentes.

9. Rehabilitacion Basada en Comunidad.

10. Unidades de Salud Mental.

11. Urgencia de Psiquiatria.

(..

ARTICULO 15. PUERTA DE ENTRADA A LA RED. El primer nivel de atencion es la puerta de
entrada al sistema, el cual debe garantizar el acceso equitativo a servicios esenciales para la
poblacién, proveer cuidado integral buscando resolver la mayoria de las necesidades y demandas
de salud de la poblacién a lo largo del tiempo y durante todo el ciclo vital, ademas de integrar los
cuidados individuales, colectivos y los programas focalizados en riesgos especificos a la salud
mental.

Las acciones en este nivel tienen entradas desde multiples ambitos e instancias a nivel local tales
como los hogares, las escuelas, los lugares de trabajo, la comunidad.
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ARTICULO 16. ESTANDARIZACION DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS. Los entes
territoriales deberan definir y estandarizar los mecanismos, procesos Yy procedimientos
administrativos y asistenciales prioritarios para acceder a los servicios de la red de salud mental.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social debera expedir los lineamientos para tal efecto, en un
término no mayor a catorce (14) meses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 17. MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION. Los entes territoriales
deberan establecer los mecanismos, espacios, instrumentos e indicadores de seguimiento y
monitoreo del funcionamiento de la red de servicios en salud mental, a fin de garantizar su desarrollo
eficiente y ajuste oportuno. Estos mecanismos deben contar con la participacion de la ciudadania y
espacios de rendicién de cuentas.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social, debera expedir los lineamientos para tal efecto, en un
término no mayor a catorce (14) meses a partir de la promulgacion de la presente ley.

ARTICULO 18. EQUIPO INTERDISCIPLINARIO. Las Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud en Salud Mental publicas y privadas, deberan disponer de un equipo interdisciplinario idéneo,
pertinente y suficiente para la satisfaccion de las necesidades de las personas en los servicios de
promocién de la salud y prevencion del trastorno mental, deteccién precoz, evaluacion, diagnostico,
tratamiento y rehabilitacion en salud.

Los equipos interdisciplinarios estaran conformados por Psiquiatria, Psicologia, Enfermeria, Trabajo
Social, Terapia Ocupacional, Terapia Psicosocial, Médico General, entre otros profesionales,
atendiendo el nivel de complejidad y especializacién requerido en cada servicio de conformidad con
los estandares que para tal efecto establezca el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Este equipo Interdisciplinario garantizara la prevencion y atencion integral e integrada de
conformidad con el modelo de atencién, guias y protocolos vigentes, a fin de garantizar el respeto
de la dignidad y los Derechos Humanos de las personas, familias y colectivos sujetas de atencion
asegurando la integralidad y los estandares de calidad.

ARTICULO 19. CAPACITACION Y FORMACION DE LOS EQUIPOS BASICOS EN SALUD. De
conformidad con el articulo 15 de la Ley 1438 de 2011, el Ministerio de Salud y Proteccién Social y
los entes territoriales garantizaran la capacitacién y formacion en salud mental de los equipos
basicos en salud, asi como su actualizacién permanente.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social y los entes territoriales informaran anualmente el
cumplimiento de lo previsto en este articulo al Consejo Nacional de Talento Humano en Salud, para
lo de su competencia.

ARTICULO 23. ATENCION INTEGRAL Y PREFERENTE EN SALUD MENTAL. De conformidad
con el Cadigo de la Infancia y la Adolescencia, Ley 1098 de 2006 y los articulos 17,18, 19, 20y 21 de
la Ley 1438 de 2011, los Nifios, las Nifias y los Adolescentes son sujetos de atencion integral y
preferente en salud mental.

(..)



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1438_2011.html#15
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1098_2006.html#Inicio
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1438_2011.html#17
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1438_2011.html#18
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1438_2011.html#19
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1438_2011.html#20
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1438_2011.html#21
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ARTICULO 25. SERVICIOS DE SALUD MENTAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES. Los
entes territoriales, las empresas administradoras de planes de beneficios deberan disponer de
servicios integrales en salud mental con modalidades especificas de atencion para nifios, nifias y
adolescentes garantizando la atencién oportuna, suficiente, continua, pertinente y de facil
accesibilidad a los servicios de promocién, prevencion, deteccion temprana, diagnéstico,
intervencion, cuidado y rehabilitacion psicosocial en salud mental en los términos previstos en la
presente ley y sus reglamentos.

ACUERDOS DISTRITALES

ACUERDO 144 DE 2005 - "POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA DE SALUD
MENTAL EN EL DISTRITO CAPITAL"

ARTICULO PRIMERO.- El Sistema de Salud Mental es un escenario de encuentro, concentracion,
coordinacion, determinacion y seguimiento de politicas, planes y programas de salud mental en el
Distrito Capital.

ARTICULO SEGUNDO.- El Sistema de Salud Mental esta conformado por el conjunto de
instituciones publicas y privadas y redes sociales de apoyo que comprende entre otras a las
empresas sociales del Estado, las IPS, organizaciones sin animo de lucro, representantes de la
comunidad organizada y universidades que realicen el control y seguimiento de las diversas
expresiones de violencia, estrés y salud mental, consumo de sustancias psicoactivas, suicidio,
trastornos afectivos y trastornos de ansiedad etc; para la determinacién de politicas publicas,
planes, programas y proyectos que tengan como obijetivo la prevencion, la promocién de la salud,
atencion, habilitacidn, rehabilitacién, educacion, orientacion de la salud mental en el Distrito Capital.
El sistema dara cumplimiento, dentro de los marcos legales, a las politicas de salud mental y al plan
de Salud Mental del Distrito Capital.

ACUERDO 406 DE 2009 - "POR MEDIO DEL CUAL SE FORTALECE LA ATENCION
TERAPEUTICA COMO UN COMPONENTE DE SALUD MENTAL PARA LOS CASOS DE
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y SEXUAL EN BOGOTA, D.C."

ARTICULO 1.- OBJETO.- Toda persona afectada por episodios de violencia intrafamiliar y sexual
conforme al grado de complejidad de los casos, dispondra del servicio de atencién terapéutica.

ARTICULO 2.- La Secretaria Distrital de Salud definira un Plan de trabajo individual y familiar que
logre mejorar la salud mental de las victimas. El manejo psicoterapéutico definido en ese Plan
incluira visita domiciliaria, psicoterapia individual y psicoterapia familiar. El nimero de sesiones de
psicoterapia, sera fijado por el profesional tratante en correspondencia con la complejidad del caso.

ARTICULO 3.- La Secretaria Distrital de Salud establecera las acciones pertinentes para el
cumplimiento de este Acuerdo.

ARTICULO 4.- La Secretaria de Salud contara con un servicio especializado de atencioén inmediata
para los casos de violencia intrafamiliar y abuso sexual. Para ello, dispondra de ambulancias,
personal y equipo especializado que permita trasladar a las victimas desde el momento en que se
solicite el servicio.
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II. COMPETENCIAS DEL CONCEJO

El Concejo de Bogota tiene la competencia de dictar normas relacionadas con la naturaleza y
alcance del presente Proyecto de Acuerdo, segun las disposiciones constitucionales y legales
vigentes, en especial por las atribuciones conferidas en el Decreto Ley 1421 de 1993:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
Articulo 313. Corresponde a los Concejos.

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

(..
DECRETO LEY 1421 DE 1993

Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

()

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.

V. EXPOSICION DE MOTIVOS
MARCO DE REFERENCIA:

Agenda 2030:

La agenda 2030 establece un importante marco de referencia para el desarrollo de este proyecto,
al contemplar dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, metas puntuales alineadas con los
objetivos aqui propuestos?:

ODS No. 3: SALUD Y BIENESTAR.

Meta(s):

¢ Reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles mediante la
prevencion y el tratamiento y promover la salud mental y el bienestar (3.4).

e Fortalecer la prevencion y el tratamiento del abuso de sustancias adictivas, incluido el uso
indebido de estupefacientes y el consumo nocivo de alcohol (3.5).

e Fortalecer la aplicacion del Convenio Marco de la Organizacién Mundial de la Salud para el
Control del Tabaco en todos los paises, segun proceda (3.A).

! Agenda 2030. Recuperado de: https://www.ods.gov.co/goals



https://www.ods.gov.co/goals
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e Reforzar la capacidad de todos los paises, en particular los paises en desarrollo, en materia de
alerta temprana, reduccion de riesgos y gestion de los riesgos para la salud nacional y mundial
(3.D).

PLAN DE ACCION SOBRE SALUD MENTAL 2013-2020 (OMS)

A través de cuatro objetivos y seis principios y enfoques transversales, el Plan de Accién sobre
Salud Mental traza unas metas compartidas con los estados miembros para brindar una respuesta
integral y coordinada a los crecientes probleméticas de salud mental y discapacidades psicosociales
alrededor del mundo:

1. Reforzar un liderazgo y una gobernanza eficaces en el ambito de la salud mental.

2. Proporcionar en el ambito comunitario, servicios de asistencia social y de salud mental
completos, integrados y con capacidad de respuesta.

3. Poner en préactica estrategias de promocion y prevencion en el campo de la salud mental.

4. Fortalecer los sistemas de informacion, los datos cientificos y las investigaciones sobre la salud
mental.

PLAN DECENAL DE SALUD PUBLICA - PDSP 2012 — 2021

El PDSP es un plan indicativo, integral, de mediano plazo y concertado con actores publicos,
privados y de la sociedad civil, que da orientaciones sobre el abordaje integral de la salud para
eliminar las inequidades y avanzar en la garantia del derecho universal a la salud.

Este plan contempla de manera especifica la dimensién 7.3: Convivencia social y salud mental,
definida como un “Espacio de construccion, participacion y accion transectorial y comunitaria que,
mediante la promocion de la salud mental y la convivencia, la transformacién de problemas y
trastornos prevalentes en salud mental y la intervencion sobre las diferentes formas de la violencia,
contribuya al bienestar y al desarrollo humano y social en todas las etapas del ciclo de vida, con
equidad y enfoque diferencial, en los territorios cotidianos.?”

A su vez, esta dimension se despliega en dos componentes: “Promocion de la salud mental y la
convivencia” y “Prevencion y atencién integral a problemas y trastornos mentales y a diferentes
formas de violencia”, cada uno con sus objetivos, metas y estrategias particulares, que dan un
marco de accion bastante amplio para las entidades territoriales.

En el ambito Nacional son varias las normativas relacionadas con las problematicas aqui
abordadas: El Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021, en el eje salud mental y convivencia,
cuenta con el componente denominado “Prevencién y atencion integral a problemas y trastornos
mentales y a diferentes formas de violencia”. Incluye un objetivo en el que se propone: “Fortalecer
la gestion institucional y comunitaria para garantizar la atencién integral de los problemas y
trastornos mentales y los eventos asociados, incluyendo el consumo de sustancias psicoactivas,
epilepsia, violencia escolar entre pares, suicidio y otros eventos emergentes, en poblacién general
y poblaciones e individuos en riesgos especificos”, en linea con lo establecido por la organizacion
mundial de la salud (OMS), que contempla en su Plan de accion sobre salud mental 2013-2020 la
intervencion de estas problematicas de manera especifica dentro de sus objetivos y metas.

Asi pues, las estrategias que se proponen a lo largo de este documento, responden a las mas
recientes disposiciones nacionales en la materia, como lo son la Politica Nacional de Salud Mental

2PDSP 2012-2021. Pag. 154.
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(Resolucion No. 04886 del 07 de noviembre de 2018) y la Politica Integral para la Prevencion y
Atencion al Consumo de Sustancias Psicoactivas (Resolucién No. 00089 del 16 de enero de 2019),
en el marco de lo establecido en la Constitucion Politica de Colombia y deméas normatividad vigente
para el sector salud?.

Alineado con la Politica Nacional de Salud Mental* las estrategias de atencién domiciliaria,
considera los enfoques de:

Desarrollo basado en derechos humanos
Curso de vida

Género

Diferencial-territorial

Psicosocial

E intervienen sobre los 5 ejes que establece la politica:

Promocién de la convivencia y la salud mental en los entornos

e Prevencién de los problemas de salud mental individuales y colectivos, asi como de los
trastornos mentales y epilepsia
Atencion integral de los problemas, trastornos mentales y epilepsia (tratamiento integral)
Rehabilitacion integral e inclusién social

e Gestion, articulacién y coordinacién sectorial e intersectorial

El Modelo de Atencion Integral Territorial (MAITE) en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccion
Social definié 16 grupos de riesgo entre los que se encuentran:

e Trastornos asociados al uso de SPA
e Problemas en Salud Mental
e Violencias

Por su parte, la estrategia de gestidn del riesgo asociado a problemas, trastornos y eventos de salud
mental define la estructura Conceptual, Metodoldgica y Operativa de la intervencion.

3Ley 1751 del 16 de febrero de 2015: “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 1616 del 21 de enero de 2013: “Por medio de la cual se expide la Ley de Salud Mental y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1566 del 31 de julio de 2012: “Por la cual se dictan normas para garantizar la atencion integral a personas que consumen
sustancias psicoactivas y se crea el premio nacional “entidad comprometida con la prevencién del consumo, abuso y adiccién a
sustancias psicoactivas”.”

Ley 1438 del 19 de enero de 2011: “Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones” (Atencion Primaria en Salud).

Resolucion No. 00089 del 16 de enero de 2019: “Politica Integral para la Prevencidn y Atencién al Consumo de Sustancias
Psicoactivas”.

Resolucidon No. 04886 del 07 de noviembre de 2018: “Politica Nacional de Salud Mental”.

Resolucion No. 005269 del 22 de diciembre de 2017: “Por la cual se actualiza integralmente el Plan de Beneficios en Salud con
cargo a la Unidad de Pago por Capitacién (UPC)”

Resolucion No. 00429 del 17 de febrero de 2016: “Por medio de la cual se adopta la Politica de Atencién Integral en Salud”.
Resolucion No. 003100 del 25 de noviembre de 2019: “Por la cual se definen los procedimientos y condiciones de inscripcién de los
prestadores de servicios de salud y de habilitacién de los servicios de salud y se adopta el Manual de Inscripcién de Prestadores y
Habilitacion de Servicios de Salud”.

4 Resolucion No. 04886 del 7 de Noviembre de 2018. “Por medio de la cual se adopta la Politica Nacional de Salud Mental”.
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POLITICA DISTRITAL DE SALUD MENTAL 2015-2025
De manera particular, la politica Distrital de Salud Mental 2015 — 2025 establece:

“Atencién en salud mental en el Distrito capital y Plan Obligatorio de Salud. En el marco
del SGSSS (Sistema General de Seguridad Social y Salud) y del cubri- miento del subsidio a la
demanda de la poblacién pobre no asegurada, poblacion desplazada y las atenciones que no
estan incluidas en el Plan Obligatorio de Salud- POS a cargo de la SDS, las diferentes IPS
(Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud) del Distrito capital prestan a la poblacién que
requiere atencién integral en salud mental un conjunto de servicios resolutivos que contemplan
acciones interdisciplinarias dirigidas a la detecciéon temprana, evaluacion, diagnéstico,
intervenciones clinicas y terapéuticas, rehabilitacion y seguimiento para cada uno de los eventos
de interés en salud publica y trastornos mentales y del comportamiento que se detectan; lo
anterior a través de diferentes modalidades de atencién: urgencias, interconsulta, consulta
externa, internacion parcial, internacion total y atencién domiciliaria.” (Pag. 36).

Por otra parte, contempla: “Componente 2. Sistemas de informaciéon en salud mental,
trastornos mentales y del comportamiento. La ciudad requiere contar sistemas de informacion
de trastornos mentales y del comportamiento, que incluyan factores de riesgo, condiciones de
vulnerabilidad de poblaciones de mayor riesgo de trastornos mentales y del comportamiento,
acceso, cobertura y calidad de servicios de salud mental, y asi contar con procesos siste- maticos
que coadyuven en el monitoreo y fortalecimiento de la atencion integral e integrada.” (Pag. 43).

PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO 2020-2024

Por su parte, el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para
el siglo XXI", avanza en varios programas Yy estrategias en materia de salud menta.
Especificamente, el Articulo 103: Integralidad del Sistema de Salud Distrital establece:

Con el fin de lograr la direccién integral del sistema de salud distrital, en el marco de la Ley 1751 de
2015, el Articulo 118 de la Ley 1438 de 2011 y la Ley 715 de 2001, la Secretaria Distrital de Salud
fortalecera la gestion centralizada de la atencion territorial en salud para el funcionamiento
de la atencién médica domiciliaria, atencion ambulatoria y hospitalaria, articulando los recursos
de las diferentes EAPBS para el despliegue del modelo de atenciéon de salud distrital, de forma
concomitante gestionara ante la Superintendencia Nacional de Salud, las acciones institucionales
pertinentes en procura de la desconcentracidén de las competencias necesarias para fortalecer las
actividades de inspeccion, vigilancia y control.

Las entidades administradoras de planes de beneficios con presencia en la ciudad, deben garantizar
para sus afiliados los servicios en la misma localidad de residencia para el cumplimiento de la ruta
integral para la promocién y mantenimiento de la salud de su poblacién afiliada en la misma localidad
de residencia, o bien con su propia red de prestacion de servicios de salud o contratando con la de
la subred publica de la respectiva localidad.

Igualmente, en el marco del Sistema Distrital de Cuidado, se contempla a 2024 como meta
estratégica: ejecutar un programa de salud mental a través de acciones de atencion integral
gue incluyen la promocidn y prevencién, consejeria e intervencién con enfogue comunitario.
También el reforzamiento de 2 centros de salud mental actuales y la creacién de un nuevo centro
especializado con tratamiento diferencial de menores de edad, y la implementacién de unidades
moviles especializadas.
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Para la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas se enfocaran acciones de cuidado y
prevencion, con énfasis en el control del consumo de sustancias psicoactivas ilegales. Para la
atencion consumidores problematicos habituales de sustancias psicoactivas se usaran estrategias
de reduccion del dafio.

El articulo 101 trae un componente de atencion primaria en el campo de la salud mental:

Articulo 101. Plan de Prevencién y Atencién Efectiva, Humanizada e Integral de salud mental.
La Secretaria Distrital de Salud formulara e implementara un Plan de Prevencion y Atencion
Efectiva, Humanizada e Integral para tratar a las personas con trastornos y enfermedades mentales,
con enfoque poblacional de nifiez y adulto mayor, y de género hacia las mujeres, territorializado en
las 20 localidades de la ciudad. Este plan deberé ser revisado y actualizado anualmente.

Algunas de las metas en salud mental definidas en el cuatrienio, son las siguientes:

e A 2024 incrementar la vinculaciéon en 70.000 personas con discapacidad y cuidadoras/es a
las acciones individuales y colectivas para la identificacion, reconocimiento y atencién
integral a las necesidades diferenciales en salud e inclusion, priorizando estrategias de
prevencion de la salud mental.

e Implementar el programa de bienestar integral de la comunidad educativa que incluye salud
integral fisica, mental y emocional y dotaciones para el desarrollo de su labor.

¢ Implementar en el 100% de los colegios publicos el programa de educacidén socioemocional,
ciudadana y construccién de escuelas como territorios de paz, que incluye como uno de sus
objetivos el fortalecimiento de la salud mental, el bienestar socioemocional, la prevenciéon
del consumo de sustancias psicoactivas y la prevencion de violencias. El proceso se hara a
través de profesionales que apoyen la orientacion escolar.

¢ Incrementar en 22 puntos porcentuales el abordaje integral con enfoque de género de la
violencia intrafamiliar, maltrato infantil y la violencia sexual, para salvaguardar la salud
mental.

MODELO DE INTERVENCION EN SALUD MENTAL DESDE ENTORNO HOGAR

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Los padecimientos de salud mental y los problemas asociados al consumo de drogas se encuentran
dentro de las primeras causas de Afios de Vida Saludables perdidos (AVISA), en la poblacion
general. La gran mayoria de estas condiciones son tratables y prevenibles; no obstante, sino se da
un manejo adecuado, desembocan en enfermedades incapacitantes, tanto en adultos como en la
poblacién infantil. La contingencia de la epidemia por COVID-19 ha limitado sustancialmente las
posibilidades de acceso a los servicios ambulatorios de salud mental congestionando los servicios
de urgencias generales, lo que a corto plazo puede desembocar en un colapso en el sistema de
salud.

La situacion de epidemia por COVID 19 no solo afecta a la poblacién general sino también a los
profesionales de la salud que viven situaciones de estrés, tristeza, ansiedad, duelo y depresion
debido a las distintas situaciones de emergencia que los ponen en situacién de victimas ante la
posibilidad de contagio y muerte de algunos profesionales, técnicos y tecnélogos, incrementando el
riesgo emocional en el sector salud.
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A medida que crecen los problemas de salud mental, los recursos econémicos destinados a paliar
las dificultades del sector se canalizan a medidas de mediano y largo plazo. La estrategia de
atencion en salud mental y apoyo psicolégico tanto a la comunidad como a los profesionales,
técnicos y tecnologos de la salud, busca ofrecer soluciones a corto plazo para el manejo de la
problematica con énfasis en intervencién en crisis.

No obstante lo anterior y lo que establece la politica publica distrital de salud mental, el avance en
el desarrollo y despliegue de los servicios de atencion domiciliaria todavia no tiene el alcance
deseado en lo que respecta a salud mental, y en este sentido es menester de la administracion
distrital, promover estrategias para aumentar la cobertura y la atencién con oportunidad y calidad
de los pacientes que demandan servicios de salud mental, apoyo psicolégico y atencién en crisis,
gue entre otros, contribuye a la descongestion de los servicios de urgencias, mejora la capacidad
respuesta del sistema de emergencias, disminuye costos de desplazamiento de ambulancia y
mejora en todo sentido la intervencion terapéutica.

De acuerdo con los datos de la Secretaria Distrital de Salud, las cinco principales causas de
morbilidad en salud mental por atencion de urgencias® son: trastorno de ansiedad no especificado
(826), trastorno mixto de ansiedad y depresion (758), esquizofrenia paranoide (442), trastornos de
adaptacion (385) y episodio depresivo moderado (327).

En el caso de consulta externa® son: trastorno mixto de ansiedad y depresion (41.266), trastorno de
ansiedad no especificado (32.698), episodio depresivo moderado (24.995), trastornos de
adpatacion (21.228) y esquizofrenia paranoide (19.901).

En cuanto a la demanda de atencion en salud mental para el afo 2018, 2.159 atenciones se
realizaron en la red adscrita y solo 15 en la red no adscrita a las subredes integradas de servicios
de salud. En 2019 se registra un aumento de atenciones: 2.310 atenciones en la red adscrita y 65
en la red no adscrita.

En el caso de consulta externa, para el afio 2018 se registran 6.359 atenciones en la red adscrita y
13.945 a la red no adscrita a las subredes integradas de servicios de salud. En 2019 se registra un
aumento muy significativo en las atenciones: 8.889 atenciones en la red adscrita y 50.693 en la red
no adscrita.

JUSTIFICACION

Son mudltiples las razones médicas, sociales y econdmicas que sustentan la necesidad de
incrementar los esfuerzos para brindar atencién domiciliaria en salud mental, con criterios de calidad
y oportunidad. Algunos de los resultados esperados son:

¢ Mejoria en el acceso a la atencién especializada y en la calidad en la atencién en salud
mental a la poblacion mas desfavorecida que padece trastornos de salud mental.

5 Estos servicios estan distribuidos en siete modalidades de atencién, de los cuales 4 hacen parte de consulta externa
(ambulatoria, atencién domiciliaria, unidad movil y telemedicina), de internacién (internacion total e internacion parcial) y
de otros servicios (ambulatoria); asi mismo estos servicios se pueden prestar en tres niveles de complejidad (baja, media
y alta) o en el marco del modelo MIAS en los dos componentes de atencion (primario y complementario).

6 Los servicios ambulatorios para la atencion de salud mental comprenden consulta externa por Psicologia y consulta externa por
Psiquiatria principalmente y en esta modalidad también se encuentran otras modalidades que pueden ofertarse independientes o de
manera integrada, como son por: unidad mdvil, atencion domiciliaria, telemedicina como centro de referencia o como institucion
receptora.
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e Mejoria en el acceso a la atencidén especializada y en la calidad en la atencién en salud
mental al personal de salud que presente problemas o trastornos de salud mental.

e Disminucién de los costos econémicos, sociales y de salud publica asociados al traslado
innecesario de pacientes a los servicios de urgencias o a las instituciones de salud mental.

e Reduccién en tiempo requerido para la toma de decisiones terapéuticas en salud.

e Aumento de la cobertura en la prestacion de servicios de salud mental no solo para la
comunidad sino para los trabajadores de salud.

e Mejoria en la cualificacion y competencias del personal de salud para el manejo, atencién y
tratamiento de pacientes, fomentando competencias de afrontamiento en salud mental.

e Fomento de la atencién integral a partir de la valoracion de comorbilidades organicas
asociadas a la patologia mental.

OBJETIVO GENERAL

Disefar e implementar acciones que permitan ampliar la cobertura y la efectividad de la atencion
integral en salud mental, fortaleciendo la capacidad de respuesta a través de la implementacion de
Equipos ltinerantes de Salud Mental que permitan dar respuesta rapida y eficaz a las necesidades
de la comunidad y de los trabajadores de salud que lo requieran.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Brindar atencién en salud mental y apoyo psicoldgico a la comunidad del distrito capital que
lo requiera.

e Brindar atencion en salud mental y apoyo psicolégico al personal de salud del distrito capital
gue lo requiera.

¢ Brindar consulta prioritaria de seguimiento especializada en salud mental.
Prestar servicios interactivos de diagnostico y tratamiento especializado.

e Aumentar la eficiencia de las remisiones a Instituciones de salud mental en caso de
necesidad.

¢ Valoracion médica general de comorbilidades organicas asociadas a la patologia mental.

ATENCION DOMICILIARIA EN SALUD MENTAL, EQUIPOS INTERDISCIPLINARIOS Y
ESTRATEGIAS DE COORDINACION

Los equipos interdisciplinarios en salud mental y apoyo psicolégico prestarian atencién durante
veinticuatro (24) horas los siete (7) dias de la semana. Cada equipo tendria turnos rotativos de doce
(12) horas y podria estar conformado como minimo por un conductor, un(a) enfermero(a) jefe, un
médico general y un psicélogo, el cual debe contar con el apoyo permanente de un psiquiatra para
la orientacién en crisis de salud mental. Adicionalmente, se debe garantizar el seguimiento de casos
por personal de la salud (trabajo social o enfermeria) y el equipo administrativo y de referencia que
garantice la operatividad permanente del servicio.

El equipo itinerante de salud mental realizaria el desplazamiento hasta los hogares de los pacientes
0 hasta los sitios a los cuales se requiera para el desarrollo de las atenciones individuales y/o
familiares en salud mental, respetando los protocolos de bioseguridad y distanciamiento social.
Estas actividades pueden desarrollarse para pacientes de salud mental y comunidad en general de
conformidad con la coordinacién previa realizada con el CRUE.

La coordinacién de las actividades de cada uno de los equipos de atencién en salud mental y apoyo
psicolégico para la atencién de incidentes reportados se realiza a partir de la coordinacién por parte
del Centro Regulador de Urgencias y Emergencias - CRUE:
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o De conformidad con las asignaciones realizadas por el CRUE y mientras el equipo
designado se desplaza, se realiza el contacto telefénico con el usuario o el llamante, para
brindar orientacion inicial acerca del caso; posteriormente se realiza comunicacion con el
equipo de atencion correspondiente para brindar asesoria inicial.

e Posterior a la intervencion realizada y previo registro de la misma, se realiza la activacion
del protocolo de seguimiento de caso.

e Los protocolos de intervencion aplicados por los equipos corresponden a todas las
intervenciones estipuladas en las Guias de Practica Clinica para las situaciones de atencién
prioritaria que contempla las patologias mentales y comorbilidades médicas mas frecuentes.
Las acciones realizadas por los equipos de atencion domiciliaria corresponden a
intervenciones urgentes o prioritarias en salud mental y apoyo psicolégico.

Actividades de intervencién del Equipo Interdisciplinario

Los equipos desarrollaran actividades especificas de acuerdo con los entornos de atencion:

Entorno Comunitario. Para una adecuada intervencién en el entorno comunitario, se deben
desarrollar actividades de:

¢ Intervencidn médica inicial en caso de urgencias psiquiatricas

e Primeros auxilios psicolégicos

¢ Intervenciones psicoterapéuticas en crisis.

e Actividades psicoeducativas de promocion de la salud mental.

e Intervenciones psicoterapéuticas para problematicas familiares relacionadas con la
convivencia.

e Activacion de rutas de atencion en salud.

e Solicitud de traslados de ambulancias en caso de necesidad.

e Aplicacion de medicacién en caso de urgencia por parte de profesional de enfermeria

e Teleorientacién asistencial y administrativa por trabajo social

Entorno de asistencia al personal sanitario. Para una adecuada intervencién en el entorno

de asistencia al personal sanitario, se deben desarrollar actividades de:

e Primeros auxilios psicolégicos

¢ Intervenciones psicoterapéuticas en crisis.
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e Actividades psicoeducativas de promocion de la salud mental.

e Intervenciones psicoterapéuticas para problemaéticas relacionadas con el entorno laboral.
¢ Intervenciones psicoterapéuticas para problemaéticas relacionadas con el entorno familiar.
e Activacion de rutas de atencién en salud.

e Generacién y acompafamiento en grupos Balint

e Actividades especificas de autocuidado en salud mental para el personal sanitario

e Teleorientacion asistencial y administrativa por trabajo social

Seguimiento. De acuerdo con la necesidad de brindar continuidad en la atencion inicial brindada,
asi como en el marco de la realidad asistencial propia de la pandemia se requiere poner a
disposicion del servicio todos los recursos tecnolégicos en telesalud para hacer seguimiento y
control a la atenciéon brindada a las personas que lo ameriten. Esto incluye teleorientacién o
teleconsulta por psiquiatria, psicologia y/o trabajo social.

Se garantiza de esta forma el cuidado continuo del paciente intervenido. Esta actividad permite tener
interaccion real, efectiva y sincrénica con el paciente, con pocos requerimientos tecnologicos por
parte del usuario.

En caso de que el paciente/usuario no cuente con los medios tecnolégicos, dicho seguimiento se
realizaria de manera presencial, debidamente soportado a través de los registros en historia clinica.

Enrutamiento. Todos los pacientes deben ser asignados en alguna de las rutas de atencion o de
promociéon y mantenimiento de la salud, tanto de salud mental como de otras patologias para
garantizar una atencién integral e integrada de conformidad con la normatividad vigente en salud.

V. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 70, establece
gue el impacto fiscal de todo Proyecto de Acuerdo debe ser explicito y compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, para lo cual en la respectiva Exposicion de Motivos deberan incluirse
expresamente los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional que se generaria
para financiar tales costos.

En atencién a lo anterior, esta iniciativa no tendria un impacto fiscal por cuanto hace parte de las
metas estratégicas definidas en el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024 “Un nuevo contrato social
y ambiental para el siglo XXI”:
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Por otra parte, esta iniciativa se enmarca bajo los lineamientos definidos para el Sistema de Salud
Distrital durante los proximos cuatro afios (art. 103), en especial lo que corresponde con el
fortalecimiento de la atencion territorial en salud para el funcionamiento de la atenciéon médica
domiciliaria, atencion ambulatoria y hospitalaria, articulando los recursos de las diferentes EAPBS

Programas Fuente
No s! No Meta estratégica Indicador Linea Base Meta 2024
Estratégicos y afio
. . Ndamero de
Promover la iniciacién de 50 viviendas VIP v VIS 36359 VIS
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Cuidado cuales, como minimo el 20% N 0 2016- at, 2019
f o e i promovidas en
serd de interés prioritario. . 2019
Bogota.
A 2024 ejecutar un programa
de salud mental a través de
acciones de atencién integral
ue incluyen la promocién .
qrev'ent:ic'z\rw coF:'\se'eria : Estrategia
p L s vinculate — 100% del
intervencion con EI"IquUE
. Ly puntos de nuevo
comunitario. También el ; )
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reforzamiento de 2 centros de L,
6n integral salud mental
salud mental actuales y la A
L. parael implementa
creacion de un nuevo centro )
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R . . de unidades de
tratamiento diferencial de
personas salud
) L menores de edad, y la|Programa de salud
Sistema Distrital de . L. . que se SDS, mental,
3 ) 32 | implementacién de unidades | mental . !
Cuidado . - . inyectan 2020 estrategias
moviles especializadas. Para | implementado X
) drogas PID de unidades
la prevencion del consumo de i
R X . (una moviles para
sustancias psicoactivas se ) W
. . unidad reduccién
enfocaran acciones de . .
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cuidado y prevencién, con "
. . punto fijo operando
énfasis en el control del
. y dos con
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psicoactivas ilegales. Para la .
- R de salud distrital
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probleméticos y habituales de
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Acuerdo 761 de 2020. Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024

para el despliegue del modelo de atencion de salud distrital.

Igualmente, el Plan Territorial de Salud vigente trae consigo toda una serie de estrategias y acciones
encaminadas a fortalecer el componentes de atencion en salud mental bajo la modalidad

domiciliaria. En especial se propone:

a. Larevision del componente de Salud Mental sobre la activacion de respuesta frente al tema
relacionado con COVID 19, en el cual se hace un enfoque del paciente y su contexto,
ademas de las personas que pueden ser victimas del panico colectivo por la desinformacion

gue se pueda divulgar.

b. La definicion de la dimensién "Convivencia Social y Salud Mental’ como eje estructurante

deseado en salud, con el fin de interevenir sobre:

Personas, familias y comunidades con mayores herramientas y acceso a servicios
intersectoriales para prevencion e intervencion del consumo de sustancias psicoactivas
gue permiten mejorar su calidad de vida y bienestar.

Personas, familias y comunidades con creencias, actitudes y practicas transformadas
que permiten mejorar la convivencia social y reducir el impacto de la violencia
intrafamiliar, el maltrato infantil, la violencia basada en género y la violencia interpersonal

en los diferentes entornos.
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e Personas con garantia en atencion integral y seguimiento dirigido a pacientes, familias
y/o cuidadores, reconociendo contextos, culturas, genero, curso de vida y territorio.

e Ciudadanos con capacidad de afrontamiento, resolucién de conflictos, control de
emociones e impulsos que impacte positivamente la disminucién de la conducta suicida.

c. La definicion de programas de inversion tales como: Prevenciéon y cambios para mejorar la
salud de la poblacién, el cual plantea metas como:

e A 2024 impedir la disminucion de la edad de inicio de consumo de sustancias psicoactivas.
(Meta Trazadora del Plan de Desarrollo).

e A 2024 mejorar niveles de habilidades y competencias protectoras de la salud mental en
301.405 nifos, nifias y adolescentes y cuidadores en los entornos de vida cotidiana.

e A 2024 incrementar a 126.000 personas la cobertura de sujetos con intervenciones
promocionales y de gestion del riesgo en relacion con el consumo problematico de
sustancias psicoactivas.

e A 2024 crear y mantener en funcionamiento el Fondo Rotatorio de Estupefacientes.

e A 2024 crear y mantener en funcionamiento el Observatorio Intersectorial de Drogas.

e A 2023 contar con un estudio sobre trastornos y problemas en salud mental.

A pesar de lo anterior, se sugiere que la Secretaria Distrital de Hacienda pueda pronunciarse
previamente a la discusién de esta iniciativa, con el fin de conocer el respectivo concepto de
viabilidad que debe emitir como entidad asesora del Concejo de Bogota segun el articulo 119, literal
f del Decreto Distrital 601 de 2014.

Presentado por los Honorables Concejales,

OSCAR RAMIREZ VAHOS JORGE LUIS COLMENARES
Concejal de Bogota D.C. Concejal de Bogota D.C

Vocera Bancada Centro Democratico
DIANA MARCELA DIAGO HUMBERTO RAFAEL AMIN
Concejal de Bogota D.C. Concejal de Bogota D.C

ANDRES FORERO MOLINA
Concejal de Bogota D.C
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PROYECTO DE ACUERDO N° 364 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECE LA ESTRATEGIA ‘SALUD MENTAL AL HOGAR’ PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE ATENCION INTEGRAL EN SALUD MENTAL EN
EL DISTRITO CAPITAL, BAJO LA FIGURA DE ATENCION DOMICILIARIA”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le confieren los
numerales 1y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

ARTICULO 1. OBJETO. Establézcase la estrategia “Salud Mental al Hogar” con el fin de fortalecer
las acciones de promocion, prevencién primaria y servicios de atencion integral en salud mental en
el Distrito Capital, bajo la figura de atencion domiciliaria en las modalidades de visita domicilaria y
telemedicina.

ARTICULO 2. ACCIONES. Las acciones de la estrategia “Salud Mental al Hogar” estaran dirigidas
a fortalecer la capacidad resolutiva en materia de prevencién, deteccion temprana, diagndstico,
intervencion, tratamiento y/o rehabilitacion para cada uno de los eventos relacionados con
trastornos mentales y del comportamiento que se detecten en el entorno hogar.

ARTICULO 3. PUERTA DE ENTRADA. La estrategia “Salud Mental al Hogar” seré la primera puerta
de entrada a la red integral de prestacion de servicios de salud mental publica y privada del Distrito
Capital, y contard con un protocolo estandarizado de procesos y procedimientos para las
intervenciones individuales y colectivas que se realicen, de conformidad con lo establecido en la
Ley 1616 de 2013.

ARTICULO 4. ENFOQUE Y ALCANCE. La estrategia “Salud Mental al Hogar” estara ajustada al
enfoque de Atencién Primaria en Salud (APS), con el fin de contribuir al bienestar, el desarrollo
integral y la reduccién de los riesgos asociados a los problemas y trastornos mentales de las
personas, familias y comunidades.

ARTICULO 5. CRITERIOS DE IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE LOS BENEFICIARIOS.
La Administracién Distrital determinara los criterios para la identificacion, caracterizacién e
intervencion de los potenciales beneficiarios de la estrategia “Salud Mental al Hogar”.

En todo caso, las acciones de promocién, prevenciéon y atencion integral en salud mental bajo la
modalidad de atenciéon domiciliaria, tendran como prioridad de intervencion los nifios y nifias,
adolescentes, mujeres, personas mayores Yy cuidadores y cuidadoras de personas con
discapacidad.

ARTICULO 6. RESPONSABILIDADES. La Administraciéon Distrital, en cabeza de la Secretaria
Distrital de Salud y en coordinacién con las demas entidades que considere pertinentes, sera la
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responsable de reglamentar las acciones, lineamientos condiciones de operacién y demas
disposiciones relacionadas con la debida implementacion de la estrategia “Salud Mental al Hogar”.

PARAGRAFO. La reglamentacion que se expida para el efecto estara ajustada a las disposiciones
contenidas en la Ley 1438 de 2011, la Ley 1616 de 2013, en la Politica de Atencion Integral en
Salud (PAIS), en los planes de accién adoptados dentro de las Politicas Nacionales y Distritales de
Salud Mental, asi como en el Plan Territorial de Salud para Bogota D.C. que se encuentre vigente.

ARTICULO 7. CAPACITACION Y FORMACION DE LOS EQUIPOS BASICOS EN SALUD
MENTAL. De conformidad con la Ley 1616 de 2013, la Secretaria Distrital de Salud garantizara la
capacitacion y formacion en salud mental de los equipos de salud que se constituyan bajo la
modalidad propuesta en el presente Acuerdo.

ARTICULO 8 FINANCIACION. La Administracién Distrital, a través de las entidades responsables,
programara durante cada vigencia los recursos suficientes para la implementacion progresiva de la
estrategia establecida mediante el presente Acuerdo.

ARTICULO 9. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.




EDICION 3065 OCTUBRE 01 DEL ANO 2020 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

6590

-

PROYECTO DE ACUERDO N° 365 DE 2020

PRIMER DEBATE

"POR EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 253 DE 2006 QUE INSTITUCIONALIZA EL
PROGRAMA BOGOTA BILINGUE”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa tiene como objeto modificar el Proyecto Bogota Bilinglie dentro de los sectores
estratégicos dispuestos para su ejecucion en el Acuerdo 253 de 2006, teniendo en cuenta la
necesidad de fortalecer las competencias de los docentes del area de inglés y los estudiantes de
educacién media de las Instituciones Educativas Distritales en equidad, incentivar al estudio de la
licenciatura en inglés, y promover el empleo de los guias de turismo, como oportunidad laboral para
los estudiantes.

1.1 LA INSTITUCIONALIZACION DEL BILINGUISMO EN COLOMBIA’

La idea de institucionalizar el bilingiismo inicié con el Programa Nacional de Bilingliismo 2004-2019,
bajo tres objetivos: (1) fortalecer la competitividad mediante el aprendizaje de una segunda lengua,
haciendo uso de las nuevas tecnologias; (ii) institucionalizar el bilingliismo como una politica
educativa que garantizara mayores oportunidades laborales y educativas; (iii) responsabilidad del
Estado en invertir en aprendizaje-ensefianza de la lengua extranjera.

El PBN estaba cimentado en tres pilares: Lengua, Comunicacién y Cultura, en la que se buscé la

comunicacion de la lengua extranjera, pero preservando la cultura propia, y se fijaron como objetivos
los siguientes niveles de competencia:

Docentes que ensenan inglés en la educacion basica B2
Docentes de educacion basica primaria y docentes de otras areas A2
Estudiantes 11 grado B1
Egresados de carreras en lenguas B2-C1
Egresados de educacion superior B2

7

http://aprende.colombiaaprende.edu.co/sites/default/files/naspublic/colombiabilingue/1%20Model0%20de%20impleme
ntaci%C3%B3n%20-%20Completo%20en%20espa%%C3%B1ol.pdf
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1.1.2 Programa de Fortalecimiento al Desarrollo de Competencias en Lenguas Extranjeras
2010-2014

Su ejecucion se encuadro en 3 lineas estratégicas: (i) fortalecimiento del cuerpo docente, en ella se
introdujo la serie Bunny Bonita encaminada al desarrollo profesional; (ii) aspectos académicos y
pedagdgicos, en los que se dictaron capacitaciones del idioma inglés y se realizaron inmersiones;
(ii) gestion del fortalecimiento institucional, se implementaron materiales para varios niveles
educativos; (iv) evaluacién y seguimiento, el estudio Teach Challenge, con el que se caracterizaron
los docentes de inglés del pais, debido a la falta de comunicacién eficiente entre el sector central y
las regiones o entidades territoriales.
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1.1.3 PROGRAMA NACIONAL DE INGLES COLOMBIA BILINGUE 2014-2018

Encaminado a fortalecer la ensefianza de la lengua inglesa como una asighatura durante los
préximos 10 afios, haciendo uso efectivo de las 3 horas a la semana para secundaria y media hora
en primaria, asegurando la intervencion estructural de los siguientes aspectos: (i) docentes con
niveles de inglés adecuado; (i) mejores practicas de aula; (ii) planes de estudio adecuados; (iii)
modelo pedagdgico; (iv) inglés fuera del salén de clase; (v) infraestructura tecnoldgica; (vi) cultura
de desempefio e integracion; (vii) asociacion de iniciativas institucionales.

Este programa se construyo a partir de tres lineas: (i) formacion de docentes y estudiantes; (ii)
materiales y seguimiento; (iii) monitoreo. Se puso como fin que para el 2025 el 50% de los
estudiantes de educacion media alcancen el nivel B1l, y que el 85% de los estudiantes de
licenciaturas en lenguas se graduen con un nivel C1 en el 2025.
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1.1.4 Programa Colombia Bilingue

Esta dirigido a las instituciones focalizadas, ejercicio a cargo del Ministerio de Educacion Nacional
el Viceministerio de Educacion Béasica y Media, que seleccionan las Secretarias de Educacion
certificadas que incorporan Colombia Bilingtie, Jornada Unica, Programa Todos a Aprender, entre
otras, para ser focalizadas.

Verificadas las Secretarias de Educacion Focalizadas, se realiza un trabajo en cooperacién entre
éstas y el Ministerio para seleccionar las IE que se encuentran en esos territorios para ser
beneficiadas con el programa Colombia BilingUe.

Los criterios para ser focalizadas son:

e Ubicacion en zona urbana

e Estudiantes matriculados en 9° y 10° superior en namero a 240
e Tres horas de inglés semanales

e Tener docentes de inglés en la institucién

Criterios adicionales

e Jornada Unica
e Tener proyectos de inglés

En el afio 2014 mediante el Teach Challenge se determiné el estado actual en el que se encontraban
los proyectos de fortalecimiento de competencias de lenguas extranjeras de 94 Secretarias de
Educacion, 32 Secretarias manifestaron no tener proyecto de fortalecimiento de lenguas extranjeras
y 58 secretarias adujeron tener proyectos de educacion, las cuales se pasan a relacionar:

Apartadé Arauca Armenia Atlantico
Barrancabermeja Barranquilla Bogota Bolivar
Boyaca Bucaramanga Buenaventura Buga
Caldas Cali Caqueta Cartagena
Cartago Casanare Cauca Cesar
Choco Ciénaga Cundinamarca Duitama
Envigado Florencia Floridablanca Girardot
Ibagué Jamundi Manizales Medellin
Meta Monteria Mosquera Neiva
Norte de Santander Pasto Piedecuesta Popayan
Putumayo Quibdé Quindio Rionegro
Risaralda Sabaneta Santa Marta Santander
Soacha Sogamoso Tolima Tumaco
Tunja Turbo Uribia Valle
Valledupar Villavicencio
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1.1.5 Programa de Formadores Nativos Extranjeros

Se originé del Programa de voluntarios del plan de bilinglismo del SENA con los siguientes
objetivos: (i) Los extranjeros apoyan la ensefianza del docente de inglés colombiano, de manera
gue como equipo ensefian fortaleciéndose el uno al otro, mediante el reconocimiento de las
habilidades de cada uno en el aula; (ii) generar ambientes culturales que incentiven al aprendizaje,
todo desde una perspectiva intercultural; (iii) apoyar a los docentes colombianos de inglés en
mejorar sus habilidades en el idioma; (iv) hacer uso de pedagogia didactica para que los estudiantes
hagan uso del idioma en sus practicas comunicativas.

Los FNE Extranjeros apoyan a las instituciones en la formacion del idioma ingles de estudiantes y
docentes, bajo el modelo de coensefianza, mediante el acompafiamiento al docente de inglés titular,
se trata de profesionales de diferentes areas de conocimiento, y segun su area de conocimiento
contribuyen con charlas especializadas, y provienen de diferentes paises, como se procede a
mostrar en el siguiente grafico:

Formadores Nativos Extranjeros

Nacionalidades

y, 21

;-,.

\n

“-t

L
b

\_,:_;Q:, A | ‘
50l

3799 63% 128%21% 34% 6% 34% 6%
| Américas ) Europa J WIEONIETT®  Colombia Bilingiie

@ renaoucacion (m’w’




EDICION 3065 OCTUBRE 01 DEL ANO 2020

ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

6594

1.2 DE LA PROPOSICION 019 DE 2020- BOGOTA BILINGUE

En punto a la ejecucion de programas, planes y proyectos en desarrollo del proyecto Bogotéa Bilingie

se establecio lo siguiente:

Secretaria de Desarrollo Econémico:

Entidad Programa Enfoque Horas | Afo Resultado
de
ejecucion
Secretaria de | Talk to the | Capacitaciones en inglés | 600 2008- Alto nivel de
Desarrollo World-TW2 en alianza con Invest in | horas 2012 desercion que
Econdmico Bogota se  hicieron | en 18 llevo a
capacitaciones en inglés | meses implementar el
con enfoque programa de
conversacional y I"Speak del
sectorial, orientado a Gobierno
tecnologias de la Nacional en la
informacién, que se
particularmente a la realizaron
industria de capacitaciones
tercerizacion. Todos ellos entre 100 vy
con demanda de 200 horas, en
competencias bilingles, periodos no
en nivel B2 o superior. superiores a 3
meses.
En suma tales
programas
permitieron
que el
programa T2W
certificara
12178
ciudadanos en
B2 y
posteriormente
en inglés de
negocios
Secretaria de | Estructura Creob alianzas con | No Il No informa
Desarrollo curricular  de | empresas para generar y | informa | Semestre
Econdmico inglés para | fortalecer las 2019
negocios competencias
comunicativas en ingles a
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(niveles Al y | empresarios con
A2) proyeccion internacional,
mediante programas
orientados a brindar un
servicio de alto nivel. Espera
2020 beneficiar a
Actualmente estructura 250 personas.

un convenio entre la
Fundacion UniFranca
ZFB por medio de la cual
se impactaran 86
empresas

La Secretaria de Educacion refiri6 que dentro del Plan Distrital de Segunda Lengua adelant6 las
siguientes acciones:

Con el Proyecto de Inversion 1057 “Competencias para el ciudadano de hoy”, implementé el Plan
Distrital de Segunda Lengua en el que elaboré un modelo de intervencion con un cambio en el rol
de los maestros, en los que éstos colaboran de manera activa con los estudiantes para facilitar y
orientar el proceso de aprendizaje autorregulado, y se retroalimenten los diversos aspectos de una
segunda lengua, en el que busca: (i) que la comunidad académica vea la segunda lengua como
una herramienta que integre aspectos sociales, culturales y laborales, como base de la formacion
integral; (ii) apoyar y acompafar a los Colegios del sistema educativo del Distrito para fortalecer a
los docentes y estudiantes; (iii) realizar un plan de implementacion estructurado con la apropiaciéon
del programa bilingtiismo en las IED, con la participacion de los directivos docentes, demas actores
de la comunidad y el apoyo personal externo que pueda acompariar el proceso.

La Secretaria de Educacion explicd que el plan nace de experiencias reales en el salén de clase,
de modo que los miembros de las comunidad educativa se ven reflejados en los modelos
propuestos, los interpretan y se apropian de ellos, lo que da lugar a que cada institucién educativa
y de sus alrededores determine el alcance de los programas, las acciones especificas que debe
implementar y la forma en las que las monitorea y hace la evaluacion.

Bajo ese entendido cada Institucion Educativa decide con base en su contexto, realidades y
proyecciones lo que le conviene, y asi también los modelos de mejoramiento deben adaptarse a la
diversidad de contextos y ofrecer rutas especificas para la formacion de los docentes, la
implementacién de curriculos y ambientes que promuevan el aprendizaje de la segunda lengua.

Bajo tales acciones la Secretaria de Educacion conforme al Plan Distrital de Segunda Lengua
celebré convenios con diferentes instituciones para acompafiar y apoyar el proceso educativo de
implementacién de la segunda lengua:
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PROYECTO

No CONTRATO

VIGENCIA

CONTRATISTA

OBJETO

VALOR TOTAL

1057

3699

2016

BRITISH COUNCIL

AUNAR ESFUERZOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE
APRENDIZAJE DEL INGLES COMO UNA SEGUNDA LENGUA MEDIANTE LA
EJECUCION DE DOS LINEAS DE ACCION DIRIGIDOS AL MEJORAMIENTO
DE LOS PROCESOS DE ENSENANZA - APRENDIZAJE DEL INGLES, CIENCIAS,
MATEMATICAS Y LENGUAJE.

1.866.090.599

1057

3881

2016

ASOCIACION
CRISTIANA DE
JOVENES
YMCA

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ACADEMICOS Y FINANCIEROS PARA
ADELANTAR UN CAMPO DE INMERSION EN INGLES, PARA EL
MEJORAMIENTO DE COMPETENCIAS CIUDADANAS Y COMUNIDADES,
DIRIGIDO A LOS DOCENTES FOCALIZADOS DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DISTRITALES

$187.306.000

1057

2236

2017

GESTION
INTEGRAL
CONSULTORES

CONTRATAR LOS SERVICIOS DE: ALISTAMIENTO, SEGUIMIENTO,
ACOMPANAMIENTO Y APOYO PEDAGOGICO Y OPERATIVO PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA "VOLUNTARIOS EXTRANJEROS", QUE
APORTEN AL FORTALECIMIENTO DE LA JORNADA UNICA, EL USO DEL
TIEMPO ESCOLAR Y UNA SEGUNDA LENGUA EN LOS COLEGIOS
FOCALIZADOS POR LA SED, EN EL MARCO DEL "PLAN DISTRITAL DE
SEGUNDA LENGUA"

$1.120.369.318

1057

2237

2017

GESTION
INTEGRAL
CONSULTORES

CONTRATAR LOS SERVICIOS DE: ALISTAMIENTO, SEGUIMIENTO,
ACOMPANAMIENTO Y APOYO PEDAGOGICO Y OPERATIVO PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA "VOLUNTARIOS EXTRANJEROS", QUE
APORTEN AL FORTALECIMIENTO DE LA JORNADA UNICA, EL USO DEL
TIEMPO ESCOLAR Y UNA SEGUNDA LENGUA EN LOS COLEGIOS
FOCALIZADOS POR LA SED, EN EL MARCO DEL "PLAN DISTRITAL DE
SEGUNDA LENGUA"

$1.076.433.267

1057

1875

2017

FUNDACION
HEART FOR
CHANGE

“CONTRATAR LOS SERVICIOS DE: ALISTAMIENTO, SEGUIMIENTO,
ACOMPANAMIENTO Y APOYO PEDAGOGICO Y OPERATIVO PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA “VOLUNTARIOS EXTRANJEROS”,
QUE APORTEN AL FORTALECIMIENTO DE LA JORNADA UNICA, EL USO
DEL TIEMPO ESCOLAR Y UNA SEGUNDA LENGUA EN LOS COLEGIOS
FOCALIZADOS POR LA SED, EN EL MARCO DEL “PLAN DISTRITAL DE
SEGUNDA LENGUA”.

$1.181.776.829

1057

505091

2018

BRITISH COUNCIL

FORTALECER LAS PRACTICAS PEDAGOGICAS INNOVADORAS EN EL AULA,
LA GENERACION DE UN ENTORNO DE INMERSION COMUNICATIVA Y
CULTURAL; Y LA ARTICULACION CURRICULAR EN LOS PROCESOS DE
ENSENANZA Y APRENDIZAJE DEL INGLES EN 110 INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DISTRITALES (IED) FOCALIZADAS POR LA SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITAL DE BOGOTA, EN EL MARCO DE SU PLAN
DISTRITAL DE SEGUNDA LENGUA Y EL SUBSISTEMA DE EDUCACION
SUPERIOR, ESPECIFICAMENTE EN LO RELACIONADO CON LOS
PROGRAMAS DE LICENCIATURA, POR MEDIO DE LA CREACION DE UNA
RED DE ACCION COLABORATIVA Y LA CONSOLIDACION DE RUTAS DE
CALIDAD ALREDEDOR DEL MEJORAMIENTO DE LAS PRACTICAS

$2.821.037.132

1057

1721

2018

FULBRIGHT

REALIZAR ACTIVIDADES CONJUNTAS PARA ACOMPARNAR Y APOYAR EL
FORTALECIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE APRENDIZAJE DEL INGLES
COMO UNA SEGUNDA LENGUA EN LOS COLEGIOS FOCALIZADOS POR LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO, MEDIANTE LA
ARTICULACION DE PLANES DE ESTUDIO, ACOMPARNAMIENTO EN USO DE
MEDIOS EDUCATIVOS Y TRANSFORMACION DE LOS AMBIENTES DE
APRENDIZAJE EN EL MARCO DEL PLAN DISTRITAL DE SEGUNDA LENGUA.&

2.282.972.959

1057

1800

2019

BRITISH COUNCIL

FORTALECER LOS PROGRAMAS DE INGLES DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS FOCALIZADAS A TRAVES DE LA CONSOLIDACION
CURRICULAR INSTITUCIONAL DE ACUERDO CON LAS POLITICAS
NACIONALES, LA ADAPTACION DE LAS PRACTICAS PEDAGOGICAS EN EL
AULA Y LA IMPLEMENTACION DE ACTIVIDADES EXTRACURRICULARES A
NIVEL INSTITUCIONAL EN EL MARCO DEL PLAN DISTRITAL DE SEGUNDA
LENGUA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO DE BOGOTA,
Y AUNAR ESFUERZOS CON LOS ACTORES DEL SUBSISTEMA DISTRITAL DE
EDUCACION SUPERIOR PARA APOYAR LA ACREDITACION DE CALIDAD DE
LOS PROGRAMAS DE LICENCIATURA A TRAVES DE LA CONSOLIDACION
DE LA RED DE ACCION COLABORATIVA DE PRACTICAS PEDAGOGICAS.[

$ 4.770.000.000

1057

2146

2019

EMBAJADA
FRANCESA

ESTABLECER UNA ALIANZA ESTRATEGICA ENTRE LOS ALIADOS, CON EL
FIN DE GENERAR POLITICAS, ESFUERZOS, VOLUNTADES Y ACCIONES DE
DIVERSA INDOLE PARA PROMOVER ACTIVIDADES EDUCATIVAS DE
BENEFICIO MUTUO, QUE FOMENTEN LA ENSENANZA DE UNA SEGUNDA
LENGUA EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DISTRITALES.

$ 252.120.000

De igual manera ejecutd programas en 16 IED para implementar el bilingliismo y en su desarrollo
ha identificado los avances y las falencias en cada una de las instituciones
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IED

AVANCE

BENEFICIARIOS

ASIGNADO

EJECUTADO

Débora Arango Pérez

* El Proyecto ha visto avances en los ultimos dos afios, y la comunidad
en general da cuenta de ellos.

e Existe un plan de accién que se haido desarrollando.

e La lider de bilinglismo sigue teniendo un liderazgo muy fuerte que es
vital para el avance el Proyecto.

e El Proyecto ya involucra 16 horas de materias en inglés.

e Se nombré a un docente de apoyo de la lider en la tarde con descarga
de horas.

* Se estan dando clases de lengua gratuitas y voluntarias a los docentes
que tienen un nivel inferior a B2.

Comunidad académica de
la IED

$28.990.909

$ 28.990.909

Cundinamarca

* El Proyecto ha visto avances en los ultimos dos afios, y la comunidad
en general da cuenta de ellos.

* El Proyecto ya involucra 15 horas de materias en inglés.

e La lider de bilingliismo y su apoyo trabajan de manera unificada para
que el Proyecto se desarrolle de la misma manera en ambas jornadas.
* Existe un Plan de Accién Institucional.

* Hay una reunién semanal del equipo de gestion de ambas jornadas
que les permite tener la misma informacién y que promueve la
comunicacion.

Comunidad académica de
la IED

$28.990.909

$28.990.909

Bosanova

Saludcoop Norte

Se evidencian algunos avances en la practica pedagdgica de los
docentes, en especial en lo relacionado con la evaluacién para el
aprendizaje y como aprendizaje, con el aprendizaje activo y el tipo de
actividades que se desarrollan.

Hace falta que los profesores implementen mas estrategias que
ayuden a los estudiantes a utilizar mas el inglés y a ampliar sus
habilidades comunicativas. Igualmente, algunos profesores deben
hacer un uso mas eficiente del tiempo de clase e implementar
estrategias de manejo de grupo.

Comunidad académica de
la IED

$ 28.990.909

$28.990.909

Comunidad académica de
la IED

$28.990.909

$ 28.990.909

ENS Maria Montessori

Integrada La Candelaria

Venecia

Antonio Van Uden

Francisco José de Caldas

Anibal Fernandez de Soto

Las IED MEB Tipo A se encuentran en avance hacia el afianzamiento de
los elementos del PEI en la apropiacién del bilingtismo por la
comunidad educativa. Los perfiles de los estudiantes se van ajustando
paulatinamente a la misidén y visidn de estas IED, pues se atiende al
hecho de formar bachilleres con excelentes habilidades comunicativas
eninglés, pero también se apunta hacia la formacién de docentes de
primaria que sean doctos no solo en el manejo del idioma, sino en la
aplicacion de metodologias transversales que integran lalenguay el
contenido.

Los directivos docentes de estas IED, estdan comprometidos a hacer
revisiones sistematicas al curriculo institucional, para lograr una
alineacién éptima con el Curriculo Sugerido de Inglés. Se proponen
acciones de continuo ajuste/adaptacién de las mallas curriculares que
permitan lograr practicas inclusivas en la introducciéon de nuevas
asignaturas en inglés, adicionales a Ciencias Naturalesy la
intensificacién horaria de la asignatura inglés en primaria y secundaria.
Lo anterior se hace explicito en las oportunidades de mejora que
arrojaron las actividades de cierre del Convenio, pues aun hay detalles
que se deben seguir afinando, de acuerdo con los resultados de la
herramienta de articulacién curricular. De esta manera, las IED se
comprometen a gestionar y correr el instrumento por sus propios
medios. Los objetivos mas latentes frente a esta necesidad, pasan por
hacer explicitos los DBA, las rutas metodoldégicas y de evaluacién por
grados.

Comunidad académica de
la IED

$28.990.909

$ 28.990.909

Comunidad académica de
la IED

$28.990.909

$ 28.990.909

Comunidad académica de
la IED

$28.990.909

$ 28.990.909

Comunidad académica de
la IED

$28.990.909

$28.990.909

Comunidad académica de
la IED

$28.990.909

$28.990.909

Comunidad académica de
la IED

$ 28.990.909

$28.990.909

Republica EE.UU de América

Veintiun Angeles

San José Norte

Carlo Federici

San José de Castilla

La Felicidad

Estas IED al tener curriculo de inglés implementado, presentan la

apertura a constantemente hacer un proceso de revisién, modificacién

y renovaci
del Curriculo Sugerido de Inglés. De esta manera, los docentes de

n de las mallas ya establecidas, frente a los lineamientos

inglés de primaria y bachillerato han venido adelantando una tarea
importante en la revision de tematicas que pueden ser de uso
transversal y se pueden articular con las Habilidades Siglo XXI, de
manera conjunta en inglés y areas bilingues, como Ciencias Naturales,
en aquellas IED que orientan esta asignatura en primaria y secundaria.
Las IED MEB Tipo B se encuentran en un proceso importante de
afianzamiento de su constitucién a partir de la implementacién de
asignaturas en inglés, adicionales a Ciencias Naturales, que permiten
un didlogo mas inclusivo entre todas las disciplinas del curriculo. Los
Lideres de Bilingliismo estan haciendo alianzas estratégicas para
integrar a la comunidad educativa, padres de familia y localidad, con
préacticas que trascienden el aula de clase y pueden impactar de forma
directa a los estudiantes.

Comunidad académica de
la IED

$ 28.990.909

$ 28.990.909

Comunidad académica de
la IED

$28.990.909

$ 28.990.909

Comunidad académica de
la IED

$28.990.909

$ 28.990.909

Comunidad académica de
la IED

$28.990.909

$ 28.990.909

Comunidad académica de
la IED

$28.990.909

$ 28.990.909

Comunidad académica de
la IED

$28.990.909

$28.990.909

La implementacién de procesos de ensefianza de educacion
registro la vinculacion de los siguientes datos: 3 colegios para 2008, 5 colegios para 2009, 6 colegios
para 2010, 8 colegios metas para 2011, 10 colegios para 2012, 14 colegios para 2013, 16 colegios

para 2014 a 2019.

bilinglie en las IED desde el 2008
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La Secretaria Distrital de Educacion para poder llegar a todas las IED que cuentan con educacién
media, distribuyo en todas ellas las cartilla Know Now entre 2018 y 2019 e imprimieron y entregaron
los materiales MEN para 220 IED de Way to Go y de English, please, Fast tracck y el curriculo
sugerido de inglés a 385 IED.

En el 2018 la Secretaria de Educaciéon Disefid la aplicacion KNOW NOW, que fortalece las
competencias de 9.886 estudiantes que desean presentar las pruebas estandarizadas en inglés, y
desde el afio 2016 ha apoyado a los docentes a cargo del aula de inmersion por el equipo de Plan
Distrital de Segunda Lengua y talleres realizados en colaboracion con la Embajada de Estados
Unidos en temas como estrategias para la ensefianza del inglés para estudiantes de primaria y
técnicas ciclicas para el mismo fin.

Respecto de las aulas de inmersion la Secretaria de Educacion indicé que para el 2016 apoyo el
funcionamiento de las aulas de inmersion a cargo de los docentes de planta de las IED, quienes
han contado con el acompafiamiento del equipo del Plan Distrital de Segunda Lengua y de talleres
realizados en colaboracién con la Embajada de Estados Unidos en las estrategias para ensefianza
del inglés para estudiantes de primaria y técnicas ciclicas para el mismo fin.

Para el 2016 hubo en aulas de inmersion 126 docentes comisionados y 30.125 estudiantes
impactados, en 2017 hubo 94 docentes comisionados y 23.082 estudiantes impactados, en 2018
hubo 85 docentes comisionados y 16.011 docentes comisionados, y para el 2019 hubo 75 docentes
comisionados y 17.570 estudiantes impactados.

El Instituto Distrital de Turismo?

A partir del afio 2017 disefié contenidos y planes de leccién de programas de inglés de turismo para
guias de ciclo paseo en proceso de formacion, en proceso de homologacion y profesionales,
enfocados a la pronunciacion, guianza turistica y naturaleza, para los niveles A1y A2, que desde el
2018 a la fecha han beneficiado a mas de 100 guias turisticos.

En el 2018 desarrollé el programa English Friendly disefiado para fortalecer las habilidades
comunicativas de comprension y vocabulario de los actores del turismo, con el que se beneficiaron
a 260 guias de turismo e intérpretes.

Durante el afio 2018 con asesoria de la Secretaria de Educacion y el Ministerio de Turismo disefié
la estructura curricular de inglés de turismo para Colegios Amigos del Turismo (CAT), como
herramienta para fortalecer el inglés como segunda lengua, la cual lanzé el 11 de junio de 2019.

8 Oficio 2020ER 102 Respuesta proposicion 019 de 2020, Concejal FABIAN ANDRES PUENTES
SIERRA
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En 2019 cred el programa Speaking Bogota para fortalecer las competencias en inglés de los guias
de turismo para mejorar la calidad del servicio turistico y la informacion brindada a turistas en
Bogota.

En articulacion con el Ministerio de Educacién Nacional disefié el programa de implementacion
piloto de la malla curricular en los 36 colegios que hacen parte del programa Colegios Amigos del
Turismo, con el objetivo de capacitar a los docentes de inglés en el manejo de la herramienta y su
metodologia por medio de actividades y proyectos enfocadas en las necesidades de los estudiantes
y del sector.

Actualmente articula con el Ministerio de Educacion Nacional el programa feria escolar bilingiie CAT
2020 por medio del cual presentara a los estudiantes las necesidades y oportunidades de
crecimiento y empleo en el sector turismo.

En articulacion con la Fundacién Universitaria Empresarial de la Camara de Comercio de Bogota
(Uniempresarial)-IDT, realiza un proyecto integrador que busca que los egresados de los Colegios
Amigos del Turismo (CATE), puedan obtener un titulo profesional en la Uniempresarial, a través de
becas y/u otros beneficios.

Respecto de los 259 personas registradas en el Registro Nacional de Turismo con corte a agosto
de 2019, el Observatorio de Turismo del Instituto Distrital de Turismo pudo contactar efectivamente
a 159 de ellos encontrando que el 52.9 % son hombres y 47.1% son mujeres, que el 62.4% se
ubican en el rango de edad de 31 a 45 afios, el 17.8 % esta entre los 46 a 60 afios, el 17.2% entre
los 18 a 30 afios y el 2.5% con mas de 60 afios.

Respecto al conocimiento de un idioma diferente al espafol el Observatorio obtuvo los siguientes
datos:

Maneja otro idioma

No 44

Espafiol
Inglés
Portugues 90% 797 ]
Francés
Italiano
Otros
Aleman

Medio

Ruso
Japonés
Madarin

® No habla mBajo mAlto
Para el 2020 el Instituto Distrital de Turismo adelanta una alianza con la Fundacion Universitaria
Empresarial de la Camara de Comercio de Bogota (Uniempresarial), disefié un programa de inglés
de turismo de eventos y negocios para que los guias brinden un servicio de alto nivel y de calidad
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a los visitantes y turistas angloparlantes, con el cual busca beneficiar a 400 actores de la cadena
de valor de turismo, entre ellos 150 guias de turismo.

Para el 2020 como herramienta pedagdgica complementaria a las capacitaciones en inglés de
sobrevivencia y Cultura Turistica que adelante el IDT, pondra en uso la Plataforma Moodle para la
formacion de Inglés Basico que disefid para taxistas y estudiantes Amigos del Turismo del Distrito.

De la sefializacion turistica vial y peatonal en Bogota durante los ultimos 9 afios se han adelantado
8 fases: (i) El Centro Historico y su interconexion con el Centro Internacional, en las acciones para
la intervencion del espacio publico destinado a la instalaciones de sefiales turisticas autorizado por
el Ministerio de Cultura mediante Resolucion 2722 del 26 de octubre de 2012, para lo cual celebré
contrato de obra 145 de octubre de 2011; (ii) Zona de interés turistico de Teusaquillo, en el que el
Instituto Distrital de Turismo prestd acompafiamiento y asesoramiento técnico a la Alcaldia de
Teusaquillo para la construccion de las sefiales turisticas; (iii) Turismo rural en las localidades de
Ciudad Bolivar y Usme: el Instituto Distrital de Turismo suscribié Convenios de Asociacion con la
Fundacién Natura y la Corporacién Cultural FAUS para fortalecer los procesos de Turismo Rural
Comunitario en las zonas rurales de las localidades de Ciudad Bolivar y Usme, en cuyo desarrollo
se consolidaron las Rutas Agroturisticas de los Quiches, mediante la capacitacion de las
comunidades, definicion del producto turistico, elaboracion de guiones interpretativos, definicion y
la ejecucion de estrategias de mercadeo y comercializacién de las rutas e implementacién de
infraestructura turistica. También se instalaron 50 sefiales turisticas peatonales.

(iv) Turismo de Naturaleza: El Instituto Distrital de Turismo adelant6 la ejecucién del Convenio de
Asociacién con la Fundacion Naturaleza y Patrimonio, en virtud del cual se implement6 la
Sefalizacion Turistica Peatonal en la Quebrada Las Delicias y el Parque Ecolégico Humedal Santa
Maria de Lago; (v) Senderos de la Quebrada La Vieja y el Rio San Francisco Vicacha: Con ocasion
del convenio 9-07-24300-0948 se instalaron38 sefales turisticas; (vi) Cementerio Central: el
instituto Distrital de Turismo suscribi6 el contrato 226 de 2017 para la instalacién de 11 sefiales tipo
tétem y 13 bolardos; (vii) Implementacion de una fase del Plan de Sefalizacion Turistica Peatonal:
Se suscribié contrato 187 para la instalacién de 65 sefales turisticas: Bicirrecorrido turistico parque
El Virrey-parque La Florida, en el recorrido pacto “Me la juego por el Restrepo”, sefalizacién para
el turismo religioso, ciclovia turistica, plazas de mercado, Sistema piloto de sefalizacion turistica
para el sistema de Transmilenio y zona gastronémica Museo Nacional.

(viii) Implementacién de una fase del Plan de sefializacion Turistica Peatonal: Mediante Contrato
239 de 2019 se implementaron 57 sefiales turisticas en la Zona Rosa(Chapinero), Centro
Internacional (Parque Bicentenario-Santa Fe), Centro Histérico (Parque de los Periodistas),
Macromural La Mariposa (Usaquén), Parque La Florida (Engativa), Sendero a Monserrate (Santa
Fe), Humedal El Burro (Kennedy).
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1.3 DE LA INSTITUCIONALIZACION DEL BILINGUISMO

No obstante las metas fijadas a corto y largo plazo en los diferentes programas y proyectos que han
sido disefiados a nivel nacional, y en el Distrito con el Acuerdo 253 de 2006 mediante el cual se
institucionalizé el proyecto Bogoté Bilingiie, los resultados se ven reflejados en las pruebas saber,
en las que se certifica el nivel de los estudiantes que terminan la educacion media, que para el caso

de Bogoté desde el afio 2016 fueron los siguientes:

ARO |- loc - LOCALIDAD X A [+ Al
" 2016 1 USAQUEN 36% 36%
T 2017 1 USAQUEN 45% 34%
" 2018 1 USAQUEN 28% 2%
" 2019 1 USAQUEN 40% 34%
ARNO ~ loc |- LOCALIDAD X A [~ Al
" 2016 2 CHAPINERO 38% 40%
" 2017 2 CHAPINERO 53% 30%
2018 2 CHAPINERO 34% 42%
2019 2 CHAPINERO 38% 32%
ARNO ~ loc |- LOCALIDAD X A [~ Al
" 2016 3 SANTAFE 39% 37%
" 2017 3 SANTAFE 51% 30%
2018 3 SANTAFE 32% 42%
2019 3 SANTAFE 42% 35%

ANO |~ Loc

4

LOCALIDAD el A- |~ Al

2016 4 SAN CRISTOBAL 35% 39%
" 2017 4 SAN CRISTOBAL 48% 35%
2018 4 SAN CRISTOBAL 35% 43%
2019 4 SAN CRISTOBAL 45% 37%

ANO |~ Loc

4

LOCALIDAD b A- | Al

2016 5 USME 36% 43%
" 2017 5 USME 51% 34%
2018 5 USME 37% 45%
2019 5 USME 45% 40%
ARO - loc |~ LOCALIDAD X A [+ Al
" 2016 6 TUNJUELITO 34% 40%
T 2017 6 TUNJUELITO 42% 36%
2018 6 TUNJUELITO 29% 44%
2019 6 TUNJUELITO 33% 42%

A2
21%
15%
22%
18%

A2
17%
12%
18%
22%

A2
18%
14%
20%
19%

A2
20%
13%
18%
15%

A2
19%
12%
16%
13%

A2
21%
17%
21%
20%

Bl
6%
5%
6%
6%

B1
5%
500
6%
7%

B1
4%
400
5%
3%

B1
5%
300
3%
3%

Bl
3%
2%
3%
2%

Bl
5%
500
5%
5%

B+
0%
0%
1%
1%

B+
0%
000
1%
1%

B+
1%
100
1%
1%

B+
0%
00 (o
0%
0%

B+
0%
0%
0%
0%

B+
0%
00 (]
0%
0%
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ANO |~ loc |~ LOCALIDAD T A- |+ Al - A2 |~ Bl |~ B+ |-
" 2016 7 BOSA 34% 40% 20% 5% 0%
" 2017 7 BOSA 45% 36% 15% 3% 0%
2018 7 BOSA 32% 45% 20% 4% 0%
2019 7 BOSA 40% 39% 17% 4% 0%
ANO |~ loc |~ LOCALIDAD T A- |~ Al - A2 - Bl |- B+ -
" 2016 9 FONTIBON 25% 35% 28% 11% 1%
T 2017 9 FONTIBON 32% 34% 24% 9% 1%
2018 9 FONTIBON 20% 40% 30% 9% 1%
2019 9 FONTIBON 24% 36% 29% 10% 1%
ANO |~ loc |~ LOCALIDAD T A- |~ Al - A2 - Bl |- B+ -
" 2016 10 ENGATIVA 25% 35% 28% 11% 1%
T 2017 10 ENGATIVA 31% 36% 23% 9% 1%
2018 10 ENGATIVA 21% 40% 29% 9% 1%
2019 10 ENGATIVA 28% 38% 26% 8% 1%
ANO |~ loc |~ LOCALIDAD T A- |~ Al - A2 - Bl |- B+ ~
" 2016 11 SUBA 30% 38% 24% 8% 1%
T 2017 11 SUBA 38% 37% 18% 5% 1%
2018 11 SUBA 27% 42% 24% 6% 1%
2019 11 SUBA 34% 40% 21% 5% 1%
ANO |~ loc |~ LOCALIDAD T A- |~ Al - A2 - Bl |- B+ ~
" 2016 12 BARRIOS UNIDOS 25% 38% 25% 11% 2%
T 2017 12 BARRIOS UNIDOS 30% 36% 24% 8% 2%
2018 12 BARRIOS UNIDOS 20% 43% 26% 9% 1%
2019 12 BARRIOS UNIDOS 28% 39% 21% 10% 1%
ANO |~ loc |~ LOCALIDAD T A- |~ Al - A2 - Bl |- B+ -
" 2016 13 TEUSAQUILLO 25% 35% 27% 11% 1%
T 2017 13 TEUSAQUILLO 34% 39% 18% 6% 3%
2018 13 TEUSAQUILLO 24% 37% 26% 12% 1%
2019 13 TEUSAQUILLO 33% 37% 22% 7% 0%
ANO |~ loc |~ LOCALIDAD T A- |+ Al - A2 |~ Bl |~ B+ |-
" 2016 14 LOS MARTIRES 22% 38% 28% 10% 1%
2017 14 LOS MARTIRES 32% 37% 24% 6% 1%
2018 14 LOS MARTIRES 24% 42% 27% 7% 1%
2019 14 LOS MARTIRES 29% 44% 20% 7% 0%
ANO |~ loc |~ LOCALIDAD T A- |~ Al - A2 - Bl |- B+ -
" 2016 15 ANTONIO NARINO 25% 37% 28% 10% 1%
2017 15 ANTONIO NARINO 34% 37% 21% 8% 0%
2018 15 ANTONIO NARINO 22% 41% 31% 6% 1%
2019 15 ANTONIO NARINO 30% 41% 22% 7% 1%
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ANO |~ loc |~ LOCALIDAD T A- |+ Al - A2 |~ Bl |~ B+ |-
" 2016 16 PUENTE ARANDA 24% 37% 28% 10% 1%
2017 16 PUENTE ARANDA 28% 38% 24% 8% 1%
2018 16 PUENTE ARANDA 19% 41% 30% 9% 1%
2019 16 PUENTE ARANDA 26% 37% 28% 9% 1%
ANO |~ loc |~ LOCALIDAD T A- |~ Al - A2 - Bl |- B+ -
" 2016 17 LA CANDELARIA 42% 42% 14% 2% 0%
2017 17 LA CANDELARIA 60% 28% 9% 2% 2%
2018 17 LA CANDELARIA 47% 37% 11% 4% 0%
2019 17 LA CANDELARIA 51% 31% 11% 4% 2%

4

ANO |~ Loc LOCALIDAD T A- |~ Al |~ A2 |~ B1 ~ B+ -

2016 18 RAFAEL URIBE 30% 38% 24% 8% 0%
2017 18 RAFAEL URIBE 42% 35% 18% 5% 0%
2018 18 RAFAEL URIBE 30% 42% 22% 6% 1%
2019 18 RAFAEL URIBE URIBE 37% 40% 17% 5% 0%

ANO |~ Loc

4

LOCALIDAD el A- |~ Al |~ A2 |~ Bl |~ B+ |~

2016 19 CIUDAD BOLIVAR 40% 38% 18% 3% 0%
2017 19 CIUDAD BOLIVAR 52% 33% 12% 3% 0%
2018 19 CIUDAD BOLIVAR 39% 42% 15% 3% 0%
2019 19 CIUDAD BOLIVAR 45% 37% 14% 3% 0%
ANO |~ loc - LOCALIDAD T A |~ Al |~ A2 |~ B1 ~ B+ |~
" 2016 20 SUMAPAZ 75% 20% 5% 0% 0%
2017 20 SUMAPAZ 79% 16% 4% 0% 0%
2018 20 SUMAPAZ 63% 29% 8% 0% 0%
2019 20 SUMAPAZ 67% 24% 9% 0% 0%

Lo anterior, evidencia el porcentaje mayor para la comunidad educativa de la educacion media que
califica en A-; que corresponde a un nivel inferior a los estdndares basicos, y le sigue Al, A2 y con
bajos y nulos porcentajes los niveles B1 y B+.

El comportamiento en cifras de los desempefios en los diferentes niveles, entre el 2016 y el 2017
registra un incremento significativo para el nivel A- en todas las localidades, un incremento en el
nivel Al en Engativa, Teusaquillo y Puente Aranda pero disminuido para las demas localidades, y
para el nivel A2 una disminucién considerable en todas las localidades.

Para B1 hubo un aumento en Usaquén de 5% a 6%, disminuyo en San Cristobal y Bosa de 5% a
3%, Usme de 3% a 2%, Fontibén y Engativa de 11% a 9%, Suba y Rafael Uribe Uribe de 8% a 5%,
Barrios Unidos de 11% a 8%, Teusaquillo de 11% a 6%, Los Martires de 10% a 6%, Antonio Narifio
y Puente Aranda de 10% a 8% y se mantuvo en las demas localidades con un 3%, 4% y 5%.
Mientras que Sumapaz se mantiene con 0%. Los porcentajes escasos entre el 1% y 2% y nulos
para B+ registraron aumento en Teusaquillo de 1% a 3% y Candelaria de 0% a 2%, disminucién en
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Antonio Narifio del 1% al 0% y se mantuvieron los porcentajes de 0% y 1% para las demas
localidades. En Sumapaz se mantuvo con el 0%.

Para el 2018 respecto del 2017 disminuyd para A- en todas las localidades, para el nivel Al
disminuyo en Teusaquillo de 39% a 37% e incremento para las demds localidades, para A2 aumento
en todas las localidades. En el nivel B1 incrementd en porcentajes minimos en Usaquén, Chapinero,
Sata Fe, Usme, Bosa, Suba, Barrios Unidos, Teusaquillo, Los Martires, Antonio Narifio, Puente
Aranda, Candelaria y Rafael Uribe Uribe y se mantuvo para las demas localidades en 3% y 5%.
Para B+ disminuy6 en Teusaquillo de 3% a 1%, Candelaria de 2% a 0%, Barrios Unidos de 2% a
1% e increment6 en Usaquén, Chapinero, Rafael Uribe Uribe de 0% a 1% y se mantuvo para las
demas localidades en 0% y 1%.

Para el 2019 respecto del 2018, en el nivel A- los porcentajes incrementaron en todas las
localidades, para Al disminuy6 en Puente Aranda de 41% a 37%, Rafael Uribe Uribe de 42% a
40%, Fontibon de 40% a 36%, Candelaria de 37% a 31%, Ciudad Bolivar de 42% a 37% y Sumapaz
de 29% a 24%, se mantuvo para Teusaquillo y Antonio Narifio y se incrementé para las demas
localidades. Para el nivel A2 disminuy6 en Usaquén de 22% a 18%, Santa Fe de 20% a 19%, San
Cristobal de 18% a 15%, Usme de 16% a 13%, Tunjuelito de 21% a 20%, Bosa de 20% a 17%,
Fontib6on de 30% a 29%, Engativa de 29% a 26%, Suba de 24% a 21%, de 26% a 22%, Los Martires
de 27% a 20%, Antonio Narifio de 31% a 22%, Puente Aranda de 30% a 28%, Rafael Uribe Uribe
de 22% a 17% y Ciudad Bolivar de 15% a 14%, e incrementé en Chapinero de 18% a 22% y
Sumapaz de 8% a 9% se mantuvo en Candelaria.

Para el nivel B1 disminuyd en Santa Fe de 5% a 3%, Usme de 3% a 2%, Engativa de 9% a 8%,
Suba de 6% a 5%, Teusaquillo de 12% a 7% y Rafael Uribe Uribe y Antonio Narifio de 6% a 5%,
increment6 para Chapinero de 6% a 7%, Fontibén y Barrios Unidos de 9% a 10%, y en las demas
localidades se mantuvo. Respecto del nivel B+ hubo disminucién en Teusaquillo, Rafael Uribe Uribe
y los Martires de 1% a 0%, se incremento en los Martires de 0% a 2% y se mantuvo en las demas
localidades con 0% y 1%.

Lo anterior, evidencia las falencias en las estrategias que se han venido adoptando por
institucionalizar el bilinglismo en Bogota, y la necesidad por fortalecer la ensefianza del inglés
empezando por la educacion basica y media, de manera que cada afio evidencie resultados
optimistas frente a las expectativas de aprendizaje que se espera.

La Asociacion de Turoperadores de Estados Unidos, USTOA, dentro del listado de paises sugeridos
por ese pais como destinos turisticos a visitar en el 2020° posiciond a Colombia en el Primer lugar.

Ese destacado primer lugar, invita a mejorar las calidades en la oferta de servicios turisticos en todo
cuanto ello abarca, para mejorar los estandares en la competitividad del sector turismo e inversion,
porque es la oportunidad para hacer de esta ciudad un atractivo para los inversionistas.

? https://intriper.com/colombia-fue-elegido-el-mejor-destino-turistico-en-el-mundo-para-el-2020/
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Pasados 12 afios de expedido el Acuerdo 253 de 2006, los resultados versus las expectativas del
proyecto Bogota Bilinglie, dan cuenta de la necesidad de modificarlo para dar un mayor alcance a
las estrategias que se han venido desarrollando.

2. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Con el Programa Nacional de Bilingtiismo en el 2004 se reconocio la necesidad de institucionalizar
la segunda lengua a nivel nacional, para insertar al pais en la economia global y en los procesos de
comunicacion universal y de apertura cultural, y con el Proyecto de Bogota Bilingle se adopté la
medida para la Capital. No obstante, los esfuerzos implementados en esa direccion han sido
minimos y los resultados han dado cuenta de ello.

El Proyecto Bogotéa Bilinglie tuvo origen en la necesidad del manejo del idioma inglés para impulsar
la competencia y la preparacién en la comunicacion y desenvolvimiento para insertar a la ciudad y
al pais en la economia global y en los procesos de comunicacién universal y de apertura cultural,
como resultado de la globalizacion.

Para el momento de la elaboracién del proyecto en mencion, se fijaron como metas a largo plazo
dentro del marco europeo como referente para establecer el nivel de dominio de inglés los
siguientes:

Sector Educativo:

“1. El 100% de los docentes y directivos docentes de la Regién alcanzaran un nivel de dominio
del inglés comparable al nivel B2 del marco de estandares del Consejo Europeo.

2. El 100% de los egresados de la educacion media de la Region alcanzara un nivel de dominio
de inglés comparable al nivel B1 del Marco de Estandares del Consejo Europeo.

3. El 100% de las instituciones de Educacion No Formal que hacen oferta de formacion
bilingle, estaran acreditadas por las Secretarias de Educacion Distrital y Departamental.

Sector Empresarial:
1. El 80% de los trabajadores vinculados a los sectores promisorios de la Region estaran
certificados en la competencia bilinglie definida dentro del Sistema de Certificaciéon de

Competencias Laborales.

2. El volumen de negocios bilinglies entre la Regién y el extranjero se incrementara al doble
del actual.
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Sector Ciudadania:

Los espacios y servicios publicos de la ciudad se incrementaran en un 100% el uso de la
comunicacion bilingle, en relacion con su uso actual.”

Dentro de su regulacion se establecieron 4 sectores estratégicos para el desarrollo del proyecto: (i)
educativo; (ii) empresarial; (iii) ciudadania; (iv) medios de comunicacién. Y se determin6 para ese
momento conforme lo indicado por la Secretaria de Educacion, que debia darse prioridad a la
formacion de los docentes para garantizar el éxito de la estrategia.

En orden a lo dispuesto con el Proyecto Bogota Bilinglie y las respuestas obtenidas por la
administracién, se sabe que los esfuerzos en su mayoria se han enfocado en la educacion media,
con preferencia en los estudiantes sobre los docentes en las instituciones focalizadas, y en los guias
de turismo e intérpretes. No obstante, su capacitacion aun estd encaminada a los niveles Al y A2,
conocimiento insuficiente frente a las expectativas de la institucionalizacion del bilingliismo.

Los estandares y terminologias en Colombia para medir el nivel de inglés?®:

Marco Comiin Terminologia
Europeo de Referencia empleada en Colombia

Al Principiante
A2 Basico
Bl Pre intermedio
B2 Intermedio
C1 Pre avanzado
C2 Avanzado

El Ministerio de Educacion Nacional Dentro de las expectativas de los estudiantes segun el nivel de
inglés, ha empleado las categorias integrandolas de la siguiente manera: La categoria A- se refiere
a los estudiantes que no alcanzan el nivel basico. Las categorias Al y A2 integran las personas que
se comunican bajo circunstancias cotidianas y sencillas. Las categorias B1 y B+ integra a los
usuarios independientes que se comunican en circunstancias abstractas y complejas. La categoria
B+ se refiere a los niveles B2, C1y C2 que tienen un alto dominio de la lengua.t.

El Centro de Estudios Regionales del Banco de la Republica public6 en agosto de 2013 el Estudio
del Bilingliismo en Colombia con el cual concluyd que mas del 90% de los bachilleres se ubican en
el nivel basico (A-, Al 0 A2), y aunque los resultados de los universitarios habia mejorado concluyé
gue no se cumplian las metas propuestas por el Ministerio de Educacioén.

19 Ministerio de Educacion Nacional
! Bilingiiismo en Colombia por Andrés Sanchez Jabba, nimero 191, agosto de 2013, Banco de la
Republica, Centro de Estudios Econdémicos CEER-Cartagena
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El desempefio de la comunidad estudiantes en las pruebas de inglés para el 2011 fue el siguiente?;

Bachillere:
(N=530.412)

Educacion
superior
(N=249.244)

20 40 60 80 100
Porcentaje

N A- B A1 Bm A2
| B1 O3B+

Las siguientes son los porcentajes del desempefio de la prueba de inglés de las instituciones de
educacion superior'?:

Otros
(N=5.832)
Instituciéon Tecnolégica

(N=21368)

Institucién Universitaria
(N=65.754)

Técnica Profesional
(N=16.074)

Universidad
(N=138.078)

0 20 40 60 80 100
Porcentaje
|l A- e A1 mm A2
= B1 1 B+

12 Bilingiiismo en Colombia por Andrés Sanchez Jabba, nimero 191, agosto de 2013, Banco de la
Republica, Centro de Estudios Econdmicos CEER-Cartagena

Nota: En la Prueba Saber 11 solo se tiene en cuenta a los estudiantes que presentan el Examen de
Estado de la Educacion Media por primera vez.

13 Bilingiiismo en Colombia por Andrés Sanchez Jabba, nimero 191, agosto de 2013, Banco de la
Reptblica, Centro de Estudios Econémicos CEER-Cartagena. “Nota: Otros incluye acad emico,
normalista, escuela tecnologica”.
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En ese estudio también se determiné una diferencia significativa frente al puntaje medio segun el
calendario académico®:

Purtaje media o idomas (Prueba Saber 11)
w0 w0 b

20:0'0 2002 20'04 20'06 2008 2D'| 0

——— CalendarioA — — — Calendario B Calendario F

Segun la naturaleza de los colegios los resultados fueron los siguientes:

50

45

40

Puntaje medio en idiomas (Prueba Saber 11)

35
1

2001 2003 2005 2007 2009 2011

No Oficial —=—-—-—- Oficial

Respecto del desempefio de los docentes y estudiantes de licenciatura en inglés?*®:

14 Bilingiiismo en Colombia por Andrés Sanchez Jabba, nimero 191, agosto de 2013, Banco de la
Reptblica, Centro de Estudios Econémicos CEER-Cartagena. “Nota: Otros incluye académico,
normalista, escuela tecnologica”.

15 Bilingiiismo en Colombia por Andrés Sanchez Jabba, nimero 191, agosto de 2013, Banco de la
Republica, Centro de Estudios Econémicos CEER-Cartagena.
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Docentes de inglés 353 25,3
(N=5523)
Licenciatura en inqlés 41 36
(N=185)
) T T T T T
0 20 40 60 80 100
Porcentaje
e A- A1 . A2
= B1 3B+

En ese estudio se determind el bajo volumen de egresados de licenciatura en ingles pues conforme
los datos del Ministerio de Educacion Nacional entre 2002 y 2010 se graduaron 127 personas. El
déficit se hace mas evidente al tener en cuenta que en el sector educativo se requieren 47.000
docentes de inglés calificados, y segun los datos aportados por el Ministerio de Educacién Nacional
en Colombia hay 15.000 docentes de inglés en el sector educativo, lo cual arroja un déficit de 32.000
docentes aproximadamente.

En respuesta a esta situacion, en el estudio se asegura que el déficit obedece a que no existen
incentivos para que los bachilleres estudien licenciatura en inglés, sobre todo quienes alcanzan un
alto dominio del inglés, porque los beneficios econémicos son bajos, lo que la hace una profesion
poco atractiva que afecta la calidad educativa, y quienes la eligen tienes estandares académicos
comparativamente bajos.

Respecto del desempefio de los estudiantes de licenciatura en inglés en el area de idiomas de la
Prueba Saber 11:

i L]
g
SR . g
o )
. : :
e@ . . ® . o
B - $ . . ] .
L= e ™
E w 8 L4 .
$ s i + s
%g E l 3 3 . ) -u
= i ! ® ° | H
o L] : [ ]
g ] [ ™ -
Ld
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
L Puntaje promedio calendario A
—#—— Puntaje promedio calendario B
L] Puntaje de estudiantes de licenciatura en Ingles
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-

Es de relevancia que los estudiantes de licenciatura en inglés obtuvieran resultados
significativamente bajos frente al calendario B e incluso respecto del calendario A, y frente a esos
resultados, advirtio la necesidad de invertir en las competencias linglisticas de los docentes de
inglés en servicio.

El Ministerio de Educacién Nacional proyecté las siguientes metas respecto de la institucionalizacién
del bilingtiismo espariol e inglés, para el afio 2019%°:

Sector educativo Nivel esperado

Egresados educacion media Bl
Egresados educaciéon superior B2
Docentes de inglés B2
Egresados licenciatura en idiomas C1

Las expectativas del Ministerio de Educacion Nacional frente a los resultados en el &rea de inglés
en las Pruebas Saber 11 de las instituciones educativas oficiales en Bogota para el 2019 es superior
en los niveles A-, A1y A2, para el nivel B1 el porcentaje discriminado por localidades no supera el
10%, lo que significa que los programas y estrategias desarrolladas hasta el momento no han sido
eficaces dentro de la iniciativa por institucionalizar el bilingliismo y alcanzar las metas esperadas.

De acuerdo con el Nivel de Inglés de Education First (EF) que analizé 100 paises Colombia esta en
el puesto 68 con un puntaje de 48,75, clasificacién baja.

Compartir las
Muybsie & Bajo ® Medic ® AMlo ® Muyalte Conoce resultados de
Colombia

16 Bilingiiismo en Colombia por Andrés Sanchez Jabba, nimero 191, agosto de 2013, Banco de la
Republica, Centro de Estudios Econdémicos CEER-Cartagena
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Teniendo en cuenta los resultados obtenidos para Bogota, y la necesidad por mejorar las
competencias comunicativas y la oferta de servicios turisticos para mejorar la percepcion de tos
visitantes y turistas, es necesario modificar el Acuerdo 253 de 2006 Bogotéa Bilingie, con el fin de
dar un mayor alcance dentro de la necesidad por institucionalizar el bilingtismo en la capital.

Conforme al material que ha servido de elemento para justificar este proyecto se han podido
identificar los siguientes aspectos, en punto a las competencias en el idioma ingles:

e Déficit de docentes de ingles

e Bajo nivel de competencias de los docentes de inglés

e Bajo nivel de competencias de los estudiantes de la educacion media en el area de inglés

¢ Nivel medio de competencias en los estudiantes de educacion superior universitaria en el
area de inglés

e Déficit de guias de turismo

e Bajo nivel de competencias de los guias de turismo

e Lanecesidad de espacios de interaccion para fortalecer las competencias en el idioma inglés

¢ Necesidad de incentivar al estudio de licenciatura en idioma extranjero

e Escasa sefializacion en inglés.

e Incentivar a los estudiantes de la educacion media en el idioma inglés como mejor
oportunidad para acceder a trabajo o educacion en Colombia o en el extranjero.

¢ Necesidad de crear espacios de conversacion en inglés como atractivo turistico para mejorar
las competencias de los visitantes y capitalinos, y la percepcion del turista que espera
interactuar con los nativos.

Con miras a dictar los lineamientos de la institucionalizacién del Proyecto Bogota Bilingtie dentro de
los sectores alli establecidos, es preciso: garantizar la institucionalizacién del bilingliismo en todas
las instituciones oficiales, definir las instituciones encargadas en la ejecucién del proyecto Bogota
Bilingle,

3. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA
4.1. Constitucion Politica

“ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica
o filosdfica (...) El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptarda medidas en favor de grupos discriminados o marginados (...) El Estado protegera
especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica, fisica 0 mental, se encuentren
en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan”:
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“ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas
bienes y valores de la cultura (...) El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la
educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como
minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion basica (...)La educacion sera gratuita en las
instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan
sufragarlos (...) Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion
moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y
asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo (...) La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y
administracién de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y
la ley”.

Ley 115 de 1994, Por la cual se expide la Ley General de Educacién, modificada por la Ley
1651 de 2013 por la cual se dictan disposiciones ley de bilingiismo:

“ARTICULO 20. OBJETIVOS GENERALES DE LA EDUCACION BASICA. Son objetivos generales
de la educacion basica: g) <Literal adicionado por el articulo 2 de la Ley 1651 de 2013. Desarrollar
las habilidades comunicativas para leer, comprender, escribir, escuchar, hablar y expresarse
correctamente en una lengua extranjera”.

“ARTICULO 21. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA EDUCACION BASICA EN EL CICLO DE
PRIMARIA. Los cinco (5) primeros grados de la educacién basica que constituyen el ciclo de
primaria, tendrdn como objetivos especificos los siguientes: m) <Literal modificado por el
articulo 2 de la Ley 1651 de 2013:> El desarrollo de habilidades de conversacion, lecturay
escritura al menos en una lengua extranjera”:

“ARTICULO 22. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA EDUCACION BASICA EN EL CICLO DE
SECUNDARIA. Los cuatro (4) grados subsiguientes de la educacion basica que constituyen
el ciclo de secundaria, tendran como objetivos especificos los siguientes: 1) <Literal
modificado por el articulo 4 de la Ley 1651 de 2013. El nuevo texto es el siguiente:> El
desarrollo de habilidades de conversacion, lectura y escritura al menos en una lengua
extranjera.”

“ARTICULO 23. AREAS OBLIGATORIAS Y FUNDAMENTALES. Para el logro de los objetivos
de la educacién basica se establecen areas obligatorias y fundamentales del conocimiento y
de la formacidon que necesariamente se tendran que ofrecer de acuerdo con el curriculo y el
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.

Proyecto Educativo Institucional. Los grupos de areas obligatorias y fundamentales que
comprenderan un minimo del 80% del plan de estudios, son los siguientes: 7. Humanidades,
lengua castellana e idiomas extranjeros”.

“ARTICULO 31. AREAS FUNDAMENTALES DE LA EDUCACION MEDIA ACADEMICA. Para el
logro de los objetivos de la educacion media académica seran obligatorias y fundamentales
las mismas &reas de la educacion basica en un nivel mas avanzado, ademas de las ciencias
economicas, politicas y la filosofia. PARAGRAFO. Aunque todas las areas de la educacion
media académica son obligatorias y fundamentales, las instituciones educativas organizaran
la programacion de tal manera que los estudiantes puedan intensificar, entre otros, en
ciencias naturales, ciencias sociales, humanidades, arte o lenguas extranjeras, de acuerdo
con su vocacidn e intereses, como orientaciéon a la carrera que vayan a escoger en la
educacion superior”.

MARCO NORMATIVO COLOMBIANO Y BOGOTANO:

Marco normativo colombiano sobre enserianza de lenguas extranjeras

Articulo 21. Objetivo m (ciclo de basica primaria).

Ley Generalde

i3 Articulo 22. Objetivo 1 (ciclo de basica secundaria).
Educacion, 1994

Articulo 23. Area obligatoria y fundamental 7.

Plan Nacional Lineamientos para la educacion preescolar, basica y media: curriculo objetivo 1y metas .
Decenal de
Educacion Lineamientos para la educacién superior: meta de curriculos pertinente, meta en formaciényy
2006-2016 desarrollo profesional y meta en formacién de los docentes de educacion superior.

Formulacién, publicacién y socializacién “Estandares basicos de competencia en lenguas ex-
tranjeras: Inglés” (2005-2008)

Programa Nacional
de Bilingliismo
2004-2019

Sistema Nacional de Evaluacion (Inglés Pro-saber).
Formacién docente (cursos de inmersion, cursos virtuales de inglés y cursos de mejoramiento).

Usos de medios y nuevas tecnologias (Colombia Aprende).

Adiciones y madificaciones a articulos de la Ley 115 para favorecer el desarrollo de habilidades de
conversacién, lectura y escritura al menos en una lengua extranjera.

Ley1651—Ley de Regulacion de programas de idiomas mediante certificacion en gestion de calidad.
bilinglismo
g Elfinanciamiento de los costos de la implementacion dela ley y 1a reglamentacién del fomento
de lalengua inglesa en instituciones oficiales sin detrimento de la educacién delos pueblos
indigenasyy tribales.

17 https://educacionyeducadores.unisabana.edu.co/index.php/eye/article/view/3746/3650
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Marco normativo bogotano sobre lenguas extranjeras (Inghés)

Acta de Compromiso de aoon

Flan de accidn para el logro de una ciudad-regiém bilingle.

Acuerdo de Volumtades de 2003

Proyecto Bogotd y Cundinamarca bilingles en diez anos.

Convenio SED Bogota y Consejo
Eritdnico

Programa de Transicion hacia Bilinglismo 2004-201.

Plan Sectorial de BEducacion
o04-2008 " 1una gran
escuela para que nifnos, nifas y
jiwenes aprendan mas y mejar”

Programa & “Articulacion educativa de Bogotd con la regidn central,
Proyecto “Fortalecimiento de una sequnda lengua”

Acciones: actualizaciin metodoldgica y provisidn de recursos especializados.

Acuerdo 263 de 1006,
“Programa Bogota bilingle”,
Consejo de Bogota

Estrategia de trabajo concertada entre distintos estamentos piblices y privades,
Creacion de objetives, lineas de accdn y un comité gestor interinstitucional,

Froblemna por reschver:escaso dominio de una lengua extranjer.
Plan Sectorial de Educadién

zo08-2013 “Educaddn de cali-
dad para una Bogota Positiva®

Accion:intensificacion de la ensafanza deinglés,

Estrategias: mayor namero de horas de clase, dotacién de textos y software, proyec-
tos de inmersidn total certificacion Bz para docentes, etc.

Problerna: escasa calidad del servicio educativo debido a una pobre inchusidn de
educacién ambiental segunda lengua, arte y deporte

Accidn: programa construccion de saberes - Educadidn incluyente, diversa y de
calidad para disfrutar y aprenider.

O'bjetive: mejorar los resultades de la educaciin formal.

Meta de products: wo colegios con centros de idiomas e intensificacion del apren-
dizaje de una sequnda lengua desde preesoolar

Flan Sactorial de Educaddn
201 2-20%6 "Bogota Humana®

Froyecto: jornada educativa de 40 horas semanales para la excelencia académica y
la formacion integral, y jornadas Unicas.

4. JURISPRUDENCIA

En Sentencia T 659 de 2010 la Corte Constitucional respecto del idioma inglés como requisito para
graduarse, se refirio a las finalidades en el siguiente sentido:“(i) Pretende que sus estudiantes
tengan el dominio de un idioma que en la actualidad reviste notable importancia para el acceso al
conocimiento dentro del contexto de la globalizacién, buscando una mejor preparacion académica.
(ii). Se ajusta a los postulados de la educacién como derecho-deber y ademas se encuentra en el
marco de la autonomia universitaria, la cual permite a las instituciones educativas darse sus
estatutos, planes de estudio y programas académicos; (iii). La jurisprudencia ya se ha pronunciado
en eventos en los cuales algunos estudiantes pedian la exoneracion del requisito del aprendizaje
delidiomainglés. En esos casos la Corte destact que en términos generales los entes universitarios
estan facultados para establecer este tipo de exigencia para la obtencion de un titulo profesional”.
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5. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

Segun el numeral 1° del Articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 referente a las Atribuciones del
Concejo Distrital, corresponde a este Cabildo de conformidad con la Constitucion y la Ley, “dictar
las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del Distrito.” (Subrayado fuera del texto).

6. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa
se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion de la entidad
competente.

Es relevante mencionar, para el caso en concreto que no obstante lo anterior, se cita como sustento
un pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la Sentencia C- 911 de 2007, en la cual se
puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en ébice, para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcién legislativa y normativa, es preciso aclarar que la iniciativa
contempla que la aplicacion de esta sea progresiva en el Distrito, de la siguiente manera:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Unica y exclusivamente al
Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside
en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacién de las
Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del
Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
gue las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin
crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”

Al revisar los proyectos que tiene en marcha la Administracién Distrital enfocados en la
institucionalizacion del bilingtismo, encontramos los siguientes segln las Secretarias vinculantes al
presente Proyecto de Acuerdo:
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SECRETARIA PROGRAMA PROYECTO PRESUPUESTO
2020
EDUCACION Pilar Igualdad de | Calidad Educativa | 3,068,044,000
calidad de vida para Todos
EDUCACION Democracia Urbana | Integracion  social | 31,517,141,000

para una ciudad de
oportunidades

EDUCACION Eje transversal | Consolidar el | 12,187,518,000
Desarrollo turismo como factor
econbmico basado | de desarrollo,

en el conocimiento | confianza y felicidad
para Bogota Region

Con fundamento en los anteriores argumentos, consideramos que se cuenta con el presupuesto
para el desarrollo y ejecucion de la presente iniciativa.

Finalmente, ponemos a consideracién del Honorable Concejo de la Ciudad, la presente iniciativa.

Atentamente,

PARTIDO POLITICO MIRA

FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA
Concejal de Bogota
Partido Politico MIRA
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PROYECTO DE ACUERDO N° 365 DE 2020

PRIMER DEBATE

"POR EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 253 DE 2006 POR MEDIO DEL CUAL SE
INSTITUCIONALIZA BOGOTA BILINGUE”

El Concejo de Bogota, D.C.,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en particular las conferidas por los Articulos
313 y 322 de la Constitucion Politica y el Articulo 12 numeral 1 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA:

Articulo 1. Adiciénese el literal d al Articulo 2 del Acuerdo 253 de 2006 el cual quedara asi:

d. Hacer de las areas urbanas y rurales del Distrito Capital en los sectores estratégicos definidos en
este Acuerdo, un espacio de utilizacién y comunicacion del idioma inglés, entre los ciudadanos,
visitantes y turistas.

Articulo 2. Modifiquese el literal f del Articulo 3 del Acuerdo 253 de 2006 el cual quedara asi:

f. Continuidad: Permanencia en la adopcion de lineamientos estratégicos, programas, indicadores
y herramientas que evallen la ejecucion, eficiencia e impacto del proyecto.

Articulo 3. Adicidnese el literal g al Articulo 3 del Acuerdo 253 de 2006 el cual quedara asi:

g. Progresividad: Mejoramiento gradual y continuo de las habilidades comunicativas y los niveles
del idioma inglés segun el marco de referencia de reconocimiento internacional y las metas
perioddicas que para el efecto establezca el Comité Interinstitucional.

Articulo 4. Adicionese al Articulo 4 del Acuerdo 253 de 2006 el cual quedara asi:

*Deportivo y Recreativo: Los sectores deportivos y recreativos como espacios para la comunicaciéon
bilingle.

Articulo 5. Modifiquese el Articulo 5 del Acuerdo 253 de 2006 el cual quedara asi:

Articulo 5. Lineas de accion: Para el logro de los objetivos previstos en el presente acuerdo, se
conformara el Comité Interinstitucional que estara integrado por la Secretaria de Gobierno, la
Secretaria de Educacion, la Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte, la Secretaria de
Desarrollo Econdmico, la Secretaria de Movilidad, entidades distritales, gremios, organizaciones,




EDICION 3065 OCTUBRE 01 DEL ANO 2020 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

6618

instituciones educativas reconocidas legalmente y la sociedad civil, en un término de 6 meses, y
fijard metas a corto, mediano y largo plazo en la institucionalizacion del bilinguismo, para establecer
un plan de accion para el cual debera:

a.

Establecer acciones conjuntas publicas y privadas que fomenten la practica y generacion de
bienes y servicios bilingles, en la gestion e internacionalizacion del sector productivo en la
capital. Con preeminencia del sector turistico para posicionar a Bogotd como una ciudad
competitiva y atractiva para el turismo y la inversion internacional.

Promover acuerdos de trabajo conjunto sobre el uso y la utilizacién de la comunicacion
bilinglie en espacios urbanos, en servicios publicos y en el sector de comunicaciones, y la
creacion de zonas de interaccion bilingiie con la promocién de la participacion de visitantes,
turistas extranjeros y nacionales.

Contribuir con iniciativas propias o en alianzas conjuntas que incidan en el entorno bilingte
de “Bogota Regioén”.

Desarrollar estudios e investigaciones periddicas en cada uno de los sectores estratégicos,
para mejorar el nivel del idioma inglés y fomentar el bilingliismo en la ciudad.

Capacitar a los docentes vinculados a la Secretaria de Educacion en idioma inglés y su
promocién como oportunidad laboral y educativa, de conformidad con los proyectos que se
realicen con fundamento en este programa y modificacion, para las exigencias para su
vinculacion hacia el futuro.

Estructurar un plan especifico de capacitacion permanente de los profesores del area de
idiomas y demas docentes vinculados a la Secretaria de Educacion segun estandares
internacionales comparables, hasta lograr un ambiente bilinglie, que incluya espacios de
interaccion con angloparlantes extranjeros y/o nacionales mediante convenios con entidades
publicas y privadas.

Estructurar e implementar un ambiente bilinglie en las Instituciones Educativas Distritales,
garantizando el acceso al idioma inglés como segunda lengua en condiciones de equidad, y
promoviendo su uso como oportunidad laboral y educativa en el ambito nacional e
internacional.

Establecer sistemas que en equidad permitan la ensefianza gratuita del inglés para las
personas de los estratos 1, 2y 3.

Implementar en el idioma inglés de manera progresiva; la sefializacion vial, de evacuacion,
salvamento o socorro y de informacién de la oferta de servicios en el Sistema Integrado de
Transporte Publico y en las entidades del Distrito que prestan servicios de turismo.
Estructurar oficinas de turismo en los puntos claves de la ciudad, para brindar una
informacién detallada y completa de los bienes y servicios ofertados en idioma inglés, con
espacios de comunicacién entre los visitantes y turistas extranjeros y nacionales.

PARAGRAFO 1°. Para la implementacién de los literales e, f, g y h la administracion disefiard,
elaborara, implementara y desarrollara los proyectos que de acuerdo con los estudios y necesidades
requiera, para el logro de los objetivos de este programa y conforme estandares internacionales
comparables.
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PARAGRAFO 2°. La Secretaria de Gobierno debera reglamentar lo relacionado con la organizacion
y funciones del comité interinstitucional, asi como los mecanismos de convocatoria y designacion.

Articulo 6. Modifiquese el Articulo 7 del Acuerdo 253 de 2006 el cual quedara asi:

Articulo 7. Responsables. La ejecucion del proyecto “Bogota bilinglie” se hara bajo el liderazgo de
la Secretaria de Gobierno en coordinacion con la Secretaria de Educacion, la Secretaria de
Desarrollo Econdémico, la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte y la Secretaria de Movilidad,
y con la participacién de las entidades distritales y el sector privado.

Articulo 7. Modifiquese el Articulo 8 del Acuerdo 253 de 2006 el cual quedara asi:

Articulo 8. Promocién de campafias. La Secretaria de Gobierno en coordinacion con la Secretaria
de Educacion, la Secretaria de Desarrollo Econémico, la Secretaria de Movilidad y la Secretaria de
Cultura, Recreacion y Deporte adelantaran de acuerdo con la disponibilidad presupuestal,
campafas publicitarias y pedagogicas en la ciudad, con el fin de que la ciudadania, se haga participe
de los programas y proyectos que la administracién adelante en virtud de este acuerdo, incentivando
al aprendizaje, fortalecimiento y continuidad en el estudio del idioma inglés, para mejorar las
competencias e impulsar las labores de guia turista, interprete y docencia.

Articulo 9. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacién.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 366 DE 2020

PRIMER DEBATE

POR EL CUAL SE PROMUEVE EL EMPLEO, EL EMPRENDIMIENTO, LA INNOVACION Y LA
FORMALIZACION CON LA VISION DE LA CUARTA REVOLUCION INDUSTRIAL “BOGOTA
4.0 POR MEDIO DEL CUAL SE FOMENTAN LAS NUEVAS TECNOLOGIAS

1. OBJETO

La presente iniciativa tiene como objeto promover el empleo, el emprendimiento, la innovacion y la
formalizaciéon con la visidén de la Cuarta Revolucién Industrial “Bogota 4.0” con el fin de que le
permita a Bogota estar a la vanguardia de los avances, en esta materia, a nivel Latinoamericano.
La administracion podra dar a conocer e implementar en la economia de la ciudad, los principales
avances a nivel mundial y nacional sobre de tejido empresarial, empleo, emprendimiento,
innovacion y formalizacion respeto de la Cuarta Revolucion Industrial, en concordancia con el Plan
de Desarrollo Nacional 2018-2022: “PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD” y el
PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO 2020-2024: “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y
AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI”. De esta forma cerrar brechas y abrir nuevas
oportunidades para Bogota
Esta iniciativa aporta significativamente al desarrollo econémico del Distrito Capital considerando el
impacto que ha dejado el COVID-19 y las estrategias que adelanta la administracion distrital para
mitigar sus consecuencias y reactivar la economia.
De otro lado, es innegable que esta situacion ha permitido acelerar la adopcién de varios aspectos
incluidos en la Cuarta Revolucion Industrial, por ejemplo. Teletrabajo, Trabajo en casa, Uso de las
Tecnologias, Conectividad, Plataformas Colaborativas como herramienta para evolucionar el
modelo tradicional de negocio, lo cual es una oportunidad que se debe capitalizar y dinamizar su
adopcion.
1.1. OBJETIVOS
v" Revision y adaptacion del Modelo Educativo, que permita desarrollar las habilidades y
conocimientos necesarios para que los jévenes que ingresan al mercado laboral estén
preparados en las nuevas tecnologias. Igualmente, para los empleados actuales (formales
e informales) y los desempleados, brindar oportunidades de actualizacién y adaptacion a las
nuevas necesidades de las empresas.

v' Alineacion de las Rutas de Emprendimiento, Innovacién y Empleo con las nuevas
necesidades de la Cuarta Revolucion Industrial, facilitando uso de los servicios digitales
como Internet, negocios digitales, servicios en la nube, software, efc...

v" Hacer de Bogota la ciudad lider a nivel latinoamericano con un talento humano formado en
las nuevas tecnologias que permita atraer la inversién de empresas innovadoras a nivel
mundial, lo que conllevard a la generacidbn de nuevos empleos e incremento de la
productividad. Adicionalmente, este entorno de formacién vanguardista impulsara el
emprendimiento para ser un referente a nivel global.

v' Generar espacios con las entidades publicas, empresas privadas, organismos multilaterales,
gremios y la academia para identificar las iniciativas de la ciudad de Bogota, adaptarlas a
las nuevas necesidades de la Cuarta Revoluciéon Industrial y discutir las oportunidades y
perspectivas en torno a las industrias.
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2. ANTECEDENTES Y VIABILIDAD DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa no ha sido presentada ante el honorable Concejo de Bogota.

Conforme a los conceptos y ponencias recibidas en el tramite de esta iniciativa, la bancada del
Partido Politico MIRA considera pertinente, exponer algunos aspectos importantes sobre la misma:

3. JUSTIFICACION.

La cuarta revolucion industrial ya se encuentra en marcha, y como en las tres revoluciones
anteriores, seran ganadores en crecimiento, posicionamiento a nivel global, generacion de empleo
y bienestar aquellos paises y ciudades que logren aprovechar las oportunidades y estar a la
vanguardia de la transformacion.

Y como lo afirma Ana Botin en el prélogo del libro “La cuarta revolucion industrial”® escrito por Klaus
Schwab, fundador del Foro Econémico Mundial en el afio 2.016,
“Esta revolucion generara millones de nuevos empleos para aquellos gue posean las

capacidades y la formacién adecuadas. Uno de los mayores desafios para los gobiernos y
las empresas es formar la fuerza laboral del futuro y, al mismo tiempo, ayudar a los
trabajadores de hoy a hacer la transicion a esta nueva economia”. (Subrayado fuera de
texto)

Muchos paises ya iniciaron esta carrera como es el caso de Alemania con la “Industria 4.0”, “Made
in China 2025, *“the UK’s Industrial Strategy” en el Reino Unido, el “Advanced Manufacturing” en
Estados Unidos, la “Nouvelle France Industrielle” en Francia, la “Sociedad 5.0” en Japén, los
“Superclusters” en Canada y “el Comité de Transformacién Digital” en Chile entre otros.

Estas iniciativas conllevan una coordinacion entre los tres principales actores. Gobierno, Tejido
Empresarial y Capital Humano.

v' Gobierno. Con una politica 4.0, dinamica y flexible que impulse la adopcién de un marco
regulatorio acorde a las nuevas tendencias y dé como resultado politicas publicas para la
adaptacion de las empresas y la modernizacion de los sistemas de interaccién con el
ciudadano, tanto en la informacion actualizada e igualmente plataformas que faciliten
procesos de informacién y tramites.

v Tejido Empresarial. Direccionar el ecosistema a la Cuarta Revolucién Industrial,
incentivando a las empresas a conocer las nuevas tecnologias, auto diagnosticar los
avances Yy necesidades y adaptar las rutas de capacitacién, formalizacién, actualizacién
tecnoldgica y financiacion que les permita llegar a la vanguardia de la transformacion.

18 Schwab Klaus. La cuarta Revolucion Industrial. 2006. Editorial DEBATE
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v' Capital Humano. Formar a las personas para los empleos del futuro, el Emprendimiento y
la Innovacion incluyendo las nuevas habilidades y conocimientos desde la Educacion
Secundaria, complementandola con la formacion técnica, tecnologica y profesional.
Adicionalmente para aquellos que actualmente se encuentran en el mercado laboral, crear
en conjunto con las empresas y las entidades de educacion, planes de actualizacion y
formacion en los temas prioritarios de las nuevas tecnologias.

En resumen. El éxito que alcance la articulacion de estos actores determinara el aprovechamiento
de los beneficios que logre Bogota en la Cuarta Revolucion Industrial

4. SITUACION MUNDIAL

4.1. LA CUARTA REVOLUCION INDUSTRIAL

El Foro Econémico Mundial (FEM) es una organizacion internacional sin &nimo de lucro, que agrupa
a los mayores empresarios a nivel global. Su objetivo es analizar las tendencias mundiales del
ambito econémico para lo cual de forma permanente realiza asambleas regionales y encuentros de
sus diferentes comisiones para temas especificos, que preparan los informes de avance para ser
presentados en la conocida reunién anual que se realiza en el mes de enero en Davos (Suiza)
donde se exponen los temas disruptivos y los avances en los diferentes capitulos que marcan el
futuro de la Economia Mundial. Para este afio (2020) en conmemoracion de sus 50 afios de
existencia, se reunieron mas de 2.800 asistentes de 118 paises, incluyendo empresarios,
funcionarios de gobierno, medios de comunicacion, lideres sociales y juveniles.

Frente al tema de empleo, emprendimiento, innovacion y formalizacién, los avances mas
destacados de los ultimos afios han sido los siguientes:

2.016. Klaus Schwab, fundador del Foro Econémico Mundial, como resultado de los grandes
avances tecnoldgicos que vienen ocurriendo a nivel mundial, lanzé su libro La Cuarta Revolucion
Industrial®® en el cual proyecta que habra cambios en todos los niveles: los negocios, el empleo, el
gobierno, las ciudades y hasta en la forma de vivir de los individuos. Los principales avances
tecnoldgicos que considerd en su libro son los vehiculos autbnomos, la impresion 3D, la robética
avanzada, el Internet de las cosas, el Blockchain, la nanotecnologia y la genética, pero hay una
gran dinamica porque anualmente el FEM, elige las 10 mejores tecnologias emergentes con los
criterios de traer beneficios para el mundo, ser disruptivas, ser atractivas para inversores e
investigadores y alcanzar una escala considerable en los préximos 5 afios. En el Anexo 1 se
incluyen las iniciativas que se han escogido desde el afio 2012 al afio 2019. Adicionalmente
PriceWaterhouseCoopers (PwC)?, una de las consultoras mas importantes a nivel mundial, que ha
tomado la vanguardia en los temas de la Cuarta Revolucién Industrial, indica que después de
analizar 250 tecnologias Emergentes, estas Ocho son las que revolucionaran las industrias en los
préximos 3 a 5 afios: Inteligencia Artificial, Realidad Aumentada, Blockchain, Drones, Internet de
las cosas (IoT), Robética, Realidad Virtual, Impresién 3D.

19 Schwab Klaus. La cuarta Revolucion Industrial. 2006. Editorial DEBATE

20 https://mww.pwe.com/gx/en/issues/technology/essential-eight-technologies.html
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2017. El FEM inauguré el primer Centro para la Cuarta Revolucién Industrial en EE.UU con la
finalidad de reunir al gobierno, las empresas, la academia y las organizaciones internacionales para
trabajar conjuntamente en las nuevas tecnologias emergentes.
2018. Se inauguraron los Centros de la Cuarta Revolucion Industrial en Japon, China e India.
El tema de la Cuarta Revolucion y su disrupcién en el empleo tomé tanta relevancia que el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), ha abordado el tema en una serie de documentos que se llaman
“El futuro del trabajo en América latina y el Caribe™?* que se inici6 en el afio 2.018 y la Gltima entrega
se realizé en el afio 2.020 y hay otras programadas.
2019. El FEM autorizé la apertura del primer Centro Hispanoamericano en el mundo en la Ciudad
de Medellin para ser el referente a nivel Latinoamericano. También se abrieron estos Centros en
Emiratos Arabes Unidos e Israel. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el Fondo
Monetario Internacional (FMI) lanzaron libros sobre el presente y futuro del Trabajo en desarrollo de
la Cuarta Revolucién Industrial, de los cuales, los principales aspectos abordados son los siguientes.
v Libro OIT. Trabajar para un futuro mas prometedor.?> Comisién Mundial sobre el

futuro del Trabajo.

“Hay un contraste acentuado entre el alcance de las transformaciones profundas que esta
experimentado el mundo del trabajo y nuestro nivel de preparacion para afrontarlas de forma
gue se maximicen y se distribuyan correctamente los beneficios que producen. Mientras no
contemos con medidas convincentes que anticipen y determinen la forma que adoptaran
estos cambios para cumplir con los objetivos acordados, corremos el riesgo de que este
desequilibrio alimente la incertidumbre y divida las posiciones entre quienes se ven a si
mismos como ganadores en el futuro del trabajo y aquellos otros, mas numerosos, que
temen no poder evitar ser los perdedores.

De hecho, el sistema internacional ya ha dado pasos decisivos en ese sentido al adoptar, en
2015, la Agenda 2030. Este programa establece un modelo completo y detallado de
desarrollo mundial para la préxima década y una causa comun en torno a la cual cohesionar
el sistema reformado de las Naciones Unidas. Creemos que las recomendaciones que
formulamos en el presente informe pueden contribuir significativamente a la ejecucion de la
Agenda 2030, en particular a su Objetivo 8, sobre trabajo decente y crecimiento econdmico.
Proponemos un programa centrado en las personas para el futuro del trabajo que fortalezca
el contrato social, situando a las personas y el trabajo que realizan en el centro de las
politicas econdémicas y sociales y de la practica empresarial. Este programa se asienta en
tres ejes de actuaciéon, que combinados entre si generarian crecimiento, igualdad y
sostenibilidad para las generaciones presentes y futuras:

21 https://www.iadb.org/es/trabajo-y-pensiones/el-futuro-del-trabajo-en-america-latina-y-el-caribe-
una-gran-oportunidad-para
22 Trabajar para un futuro mas prometedor. 2019. OIT

-
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e Aumentar la inversion en las capacidades de las personas al propiciar que las personas
prosperen en una era digital, libre de emisiones de carbono, nuestro planteamiento no
se limita al capital humano, sino que incide en las dimensiones mas generales de
desarrollo y progreso en las condiciones de vida, incluidos los derechos y un
medioambiente propicio que haga posible que las personas puedan ampliar sus

oportunidades y mejorar su bienestar.

e Aumentar la inversion en las instituciones del trabajo. Nuestras recomendaciones tratan
de consolidar y revitalizar las instituciones que regulan el trabajo. Estas instituciones,
desde la reglamentacién y los contratos de trabajo hasta los convenios colectivos y los
sistemas de la inspeccion del trabajo, son las piedras angulares de las sociedades justas.
Son las forjadoras de las vias que llevan a la formalizacién, la reduccion de la pobreza
laboral y un futuro de trabajo con dignidad, seguridad e igualdad econémicas.

e Incrementar la inversion en trabajo decente y sostenible Recomendamos inversiones
transformadoras en areas clave en favor del trabajo decente y sostenible, de conformidad

con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.”
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Fuente. Trabajar para un futuro mas prometedor. OIT. 2019.
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Adicionalmente en el libro, se presentan las principales cifras del mercado laboral a nivel

mundial.
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Libro FMI- WORK IN PROGRESS: IMPROVING YOUTH LABOR MARKET OUTCOMES

IN EMERGING MARKET AND DEVELOPING ECONOMIES.?

El Fondo Monetario Internacional realiza un estudio del desempleo joven en los Mercados

Emergentes y Economias en Desarrollo, encontrando las siguientes conclusiones.

e EI 20% de los jévenes en estas economias no estudian ni trabajan.

e La Migracioén Internacional de jovenes, estd cambiando la estructura del mercado laboral
joven tanto en el pais de origen como el de destino.

e Las primeras experiencias laborales de los jévenes afectan el resto de su vida laboral.

e Las politicas para mejorar la flexibilidad del mercado laboral y la calidad del trabajo se
asocian con mejores resultados para jovenes y adultos.

e El impacto de la tecnologia en el mercado laboral puede ser menos vulnerable en los
mercados emergentes y las economias en vias de desarrollo.

e Los resultados del mercado del trabajo joven varian entre paises, de acuerdo con las
politicas estructurales y las caracteristicas de los paises.

2020. Eltema central del FEM y todos los demas organismos multilaterales (Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), Organizacién Mundial de la Salud (OMS), Fondo Monetario Internacional (FMI)
y Banco Mundial (BM) es el COVID-19.

4.2. IMPACTO DEL COVID-19.

Este acontecimiento sin precedentes prevé que en el segundo trimestre del 2020 se registre la
mayor caida en la Economia de los dltimos 100 afios, impactando el mercado laboral y financiero,
sélo conformando un esquema colaborativo entre todos los paises, se lograra una recuperacion.
Ya se tienen datos y proyecciones de los posibles efectos.

4.2.1. A NIVEL MUNDIAL

EMPLEO

La OIT?4, realiz6 calculos de cuanto puede ser el impacto del empleo a nivel mundial, llegando a las
siguientes conclusiones.

“El objetivo de esas estimaciones sobre paises para los que no se dispone de datos pertinentes es
lograr un conjunto armonizado de datos que permitan calcular anualmente datos agregados a
escalas regional y mundial y facilitar una cobertura por pais coherente. Ello permite a la OIT analizar
estimaciones mundiales o regionales sobre los principales indicadores del mercado de trabajo y sus
correspondientes tendencias.

Sobre la base del analisis disponible en relacién con los efectos del COVID-19 en el desarrollo
econdémico (PIB), cabe tener en cuenta varios casos hipotéticos para determinar las posibles
repercusiones del virus en el nivel de (des)empleo. Las estimaciones econémicas consideradas a
los efectos de establecimiento de modelos en la OIT sobre esa incidencia en el mercado laboral se
basan en el estudio McKibbin y Fernando (2020), en el que se tiene en cuenta una serie de
repercusiones en la oferta y la demanda con arreglo a un modelo hibrido mundial DSGE/CGE, bajo
la hipbtesis de que en el transcurso de un afio todos los paises padezcan la pandemia. En el citado

23 Work In Progress : Improving Youth Labor Market Outcomes in Emerging Market and
Developing Economies. 2019. FMI

24 https://www.ilo.org/global/topics/coronavirus/impacts-and-responses/ WCMS _739449/lang--
es/index.htm
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estudio se propone tres casos hipotéticos basados en el grado de incidencia del virus (baja, media
0 elevada). Sobre la base de esos tres casos hipotéticos, cabe distinguir tres conjuntos de
estimaciones posibles en materia de desempleo, a saber:
e caso de “baja incidencia”, por el que el ritmo de aumento del PIB disminuye alrededor del
2%; ello daria lugar a 5,3 millones de desempleados mas en todo el mundo, valor que podria
oscilar entre 3,5y 7 millones.

e caso de “incidencia media”, por el que el ritmo de aumento del PIB disminuye alrededor del
4%; ello daria lugar a 13 millones de desempleados mas en todo el mundo (7,4 millones en
los paises de elevados ingresos), valor que podria oscilar entre 7,7 y 18,3 millones;

e caso de “incidencia elevada”, en el que el COVID-19 tendria consecuencias muy adversas
y el ritmo de aumento del PIB disminuiria alrededor del 8% y habria 24,7 millones de
desempleados mas en todo el mundo, valor que podria oscilar entre 13 y 36 millones.

PRODUCTO INTERNO BRUTO
El Fondo Monetario Internacional (FMI)?°. Actualizdé su proyeccion de la caida del PIB mundial por
el impacto del COVID-19

Ultimas proyecciones
de crecimiento de Perspectivas
de la economia mundial

La pandemia de COVID-19 afectara gravemente

el crecimiento en todas las regiones. PROYECCIONES
(PIB real, variacion porcentual anual) 2019 2020 2021
Economias avanzadas
Estados Unidos 2,3 -5,9 4,7
Zona del euro 1,2 -7.5 4,7
Alemania 0,6 -7.0 5,2
Francia 1.3 -7.2 4,5
Italia 0,3 -9.1 4.8
Espafa 2,0 -8,0 4,3
Japén 0,7 -5,2 3,0
Reino Unido 1.4 -6,5 4,0
Canada 1,6 -6,2 4,2
Otras economias avanzadas Ad -4,6 4,5
Economias de mercados emergentes y en desarrollo 3,7 -1,0 6,6
Economias emergentes y en desarrollo de Asia 55 1.0 85
China 6,1 1,2 9,2
India 4,2 1.9 74
ASEAN-5 4,8 -0,6 7,8
Economias emergentes y en desarrollo de Europa 21 -5,2 4,2
Rusia 1.3 -5,5 35
América Latina y el Caribe 0,1 -5,2 34

252525 hitps://www.imf.org/es/Publications/ WEQ/Issues/2020/04/14/weo-april-2020
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4.2.2. A NIVEL BOGOTA

Dependiendo de las medidas que se adopten y el resultado que se evidencie en el crecimiento de
los contagios con cada nueva medida, la recuperacion de la normalidad en la economia puede llevar
varios meses, con efectos en diferentes indicadores.

Con los Decretos 121 de abril 26/2020 y 126 de mayo 10/2.020 de la Alcaldia de Bogota, se autoriza
la apertura de la Economia a actividades que no estaban exceptuadas en las 35 de servicios
bésicos, como son algunas actividades de la Manufactura, Construccion, Comercio y Servicios, con
el condicionamiento que las empresas se deben registrar y cumplir con unos requisitos de
Bioseguridad. Adicionalmente en caso de que el Transmilenio sobrepase en porcentaje de
ocupacion del 35% o las UCI's lleguen al 70%, se revaluaran las medidas.

En todo caso, el tiempo del confinamiento obligatorio traerd consecuencias negativas para la
Economia de la ciudad que se veran reflejadas en:

CIERRE DE EMPRESAS. A pesar de las medidas de recuperacién adoptadas en los decretos de
estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica derivada de la pandemia covid-19, como los
préstamos para el pago de némina, la negociacion de los arriendos, los auxilios en servicios publicos
y el aplazamiento del pago de obligaciones tributarias, muchas empresas van a cerrar sus
operaciones, lo cual va a afectar el empleo, el consumo, la inversién y el crecimiento econémico.

EMPLEO FORMAL. EIl Banco Interamericano de Desarrollo®® ha hecho proyecciones sobre el
impacto en Latinoamérica y han calculado que, dependiendo de la gravedad y duracién de la
emergencia, en Colombia se puede perder entre el 4.2% y 14.4% del empleo formal e informal por
causa del cierre de empresas.

EMPLEO INFORMAL. Este es el grupo de personas mas afectada a corto plazo porque su falta de
identificacion no permite que las medidas para sostener las actividades empresariales los cobijen.
En todo caso en la medida que se levanten las restricciones, rapidamente volveran a sus actividades
al igual que muchos de los que perdieron sus empleos formales. Mientras esto ocurre, requieren
de subsidios de subsistencia.

CONSUMO. Aungue la economia se normalice, el consumo de los hogares en el mediano plazo se
va a concentrar en los productos y servicios basicos, mientras se recuperan los empleos y se retoma
la estabilidad financiera por el pago pago de los créditos adquiridos, los arrendamientos y los
servicios publicos que se financiaron a cuotas.

26 https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Cémo_impactara_la_COVID-
19 _al empleo_Posibles escenarios_para_América_Latina_y el Caribe.pdf
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INVERSION EXTRANJERA. De acuerdo con el BID%, las proyecciones de UNCTAD es que la
Inversion Extranjera a nivel mundial con motivo del COVID-19 para el periodo 2020-2021 va a
disminuir entre un 30% y un 40%. Especialmente sectores como el turismo, automotriz, aviacion,
entretenimiento, inmobiliaria, carbén, petréleo y gas, y bienes de lujo sufriran un declive significativo.

CRECIMIENTO POR SECTORES.

Fedesarrollo present6 ante el Concejo de Bogota la proyeccion de crecimiento para cada uno de
los sectores econdmicos en que se clasifican las empresas de Bogota y de acuerdo con la afectacion
gue se pueden ocasionar las normas de confinamiento obligatorio. En el cuadro siguiente, se
presentan los 8 sectores que representan mayor participacion en el empleo.

Fedesarrollo plante6 3 escenarios.

Escenario “V”. Se reabre la Economia y tiene una recuperacion muy rapida.

Escenario “W”. Se reabre la Economia y por el aumento de los casos de contagio, se retorna a
otra cuarentena.

Escenario “U”. Se reabre la Economia y la recuperacion es lenta.

CRECIMIENTO DE SECTORES PRODUCTIVOS POR EFECTOS COVID-19

Comercio y Transporte -10,3 -16,1 -25,8
Administracién Publica y Defensa -5,8 -5,9 -7,2
Manufacturas -1,9 -3,0 -6,4
Actividades Profesionales, cientificas y técnicas 0,4 0,3 0,2
Construccion -5,0 -10,2 -11,0
Actividades Artisticas y de Entretenimiento -14,4 -20,6 -33,4

Fuente. FEDESARROLLO

27 https://blogs.iadb.org/integracion-comercio/es/inversion-extranjera-covid-19/
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EMPLEO

Otro estudio de FEDESARROLLO?, clasific los empleos de Bogota de acuerdo a su ocupacion y
su forma de vinculacién a las empresas y elaboré un mapa de riesgos que permite analizar el grado
de vulnerabilidad de cada clasificacion para la pérdida del empleo.

La metodologia que fue empleada para el estudio es la siguiente:

“Para realizar este analisis se consideran tres aspectos fundamentales: 1) si el sector/actividad fue
declarado como prioritario el 24 de marzo o el 24 de abril; 2) si el sector/ actividad es susceptible
de ser realizada a distancia y 3) si el sector/actividad funciona de manera independiente o asalariada
y formal o informal.

En color verde se encuentran los sectores que pueden presentar aumentos en la demanda, en color
amarillo los que tienen menor riesgo o mayor capacidad de adaptacion y en color naranja y rojo, los
mas afectados como consecuencia de esta crisis. En gris se encuentran los sectores que seran
liberados de la obligacién de aislamiento a partir de abril 27”.

Bogota - Resultados a nivel de grandes grupos de ocupaciones

T Asalariados .

Término Asalariados .

. . formales no . : Independientes Total

indefinido R . informales

término indefinido

Meédicos v enfermeros 95,233 34.388 12,793 92,013 234,426
Correo, scguridad, mensajeros y 165,541 69,765 17,913 62,490 315,709
comunicaciones
Sector agricola v cadena alimentos 97.989 41,469 119,880 211,610 470,947
Sector minero y servicios publicos 15,018 8,651 2,303 2,298 28,270
Profesionales 383,898 122,065 28,868 235,515 770,346
Directores y jefes 136,397 20,770 11,083 58,740 226,990
Apoyo administrativo 224,220 77,502 47,669 38,402 387.793
Sector de la construccion 41,349 30,023 51,329 212,997
Conductores 53.941 24,075 21,534
Pru’ducm.on y logistica de bienes no 88,856 42,822 69.078 379,009
agricolas
Comercio bienes no agricolas 87,142 33,604 88,079 491,992
Prestadores de servicios no 85.172 52,551 137,267 444,943
prioritarios
Total 1474755 557684 607796 1546066 4186301

Fuente. FEDESARROLLO. GEIH

La conclusién es que “para el caso de Bogota, el porcentaje de trabajadores decretados inicialmente
como prioritarios es 25% porgque no hay trabajadores agricolas; y el porcentaje de trabajadores en
actividades que pueden operar en teletrabajo es 33%. Adicionalmente, el nivel de formalidad es
mayor lo que puede hacer ligeramente mas sostenible el confinamiento.

28 https://www.repository. fedesarrollo.org.co/handle/11445/3935
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4.2.3. OPORTUNIDADES DE LA CUARTA REVOLUCION INDUSTRIAL POR EL COVID-19

La nueva forma de vivir que ha traido el COVID-19 con las medidas adoptadas para su control, han
impulsado muchas de las tendencias que se venian consolidando con el desarrollo de la Cuarta
Revolucion Industrial.

El Foro Econémico Mundial®® resalta 10 tecnologias que han sido ampliamente utilizadas a nivel
mundial y que han llegado para quedarse.

1. Compras por internet y entregas mediante robots

2. Pagos digitales y sin contacto

3. Trabajo remoto

4. Formacion a distancia

5. Asistencia sanitaria a distancia

6. Entretenimiento en linea

7. Cadena de suministro 4.0

8. Impresion 3D

9. Robdtica y drones

10. 5G y tecnologia de la informacion y las comunicaciones (TIC)

Adicionalmente en el Articulo del BID* sobre el Impacto en la Inversién Extranjera menciona que
“sectores como la agro-manufactura, tecnologias de la informacién y comunicacion, logistica, bienes
de consumo, farmacéutico, equipamiento meédico y servicios financieros saldrian mejor librados.

Y como en toda crisis, en esta se estan generando oportunidades de crecimiento en sectores como
comercio electronico, tecnologia digital, ciberseguridad, biotecnologia, salud, servicios de
telemedicina, y energias renovables. Incluso se han presentado oportunidades de empleo
temporal en _alguna de estas industrias, especialmente las de logistica asociada al comercio
electronico.

Dada la importancia de la Inversion Extranjera Directa y el impacto del COVID-19, es importante
gue los paises receptores de inversion en América Latina y el Caribe brinden apoyo tanto a las
empresas mas afectadas como a aquellas que tienen oportunidad para crecer durante la crisis, ya
gue las economias de los paises se benefician tanto de su continuidad en el negocio, como de su
crecimiento y permanente expansiéon. Por ello es esencial pensar mecanismos apropiados para
apalancar estos procesos”.

En Colombia, en octubre de 2.019, el SENA3®! en alianza con Siemens y enmarcado dentro del PLAN
DE DESARROLLO 2018-2022. PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD, abrieron un

29 https://es.weforum.org/agenda/2020/04/10-tendencias-tecnologicas-que-conviene-tener-en-cuenta-en-la-pandemia-
de-covid-19/

30 https://blogs.iadb.org/integracion-comercio/es/inversion-extranjera-covid-19/

31 http://www.sena.edu.co/es-co/Noticias/Paginas/noticia.aspx?ldNoticia=4127
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moderno ambiente de formacion para la industria 4.0. “Con tecnologia de punta y avanzados
equipos que permitirdn a mas de 50 mil aprendices del SENA en todo el pais interactuar anualmente
con las tecnologias que hoy hacen parte de la Industria 4.0.

Este se convierte en el ambiente de formacion méas importante de Colombia, el Unico de este tipo
fuera de Alemania y uno de los mas modernos de América Latina”.

4.3. TRANSFORMACIONES EN EL MERCADO LABORAL MUNDIAL POR LAS
TECNOLOGIAS DE LA CUARTA REVOLUCION INDUSTRIAL Y LOS MILLENNIALS.

El mercado laboral va a tener un cambio disruptivo en los préximos 20 afios. De los estudios
recientes, hay conclusiones muy importantes que permiten proyectar la direcciéon que va a seguir
para buscar estrategias que permitan anticiparse y aprovechar estas oportunidades.
DEL LIBRO “TRABAJAR PARA UN FUTURO MAS PROMETEDOR”.*? QIT. 20109.

v Nos esperan innumerables oportunidades para mejorar la calidad de vida de los
trabajadores, ampliar las opciones disponibles, cerrar la brecha de género, revertir los
estragos causados por las desigualdades a nivel mundial y mucho mas. Sin embargo, nada
de ello ocurrird por si mismo. Sin esas medidas enérgicas, nos dirigiremos a un mundo en
el que se ahondaran las desigualdades e incertidumbres existentes.

v Los avances tecnolégicos —la inteligencia artificial, la automatizacion y la rob6tica— crearan
nuevos puestos de trabajo, pero quienes van a perder sus trabajos en esta transicion podrian
ser los menos preparados para aprovechar las nuevas oportunidades. Las competencias de
hoy no se ajustaran a los trabajos de mafiana y las nuevas competencias adquiridas pueden
guedar desfasadas rapidamente.

v' El aprendizaje permanente engloba el aprendizaje formal e informal desde la primera
infancia y toda la educacion basica hasta el aprendizaje en la vida adulta. Los gobiernos, los
trabajadores y los empleadores, asi como las instituciones educativas, tienen
responsabilidades complementarias a la hora de generar un ecosistema de aprendizaje a lo
largo de la vida que sea efectivo y cuente con la financiacion adecuada.

DEL ARTICULO DEL FORO ECONOMICO MUNDIAL “QUE SIGNIFICARAN LOS PROXIMOS 20

ANOS PARA EL EMPLEO, Y COMO PREPARARSE™*® DE STEPHANE KASRIEL CEO, UPWORK

“He aqui cinco cambios importantes que anticipo:

v' La inteligencia artificial y la robética finalmente crearan mas trabajo, no menos. Al igual

gue en la actualidad.

32 Trabajar para un futuro méas prometedor. 2019. OIT
33 https://es.weforum.org/agenda/2019/01/que-significaran-los-proximos-20-anos-para-el-empleo-y-
como-prepararse/
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v" No habra falta de empleos sino, de no adoptar las medidas adecuadas, una escasez de
personas calificadas para ocupar esos empleos.

v A medida que el trabajo remoto se convierta en la norma, las ciudades ingresaran
a las guerras de talentos del futuro. Desconectar el trabajo de un lugar les dara a
las personas una nuevallibertad geogréafica para vivir donde deseen, y las ciudades
y las areas metropolitanas competirdn para atraer a esta nueva fuerza laboral
movil. (El texto en negrilla es sugerencia nuestra).

v' Segln las tasas de crecimiento de la fuerza laboral del estudio Freelancing in
America 2017, para el afio 2027 la mayoria de los trabajadores sera independiente.
(El texto en negrilla es sugerencia nuestra).

v' El cambio tecnolégico seguird aumentando, por lo que el aprendizaje de nuevas
habilidades sera una necesidad constante durante toda la vida. El debate mas
constructivo no es si habra o no cambios, sino qué debemos hacer para garantizar los
mejores y mas inclusivos resultados.”

v' Las habilidades, no el historial universitario, seran lo importante para la futura fuerza

laboral, asi que, si bien debemos asegurarnos de que la universidad sea asequible,
también debemos asegurarnos de que la educacion superior valga la pena, o revisarla
por completo y aprovechar enfoques mas progresivos para la capacitacion de
habilidades. Los programas de formacion profesional centrados en las habilidades, asi
como otras formas de aumentar el nivel de habilidades (como las pasantias), deben ser
ampliamente accesibles y asequibles. Ademas, nuestro sistema educativo debe dotar a
las personas de habilidades en las que las maguinas no son buenas (todavia). Esto
significa metahabilidades como el espiritu empresarial, el trabajo en equipo, la curiosidad
y la adaptabilidad.

v/ Las comunidades locales también pueden facilitar el trabajo independiente mediante la
creacion de mas espacios de trabajo virtuales y herramientas para llevar a cabo el
trabajo. Esto ayudaria a ofrecer mayores oportunidades en nuevas comunidades a
medida que los lugares de trabajo descentralizados se arraigan, incluso a pequefia

escala.



https://www.upwork.com/i/freelancing-in-america/2017/
https://www.upwork.com/i/freelancing-in-america/2017/
https://www.cnbc.com/2018/10/31/the-future-of-work-wont-be-about-degrees-it-will-be-about-skills.html?__source=twitter%7Ctech
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5. CONTEXTO NACIONAL Y BOGOTA
5.1. EMPLEO, TEJIDO EMPRESARIAL, FORMALIZACION Y EMPRENDIMIENTO.

Las cifras presentadas por el DANE a cierre de 2.019 son las siguientes:
5.1.1. EMPLEO Y DESEMPLEO

RESUMEN DE INDICADORES

Bogota DC - Total Nacional

Octubre-Diciembre 2018 Octubre-Diciembre 2019

INDICADOR

Total Nacional Bogota DC Total Nacional Bogota DC
Tasa Global de Participaciéon 64,4% 68,8% 63,8% 69,0%
Tasa de Ocupacion 58,5% 61,9% 57,7% 62,2%
Tasa de Desempleo 9,2% 10,1% 9,5% 9,9%
OCUPADOS (MILES) 22.838 4.176 22.816 4.258
DESOCUPADOS (MILES) 2.310 470 2.407 465
INACTIVOS (MILES) 13.896 2.104 14.320 2.123

Fuente, DANE GEIH

El desempleo a nivel nacional se deteriord entre los dos afios al pasar del 9.2% al 9.5%, alcanzando
2.407.000 desempleados al cierre de 2.019 y Bogota en Bogota tuvo una mejoria al pasar del 10.1%
al 9.9%, con 465.000 desempleados al corte del afio 2.019

5.1.2. INFORMALIDAD

Bogota se ha caracterizado por ser una de las ciudades con el nivel mas bajo de informalidad a
nivel nacional. El indicador al cierre de 2.019 se ubic6 en el 42.3% frente al 42,1% del afio 2.018,
por debajo de las 13 ciudades principales con sus areas metropolitanas que para el cierre de los
dos afios se ubicaron en el 46.9% y 46.5% respectivamente.
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Proporcion del Empleo Informal en la Poblacién Ocupada.
Total 13 ciudades y areas metropolitanas y Bogota DC
Octubre - Diciembre

OCT-DIC2018 OCT-DIC2019

M 13 ciudades Bogotd

Fuente, DANE GEIH

5.1.3. TRABAJADORES CUENTA PROPIA Y ASALARIADOS POR ACTIVIDAD ECONOMICA

En la primera semana de abril de 2020, el DANE dio a conocer un estudio sobre los trabajadores
asalariados y los cuenta propia del cierre del afio 2019%, donde se puede analizar como estan
distribuidos en cada sector, como se observa en el Cuadro No. 1 para el total Nacional y en el
Cuadro No. 2 para Bogota, lo que nos permite analizar y las oportunidades de la Cuarta Revolucién
Industrial.

A nivel de las grandes ramas de actividad econdmica, el DANE hace una desagregacion por
divisiones y grupos que permiten entender en que se desempefan las personas que se clasifican
en cada rama.

Esta informacion esta disponible a nivel nacional, pero no a nivel Bogota, en donde sélo se tiene la
informacién por las grandes ramas de actividad. Por lo tanto, se hara un analisis a nivel de division
de los 8 sectores que mas impactan a Bogota y explican el 90% de los empleos de la ciudad.

Se debe tener en cuenta que los trabajadores cuenta propia en un alto porcentaje (86.2%, de
acuerdo con el informe) son informales y por lo tanto son los mas vulnerables frente a la generacion
de ingresos para el sustento en esta situacion.

34 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-
desempleo/poblacion-ocupada-segun-su-actividad-economica-y-por-cuenta-propia
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Visor ciudades por grandes ramas de aci

Seleccione municipio Nacional
Cuadro No. 1 AAna o - - .
Participacion Par Par Par . Par
Ocupados . Sin
. . Total de sobre el total|  Cuenta [sobre el total . sobre el total| Patréno [sobre el total .. [sobre el totall
Cuenta Propia N2 Grandes ramas de actividad N Asalariados remuneracién
ocupados de ocupados Propia de ocupados de de de ocupados
U ) ) ) ) yorres )
Abril 2020
Comercio y reparacién de vehiculos 4.250.236 19,1%| 2.058.086 48,4%| 1.751.518 41,2%| 189.073 4,4%| 251.559 5,9%
Agricultura, , ganaderfa,
e ura, pesca, ganadert, cazay 3521280 |  158%|1795.292 |  51,0%| 1.252.744 |  35,6%| 151179 43%| 322.066 9,1%
Administracion publi defe , ed! i6
ministracon prblca y cetensa, eCUedtnY | 2.520.626 11,4%| 635.714|  251%| 1.859.483 73,5%| 21947 09%| 12482 0,5%
atencién de la salud humana
Industria manufacturera 2.503.549 11,2%| 851.760 34,0%| 1.446.606 57,8%( 121.832 4,9%| 83.351 3,3%
Actividades artisticas, entretenimiento, 2.062.864 9,3%| 964553  46,8%| 1.047.261 s0,8%| 37227 18% 13.823 0,7%
recreacion y otras actividades de servicios
Alojamiento y servicios de comida 1.655.384 7,4%| 601.668 36,3% 805.320 48,6%| 119.677 7,2%| 128.720 7,8%
Transporte y almacenamiento 1.545.165 6,9%| 976.399 63,2% 536.966 34,8% 23.124 1,5% 8.676 0,6%
Construccién 1.521.268 6,8%| 604.722 39,8%| 824.966 54,2%| 86.729 5,7%) 4.851 0,3%
Actividad fesional ientificas, técni
crvicacies projesiona &, clentilicas, fEeNica® | 1.381.835 62%| 692.334|  501%| 637.661 46,1%| 41.086 3,0% 10754 0,8%
y servicios administrativos
Informacién y telecomunicaciones 323.213 1,5% 93.706 29,0% 213.524 66,1% 5.523 1,7% 10.460 3,2%
Actividades financieras y de seguros 316.763 1,4%( 29.346 9,3% 284.324 89,8% 2.499 0,8% 595 0,2%
Actividades Inmobiliarias 281.922 1,3%| 45.484 16,1% 233.408 82,8% 2.729 1,0% 301 0,1%
Suministro de Electricidad Gas y Agua 197.180 0,9% 39.873 20,2% 155.389 78,8% 744 0,4%)| 1.175 0,6%
Explotacion de Minas y Canteras 196.204 0,9%! 60.898 31,0% 129.946 66,2% 4.504 2,3%) 856 0,4%
Otro 789 0,0% 451 57,2%)| 338 42,8% - 0,0% - 0,0%
Poblacién ocupada total: 22.287.280 100,0%| 9.450.286 42,4%| 11.179.454 50,2%( 807.873 3,6%| 849.668 3,8%
Fuente: DANE, GEIH.
Visor ciudades por grandes ramas de aci
Seleccione municipio Bogotd D.C
Cuadro No. 2 Participacién Partici| Partici| Participacién N Participacién
Ocupados . Sin
N L Totalde |sobre el total| Cuenta sobre el total| N sobre el total| Patréno |sobre el total| .. _|sobre el total
Cuenta Propia Ne Grandes ramas de actividad ) Asalariados remuneracién
ocupados |de ocupados Propia de ocupados de de de ocupados
DANE. %) %) %) %) y otros %)
Abril 2020 (
Comercio y reparacién de vehiculos 838.351 20,0%| 338.724 40,4%| 434.138 51,8%| 42.162 5,0%: 23.326 2,8%
Administracion publi def d i6
instracon peotica v delensa, equcaclon¥ | goe.611 |  14,5%| 1s4.620|  25,5%| 444726 733%| 5332 09% 1925 0,3%
atencion de la salud humana
Industria manufacturera 560.879 13,4%| 144.964 25,8%| 371.733 66,3% 32.745 5,8%! 11.438 2,0%
Activi fesi les, cientificas, técni
ctividades profesionales, cientificas, téenicas | yoc g0 | 11,1%| 166.42a|  357%| 283231  608%| 14.070 3,0% 2176 0,5%
y servicios administrativos
Actividades artisti tretenimiento,
Vidadles arils icas, enfreren mieno. 399.816 9,6%| 167.397|  av9%| 222771| s57%| 7728 1,9%  1.924 0,5%
recreacion y otras actividades de servicios
Transporte y almacenamiento 309.476 7,4%| 140.522 45,4%| 162.137 52,4% 5.318 1,7% 1.499 0,5%
Alojamiento y servicios de comida 302.796 7,2% 77.146 25,5%| 189.074 62,4% 25.718 8,5% 10.857 3,6%
Construccién 293.300 7,0% 92.457 31,5%| 186.432 63,6% 13.256 4,5% 1.155 0,4%
Actividades financieras y de seguros 129.680 3,1% 9.968 7,7%| 118.778 91,6% 666 0,5% 267 0,2%
Informacién y telecomunicaciones 110.288 2,6% 21.967 19,9%| 86.529 78,5%) 1.581 1,4% 211 0,2%
Actividades Inmobiliarias 107.264 2,6% 14.802 13,8% 91.701 85,5% 762 0,7% - 0,0%
Suministro de Electricidad Gas y Agua 30.919 0,7% 6.449 20,9% 24.470 79,1% - 0,0% - 0,0%
i 2 derfa,
Agricultura, pesca, ganaderia, caza y 16.981 04%|  2.892 17,0%| 12310 72,5% 1.779 10,5% - 0,0%
silvicultura
Explotacién de Minas y Canteras 13.248 0,3% - 0,0% 12.735 96,1% 513 3,9% - 0,0%
Otro 789 0,0% 451 57,2% 338 42,8% - 0,0% - 0,0%
Poblacién ocupada total: 4.186.301 100,0%| 1.338.793 32,0%| 2.641.104 63,1%| 151.627 3,6% 54.778 1,3%

Fuente: DANE, GEIH.
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5.1.4. ANALISIS SECTORIALES

Para facilitar el conocimiento y entendimiento de la Economia de Bogoté4, en los aspectos que se
plantean en este Acuerdo, se presenta una infografia para cada una de las 8 principales actividades
econdmicas que concentran mas del 90% de los Empleos de la Ciudad.

En cada uno de los sectores se presenta la Estructura de las Actividades a nivel Nacional hasta el
nivel de Division (Estandar CIIU 2), cuya fuente es el “VISOR POBLACION OCUPADA
ACTIVIDAD-ECONOMICA™® actualizado por el DANE y en el cual se incluye el nimero de
empleados de cada una de las Divisiones.

Para Bogota se presenta el Total de cada una de las Actividades Econdémicas, detallando el nimero
de empleados por cuenta propia y Asalariados, lo que nos da una buena aproximacién de los
empleos formales y los informales. cuya fuente es el estudio de “TRABAJADORES CUENTA
PROPIA Y ASALARIADOS POR ACTIVIDAD ECONOMICA”*® publicado por el DANE. Para un
mayor detalle de la clasificacion de los empleados en Bogota, es muy util el estudio de
FEDESARROLLO “Impacto en el mercado laboral de las medidas de aislamiento para
combatir el COVID-19” que se present6 en el numeral 4.2.2.

Después se presenta el Tejido Empresarial de cada uno de los sectores, detallando su conformacion
entre MICRO, PEQUENA, MEDIANA Y GRAN Empresa cuya fuente es el “TABLERO DE
INDICADORES BOGOTA — CUNDINAMARCA IV TRIMESTRE DE 2.019% que es remitido por la
CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA cada afio.

También se presentan las industrias que se incluyen en cada uno de las Actividades Econémicas
porque es tan variado el Universo de Empresas, que a veces no es claro en qué sector puede
ubicarse exactamente una actividad especifica. Por altimo, se citan diversas fuentes acerca de
cdmo se esta aplicando la Cuarta Revolucién Industrial en cada uno de los sectores.

Toda la informacion recopilada es Util para conocer la estructura de cada una de las Actividades
Econémicas (Empleo, Informalidad, Tejido Empresarial, Tendencias de la Cuarta Revolucion
Industrial) y poder identificar las brechas y oportunidades frente a las iniciativas incluidas en los
planes de Desarrollo Nacional y Distrital.

35 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral

36 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo/poblacion-ocupada-segun-su-
actividad-economica-y-por-cuenta-propia

37 https://bibliotecadigital.ccb.org.co/handle/11520/8365
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5.1.4.1 Comercio y reparacion de vehiculos.

NACIONAL
Total de
Grandes ramas ocupados Total de
No. de actividad P Division ocupados por
L. por rama de ...
econdémica . . division
actividad
45 Comercio, mantenimiento y reparacion
de vehiculos automotores y motocicletas, 535.359
sus partes, piezas y accesorios
Comercio y 46 Comercio al por mayor y en comisién o
6 reparacién de 4.250.236 porlcontrata, excepto el comercio de 459.743
, vehiculos automotores y motocicletas
vehiculos - .
47 Comercio al por menor (incluso el
comercio al por rrjenor de combustibles), 3.255.134
excepto el de vehiculos automotores y
motocicletas
BOGOTA - EMPLEO
COMERCIO Y REPARACION DE VEHICULOS
% DEL SECTOR A NIVEL NACIONAL 19,7%
% DEL TOTAL BOGOTA 20,0%
# %
TOTAL EMPLEOS 838.351 100%
CUENTA PROPIA 338.724 40%
ASALARIADOS 434.138 52%
EMPLEADOR 42.162 5%
OTROS 23.326) 3%
Fuente: DANE, GEIH.
BOGOTA - TEJIDO EMPRESARIAL
COMERCO Y REPARACION
DEVEHIQULOS
MEDIANA
- empresa
PEQUENA ik
MICRO empresa
empresa
TOTAL

127.530

9.066

2152

139.440

91,5%

6,9%

1.5

100%4

FUBENTE CCB. Tablero de indicadores 20191V
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Comercio

OPORTUNIDADES CUARTA REVOLUCION INDUSTRIAL.

COMERCIO 4.0.%8 Las tecnologias
habilitadoras de Industria 4.0 tienen un
impacto importante en los procesos de
fabricacion, pero también son aplicables a la
comercializacion de productos a través de
campafias de marketing o ventas directas en
comercios. Gracias a la analitica de
datos podemos prever la demanda de un
producto analizando series histéricas de
ventas, observando las interacciones de los
clientes a través de de redes sociales o correos
electrénicos e incluso cruzando estos datos

con las previsiones del tiempo. Si disponemos de herramientas de analisis, las conclusiones
seran mucho mejores y nos serviran para planear un escenario de demanda, adelantar
pedidos a nuestros proveedores y prever posibles stocks en los almacenes.

La inteligencia atrtificial se suele aplicar en herramientas de andlisis, pero también en otro
tipo de procesos vinculados con el analisis seméantico de mensajes a través de distintas
plataformas o mediante asistentes de voz capaces de interactuar con los clientes de forma

cuasi autbnoma.

38 https://www.podcastindustria40.com/industria-marketing-retail-comercio/



https://www.podcastindustria40.com/
https://www.podcastindustria40.com/etiquetas/big-data/
https://www.podcastindustria40.com/etiquetas/big-data/
https://www.podcastindustria40.com/etiquetas/inteligencia-artificial/
https://www.podcastindustria40.com/industria-marketing-retail-comercio/
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La vision artificial, la realidad virtual y la realidad aumentada se emplean para mostrar
catalogos de productos, ofrecer informacion detallada de los productos o a modo
de probadores virtuales, tanto en tiendas fisicas como mediante apps.

También se han desarrollado sistemas de tracking o conteo de personas para conocer el
grado de interaccion de nuestros posibles clientes con nuestros productos. Del mismo modo,
las etiquetas inteligentes y otros dispositivos vinculados con Internet de las Cosas nos
ofrecen informacion en tiempo real del stock en nuestros almacenes.

El auge del neuromarketing es otra de las muestras del impacto de las tecnologias
emergentes en sectores como el retail, el marketing y los comercios.

5.1.4.2. Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana.
NACIONAL
Grandes ramas Total de Total de
ocupados

No. de actividad Division ocupados por

divisién

por rama de
actividad

econémica

84 Administracion publica y defensa; planes

de seguridad social de afiliacion obligatoria ke

Administracién 85 Educacion 951.130

86 Actividades de atencion de la salud
humana

2.529.626 672.550

87 Actividades de atencion residencial
medicalizada

salud humana 24.693

88 Actividades de asistencia social sin
alojamiento

232.254

BOGOTA - EMPLEO

ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA,
EDUCACION Y ATENCION DE LA SALUD HUMANA
% DEL SECTOR A NIVEL NACIONAL 24,0%

% DEL TOTAL BOGOTA 14,5%
# %
TOTAL EMPLEOS 606.611 100%
CUENTA PROPIA 154.629 25%
ASALARIADOS 444.726 73%
EMPLEADOR 5.332 1%
OTROS 1.925 0%

Fuente: DANE, GEIH.



https://www.podcastindustria40.com/etiquetas/realidad-virtual/
https://www.podcastindustria40.com/etiquetas/realidad-aumentada/
https://www.podcastindustria40.com/etiquetas/iot/
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BOGOTA - TEJIDO EMPRESARIAL

ADMINISTRACION PUBLICA, DEFEN SA,
EDUCACION Y SALUD

PEQUENA

MICRO

empresa m | |
' TOTAL

14.281 1401 2% 100 16.038
89,001 8, /4 1,694 0,624 1002/

FUBENTE CCB. Tablero de indicadores 20191V

PRINCIPALES EMPRESAS

ACTIVIDADES LEGISLATIVAS Y EJECUTIVAS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

ACTIVIDADES DE LOS ORGANOS DE CONTROL

PRESTACION DE SERVICIOS A LA COMUNIDAD EN GENERAL
(RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA, ORDEN PUBLICO, SEGURIDAD,
JUSTICIA)

EDUCACION (BASICA, MEDIA, TECNICA, TECNOLOGICA,SUPERIOR)
FORMACION ACADEMICA NO FORMAL

ACTIVIDADES DE APOYO A LA EDUCACION

ACTIVIDADES DE HOSPITALES Y CLINICAS, CON'Y SIN INTERNACION
ACTIVIDADES DE LA PRACTICA ODONTOLOGICA

ACTIVIDADES DE APOYO DIAGNOSTICO Y TERAPEUTICO
ACTIVIDADES DE ATENCION RESIDENCIAL  MEDICALIZADA

(PERSONAS MAYORES, DISCAPACITADAS, RETARDO MENTAL,
ENFERMEDAD MENTAL Y CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS

Fuente. Estructura Detallada dela Clasificacion Industrial. DANE
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del

OPORTUNIDADES CUARTA REVOLUCION INDUSTRIAL.

CIUDADES INTELIGENTES.*® Las nuevas
tecnologias permiten mejorar la calidad de vida
ciudadano y hacer mas eficiente la prestacion
servicios desde las administraciones publicas,
forma sostenible, pero las oportunidades van
mas all4d. Las ciudades estan llamadas a
convertirse en un eje fundamental para el
desarrollo de las politicas publicas en los
proximos afos.

Movilidad

Uso eficiente de la
energia

Los nacleos urbanos siempre han sabido adaptarse a los nuevos retos que demandan sus
habitantes. Ahora es el momento de abordar el nuevo ecosistema digital de las ciudades
para potenciar el nuevo entorno digital. La revolucién digital permite que la “ciudad
inteligente” o “smart city” sea el corazén de un ecosistema digital innovador y emprendedor,
ampliando y convirtiendo en inteligente la informacion de ciudadanos y organizaciones.

Las ciudades deben proporcionar una infraestructura, una plataforma de servicios digitales,
gue haga posible dar un paso mas alla de la prestacién de los servicios a sus ciudadanos.
Asi debe permitir que los servicios utiles puedan desarrollarse y prestarse por terceros,
apoyados en la infraestructura digital comin de ciudad, haciendo posible la creacién de un
ecosistema digital innovador y emprendedor.

La plataforma de ciudad debe nacer para facilitar sinergias y asegurar la interoperabilidad
con otros servicios y sistemas como transporte, energia, salud, etc.,impulsar la innovacion a
partir de una plataforma abierta (open platform), datos abiertos (open data), promoviendo la
ciudad como laboratorio vivo de Internet de las Cosas (living labs) y centro de tecnologia
(tech hub).

}4,1/. J {%W EDUCACION 4.0.%° La.l Educacién 4.0 se
Ctallza‘ & construye sobre cuatro pilares:
= > B @ el primero evidentemente es la tecnologia; sin
— Sy )

embargo, los otros tres no estan directamente
relacionados con ella, aunque el desarrollo de
estos sera decisivo a partir de la transformacién
digital:

\; So

3 https://www.telefonica.com/es/web/public-policy/crecimiento-economico/smart-cities

40 https://staffingamericalatina.com/educacion-4-0-para-crear-talento-4-0/
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e La personalizacion del aprendizaje;
e Las escuelas como centros para el desarrollo del talento; y
e El aprendizaje de las competencias claves del siglo XXI.

La personalizacion del aprendizaje es clave. El estudiante individual se constituye en el
gran foco de la educacion 4.0. La Escuela 4.0 ofrece servicios de personalizacién del
aprendizaje tanto en el aula como fuera de ella, atendiendo a dimensiones tanto
cognitivas como no cognitivas. Ejemplos de esta tendencia hacia la personalizacion son
plataformas como Renzulli Learning o School Improvement Network’s GAGE.

Las escuelas como centros para el desarrollo del talento es un concepto que se basa en
politicas y programas de gestion del talento de todos los estudiantes en funcién de su
potencial de aprendizaje. Para lograr esto, obviamente, resulta fundamental identificar
el potencial de aprendizaje de todos los estudiantes mediante procesos de talent search,
enriquecer el curriculo para todos y desarrollar programas especificos para el desarrollo
del talento de los mas capaces que les permitan aprender a su propio ritmo y velocidad.
La velocidad para desaprender y reaprender sera vital para el talento 4.0

El aprendizaje de las competencias del siglo XXI hace referencia al aprendizaje
pertinente. La ensefianza de la Educacion 4.0 se centra en la adquisicién de las
competencias del siglo XXI, especialmente de todas aquellas que no pueden
desempeniar los robots: la creatividad, la comunicacién asertiva, el trabajo en equipo, el
pensamiento creativo, la innovacién, la formacion de redes de trabajo y de colaboracién,
la inteligencia emocional o la resiliencia.

Este ultimo punto pone en evidencia que la Educacion 4.0 no vive al margen de la
Industria 4.0 y se entiende a si misma como un espacio para el fomento de todo tipo de
talento, incluido el Talento 4.0. En este sentido, resulta clave en la Educaciéon 4.0 la
aplicacion de la metodologia del aprendizaje basado en proyectos para el desarrollo del
Talento 4.0 por medio del enfoque, despliegue y evaluacién de programas especificos
centrados en tres areas claves para el Talento 4.0:

¢ Elfomento del talento emprendedor.

e EI fomento de las vocaciones STEM y la formacion en competencias digitales
alineadas con la industria 4.0.

e El fomento de la formacion dual en colaboracién con las empresas, especialmente
con los centros de 1+D+i y el sector tecnoldgico.

A priori, podria pensarse que la tecnologia o la transformacioén digital de la educacién es
el reto mas importante para la Educacién 4.0. No obstante, al igual que en el caso de la
Industria 4.0, el reto tecnoldgico es el mas facil. Los retos mas complejos de la Educacion
4.0 tienen que ver con las personas que han de gestionar este cambio y son los
siguientes:
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e EIl cambio de las practicas sociales y de la cultura de los centros educativos,
universidades y administraciones publicas.

e La formacién docente y de los equipos directivos.

e El estimulo, atraccion y desarrollo del talento de los docentes que han de hacer
posible esta educacion 4.0.

Ahora bien, el mundo productivo, la industria 4.0 en general manifiesta su preocupacion
e interés por la educacion; sin embargo, muchas veces cuando se les pide compromiso
para practicas profesionalizantes o financiamiento, la preocupacion disminuye
rapidamente.

Los actores de la Industria 4.0 que realmente comprendan la importancia del talento 4.0,
deberian encontrar formas de financiamiento de proyectos educativos innovadores, al
igual que ya hacen con el ecosistema de las “startups” para el desarrollo de soluciones
innovadoras para la industria 4.0. También podrian incluir en las politicas de
responsabilidad social empresaria, programas especificos para favorecer el talento 4.0
y alentar la puesta en marcha de escuelas y proyectos educativos 4.0.

Es necesario estrechar la colaboracién entre la Industria 4.0 y la Educacion 4.0 para el
fomento del Talento 4.0. Para América Latina constituye una oportunidad Unica para
acercarse al desarrollo. Se trata de un cambio cultural trascendente.

SALUD 4.0.** La tecnologia es una constante
en nuestras vidas que ha propiciado drasticos
cambios en muchos aspectos de la sociedad.
El &mbito de la salud ha sido uno de los mas
favorecidos y ha propiciado importantes
avances y novedades. Entre otros logros se
encuentran la realidad aumentada, interfaces
entre el cerebro y las maquinas, experiencias
de realidad virtual o nanobots.

Un informe elaborado por la consultora EY sobre megatendencias descubre, entre otras
cosas, como la sociedad se esta beneficiando con la reformulacién de la salud 4.0. La
asociacion entre empresas de salud y empresas digitales o tecnolégicas esta dando sus
frutos y estan posibilitando nuevos dispositivos moviles o innovadores medicamentos
gracias al negocio en que se estan convirtiendo las plataformas de salud.

Estos cambios han sido promovidos, en parte, por el papel que pacientes y consumidores
estdn realizando en Latinoamérica. Cada vez utilizan mas la tecnologia para tomar

41 https://www.healthnology.es/salud-4-0-tendencia-en-latinoamerica/
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decisiones y las empresas, por su parte, tienen que ser capaces de ofrecer a sus clientes
las experiencias que éstos demandan.

Para los autores del informe, la salud 4.0 permitird la fusién de los mundos biolégico, digital
y fisico, con una Inteligencia Atrtificial que augura transformarlo todo, siempre y cuando las
diferentes tecnologias funcionen sin causar problemas entre ellas y optimizando el uso de
los datos.

Las nuevas tecnologias, sin duda, van a seguir transformar significativamente el mundo de
la salud, mejorando la calidad de vida de una poblacién latinoamericana cada vez mas
envejecida. Se esta produciendo un cambio en el paradigma de la salud, dando lugar a un
modelo predictivo, personalizado, proactivo y participativo.

5.1.4.3. Industria manufacturera

NACIONAL

Total d
Grandes ramas otalde Total de

d
No. de actividad ocupados Division ocupados por|

L. por rama de s
econdémica . . division
actividad

10 Elaboracion de productos alimenticios

11 Elaboracion de bebidas

12 Elaboracion de productos de tabaco*

13 Fabricacion de productos textiles

14 Confeccion de prendas de vestir

15 Curtido y recurtido de cueros;
fabricacion de calzado; fabricacion de
articulos de viaje, maletas, bolsos de mano
y articulos similares, y fabricacion de
articulos de talabarteria y guarnicioneria;
adobo y tefido de pieles

16 Transformacion de la madera y
fabricacion de productos de maderay de
corcho, excepto muebles; fabricacion de
articulos de cesteria y esparteria

17 Fabricacion de papel, cartdn y productos
de papel y cartéon

Industria 18 Actividades de impresién y de
manufacturera produccion de copias a partir de
grabaciones originales

19 Coquizacidn, fabricacion de productos
de la refinacion del petréleo y actividad de
mezcla de combustibles*

20 Fabricacion de sustancias y productos
quimicos

21 Fabricacion de productos farmacéuticos,
sustancias quimicas medicinales y
productos botanicos de uso farmacéutico

22 Fabricacion de productos de caucho y de
plastico

23 Fabricacion de otros productos
minerales no metalicos

24 Fabricacion de productos metaltrgicos
basicos*
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Total de
Grandes ramas Total de
. ocupados .
No. de actividad Division ocupados por
L. por rama de ...
econémica . . division
actividad
25 Fabricacion de productos elaborados de
metal, excepto maquinaria y equipo
26 Fabricacion de productos informaticos,
electroénicos y opticos
27 Fabricacién de aparatos y equipo
eléctrico
28 Fabricacién de maquinaria y equipo
Nn.c.p.
Industria 29 Fabricacién de vehiculos automotores,
manufacturera remolques y semirremolques

30 Fabricacién de otros tipos de equipo de
transporte

31 Fabricacién de muebles, colchones y
somieres

32 Otras industrias manufactureras

33 Instalacién, mantenimiento y reparacion
especializado de maguinaria y equipo

BOGOTA - EMPLEO

INDUSTRIA MANUFACTURERA

% DEL SECTOR A NIVEL NACIONAL 22,4%
% DEL TOTAL BOGOTA 13,4%
# %

TOTAL EMPLEOS 560.879 100%
CUENTA PROPIA 144.964 26%
ASALARIADOS 371.733 66%
EMPLEADOR 32.745 6%
OTROS 11.438 2%

Fuente: DANE, GEIH.
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BOGOTA - TEJIDO EMPRESARIAL

INDUSTRIA MANUFACTURERA

TOTAL

48.7142

4463

A.520

89,4%

8.2

o
3

100%4

FUBENTE CCB. Tablero de indicadores 20191V

Fuente. Estructura Detallada dela Clasificacion Industrial. DANE

PRINCIPALES EMPRESAS

ELABORACION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS
ELABORACION DE BEBIDAS

FABRICACION DE PRODUCTOS TEXTILES

CONFECCION DE PRENDAS DE VESTIR

FABRICACION DE PRODUCTOS DE CUERO
FABRICACION DE PRODUCTOS DE MADERA
FABRICACION DE PAPEL, CARTON Y SUS PRODUCTOS
FABRICACION DE SUSTANCIAS Y PRODUCTOS QUIMICOS
FABRICACION DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS
FABRICACION DE PRODUCTOS DE CAUCHO Y PLASTICO
FABRICACION DE PRODUCTOS ELABORADOS DE METAL
FABRICACION DE APARATOS Y EQUIPO ELECTRONICO
FABRICACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO
FABRICACION DE VEHICULOS

FABRICACION DE MUEBLES Y COLCHONES

"
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OPORTUNIDADES CUARTA REVOLUCION INDUSTRIAL.

‘ﬁb w

SIMULACION

BIG DATA

REALIDAD
AUMENTADA

INDUSTRIA &G

INTEGRACION

" INTERNET DE
LAS COSAS

CLOUD ..
COMPUTING ™.

CIBERSEGURIDAD

INDUSTRIA 4.0.** La Industria 4.0 es un
concepto que fue desarrollado desde el 2010 por
el gobierno aleman para describir una vision de la
fabricacion con todos  sus procesos
interconectados mediante Internet de las cosas
(loT).

La industria 4.0, es la actual revolucion industrial,
consiste en la digitalizacion de los procesos
industriales por medio de la interaccion de la
inteligencia artificial con las maquinas y la
optimizacion de recursos enfocada en la creacion
de efectivas metodologias comerciales. Esto
implica cambios orientados a las infraestructuras

inteligentes y a la digitalizacion de metodologias, este proceso incidira de manera mas

concreta el modo de hacer negocios.

La industria 4.0 fusiona digitalmente diversas disciplinas garantizando la satisfaccion del
cliente y la personalizacion de servicios. Uno de los objetivos de esta revolucion es la unién
entre tecnologias digitales que permiten la creacion de mercados inéditos y la interaccion

entre actores econdémicos.

Lo que ofrece la industria 4.0 a través de la digitalizacion y el uso de plataformas conectadas

es:

Noo,rONE

Una capacidad de adaptacion constante a la demanda

Servir al cliente de una forma mas personalizada

Aportar un servicio post venta uno a uno con el cliente

Disefar, producir y vender productos en menos tiempo

Afadir servicios a los productos fisicos

Crear series de produccién mas cortas y rentables

Aprovechar la informacion para su analisis desde mdltiples canales (CMS, SCM, CRM,

FCM, HRM, Help desk, redes sociales, I0T) donde ser capaces de analizarla y explotarla

en tiempo real.

42 https://www.logicbus.com.mx/que-es-la-industria-4-0.php
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5.1.4.4. Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos.
NACIONAL
Grandes ramas Total de Total de
ocupados

Division ocupados por
division

No. de actividad
econdmica

por rama de

69 Actividades juridicas y de contabilidad 193.506

70 Actividades de administracion
empresarial; actividades de consultoria de 66.128
gestion

71 Actividades de arquitectura e ingenieria;
ensayos y analisis técnicos

99.631

72 Investigacion cientifica y desarrollo* 7.536

73 Publicidad y estudios de mercado 83.520

74 Otras actividades profesionales,

. . 106.957
cientificas y técnicas

Actividades

profesionales,
g 75 Actividades veterinarias 20.556

cientificas,
LRI 77 Actividades de alquiler y arrendamiento 49.186
78 Actividades de empleo 38.409

79 Actividades de las agencias de viajes,
operadores turisticos, servicios de reserva y 29.976
actividades relacionadas

administrativos

80 Actividades de seguridad e investigacion

. 105.132
privada

81 Actividades de servicios a edificios y
paisajismo (jardines, zonas verdes)

372.090

82 Actividades administrativas y de apoyo
de oficina y otras actividades de apoyo a las 209.209
empresas

BOGOTA - EMPLEO

ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS,

TECNICAS Y SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

% DEL SECTOR A NIVEL NACIONAL 33,7%

% DEL TOTALBOGOTA 11,1%

# %

TOTAL EMPLEOS 465.902 100%
CUENTA PROPIA 166.424/ 36%
ASALARIADOS 283.231 61%
EMPLEADOR 14.070, 3%
OTROS 2.176) 0%

Fuente: DANE, GEIH.

BOGOTA - TEJIDO EMPRESARIAL
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ACTIVIDADES PROAESIONALES, CIENTIACAS,
TECNICASY SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

GRAN

PEQUENA
= N
TOTAL
61620 8338 1.863 439 72330

85,3% 11,9% 2,674 0,6 10024

FUBENTE CCB. Tablero de indicadores 20191V
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5.1.4.5. Actividades artisticas, entretenimiento, recreaciéon y otras actividades de
servicios.
NACIONAL
Grandes ramas o:zta;::s Total de
No. de actividad P Division ocupados por|
L. por rama de 004
econémica .. division
actividad

90 Actividades creativas, artisticas y de
entretenimiento

91 Actividades de bibliotecas, archivos,
museos y otras actividades culturales

92 Actividades de juegos de azar y apuestas

93 Actividades deportivas y actividades

Actividades recreativas y de esparcimiento
artisticas,
entretenimiento, 94 Actividades de asociaciones

recreacion y
otras actividades
de servicios

95 Mantenimiento y reparacion de
computadores, efectos personales y enseres
domeésticos

96 Otras actividades de servicios personales

97 Actividades de los hogares individuales
como empleadores de personal doméstico

99 Actividades de organizaciones y
entidades extraterritoriales*

BOGOTA - EMPLEO

ACTIVIDADES ARTISTICAS, ENTRETENIMIENTO,
RECREACION Y OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS
% DEL SECTOR A NIVEL NACIONAL 19,4%

% DEL TOTAL BOGOTA 9,6%
# %
TOTAL EMPLEOS 399.816 100%
CUENTA PROPIA 167.397| 42%
ASALARIADOS 222.771 56%
EMPLEADOR 7.724 2%
OTROS 1.924 0%

Fuente: DANE, GEIH.
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BOGOTA - TEJIDO EMPRESARIAL

ACTIVIDADES ARTISTICAS, ENTRETENIMIENTO,
RECREACION Y OTRASACTIVIDADES DE

SERVICIOS

MICRO

empresa

=N

PEQUENA

empresa

25439

559

9/7,3%

2,19

FUBENTE CCB. Tablero de indicadores 20191V

MEDIANA

SIrYNra\

JAR10]4:
~

TOTAL

105 3
04% 0,1%

e

-
l.l'

PRINCIPALES EMPRESAS

o CREACION LITERARIA, MUSICAL, TEATRAL, AUDIOVISUAL.

J ACTIVIDADES TEATRALES

J ACTIVIDADES DE ESPECTACULOS MUSICALES EN VIVO

o ACTIVIDADES DE BIBLIOTECAS, ARCHIVOS, MUSEOS Y
OTRAS ACTIVIDADES CULTURALES

J ACTIVIDADES DE JUEGOS DE AZAR Y APUESTAS

J ACTIVIDADES DEPORTIVAS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS Y
DE ESPARCIMIENTO

. ACTIVIDADES DE ASOCIACIONES EMPRESARIALES Y DE
EMPLEADORES, DE PROFESIONALES, DE EMPLEADOS,
ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y POLITICAS

J MANTENIMIENTO Y REPARACION DE COMPUTADORES,
EFECTOS PERSONALES Y ENSERES DOMESTICOS

J LAVADO Y LIMPIEZA, INCLUSO LA LIMPIEZA EN SECO, DE
PRODUCTOS TEXTILES Y DE PIEL

o PELUQUERIA Y OTROS TRATAMIENTOS DE BELLEZA

o POMPAS FUNEBRES Y ACTIVIDADES RELACIONADAS

o ACTIVIDADES DE LOS HOGARES INDIVIDUALES COMO
EMPLEADORES DE PERSONAL DOMESTICO

.'I.
Fuente. Estructura Detallada dela Clasificacidon Industrial. DANE j/

ey
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OPORTUNIDADES CUARTA REVOLUCION INDUSTRIAL.

derechos de propiedad intelectual.

ECONOMIA NARANJA.®*  La Economia
Naranja es un modelo de desarrollo en el que
la diversidad cultural y la creatividad son
pilares de transformacion social y econémica
del pais, desde las regiones.

Este modelo cuenta con herramientas de
desarrollo cultural, social y econémico. Se
fundamenta en la creacion, produccién y
distribucion de bienes y servicios culturales y
creativos, que se pueden proteger por los

ACTIVIDADES DE LA ECONOMIA NARANJA

% Artes y Patrimonio

Artes
Visuales

Pintura, escultura, fotografia,
viden arte y performance.

Artes
Escénicas

0%, opera, ciren,
s, danza y teatro.

Turismo vy
Patrimonio Cultural

Educacian

Gastronomia

Artesanias

tradicional popular y
oranea.

% Industrias Culturales

Editorial

Fonografica

| Audiovisual

Musica grabada,

Cine, television, video y radio.

Industrias Creativas
Nuevos Medios y Software
de Contenidos

Medios Digitales

Disefio

Fublicidad

43 https://economianaranja.gov.co/sources/files/cartilla_economia_naranja.pdf
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5.1.4.6.

Transporte y almacenamiento

NACIONAL

Total de
ocupados
por rama de
actividad

Grandes ramas
de actividad
econémica

Division

Total de

divisidon

tuberias

49 Transporte terrestre; transporte por

1.164.882

50 Transporte acuatico

16.848

Transportey

: 1.545.165
almacenamiento

51 Transporte aéreo

PERLY

complementarias al transporte

52 Almacenamiento y actividades

251.605

53 Correo y servicios de mensajeria

88.277

BOGOTA - EMPLEO

ocupados por

TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO
% DEL SECTOR A NIVEL NACIONAL 20,0%
% DEL TOTAL BOGOTA 7,4%
# %
TOTAL EMPLEOS 309.476 100%
CUENTA PROPIA 140.522 45%
ASALARIADOS 162.137 52%
EMPLEADOR 5.318 2%
OTROS 1.499 0%

Fuente: DANE, GEIH.
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BOGOTA - TEJIDO EMPRESARIAL

TRANSPORTEY ALMACENAMIENTO

PEQUENA

e A

TOTAL
10.783 1.680 4% 167 13.086
8 A% 12,.8% 3% 13% 100%

FUENTE CCB. Tablero de indicadores 20191V

PRINCIPALES EMPRESAS

TRANSPORTE TERRESTRE DE PASAJEROS

TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA

TRANSPORTE FERREO DE PASAJEROS

TRANSPORTE FERREO DE CARGA

TRANSPORTE ACUATICO

TRANSPORTE AEREO NACIONAL E INTERNACIONAL DE PASAJEROS
TRANSPORTE AEREO NACIONAL E INTERNACIONAL DE CARGA

ALMACENAMIENTO Y DEPOSITO

ACTIVIDADES DE PUERTOS Y SERVICIOS COMPLEMENTARIOS
MANIPULACION DE CARGA

ACTIVIDADES POSTALES NACIONALES

Fuente. Estructura Detallada dela Clasificacion Industrial. DANE
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CADENA DE SUMINISTRO 4.0 Los sistemas productivos en economias
modernas estan organizados en base a cadenas de suministros, las que incluyen

4 https://es.weforum.org/agenda/2019/01/cadenas-de-suministro-4-0-el-desafio-y-la-oportunidad-para-america-latina-y-el-caribe/
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procesos que van desde el disefio de productos a la distribucion de los mismos al
consumidor final. Las cadenas de suministro involucran a fabricantes, proveedores
de materias primas, agentes logisticos y proveedores de tecnologia, y basan su
despliegue eficiente en la infraestructura de un pais y su entorno de negocios. La
interdependencia creciente entre agentes de la cadena de suministros es el resultado
de multiples tendencias industriales: la especializacién de procesos y productos, la
tercerizacioén, la produccién “just-in-time” y la fabricacion de productos a demanda.

El desempefio eficiente de una cadena de suministros requiere de un alto nivel de
visibilidad y coordinacion entre los diferentes participantes. Las tecnologias
desarrolladas en el marco de la Cuarta Revolucion Industrial — el internet de las
cosas, la robética avanzada, la impresion tridimensional y la inteligencia artificial —
pueden mejorar dramaticamente la visibilidad, coordinacién y desempefio de las
cadenas de suministros. Los beneficios potenciales incluyen, entre otros, mejor
control de inventario, reduccion de efectos de friccion, y gastos de capital mas bajos.
La transformacion de la cadena de suministros en el marco de la Cuarta Revolucion
Industrial es denominada Cadena de Suministros 4.0. Este concepto representa un
factor clave para el crecimiento economico, contribuyendo a la competitividad de
empresas y paises, asi como al atractivo para el fomento de la inversion.

El desarrollo de la Cadena de Suministros 4.0 en América Latina y el Caribe es
todavia embrionario. Esta situacién se debe a cuatro factores:

Desafios del contexto regional: bajos costos laborales, disponibilidad limitada de
tecnologias avanzadas, una brecha en capacidades y disponibilidad de fuerza de
trabajo calificada, y resistencia cultural son algunos de los factores regionales.

Bajo nivel de concientizacién y preparacion de la Pequefa y Mediana Empresa
(Pyme): las Pymes representan aproximadamente 95% de la empresas de la region.
Si bien ellas reconocen la necesidad de innovar, tienen un conocimiento muy limitado
de los beneficios de la Cuarta Revolucion Industrial, y carecen de los recursos
financieros y humanos para innovar.

Limitaciones en los facilitadores de la cadena de suministros: los paises de la
region disponen de una infraestructura deficitaria de carreteras y ferrocarriles |,
combinada con factores como la congestiébn en el acceso a puertos, adopcion
desigual de tecnologia por parte de los proveedores de servicios logisticos vy
operaciones aduaneras ineficientes.

Coordinacion limitada de programas y planes gubernamentales: la falta de un
marco integral para una estrategia nacional referente a la cadena de suministros, y
la coordinacién limitada entre entes del sector publico disminuye la posibilidad de
desarrollar la Cadena de Suministros 4.0.
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5.1.4.7. Alojamiento y servicios de comida

NACIONAL

econémica

Alojamiento y
8 servicios de
comida

BOGOTA - EMPLEO

Total de
ocupados
por rama de
actividad

Grandes ramas
de actividad

1.655.384

Division

Total de
ocupados por
divisién

55 Alojamiento

136.194

bebidas

56 Actividades de servicios de comidas y

1.519.190

ALOJAMIENTO Y SERVICIOS DE COMIDA

% DEL SECTOR A NIVEL NACIONAL 18,3%

% DEL TOTAL BOGOTA 7,2%

# %

TOTAL EMPLEOS 302.796 100%
CUENTA PROPIA 77.146 25%
ASALARIADOS 189.074 62%
EMPLEADOR 25.718 8%
OTROS 10.857 4%

Fuente: DANE, GEIH.
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BOGOTA - TEJIDO EMPRESARIAL

ALOJAMIENTO Y SERVIAAOS DE COMIDA

PEQUENA

TOTAL
3A.615 A 19 3 3H.5H6
97,3% 2,1% 0.3% 0.2% 100%

FUBENTE CCB. Tablero de indicadores 20191V

PRINCIPALES EMPRESAS

HOTELES, APARTAHOTELES, CENTROS VACACIONALES
ACTIVIDADES DE RESTAURANTES, CAFETERIAS Y SERVICIO MOVIL
DE COMIDAS

ACTIVIDADES DE CATERING PARA EVENTOS Y OTROS SERVICIOS
DE COMIDAS

RESTAURANT Fuente. Estructura Detallada dela Clasificacion Industrial. DANE
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OPORTUNIDADES CUARTA REVOLUCION INDUSTRIAL.

TURISMO 4.0.% Las innovaciones tecnoldgicas que abandera la Cuarta Revolucion
Industrial estan llamadas a introducir cambios de importantes dimensiones en el modelo de
negocio del turismo. Aqui, mencionamos algunos ejemplos de como han empezado a
transformar a este sector econémico:

Big Data

Un ejemplo son las aerolineas, las cuales manejan y procesan una enorme cantidad de
transacciones con diferentes datos de viaje como el nimero de avién, numero de silla,
preferencia del viajero, tiempo de compra, valor de tarifa, etc.

Con las aplicaciones de Big Data, las aerolineas podran consolidar esta informacién cada
vez mejor y transformarla en grupos mas simples para hacer analisis y observaciones de
forma mas organizada y con un significado real que les ayude a tomar decisiones
estratégicas, y a la vez acciones tacticas y operacionales.

Es como lo explica, en entrevista para Impacto TIC, Victoria Huertas, vicepresidenta
comercial para América Latina y el Caribe (Aerolineas) de Amadeus IT Group, una empresa
con mas de 30 afios de trayectoria y con presencia a nivel global dedicada al desarrollo de
soluciones tecnoldgicas para diferentes actores principales de la industria de los viajes.
Segun Huertas:

“el Big Data permite a las aerolineas recoger y analizar informacion a través de todo el ciclo
de viajes: desde la inspiracion, la busqueda, la reservacion, durante y después del viaje;
poniendo al viajero en el centro del ecosistema. La industria de viajes se esta moviendo cada
vez mas hacia la personalizacion y con estas soluciones tecnoldgicas pueden comenzar a
desarrollar técnicas de mercadeo personalizadas, dando una mejor oportunidad de atender

45 https://impactotic.co/tecnologias-propias-de-la-cuarta-revolucion-industrial-estan-transformando-
el-turismo/
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mejor a sus clientes, conociendo mejor su comportamiento y generando mas ingresos,
abriendo nuevas oportunidades de negocio”.

Cloud Computing

Por su parte, el uso de computacion en la nube le permite a la industria de viajes ahorrar en
costos ya que se basa en un modelo de pago por uso lo que permite adaptar el presupuesto
Tl a las necesidades reales de las organizaciones en cualquier momento y disminuye la
operacion de servidores, unidades de respaldo, espacios fisicos y mas.

Y una vez vencido el miedo inicial a migrar los servidores de una plataforma tradicional a
una ‘cloud’ y las dudas sobre la seguridad de los datos alli hospedados, de cara al cliente,
les permite mejorar el tiempo de respuesta, tener mayor agilidad, mayor eficiencia de
procesamiento y da mayores oportunidades de crecimiento al negocio.

Los servicios en la nube permiten a las aerolineas, por ejemplo, ser mucho mas flexibles y
hacen mas facil la implementacién de aplicaciones desde cualquier lugar, usando
automatizacion.

“Un ejemplo es nuestro sistema de ‘check-in’ para aeropuertos”, afirma Victoria Huertas de
Amadeus IT Group.

“Al usar tecnologia en la nube, los aeropuertos pueden colocar puntos de ‘check-in’ en
diferentes lugares del complejo dependiendo del volumen de pasajeros y la necesidad de
espacio, en lugar de estar dependiendo de infraestructura fisica, cables y counters
preestablecidos en el espacio del aeropuerto. Puede colocar en muy corto tiempo un servicio
de counter especial en diferentes lugares para no congestionar las areas de counter
normales”.

Realidad Virtual y Aumentada

Para las agencias de viaje y los destinos, un aliado vital serd la Realidad Virtual y
Aumentada. En pocos afios, sera comun que el turista pueda “experimentar” antes del viaje,
visualizando imagenes virtuales de los atractivos de los destinos que planea conocer o los
hoteles donde busca alojarse o el crucero que se quiere realizar.

Este tipo de inmersion también daria la oportunidad de dar a conocer lugares menos
frecuentados, y contribuiria a su vez a reducir la masificacion del turismo, una verdadera
necesidad para algunos de los destinos mas populares.

Blockchain

Durante unas vacaciones estandar, un turista debe acreditarse decenas de veces: al
rreservar un avion, al pasar los controles de un aeropuerto, al hacer ‘check-in’ en un hotel,
al rentar un auto, etc. Eso se traduce en colas y esperas que tendrd que soportar a cada
rato, ademas de brindar informacion personal sensible entre un gran nimero de personas,
generando desconfianza y malestar.
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Pero una de las grandes ventajas que aportara Blockchain al mundo del turismo sera la
identidad Unica, un sistema en que todas las partes comparten de forma segura la
informacion del viajero, desde que reserva su viaje hasta que vuelve a casa.

De igual manera, y en combinacién con el Internet de las Cosas (IoT) y los sensores, también
permitira que el huésped abra la habitacion del hotel con su celular o porte una pulsera
inteligente para que los clientes puedan entrar en distintas zonas de sus instalaciones segun
su capacidad de pago, para disfrutar de descuentos o para disfrutar de forma rapida de
servicios o atracciones.

5.1.4.8. Construccion.

NACIONAL

Total de
Grandes ramas ocupados Total de
de actividad o Division ocupados por
. por rama de ...
econdémica division

actividad

41 Construccion de edificios 946.099
42 Obras de ingenieria civil 210.602

1.521.268

43 Actividades especializadas para la
construccion de edificios y obras de 364.567
ingenieria civil

BOGOTA — EMPLEO

CONSTRUCCION
% DEL SECTOR A NIVEL NACIONAL 19,3%
% DEL TOTAL BOGOTA 7,0%
# %

TOTAL EMPLEOS 293.300 100%
CUENTA PROPIA 92.457 32%
ASALARIADOS 186.432 64%
EMPLEADOR 13.256) 5%
OTROS 1.155 0%

Fuente: DANE, GEIH.
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BOGOTA - TEJIDO EMPRESARIAL

OCONSTRUCCION

PEG!

MICRO %
: '"'ﬂ~
- - TOTAL

20432 3530 1221 455 2563
19,1 13,8% 4.8% 1.8% 100%4

FUBNTE CCB. Tablero de indicadores 20191V

EflA

PRINCIPALES EMPRESAS

CONSTRUCCION DE EDIFICIOS RESIDENCIALES
CONSTRUCCION DE EDIFICIOS NO RESIDENCIALES

OBRAS DE INGENIERIA CIVIL

CONSTRUCCION DE CARRETERAS Y VIAS DE FERROCARRIL
CONSTRUCCION DE PROYECTOS DE SERVICIO PUBLICO

INSTALACIONES ELECTRICAS

INSTALACIONES DE FONTANERIA, CALEFACCION Y AIRE
ACONDICIONADO

TERMINACION Y ACABADO DE EDIFICIOS Y OBRAS DE INGENIERIA
CIVIL

Fuente. Estructura Detallada dela Clasificacion Industrial. DANE
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OPORTUNIDADES CUARTA REVOLUCION INDUSTRIAL.

Big Data
and Analytics

Internet of the cl
oud
Things (loT) Computing

Additive A Horizontal

b Manufacturing J8 & Vertical
h Integration

Augmented B
Reality

CONSTRUCCION 4.0.%® La Construccion 4.0 parte de una premisa necesaria, aungue no suficiente,
gue se centra en la industrializacion de sus procesos. A este respecto, conceptualizar la
construccion como una industria manufacturera es decisivo para conseguir una aproximacion

exitosa hacia un enfoque Industria 4.0.

Ver las obras como fabricas y los procesos constructivos como procesos productivos que
industrializar para, posteriormente, incorporar tecnologias que ya son motivo de mejoras

sustanciales en otros sectores de tradicion mas fabril.

Existen estudios fundamentados sobre la aplicacién de la construccion 4.0 que aseguran
gue la construccién podria incrementar por 5, o incluso por 10, su productividad si adquiere
un estilo de produccién similar a la de la industria manufacturera y hace su transicion
tecnoldgica hacia la automatizacion y el uso del dato. Por tanto, la Construccion 4.0 pivota
sobre dos pilares, la industrializacién de los procesos constructivos y la incorporaciéon de

tecnologias emergentes.

46 https://www.itainnova.es/blog/industria-4-0/que-es-la-construccion-4-0-el-sector-en-la-industria-

4-0/
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IMPACTO DE LAS PRINCIPALES TECNOLOGIAS DE LA INDUSTRIA 4.0 EN LA
CONSTRUCCION 4.0.

En relacion a las tecnologias protagonistas de esta cuarta revolucion industrial, se agrupan
en nueve y su impacto en la construccion 4.0 se resume a continuacion:

ROBOTICA. La automatizacion de los procesos constructivos traerd consigo nuevos
equipos robotizados que reduciran los indices de siniestralidad y mejoraran sustancialmente
la productividad en la Construccién 4.0.

INTERNET DE LAS COSAS. La sensorizacion de las obras en sus diferentes fases pone a
disposicion multitud de informacion que se puede usar, tratada de forma adecuada, para la
toma de decisiones en obra, o en el negocio.

BIG DATA. Las nuevas técnicas de tratamiento masivo de datos resuelven el potencial
existente en el aprovechamiento de la ingente de cantidad de datos que genera una obra.
COMPUTACION EN LA NUBE. Los inmensos recursos computacionales que ofrece
actualmente la nube dan la oportunidad de tener informacion procesada en tiempo real y en
cualquier sitio del mundo.

REALIDAD VIRTUAL Y AUMENTADA. Las tecnologias inmersivas ofrecen recursos
visuales que facilitaran la toma de decisiones en obra y la comparticion de informacion entre
profesionales deslocalizados.

SIMULACION. La irrupcién del BIM centraliza la informacion de las obras y brinda un marco
comun y aceptado por todos los actores para la virtualizacion y la simulacién de diversos
escenarios para la toma de decisiones.

CIBERSEGURIDAD. Lallegada de la tecnologia ‘blockchain’ posibilita la creacion de nuevos
modelos de negocio basados en el valor de las cosas y la construccién 4.0 puede aplicar
esta tecnologia, entre otras, en el desarrollo de nuevas formas de relacion con la
administracion publica o para nuevos modelos de financiacién de las obras.

IMPRESION 3D. Con la aparicion de las impresoras de materiales constructivos, aparecen
nuevas oportunidades relacionadas con la personalizacion, la fabricacion in situ y la
productividad y tiempo de respuesta.

INTEGRACION VERTICAL Y HORIZONTAL. La transformacion digital del negocio mejora
su integracion, tanto a nivel de cadena de suministro como a nivel de producto.

Ya por si solas, estas nueve tecnologias ostentan un poder transformador de la industria de
la construccién muy profundo, sin embargo, el verdadero potencial reside en la agregacion
de varias de ellas para un objetivo comun. A este respecto, la verdadera revolucion llegara
con la agregacion del 10T, la computacién en la nube y el Big Data. Este triunvirato
tecnoldgico, junto con la robética, sera el responsable de la verdadera transformacion digital
del sector de la construccion a la Construccién 4.0, y con él llegara la disrupcion a los
modelos de negocio y a las formas de hacer en las obras
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5.1.5. ECOSISTEMA DE TEJIDO EMPRESARIAL, EMPRENDIMIENTO, FORMALIZACION E
INNOVACION.

SISTEMA NACIONAL DE COMPETIVIDAD E INNOVACION A NIVEL NACIONAL (SNChH*

El Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion es el conjunto de leyes, politicas, estrategias,
metodologias, técnicas y mecanismos, que se encarga de coordinar y orientar las actividades que
realizan las instancias publicas, privadas y académicas relacionadas con la formulacion,
implementacion y seguimiento de las politicas que promuevan la competitividad e innovacion del
pais bajo una visiéon de mediano y largo plazo, con el fin de promover el desarrollo econémico, la
productividad y mejorar el bienestar de la poblacion.

El SNCI se encuentra organizado por las siguientes instancias e instrumentos de planeacion, con
el objetivo de fortalecer la competitividad en el pais.

A nivel Nacional

Comisién Nacional de Competitividad e Innovacién
Es la instancia encargada de asesorar al Gobierno nacional y articular los distintos sistemas,
subsistemas e instancias que desarrollan actividades en materia de competitividad e innovacion.

Comité Ejecutivo

Es la instancia encargada de coordinar las actividades de las entidades del Gobierno nacional y el
sector privado para la definicién, concertacion, implementacion y seguimiento de las acciones de la
Agenda Nacional de Competitividad e Innovacion.

Comités Técnicos

Son instancias técnicas creadas por el Comité Ejecutivo, los cuales se encargan de desarrollar un
plan de accién detallado para mejorar la competitividad e innovacion del pais, teniendo como
prioridad la implementacion y cumplimiento de la Agenda Nacional de Competitividad e Innovacion.

Comité de Regionalizacion

Es la instancia encargada de la interlocucion entre las Comisiones Regionales de Competitividad e
Innovacion con el Comité Ejecutivo del SNCI, para apoyar el disefio, implementacién y seguimiento
de las Agendas Departamentales de Competitividad e Innovacion, asi como su articulaciéon con la
Agenda Nacional de Competitividad e Innovacion.

A nivel regional

Comisiones Regionales de Competitividad

47 http://www.colombiacompetitiva.gov.co/snci/el-sistema/quienes-somos
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Son las instancias encargadas de la coordinacion y articulacion de las distintas instancias a nivel
departamental y subregional que desarrollen actividades dirigidas a fortalecer la competitividad e
innovacion en los departamentos en el marco del SNCI.

Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién (SNCI) a nivel nacional y N

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
' 3
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Fuente. http://www.colombiacompetitiva.gov.co/snci/el-sistema/quienes-somos

Instrumentos de Planeacion
Agenda Nacional de Competitividad e Innovacion

Es el instrumento de planeacién del Gobierno nacional para desarrollar de manera coordinada las
politicas, programas y/o acciones prioritarias con el propésito de mejorar la competitividad e
innovacién del pais, la cual contiene indicadores medibles asociados a competitividad y
productividad.

Agendas Departamentales de Competitividad e Innovacion

Son la principal herramienta a través de la cual se definen y priorizan iniciativas, programas o
proyectos estratégicos de corto y mediano plazo para impulsar la competitividad y la innovacion de
los departamentos en el marco del SNCI y contribuir al cumplimiento de la vision del Plan Regional
de Competitividad.
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Plan Regional de Competitividad

Es el instrumento de planeacion de largo plazo que establece la visibn compartida y unificada de
los actores del desarrollo del departamento, orientada a canalizar esfuerzos hacia un escenario
futuro deseable en materia de competitividad.

Normativa

El articulo 172 de la Ley 1955 de 2019, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, cre6 el Sistema Nacional de Competitividad e
Innovacion (SNCI) y sefialé que en el marco de este sistema y por medio de la Comision Nacional
de Competitividad e Innovacion se articularan los siguientes sistemas: el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI); el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria (SNIA);
la Comision Intersectorial de Propiedad Intelectual (CIPI); el Consejo Nacional de Economia Naranja
(CNEN); el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y los demas 6rganos e instancias relacionadas con
competitividad, productividad e innovacion, y se coordinara la elaboracién, implementacion y
seguimiento de la agenda Nacional de Competitividad e Innovacion.

La coordinacion general y Secretaria técnica de la Comision Nacional de Competitividad e
Innovacion esta a cargo del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

El articulo 33 de la Ley 1450 de 2011 establecioé que las Comisiones Regionales de Competitividad
e Innovacion son la instancia de coordinacion y articulacion al interior de cada departamento con
los principales actores publicos y privados de la region.

Las Comisiones Regionales de Competitividad e Innovacion promoveran la implementacion de la
Agenda Departamental de Competitividad e Innovacién, la cual se articulara con la Agenda Nacional
en el marco del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion.

Desde que fue creado, el Sistema se ha vigorizado, se ha encargado de integrar a actores
esenciales en el tema de la productividad, competitividad e innovacién y, por supuesto, se ha
trabajado laboriosamente para propulsar la hoja de ruta interinstitucional, las estrategias base, las
agendas tanto nacionales como departamentales y las propuestas que han surgido de un grupo de
trabajo comprometido que lograra obtener los resultados deseables para la Colombia del mafiana.

Entidades
Las entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién son:

e Presidencia de la Republica

e El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

¢ Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion — Colciencias
e Consejo Privado de Competitividad

e Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio- Confecamaras
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e Departamento Nacional de Planeacion

e El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

e El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

¢ EIl Ministerio de Educacion Nacional

e Servicio Nacional de Aprendizaje - Sena

e El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

¢ El Ministerio de Justicia y del Derecho

¢ El Ministerio de Salud y Proteccion Social

o El Ministerio de Trabajo

e El Ministerio de Minas y Energia

o El Ministerio de Transporte

e Asociacion Colombiana de Universidades - ASCUN

¢ Asociacion Colombiana de Instituciones de Educacién Superior con educacion tecnolégica
—ACIET

e Bancéldex

e Procolombia

e DIAN

e Departamento Administrativo de la Funcién Publica — DAFP

¢ Federacion Colombiana de Municipios

e Federacion Colombiana de Departamentos

¢ iNNpulsa Colombia

Algunas de las principales instituciones en el Ecosistema de Bogotd, que forman parte del SISTEMA
NACIONAL DE COMPETIVIDAD E INNOVACION (SNCI) y lideran los temas de la Cuarta
Revolucion Industrial son las siguientes:

COMISION REGIONAL DE COMPETITIVIDAD.

Con el fin de generar condiciones propicias para la competitividad del pais, el Gobierno nacional ha
promovido mecanismos de articulacién, concertacién y coordinacion entre las entidades del orden
nacional, regional el sector privado y la académica, liderado por la Presidencia de la Republica.*®

A nivel regional se encuentran las Comisiones Regionales de Competitividad que retinen a diversos
actores de todos los niveles, y su esencia es definir proyectos estratégicos orientados al
cumplimiento de las apuestas definidas en la Agenda Nacional de Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. En total, son 32 Comisiones Regionales de Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CRC), ubicadas en el mismo nimero de Departamentos del pais.

48 http://www.competitivas.gov.co/comisiones-regionales-de-competitividad
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En el caso de Bogota, la Comision Regional de Competitividad est4d conformada por varias
instituciones*: Connect Bogota Region, Invest in Bogota, ProBogota, la Andi Regional Bogota
Cundinamarca, la Camara de Comercio de Bogota, el Consejo Privado de Competitividad, el
Concejo de Bogoté a través de un representante de la bancada por la innovacion, la Red Vértice en
representacion de 12 centros de desarrollo tecnolégico, por parte del Distrito participan 3
Secretarias: Desarrollo Econémico, Educacion y Planeacion, en representacion del Departamento
de Cundinamarca estan las Secretarias de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, de Competitividad y
Desarrollo Econémico; desde el Gobierno Nacional participa el Ministerio de Comercio Industria y
Turismo, y para reforzar la participacion del sector empresarial se vincularon recientemente
representantes del Foro de Presidentes.

la (CRC) es la encargada de formular la Agenda de Desarrollo Productivo de Bogota-Cundinamarca,
que es conocida como Estrategia de Especializacion Inteligente (EEI).

¢, Qué es la Estrategia de Especializacion Inteligente?

Es una agenda integrada de desarrollo productivo e innovacion construida colectivamente para la
transformacién de Bogota y Cundinamarca, basada en el conocimiento y la innovacion.

Es una estrategia dinamica que responde a las capacidades regionales y a las tendencias
internacionales para la generacién de proyectos.

Objetivos

e Construir un plan de trabajo de corto, mediano y largo plazo para orientar los recursos en las
prioridades definidas colectivamente.

e Aprovechar las fortalezas y atributos de Bogotd Cundinamarca, para consolidar areas
productivas innovadoras.

e Priorizar y promover &reas innovadoras a partir de la vocacion productiva y las capacidades
cientifico-tecnoldgicas de la ciudad region.

Las cinco (5) areas de especializacion de esta estrategia son®’:

v/ Biopolo: Desarrollo de ciencias de la vida, incluyendo las tecnologias y actividades productivas
pertenecientes a la agricultura y agroindustria, la quimica fina y la salud.

v' -Regidn sostenible: Soluciones productivas y tecnolégicas a retos de region relacionados con
la gestion del agua, de los residuos, la movilidad, la construccion sostenible y la eficiencia
energética, para mejorar la calidad de vida de los habitantes.

49 https://www.ccb.org.co/Sala-de-prensa/Noticias-Especializacion-Inteligente/2017/La-Comision-
Regional-de-Competitividad-CRC-de-Bogota-y-Cundinamarca-se-fortalece-para-implementar-la-
Estrategia-de-Especializacion-Inteligente

50 https://www.ccb.org.co/Transformar-Bogota/Especializacion-Inteligente-Bogota-Region/Areas-de-especializacion
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v' Servicios empresariales: Prestacion de servicios de valor agregado a las empresas y al sector
publico, relacionados con procesos de conocimiento, de negocios y de servicios informaticos.

v" Hub de conocimiento avanzado: Impulso, promocién y desarrollo de talento, investigacion y
conocimiento cientifico, tecnolégico y humanistico.

v' Ciudad region creativa: Industrias culturales y creativas de la region que incorporan

actividades de creacion, produccion y distribucion de bienes y servicios, que tienen como base
fundamental la creatividad y el capital intelectual.

Iniciativas de Clusters de Bogota Region
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SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA).

En el 2019, el Sena capacité a 8,5 millones de colombianos en todo el territorio nacional, para el
2020 los retos van mucho mas alla de cobertura, incluyen la capacitacion en competencias laborales
para la Cuarta Revolucién Industrial y la economia naranja.

De estos 8,5 millones de colombianos a los que el Sena les impacté positivamente su vida el afio
pasado, unos participaron en la formacion presencial, otros en formacion virtual, otros con asesorias
para la creacion de su propio negocio y algunos mas en la Agencia Publica de Empleo.

Discriminando las cifras, en asesorias para emprendimiento, a través del Fondo Emprender, se
beneficiaron 312.000 personas, de las que se crearon 801 nuevas empresas, las cuales generaron,
entre empleo directo e indirecto, 11.000 puestos de trabajo formales, que gracias al

acompafiamiento técnico y apalancamiento financiero del Fondo recibieron una suma aproximada
de $100.000 millones.
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Carlos Mario Estrada Molina, director general del Sena, defini6 a Emprender como “el fondo de
capital semilla estatal mas grande de Latinoamérica, con un amplio reconocimiento en el ecosistema
de emprendimiento del pais”.

Una de las cualidades mas importantes que destaca este alto directivo, con respecto a dicho Fondo,
es su capacidad financiera y la capilaridad del Sena, “a nosotros nos faltaban como 16 municipios
del territorio nacional, pero este afo, el 100% de los municipios colombianos va a recibir algin
programa del Sena”, sefialé Estrada.™

Igualmente, a la Agencia Publica de Empleo se acercaron 1,5 millones de personas, quienes a su
vez inscribieron su hoja de vida, de los cuales 880.000 recibieron asesoria y 460.000 lograron
encontrar empleo, gracias al cruce de informacion en el que las empresas inscriben sus vacantes
en el sistema de informacion y el Sena acerca los perfiles de las hojas de vida que recibe.

Para esta década el director del SENA espera que llegue a plenitud la Cuarta Revolucién Industrial,
ademas de continuar con los programas tradicionales, también tiene la meta de modernizar todos
sus ambientes, los cuales, en este momento, suman 450 infraestructuras en todo el territorio
nacional.

La estrategia del director desde que llegé al SENA en el afio 2018 fue plantearle alianzas a las
multinacionales y a los gobiernos. En este sentido la entidad en 2019 suscribié 38 convenios
internacionales con 14 paises, el més reciente en el mes de marzo del presente afio, celebré una
alianza en Brasilia con el Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial (SENAI), una de las
instituciones de formacion técnica y tecnoldgica mas destacadas de Latinoamérica. Esta alianza al
igual gue los convenios con otros paises, tienen como obijetivo llevar a cabo acciones para promover
el intercambio de conocimientos y tecnologias, practicas y uso de diferentes tecnologias para
apalancar y fortalecer la labor en los diferentes sectores y asi mismo lograr avanzar de manera
exitosa hacia la Cuarta Revolucion Industrial en lo concerniente a la Inteligencia Atrtificial,
Blockchain, Internet de las Cosas, Biotecnologia y Machine Learning, entre otros aplicables al
pais.>?

Por otra parte, el SENA firmo alianza con Siemens para fortalecer competencias en Industria 4.0 e
Internet de las Cosas. Alianza de una cooperacion internacional entre Alemania y Colombia, la cual
incluye el trabajo continuo en proyectos de investigacion, innovacion, actualizacién tecnolégica de
equipos y transferencia de conocimiento en Industria 4.0, asi como la adopcion de nuevas
plataformas tecnolégicas en los 117 Centros de Formacion del SENA que beneficiaran a mas de
700.000 jovenes a nivel nacional quienes podran capacitarse en disefio de software y programacion.
conocimiento que Colombia necesita adaptar a su sistema educativo para fortalecer las habilidades
técnicas digitales. Con esta alianza se espera aumentar el nimero de desarrolladores de Software
certificados, asi como las certificaciones técnicas y tecnoldgicas en Mecatroénica, Industria 4.0, PLM,
y Mindsphere. Permitira la alineacion de los curriculos enfocados en las necesidades de la industria
colombiana.®®

De igual forma con Amazon han capacitado a 10.000 jovenes, entre aprendices, instructores y
trabajadores del Sena, en temas como ciberseguridad, desarrollo de aplicaciones, cloud computing,
entre otros. También tienen alianzas con Festo, Huawei, Bosch, Renault, Nestlé, entre otras

1 https://www.elmundo.com/noticia/El-Sena-se-esta-reinventando/378549

S2http://www.sena.edu.co/es-co/Noticias/Paginas/noticia.aspx?IdNoticia=4244
33 http://www.sena.edu.co/es-co/Noticias/Paginas/noticia.aspx?21dNoticia=4004



https://www.elmundo.com/noticia/El-Sena-se-esta-reinventando/378549
http://www.sena.edu.co/es-co/Noticias/Paginas/noticia.aspx?IdNoticia=4004

EDICION 3065 OCTUBRE 01 DEL ANO 2020 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

6672

multinacionales, en las que el Sena forma el talento humano que necesitan y ellas por su parte
también aportan.

Otra nueva metodologia que esta implementando el Sena es los bootcamps, o campamentos de
entrenamiento “es lo mas novedoso en cuanto a aprendizaje de competencias que hay en el
mundo, desarrollado por el Ejército Norteamericano, este acorta el proceso de aprendizaje de esa
habilidad, una carrera técnica en el Sena se demora 15 meses, una tecnolédgica de 27 a 30 meses,
pero los empresarios piden que les formemos con mayor celeridad el talento humano que ellos
necesitan en sus empresas”, explicé Estrada.

El Sena el afio pasado hizo aproximadamente 10 pilotos de bootcamps, en todo el territorio nacional,
afinando la figura. En Medellin, por ejemplo, hicieron cinco inmersiones en las que mas de 220
aprendices e instructores aprendieron de una técnica en sectores como emprendimiento, salud,
produccion audiovisual, mercadeo, turismo, mecanica de motocicletas y masica, estas dos ultimas
en alianza con la Fundacion Incolmotos Yamaha, y todos los que las hicieron ya estan trabajando.

El bootcamp es una inmersion muy exigente, pero tiene la ventaja de que se adquiere rapidamente
empleo y el costo es mas o menos la décima parte de lo que vale una especializacion, no tiene
titulo, es un reconocimiento, una insignia, pero se aprende de un tema muy especifico.

El director del Sena reconoce los nuevos retos de la Industria 4.0, y a su vez el sector productivo se
enfrenta a una transformacion digital sin precedentes y de una forma cada vez mas acelerada. Para
ello el SENA cuenta con una oferta de 673 programas de formacion (en las modalidades titulada,
complementaria y virtual), relacionados con las TIC. Algunas de las habilidades laborales que
adquieren los aprendices estan alrededor de temas como IPv6, robdtica, seguridad informatica, big
data y desarrollo de software, entre otras, programas de formacién que sin lugar a duda ira
incrementando en los préximos afos en este sentido.

El SENA es la entidad que tiene las herramientas para identificar el talento humano que necesitan
las empresas para formar a los trabajadores en las habilidades que necesita el siglo XXI.

Con lo anterior el SENA esta trabajando arduamente para propiciar la llegada exitosa de los sectores
econdmicos a la Industria 4.0 a través de diferentes servicios y programas, pero con gran velocidad
e inmediatez a los requerimientos de nuevos aprendizajes y competencias-

Asi mismo el Director del SENA en el pasado Congreso de Confecamaras llevado a cabo en
Cartagena de Indias en septiembre de 2019, hizo especial énfasis en las capacidades laborales y
las condiciones de la educacién, manifestd la importancia de modernizar los trabajos que esta
requiriendo el mundo laboral y empresarial, manifesté que van a desaparecer millones de cargos,
visualiza asi mismo que cada 4 o 5 afios tienen que reinventarse, porque la tecnologia, las
maquinarias, los conocimientos estan cambiando. Este mundo de la Cuarta Revolucién Industrial
estd obligando a que el SENA se reinvente para satisfacer las demandas de los joévenes, pero
también la recalificacién de los auxiliares, técnicos, tecnélogos que hoy tienen mas de 40 afios, y
de esta manera responder a la demanda de un nuevo mercado laboral que requiere habilidades y
destrezas diferentes.>*

INNpulsa®

>4 https://www.larepublica.co/empresas/cuarta-revolucion-esta-obligando-a-que-el-sena-marchite-
programas-pero-desarrolle-nuevos-2907897

>3 https://innpulsacolombia.com/nosotros
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Es la agencia de emprendimiento e innovacion del Gobierno Nacional, que, junto al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, acompafia la aceleracion de emprendimientos de alto potencial y a
los procesos innovadores y de financiacion que permiten escalar a las empresas del pais para
generar mas desarrollo econémico, equidad y oportunidades para todos los colombianos.

Los principales objetivos de INNpulsa son:

Promover un ecosistema mas articulado y conectado, donde se fortalezcan las iniciativas
emprendedoras y se incentive la innovacion en las empresas colombianas con el propésito de
impulsar el desarrollo econémico del pais.

Activar el ecosistema de la financiacion para emprendimientos de alto impacto y empresas
innovadoras a través del desarrollo y articulacion de un portafolio de financiacion, el desarrollo de
una cultura financiera emprendedora y la atencion especializada para el diagnostico y definicion de
planes de trabajo referentes a su financiacion.

Incidir positivamente en la mentalidad y la cultura de los emprendedores e innovadores
colombianos, activando una conversacion inspiradora que permita cerrar brechas de conocimiento
y percepcion para construir entornos mas favorables para ellos.

Adicionalmente INNpulsa busca aliados estratégicos que presten diferentes servicios para los
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5.1.6. INICIATIVAS RELATIVAS AL TEJIDO EMRESARIAL, EMPLEO, FORMALIZACION,
INNOVACION Y EMPRENDIENTO EN LOS PLANES DE DESARROLLO

5.1.6.1. PLAN DE DESARROLLO 2018-2022. PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA
EQUIDAD.

En el Plan de Desarrollo Nacional 2018-2022, se presentan 3 pactos estructurales y otros 22
gue son transversales o regionales. Los pactos que presentan Planes, Objetivos,
Actividades y Metas sobre emprendimiento, formalizacion y empleo son los siguientes.

Pacto Estructural Il. Pacto por el emprendimiento, la formalizacion y la productividad:
una economia dindamica, incluyente y sostenible que potencie todos nuestros talentos

Plan A. Entorno para crecer: formalizacion, emprendimiento y dinamizacién empresarial.
Objetivo 1. Desarrollar una mentalidad. Cultura y otros habilitantes del
emprendimiento.

Estrategia a) Educar y Promover habilidades para el emprendimiento.

Objetivo 2. Crear iniciativas de desarrollo y fortalecimiento empresarial.

Estrategia a) Promover el desarrollo empresarial temprano a través de
servicios de apoyo y capacitacion.

Estrategia b) Fortalecer el acceso al financiamiento para el emprendimiento y
las mipymes.

Estrategia ¢) Fomentar el acceso efectivo de las MIPYMES a los procesos de
compras publicas nacionales y territoriales y promover buenas practicas de
gobierno corporativo.

Objetivo 3. Mejorar el ambiente de negocios y reducir los costos de formalizacién.
Estrategia a) Consolidar y articular el ecosistema para el emprendimiento
fisico y virtual, que recoja las instituciones y programas existentes.
Estrategia b) Promover la formalidad, mejorando la relacién costo-beneficio
de ser formal.

Objetivo 4. Fortalecer la inspeccion, vigilancia y control para mitigar el riesgo y la

informalidad.

Estrategia a) Mejorar los sistemas de informacibn e implementar
metodologias con base en matrices de riesgo para la identificacion y seleccion
de unidades sujetas a actividades de IVC.

Plan B. Transformacion empresarial: desarrollo productivo, innovacién y adopcion
tecnoldgica para la productividad.
Objetivo 1. Fortalecer la institucionalidad y la informaciébn empresarial para
incrementar la productividad empresarial y competitividad territorial.
Estrategia a) Consolidar la institucionalidad del SNCCTI como soporte a la
productividad empresarial y la competitividad territorial.
Estrategia b) Generar informacién actualizada sobre las unidades
productivas.
Objetivo 2. Mejorar la oferta de bienes publicos para la sofisticacion del desarrollo
productivo.
Estrategia a) Fortalecer la infraestructura de la calidad, como soporte para la
sofisticacion del desarrollo productivo.
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Estrategia b) Mejorar el disefio y la provisién de servicios de financiamiento
para conseguir que mas empresas aprovechen las oportunidades de
inversion.
Estrategia c) Fortalecer el mercado de capitales, promoviendo su expansion
y acceso a un mayor namero de inversionistas, ademas de desarrollar un
ambiento competitivo.
Estrategia d) Fomentar la implementacion de nuevas tecnologias e
innovaciones en la industria de servicios financieros.
Estrategia e) Proveer servicios de cluster, emparejamiento y fortalecer el
desarrollo de proveedores para generar y facilitar procesos de
encadenamientos productivos.
Objetivo 3. Incrementar los apoyos directos a las empresas para la modernizacion
productiva.
Estrategia a) Fomentar la transparencia y adopcion de conocimiento y
tecnologia orientada a la eficiencia en productos y procesos en las empresas.
Estrategia b) Promover el desarrollo y adopcion de tecnologia de la frontera.
(tecnologias asociadas a las industrias 4.0 Internet Industrial de las cosas, big
data, inteligencia artificial, robdtica, manufactura aditiva, impresién 3D,
nanotecnologia, materiales avanzados y compuestos y realidad virtual y
aumentada).
Objetivo 4. Fortalecer la promocion de la investigacién, desarrollo e innovacién
(I+D+i) empresarial.
Estrategia a) Promover la sostenibilidad y el funcionamiento de las
instituciones generadoras de conocimiento (IGC)
Estrategia b) Disefar, fortalecer e implementar instrumentos y mecanismos
para promover la (I+D+i).

Plan C. Un mundo de posibilidades: aprovechamiento de mercados internacionales y
atraccion de inversiones productivas.
Objetivo 1. Ampliar la oferta exportable y los mercados de destino.
Estrategia a) Estrategia de inteligencia comercial y sanitaria.
Estrategia b) Apoyo al empresario para el aprovechamiento de mercados
internacionales.
Objetivo 2. Optimizar los procesos de comercio exterior, a través del uso de las
herramientas de facilitacion del comercio, en linea con el Acuerdo sobre Facilitacion
del Comercio.
Estrategia a) Automatizacién de los tramites sobre comercio exterior.
Estrategia b) Promocién de mecanismos para la facilitacion de comercio
exterior.
Objetivo 3. Incrementar el monto de inversion dirigida a lograr una mayor eficiencia
productiva de las empresas.
Estrategia a) Instrumentos de promocién de la inversion
Objetivo 4. Incentivar el desarrollo de magaproyectos de inversion alto impacto.

Plan D. Estado simple: menos tramites, regulacion clara y mas competencia.
Objetivo 1. Disminuir la regulacion y tramites para un ambiente competitivo.
Estrategia a) Disminuir la regulacién y tramites para un ambiente competitivo.
Estrategia b) Avanzar hacia un Estado simple para reducir la carga regulatoria
y los tramites a las empresas y ciudadanos.
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Objetivo 2. Mejorar la calidad de la regulacion para un mayor desarrollo econémico
y bienestar social
Estrategia a) Asegurar que las nuevas regulaciones que se expidan sean
claras, basadas en evidencia y generen seguridad juridica
Objetivo 3. Propiciar una regulacién abierta, participativa y transparente en beneficio
del interés general
Estrategia a) Generar mayor publicidad, participacién y transparencia en el
proceso regulatorio.
Objetivo 4. Fortalecer la libre competencia.
Estrategia a) Fortalecer el marco normativo e institucional relacionado con la
promocién y proteccién de la libre competencia econémica.

Pacto Estructural Ill. Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la
familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados.

Plan F. Trabajo decente, acceso a mercados e ingresos dignos: acelerando la inclusién
productiva.
Objetivo 1. Promover el acceso de la poblacibn a esquemas de proteccion y
seguridad social.
Estrategia a) Proteccion social general.
Estrategia b) MinTrabajo promovera el acceso de todos los trabajadores
formales y sus familias de las zonas urbana y rural a los programas, servicios
y beneficios del Sistema de Subsidio Familiar a través de las Cajas de
Compensacion Familiar (CCF).
Estrategia c) MinTrabajo promovera la ampliacién de la cobertura del Sistema
General de Riesgos Laborales y tendera a mejor la seguridad y salud en el
trabajo.
Objetivo 2. Promover la garantia de los derechos de los trabajadores a nivel
individual y colectivo.
Estrategia a) MinTrabajo promovera mecanismos para la garantia de los
derechos fundamentales de los trabajadores y los grupos prioritarios y
vulnerables.
Estrategia b) MinTrabajo promovera el dialogo social en todas las regiones
del pais, en el marco de las relaciones laborales.
Estrategia ¢) MinTrabajo disefiara e implementara el Plan Nacional de
Inspeccidn, Vigilancia y Control (PIVC) del trabajo.
Objetivo 3. Consolidar el Subsistema de Formacion para el Trabajo
Estrategia a) Fortalecimiento y articulacion institucional para el disefio e
implementacién del subsistema de Formacion para el Trabajo.
Objetivo 4. Generar estrategias para una gestion del empleo eficiente, oportuna e
integral con énfasis en los grupos poblacionales con mayores barreras para la
empleabilidad
Estrategia a) Generacion de lineamientos y modelos para mejorar los
servicios de gestion y colocaciéon de empleo, asi como de proteccion al
cesante.
Objetivo 5. Promover la generacion de ingresos y la inclusién productiva de la
poblacién vulnerable y en situacion de pobreza, en contextos urbanos y rurales a
través del emprendimiento y su integracion al sector moderno
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Estrategia a) Disefio de rutas integrales para la inclusién productiva de la
poblacién en situacién de pobreza y vulnerabilidad diferenciando estrategias
urbanas y rurales.

Estrategia b) Estrategia para municipios intermedios, ciudades Yy

aglomeraciones: Programas de emprendimiento y micro franquicias que

generen encadenamientos inclusivos.

Estrategia c) Estrategia para emprendimientos no agropecuarios en

municipios rurales y rurales dispersos: creacion de incentivos para que el

sector privado y el sector publico participen activamente en la generacion de
encadenamientos productivos en la economia rural.

Estrategia d) Estrategias para emprendimientos agropecuarios: Promover la

creacion y fortalecimiento de los esquemas asociativos que tengan una

vocacion empresarial agropecuaria
Plan G. Juventud naranja: todos los talentos cuentan para construir pais.
Objetivo 1. Transicién arménica de la infancia a la juventud

Estrategia a) Optimizar el disefio institucional que facilite la coordinacion

nacional y fortalezca las responsabilidades territoriales.

Estrategia b) Ampliar la atencién integral de la primera infancia a la

adolescencia, mejorar la focalizacion y consolidar los proyectos de vida.
Objetivo 2. Garantizar el transito de los jovenes de la educacion media a la educacion
superior, técnica y tecnolégica para promover la movilidad social y el cierre de
brechas.

Estrategia a) Apuesta por una educacién media con calidad y pertinencia para

los jovenes colombianos.

Estrategia b) Apuesta para impulsar una educacion superior incluyente y de

calidad
Objetivo 3. Fortalecer la calidad y la pertinencia de la educacion acorde a las
expectativas de desarrollo social y productivo

Estrategia a) Fortalecimiento y articulacion institucional para el disefio e

implementacién de la politica de formacion del talento humano
Objetivo 4. Promover la inclusion productiva de los jévenes.

Estrategia a) Fortalecer programas para la vinculacion laboral de los jovenes.
Objetivo 5. Implementar una estrategia dirigida a los jévenes que desarrolle
actividades para fortalecer los proyectos de vida, las habilidades socioemocionales,
la innovacion y el liderazgo
Objetivo 6. Fortalecer la institucionalidad construida para favorecer la inclusion
social, econ6mica y politica de los jévenes.

Estrategia a) Instancias y herramientas para la politica de juventud.

Transversal VII. Pacto por la transformacion digital de Colombia: Gobierno, empresas
y hogares conectados con la era del conocimiento.
Plan B. Hacia una sociedad digital e industria 4.0: por una relacion mas eficiente,

efectiva y transparente entre mercados, ciudadanos y Estado

Objetivo 1. Impulsar la transformacion digital de la administracién publica.

Estrategia a) Crear una instancia de coordinacion y articulacion transversal
con decisiones vinculantes
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Estrategia b) Promover la digitalizacion y automatizacion masiva de tramites.
Estrategia c) Disefiar e implementar planes de transformacién digital en las
entidades publicas del orden nacional.

Estrategia d) Promover la masificacion de la factura electrénica.

Estrategia e) Definir e implementar la infraestructura de datos para generar
valor social y econémico

Objetivo 2. Promover el desarrollo y gestion del talento para la transformacion digital.
Estrategia a) Promover la gestion integral del talento humano para el mercado
de la economia digital.

Estrategia b) Realizar el ajuste normativo para el nuevo entorno laboral digital

Obijetivo 3. Impulsar la transformacion digital sectorial.

Estrategia a) Construir una politica de Estado para la transformacion
digital y la Cuarta Revolucion Industrial.

Estrategia b) Promover la transformacion digital del sector productivo
Estrategia c) Masificar las herramientas avanzadas de gestion de informacion
para la soluciéon de problemas sectoriales que afectan directamente a la
poblacién.

Obijetivo 4. Apoyar el desarrollo de la industria de las tecnologias de la informacion.
Estrategia a) Implementar una politica nacional para desarrollar el sector
espacial.

Objetivo 5. Impulsar la transformacion digital territorial.

Estrategia a) Promover la transformacién digital de la administracion publica
territorial.

Estrategia b) Definir lineamientos para construir territorios y ciudades
inteligentes.

Estrategia c) Disefiar un modelo de cofinanciacion.

Transversal X. Pacto por la proteccién y promocion de nuestra culturay desarrollo de
la economia naranja

Plan B. Colombia naranja: desarrollo del emprendimiento de base artistica, creativa y
tecnoldgica para la creacién de nuevas industrias.
Objetivo 1. Promover la generacion de informacion efectiva para el desarrollo de la
economia naranja.
Objetivo 2. Fortalecer el entorno institucional para el desarrollo y consolidacion de la
economia naranja, y la articulacion publico-privada
Estrategia a) Gestion administrativa de soporte.
Estrategia b) Financiamiento para la economia naranja.
Objetivo 3. Potencializar el aprovechamiento de la oferta estatal para el desarrollo
de industrias creativas.
Objetivo 4. Impulsar las agendas creativas para municipios, ciudades y regiones, y
el desarrollo de areas de desarrollo naranja (ADN)
Objetivo 5. Fomentar la integracion de la economia naranja con los mercados
internacionales y otros sectores productivos
Estrategia a) Impulso al consumo nacional y regional, y a las exportaciones
de bienes y servicios de la economia naranja.
Estrategia b) Generacion de "valor agregado naranja" en el sector productivo.
Objetivo 6. Generar condiciones habilitantes para la inclusién del capital humano en
la economia naranja.
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Objetivo 7. Promover la propiedad intelectual como soporte a la inspiracion creativa.

5.1.6.2. PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO 2020-2024 “UN NUEVO CONTRATO
SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI”

Propdsito 1. Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades paralainclusién
social, productiva y politica.

Logro 2. Reducir la pobreza monetaria, multidimensional y la feminizacién de la pobreza
Programa 2. Igualdad de oportunidades y desarrollo de capacidades para las mujeres.
Empoderar a las mujeres en el ejercicio de sus derechos, fortalecer las capacidades y habilidades
para su exigibilidad y territorializar las acciones para prevenir y atender las violencias contra las
mujeres, con orientacion y acompafamiento psicosocial, fortalecer a grupos, redes y organizaciones
de mujeres, desarrollando acciones eficaces para la atencion, acompafiamiento ante instancias
administrativas a las sobrevivientes de las violencias y con orientacion e informacion especializada
de la ruta de acceso a la justicia. Asi mismo, procurard articular la oferta institucional de servicios
para las mujeres e implementar acciones afirmativas en el nivel local mediante la transversalizacion
de la igualdad de género, emprendimiento y empleabilidad para la autonomia econémica de las
mujeres y la territorializacion de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género.

Logro 5. Cerrar las brechas de cobertura, calidad y competencias a lo largo del ciclo de la
formacion integral, desde primera infancia hasta la educacién superior y continua para la
vida.

Programa 13. Educacién paratodos y todas: acceso y permanencia con equidad y énfasis en
educacion rural. Cerrar las brechas de acceso y permanencia en la ciudad que se manifiestan
especialmente entre territorios (entre UPZ y entre lo urbano y lo rural) y entre poblaciones (personas
con discapacidad, poblacion en extra-edad, minorias étnicas, etc.) de tal manera que se favorezca
la permanencia escolar desde la educacion inicial hasta la graduacion, con servicios de educacion
inicial pertinentes y de calidad en el marco de la atencion integral, con el fin de potenciar su
desarrollo, a través de una oferta flexible que tenga en cuenta las dinamicas socioecondmicas de
las familias y cuidadores, hasta la implementacién de acciones que reduzcan los factores de riesgo
de desercion y repitencia escolar

Logro 6. Disminuir el porcentaje de jévenes que ni estudian ni trabajan con énfasis en
jovenes de bajos ingresos y vulnerables.

Programa 17. Jévenes con capacidades: Proyecto de vida para la ciudadania, la innovacioén
y el trabajo del siglo XXI. Reducir el nUmero de jovenes que nhi estudian ni trabajan, impactando
especialmente a los jévenes mas pobres y vulnerables del Distrito en un trabajo intersectorial,
considerando el fortalecimiento y ampliacion de la oferta en educacién media que ofrezca
oportunidades de exploracion, diversificacién y orientacion socio-ocupacional para los jovenes, que
les permita mejorar su transito a la educacién superior; asi como, una formacion para el trabajo que
les permita construir trayectorias laborales exitosas. Consolidar una oferta de educacién terciaria en
Bogota-region que ofrezca diferentes oportunidades para los jévenes, a partir de la generacion de
nuevos cupos en educacion superior gratuitos y de calidad, apoyados con el fortalecimiento de la
Universidad Distrital, condiciones que contribuyen con colocar laboralmente a los jévenes con
focalizacion en Ninis

Logro 7. Aumentar la inclusidon productiva y el acceso a las economias de aglomeracién con
emprendimiento y empleabilidad con enfoque poblacional diferencial, territorial y de género.
Programa 18. Cierre de brechas para lainclusién productiva urbano rural. Comprendemos las
barreras que afectan particularmente a diferentes grupos de poblaciéon y nos concentramos en
ofrecerle a cada uno la formacién, educacion, trabajo, salud, bienestar, autonomia e ingresos que
requieren para poder ejercer sus libertades, maximizar su talento, ser y ejercer su autonomia
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individual, y potenciar su accion colectiva en comunidad. Sabemos que la igualdad real en nuestra
sociedad pasa por asegurar los derechos, igualdad y oportunidades de las mujeres en general, y
en particular de las madres cabezas de familia, de los jévenes en general, y de los barrios populares
en particular, de los pueblos afro e indigenas, de los ciudadanos que sobreviven en condiciones de
pobreza extrema, discapacidad, discriminacion, o exclusion. Intervenir zonas de la ciudad para la
construccion social del espacio publico basada en el respeto, el didlogo y el acatamiento voluntario
de las normas, en concordancia con las estrategias de recuperacion econémica de la ciudad.
Logro 11. Promover aglomeraciones productivas y sectores de alto impacto con visién de
largo plazo en Bogota-Region.

Programa 24. Bogota regién emprendedora e innovadora. Generar un entorno propicio en el
desarrollo social, cultural y econémico de Bogota y la regidon que requiere la implementacion de
acciones estratégicas que conlleven a la sostenibilidad y productividad de los artistas,
emprendimientos, organizaciones y empresas del sector cultural y creativo, con especial atencién
por la reactivacion de este sector en la fase post-pandemia por COVID-19. Priorizar estrategias
virtuales que promuevan la comercializacion digital, la creacién de nuevos modelos de negocio y el
desarrollo de soluciones que permitan mitigar el impacto de crisis bajo modelos de innovacion;
estrategias para reconocer, crear, fortalecer, consolidar y/o posicionar Distritos Creativos; impactar
empresas de alto potencial de crecimiento con mayores generadores de empleo, emprendimientos
de estilo de vida y PYMES con programas de aceleracion, sofisticacion e innovacion para detonar
la generacion de empleo en industrias de oportunidad; e implementar el programa distrital de
agricultura urbana y periurbana articulado a los mercados campesinos, para la reactivacion
economica.

Programa 25. Bogota region productiva y competitiva. La administracion distrital intervendra en
la reactivacion econdbmicamente de Bogota afectada por la pandemia de COVID-19, para lo cual
adelantara actividades que permitan preservar el empleo y el tejido empresarial y en particular de
la micro, pequefia y mediana empresa, también promovera aglomeraciones productivas y sectores
de alto impacto en Bogota regién y favorecera las mejores condiciones para una productividad
sostenible; abriendo nuevos mercados comerciales para empresas con potencial exportador y
atraccion de eventos; actualizando para el efecto la politica publica de desarrollo econémico, ante
la nueva situacion econdémica y social de la ciudad, con el objeto de aumentar la productividad de
unidades productivas en 6 zonas de aglomeracion especializada por medio de sistemas productivos
solidarios locales La administracion distrital también brindara mecanismos de financiacion a
emprendimientos de estilo de vida, PYMES, acompafiadas en programas de apropiacion y
fortalecimiento de nuevas tecnologias y empresas medianas en programas de sofisticacion e
innovacién; poniendo en marcha y fondeando un vehiculo financiero de crecimiento, que permita a
empresas de alto impacto en etapa de consolidacion y/o aceleracion, recursos que los ayuden a
reinventar, crecer y consolidar sus negocios, disminuyendo su exposicién a la tasa de mortalidad
empresarial; fortalecer actores del sistema de abastecimiento de alimentos; promover el crecimiento
Verde; organizar mercados campesinos; potenciar plazas distritales de mercado para el
abastecimiento; y vincular hogares y/o unidades productivas a procesos productivos y de
comercializacion en el sector rural.

Propésito 5. Hacer de Bogota-regién un modelo de movilidad, creatividad y productividad
incluyente y sostenible.

Logro 29. Posicionar globalmente a Bogota como territorio inteligente (Smart City).
Programa 53. Informacién paralatoma de decisiones. Producir informacién y conocimiento para
la toma de decisiones en la generacion de valor publico en las fases de la planeacién del desarrollo
territorial, ambiental, social, econémico, cultural, de la ciudad — regién, incluyendo lo rural, asociada
a los diferentes instrumentos de la planeacién de la ciudad — region, tales como: formulacion,
seguimiento y evaluaciéon del PDD, POT, equipamientos sociales, culturales, Gestion de Riesgos y
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Cambio Climético — SIRE; observatorios de Mujer y Equidad de Género; sistema de informacion
para identificar las brechas del mercado laboral; informacion de Politicas publicas del Sector de
Seguridad, Convivencia y Acceso a la Justicia; informacion ambiental de Bogota; infraestructura de
datos espaciales del Distrito — IDECA, actualizacién catastral, y demas informacion de las entidades
distritales.

Programa 54. Transformacién digital y gestion de TIC para un territorio inteligente. Generar
las capacidades necesarias para realizar la adecuada coordinacion y articulacion de los proyectos
de transformacion digital y gestion de TIC en el Distrito. Estas capacidades estan centradas en
talento humano especializado, esquemas de acompafiamiento, campafias de comunicacién y
difusion, habilitacion de tecnologias, laboratorios de innovacion y demas elementos que permitan
generar valor a las iniciativas TIC de los sectores. La Transformacion digital y gestién de TIC para
un territorio inteligente, contempla dos ejes de accion: primero, el acompafiamiento para la
formulacion e implementacién de las agendas de transformacion digital, en los sectores
administrativos de la ciudad; segundo, la promocion del fortalecimiento de la gestion de tecnologias
al interior de las entidades del Distrito.

6. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
6.1. Constituciéon Politica

ARTICULO 2o0. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

ARTICULO 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento y
opiniones, la de informar y recibir informacion veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos de
comunicacion.

Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la rectificacion en
condiciones de equidad. No habra censura.

ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, v a los demas
bienes y valores de la cultura.

La educacion formard al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la
democracia; y en la practica del trabajo v la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnoldgico y para la proteccion del ambiente.

ARTICULO 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado
creara incentivos para personas e instituciones gue desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia
y las demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones
gue ejerzan estas actividades. (Subrayado fuera de texto)
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6.2. LEY 1341 DE 2009

Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la organizacion
de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones —TIC—, se crea la Agencia Nacional de
Espectro y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 20. PRINCIPIOS ORIENTADORES. La investigacion, el fomento, la promocion y el
desarrollo de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones son una politica de Estado
gue involucra a todos los sectores y niveles de la administracion publica y de la sociedad, para
contribuir _al desarrollo educativo, cultural, econémico, social y politico e incrementar la
productividad, la competitividad, el respeto a los Derechos Humanos inherentes y la inclusién social.

Las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones deben servir al interés general y es deber
del Estado promover su acceso eficiente y en igualdad de oportunidades, a todos los habitantes del
territorio nacional. (Subrayado fuera de texto)

Son principios orientadores de la presente ley

()

3. Uso eficiente de la infraestructura y de los recursos escasos. El Estado fomentara el despliegue
y uso eficiente de la infraestructura para la provision de redes de telecomunicaciones y los servicios
gue sobre ellas se puedan prestar, y promovera el 6ptimo aprovechamiento de los recursos escasos
con el animo de generar competencia, calidad y eficiencia, en beneficio de los usuarios, siempre y
cuando se remunere dicha infraestructura a costos de oportunidad, sea técnicamente factible, no
degrade la calidad de servicio que el propietario de la red viene prestando a sus usuarios y a los
terceros, no afecte la prestacion de sus propios servicios y se cuente con suficiente infraestructura,
teniendo en cuenta la factibilidad técnica y la remuneracion a costos eficientes del acceso a dicha
infraestructura. Para tal efecto, dentro del &mbito de sus competencias, las entidades del orden
nacional y territorial estan obligadas a adoptar todas las medidas que sean necesarias para facilitar
y garantizar el desarrollo de la infraestructura requerida, estableciendo las garantias y medidas
necesarias que contribuyan en la prevencion, cuidado y conservacion para que no se deteriore el
patrimonio publico y el interés general. (Subrayado fuera de texto)

ARTICULO 50. LAS ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL Y TERRITORIAL Y LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES, TIC. Las entidades del orden
nacional y territorial promoveran, coordinardn y ejecutaran planes, programas y proyectos
tendientes a garantizar el acceso y uso de la poblacién, las empresas vy las entidades publicas a las
Tecnologias de la Informacién vy las Comunicaciones. Para tal efecto, dichas autoridades
incentivaran el desarrollo de infraestructura, contenidos y aplicaciones, asi como la ubicacién
estratégica de terminales y equipos gue permitan realmente a los ciudadanos acceder a las
aplicaciones tecnoldgicas que beneficien a los ciudadanos, en especial a los vulnerables y de zonas
marginadas del pais.

PARAGRAFO 1o. Las entidades de orden nacional y territorial incrementaran los servicios
prestados a los ciudadanos a través del uso de las Tecnologias de la Informacién y las
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Comunicaciones. El Gobierno reglamentara las condiciones en que se garantizara el acceso a la
informacién en linea, de manera abierta, ininterrumpida y actualizada, para adelantar tramites frente
a entidades publicas, inclusive en el desarrollo de procesos de contratacién y el ejercicio del derecho
al voto. (Subrayado fuera de texto)

ARTICULO 38. MASIFICACION DEL USO DE LAS TIC Y CIERRE DE LA BRECHA DIGITAL. El
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, revisard, estudiard e
implementara estrategias para la masificacion de la conectividad, buscando sistemas que permitan
llegar a las regiones mas apartadas del pais y que motiven a todos los ciudadanos a hacer uso de
las TIC.

PARAGRAFO. Las autoridades territoriales implementaran los mecanismos a su alcance para

gestionar recursos a nivel nacional e internacional, para apovar la masificacion de las TIC, en sus

respetivas jurisdicciones.

6.3 LEY 1014 DE 2006

De fomento a la cultura del emprendimiento.

ARTICULO 20. OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto:

a) Promover el espiritu emprendedor en todos los estamentos educativos del pais, en el cual se
propenda y trabaje conjuntamente sobre los principios y valores que establece la Constitucion y los
establecidos en la presente ley;

b) Disponer de un conjunto de principios normativos que sienten las bases para una politica de
Estado y un marco juridico e institucional, que promuevan el emprendimiento y la creacion de
empresas;

d) Establecer mecanismos para el desarrollo de la cultura empresarial y el emprendimiento a través
del fortalecimiento de un sistema publico y la creacion de una red de instrumentos de fomento
productivo.

6.4. NORMATIVIDAD PARA MITIGAR EL IMPACTO ECONOMICO DEL COVID-19
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Decreto 397 de marzo 13 de 2020, "Por el cual se establece un beneficio en la presentacion y pago
de la contribucion parafiscal para la promocién del turismo para mitigar los efectos econémicos del
Coronavirus COVID-19"

Decreto 401 de marzo 13 d 2020, “Por el cual se modifican, sustituyen y adicionan articulos de la
Seccién 2 del Capitulo 13 Titulo 1 Parte 6 Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamento en
Materia. Tributaria”

Decreto 410 de marzo 16 de 2020, “por el cual se modifica el arancel de aduanas para la
importaciéon de productos necesarios para afrontar la emergencia sanitaria provocada por el
coronavirus COVID-19”



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1341_2009.html#top
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Decreto 417 de marzo 17 de 2020, “Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica en todo el Territorio Nacional”

Decreto 419 de marzo 18 de 2020, “por el cual se reglamenta el articulo 21 de la Ley 2010 de 2019
y se adiciona el Capitulo 19 al Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 1 del Decreto numero 1625 de 2016
Unico Reglamentario en Materia Tributaria”

Decreto 420 de marzo 18 de 2020, “Por el cual se imparte instrucciones para expedir normas en
materia de orden publico en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia COVID-
19",

Decreto 434 de marzo 19 de 2020, “Por el cual se establecen plazos especiales para la renovacién
de la matricula mercantil, el RUNEOL y los demés registros que integran el Registro Unico
Empresarial y Social RUES, asi como para las reuniones ordinarias de las asambleas y demas
cuerpos colegiados, para mitigar los efectos econémicos del nuevo coronavirus COVID-19 en el
territorio nacional”

Decreto 435 de marzo 19 de 2020, “Por el cual se modifican y adicionan articulos de la Seccién 2
del Capitulo 13 Titulo 1 Parte 6 Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia
Tributaria”

Decreto 436 de marzo 19 de 2020, “Por el cual se adoptan medidas aduaneras transitorias en
relacion con los usuarios aduaneros permanentes y usuarios altamente exportadores y se dictan
otras disposiciones”

Decreto 438 de 19 de marzo de 2020, “Por el cual se adoptan medidas tributarias transitorias
dentro del estado de Emergencia, Social y Ecolégica de conformidad con el Decreto 417 de 2020”
Decreto 441 de abril 20 de 2020, “Por el cual se dictan disposiciones en materia de servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo para hacer frente al Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica declarado por el Decreto 417 de 2020”.

Decreto 444 de marzo 21 de 2020, “Por el cual se crea el Fondo de Mitigacién de Emergencias -
FOME y se dictan disposiciones en materia de recursos, dentro del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica”

Decreto 457 de marzo 22 de 2020, “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden
publico”.

Decreto 458 de marzo 22 de 2020, “Por el cual se adoptan medidas para los hogares en condicion
de pobreza en todo el territorio nacional, dentro del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecologica”

Decreto 461 de marzo 22 de 2020, “Por él cual se autoriza temporalmente a los gobernadores y
alcaldes para la reorientacién de rentas y la reduccién de tarifas de impuestos territoriales, en el
marco de la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarada mediante el Decreto 417 de
20207

Decreto 464 de marzo 23 de 2020, “Por él cual se disponen medidas con el fin de atender la
situacion de emergencia econémica, social y ecoldgica de la que trata el Decreto 417 de 2020”
Decreto 486 de marzo 27 de 2020, “Por él cual se crea un incentivo econdmico para los
trabajadores y productores del campo y se adoptan otras medidas para garantizar el permanente
funcionamiento del sistema de abastecimiento de productos agropecuarios y seguridad alimentaria
en todo el territorio nacional, dentro del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica”
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Decreto 488 de marzo 27 de 2020, “Por él cual se dictan medidas de orden laboral, dentro del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica”

Decreto 493 de marzo 29 de 2020, “Por él cual se adicionan los Decretos 1068 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, y 1077 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relacionado con la adopcion de
disposiciones transitorias en materia de causales de terminacién anticipada de la cobertura de tasa
de interés otorgada a deudores de crédito de vivienda y locatarios en operaciones de leasing
habitacional’

Decreto 507 de abril 01 de 2020, “Por él cual se adoptan medidas para favorecer el acceso de los
hogares mas vulnerables a los productos de la canasta basica, medicamentos y dispositivos
médicos, en el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica decretada mediante el
Decreto 417 de 2020”

Decreto 517 de abril 04 de 2020, “Por él cual se dictan disposiciones en materia de los servicios
publicos de energia eléctrica y gas combustible, en el marco del Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecoldgica declarado mediante el Decreto 417 de 2020”

Decreto 518 de abril 04 de 2020, “Por él cual se crea el Programa Ingreso Solidario para atender
las necesidades de los hogares en situacién de pobreza y vulnerabilidad en todo el territorio
nacional, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”

Decreto 520 de abril 06 de 2020, “Por él cual se modifican y adicionan articulos de la Seccién 2
del Capitulo 13 Titulo 1 Parte 6 Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia
Tributaria”

Decreto 523 de abril 07 de 2020, “Por él cual se modifica parcialmente el Arancel de Aduanas en
relacion con la importacion de materias primas como el maiz amarillo duro, el sorgo, la soya y la
torta de soya”

Decreto 528 de abril 07 de 2020, “Por él cual se dictan medidas para los servicios publicos de
acueducto y aseo, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica”

Decreto 531 de abril 08 de 2020, “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden
publico”.

Decreto 535 de abril 10 de 2020, “Por él cual se adoptan medidas para establecer un procedimiento
abreviado de devolucion y/o compensacion de saldos a favor de los contribuyentes del impuesto
sobre la renta y complementarios y del impuesto sobre las ventas — IVA, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica”

Decreto 538 de abril 12 de 2020, “Por él cual se adoptan medidas en el sector salud, para contener
y mitigar la pandemia de COVD-19 y garantizar la prestacién de los servicios de salud, en el marco
del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica”

Decreto 553 de abril 15 de 2020, “Por el cual se define la transferencia econdmica no condicionada
para los Adultos Mayores que se encuentran registrados en la lista de priorizacién del Programa
Colombia Mayor y se define la transferencia al Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante administrado por las Cajas de Compensacion Familiar, en el marco del
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 555 de abril 15 de 2020, “Por el cual se adoptan medidas con el fin de atender la situacion
de emergencia econdmica, social y ecoldgica de la que trata el Decreto 417 de 2020
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Decreto 557 de abril 15 de 2020, “Por el cual se adoptan medidas transitorias en materia de turismo
y registros sanitarios para las micro y pequefias empresas, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolbgica

Decreto 558 de abril 15 de 2020, “Por el cual se implementan medidas para disminuir
temporalmente la cotizacion al Sistema General de Pensiones, proteger a los pensionados bajo la
modalidad de retiro programado y se dictan otras disposiciones en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.

Decreto 560 de abril 15 de 2020, “Por el cual se adoptan me idas transitorias especiales en materia
de procesos de insolvencia, en el marco del Estado de Emergencia, Social y Ecolégica”.

Decreto 561 de abril 15 de 2020, “Por el cual se adoptan medidas transitorias en materia de cultura
en el marco del Estado de Emergencia, Social y Ecolégica”.

Decreto 565 de abril 15 de 2020, “Por el cual se implementa una medida temporal con el fin de
proteger los derechos de los beneficiarios del Servicio Social Complementario, denominado
Beneficios Econdmicos Periédicos BEPS, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social
y Ecoldgica”

Decreto 570 de abril 15 de 2020, “Por el cual se adoptan medidas relacionadas con la creacion de
un apoyo econdmico excepcional para la poblacién en proceso de reintegracion en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”.

Decreto 575 de abril 15 de 2020, “Por el cual se adoptan medidas para mitigar los efectos
econdémicos generados por la pandemia Coronavirus COVID-19 en el sector transporte e
infraestructura, en el marco del Estado de Emergencia, Econémica, Social y Ecolégica”.

Decreto 576 de abril 15 de 2020, “Por el cual se adoptan medidas en el sector de juegos de suerte
y azar, para impedir la extension de los efectos de la pandemia de Covid-19, en el marco del Estado
de Emergencia Econémica, Social y Ecologica”.

Decreto 579 de abril 15 de 2020, “Por el cual se adoptan medidas transitorias en materia de
propiedad horizontal y contratos de arrendamiento, en el marco del Estado de Emergencia
Econdémica, Social y Ecolégica”.

Decreto 580 de abril 15 de 2020, “Por el cual se dictan medidas en materia de los servicios publicos
de acueducto, alcantarillado y aseo, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecologica”.

Decreto 582 de abril 16 de 2020, “Por el cual se implementan medidas para proteger los derechos
de los pensionados, los beneficiarios del Servicio Social Complementario BEPS y los beneficiarios
del Programa de Subsidio al Aporte a Pensién - PSAP en el marco de la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasion de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19”

Decreto 593 de abril 24 de 2020, “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden
publico”.

Decreto 614 de abril 30 de 2020, “Por el cual se adiciona el titulo 18 a la parte 2 del libro 2 del
Decreto 1078 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones para establecer los canales oficiales de reporte de informacion
durante las emergencias sanitarias”
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Decreto 636 de mayo 06 de 2020, “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden
publico.

Decreto 637 de mayo 06 de 2020, “Por él se declara un Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecoldgica en todo el territorio Nacional.

ALCALDIA DE BOGOTA

Decreto 087 de marzo 16 de 2020, “Por el cual se declara la calamidad publica con ocasion de la
situacion epidemioldgica causada por el Coronavirus (COVID-19) en Bogota, D.C”.

Decreto 088 de marzo 17 de 2020, “Por el cual se adoptan medidas complementarias para mitigar
el riesgo y controlar los efectos del Coronavirus (COVID19) en los establecimientos educativos de
Bogotéa D. C. y se adoptan las medidas necesarias para garantizar la continuidad en la prestacion
del servicio publico educativo en la ciudad”.

Decreto 093 de marzo 25 de 2020, “Por él cual se adoptan medidas adicionales y complementarias
con ocasion de la declaratoria de calamidad publica efectuada mediante Decreto Distrital 087 de
2020".

Decreto 108 de abril 08 de 2020, “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 093 de 2020 “Por
el cual se adoptan medidas adicionales y complementarias con ocasion de la declaratoria de
calamidad publica efectuada mediante Decreto Distrital 087 del 2020” y se toman otras
determinaciones”.

Decreto 113 de abril 15 de 2020, “Por medio del cual se toman medidas excepcionales y
transitorias en los Fondos de Desarrollo Local para atender la Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica declarada por el Decreto ley 417 de 2020 y la Calamidad Publica declarada en Bogota
D.C. por el Decreto Distrital 87 de 2020, con ocasion de la situacion epidemioldgica causada por el
COVID19, a través del Sistema Distrital Bogota Solidaria en Casa y del Sistema Distrital para la
Mitigacion del Impacto Econdmico, el Fomento y la Reactivacién Econémica de Bogota D.C.
Decreto 121 de abril 26 de 2020, “Por medio del cual se toman medidas excepcionales y
transitorias en los Fondos de Desarrollo Local para atender la Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica declarada por el Decreto ley 417 de 2020 y la Calamidad Publica declarada en Bogota
D.C. por el Decreto Distrital 87 de 2020, con ocasion de la situacion epidemiolégica causada por el
COVID19, a través del Sistema Distrital Bogota Solidaria en Casa y del Sistema Distrital para la
Mitigacion del Impacto Econdémico, el Fomento y la Reactivacién Econémica de Bogota D.C.
Decreto 123 de abril 30 de 2020, “Por el cual se adoptan medidas complementarias para mitigar
el impacto econémico y social derivado del aislamiento preventivo obligatorio en Bogota D.C., con
ocasion del estado de emergencia sanitaria y calamidad publica generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19

Decreto 126 de mayo 10 de 2020, “Por medio del cual se establecen medidas transitorias para el
manejo del riesgo derivado de la pandemia por Coronavirus COVID-19 durante el estado de
calamidad publica declarado en el distrito capital y se toman otras determinaciones.
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7. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

Segun el numeral 1° del Articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 referente a las Atribuciones del
Concejo Distrital, corresponde a este Cabildo de conformidad con la Constitucién y la Ley, “dictar
las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del Distrito.”

Ley 1341 de 2009, " Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacién
y la organizacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones —TIC—, se crea la
Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones.

Articulo 5 Las entidades del orden nacional y_territorial promoveran, coordinaran y ejecutaran
planes, programas y proyectos tendientes a garantizar el acceso y uso de la poblacién, las empresas
y las entidades publicas a las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. y Articulo 38.
PARAGRAFO. Las autoridades territoriales implementaran los mecanismos a su alcance para
gestionar recursos a nivel nacional e internacional, para apoyar la masificacién de las TIC, en sus
respetivas jurisdicciones.

8. IMPACTO FISCAL
De conformidad con el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa
se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion de la entidad
competente.
Es relevante mencionar, para el caso en concreto que no obstante lo anterior, se cita como sustento
un pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la Sentencia C- 911 de 2007, en la cual se
puntualizé6 que el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en 6bice, para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa, es preciso aclarar que la iniciativa
contempla que la aplicacion de esta sea progresiva en el Distrito, de la siguiente manera:
“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Gnica y exclusivamente al
Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside
en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las
Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del
Legislativo.
Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento
Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
gue las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin
crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”
Por lo anterior, ponemos a consideracion del Concejo de Bogota el presente proyecto, esperando
contar con su aprobacion.

BANCADA PARTIDO POLITICO MIRA

FABIAN ANDRES PUENTES
Concejal de Bogota
Partido Politico MIRA
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PROYECTO DE ACUERDO N° 366 DE 2020

PRIMER DEBATE

POR EL CUAL SE PROMUEVE EL EMPLEO, EL EMPRENDIMIENTO, LA INNOVACION Y LA
FORMALIZACION CON LA VISION DE LA CUARTA REVOLUCION INDUSTRIAL “BOGOTA
4.0”

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL
En uso de sus facultades constitucionales y legales, en particular las conferidas por los Articulos
313 y 322 de la Constitucion Politica y el numeral 1 del Articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993
y los articulos 5y 338 de la Ley 1341 de 2009
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. OBJETO: El presente Acuerdo tiene por objeto promover las industrias 4.0
en las actividades econdmicas del Distrito Capital, como herramienta para fortalecer y dinamizar las
capacidades innovadoras y competitivas en el tejido empresarial, el empleo, emprendimiento y la
formalizacion.

ARTICULO SEGUNDO. Acciones a implementar: Las entidades coordinaras seran las
encargadas de implementas y hacer seguimiento a las siguientes acciones:

1. Fomentar la adopcién de una oferta educativa acorde a los requerimientos de las industrias 4.0,
gue permita desarrollar las habilidades y conocimientos necesarios desde los niveles formativos
técnicos, tecnoldgico y universitario.

2. Fortalecer el ecosistema de actividades econ6micas que han implementado o implanten
tecnologias de las industrias 4.0 en sus actividades, a través de la formacion y capacitacion de su
talento humano.

3. Promover las ofertas de acceso a mercados y financiacién para empresarios y emprendedores
de las Industrias 4.0.

4. Articular las Rutas de Emprendimiento, Innovacién, Formalizacién y Empleo del Distrito Capital
con la oferta distrital de tecnologias de las industrias 4.0

5. Promover el desarrollo o fortalecimiento de emprendimientos basados en tecnologias de las
industrias 4.0 que respondan a los retos 0 necesidades de la ciudad de Bogota.

6. Hacer seguimiento a las acciones que emprenda la administracién para el fomento y promocién
de las Industrias 4-0 en las actividades economicas del Distrito Capital.

ARTICULO TERCERO. Bilingiiismo. La Administracion en coordinacién con la Secretaria de
Educacion promovera la formacién en lenguas extranjeras de las personas que implementen
industrias 4.0 en sus actividades econémicas, con el objetivo de fortalecer y dinamizar el tejido
empresarial, el empleo, emprendimiento y la formalizacién en la ciudad.

ARTICULO CUARTO. Sostenibilidad ambiental. La Secretaria de Desarrollo Econémico en
articulacion con la Secretaria de Ambiente, disefiaran una estrategia de formacion, socializacion de
conceptos de sostenibilidad ambiental y economia circular para los actores que implementan las
tecnologias 4.0 en sus actividades econémicas.

ARTICULO QUINTO. Programas y Proyectos de apoyo a la juventud. La Secretaria de
Desarrollo Econdmico en articulacion con la Secretaria de Integracién Social propenderan por que
los programas y proyectos de esta Ultima, desemperfien actividades innovadoras que hagan parte
de las estrategias, espacios, mercados y eventos que se lleven a cabo sobre industrias 4.0.
ARTICULO SEXTO. Industrias 4.0. La Administracion Distrital promoveran acciones que hagan
confluir a las ofertas de las industrias locales 4.0 con las demandas nacionales e internacionales,
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por medio de una serie de actividades econémicas que promuevan el consumo de las tecnologias
de las industrias 4.0.

ARTICULO SEPTIMO. Campafia Bogota 4.0. La Secretaria de Desarrollo Econémico
implementara una estrategia de comunicacion publica que promueva el consumo de las tecnologias,
bienes y servicios de las industrias 4.0 y la idea de una Bogota 4.0, informando la oferta institucional
en estos temas.

ARTICULO OCTAVO. Entidades Coordinadoras. Corresponde a la Administracion Distrital, en
cabeza de la secretaria de Desarrollo Econémico, en coordinacion con la secretaria de Industria y
Turismo, la Secretaria de Educacion, la Secretaria de Ambiente, la Secretaria de Gobierno, la
Secretaria de Integracién Social y las deméas entidades del Distrito competentes, implementar y
hacer el seguimiento a las acciones establecidas en el presente acuerdo.

ARTICULO NOVENO. INFORMES. La Administracion Distrital, a través de la entidad coordinadora,
entregara anualmente al Concejo de Bogotd un informe que muestre los avances en la
implementacion de este acuerdo, donde se evidencie el aporte en el tejido empresarial, el empleo,
el emprendimiento, la innovacion y la formalizacion a través del fomento a las industrias 4.0 en las

actividades econdémicas del Distrito Capital.

ARTICULO DECIMO: VIGENCIA: El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 367 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE IMPLEMENTA EL EXAMEN DE TAMIZAJE VISUAL A FAVOR DE LAS
POBLACIONES VULNERABLES DEL DISTRITO CAPITAL, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS
I SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA

OBJETIVO DEL ACUERDO

Este proyecto de acuerdo tiene como objetivo, implementar el examen de tamizaje visual para
poblaciones vulnerables en el Distrito capital, con el fin de evitar el desarrollo de enfermedades,
patologias oculares y defectos refractivos que se pueden presentar durante el ciclo de vida en la
poblaciébn comdn y que pueden causar desenlaces fatales, tales como: baja vision, vision
subnormal, ceguera y diversas patologias del sistema visual en los habitantes del Distrito Capital.

Objetivos Especificos:
Como objetivos especificos, este proyecto de acuerdo pretende:

» Determinar la poblacién vulnerable que padece de enfermedades, patologias oculares y
defectos refractivos en los territorios a través del tamizaje visual en la ciudad de Bogota D.C.

» Ofrecer a las personas que padecen enfermedades visuales, una atencion integral en salud,
proteccion, recreacion e inclusion social.

» Adelantar campafias de deteccion temprana por medio del tamizaje visual en los territorios, a
través de las subredes y hospitales del sistema de salud del Distrito Capital

» Desarrollar, evaluar y promover la atencién primaria, a través de la promocién de la salud y
prevencion de la enfermedad para personas con defectos refractivos, baja vision y patologias a
través del examen de tamizaje visual en las casas, colegios y territorios de la poblacion
vulnerable en el D.C

Il. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE LA INICIATIVA
ASPECTOS GENERALES
De acuerdo a la definicion presentada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en su
constituciéon aprobada en 1948, la salud se define como un estado de completo bienestar fisico,

mental y social, y no solamente como la ausencia de enfermedad o dolencia.

La promocidn, considera que la salud es un recurso que permite a las personas llevar una vida
individual y social satisfactoria, con entorno fisico, mental y cultural saludable

En el aspecto de la promocion de la salud y prevencion de la enfermedad, la Ley 715 de 2001, en
cuanto al sistema general de participacion, dicta normas organicas en materia de recursos y
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competencias para la educacion y la salud. Dicha norma nace como consecuencia de la reforma
constitucional emprendida por el acto legislativo 01 de 2001.

En este sentido, es importante identificar las cifras que hoy se evidencian en materia de problemas
visuales, puesto que muestran que esta situacion va en aumento afectando a un porcentaje
importante de la poblacion, principalmente aquella en condicion de vulnerabilidad.

Algunas estadisticas sobre salud visual.

v" En el mundo, mas de 45 millones de personas son ciegas, de ellas, 1,5 millones son nifios
menores de 16 afios; es decir cinco mil personas por cada millén sufren de ceguera.

v" En Colombia, se estima que hay 125.000 ciegos solo por cataratas y por glaucoma mas de 60
mil. Y son muchos mas, pues hay ceguera por retinopatia diabética, por defectos refractivos,
por traumas o golpes en los 0jos, asi como disminucién severa de la vision por estrabismo en
los nifios.

v El 80 por ciento de los casos de ceguera se pueden prevenir y curar a través de la deteccion
temprana de las alteraciones de la agudeza visual con la promocion de la salud y prevencion
de la enfermedad visual.

v' La deteccion temprana de las alteraciones de la agudeza visual, da como resultado detectar
precozmente la existencia de alteraciones de la agudeza visual posibles de intervencién a través
de la toma de agudeza visual a personas de 4, 11, 16, 45, 55, 65 y mas afos y del examen
oftalmologico en personas mayores de 55 afios esto se realiza a través de un conjunto de
actividades, procedimientos e intervenciones.

http://www.nacer.udea.edu.co/pdf/libros/guiamps/guias05. pdf

Causas de ceguera que pueden ser prevenibles.

» Cataratas: Las cataratas no diagnosticadas a tiempo para ser operadas, son la primera
causa de ceguera en Colombia y en el mundo. Tienen que ver con la opacidad del cristalino
o lente del o0jo, que es transparente y que, con la edad, comienza a opacarse. A pesar de
existir cirugia moderna de facoemulsificacién para tratarla, la gente lo ignora por falta de
promocioén y no consulta a tiempo retardando su curacion.

» Glaucoma: Se produce por un dafio vascular que afecta el nervio ptico y en el cual juega
un papel importante la presion elevada del ojo. Afecta la vision lateral (como si usted viera a
través de un tubo). En la mayoria de los casos aparece en la edad adulta y es importante
detectarlo antes de que se produzcan dafos irreversibles. Desafortunadamente, es una
enfermedad silenciosa que deja a muchas personas ciegas sin haber notado ninguna
disminuciéon de su agudeza visual o sin haber presentado sintoma alguno. De ahi la
importancia del examen visual de promocién.

» Traumas: algunos no son graves pero otros si. En ese sentido, uno de los mayores
problemas esta dado por la falta de promocion a los trabajadores que utilizan acidos,
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guimicos, elementos corto punzantes y otros materiales que, en un momento dado, pueden
penetrar en el ojo. Es indispensable el uso de caretas de proteccion. Pero, pocos las usan.
Igualmente, hay dafio en los ojos por golpes, explosivos por bombas y otros factores
relacionados con la violencia y la accidentalidad, comunes en nuestro medio.

» Ceguera infantil: Los nifios pueden nacer ciegos debido a problemas congénitos como
cataratas o glaucoma, o perder su vision en el transcurso de su vida, por otras circunstancias
gue pueden detectarse tempranamente. Aunque no existen datos clinicos, se considera que
la deficiencia de Vitamina A es una causa posible de ceguera infantil, y esta es frecuente en
zonas rurales y marginales urbanas, en donde la desnutriciéon es el pan de cada dia. Para
ello debe realizarse un programa de promocién y prevencion para concientizar a la poblacion
sobre las causas que pueden generar ceguera ocular

» Los defectos refractivos, son otro tipo de problemas visuales tales, como la miopia
(dificultad para ver de lejos) y el astigmatismo (para ver de cerca) no controlados o
manejados inadecuadamente, también pueden ir deteriorando la perdida de la vision.

JUSTIFICACION

Reconocer la discapacidad visual como un problema de salud publica, implica tener la disposicién
para solucionar un problema que influye en la calidad de vida de los ciudadanos y en particular para
guienes un examen visual podria entenderse como algo imposible de costear.

Las afecciones visuales comprometen, no solo el aprendizaje, sino también, el desempefio de las
personas en la sociedad y por ello entendemos que este proyecto apunta a solucionar una
problematica que debe ser tratada y resuelta desde el Distrito hacia las poblaciones vulnerables.

Segun la OMS, en nuestra sociedad en los Ultimos 20 afios las tasas mundiales de discapacidad
visual han disminuido desde comienzos de los afios 90, dicha disminucion se debe principalmente
a la reduccion de namero de casos por enfermedades infecciosas. Esto se logré gracias a una
actuacién concertada de salud publica y un conocimiento por parte de la poblacion. Estas acciones
dieron respuesta a una necesidad sentida de la comunidad frente a los problemas oculares a través
del desarrollo de un programa de promocién y prevencion que les permite tener un conocimiento de
cdmo prevenir enfermedades oculares a través de examenes visuales. Por tal razén, la aprobacion
e implementacion de la iniciativa puesta a consideracion, evitaria efectivamente mas del 50% de los
casos de pérdida visual en el Distrito capital.

Uno de los paradigmas errdneos mas notables en nuestra sociedad, es que los problemas visuales
son algo irreversible y que las personas después de los 40 afios no les afectan la ceguera. La
solucion a esta problematica radica en un programa de promocién para prevenir enfermedades
oculares irreversibles tales como la ceguera. En todo el mundo el 80% de las discapacidades
visuales se pueden prevenir 0 curar con la creacién de programas de promocién y prevencion.

Muchos paises han logrado avances importantes en la prevencion y cura de las discapacidades
visuales, como es el caso de Brasil que ha venido facilitando, hace mas de 10 afios, servicios de
atencion de oftalmologia; desde el 2009, China ha invertido mas de 100 millones doélares en
intervenciones de cataratas y La India viene asignando desde 1995 fondos de servicios de atencion
oftalmoldgica para personas pobres en los diferentes niveles territoriales.




EDICION 3065 OCTUBRE 01 DEL ANO 2020 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

6694

El programa “SIGHTFIRST” de la asociacion internacional de los clubes de leones, es la iniciativa
méas amplia y completa de la sociedad civil para prevenir y/o curar la ceguera y rehabilitar a las
personas con discapacidad visual. El programa apoya en forma articulada con la OMS, una iniciativa
de establecer centros de oftalmologia pediatrica, de los cuales, 45 centros pediatricos son de
funcionamiento nacional establecidos en 35 paises. Es importante resaltar que la OMS en su labor
a nivel nacional ayuda a los dispensadores nacionales de atencion sanitaria a tratar enfermedades
oculares e intervenir en la rehabilitacién de personas con discapacidad visual residual.

En Colombia, pese a que en los ultimos 20 afios se han presentado progresos en la implementacion
de normas y en la incorporacion paulatina de servicios oftalmoldgicos en atencién primaria con
énfasis en la prestacion de servicios asequibles, esto no es suficiente para dar solucién a una
problematica que dia a dia requiere mas atenciéon a través de programas de promocién y
prevencion que incluyan campafas de educacion y sensibilizacion sobre la importancia del cuidado
y la prevencion de la enfermedad visual.

Segun el boletin de prensa No. 290 del 9 octubre de 2014, de la pagina web del Ministerio de
Salud y Proteccién Social, Colombia avanza en la definicion de politicas publicas en salud visual y
ocular que abordan, de manera integral, procesos de promocion, prevencion y rehabilitacion.

Una de las metas definidas en el Plan Decenal de Salud Pablica 2012-2021 para el fortalecimiento
de la salud visual en la comunidad, es identificar los defectos refractivos en poblaciones vulnerables,
como son los nifios y nifias en edades entre los 2 y los 8 afos, para detectar tempranamente los
defectos refractivos y tratar al 100 % de los casos. Para ellos, se busca desarrollar acciones de
deteccidn temprana en la poblacion infantil a través de la generacion de alianzas con el sector
educativo, que permitan establecer rutas de intervencion desde la escuela y asi facilitar el acceso a
la atencion de salud visual en los servicios de salud.

De acuerdo con la Academia Americana de Oftalmologia, uno de cada cuatro nifios padece algun
defecto visual como miopia, astigmatismo o hipermetropia. Por otro lado, en numerosos casos los
padres desconocen que sus hijos padecen dificultades visuales. Los nifios con alteraciones de la
vision deben ser valorados inmediatamente y al ser correctamente corregidos no solo permitira
mejorar la visién del nifio, también lo hara su disposicion hacia las actividades académicas.

Los problemas de la visidn son la tercera causa de consulta médica en el pais y una de las causas
de desercidén escolar 0 bajo rendimiento escolar en los nifios y niflas. Muchos de los llamados
problemas de aprendizaje son dificultades para lograr la concentracién visual debido a malas
condiciones visuales y oculares.

Asi mismo, como estrategia especifica en salud visual, el Ministerio de Salud se sintoniza con la
estrategia de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) para la prevencién de ceguera: “Vision
2020, el derecho a la vision™, que fue adoptada por nuestro pais a través de la Resolucién 4045 de
2006. En el mismo sentido, el Ministerio de Salud y Proteccién Social tiene como reto el desarrollo
de modelos y formas de atencion diferencial sostenibles en el marco del Plan obligatorio de salud
(POS), que permitan la reorientacion de los servicios de salud para la mejorar la cobertura, acceso,
oportunidad, integralidad, continuidad, entre otros; esto incluye los servicios de rehabilitacion para
personas con Baja vision irreversible (BVI), lo cual constituye una importante necesidad para la
calidad de vida de la poblacién que la tiene.
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Es importante sefialar también, que las alteraciones visuales como hipermetropia (H520), miopia
(H521), astigmatismo (H522) y presbicia (H524) producen consecuencias adversas en el individuo,
lo cual limita el desarrollo adecuado de la poblacion en general, de los nifios y nifias, y repercute en
el rendimiento escolar y pueden comprometer su futuro laboral. Asi mismo, la productividad en los
adultos se limita y se deteriora su calidad de vida, por lo que, en aras de adelantar acciones
encaminadas a la promocién de la salud visual de los habitantes del Distrito Capital, presentamos
a consideracion de los Honorables Concejales esta propuesta.

Es por ello que la Secretaria Distrital de Salud tiene como reto el desarrollo de un modelo de
atencion en salud integral a través de politicas publicas contenidas en el nuevo Plan de Desarrollo:
“Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para las Bogota del Siglo XXI” 2020 — 2024, que en el
Programa 7. Mejora de la gestion de instituciones de salud, tiene como meta, llevar la salud a la
residencia, el barrio y el entorno. Desarrollar de manera efectiva un modelo de salud basado en
Atencién Primaria en Salud (APS) y en la determinacién social y ambiental que da cuenta de los
fenbmenos sociales a través de los enfoques diferencial, territorial, poblacional y de cultura
ciudadana. Permite que equipos multidisciplinarios lleguen a los hogares, diagnostiquen e
intervengan determinantes protectores y amenazantes con el concurso de los sectores de la
administracion distrital. En tal sentido, involucra instituciones, recursos y actores del sector salud, de
la seguridad social en salud y de otros sectores.

Dentro del Propdsito 1, “Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la
inclusion social, productiva y politica”, Mejora de la gestion de instituciones de salud, se incluye la
Meta 66: A 2024 conseguir una cobertura del 95% o mas el aseguramiento de la poblacion al
SGSSS en el Distrito Capital. (Con base en Censo DANE 2018).

ANTECEDENTES DE ESTE PROYECTO DE ACUERDO

La presente iniciativa ha sido presentada en cinco oportunidades, recibiendo distintas ponencias,
tal como se muestra en la siguiente tabla:

Proyecto de Acuerdo Ponentes

Proyecto de acuerdo 100 de 2015 “Por el cual | Ponencia Positiva Conjunta
se crea el programa de promocion Yy | H.Cs Severo Antonio Correo
prevencion en salud visual en favor de | Carlos Roberto Saenz
poblaciones vulnerables de estratos 1y 2 en
forma progresiva y se dictan otras
disposiciones”

Proyecto de acuerdo 108 de 2015 “Por el cual | Ponencias Positivas

se crea el programa de promocion Yy | H.C Carlos Roberto Saenz Vargas
prevencion en salud visual en favor de | H.C José Arthur Bernal
poblaciones vulnerables de estratos 1y 2 en
forma progresiva y se dictan otras
disposiciones”
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Proyecto de acuerdo 250 de 2015 “Por el cual
se crea el programa de promocion y
prevencion en salud visual en favor de
poblaciones vulnerables de estratos 1y 2 en
forma progresiva y se dictan otras
disposiciones”

Ponencia Positiva con modificaciones
H.C Carlos Roberto Saenz Vargas
Ponencia Positiva

H.C Jairo Cardozo Salazar

Proyecto de acuerdo 259 de 2016 “Por el cual
se crea el programa de promocién vy
prevencion en salud visual en favor de
poblaciones vulnerables de estratos 1y 2 en
forma progresiva y se dictan otras
disposiciones”

Ponencia Positiva Conjunta
H.Cs Roberto Hinestrosa Rey
Angela Garzon

Proyecto de acuerdo 459 de 2016 “Por el cual
se crea el programa de promocion y
prevencion en salud visual en favor de
poblaciones vulnerables de estratos 1 y 2 en
forma progresiva y se dictan otras
disposiciones

No recibié asignacion de ponentes

Proyecto de acuerdo 107 de 2017 “Por el cual
se crea el programa de promocion vy
prevencion en salud visual en favor de
poblaciones vulnerables de estratos 1 y 2 en
forma progresiva y se dictan otras
disposiciones.

No recibié asignacion de ponentes

Proyecto de acuerdo 163 de 2017 “Por el cual
se crea el programa de promocién vy
prevencion en salud visual en favor de
poblaciones vulnerables de estratos 1y 2 en
forma progresiva y se dictan otras
disposiciones.

Ponencia POSITIVA H.C Luz Marina Gordillo

Salinas

Ponencia Positiva H.C Gloria Elsy Diaz Martinez

Proyecto de acuerdo 349 de 2017 “Por el
cual se crea el programa de promocién y
prevencion en salud visual en favor de
poblaciones vulnerables de estratos 1y 2 en
forma progresiva y se dictan otras
disposiciones

Ponencia POSITIVA H.C Hollman Morris
Ponencia Positiva H.C Venus Albeiro Silva

Proyecto de acuerdo 538 de 2017 “Por el cual
se implementa el examen de tamizaje visual
en salud a favor de poblaciones vulnerables y
se dictan otras disposiciones

Ponencia POSITIVA CON MODIFICACIONES H.C

Jorge Duran Silva
Ponencia H.C Cesar Alfonso Garcia Vargas

Proyecto de acuerdo 155 de 2018 “Por el cual
se implementa el examen de tamizaje visual

Ponencia POSITIVA H.C Nelly Patricia Mosquea

Murcia

Ponencia POSITIVA H.C Pedro Javier Santisteban
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en salud a favor de poblaciones vulnerables y | Millan.
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de acuerdo 299 de | Ponencia POSITIVA H.C Ricardo Correa

2018“Por el cual se implementa el | Ponencia POSITIVA H.C Diego Fernando Devia Torres
examen de tamizaje visual en salud
a favor de poblaciones vulnerables y
se dictan otras disposiciones

Fue radicado para las sesiones de noviembre de 2017 bajo el nimero 538 y de las ponencias se
destacan los siguientes argumentos principales:

HC Jorge Duran Silva:

“No obstante lo anterior, es importante tener en cuenta que la Resolucion 6408 de 2016, “Por la
cual se modifica el Plan de Beneficios en salud con cargo a la Unidad de pago por Capitacion (UPC)”
establece el Tamizaje Visual para poblacion desde los 0 a los 18 afios, sin embrago se requiere
fortalecer la toma de este examen en la poblacién vulnerable garantizando el acceso a este servicio
de promocidn y prevencion.

Por lo anterior, se requiere realizar un ajuste al texto del Proyecto de Acuerdo 538 de 2017 puesto
a en consideracion.

(..

Si bien es cierto es responsabilidad de la Secretaria Distrital de Salud la implementacion de las
actividades descritas como el ente territorial encargado de impulsar y poner en marcha las politicas
en salud que se dicte, se hace necesario que la reglamentacién e implementacién de un examen
de agudeza visual o tamizaje visual como el propuesto, como estrategia de promocion de la salud
vesical y prevencion de las patologias asociadas a esta condicion de salud”, se propone modificar
el articulo tercero en el sentido de hacer claridad que dicha entidad reglamentara, implementara y
desarrollara el presente Acuerdo, en concordancia con la Ley 100 de 1993, la Ley 1438 de 2011,
teniendo en cuenta las actividades e intervenciones definidas en las politicas del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, para el abordaje de la salud visual.

Por todo lo anterior, agradecemos a cada uno de los concejales su aporte en beneficio de la
construccion de esta iniciativa, los cuales incluimos en la formulacién de esta nueva version.
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En las sesiones ordinarias del mes de febrero de 2018, el proyecto fue radicado bajo el numero 12,
pero no fue sorteado por parte de la mesa directiva para la designacion de ponencias, por lo que
insistimos en esta nueva oportunidad, en el marco de un nuevo periodo constitucional del concejo
de la ciudad y del Plan de Desarrollo: “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para las Bogota del
Siglo XXI” 2020 - 2024.

Il MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

Normas especificas de orden mundial

v

v

Declaracion de los derechos de los Impedidos. Asamblea General de las Naciones Unidas.

Declaracién sobre las personas Sordo-Ciegas. Asamblea General de las Naciones Unidas. (
1979)

Resolucion 39/52. Asamblea General de las Naciones Unidas. Diciembre de 1982. Por el cual
se proclama el “Decenio de Accion Mundial para las Personas con Discapacidad”y se formula
el “Programa de Accion Mundial para las Personas con Discapacidad”.

Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
las personas con discapacidad. Organizacion de Estados Americanos —OEA Guatemala, 7 de
junio de 1999. (Ratificada por la ley 762 de julio de 2002 del Congreso de la Republica de
Colombia).

Carta de Ottawa:

La primera Conferencia Internacional sobre la Promocién de la salud reunida en Ottawa el 21
de noviembre de 1986 emite la presente CARTA dirigida a la consecucion del objetivo "Salud
para Todos en el afio 2000". Esta conferencia fue, ante todo, una respuesta a la creciente
demanda de una nueva concepcion de la salud publica en el mundo. Si bien las discusiones
se centraron en las necesidades de los paises industrializados, se tuvieron también en cuenta
los problemas que atafien a las demas regiones. La conferencia tom6 como punto de partida
los progresos alcanzados tras la Conferencia de Alma-Ata sobre la atencién primaria, el
documento "Los Obijetivos de la Salud para Todos" de la Organizacion Mundial de la Salud, y
el debate sobre la accidn intersectorial para la salud sostenido recientemente en la Asamblea
Mundial de la Salud. Surgié como respuesta a la necesidad de buscar un nuevo acercamiento
a los multiples problemas de salud que aun hoy exigen solucién en todas las partes del globo.
Los cambios tan rapidos e irreversibles que caracterizan a los tiempos en que vivimos, obligan
a proyectarse constantemente hacia el futuro, pero los sistemas de salud ni siquiera han
logrado avanzar al ritmo que imponen las necesidades sentidas por las poblaciones.

De Orden Constitucional.

v' Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica

unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
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participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2: “Son fines sociales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizarle efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econOmica, politica, administrativa y cultural de la nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos
y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion econémica,
fisica omental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan. (Subrayado propio)

Articulo 48: “Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad
Social. El Estado, con la participacion de los particulares, ampliara progresivamente la
cobertura de la Seguridad Social”

Articulo 49: “La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,

proteccion y recuperaciéon de la salud”. “Los servicios de salud se organizaran en forma
descentralizada, por niveles de atencién y con participacion de la comunidad”

Disposiciones legales de orden nacional

v

v

Ley 100 de 1993, “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1428 de 2011, “Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social
en Salud y se dictan otras disposiciones.”

Ley 9 de 1979 “Por la cual se dictan Medidas Sanitarias”.
Articulo 478: “En este titulo se establecen normas de vigilancia y control epidemioldgicos para:

a. El diagnéstico, el pronéstico, la prevencion y el control de las enfermedades transmisibles
y no transmisibles y demas fenédmenos que puedan afectar la salud”
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Articulo 488°. “El Ministerio de Salud deber&: f. Fomentar las acciones de prevencion,
diagnéstico precoz y tratamiento de las enfermedades cronicas no transmisibles y demés que
modifiquen cualquier condicion de salud en la comunidad”

v" Resolucién 1841 de 2013 “Por el cual se Adopta el Plan Decenal de Salud Publica 2012-
2012”.

v" Resolucién 412 de 2000 “Por el cual se establecen las actividades, procedimientos e
intervenciones de demanda inducida Yy obligatorio cumplimiento y se adoptan las normas
técnicas y guias de atencion para el desarrollo de las acciones de proteccion especifica y
deteccion temprana y la atencién de enfermedades de interés en Salud Publica.

De orden distrital

En el Concejo de Bogota se han intentado iniciativas como el proyecto de acuerdo presentado por
la doctora Soledad Tamayo, que tuvo por finalidad establecer la obligatoriedad de la presentacion
de examenes de optometria y audiometria a los estudiantes de las instituciones educativas del
distrito. Este proyecto analiz6 en su momento la discapacidad visual como obstaculo insalvable de
los estudiantes hacia un buen desempefio escolar y una mejor calidad de vida.

V. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la ley 819 de 2003 la presente iniciativa
genera gastos para la administracion los cuales puede ser cubiertos con lo recursos de los
programas y proyectos en salud que la ciudad tiene para subsidiar a las poblaciones menos
favorecidas. En el nuevo Plan de Desarrollo: “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para las Bogota
del Siglo XXI”" 2020 — 2024, el Programa 7. Mejora de la gestion de instituciones de salud, contempla
el proposito de llevar la salud a la residencia, el barrio y el entorno y desarrollar de manera efectiva
un modelo de salud basado en Atencion Primaria en Salud (APS) y en la determinacion social y
ambiental que da cuenta de los fendmenos sociales a través de los enfoques diferencial, territorial,
poblacional y de cultura ciudadana, y dentro de este propésito consideramos posible que en ala
articulaciéon con el plan de desarrollo y el presupuesto que se actualmente se vienen ejecutando,
se apropien los recursos con los cuales se puede financiar la presente iniciativa.

Por lo anteriormente expuesto, la Bancada del Polo Democratico Alternativo, presenta a
consideracion de esta Honorable Corporacion, el presente proyecto de acuerdo “Por el cual se
implementa el examen de tamizaje visual a favor de las poblaciones vulnerables del Distrito Capital,
y se dictan otras disposiciones”.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 367 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE IMPLEMENTA EL EXAMEN DE TAMIZAJE VISUAL A FAVOR DE LAS
POBLACIONES VULNERABLES DEL DISTRITO CAPITAL, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Concejo de Bogota D. C., en uso de las facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas en el numeral 1 del Articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:

Articulo 1°. Implementar el examen de tamizaje visual para poblaciones vulnerables en el Distrito
Capital, con el fin de evitar el desarrollo de enfermedades, patologias oculares y defectos
refractivos.

Articulo 2°. La Secretaria Distrital de Salud determinara la poblacién objetivo y los mecanismos
necesarios para la implementacion de este acuerdo, teniendo en cuenta los criterios establecidos
por le Ley para la definicién de poblacion vulnerable.

Articulo 3°. La Secretaria Distrital de Salud, teniendo en cuenta las actividades e intervenciones
definidas en las politicas del Sistema General de Seguridad Social en Salud para el abordaje de la
salud visual, reglamentara, implementara y desarrollara el presente Acuerdo, en concordancia con
la Ley 100 de 1993, la Ley 1438 de 2011, la Resolucion 6408 de 2016, los lineamientos sobre salud
visual dados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Plan Territorial de Salud para Bogota,
D.C.

Articulo 4°. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Cordialmente,

ORIGINAL SIN FIRMA

CELIO NIEVES HERRERA CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS
Concejal Concejal

MANUEL JOSE SARMIENTO A. ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ
Concejal Concejal

Vocero PDA

Proyect6 y elaboré: Oscar Daza
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PROYECTO DE ACUERDO N° 368 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE PROMUEVE LA EFECTIVA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA
GENERACION, SOSTENIBILIDAD, DEFENSA Y GESTION DEL ESPACIO PUBLICO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

V. SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA

OBJETIVO DEL PROYECTO

El presente proyecto de acuerdo tiene por objeto establecer mecanismos de participacion
comunitaria buscando articular la gestién institucional y el control ciudadano para fortalecer la
generacion, sostenibilidad gestion y defensa del espacio publico comunal: parques y zonas verdes
de la ciudad.

De la misma forma, se define la participacidén ciudadana en la gestién del espacio publico, indicando
gue todos los ciudadanos en forma plural o a través de organizaciones civiles como: organizaciones
comunitarias, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad comuin, no
gubernamentales, sin animo de lucro y constituidas con arreglo a la ley y a las normas distritales
vigentes.

De esta manera, se fortalece la construccion de la relacion entre los particulares y la administracion,
gue viene a ser un factor fundamental en la vigilancia de la funcion publica.

DEFINICION LEGAL DE ESPACIO PUBLICO

A efectos del presente proyecto de acuerdo, acogernos como definicion de espacio publico, la que
realiza el Decreto Distrital 456 del 11 de octubre de 2013, “Por el cual se adopta el Marco Regulatorio
del Aprovechamiento Economico del Espacio Publico en el Distrito Capital de Bogota”, que en su
articulo 6, numeral 13, senala:

“6.13.- Espacio Publico: Es el conjunto de inmuebles publicos y los elementos Arquitectonicos
y naturales de los inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o afectacion, a la
satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden los limites de los intereses
individuales de todas las personas en el Distrito Capital de Bogota. En concordancia con los
articulos 63 y 72 de la constituciéon Politica, estan destinados al uso y goce de todos los
habitantes, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

En consecuencia, el espacio publico sera abordado como derecho colectivo, para garantizar de
manera universal su acceso, uso y disfrute, asi como su mantenimiento y preservacion.
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Considerandolo a su vez, como escenario que posibilita el desarrollo de actividades econémicas
privadas, limitadas a lo establecido en la reglamentacion distrital y en especial a lo estipulado
en el presente decreto.”

CONCEPTO TEORICO DE ESPACIO PUBLICO

Desde el concepto aristotélico, el espacio publico es definido como un espacio vital y humanizante
donde la sociedad se reunia para compartir sus opiniones, evaluar propuestas y elegir la mejor
decision.

El concepto de Espacio Publico ha venido evolucionando en el tiempo y segun algunos tratadistas
como Joseph en 1988 “se desarrolla como una faceta de lo social que hace posible observarnos a
nosotros como sociedad y cultura”.

Hoy se observa al espacio publico como un compendio multiple donde se conjugan identidad,
cultura, paisajismo, libertad de expresion o espacio libre de transito y locomocion con el ser humano
como protagonista y sujeto activo de derechos.

"En la actualidad el espacio publico tiene un caracter polifacético que incluye desde los andenes,
donde la socializacién es aparentemente simple, hasta los escenarios que concuerdan con lo que
Marc Augé, 1994, define como "lugares": "lugar de la identidad (en el sentido de que cierto nimero
de individuos pueden reconocerse en él y definirse en virtud de él), de relacion (en el sentido de que
cierto numero de individuos, siempre los mismos, pueden entender en él la relacién que los une a
los otros) y de historia (en el sentido de que los ocupantes del lugar pueden encontrar en él los
diversos trazos de antiguos edificios y establecimientos, el signo de una filiacion.

El paisaje urbano se origina como consecuencia de la relacién del hombre con su cultura en un
ambiente natural dado, y es percibido como la manifestacion de valores comunes a un grupo
humano dentro de una concepcion temporal y espacial que involucra forma y funcion.”®

V1. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Dentro de la ciudad se identifica una amplia gama de probleméaticas relacionadas con el espacio
publico que motivan la creacion de normas de participacion ciudadana en la gestion del espacio
publico tal como lo contempla el Decreto 215 de 2005, Plan Maestro de Espacio Publico — PMEP,
al sefialar como uno de sus obijetivos especificos: 9.- “Establecer normas y procedimientos que
permitan adoptar mecanismos tendientes a promover la sostenibilidad y apropiacién social del
espacio publico, asi como la participacion de la comunidad en los procesos encaminados a su
mantenimiento y recuperacién, a través del apoyo y fortalecimiento de las organizaciones

% http://www.unalmed.edu.co/~paisaje/doc4/concep.htm
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comunitarias, y la creacion e institucionalizacion de las redes sociales para la apropiacion del
espacio publico”.

Entre otras, se observan las siguientes probleméticas:

» Elementos de la Estructura Ecolégica Principal segmentados por el crecimiento y expansion
urbana desmedida y no planificada, lo cual destruye nuestros sistemas bi6ticos y ecolégicos.

» Elementos de la Estructura Ecolégica Principal y otras zonas verdes afectados por
desechos, basuras, escombros, afectando cuerpos de agua; canales y rios, generando
contaminacion y poniendo a la ciudad en riesgo de inundaciones en temporadas de lluvia.

= Obras publicas y privadas que reducen la cantidad de espacio verde disponible, con la
consecuente ocupacion indebida del espacio publico.

» La no cesién y entrega de areas comunes por parte de privados a las comunidades y al
DADEP.

» Explotacion econdmica indebida del espacio publico que afecta la movilidad y la seguridad
de los ciudadanos, sesgando el derecho al disfrute y libre circulacion, protegido por la
Constitucion del 91.

Estos problemas se ven en parte explicados por el desconocimiento que existe en torno al tema en
Bogota, destacando que el Distrito no cuenta con un inventario detallado de los bienes de uso
publico, invasiones, zonas de cesidn, ocupaciones indebidas, aprovechamiento irregular; carencia
de control urbanistico y de coordinacion entre las entidades responsabilizadas, y en gran medida,
falta de una autentica apropiacion del espacio publico tanto a nivel institucional como entre la
ciudadania.

Con base en estas problematicas, se propone la generacién de lineamientos para hacer efectiva la
participacién ciudadana en la gestion del espacio publico, que permita la vinculacion de los
habitantes capitalinos en la veeduria y el control social para obtener y estudiar informacion oportuna
y veraz sobre estas probleméatica de la ciudad para la formulacion y mejoramiento de politicas
relacionadas con el espacio publico en la ciudad de Bogot4, y fomentar, dentro de un trabajo
interinstitucional y participativo hacia la comunidad, la apropiacién, la generacioén, recopilacién,
analisis y difusion de informacién sobre el espacio publico en el Distrito Capital.

Se propone también implementar el Observatorio Distrital del Espacio Publico — ODEP, iniciativa
del Concejal Celio Nieves Herrera desde el afio 2013 y creado mediante Acuerdo 645 de 2016, el
cual cumplird las funciones alli previstas, como un instrumento articulador de sistemas de
documentacion y produccion de datos para el diagndstico, andlisis, planeacion, seguimiento y
evaluacion de informacion, con el fin de orientar la toma de decisiones en la generacién de politicas
publicas acordes con la realidad de la ciudad, crear conocimiento real y objetivo encaminado a la
caracterizacion, proteccion, buen uso, memoria y tradicién del espacio publico del Distrito capital,
promoviendo a través del mismo, la participacién ciudadana en la gestién del espacio publico.
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Un observatorio se define como “un conjunto dinamico de actividades y productos que toma
diferentes modalidades y dimensiones, dependiendo de los objetivos y necesidade s”.>’ Para el caso
particular, el desarrollo, andlisis de informacion referente al espacio publico, articulacion de sistemas
de documentacién y produccion de datos para el diagnostico, andlisis, planeacion, seguimiento y
evaluacion con el fin de orientar la toma de decisiones en la generacién de politicas publicas,
creando conocimiento real y objetivo para la caracterizacion, proteccion y buen uso del espacio
publico.

De tiempo atras, el Concejo de Bogota ha debatido acerca de la ocupacién indebida del espacio
publico. Referente a la pregunta: ¢ cuantas zonas verdes se encuentran ocupadas o construidas de
manera irregular?, se ha establecido que el distrito no cuenta con un inventario detallado de los
bienes de uso publico o de zonas de cesidn que presentan invasion u ocupaciones indebidas del
espacio publico. ¢ La razén?, hace falta un riguroso y permanente control urbanistico por parte de
las alcaldias locales. Asi mismo, falta mayor coordinacion entre las entidades del sector y la
ciudadania para facilitar y optimizar el manejo de la informacion.

Por lo anterior, es necesario iidentificar e inventariar areas privadas con vocacion del suelo para
zonas verdes, considerando su adquisicién; apropiar en el presupuesto distrital mayores recursos
para adquisicibn y mejoramiento de zonas verdes, incluyendo arborizacién; revisar la
reglamentacién de la compensacién de areas de cesion para parques y zonas verdes, y velar por
gue los recursos producto de las mismas, sean efectivamente aplicados a la provision de zonas
verdes dentro de la ciudad; revisar y mejorar la comunicacion entre las distintas entidades del sector:
Alcaldias Locales, DADEP, IDRD, para optimizar la informacién y contribuir a alcanzar los indices
ideales de cobertura verde en la ciudad, tal como lo establecen los estdndares nacionales y
mundiales al sefalar las metas en materia de espacio publico efectivo y area verde por habitante.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud — OMS, el indice de espacio pubico efectivo
por habitante es de 15 m2; y el espacio verde por habitante debe ser de 9 M2. En el mismo sentido,
el Decreto 1504 de 1998, “Por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico en los POT”,
establece que por cada habitante debe haber 15 M2 de espacio publico efectivo, y 9 M2 de espacio
verde. Por su parte, en el Pan Maestro de espacio Publico de Bogota (Decreto 215 de 2005), se
contempla la necesidad de tener 6.0 m2 de espacio publico por habitante. Bogota cuenta en la
actualidad con 3.93 m2 de espacio publico por habitante y 6.3 m2 de area verde; es decir muy por
debajo de los estdndares mininos establecidos sobre la materia.

SAprovechamiento o explotacién econémica del espacio publico?

Otro aspecto que preocupa respecto del tema de este proyecto, es el relacionado con la ocupaciéon
del espacio publico por parte de los vendedores informales, ventas en vias, parqueaderos, parques,
alamedas, andenes y hasta en las éareas residuales de las obras publicas de la ciudad
(subutilizadas), son una forma de aprovechamiento socioecondmico de este atributo urbano que ha
sido objeto de debate por mucho tiempo y que actualmente se discute sobre la permisibilidad de
este “servicio” con un costo para quien lo explota y un beneficio para a la ciudad. Su
aprovechamiento debe ser un beneficio en doble via. Quienes lo utilizan se benefician

57 portal.uexternado.edu.co/pdf/6_derechoSeguridadSocial/observatorio/Que es observatorio.pdf
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econ6micamente, pero también deben aportar recursos a la ciudad para su sostenimiento; asi es
en algunos casos, pero debe ser en la totalidad del espacio publico. Dicha préactica se realiza con
censura cuando se trata de los bienes publicos, sin embargo, no se mide con el mismo rasero a
aquellos propietarios de inmuebles privados que se apropian de espacios publicos y construyen
azoteas y espacios de comercio, transformando incluso en muchas ocasiones la estructura y los
linderos de estos predios. No obstante, en cualquier caso, el aprovechamiento econémico del
espacio publico no puede sesgar el derecho de la comunidad en general a su disfrute y a la libre
circulacion, derechos protegidos por la constitucion nacional.

El Acuerdo 645 de 2016, “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo econdmico, social, ambiental
y de obras publicas para Bogota, D.C., 2016-2020 “Bogota Mejor para Todos”, contempla como
componente prioritario de la estrategia para la recuperacion y disfrute adecuado del espacio publico,
la estructuracién de un observatorio distrital del espacio publico.

Textualmente, en el Segundo Pilar: “Democracia Urbana”, dentro del Programa: 4.2.5 “Espacio
Publico, derecho de todos”, reconoce la necesidad de crear el ODEP, enfatizando: “Se debera
estructurar el observatorio distrital de espacio publico, como herramienta de informacién
institucional para la toma de decisiones en materia de espacio publico.

Paralelo a ello, se desarrollara un dialogo estratégico con las Altas Cortes para reclamar la
proteccion del espacio publico. Esto implica el disefio de una agenda legislativa entorno al ajuste
del marco normativo para su proteccion.

Como gran aporte para la estrategia, la Secretaria Distrital de Gobierno fortalecera las acciones de
recuperacion de espacio publico en el marco de las funciones de Inspeccién Vigilancia y Control.
Dotara de herramientas técnicas, juridicas y operativas a las Alcaldias Locales, para la
descongestion de las actuaciones administrativas en materia de Espacio Publico. Asi mismo,
fortalecerd la realizacion de operativos en el marco de la Coordinacion Intersectorial frente a funcion
de Inspeccibn, vigilancia y control que ejercen las Alcaldias Locales.

Por altimo, se sensibilizar4 a los ciudadanos por medio de campafias de prevencion y divulgacion
sobre la normatividad existente para su acatamiento y la propensioén de una mejor convivencia,
seguridad y calidad de vida dentro del territorio.”

En tal sentido, se introduce como accién para la intervencion del espacio publico deteriorado, la
utilizacién de instrumentos de gestion social. El Articulo 82, establece que la administracion podra
a través de instrumentos de gestion social vincular o delegar en vecinos y comerciantes del sector
a intervenir el desarrollo de proyectos que permitan su recuperacion integral, elementos juridicos y
normativos que apoyan, reconocen la necesidad y establecen la viabilidad para la constitucion y la
implementaciéon del Observatorio Distrital del Espacio Publico - ODEP, que como se dijo
anteriormente, constituye un instrumento para fomentar, desde la accion de la sociedad, la
identificacion, defensa y sostenibilidad del espacio publico de Bogota.

Este proyecto de acuerdo pretende entonces, como ya se expresd, establecer mecanismos de
participacién comunitaria buscando articular la gestion institucional y el control ciudadano para
fortalecer la gestion y defensa del espacio publico comunal: parques y zonas verdes de la ciudad.

De la misma forma, se define la participacion ciudadana en la gestion del espacio publico, indicando
gue todos los ciudadanos en forma plural o a través de organizaciones civiles como: organizaciones
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comunitarias, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utlidad comun, no
gubernamentales, sin &nimo de lucro y constituidas con arreglo a la ley y a las normas distritales
vigentes.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE ACUERDO

La presente iniciativa ha sido presentada en doce (13) oportunidades. Fue radicada en las sesiones
ordinarias del mes de noviembre de 2017 bajo el nimero 503 de 2017, recibiendo ponencia negativa
del concejal Jorge Lozada Valderrama y ponencia positiva con modificaciones del Concejal Horacio
José Serpa Moncada. La Administracion Distrital no se pronuncié sobre la iniciativa.

De manera particular, recogemos el aporte del Honorable Concejal Horacio Serpa al observar que:
‘los objetivos planteados en el proyecto de acuerdo 503 de 2017 buscan fortalecer la participacion
ciudadana, generar un sentimiento de apropiaciéon por parte de los ciudadanos y generar
lineamientos de politica publica para la coordinacion de las entidades competentes”.

“Al respecto se propone hacer cambios en el articulado para institucionalizar este Observatorio en
los planes de desarrollo venideros, garantizando el cumplimiento de las funciones de articulacion
de los sistemas de informacion, produccion de datos para el diagnéstico y el andlisis, y la divulgacion
de los productos de esta entidad, establecidos en el articulo 3°. Modificatorio de la parte final de
este documento.... con el fin de fortalecer este proyecto de acuerdo, evitar duplicidad normativa y
solventar algunos inconvenientes para la discusion y aprobacion de disposiciones que puedan
resultar contrarias a la ley’.

En las sesiones ordinarias del mes de febrero de 2018, el proyecto fue radicado bajo el nimero 13,
pero desafortunadamente no fue sorteado por parte de la mesa directiva para la designacion de
ponencias, por lo que insistimos en esta nueva oportunidad. En las sesiones ordinarias del mes de
mayo de 2018, la iniciativa fue radicada bajo el nUmero 150 de 2018 y sorteada para ponencia de
los Honorables Concejales Edward Anibal Arias Rubio y Maria Fernanda Rojas, quienes rindieron
ponencia positiva y positiva con modificaciones, respectivamente.

Posteriormente, bajo el nimero 295 de 2018, fueron designados como ponentes los Honorables
Concejales Rolando Alberto Gonzalez y Jairo Cardozo Salazar como Coordinador, y de sus
ponencias, hemos tomado aportes importantes para el enriquecimiento de esta nueva propuesta,
los cuales se resumen esencialmente de la siguiente manera.

Expresa el Concejal Rolando Gonzalez: “Ahora bien, creemos que se requiere una labor mas activa
de la administracion distrital en la apropiacion debida del espacio publico. Segun un estudio de la
maestria de estudios politicos de la Universidad del Rosario, hace un interesante diagndstico de lo
gue ocurre en Bogota citando informacion del ODEP:

“La Defensoria Del Espacio Publico De Bogota, a través del Observatorio Del Espacio Publico, se
encuentra en la etapa de formulacion de la Politica Distrital De Espacio Publico (PDEP). La
importancia de este ejercicio de construccion de politica radica en la inexistencia de una norma
general precisa para la generacion, recuperacion y sostenibilidad del Espacio Publico (Defensoria
Del Espacio Publico, 2017, pag.20). Esta Politica puede contribuir a la disminucién de los vacios
legales en la aplicacion de la normatividad vigente.

La PDEP reconoce, como problematicas, la ausencia de construccién colectiva de la comunidad y
la falta de apropiacién, identidad comunitaria. Es importante mencionar que para la politica publica
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lo anterior se muestra a nivel distrital, pues en los ambitos locales y barriales los procesos de
apropiacion han llevado a una construccién colectiva de la comunidad. Lo anterior sirve de
justificacion para que la PDEP Se plantee como objetivo promover procesos de construccion
colectiva de comunidad en el Distrito”

De acuerdo con la Ponencia del Honorable Concejal Jairo Cardozo Salazar, “El derecho a patrticipar
confiere a los ciudadanos la obligacion de contribuir con el bienestar de la comunidad a la que se
pertenece, y asi mismo al sentirse involucrados en la toma de las decisiones que los afecta, se
genera el sentido de responsabilidad sobre los bienes y espacios urbanos que les pertenecen.

En conclusion, el dialogo permanente con los ciudadanos sobre los problemas que los afectan en
el disefo, formulacion y desarrollo de una ciudad mas sostenible, es beneficioso, necesario, y
fundamental.

Por todo lo anterior, lo expuesto por los autores y el suscrito ponente, mas que conveniente, la
iniciativa se hace hoy en dia necesaria por los beneficios que generaria, ademas por materializar la
proteccion de los derechos de los ciudadanos”.

Frente al Observatorio de Espacio Publico, como ya se dijo, iniciativa del Concejal Celio Nieves
Herrera desde el afio 2013, mediante el Proyecto de Acuerdo 198, la ponencia del Concejal Cardozo
expresa: “Respecto a la objecion presentada por la Secretaria General al articulo 4° del proyecto
de acuerdo, que establece institucionalizar el Observatorio Distrital del Espacio Publico, cabe
recordar que éste fue creado mediante el Acuerdo 645 de 2016 “Por el cual se adopta el plan de
desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas para Bogota D.C. 2016 - 2020 "Bogota
Mejor para Todos”, cuya vigencia es temporal, por lo que el Observatorio esta destinado a
desparecer al término de la vigencia del actual Plan de Desarrollo. Por esta razon, es adecuado
establecer a través de esta iniciativa, que este Observatorio continuara para beneficio del Distrito
mas alla de los gobiernos de turno.” (Subrayado nuestro)

En las sesiones ordinarias del mes de febrero de 2019, el proyecto fue radicado bajo el nUmero 043,
y sorteada para ponencia de los Honorables Concejales Andrés Eduardo Forero Molina y Olga
Victoria Rubio Cortés, quienes rindieron ponencia positiva con modificaciones, y de cuyos textos se
extraen los principales argumentos tomados como soporte para enriquecer la justificacion y el
articulado de esta nueva version, asi:

El Honorable Concejal Andrés Eduardo Forero Molina, indica que “Tal como se ha venido
evidenciando a lo largo de los afios, pese a que existen entidades como el DADEP o el IDPAC, lo
cierto es que la institucionalidad no tiene la capacidad suficiente para administrar, mantener y
proteger en su totalidad el conjunto de los espacios publicos construidos en la ciudad, si bien, se
han venido realizando esfuerzos para incrementar la capacidad institucional para atender las
problematicas que afectan el espacio publico y la ciudadania en relacién con él, alin no se alcanzan
niveles satisfactorios. Las respuestas que se han dado a esta debilidad del aparato administrativo
no siempre conllevan a la erradicacion del flagelo, toda vez que se realizan de una forma aislada o
desarticulada de la sociedad, lo que ocasiona que las medidas que se toman sean poco eficientes
y eficaces.

Bajo este panorama, bien vale la pena considerar la importancia que tiene una mayor incidencia de
la ciudadania en la gestién del espacio publico, en la medida que muchas veces la poblacién si
tiene la posibilidad de llegar a aquellos lugares a los que comUnmente las autoridades no lo hacen,
convirtiéndose asi en agentes de cambio que pueden coadyuvar a que se lleven a cabo los fines o
propédsitos de interés general relacionados con el espacio publico. De esta manera, la creacion y
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consolidacion de estrategias que promuevan la participacion activa de la comunidad frente a sus
lugares publicos incide de manera positiva en el mejoramiento de la calidad de estas zonas, su
mejor uso y disfrute, asi como su proteccion frente a terceros que amenacen con darle destinaciones
distintas a las que legalmente tienen, en ese sentido se convierten en agentes que colaboran con
la realizacién de comportamientos adecuados y de defensa ciudadana del espacio publico, tarea
gue si se realiza arménicamente y de la mano de las autoridades administrativas seguramente
redundaran en beneficios para la sociedad en general.

Tal como se desprende su objetivo, esta iniciativa normativa busca fomentar el interés de la
ciudadania en participar de los procesos de generacién, sostenibilidad y defensa del espacio publico
a través de la invitacion de las entidades competentes en la materia a vincularse por medio de
espacios y procedimientos que faciliten la participacion de la comunidad para fortalecer la
generacion, sostenibilidad, defensa y gestion del espacio publico, con el fin de garantizar el control
ciudadano.

Es importante hacer hincapié que esta iniciativa no pretende una duplicidad de funciones o una
usurpacion de competencias, sino, reforzar el marco normativo de participacion de la ciudadania en
materia de espacio publico, pues, del articulado mismo del proyecto se desprende que seran
Instituto Distrital de Participacion y Accion Comunal — IDPAC, en coordinacion con el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico — DADEP quienes determinen cuales y como
seran los espacios de participacion, en concordancia con la Politica Distrital de Espacio Publico y
de los Procedimientos para la actuaciéon en conjunto por parte del sector publico y la ciudadania,
toda vez que hasta la fecha no se ha publicado y socializado la Politica Distrital de Espacio Publico,
es necesario que el DADEP dé a conocer su contenido para que de esa manera en el transcurso
del tramite del presente proyecto se realicen los ajustes necesarios para garantizar la armonizacion
de estas herramientas.

Conclusion Juridica:

La participacion ciudadana juega un papel fundamental en la consolidacién del Estado Social y
Democréatico de Derecho, en donde el ciudadano deja de ser un espectador pasivo de las decisiones
de la administracion y en su lugar, toma parte activa de la vida politica, econémica y social de su
pais. Cada dia se aboga mas por la inclusion de la sociedad en la toma de decisiones y en la gestiéon
publica, por lo tanto, esta plenamente justificada y soportada juridicamente la necesidad de
incorporar a la ciudadania a los ejercicios de generacion, sostenibilidad, defensa y gestién del
espacio publico desde la institucionalidad.

Teniendo en cuenta la importancia gue reviste para el interés general y para la garantia del ejercicio
de derechos colectivos, ambientales e individuales y teniendo en cuenta que esta iniciativa se
encuentra ajustada a los principios y normas constitucionales y a las disposiciones legales
relacionadas con la materia y que fueron expuestas en los fundamentos juridicos de la ponencia,
en especial con los mandatos constitucionales sefialados en los articulos 63, 79, 82 y 88 de la
Constitucion Politica.

En ese orden de ideas, este proyecto de acuerdo busca generar mayor efectividad de la gestién de
la administracién a través del trabajo articulado con la ciudadania, ya que es necesario reforzar la
capacidad institucional en cuanto a las acciones en conjunto en pro del mejoramiento de la gestion
publica. Por estas razones se da viabilidad desde los términos juridicos expuestos.”
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La Honorable concejala Olga Victoria Rubio, nos recalca que: “No solamente se consideran validos
los argumentos de conveniencia expuestos por los autores de la iniciativa, sino que también se
considera que la iniciativa se ajusta a las necesidades de la ciudad bajo el entendido que la
participacién ciudadana es un elemento Gtil para la valoracion de los diferentes intereses
involucrados a la hora de planificar la ciudad.

En efecto, la iniciativa busca conciliar los derechos individuales y colectivos relacionados con el
espacio publico a través de mecanismos de participacion ciudadana de tal manera que se fortalezca
la generacion, sostenibilidad, defensa y gestion del espacio publico.

(--)

Por lo tanto, se hace indispensable que la Administracién le brinde los espacios de participacion e
interlocucién a la comunidad en los que abran espacios para una adecuada evaluacién de los
actores e intereses involucrados en la ocupacion del espacio publico a fin de proteger el interés
general.

()

Para que exista una participacion real y efectiva, la Administracion debe implementar diferentes
canales de comunicacion que hagan posible tanto procesos de informacién como escenarios para
el dialogo, dentro de una légica de construcciéon comun, entre todos y para todos.”

Por su parte, la Administracion Distrital, a través de la Secretaria de Gobierno, ha emitido concepto
de No Viable al proyecto, indicando que “No _es necesario el proyecto de acuerdo dado que el
DADEP, como autoridad competente en la materia y en el marco del desarrollo de sus funciones
tiene la idoneidad para seqguir realizando procesos que faciliten la sostenibilidad y apropiacién social
del espacio publico, asi como la participacién de la comunidad en procesos encaminados a su
mantenimiento, recuperacion y para la formulacién de politicas, planes y programas para el distrito
en temas de espacio publico”, aspectos que, aunque parezcan ya establecidos en la normatividad
vigente, son totalmente independientes por cuanto el proyecto se relaciona con la participaciéon
ciudadana y no con las funciones institucionales de la administracion distrital.

En las sesiones ordinarias del mes de mayo de 2019, el proyecto fue radicado bajo el nimero 166,
pero no fue sorteado por parte de la mesa directiva para la designacién de ponencias.

Posteriormente, el proyecto fue radicado bajo el nimero 261 de 2019, y fueron designados como
ponentes los honorables concejales: David Ballén H. y Dora Lucia quienes rindieron, por separado,
PONENCIA POSITIVA, sin agendarse para debate.

El Honorable Concejal David Ballén sefialé que: ‘El espacio publico tiene dos caracteristicas
fundamentales: la vulnerabilidad y el potencial. Las entidades distritales y municipales deben
trabajar por reducir la vulnerabilidad del espacio publico a ser invadido o deteriorado, mediante la
explotacion del potencial o vocacién de uso e interés colectivo que éste tenga.

Se hace necesario:

1. El fortalecimiento de la accion colectiva de las organizaciones comunitarias, a través de procesos
de acompafamiento y cofinanciacion de proyectos, de tal manera que sean ellos los protagonistas
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de su propio desarrollo y renueven su disposicion a seguir participando en la orientacién de los
destinos colectivos.

2. La promocién de escenarios de participacion que permitan definir colectivamente sus
necesidades, identificar, ejecutar, controlar y evaluar, de forma compartida, alternativas (desarrollo
de base) para generar mayor confianza entre sus integrantes y crear condiciones para que estas
organizaciones se relacionen con otras organizaciones, como la empresa privada y el Estado.

3. El fortalecimiento en la conformacion de alianzas por parte de dos organizaciones comunitarias
0 mas. Estas alianzas normalmente optimizan los re-cursos y esfuerzos, incrementan impactos,
hacen mas sostenibles los procesos y promueven aprendizajes mutuos entre sus integrantes, que
fortalecen la autonomia y las capacidades de las organizaciones comunitarias in-
dependientemente.

Segun la administracion: “Los Pactos de Sostenibilidad son acuerdos de voluntades de caracter
civico entre actores privados y publicos encaminados al mejoramiento del entorno urbano de
diversos espacios publicos, con el objetivo de fortalecer la dinamica urbana, enriquecer la actividad
cultural, mejorar la calidad del espacio publico, la seguridad, la movilidad, las condiciones
ambientales y el comportamiento de los ciudadanos.”

Revisado el documento técnicamente, en primer lugar, se encuentra que la propuesta se articula
con la politica de espacio publico que se encuentra actualmente en la fase final de agenda publica
adelantada por el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico -DADEP- en
cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo Distrital Bogota Mejor para Todos 2016- 2020
Lo anterior, en razén a que revisada la propuesta de politica de espacio publico ésta prevé el
lineamiento de generacién democratica como uno de sus retos, entre otros el de: lamentar la
participacién para la generacién de espacio publico a través del disefio participativo, integrar
demandas culturales en procesos de genera-cion de nuevos espacios y fomentar la generacion de
espacio publico desde escenarios de participacion Incidente y efectiva.

Asi mismo, en el lineamiento de sostenibilidad sefiala como reto el de: “Fortalecer la participacion
efectiva y el ejercicio de la ciudadania responsable, con el cual se busca mediante estrategias
especificas incrementar la intervencién de la comunidad incentivando la participacion, incluyendo la
tematica de espacio publico en agendas e instancias, trascendiendo la dimension fisica e incluyendo
actividades econoémicos, sociales y culturales. Para ello, se hace necesario divulgar masivamente
compromisos y acciones orientadas a la sostenibilidad, como resultado concertado de los procesos
de participacién para promover la adopcion colectiva de los mismos por parte de la sociedad en
conjunto.”

Por su parte, la Honorable Concejala Lucia Bastidas en las consideraciones para la ponencia,
reconoce que: ‘La falta de espacio publico y la inequidad en la distribucién espacial de la ciudad de
Bogota se han convertido en factores de desigualdad y de segregacién social a pesar que como
elemento articulador y estructurante fundamental del espacio en la ciudad deberia ser el atributo
urbano que mas contribuya al mejoramiento de la calidad de vida de los bogotanos, la convivencia
y la igualdad social.

Hay que buscar soluciones integrales y definitivas a los vendedores informales para que no regresen
a las calles, partiendo de la base que hay que acabar con las mafias que se han tomado el espacio
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publico. Este proyecto de acuerdo ayudaria la reglamentacion, y el ordenamiento adecuado para el
disfrute del mismo.”

Il MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

MARCO JURIDICO
o DE ORDEN CONSTITUCIONAL

ARTICULO 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales
de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacién y los
demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

ARTICULO 82. Es deber del Estado velar por la protecciéon de la integridad del espacio
publico y por su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

ARTICULO 88. La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los derechos
e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la
salubridad publica, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia econémica y
otros de similar naturaleza que se definen en ella.

o DE ORDEN LEGAL

v LEY 9 DE 1989, “por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones.”

Articulo 5°.- Entiéndase por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los
elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su
naturaleza, por su uso o afectacién, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas
gue transcienden, por tanto, los limites de los intereses, individuales de los habitantes.

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas para la circulacion,
tanto peatonal como vehicular, las areas para la recreaciéon publica, activa o pasiva, para la
seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias,
fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la
instalacion y mantenimiento de los servicios publicos basicos, para la instalacién y uso de
los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la
preservacion de las obras de interés publico y de los elementos histéricos, culturales,
religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion y preservacion del paisaje y los
elementos naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y
conservacion de las playas marinas vy fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus
elementos vegetativos, arenas y corales y, en general , por todas las zonas existentes o
debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y
gue constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo.

v' Ley 388 de 1997, “por la cual se modificalalLey 9de 1989,y laLey 2 de 1991y se dictan
otras disposiciones.”, (Ley de Ordenamiento Territorial.)
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Articulo 1°.- Objetivos. La presente Ley tiene por objetivos:

3. Garantizar que la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcion
social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda
y a los servicios publicos domiciliarios, y velar por la creacion y la defensa del espacio
publico, asi como por la protecciéon del medio ambiente y la prevencion de desastres.

Articulo 3°.- Funcion publica del urbanismo. El ordenamiento del territorio constituye en su
conjunto una funcién publica, para el cumplimiento de los siguientes fines:

1. Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias publicas, infraestructuras de transporte y
demas espacios publicos, y su destinacion al uso comun, y hacer efectivos los derechos
constitucionales de la vivienda y los servicios publicos domiciliarios.

v" Ley 850 de 2003, “Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas.
TITULOII
FUNCIONES, MEDIOS Y RECURSOS DE ACCION DE LAS VEEDURIAS
Articulo 15. Funciones. Las veedurias ciudadanas tendran como funciones las siguientes:

a) Vigilar los procesos de planeacion, para que conforme a la Constitucion y la ley se dé
participacién a la comunidad;

b) Vigilar que en la asignacion de los presupuestos se prevean prioritariamente la solucion

de necesidades bésicas insatisfechas segun criterios de celeridad, equidad, y eficacia;

¢) Vigilar porque el proceso de contratacion se realice de acuerdo con los criterios legales;

d) Vigilar y fiscalizar la ejecucién y calidad técnica de las obras, programas e inversiones

en el correspondiente nivel territorial,

e) Recibir los informes, observaciones y sugerencias que presenten los ciudadanos y

organizaciones en relacién con las obras o programas que son objeto de veeduria;

f) Solicitar a interventores, supervisores, contratistas, ejecutores, autoridades contratantes

y demas autoridades concernientes, los informes, presupuestos, fichas técnicas y demas

documentos que permitan conocer el cumplimiento de los respectivos programas, contratos

0 proyectos;

g) Comunicar a la ciudadania, mediante asambleas generales o en reuniones, los avances

de los procesos de control o vigilancia que estén desarrollando;

h) Remitir a las autoridades correspondientes los informes que se desprendan de la funcion

de control y vigilancia en relacion con los asuntos que son objeto de veeduria;

i) Denunciar ante las autoridades competentes los hechos o actuaciones irregulares de los

funcionarios publicos.

o NORMATIVIDAD DISTRITAL

v' Acuerdo 18 de 1999, “Por el cual se crea la Defensoria del Espacio Publico”. Se creé la
Defensoria del Espacio Publico como un Departamento Administrativo, cuya misién es
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida a través de una eficaz defensa del espacio
publico, una adecuada administracion del patrimonio inmobiliario de la ciudad y de la
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construccion de una nueva cultura del espacio publico, que garantice su uso y disfrute
colectivo y estimule la participacion comunitaria.

Articulo 4°.- Espacio Publico. Corresponde a la Defensoria del Espacio Publico ejercer
entre otras las siguientes funciones:

a. Administrar los bienes que hacen parte del espacio publico distrital.

b. Formular las politicas, planes y programas distritales relacionados con la defensa,
inspeccidn, vigilancia, regulacion y control del espacio publico.

c. Asesorar a las autoridades locales en el ejercicio de funciones relacionadas con el espacio
publico, asi como en la difusion y aplicacion de las normas correspondientes.

d. Actuar como centro de reflexién y acopio de experiencia sobre la proteccién, recuperacion
y administracion del espacio publico y preparar proyectos de Ley, Acuerdos o Decretos
sobre la materia.

e. Instaurar las acciones judiciales y administrativas necesarias para el cumplimiento de las
funciones asignadas al Departamento.

f. Organizar en coordinacion con las autoridades competentes actividades tendientes a evitar
gue se ubiquen en el espacio publico construcciones que afecten la seguridad, la
salubridad de los transeuntes o impidan su disfrute.

g. Promover en coordinacion con las autoridades competentes un espacio publico adecuado
para todos.

h. Coordinar y promover con las autoridades distritales y locales actividades que
promocionen el buen uso del espacio publico y prevengan su deterioro.

i. Promover en coordinacion con otras entidades del Distrito, la creacién de incentivos para
guienes contribuyan de manera especial, a mantener, mejorar y ampliar el espacio publico
de la ciudad.

j- Organizar y adelantar campafas civicas y educativas para defender, recuperar, protegery
controlar el espacio publico.

k. La Defensoria del Espacio Publico asumird las funciones y objetivos que le fueron
conferidos al Taller Profesional del Espacio Publico mediante el Decreto 324 de 1992. El
Taller Profesional del Espacio Publico, mantendra las mismas funciones que le confiere el
Decreto 1087 de 1997.

I. Identificacién de espacios en la ciudad que permitan la ubicacién de vendedores en
proceso de reubicacion en zonas estratégicas que le permitan adelantar sus actividades.

Entre los objetivos estratégicos del DADEP se encuentran:

e Definir politicas urbanas que propendan por la defensa, sostenibilidad y administracion
eficiente y justa del espacio publico.

¢ Implementar mecanismos de cooperacion institucional que permitan aunar esfuerzos,
recursos e intereses en pro del mejoramiento social, econémico y cultural de la ciudad.

e Crear espacios de participacién donde la ciudadania adquiera un papel protagénico en la
apropiacion de “lo publico”.

e Establecer a mediano y largo plazo estrategias que permitan hacer sostenible el ejercicio
gue sobre el espacio publico se esta realizando.
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v" Decreto 215 de 2005, Plan Maestro de Espacio Publico — PMEP

Articulo 5.- Objetivos. Este Plan Maestro tiene por objeto concretar las politicas,
estrategias, programas, proyectos y metas relacionados con el espacio publico del Distrito
Capital, y establecer las normas generales que permitan alcanzar una regulacion
sistematica en cuanto a su generacion, mantenimiento, recuperacion y aprovechamiento
econdmico, y apropiacion social. Para el logro de estos fines, se establecen los siguientes
objetivos especificos:

8. Definir un sistema de indicadores de gestion que permita el seguimiento y la evaluacién
objetiva de la ejecucion del Plan, en lo relacionado con el cumplimiento de los objetivos y la
consecucion de las metas contenidas en el mismo.

9. Establecer normas y procedimientos que permitan adoptar mecanismos tendientes a
promover la sostenibilidad y apropiacion social del espacio publico, asi como la participacion
de la comunidad en los procesos encaminados a su mantenimiento y recuperacion, a través
del apoyo y fortalecimiento de las organizaciones comunitarias, y la creacién e
institucionalizacién de redes sociales para la apropiacion del espacio publico.

10. Formular una politica para la generacion permanente de espacio publico, con
fundamento en el principio constitucional de la funcién social y ecoldgica de la propiedad
privada. El Plan pretende solucionar, a mas tardar en el afio 2019, el déficit actual y las
necesidades futuras en cuanto a disponibilidad de espacio publico, hasta alcanzar el
estandar de 10 m2 por habitante adoptado por el Plan de Ordenamiento Territorial, de los
cuales, 6 m2 por habitante deberan estar representados en parques, plazas y plazoletas de
todas las escalas, y los 4 m2/hab. restantes, deberan corresponder al producto de la
recuperacion y adecuacion de las areas pertenecientes a la Estructura Ecoldgica Principal.

v' Decreto Distrital 456 de 2013, “Por el cual se adopta el Marco Regulatorio del
Aprovechamiento Econdmico del Espacio Publico en el Distrito Capital de Bogota”. (Articulo
6, numeral 13)

6.13.- Espacio Publico: Es el conjunto de inmuebles publicos y los elementos
Arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o
afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden los limites
de los intereses individuales de todas las personas en el Distrito Capital de Bogota. En
concordancia con los articulos 63 y 72 de la constitucion Politica, estan destinados al uso y
goce de todos los habitantes, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

En consecuencia, el espacio publico sera abordado como derecho colectivo, para garantizar de
manera universal su acceso, uso y disfrute, asi como su mantenimiento y preservacion.
Considerandolo a su vez, como escenario que posibilita el desarrollo de actividades econémicas
privadas, limitadas a lo establecido en la reglamentacién distrital y en especial a lo estipulado
en el presente decreto.”

v' Acuerdo 645 de 2016, “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo econémico, social,
ambiental y de obras publicas para Bogoté, D.C., 2016-2020 “Bogota Mejor para Todos”.
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Articulo 82. Instrumentos de Gestion Social para proyectos de recuperacion de
espacio publico. En espacios publicos deteriorados y con condiciones de inseguridad en la
ciudad, la administracion podra a través de instrumentos de gestién social y econémica
vincular o delegar en vecinos y comerciantes del sector a intervenir el desarrollo de proyectos
gue permitan su recuperacion integral con el apoyo permanente de las Alcaldias Locales y
la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El Concejo de Bogota, D.C., es competente para dictar el presente acuerdo, apoyado en las
siguientes disposiciones:

Decreto-Ley 1421 de 1993

“ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.”

(...)

10. Dictar las normas que garanticen la descentralizacion, la desconcentracion y la
participacién y veedurias ciudadanas.

V. IMPACTO FISCAL

Si bien la implementacién del presente proyecto de acuerdo puede demandar recursos
presupuestales, es de precisar que no implica que la Administracién Distrital invierta mayores
recursos econémicos, como quiera que no se compromete al Distrito en asignar apropiaciones
presupuestales diferentes a las establecidas para las entidades vinculadas. Asi las cosas, en
relacion con lo dispuesto en la ley 819 de 2003, consideramos que el presente proyecto de acuerdo
no genera impacto fiscal que afecte las finanzas del distrito en el mediano plazo, por lo que, como
ya se dijo, no genera erogaciones presupuestales adicionales.

Por lo anteriormente expuesto, la Bancada del Polo Democratico Alternativo, presenta a
consideracion de esta Honorable Corporacion, el presente proyecto de acuerdo “Por el cual se
promueve la efectiva participaciéon ciudadana en la generacion, sostenibilidad, defensa y gestion del
espacio publico y se dictan otras disposiciones”.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 368 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE PROMUEVE LA EFECTIVA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA
GENERACION, SOSTENIBILIDAD, DEFENSA Y GESTION DEL ESPACIO PUBLICO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Concejo de Bogota D. C., en uso de las facultades constitucionales y legales en especial las
conferidas en los numerales 1 y 10 del Articulo 12 del Decreto 1421 de 1993,

ACUERDA:

Articulo 1°.- Objeto: Promover la efectiva participacion de la comunidad buscando articular la
gestion institucional y el control ciudadano para fortalecer la generacion, sostenibilidad, defensa y
gestién del espacio publico.

Articulo 2°.- Procedimientos: El Instituto Distrital de Participacion y Accion Comunal — IDPAC, en
coordinacion con el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP,
establecera los espacios y procedimientos que faciliten la participacion de la comunidad para
fortalecer la generacion, sostenibilidad, defensa y gestion del espacio publico, con el fin de
garantizar el control ciudadano.

Articulo 3°.- Promocidn de la participacion ciudadana: Todos los ciudadanos que formen parte
a través de organizaciones civiles como: organizaciones comunitarias, profesionales, juveniles,
sindicales, benéficas o de utilidad comun, no gubernamentales, sin animo de lucro y constituidas
con arreglo a la ley, podran constituir veedurias ciudadanas del espacio publico para la generacion,
sostenibilidad, defensa y gestion del espacio publico; para tal efecto la Administracion Distrital, de
conformidad con la Ley 850 de 2003, o la norma que la sustituya o modifique, promovera la creacion
de veedurias ciudadanas del espacio publico.

El Instituto Distrital de Participacion y Accibn Comunal — IDPAC, en coordinacion con el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico — DADEP, implementara las
estrategias de difusion para la conformacion de las veedurias del espacio publico.

Articulo 4°.- Observatorio del Espacio Publico - ODEP: Institucionalicese el Observatorio Distrital
del Espacio Publico — ODEP en el Distrito capital, creado mediante Acuerdo 645 de 2016, el cual
cumplira las funciones alli previstas

Articulo 5°. De la Comision Intersectorial. Las Entidades que hacen parte de la Comision
Intersectorial del Espacio Publico, como instancia de coordinacion de la gestién distrital, podran
prestar el apoyo y hacer las recomendaciones en la materia para que las organizaciones
comunitarias, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad comudn, no
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gubernamentales, sin &nimo de lucro y constituidas con arreglo a la ley, desarrollen acciones de
autogestion que permitan la generacion, sostenibilidad, defensa y gestion del espacio publico.

Articulo 6°. Vigencia: El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Cordialmente;

CELIO NIEVES HERRERA CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS
Concejal Concejal

MANUEL JOSE SARMIENTO A. ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ

Concejal Concejal

Vocero de la Bancada

Proyecto y elaboré: Oscar Daza
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PROYECTO DE ACUERDO N° 369 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE CREA EL CENTRO DE INFORMACION Y ORIENTACION ESPECIAL
PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y PERSONAS MAYORES EN EL DISTRITO

CAPITAL, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
EXPOSICION DE MOTIVOS

SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA

OBJETIVO DEL PROYECTO

El presente proyecto de Acuerdo tiene como objetivo la creacion y puesta en marcha de un Centro
de Informacién y Orientacion Especial que garantice a las Personas con Discapacidad y Personas
Mayores residentes en Bogota, el conocimiento y desarrollo pleno de sus derechos, acorde con la
competencia de cada una de las entidades del Distrito Capital. Esto con el fin de reducir la exclusion

1.1

a.

Objetivos especificos:

Garantizar el goce pleno de los derechos de las Personas con Discapacidad y los Adultos
Mayores centralizando la informacion y orientacion que permita en un solo sitio conocer la
oferta de los distintos servicios de cada una de las entidades de la administracion distrital y
del orden nacional con sede en el Distrito Capital.

Brindar servicio de intérpretes de lengua de sefias y guias para personas con discapacidad
auditiva y sordoceguera, y ayudas tecnoldgicas para las personas con discapacidad visual,
asi como los apoyos especificos que requieren las personas mayores para el
aprovechamiento de los servicios prestados por el CIOE.

Garantizar la inclusiéon de las personas con discapacidad y las personas mayores en los
servicios y actividades de caracter general en programas de proteccion e integracién social.

Realizar valoracién de sus necesidades y la decisién favorable de la administracién, o bien
como consecuencia de medidas de caracter general en favor de estos grupos poblacionales
de la ciudad.

JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Diagnéstico de las personas con discapacidad en Bogota

En la actualidad, Bogota tiene identificadas 227.450 personas con discapacidad, de las cuales el
58% son mujeres y 42% son hombres, segun datos preliminares obtenidos a través del proceso de
Registro para la localizacién y Caracterizacion de las personas con discapacidad®®, dentro de la

38 http://www.saludcapital. gov.co/DSP/Paginas/Personasencondiciondediscapacidad.aspx
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cual, la mayor proporciéon pertenece a los estratos 3, 2 y 1; De acuerdo con cifras del Distrito
(Secretaria de Integracion Social).

De otra parte, Bogota es una de las ciudades del pais donde su poblaciéon envejece mas rapido
presentando en la actualidad una poblacién de 902 mil adultos mayores de 60 afios. Se calcula
gue para el aflo 2020, esta cifra llegara a 1'153.000, equivalente a un 14% del total de la
poblacién, que no recibe la atencion correspondiente de parte de las entidades del Estado,
en este caso, el Distrito Capital. Estos dos grupos poblacionales considerados de alta
vulnerabilidad, no se sienten beneficiadas con los programas del Gobierno distrital, como resultado
de la no inclusién de Politicas Publicas en el Plan de Desarrollo: “Bogota, Mejor Para Todos”, razén
por la cual, en repetidas ocasiones se ha cuestionado a la administracién: ¢ Cual es la apuesta de
cada uno de los sectores para garantizar el goce efectivo de los derechos de la Poblacion con
Discapacidad, las Personas Mayores, sus familias, cuidadores y cuidadoras?

¢, Qué exigen del Gobierno Distrital las Personas con Discapacidad, las Personas. Mayores,
sus familias, cuidadores y cuidadoras?

» Inclusion social.
» Mayores oportunidades.

v" Reconocimiento pleno de sus Derechos.

De acuerdo con el PROGRAMA DE ACCION MUNDIAL PARA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD de las Naciones Unidas (1983-1992), “Siempre que sea posible, se deben
proporcionar servicios para las personas con deficiencia dentro de las estructuras sociales
sanitarias, educativas y laborales existentes en la sociedad.

Estas comprenden todos los niveles de la atencién sanitaria; educacion primaria, secundaria y
superior; programas generales de capacitacién profesional y colocacion en puestos de trabajo; y
medidas de seguridad social y servicios sociales. Los servicios de rehabilitacion tienen por objeto
facilitar la participacion de las personas con deficiencias en servicios y actividades habituales de la
comunidad. La rehabilitacion debe tener lugar en la mayor medida posible, en el medio natural,
apoyada por servicios basados en la comunidad y por instrucciones especializadas. Han de evitarse
las grandes instituciones. Cuando se requieran instituciones especializadas, estas deben
organizarse de tal modo que garanticen una reintegracioén pronta y duradera de las personas con
discapacidad de las zonas urbanas y rurales gocen de iguales oportunidades”.

Afrontar las necesidades de las personas con discapacidad en materia de educacion, salud, empleo,
es fundamental para lograr los Objetivos de Desarrollo del milenio. Los nifios y jévenes en condicion
de discapacidad tienen una probabilidad mas baja de empezar la escuela que los nifios que no la
tienen.

El Programa de Prevencion y Manejo de la Discapacidad del Ministerio de la Proteccion Social,
definioé una serie de lineamientos para la atencién de las personas con Discapacidad, los cuales nos
sirven para impulsar la valoracion de esta iniciativa. Tales lineamientos, de acuerdo con los distintos
componentes del programa son:
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Componentes del Programa de Prevenciony
Atencién de la Discapacidad

Rehabilitacion Basa-

de la discapacidad

da en Comunidad

DEFINICION

Son las acciones y medidas
que limitan la aparicion de
discapacidad, identifican la
presencia de efectos asocia-
dos a la discapacidad o la
progresion de enfermedad en
cualquier punto de su proceso
Y pretenden proteger la salud
y el bienestar de la sociedad
dirigiendo esfuerzos hacia po-
blaciones que se consideren
en riesgo.

Es una propuesta para con-
tribuir a mejorar la calidad
de vida de las personas con
discapacidad, buscando su
reconocimiento y desarrollo
personal, social y comunita-
rio

Es la combinacion de conoci-
mientos y técnicas interdisci-
plinarias susceptibles de me-
jorar el pronéstico funcional

OBJETIVO

Contribuir
la presencia de disca-
pacidad por eventos
prevenibles, teniendo
en cuenta las principales
causas de la misma

a disminuir

Promover el reconocdi-
miento de las PconD
como miembros de la
sociedad, con derechos
y deberes ciudadanos y
empoderamiento de la
poblacién con discapa-
cidad y sus familias.

Garantizar la calidad de
los servicios en salud y
rehabilitacion  funcional
para las PconD transi-

INTERVENCIONES

Entrenamiento psicofisico del parto, pro-
gramas de estimulacion adecuada, iden-
tificacion de riesgos auditivos, visuales,
motoras y adaptativas en menores de 12
anos, prevencion de la discapacidad en
enfermedades cronicas y de enfermeda-
des transmisibles, prevencion de riesgos
cardiovasculares y estrés post-trauma-
tico, prevencion de accidentes en el
hogar, la calle y la escuela.

Grupos Formados

Grupos informados

Asesoria Domiciliarfa
Asesorfa a Instituciones
Consejo local o red de apoyo.
Banco de ayudas técnicas

NOW R W

e Evaluacion y entrenamiento de la
capactacion func ional, fisica, pSico-
logica, mental y

e Prescripcion de ayudas técnicas.

/ o social.

FINANCIACION

Plan de
Basica,
Plan Obligatorio
de Salud

Atencion

Plan de Atencion
Basica

Fondos de
rrollo local.

desa-

Plan  Obligatorio
de Salud

EJECUTOR

Empresas Socia-
les del Estado
Hospitales de
primer nivel

Empresas Socia-
les del Estado
Hospitales  de
primer nivel

Empresas Socia-
les del Estado
Hospitales e Ins-
ttuciones priva-

toria y permanente, a
partir del aseguramiento
garantia de la calidad y
desarrollo de servicios.

A través de los servicios de terapia das de segundo

ocupacional, fisioterapia, fonoaudio- y tercer nivel.
logia, medicina, enfermeria y otras
especialidades que de acuerdo al

Caso se requiera.

Fuente: Programa de Prevencion y Manejo de la Discapacidad. Bogota, D.C., 2001

1.1.1. Politica Publica de Discapacidad en el Distrito Capital - PPDD.

El Decreto 470 de 2007, "Por el cual se adopta la Politica Publica de Discapacidad para el
Distrito Capital", define dos propositos.

= Inclusion social.
= Calidad de vida con dignidad. Bienestar de las Personas con Discapacidad —PCD-, sus
familias, cuidadoras y cuidadores.

DIMENSIONES

Una dimension para la Politica Publica de Discapacidad para el Distrito Capital PPDD es un espacio
de expresion de los habitantes de la ciudad en el que confluyen las creencias y las percepciones
diversas con la intencién de construir colectivamente una representacién del tejido social.

1. Comisidn - Dimension de Desarrollo de Capacidades y Oportunidades.

SOBRE LA DIMENSION DESARROLLO DE CAPACIDADES Y OPORTUNIDADES: La
dimensién, desarrollo de capacidades y oportunidades se define como el espacio en el que se
generan y trabajan conjuntamente los mecanismos, fuentes y actores, que permiten construir las
acciones necesarias, para que las personas con discapacidad, sus familias y sus cuidadoras y
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cuidadores hagan uso de sus derechos y deberes en pro de la generacion de capacidades
humanas, sociales, culturales y productivas para la inclusion social, mediante acciones integrales
gue garanticen el desarrollo humano y la dignidad de las personas.

Sobre la Dimension Desarrollo de Capacidades y Oportunidades.
Sobre el derecho a la salud

Sobre el derecho a la educacién

Sobre el derecho a la productividad

Sobre el derecho a la vivienda

Sobre el bienestar.

AN N N NN

2. Comisidon — Dimension Ciudadania Activa

SOBRE LA DIMENSION CIUDADANIA ACTIVA. La dimension de ciudadania activa, en la Politica
Publica de Discapacidad para el Distrito Capital PPDD reconoce a las personas con discapacidad,
sus familias y a sus cuidadoras y cuidadores como personas auténomas con derechos politicos,
civiles, econémicos y sociales.

Esta dimension, reconoce a las personas con discapacidad y sus familias como ciudadanas
y ciudadanos, es decir, que actian bajo un sentido de pertenencia a una comunidad politica,
lo cual les implica relaciones de interdependencia y responsabilidad con ella.

Sobre la Dimensién de la Ciudadania Activa

Sobre os derechos de la participacion para la incidencia

Sobre los derechos a la formacion ciudadana

Sobre los derechos a la informacion y a la comunicacién para la participacion.
Sobre el fortalecimiento de actores sociales

Sobre el fortalecimiento institucional

ASANENENENEN

3. Comision — Dimension Cultural Simbolica

SOBRE LA DIMENSION CULTURAL SIMBOLICA. Esta dimension en la Politica Publica de
Discapacidad para el Distrito Capital PPDD, reconoce que cada sociedad comprende y se relaciona
de manera diferente con la poblacion en situacion de discapacidad de acuerdo a sus estructuras
sociales, creencias, lenguaje, religién, y otras formas de expresién de su cultura dentro de ellas las
distintas formas de arte. El arte como herramienta artistica cultural de comunicacién y expresion,
creada por el hombre, admite un abanico de posibilidades de adaptaciones, las cuales facilitaran la
presencia y actuacion de las personas con y sin discapacidad, entendiendo por arte no solo la
expresion simbdlica que busca la distraccién y el goce estético. Sino aquellos conjuntos de reglas y
métodos que conforman un lenguaje, los cuales deben ser aprendidos, para ser reconocidos y
comprendidos.

Igualmente, la PDDD valora que la poblaciéon en situacidon de discapacidad tiene
simbolos, signos, narrativas, estéticas, comportamientos, practicas que le son propias.
En este sentido, las orientaciones que reline esta dimension buscan cualificar las
posibilidades de desarrollar capacidades, talentos y un sentido de identidad cultural de
la poblacion en condicion de discapacidad (PCD) y sus familias; asi como disminuir su
discriminacién y exclusién social a través de modificar los factores culturales que limitan
su integracion social.
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Sobre la Dimension Cultural Simbdlica

Sobre el conocimiento y representaciones de la discapacidad
Sobre el reconocimiento de la diversidad e interculturalidad
Sobre el fomento al arte y la cultura

Sobre el turismo, recreacion y deporte.

AN NN NN

4. Comision - Dimensién Entorno, Territorio y Medio Ambiente

SOBRE LA DIMENSION ENTORNO, TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE. Esta dimensién hace
referencia a las relaciones que construye el individuo consigo mismo y con el otro, en un territorio
habitado con calidad ambiental necesaria para la salud, el bienestar y la productividad. El "territorio"
desde una vision social, no solamente es contenedor fisico de objetos y sujetos en una porcién de
superficie terrestre, se trata del espacio social producido por las relaciones sociales y politicas entre
los individuos, la sociedad y su entorno. Un entorno favorable y seguro es un ambiente que cuenta
con condiciones sanitarias minimas: agua potable, aire limpio, libre de contaminacion visual,
auditiva, erosioén, con alimentos bien elaborados, educacion, vivienda y recreacion. Es también un
ambiente sin violencia, garantizando los equipamientos basicos que permitan el acceso, la
movilidad, la participacion y el fortalecimiento de la red de relaciones que caracterizan a la ciudad.
El ambito territorial es un imperativo para las acciones integrales en tanto factor de concrecién y
dinamica. Es una condicién necesaria para definir y localizar acciones que permitan establecer las
relaciones entre los factores fisicos y materiales y la accion humana para el goce de un ambiente
saludable. Es necesario reconocer la diversidad, contribuir en el disefio de escenarios accesibles,
objetivos y prioridades, visualizando y legitimando a todos los actores participes. Al armonizar las
relaciones de los individuos entre ellos y su medio posibilita la inclusién social y el desarrollo integral,
individual y colectivo. El ideal es que en esta relacion arménica prevalezcan principios como la
solidaridad, la libertad, la equidad, la justicia social, la diversidad, la multiculturalidad, la
sostenibilidad, la responsabilidad, y el respeto |asi mismo y a los demas.

Sobre la Dimensién Entorno, Territorio y Medio Ambiente.
Sobre la accesibilidad

Sobre la movilidad personal

Sobre el acceso y disfrute

Sobre la sensibilizacion y formacién ciudadana

Sobre la comunicacién e informacion.

ANENENENENEN

Diagndstico socioecondmico de las Personas Mayores en Bogota
indice de Envejecimiento 2017
Segun el informe de Calidad de vida, tal y como lo muestra la grafica No. 1 en 2017, Bogota registré

un indice de vejez de 34,7%. En promedio hay un adulto mayor de 65 afos por cada 3 nifios y nifias
menores de 15 afios en la ciudad.
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Grafica No. 1 indice de Envejecimiento. Bogota 2017
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Tomado de: Informe de Calidad de Vida en Bogota 2017
Envejecimiento por localidades 2017

Segun la tabla No. 2, en cuanto a la concentracion de poblacion envejecida en Bogota para el afio
2017 se encuentra que las localidades con mas personas mayores en Bogota son: Teusaquillo
(85.26%), Sumapaz (82.0%) y Barrios Unidos (79,3%) donde se encuentra que en promedio hay 1
adulto mayor por cada menor de 15 afios. Las localidades con menor concentracion de poblacion
mayor son: Ciudad Bolivar (18,1%), Usme (18,1%) y Bosa (18,8%), en las cuales en promedio hay
1 adulto mayor por cada 5 nifios menores de 15 afos.

Gréfica No. 2 indice de Envejecimiento porcentaje por localidades. Bogota 2017

Chapinero 76,39 Santa e 47,35
Usaquén 59,06 La Candelaria 76,19

San Cristébal 26,93
Los Martires 59,04

Antonio Narifio 52,48

N
N
' Usme 18,08
Suba 34,04

Barrios Unidos 79,32

Sumapaz 82,0

Teusaquillo 85,26

Engativa 47,45

Fontibén 37,13

Puente Aranda 54,82 Tunjuelito 37,52

Criterios Rafael Uribe Uribe 32,19

- <o - 10 Kennedy 28,7 Ciudad Bolivar 18,05
o 302599 " Bosal8,77 —_—
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Fuente: Elaboracion propia con base en cifras de la Secretaria Distrital de Planeacion. Direccion de
Estudios Macro — SDP. Datos de poblacion segun proyecciones de poblacion 2016 — 2020.

Tomado de: Informe de Calidad de Vida en Bogota 2017
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indice de envejecimiento seguin sexo 2017

Para el afio 2017 segun los indices de envejecimiento por sexo en Bogotd, las mujeres presentan
un indice de 41,4% quiere decir que existen 2 nifias por cada mujer adulta mayor. Dicha cifra se
encuentra 13 puntos porcentuales por encima en relacion con los hombres cuyo indice es de 28,3
mostrando que existen 4 nifios por cada hombre adulto mayor.

Segun el informe de calidad de vida 2017 el 10,9% de la poblacion en Bogota supera los 60 afios y
se estima que para el afio 2020 la cifra aumente al 13,8%°°. De acuerdo con esto, el mismo informe
llama la atencién a tener especial cuidado frente al fendmeno de envejecimiento de la poblacion en
la ciudad, y es importante que el Distrito tome decisiones en materia de politica publica social que
priorice las necesidades de servicios y bienes para esta poblacion.

Gréfica No. 2 indice de Envejecimiento porcentaje por localidades. Bogota 2017
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Fuente: Elaboracion propia con base en cifras de la Secretaria Distrital de Planeacion. Direccion de

Estudios Macro - SDP. Datos de poblacion segtin proyecciones de poblacion 2016 - 2020

Tomado de: Informe de Calidad de Vida en Bogota 2017

Probleméticas de las Personas Mayores en Bogota

El panorama de las Personas Mayores en el Distrito Capital cada vez es mas preocupante tal como
lo confirman las cifras obtenidas a través de las comisarias de Familia, que indican que en el periodo

%% Fedesarrollo y Fundacion Saldarriaga y Concha, Misién Colombia Envejece, 2015.
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comprendido entre enero y mayo de 2018 en Bogota se han registrado 856 casos de violencia contra
adultos mayores de 60 afios: 286 hombres y 570 mujeres.

De acuerdo con cifras de la Secretaria de Integracion Social, Bogota es una de las ciudades del pais
donde su poblacion envejece mas rapido presentando en la actualidad una poblacién de 902 mil
adultos mayores de 60 afios. Se calcula que para el afio 2020, esta cifra llegara a 1'153.000,
equivalente a un 14% del total de la poblacién, que no recibe la atencion correspondiente de
parte de las entidades del Estado, en este caso, el Distrito Capital.

Por esta razon, hemos realizado un llamado vehemente a las entidades del distrito encargadas de
la a atencion a las personas mayores para que sensibilice a las familias en torno al buen trato que
se debe ofrecer al adulto mayor, ademas de generar reflexiones sobre los estereotipos negativos
del envejecimiento y la vejez, y proponer alternativas para la proteccién y cuidado de la poblacién
mayor, debido al alto nimero de denuncias por maltrato.

POLITICA PUBLICA PARA EL ENVEJECIMIENTO Y LA VEJEZ EN EL DISTRITO CAPITAL -

La Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital, fue adoptada
mediante el Decreto 345 de 2010, y se encuentra enmarcada en los siguientes fundamentos y
dimensiones principales. La Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito
Capital establece el enfoque de Derechos Humanos como aquel que define, ordena y concierta el
cuerpo valorativo, tedrico, politico y de accion de la politica, esto significa que el Estado debe
garantizar que la accién publica se oriente a la promocion, reconocimiento, restitucion y ejercicio
pleno de los derechos fundamentales, civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales y colectivos
de todas las personas mayores habitantes de la ciudad, sin distincién alguna, por ser sujetos que
merecen especial proteccidn y considerando al ciudadano y ciudadana, sujeto y titular de derechos.

El enfoque de derechos humanos de la politica esta sujeto a tres aspectos a saber: el
reconocimiento e inclusion de valores publicos, la progresividad y no regresividad en la garantia de
los derechos humanos y la inaplazable superacién de los intolerables por la no garantia de los
derechos, por tanto este enfoque precisa de un conjunto de decisiones, acuerdos y acciones
articuladas y coordinadas encaminadas a abordar de manera integral las distintas problematicas
gue se visibilizan y acrecientan en la vejez, identificando los determinantes sociales asociados a
situaciones de fragilidad social y econdémica, con el fin de lograr revertir las inequidades
estructurales que se dan entre personas y grupos humanos por la vulneracion de sus derechos, sea
por la falta de garantias en igualdad para todos y todas y/o por la falta de reconocimiento a la
diversidad de cada persona o grupo humano.

Dimensiones, ejes y lineas

La Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital se estructura a
partir de las siguientes dimensiones: Vivir como se quiere en la vejez, vivir bien en la vejez, vivir sin
humillaciones en la vejez y envejecer juntos y juntas.

Vivir como se quiere en la Vejez: Esta dimension busca que la persona mayor tenga la capacidad
de elegir y tomar decisiones en su vida diaria y promover acciones que garanticen el ejercicio de la
autonomia, la libertad, la participacién y el desarrollo de las diversas identidades y expresiones de
las personas mayores, propiciando la coexistencia en la diversidad.
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Vivir bien en la vejez: Esta dimension busca que la persona mayor viva en 6ptimas condiciones,
contando con los recursos suficientes e indispensables para satisfacer las necesidades béasicas de
la vejez, como lo es el acceso a la salud, a la vivienda digna, a la educacion, a la alimentacion, a la
seguridad social, derecho a la movilidad, etc.

Vivir sin humillaciones en la vejez: Esta dimension busca proteger a las personas mayores de tal
manera que vivan sin discriminaciéon alguna y en niveles de atencién que aseguren su digna
subsistencia. Es necesario garantizar a las personas mayores su seguridad, su integridad fisica, su
tranquilidad, su paz, lo mismo que, el derecho a acceder a la administracién de justicia.

Envejecer juntos y juntas: Esta dimension busca que las personas mayores envejezcan en su
entorno familiar, rodeados de sus seres queridos y al interior de su nucleo social, pues, con ello se
garantiza que vivan en un ambiente de tranquilidad y estabilidad.

La busqueda de una intervencién en el mejoramiento de los procesos de las instituciones de
proteccion integral con la implementacion de estandares de calidad (Resoluciéon Conjunta SDS —
SDIS 182 de 2013) y el desarrollo de programas de promocion de la salud, son el eje principal de
la accion integradora para el desarrollo de esta intervencion.

Finalmente, es necesario exigir de la Administracién Distrital el desarrollo de todos los
programas y proyectos para beneficio de esta poblacion, toda la politica social para el
envejecimiento y la vejez adoptada mediante el decreto 345 de 2010, asi como los distintos
acuerdos aprobados por el concejo de Bogota como el Acuerdo 710 de 2018 “Por el cual se
determinan los lineamientos para el fomento, la generaciéon de empleo, y el teletrabajo para
personas con discapacidad y adultos mayores que requieren cuidado permanente y sus
cuidadores y cuidadoras en el distrito capital, se establece una estrategia para la atencién
integral de cuidadores y cuida doras y se dictan otras disposiciones”, producto de la
acumulacion de tres iniciativas de las bancadas de los partidos: Polo Democrético Alternativo, Mira
y Conservador, lo mismo que el Acuerdo 716 de 2018, “Por medio del cual se promueve a
Bogot4, D.C., como ciudad libre de discriminacion y se dictan otras disposiciones”.

CENTRO DE INFORMACION Y ORIENTACION PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
Y LAS PERSONAS MAYORES EN EL DISTRITO CAPITAL

En el debate de control politico “EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD
PARA EL DISTRITO CAPITAL - adoptada mediante el Decreto 470 de 2007”, proposicién 163 de
2016, realizado el 22 de septiembre de 2016, y en otra espacios de participacion con las Personas
Mayores, hemos planteado, desde la funciéon normativa y de control politico, propuestas colectivas
de mejoramiento que permitan dinamizar las politicas publicas para estos sectores poblacionales
del Distrito Capital y se han venido realizando sendas Mesas de trabajo y foros concorvados con
Personas con Discapacidad, Adultos Mayores Cuidadoras (as) y Lideres (as) interesado (as) en el
tema.

Durante mucho tiempo, lideres, lideresas, y representantes de organizaciones sociales de personas
con discapacidad y adultos mayores, han manifestado inconformidad con el tratamiento que el
distrito ha dado a sus sentidas necesidades, especialmente en materia de empleo, educacion,
transporte, salud y vivienda.
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Es necesario, por tanto, adelantar actividades politico-administrativas con un enfoque de Derechos
y no un simplemente asistencial; impulsando y potencializando las capacidades intelectuales de
estas personas como un medio para garantizar sus derechos individuales y colectivos.

Gracias a estas mesas de trabajo que se han llevado a cabo con dicha poblacién, resulta necesario
generar actuaciones en los distintos ambitos, por lo que se propone que en materia de salud se
amplien las ayudas técnicas a todo tipo de limitacion fisica y mental y se creen centros de habitos
saludables. En Educacién, se solicité desarrollar programas de educacion que conduzcan a la
culminacion de la educacion media y superior.

En materia econémica, impulsar la promocién y vinculacion laboral, utilizar los colegios distritales
para adelantar en horarios extraescolares, actividades de capacitacion, recreacion, arte y
emprendimiento en concordancia con el Acuerdo 539 de 2013.

En razon de lo anterior, se pidio a la Administracion Distrital, crear un CENTRO DE INFORMACION
Y ORIENTACION ESPECIAL — CIOE, a fin de permitir a las Personas con Discapacidad, las
Personas Mayores, sus familias, cuidadores y cuidadoras, conocer, recibir de manera centralizada
informacion y orientacion y asi poder ejercer sus derechos, evitando la rotacién de entidad en
entidad, lo cual es altamente desgastante y perjudicial para este tipo de poblacion.

De esta forma, esta iniciativa que se somete a consideracion del Concejo de Bogotda, se encamina
a garantizar a estos grupos poblacionales altamente vulnerables de la ciudad y que son objeto de
especial atencion por parte del Estado, el conocimiento y el consecuente ejercicio de sus derechos,
promoviendo oportunidades en condiciones de igualdad, acorde con lo establecido en las leyes 361
de 1997. “Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas con
limitacién y se dictan otras disposiciones”, 1346 de 2009, “Por medio de la cual se aprueba la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad” y la ley Estatutaria 1618 de
2013, "Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad”

Frente a las Personas Mayores, el Decreto 345 de 2010, "Por medio del cual se adopta la Politica
Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital”, la cual desarrolla los
lineamientos dictados mediante el Acuerdo Distrital 254 de 2006, demarca el derrotero a seguir para
lograr la construccion de una ciudad equitativa e incluyente que reconozca y garantice los derechos
de las personas mayores dignificando sus condiciones de vida, y proporciona un conjunto de
directrices de la accion publica desde y para la poblacién mayor, en cuanto a las acciones para la
materializacion de los derechos de este grupo poblacional. Asi mismo, define la Politica Publica
Social para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital, como el conjunto de valores,
decisiones y acciones estratégicas lideradas por el Estado, en corresponsabilidad con las familias
y la sociedad, que buscan reconocer las condiciones y transformar las situaciones donde existen
inequidades que impiden vivir un envejecimiento activo y afectan la calidad de vida de las personas
mayores presentes y futuras.

Por su parte, el Congreso de la Republica expidié las leyes: 1315 de 2009, "Por medio de la cual se
establecen las condiciones minimas que dignifiquen la estadia de los adultos mayores en los centros
de protecciodn, centros de dia e instituciones de atencién”; la Ley 1276 de 2009, mediante la cual se
modificd la Ley 687 de 2001 y se establecieron nuevaos criterios de atencién integral del adulto mayor
en los centros de vida; la Ley 1251 de 2008, "Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la
proteccion, promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores"; y, la Ley 1171 de 2007,
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"Por medio de la cual se establecen unos beneficios para las personas mayores ", que entre otras
tantas reflejan la preocupacion y el compromiso del Estado Colombiano frente a la necesidad
inminente de dignificar y reconocer el papel de la persona mayor como un sujeto de derechos, que
demanda especial proteccion por parte de las autoridades gubernamentales.

EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

En Europa muchos municipios estan adoptando medidas para el fomento de la salud y la atencién
preventiva de los mayores. Se orientan principalmente a las cuestiones que, de manera mas
general, afrontan las personas mayores, como la dieta, el ejercicio y la actividad fisca, las charlas
sobre la salud, las visitas a domicilio, los servicios de pequefias reparaciones para prevenir lesiones,
la revision de los medicamentos, etc. El interés sobre las medidas de sanidad publica dirigidas hacia
los mayores esta creciendo gracias al también reciente nimero de estudios al respecto, que
muestran los efectos positivos de tales esfuerzos.

El Instituto Sueco de Ciencias de la Salud, el Instituto Vardal, incluye dentro de su pagina web, un
espacio tematico con el nombre de: “La salud de los mayores,  Como podemos favorecerla?, que
ofrece informacion sobre la promocién y los cuidados preventivos para los mayores, incluyendo la
actividad fisica, la dieta, la cultura, el entretenimiento y el entorno, etc.

Centro Iberoamericano de Autonomia Personal y Ayudas Técnicas (CIAPAT) &

La Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social ha creado un Centro Tecnoldgico para
favorecer la Autonomia Personal de los Adultos Mayores y/o de las Personas con diferentes
discapacidades de los paises Iberoamericanos: Centro Iberoamericano de Autonomia Personal y
Ayudas Técnicas (CIAPAT).

Pertenece a la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social (OISS) y cuenta con la asistencia
técnica y colaboraciéon del Centro Estatal de Autonomia Personal y Ayudas Técnhicas -CEAPAT-
perteneciente al Instituto de Mayores y Servicios Sociales -IMSERSO- de Espafia.

El CIAPAT Colombia esta ubicado en la Sede Circunvalar de la Universidad Manuela Beltran, el
centro lberoamericano de Autonomia personal y ayudas técnicas, depende de la Organizacion
Iberoamericana de seguridad social (OISS), se encuentra el Centro de documentacion es el
referente iberoamericano que posibilita la sistematizacién y difusion de informacion relacionado con
discapacidad, persona mayor, autonomia personal y tecnologia de asistencia.

La misién del CIAPAT es contribuir a hacer efectivos los derechos de las personas con discapacidad
y personas mayores, a través de la accesibilidad integral, los productos y tecnologias de apoyo y el
disefio pensado para todas las personas.

http://discapacidadcolombia.com/index.php/ciapat

Objetivos

» Servir de apoyo y referencia en Accesibilidad, Tecnologias de Apoyo y Disefio para Todos
a nivel de Iberoamérica.

60 http://discapacidadcolombia.com/index.php/ciapat



http://www.ceapat.es/ceapat_01/index.htm
http://www.imserso.es/imserso_01/index.htm

EDICION 3065 OCTUBRE 01 DEL ANO 2020 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

6730

Ofrecer formacion, informacién y asesoramiento.

Facilitar el conocimiento y la utilizacién provechosa de los productos de apoyo.
Favorecer la participacion activa de todos los usuarios.

Favorecer la innovacion en disefios pensados para todos.

Fortalecer el disefio y la produccion de tecnologias de apoyo.

YVVVVY

Desarrollo de politicas sobre envejecimiento en Suecia

Los mayores y las personas con discapacidad pueden obtener alarmas personales de seguridad
tras una valoracion de sus necesidades y la decisién favorable de la administracién, o bien como
consecuencia de medidas de caracter general. Segun las estadisticas actualizadas de la Direccion
Nacional de Sanidad y Bienestar Social, a 1 de octubre de 2007, les habian sido concedidas alarmas
personales de seguridad a 145.000 personas. En la primavera del 2006, unas 158.000 personas de
los 274 ayuntamientos que correspondieron al sondeo, contaban con alarmas personales de
seguridad (SCB, 2006). No tenemos informacion disponible sobre el total de personas que tenian
estas alarmas en el afio 2007.

Los Gobiernos cuentan tanto con las herramientas juridicas como con los recursos y los equipos
técnicos para responder a las necesidades de las personas en condicion de discapacidad y los
adultos mayores, y entre estos obstaculos se resalta la estigmatizacion, la discriminacion la falta de
atencion de salud, servicios de rehabilitacion adecuados, la inaccesibilidad de los servicios de
transporte, las construcciones no habilitadas para personas en condicion de discapacidad, las
tecnologias, de comunicacién; y como consecuencia de ello las personas en condicion de
discapacidad tienen un deterioro en su salud (fisica mental y psicolégica), en educacion, en
oportunidades laborales y como resultado sus tasas de pobreza son mas altas.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE ACUERDO

La presente iniciativa fue radicada en las sesiones ordinarias del mes de noviembre de 2018 bajo
el numero 493 de 2018, pero no fue sorteado para designacién de ponentes. Finalmente fue
archivado sin debatir.

El proyecto fue radicado nuevamente en las sesiones ordinarias del mes de febrero de 2019 bajo el
numero 042 de 2019, recibiendo PONENCIA POSITIVA CON MODIFICACIONES del honorable
concejal José David Castellanos Orjuela, de la cual extractamos los siguientes elementos que
contribuyen a la construccion de una mejor propuesta, tanto en su justificacion como en su
articulado, asi:

“Es meritorio esta iniciativa de la bancada del Polo Democratico, en la medida que pretende articular
de manera objetiva espacios que permitan desarrollar el debido conocimiento de los derechos a
personas con discapacidad como también a los adultos mayores en la ciudad.

Este proyecto de acuerdo indudablemente tiene un impacto positivo a las personas mas vulnerables
de la ciudad, en consecuencia, es importante avanzar en diferentes mecanismos politico-
administrativos que estén enfocados a los derechos reales. Es de esta forma que este grupo de
personas podran aprovechar sus diferentes capacidades.

6l Ponencia Positiva Conjunta al PA 265 de 2016
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Por lo que considero que el proyecto de acuerdo 042 de 2019 es viable, toda vez que la iniciativa y
creacion de instancias de coordinacién como el Centro de Informacion y Orientacion Especial para
Personas con Discapacidad y Personas Mayores en el Distrito Capital es fundamental para la
ciudad. Sin embargo, considero que para tener visto bueno por parte de esta Corporacion y de la
administracion, es necesario realizar algunos cambios en su articulado”.

En las sesiones ordinarias del mes de mayo de 2019, el proyecto fue radicado bajo el nimero 168.
De manera especial, son de buen recibo los aportes y comentarios de las ponencias de los
Honorables Concejales Hosman Martinez Moreno y Luz Mireya Camelo, quienes rindieron de
manera individual, Ponencia Negativa, y los comentarios de la administracion distrital a través de la
Secretaria de Integracion Social, en los siguientes términos:

La Administracién Distrital, emite concepto No Viable al proyecto, indicando que “el articulado del
proyecto de acuerdo analizado no es concordante con el objetivo de éste, puesto que si lo que se
guiere es el desarrollo pleno de los derechos de las personas mayores y personas con discapacidad,
ello no se logra con la sola atencion en los niveles de informacién y orientacion. Por el contrario,
para conseguir dicho objetico se requiere implementar acciones de reconocimiento, promocion,
garantia, ejercicio efectivo, asesoria y representacion legal para el restablecimiento de los derechos,
en los casos en que éstos sean vulnerados.

()

En criterio de esta Secretaria no es acertado concluir que por el solo hecho que las personas tengan
informacién y orientacién sobre el ejercicio de sus derechos, con ello se les esta garantizando el
ejercicio pleno de los mismos. Por el contrario, el ejercicio pleno implica gue las personas son
atendidas y reconocidas como sujetos de derechos, que se pueden realizar tramites tendientes a
obtener soluciones gue sean evidencia de la garantia y cumplimiento de éstos, que se reciba
asesoria para la prevencioén de sus amenazas o vulneracion, e incluso representacion judicial para
el restablecimiento de los derechos. Por lo anterior, se recomienda modificar toda la redaccién del
articulado que solamente hace referencia a orientacion e informacion.

(..

Con base en la disposicion transcrita, se concluye que independientemente que es muy buena la
iniciativa_de crear centros especializados de atenciéon de adultos mayores y de personas con
discapacidad, quienes por cualquier razén no puedan dirigirse _al mismo, deben conservar la
garantia de atencién especial y preferente en todas las instituciones, sin ser derivados
automaticamente al centro que nos ocupa y se recomienda que este aspecto quede establecido
expresamente en el articulado.

(..)

Por otro lado, uno de los objetivos del Centro de Informacién y Orientacién Especial para las
Personas con Discapacidad y Personas Mayores — CIOE hace referencia a “Realizar valoracion de
sus necedades y la decision favorable de la administracién, o bien como consecuencia de medidas
de caracter general en favor de estos grupos poblacionales de la ciudad”, lo cual no es juridicamente
viable en el sentido que no se puede comprometer a la administracion a tomar en todos los casos
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decisiones favorables, puesto que el eje central del derecho a presentar peticiones respetuosas es
obtener respuesta pronta, oportuna, de fondo, congruente con lo pedido, pero que pueda ser
favorable a los ciudadanos, segin el analisis objetivo y debidamente motivado del caso por la
autoridad competente.

Igualmente, con el fin de garantizar los derechos de los adultos mayores y las personas con
discapacidad, se requeriria desarrollar encuentros de estas personas que les permitan el ejercicio
de sus derechos, como por ejemplo capacitaciones, brigadas de salud, etc., Como esta planteada
la iniciativa solo permite caracterizar el equipamiento de servicios que se pretende crear como un
centro de informacion, por lo cual no es viable”

(Subrayado nuestro)

El Concejal Hosman Martinez concluye su ponencia expresando que: “se rinde Ponencia Negativa,
debido a que no se considera necesario la creacion de Centros de Orientacion Especial para
Personas con Discapacidad y Adulto Mayor; debido a que en los Centros de Atencién para dicha
poblacién se pueden generar y/o reforzar los dichos sistemas de informacion”

Por su parte, la Concejala Luz Mireya Camelo, sostiene que: ‘la creacién de un solo centro de
atencion especializado no garantiza necesariamente el acceder al conocimiento y desarrollo pleno
de los derechos, y que se reduzca la exclusion social de estos grupos poblacionales de alta situacién
vulnerable en la sociedad. Si bien es cierto es meritorio la creacién del centro especializado donde
se brinde informacién para esta poblacion tanto a nivel distrital como nacional, estimamos que se
deben contemplar factores como:

» El distrito en su distribucion administrativa mediante sus entidades cuenta con un area de
atencion al ciudadano, las cuales tienen que fomentar sus acciones que den respuesta a las
necesidades de las poblaciones en condicion vulnerable garantizando el acceso de la
informacion.

Aspectos que, aunque parezcan ya establecidos en la normatividad vigente y en la organizacién
administrativa del distrito, son totalmente independientes por cuanto el proyecto se relaciona con la
creacion de un CENTRO DE INFORMACION Y ORIENTACION ESPECIAL — CIOE, afin de permitir
a las Personas con Discapacidad, las Personas Mayores, sus familias, cuidadores y cuidadoras,
conocer, recibir de manera centralizada informacion y orientacion y asi poder ejercer sus derechos,
evitando la rotacién de entidad en entidad, lo cual es altamente desgastante y perjudicial para este
tipo de poblacion, tal como se explica en el acapite 3 de la exposicidbn de motivos del proyecto, lo
cual es compartido y respaldado con los argumentos del Concejal José David Castellanos en su
Ponencia Positiva al Proyecto de Acuerdo 042 de 20109.

Asi mismo, es de resaltar que esta iniciatica es concordante con lo establecido en el Plan de
Desarrollo Bogota, Mejor para Todos, que en el literal 4.3.4. Bogota vive los derechos
humanos, contempla que “El Sistema Distrital de Derechos Humanos busca garantizar espacios
incluyentes, plurales y respetuosos de la dignidad humana, y de las libertades civiles, religiosas y
politicas de la ciudadania. Lo anterior, con el fin de dotar a las personas de herramientas efectivas
para la proteccién y apropiacién de sus derechos humanos y convertirlos en cogestores y agentes
activos en la construccion de su propio bienestar. Bogota sera una ciudad que vive los derechos
humanos en lo cotidiano y en el direccionamiento de lo publico.
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4.3.4.2. Estrategias La apropiacion y garantia de derechos son herramientas fundamentales para
materializar la felicidad para todos en Bogota. Por esta razén, la estrategia le apuesta al
fortalecimiento de las instituciones que tienen a su cargo la promocion, el respeto y la proteccion de
los Derechos Humanos (DDHH), en pro de la construccion de acuerdos sociales incluyentes y el
empoderamiento ciudadano, enfocado a la exigibilidad de derechos y la resolucién pacifica de
conflictos.

La articulacién de las entidades distritales en el marco de un sistema organizado, permitird imprentar
de manera adecuada los programas enfocados a prevenir vulheraciones y garantizar el
restablecimiento de derechos en los casos en los cuales éstos han sido vulnerados.

La gran apuesta sera contar con el primer Sistema Distrital de Derechos Humanos, en concordancia
con la Estrategia Nacional para la Garantia de los Derechos Humanos 2014-2034, el Decreto 4100
de 201134, y siguiendo lo dispuesto en el Documento CONPES 3712 de 2011. De esta forma, el
Distrito _contard con una ruta de articulacién que permitird dar respuestas integrales a las
necesidades de la poblacién, reducir la duplicidad de esfuerzos, facilitar los canales de interlocucién
institucional, incorporar adecuadamente los enfoques diferenciales y gestionar de forma eficiente la
informacién sobre el tipo de vulneraciones en la ciudad y la oferta existente. Toso esto entendiendo
a los ciudadanos como sujetos politicos y gestores de cambio, trascendiendo asi el enfoque
asistencialista que tiende a revictimizar. (subrayado nuestro)

Para las sesiones ordinarias del mes de agosto de 2019, el proyecto fue radicado con el nimero
262 y fueron designados como ponentes los Honorables Concejales: Edward Anibal Arias y José
David Castellanos Orjuela, quienes rindieron Ponencia Positiva Conjunta.

De su ponencia se resaltan los siguientes comentarios: “Como ponentes del proyecto de acuerdo
hemos evaluado las consecuencias positivas de la presente iniciativa y hemos visto como los
distintos grupos poblacionales de personas en condicidon de discapacidad, a los que se refiere el
presente proyecto, reconocen que en muchos casos las personas con discapacidad en Colombia
viven dificiles y precarias situaciones, muchas de ellas viven por debajo de la linea de pobreza y
enfrentan numerosas barreras que vulneran sus derechos y las excluyen de las oportunidades
sociales (...)

También debe solicitar al Estado colombiano que fortaleza las fuentes de informacion en relacion
con la discapacidad, sino también en las demas encuestas sociales y econémicas, asi como en los
registros administrativos especificos, de forma que la sociedad y las autoridades publicas puedan
conocer con certeza a la poblacién con discapacidad y sus necesidades, para orientar, priorizar y
focalizar sus acciones efectivamente. EI mejoramiento y cualificacion de los sistemas de informacion
sobre discapacidad debe prestar especial atencién en lo que a la discapacidad psicosocial 0 mental
se refiere y en particular a aquella generada directa o indirectamente por el conflicto armado.

Por esto, nos permitimos rendir PONENCIA POSITIVA AL PRESENTE PROYECTO DE
ACUERDO.”

Con base en lo anterior y observando el reconocimiento tanto de la administracion como de
los concejales ponentes de la importancia de la creacion del mencionado Centro de
Informacion y Orientacién Especial, expresado en sus conceptos arriba subrayados,
acogemos los planteamientos hechos en direccién a mejorar y fortalecer la iniciativa, por lo
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gue sus sugerencias han sido incorporadas en el articulado de esta nueva version con el
anhelo de seguir construyendo un proyecto viable y conveniente para la ciudad.

Il MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El presente proyecto de acuerdo estd sustentado en las siguientes normas circunscritas a la
constituciéon nacional, a las leyes colombianas y los acuerdos del distrito capital, relacionadas con
los derechos de las personas con discapacidad y las personas mayores, asi como también a la
competencia del Concejo de Bogota para aprobar esta iniciativa, las cuales se relacionan a
continuacion:

MARCO JURIDICO

o DE ORDEN CONSTITUCIONAL

Articulo 13: Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica
o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que, por su condicién econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Articulo 47: El Estado adelantard una politica de prevision, rehabilitacion e integracion social para
los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencion especializada que
requieran.

Articulo 68: La erradicacion del analfabetismo y la educacién de personas con limitaciones fisicas
0 mentales...son obligaciones especiales del estado.

o DE ORDEN LEGAL

Ley 319 de 1996 "Por medio de la cual se aprueba el Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
"Protocolo de San Salvador", suscrito en San Salvador el 17 de noviembre de 1988.

Ley 361 de 1997, “Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las
personas con limitacion y se dictan otras disposiciones.”

Ley 1251 DE 2008, "Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccién, promocion y
defensa de los derechos de los adultos mayores"
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Ley 1315 de 2009, "Por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que dignifiquen
la estadia de los adultos mayores en los centros de proteccion, centros de dia e instituciones de
atencion”

Ley 1346 de 2009. Por medio de la cual se aprueba la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

Ley Estatutaria 1618 de 2013, "Por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad"

Ley 1752 de 2015, “Por medio de la cual se modifica la Ley 1482 de 2011, para sancionar
penalmente la discriminacién contra las personas con discapacidad.”

Ley 1276 de 2009, “mediante la cual se modifico la Ley 687 de 2001 y se establecieron nuevos
criterios de atencion integral del adulto mayor en los centros de vida”

Ley 1251 de 2008, "Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion, promocion y
defensa de los derechos de los adultos mayores"y

Ley 1171 de 2007, "Por medio de la cual se establecen unos beneficios para las personas mayores
", que entre otras tantas reflejan la preocupacion y el compromiso del Estado Colombiano frente a
la necesidad inminente de dignificar y reconocer el papel de la persona mayor como un sujeto de
derechos, que demanda especial proteccidn por parte de las autoridades gubernamentales.

o NORMATIVIDAD DISTRITAL

Acuerdo 137 de 2004, "Por medio del cual se establece el Sistema Distrital de Atencion
Integral de Personas en condicién de discapacidad en el Distrito Capital y se modifica el
Acuerdo 022 de 1999"

Acuerdo 254 de 2006 "Por medio del cual se establece los lineamientos de la politica publica de
envejecimiento y las personas mayores en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones".

Decreto 470 de 2007, "Por el cual se adopta la Politica Publica de Discapacidad para el Distrito
Capital".

Decreto 345 de 2010, "Por medio del cual se adopta la Politica Publica Social para el
Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital”

Acuerdo 505 de 2012, Modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 586 de 2015. “Por medio
del cual se modifica el Acuerdo 137 de 2004, “Por medio del cual se establece el Sistema Distrital
de Atencidn Integral de Personas en condicién de discapacidad en el Distrito Capital y se modifica
el Acuerdo 022 de 1999”.

Acuerdo 586 de 2015, “Por medio del cual se modifica parcialmente el Acuerdo Distrital 505 de
2012 para fortalecer las instancias del Sistema Distrital de Discapacidad y se dictan otras
disposiciones”.



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=2036#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=61737#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=50845#0
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Acuerdo 624 de 2015, “Por el cual se implementa un protocolo integral por los derechos a la
proteccion y bienestar de los cuidadores y cuidadoras de Personas con Discapacidad en Bogot4,
D.C”

Acuerdo 645 de 2016, “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo econémico, social, ambiental y
de obras publicas para Bogotéa, D.C. 2016 - 2020 “Bogota Mejor para Todos”

Acuerdo 710 de 2018, “Por el cual se determinan los lineamientos para el fomento, la generacion
de empleo, y el teletrabajo para personas con discapacidad y adultos mayores que requieren
cuidado permanente y sus cuidadores y cuidadoras en el distrito capital, se establece una estrategia
para la atencion integral de cuidadores y cuida doras y se dictan otras disposiciones”

Acuerdo 716 de 2018, “Por medio del cual se promueve a Bogota, D.C., como ciudad libre de
discriminacién y se dictan otras disposiciones”.

COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El Concejo de Bogota, D.C., es competente para dictar el presente acuerdo, apoyado en las
disposiciones del Decreto Ley 1421 de 1993, Estatuto Organico del Distrito Capital, asi:

“ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y a la ley:

2. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacién de los servicios a cargo del Distrito.”

V. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la ley 819 de 2003. La ejecucién de esta
iniciativa no afecta el marco fiscal de mediano plazo. Sin embargo, para su implementacién se
requiere recursos que permitan la implementacién de acciones afirmativas en beneficio de estos
grupos poblacionales mas vulnerables, lo cual es sin duda alguna, un compromiso y una deuda
social del distrito, que traemos a consideracion de esta Corporacion. En este sentido, es de tener
en cuenta que el Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos” en el Tercer Pilar,
“Construccion de Comunidad” se incluye el Programa: “Bogota vive los derechos humanos”, el cual
tiene por objeto: “garantizar espacios incluyentes, plurales y respetuosos de la dignidad humana, y
de las libertades civiles, religiosas y politicas de la ciudadania. Lo anterior, con el fin de dotar a las
personas de herramientas efectivas para la proteccion y apropiacion de sus derechos humanos y
convertirlos en cogestores y agentes activos en la construccion de su propio bienestar”, base para
la formulacion e implementacién de lo dispuesto en el presente proyecto de acuerdo

No obstante, se propone en el articulado de la iniciativa, la inclusién de una disposicidn que permita
la apropiacion en el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota,
Distrito Capital de cada vigencia fiscal, de los recursos necesarios para la puesta en marcha y
funcionamiento del Centro de Informacién y Orientacién Especial para Personas con Discapacidad
Y Personas Mayores — CIOE.
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Por lo anteriormente expuesto, la Bancada del Polo Democratico Alternativo, presenta a
consideracién de esta Corporacion, el presente proyecto de acuerdo “Por el cual se crea el Centro
de Informacion y Orientacion Especial para Personas con Discapacidad y Personas Mayores en el
Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones”
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PROYECTO DE ACUERDO N° 369 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE CREA EL CENTRO DE INFORMACION Y ORIENTACION ESPECIAL PARA
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y PERSONAS MAYORES EN EL DISTRITO
CAPITAL, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Concejo de Bogota D.C., en uso de las facultades constitucionales y legales en especial las
conferidas en el numeral 1 del Articulo 12 del Decreto 1421 de 1993,

ACUERDA:

Articulo 1°.- Creacioén: Créase el Centro de Informacién y Orientacién Especial para las Personas
con Discapacidad y las Personas Mayores — CIOE, residentes en Bogota, D.C.

Articulo 2°.- Objeto: Generar un espacio de articulacion y participacion que permita a las Personas
con Discapacidad y a los Adultos Mayores residentes en Bogota, acceder al conocimiento pleno de
sus derechos, acorde con la competencia de cada una de las entidades del Distrito con el fin de
reducir la exclusioén social de estos grupos poblaciones de alta situacion vulnerable en la sociedad.

Articulo 3°.- Objetivos especificos: Para garantizar el cumplimiento de este Acuerdo, la
implementaciéon del Centro de Informacién y Orientacion Especial para las Personas con
Discapacidad y Personas Mayores — CIOE, debera cumplir los siguientes objetivos especificos:

a. Facilitar a las Personas con Discapacidad y los Adultos Mayores, en un solo sitio, el
conocimiento pleno de sus derechos, asi como la asesoria necesaria para garantizar la
accesibilidad a los mismos, centralizando la informacién y orientacién que permita en un solo
sitio conocer la oferta de los distintos servicios de cada una de las entidades de la
administracion distrital y del orden nacional con sede en el Distrito Capital.

b. Brindar servicio de intérpretes de lengua de sefias y guias para personas con discapacidad
auditiva y sordoceguera, y ayudas tecnoldgicas para las personas con discapacidad visual,
asi como los apoyos especificos que requieren las personas mayores para el
aprovechamiento de los servicios prestados por el CIOE.

c. Garantizar la inclusion de las personas con discapacidad y las personas mayores en los
servicios y actividades de caracter general en programas de proteccion e integracién social.

d. Realizar valoracibn de las consultas y peticiones presentadas por estos grupos
poblacionales y brindar la informacién y orientacion pronta, oportuna, de fondo, congruente
con lo pedido, pero que pueda ser favorable a los ciudadanos, segun el analisis objetivo y
debidamente motivado del caso.

Articulo 4°.- Funciones: El Centro de Informacién y Orientacién Especial para las Personas con
Discapacidad y las Personas Mayores — CIOE, cumplira las siguientes funciones:
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a) Articular sistemas de informacion y documentacion acerca de la problematica y de los
servicios que ofrece la Administracion Distrital para el Distrito las Personas con Discapacidad
y las Personas Mayores.

b) Promover con enfoque diferencial la garantia de los derechos de las Personas con
Discapacidad y las Personas Mayores de Bogota.

e. Brindar de manera centralizada la informacion, orientacion y asesoria necesarias para que
las Personas con Discapacidad y las Personas Mayores obtengan el conocimiento pleno de
sus derechos y la oferta de los distintos servicios de cada una de las entidades de la
administracioén distrital y del orden nacional con sede en el Distrito Capital.

c) Promover Informacién sobre la promocion y los cuidados preventivos para las personas con
discapacidad y las personas mayores, incluyendo la actividad fisica, la dieta, la cultura, el
entorno, etc.

d) Divulgar los datos, estadisticas y productos ofertados en favor de estos grupos poblacionales
funciones nombradas anteriormente, basdndose en un acceso facil y universal.

Articulo 5°. - Competencia: La Administracion Distrital, a través de la Secretaria Distrital de
Integracion Social sera la encargada de implementar, reglamentar y operar el Centro de Informacién
y Orientacion para las personas con Discapacidad y las Personas Mayores —CIOE- en el Distrito
Capital.

Articulo 6°. - Diagnéstico: La Administracion Distrital, a través de la Secretaria Distrital de
Integracion Social, realizara un diagnostico con el fin de identificar las necesidades en materia de
informacidén que requieren las personas con discapacidad y los adultos mayores en el Distrito
Capital.

Articulo 7°. - Recursos: La Administracion Distrital, a través de la Secretaria Distrital de Hacienda,
apropiara en el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos de Bogota de cada vigencia fiscal, recursos
econdmicos para la implementacion de lo dispuesto en el presente Acuerdo.

Articulo 8°. Vigencia: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Cordialmente;

CELIO NIEVES HERRERA CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS
Concejal Concejal

MANUEL JOSE SARMIENTO A. ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ

Concejal Concejal

Vocero de la Bancada

Proyect6 y elaboré: Oscar Daza




