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PROYECTO DE ACUERDO N° 375 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA INCENTIVAR LOS
EMPLEOS VERDES EN LA CIUDAD DE BOGOTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

OBJETO

La presente iniciativa tiene como objeto dictar los lineamientos para incentivar, los empleos verdes de la
ciudad de Bogota, siguiendo los parametros establecidos en el Plan de Distrital de Desarrollo y los
dispuestos en el articulado de este proyecto.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En septiembre del afio 2008, el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) y la
Confederacién Sindical Internacional (CSl), con la intencién de abordar las cuestiones apremiantes por
las que pasaba el mundo, dieron paso al concepto de empleo verde como una esperanza de la humanidad
para poder hacer frente a dos de los desafios mas determinantes del siglo XXI, i) un desafio social
principalmente causado por la pobreza y el desempleo y ii) la degradacion ambiental y su empeoramiento
por el cambio climético. (PNUMA, 2008)

Un mes mas tarde, vino la recesion econdmica con la crisis bursatil mundial, lo cual dejo presiones
inflacionarias, déficits fiscales y millones de desempleados en el mundo, esto hizo que el tema de empleos
verdes cobrara mayor relevancia en un escenario post-crisis.

En 2019 se establecié lo que hoy se conoce como el “Nuevo acuerdo verde global” o “Global Green New
Deal”, el cual fue liderado por una comision del PNUMA y en donde se evalud si las respuestas que se
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iban a dar a la crisis estimularian realmente una economia sostenible post-recesion para el mediano y
largo plazo, o si quizds era importante invertir en la construccion de esa sostenibilidad futura y de la
misma manera estimular el crecimiento econdmico, el empleo y la lucha contra la pobreza (PNUMA,
2009).

Mas tarde, 34 paises firmarian una Declaracién sobre Crecimiento Verde en la que manifestaron que
fortalecerian sus capacidades para trabajar en estrategias de crecimiento verde, con las que pudieran
responder a la crisis, reconociendo que el respeto y la proteccién del medio ambiente y el crecimiento
economico pueden ir de la mano, de manera que a su vez puedan preservarse los recursos para las
generaciones futuras (OCDE, 2011).

Era claro que hacer inversiones verdes y orientarse a una transicion verde tendria un efecto muy positivo
en el empleo en el largo plazo, sin embargo, seria cada vez mas necesario vincular a los mercados
laborales para que los trabajadores pudieran participar de una nueva economia verde, de alli que
promover los empleos verdes se volviera prioridad.*

La crisis econ6mica y financiera no es la Unica crisis a la que se esta enfrentando el mundo. La
degradacion del medio ambiente, la erradicacién de la pobreza y el creciente desempleo también son
algunas de las cuestiones que revisten caracter de urgencia desde hace mucho tiempo. La preocupacion
gue suscita el medio ambiente y los debates emergentes sobre la economia verde hacen sumamente
pertinente pasar revista a las condiciones de empleo y de trabajo y a las cuestiones laborales y relativas
al trabajo decente en diferentes sectores de la economia.

Elaborar un plan de accién eficaz para impulsar la recuperacién econdmica, afrontar la degradacion del
medio ambiente, y atender las diferentes necesidades sociales sera fundamental para asegurar la
sostenibilidad a largo plazo en el mundo. En el Informe sobre Economia Verde elaborado por el PNUMA
en 2011 se explica como lograr este objetivo mediante la inversibn en sectores verdes, limpios y
sostenibles. El hecho de centrarse en cada uno de los sectores de la economia puede fomentar la
creacion de empresas sostenibles y crear oportunidades de trabajo decente para todos, en particular para
aquéllos que mas lo necesitan. A tal efecto, el Departamento de Actividades Sectoriales (SECTOR)
proporciona conocimientos y andlisis matizados, y asesoramiento en materia de politica, en los diversos
sectores que abarca, lo cual puede mejorar la posicion de la OIT por lo referente al tema de los empleos
verdes y la economia verde.

En 2012, el programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) gestd la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible por medio de la cual se sustituyeron los antiguos
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) del afio 2000, con el fin de adaptarlos a las necesidades del
mundo moderno en el marco de la creacién de la Agenda 2030. El resultado fueron los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) que buscan promover la integracion de las esferas de prosperidad, paz,
planeta, alianzas y personas. Este tratado entré en vigor desde el afio 2015, generando la obligacién en
los estados miembros de velar por el cumplimiento de cada una de las metas alli propuestas. EIl concepto
de economia y empleabilidad verdes estan directamente ligados al objetivo nimero 8 “trabajo decente y
crecimiento econémico”. Sin embargo, los ODS tienen la caracteristica de codependencia e interconexién,
por lo que el cumplimiento de uno de ellos contribuye al cumplimiento de uno o varios mas. En este caso,
la puesta en marcha de programas de empleos verdes aportaria también a los objetivos 1 “fin de la
pobreza”, 9 “infraestructura innovaciéon y emprendimiento”, 11 “ciudades y comunidades sostenibles”, 12
“produccion y consumo responsables” y 13 “accion por el clima”.?

! https://www.ecointeligencia.com/
2 https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs
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Hasta la fecha, los analisis sectoriales han permitido comprender la vital importancia del didlogo social
como punto de partida para todo tipo de transicion hacia una economia mas verde. La participacion de
los agentes interesados ha demostrado ser esencial para asegurar que se aporten respuestas de manera
apropiada a las preocupaciones de los trabajadores —lo cual es particularmente cierto en el caso de los
sectores en los que se prevé una reduccion temporal del empleo.

Las tendencias en la produccion, el consumo y el empleo estan experimentando un cambio importante, y
se preveé que seguiran evolucionando en los proximos afios. La transicibn a una economia mas verde ya
ha comenzado, si bien se observan diversos grados de madurez dependiendo de los paises y sectores
de que se trate. Es posible — y, en realidad, es un hecho — reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) y otros efectos en el medio ambiente, mejorar las condiciones de vida, crear empleos
verdesy reducir la pobreza, aumentando al mismo tiempo la competitividad de las empresas y los sectores
de la economia, en sectores como la construccion o las energias renovables en diferentes paises del
mundo.

Los empleos verdes son entonces puestos de trabajo que contribuyen a la conservacion, restauracion y
mejora de la calidad del medioambiente en cualquier sector econémico (agricultura, industria,
administracién y servicios). Los empleos verdes reducen el impacto ambiental de las empresas y de los
sectores economicos aumentando la eficiencia del consumo de energia, materias primas y agua,
descarbonizando la economia y reduciendo la emisién de gases de efecto invernadero, minimizando o
evitando cualquier forma de residuo y contaminacién, restaurando los ecosistemas y la biodiversidad, y
permiten adaptarse al cambio climatico.

No existe una definicidbn Unica de economia verde. La principal caracteristica del concepto es el
reconocimiento del valor econémico del capital natural y de los servicios ecoldgicos, y la necesidad de
proteger esos recursos.

La mayoria de las definiciones incluyen no sélo aspectos ambientales sino que incorporan un enfoque
mas holistico del desarrollo sostenible. Elementos como sostenibilidad ambiental, justicia social y
produccion localmente arraigada e intercambio de bienes y servicios pueden encontrarse, por tanto, en la
mayoria de las definiciones de economia verde.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente define una economia verde como “aquella
gue mejora el bienestar del ser humano y la equidad social, a la vez que reduce significativamente los
riesgos ambientales y las escasez ecoldgicas. En su forma mas elemental, una economia verde seria
aquella que genera bajas emisiones de carbono, utiliza los recursos de forma eficiente y es socialmente
inclusiva.”

El concepto de economia verde no tiene intencién de sustituir al de desarrollo sostenible, mas bien se
emplea como un medio para conducirnos a la sostenibilidad. El documento final de Rio +20, El futuro que
queremos, afirma “[...] consideramos que la economia verde en el contexto del desarrollo sostenible y la
erradicacion de la pobreza es uno de los instrumentos mas importantes disponibles para lograr el
desarrollo sostenible y que podria ofrecer alternativas en cuanto a formulacién de politicas, pero no
deberia consistir en un conjunto de normas rigidas. Ponemos de relieve que la economia verde deberia
contribuir a la erradicacién de la pobreza y el crecimiento econémico sostenible, aumentando la inclusion
social, mejorando el bienestar humano y creando oportunidades de empleo y trabajo decente para todos,
manteniendo al mismo tiempo el funcionamiento saludable de los ecosistemas de la Tierra.”

3 https://www.ilo.org/Search5/search.do?searchWhat=EMPL EOS+VERDES&locale=es ES
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Segun Ecoembes “El empleo verde es aquel que contribuye a preservar y reparar el medio ambiente,
tanto en los sectores tradicionales como los manufacturados o la construccién. Incluso en nuevos sectores
relacionados con la eficiencia energética y la energia renovable.”

Por todo ello, los empleos verdes se estan convirtiendo en una de las piezas claves para poder mitigar
las consecuencias del cambio climéatico. Tanto es asi que en los ultimos tiempos se ha producido un
aumento de los puestos de trabajo relacionados con el medio ambiente, no sélo en Europa (donde ya hay
alrededor de 7.360.000 empleos en la UE en sectores verdes -energias renovables, eficiencia energética,
construccion eficiente, agricultura organica, gestion de residuos y reciclaje*-) si no que hay un aumento
en el &mbito laboral espafiol.

En este caso la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT), cuenta con el Programa Empleos Verdes el
cual trabaja para un desarrollo social y econdmico ambientalmente sostenible. Promueve la creacién de
empleos verdes a través de todo el mundo como una forma de generar trabajo decente y oportunidades
de ingresos con un impacto ambiental reducido y una capacidad mayor para hacer frente a los desafios
del cambio climatico y la escasez de recursos.

Para ello, el programa sigue dos estrategias principales: por un lado, aborda el empleo y la dimensién
social de las politicas ambientales para garantizar el trabajo decente a las generaciones presentes y
futuras. Por otro lado, integra las preocupaciones ambientales en el mundo del trabajo para modificar los
patrones de consumo y de produccion.

A nivel nacional, el programa opera en muchos paises diferentes y en cuestiones muy variadas. A nivel
internacional, el programa participa en debates politicos internacionales acerca del cambio climatico y el
desarrollo sostenible y construye, junto a sus socios, una base importante de conocimientos sobre la
dimension social de los problemas ambientales y el cambio climatico.

En general, se puede decir que la transicion hacia una economia mas verde tiene potencial para crear
millones de puestos de trabajo. Pero es posible que también conduzca a la reduccion de personal en
industrias con alta tasa de emisiones. Es dificil predecir la repercusion exacta puesto que las realidades
nacionales son diversas. Sin embargo, la mayoria de los escenarios sugieren que el efecto neto sera
positivo. Los paises que ya avanzan hacia una economia verde estan siendo testigo de estos efectos.

Una economia mas verde no es inclusiva ni socialmente sostenible de manera predeterminada. Las
politicas sociales y de mercado de trabajo tendran que complementar las politicas econémicas y
ambientales para amortiguar los inconvenientes de la transicion hacia una economia verde. A nivel
nacional, la progresion positiva dependera también en gran medida de la coordinacién de politicas y la
planificacion previa incluyendo nueva formacién para trabajadores y mejora de competencias. Merecen
especial atencion los jévenes, mujeres y hombres, que requieren conocimientos y habilidades apropiados
para integrarse con éxito en la economia verde.*

Para promover la creacién de empleos verdes a nivel nacional, sub-nacional y local, el Programa Empleos
Verdes aprovecha diferentes medios de accion:

1. Investigacién nacional y sectorial del potencial de creacion de empleos verdes.

4 https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs
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2. Asesoramiento politico basado en resultados de investigaciones para conectar mejor las politicas

ambientales y laborales.

Creacion de capacidades y formacion para los mandantes a fin de facilitar y mejorar el dialogo
social y asegurar su plena participacion en debates politicos pertinentes y en estrategias
nacionales.

Proyectos piloto a nivel sectorial y local sobre iniciativa empresarial verde, negocios verdes,
formacion profesional, infraestructuras con alto coeficiente de empleo, etc.

Evalucion del
potencial de empleos
verdes

Fuente: Comision de Negocios y Desarrollo Sostenible. Informe ‘Better Business, Better World’ publicado en el marco del Foro
Econdémico Mundial de Davos. Enero 2017

Generalmente, cuando uno piensa en empleos verdes rapidamente piensa en el sector del reciclaje o de
las energias renovables, cuando en realidad hay empleos verdes en muchisimos mas sectores laborales®.
Algunos ejemplos son:

Agricultura ecoldgica

Ganaderia ecologica

Auditoria, consultoria e ingenieria ambiental
Ecodisefio

Reciclaje

Prevencién y control de la contaminacion
Ecoemprendimiento

Energias renovables

Rehabilitacién energética de los edificios
Responsabilidad social corporativa
Residuos

Servicios energéticos dirigidos a empresas, ciudadanos e instituciones para que sea mas eficiente.

5 https://elblogverde.com/
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ALGUNOS EMPLEOS VERDES INTERNACIONALES:
ESPANA:

En este pais se habla de empleos verdes desde el afio 2013 y han venido desarrollandolos en diferentes
sectores de su economia como por ejemplo la rehabilitacion energética de edificios. Esta actividad es un
nicho de empleo que ofrece muchas oportunidades a los antiguos trabajadores de la construccion,
muchos de ellos ahora en situacion de desempleo. Ademas ha reducido la dependencia energética del
pais y ha ayudado a mitigar el cambio climéatico.

La agricultura ecoldgica es otro gran ejemplo de empleo verde. Espafa tiene la mayor superficie de
agricultura ecoldgica de Europa, por lo que hay un tremendo nicho de empleo en el pais en este sector.
Ya cuentan con una gran tradicion agricola, enfocada en la produccién ecolégica.

El turismo sostenible, se da en las zonas rurales del interior, donde el turista puede tener una experiencia
alternativa sin perder la calidad de su servicio al tiempo de fomenta el desarrollo rural y local.

La movilidad sostenible con los automoviles eléctricos, los sistemas de transporte eficiente y los
combustibles alternativos son el motor de este sector en Espaiia.®

MEXICO:

La OIT organiz6 dentro de su programa de empleos verdes al pais de tal forma que desarrollaron las
siguientes estrategias’:

Organiz6 y compartié la informacién para desarrollar una amplia base de conocimientos, herramientas
probadas y enfoques practicos; contribuyd con el analisis y la evaluacion del potencial de empleo verdes
en las actividades econdmicas verdes clave de la economia y los debates sectoriales sobre el tema,;
promovid la capacitacion de los actores claves sobre politicas, programas y estrategias para promover
empleos verdes y el desarrollo sostenible; identificaron buenas practicas en sectores y territorios
especificos, y promovieron la incorporaciéon de los empleos verdes dentro de la politica nacional como un
elemento necesario para lograr el crecimiento de industrias ambientales emergentes, y la transicion hacia
a una economia mas sostenible y baja en carbono del pais.

También establecieron las siguientes actividades: (i) Desarrollo de una plataforma virtual operativa para
el intercambio de informacién y conocimientos sobre empleos verdes, (ii) Un curso de capacitacion sobre
empleos verdes y formulacién de politicas, programas y planos de accion para su promocién para los
mandantes, (iii) Foros de sensibilizacion e informacién sobre el tema, mesas de dialogo sectoriales y
boletines semestrales, y (iv) Generacién de nuevos conocimientos sobre los retos y oportunidades de
creacion de empleos verdes en sectores estratégicos de construccion, energia renovable, industria
manufacturera y turismo en dos estados de la Republica, para lo que lograron llegar a grandes acuerdos
y asi pudieron poner en marcha el programa de los empleos verdes de la mano con la OIT.

ARGENTINA:
En Argentina se han tenido en cuenta diferentes variables para implementar los empleos verdes en el
pais, este trabajo se viene desarrollando desde el afio 2015:

6 https://www.ecoemprende.com/empleo-verde-espana
7 https://www.ilo.org/mexico/areas-de-cooperaci%C3%B3n/empleos-verdes
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Se deben identificar los sectores que desempefian actividades sostenibles. Para ello, se consideraron
dos criterios: (i) ramas de actividad que constituyen sectores verdes por definicion y (ii) sectores y
empresas que desarrollan buenas practicas ambientales.

Las actividades de saneamiento y las de gestiobn de residuos y parques nacionales, las energias
renovables o la produccién de bienes para uso ambiental constituyen un claro ejemplo de actividades
verdes.

Para identificar los sectores y empresas que desarrollan buenas practicas ambientales, se consideraron
distintos criterios como: (i) politicas publicas, (ii) iniciativas privadas orientadas

a promover un desarrollo sustentable, (iii) certificaciones con contenido ambiental (p. ej. GLOBAL G.A.P.,
certificaciones organicas, 1ISO 14001 y normas de calidad). Es importante mencionar que algunos
sectores y conjuntos de empresas con buenas practicas ambientales no pudieron ser identificados con la
informacion disponible.®

Por otro lado, para estimar el empleo verde también es necesario identificar el trabajo decente. Si bien
los indicadores que lo definen son objeto de un debate muy complejo, en este estudio sobre la Argentina
se utilizé6 como indicador principal la condicion de asalariados registrados en el sistema de seguridad
social, la cual incluye muchas dimensiones de trabajo decente:

Figura 1

El fortalecimisnto de la aconomia verde genera
beneficios en las areas economica, ambiental
y social: ademas, favorece el mutuc baneficio
entra astas dimensionas.

Economia
verde

SOCIAL
» Creaddn de trabajo decente
* Oportunidades de ingresos y de

mejoras an la calidad de vida

» Majoras en el capital social

» Desarrollo de capacidades

y conocimientos

+ Disminucién de la vunerabilidad
dela poblacién a eventos
ambientales extremos

AMBIENTAL

* Cobertura de salud para el trabajador y su familia a través de una obra social.
* Percepcion de las asignaciones familiares.

* Insercion en el sistema previsional.

* Cobertura de riesgos del trabajo.

8 https://www.ilo.org/buenosaires/temas/empleos-verdess WCMS _556477/lang--es/index.htm
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» Seguro de desempleo.
+ Salario minimo y basico de convenio.

Sector verde

de papel

pero NO decents

EMPLEO AMBIENTAL

p. 8j. Recicladorses informales

Sector verde y
trabajo decente

EMPLEO VERDE

p- gj. Ingeniero solar

Ambiental

Trabajo Decente

Trabajo NI verde
NI decente

p. 8j. trabajadores informales p. &j. trabajadores del
de mineria de carbon sector petrolero

Trabajo decents
pero NO verde

Para 2015, se estimé que existieran 650.000 empleos verdes en Argentina, lo que representaba el 7%
del total de los asalariados registrados. La mayor parte del empleo verde se concentré en la industria
manufacturera (38%), transporte (29%), agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (9%), y en el
suministro de agua y gestién de residuos (7%). Las actividades de servicios y comercio vinculadas con la
proteccion ambiental sumaron un 10%.

Figura 4

Contribucién por sector al total de
empleos verdes en 2015 (%)

Tranzports y almacanamisnto
Actividades de alojamisnto y de servicio de comida

Comercio y otros servicios no analizados
(personales y empresariales).

Agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca
y extraccion de madera

Industrias manufactursras
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionados

Suministro de agua, evacuacion de aguas rasiduales,
gestion de desachos

Construccion

Fuente: Elaboracion propia en base a OEDE y otras fuentes.

29%

38%
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La investigacion relevd toda la estructura productiva argentina y se enfocé en algunos perfiles de
trabajadores. La presencia de jévenes y trabajadoras con un empleo verde en diversos sectores de la
economia, entre los cuales se destacan la administracién publica y el turismo (con alta presencia de
trabajadoras), y la construccion, agricultura y turismo (con un 20% de jévenes6, aproximadamente).

Figura s

Jovenes y mujeres con empleos verdes

.. i . Total economia
por actividad econdmica en 2015 (%)

|
® Jovenes Sectoras vardas |
Mujsrs: Adm. publica |
=
Act. profesionales, cientificas y técnicas |
Turismo |
Transporte
Construccion
Sansamiento y agua
Ensrgia
Industrias manufactureras

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Muchos aspectos de la transicion a una economia verde requieren un firme apoyo. Las politicas sociales
deben elaborarse al paso que las politicas medioambientales y econdmicas. Es preciso invertir en las
competencias profesionales que requerira una economia mundial con bajas emisiones de carbono, y
elaborar unas politicas con miras a gestionar los ajustes en el empleo en diferentes sectores de la
economia. Asimismo, desde el punto de vista de la solidaridad social, y con el fin de movilizar el apoyo
politico y en el lugar de trabajo a los cambios que se necesitan, es imperativo formular politicas para
garantizar que se proteja a aquéllos que se ven negativamente afectados a través del apoyo a los
ingresos, oportunidades de readaptacion profesional y el apoyo al realojamiento.

CHILE:

En el Cono Sur de América Latina, la OIT provee asistencia técnica en la formulacion de politicas y
medidas que contribuyan al desarrollo de empresas y economias sostenibles que sean eficientes,
socialmente justas y ambientalmente correctas. Algunos componentes importantes del programa son la
capacitacion de los actores sociales, la promocién de empleos verdes en el manejo y reciclaje de los
desechos, la creacibn de empleos verdes en la energia renovable y la creacibn de empresas
medioambientalmente sostenibles. El programa en este pais inici6 en el afio 2010.°

En el contexto de la Politica de Gestion Integral de Residuos Sélidos y considerando el aporte importante
de los recicladores de base en el manejo de los residuos, el Ministerio de Medio Ambiente cred, en
diciembre de 2010, una mesa de trabajo para la elaboracién de una politica publica que aborde la inclusién
de los recicladores en la gestién de residuos. En la mesa de participan representantes de los Ministerios
de Salud, Desarrollo Social, Trabajo y Previsién Social, Vivienda y Urbanismo, el Fondo de Solidaridad e
Inversién Social, Municipalidades, la Organizacion Internacional del Trabajo, el Movimiento Nacional de

? https://www.ilo.org/santiago/temas/empleos-verdes/lang--es/index.htm
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Recicladores de Chile y la Fundacion AVINA. Con la activa participacion de todos estos actores, se
elaboré un estudio y un borrador propuesta de politica.

La OIT también participa en la organizacion del Ciclo “Empresa, Sociedad, Estado y Reciclaje de
Residuos”, que convoca a empresas, organizaciones empresariales, fundaciones, centros de estudio y
actores vinculados a la recuperacion de residuos, preocupados por avanzar en Chile hacia una gestion
mas sustentable de los mismos. Los otros organizadores son el Centro de Envases y Embalajes, la
Fundacién Casa de la Paz, el Movimiento Nacional de Recicladores de Chile y la Fundacion AVINA, bajo
el patrocinio del Ministerio del Medio Ambiente.

Como resultado de este ciclo, se gener6 una propuesta que pretende dar forma al disefio de un marco
regulatorio para la Responsabilidad del Productor (REP) que plantea el Proyecto de Ley impulsado por el
Ministerio del Medio Ambiente. Dicha propuesta intenta conciliar ciertas estrategias publico-privadas
esenciales para alcanzar determinados niveles de reciclaje de envases y embalajes post-consumo con la
necesidad de asegurar oportunidades adecuadas para la dignificacion del trabajo de los recicladores de
base.

COSTA RICA

Durante los ultimos afios, Costa Rica se ha caracterizado por ser uno de los paises pioneros en desarrollo
sostenible. De hecho, en septiembre de 2016, se convirtié en el primer pais en suscribir un Pacto Nacional
por el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Su plan de accion se ha basado en la
integracion de actores como los tres poderes de la Republica, los sindicatos, el sector privado, la
academia y la sociedad civil, dentro del cumplimiento de los ODS, anteponiendo aquellos objetivos que
son prioridad para la poblacién de este pais y sus necesidades especificas.

La actividad en la cual este pais se ha convertido en un referente a nivel regional e incluso internacional
es el turismo sostenible. Todo esto, con la colaboracion del Instituto Nacional de Biodiversidad y la
transformacion de las politicas de Estado., por medio de las cuales se promueven las economias verdes
a través de la introduccién de tecnologias verdes e innovaciones ecoldgicas. Gracias a que el pais
identificd la biodiversidad y los recursos naturales como capital, se ha logrado la creacién de diversos
negocios verdes que fomentan la empleabilidad en esta &rea.

Algunos de los programas desarrollados por el Estado para incentivar la economia, los negocios y los
empleos verdes son el Programa de Promocion de Empresas Responsables y Sostenibles (SCORE), la
promocion de la Responsabilidad Ampliada del Productor, el Entorno Propicio para la Empresa Sostenible
(EPES), la Estrategia Nacional de Cambio Climéatico (ENCC) y la Direccién de Cambio Climatico del
gobierno (DCC) liderada por el Ministerio de Ambiente y Energia cuyo objetivo es consolidar lo que ellos
denominan como una “vision eco competitiva” para posicionar al pais como referente en reduccion de
emisiones y adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

COLOMBIA:

En Colombia se habla de empleos verdes aproximadamente desde el afio 2018, cuando el 4 de diciembre
mediante la resolucibn nimero 001242 de 2018 el Ministerio de Trabajo a través de la Unidad
Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo, otorgé a Talento Verde S.A.S la autorizacion para
prestar los servicios de gestibn y colocacibn de empleos verdes a través de su punto virtual
www.talentoverde.com?®

10 https://talentoverde.com
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En Colombia el panorama es muy alentador, pues se ha visto cémo el Gobierno ha hecho una apuesta
por incluir el tema de la generacién de empleos verdes en la Politica de Crecimiento Verde y en la Politica
Nacional de Negocios Verdes. Que hoy el Ministerio de Trabajo a través de la Unidad Administrativa
Especial del Servicio Pablico otorgue esta autorizacion, confirma su disposicion con la construccion del
capital humano para lograr la sostenibilidad del pais.

Hasta el momento Talento Verde es la primera agencia privada autorizada para la prestacion del servicio
publico de empleos verdes a nivel nacional, o que representa no solo un reto, sino una responsabilidad
muy grande de parte de esta organizacioén con las expectativas del gobierno, de los oferentes y de los
demandantes; una de las principales metas de esta organizacion es que para el afio 2030 se podrian
llegar a generar un total de 84.115 empleos verdes nuevos en el pais, lo que eliminaria
considerablemente los altos indices de contaminacién en el pais.

Parece increible que se haya vivido una nueva crisis econémica mundial, hoy causada por el COVID-19
y la cual podria convertirse segun el Fondo Monetario Internacional en la peor desde hace 90 afios. Esta
agencia desde su fundacion ha tenido tiempo para hacer las cosas diferentes, para impulsar una
verdadera transicion verde, pero el deterioro en el medio ambiente es cada vez mas notorio.

Aunque el panorama luce desalentador, una recuperacion econdémica verde sigue siendo una de las
mejores y mas importantes apuestas de los gobiernos del mundo y detras de la pandemia y sus terribles
efectos a nivel social y econémico, viene una problematica de la cual no podemos seguir siendo ajenos,
la crisis climéatica.

No es momento para seguir dilatando los compromisos internacionales de la Agenda a 2030, la
recuperacion esta vez debe ser diferente y mas si con ello se podra garantizar nuevas formas y
oportunidades de empleo decente, pero esto requerira de lideres politicos con impetu, que prioricen los
sectores verdes y permitan a partir de normativas y politicas publicas dar mayor certidumbre a las
inversiones para que prospere una economia verde, ademas son necesarios lideres organizacionales que
hagan apuestas contundentes en contra el cambio climatico y la degradacion del medio ambiente.

Si hay intencién de los gobiernos del mundo en hacer una reactivacion econémica verde, estaremos
dando un gran paso hacia la generacién de nuevos empleos verdes, que pueden desarrollarse en muchos
sectores econdmicos tanto a escala urbana como rural. Hay evidencia de cémo toda la fuerza laboral,
desde los trabajadores que desempefian actividades operativas hasta los mas especializados tiene
oportunidad de emplearse en un mercado laboral que responde a las presiones cada vez mayores sobre
proteccién y preservacion del medio ambiente.

Las experiencias internacionales muestran la importante contribucién que hacen los empleos verdes a un
crecimiento econémico bajo en emisiones en paises en desarrollo (de los mas afectados por la actual
crisis), al reducir la pobreza y mejorar los niveles de vida de la poblacién, ademas promueven la inclusién
laboral de personas en condicion de vulnerabilidad.

Avanzar hacia un crecimiento verde generara millones de empleos en el mundo, pero también puede
haber pérdidas de empleos ocasionadas principalmente por la desaparicién de algunas actividades de los
sectores tradicionales, por lo que es imperativo que a la par que se promueven los empleos verdes para
superar la crisis, también se gestione una transicion justa para todos, con politicas publicas coherentes y
el fomento del didlogo social.

Tendra un gran efecto sobre los trabajadores y las comunidades. Muchos se beneficiaran pero otros
pueden encontrar dificultades dado que ciertas industrias y ocupaciones estan en declive. Desde el punto




EDICION 3071 OCTUBRE 23 DEL ANO 2020 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 6881

de vista de la solidaridad social y con el fin de movilizar el apoyo en el &mbito politico y en los lugares de
trabajo para realizar los cambios necesarios, es imperativo desarrollar politicas que aseguren que
aquellos que puedan verse afectados negativamente estén protegidos mediante prestaciones salariales,
oportunidades de reconversién, ayudas para la reubicacién y similares.

El didlogo social es un componente de importancia critica en una Transicion Justa, especialmente en los
lugares de trabajo, donde se necesitan las voces de trabajadores y empleadores para determinar el disefio
de nuevos sistemas de produccién y practicas de trabajo sostenible. En algunos casos, empleadores y
sindicatos estan empezando a trabajar juntos para hacer mas verde el lugar de trabajo basandose en una
larga tradicién de colaboracion en materia de seguridad y salud en el trabajo y otros temas.

El marco de Transicion Justa de la OIT se dibuja en el Programa de Trabajo Decente, en su mandato de
establecimiento de normas y en la Declaracién (de la OIT) sobre la justicia social para una globalizacion
equitativa. El marco puede aplicarse en ambitos como politicas activas de mercados de trabajo, proteccién
del salario, nuevas formaciones, respeto a las normas internacionales de trabajo, desarrollo de iniciativas
empresariales y creacion de oportunidades de ingresos alternativas.!!

En general, se puede decir que la transicion hacia una economia mas verde crea y seguird creando
empleo en toda una variedad de sectores. Segun el nuevo informe de OIT/PNUMA/CSI/OIE “Hacia el
Desarrollo Sostenible”, la mayoria de los estudios indican un incremento del orden del 0,5-2 por ciento, lo
que se traduciria, globalmente, en 15-60 millones de nuevos puestos de trabajo.'?

Se espera que se produzcan pérdidas de empleo en algunos sectores de la economia provocadas por el
cambio hacia una economia mas verde. Hasta el uno por ciento de mano de obra en paises
industrializados donde es previsible un mayor impacto en sus mercados de trabajo, es susceptible de
verse afectado por la transicion entre sectores econémicos.

Esta previsto que los movimientos de trabajadores entre empresas sea diez veces mayor. Sin embargo,
este impacto seria incluso pequefio en comparacion con experiencias asociadas a la globalizacién
experimentadas en las Ultimas décadas.

En general, se puede decir que la transicion hacia una economia verde tiene potencial para crear millones
de puestos de trabajo. Pero es posible que también conduzca a la reduccién de personal en industrias
con alta tasa de emisiones. Es dificil predecir la repercusién exacta puesto que las realidades nacionales
son diversas. Sin embargo, la mayoria de los escenarios sugieren que el efecto neto serd positivo. Los
paises que ya avanzan hacia una economia verde estan siendo testigo de estos efectos.

Una economia mas verde no es inclusiva ni socialmente sostenible de manera predeterminada. Las
politicas sociales y de mercado de trabajo tendran que complementar las politicas econémicas y
ambientales para amortiguar los inconvenientes de la transicion hacia una economia verde. A nivel
nacional, la progresion positiva dependera también en gran medida de la coordinacién de politicas y la
planificacion previa incluyendo nueva formacién para trabajadores y mejora de competencias. Merecen
especial atencion los jévenes, mujeres y hombres, que requieren conocimientos y habilidades apropiados
para integrarse con éxito en la economia verde.

¢,Qué hace la organizacién Talento Verde?

11 https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/lang--es/index.htm
12 https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/
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Bésicamente buscan y desarrollan el talento para la sostenibilidad ambiental de Colombia, en donde los
usuarios se suscriben al igual que las empresas, y tanto el usuario como la empresa buscan los perfiles
indicados para el empleo verde que se esté requiriendo.

Trabajan también en 4 aspectos:
1. Servicios de gestion y colocacion de empleo verde - Personas
2. Servicios de gestion y colocaciéon de empleo verde - Empresas
3. Desarrollo del talento para la sostenibilidad ambiental - Empresas — IES
4. Consultoria organizacional

En este caso la Administracion Distrital debe tratar de encaminar esfuerzos para que las estrategias
utilizadas para cumplir las metas del nuevo Plan de Desarrollo Distrital estén enfocadas como lo ha
realizado esta organizacién para que la transicién justa en Bogota se haga con un mayor profesionalismo
y para que se aprovechen al maximo las experiencias ya obtenidas por ellos y asi poder sacar a flote
prontamente los empleos verdes en la ciudad de una manera exitosa, eficiente y eficaz.

En la ciudad de Bogota se viene hablando de empleos verdes y poco a poco se han realizado pequefios
esfuerzos para que los ciudadanos capitalinos adquieran conciencia del tema ambiental y climatico de la
ciudad, del pais y del mundo; es asi que en cinco ocasiones se ha realizado un programa de divulgacion
denominado Semana Ecoempresarial que busca mostrar las tendencias de negocios verdes e inclusivos;
en el mes de junio del afio 2020, los dias 23, 24, 25 y 26, la Secretaria Distrital de Ambiente realizé la
guinta version de esta semana con un panel virtual el cual cont6é con la participacion de Jorge Enrique
Jiménez Guacaneme, jefe Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles del Ministerio de Ambiente; Sergio
Rengifo, director de Capitales del Consejo Empresarial Colombiano para el Desarrollo Sostenible y Diego
Francisco Rubio Goyes, subdirector de Ecourbanismo y Gestion Ambiental Empresarial de la Secretaria
Distrital de Ambiente.!®

Durante cuatro dias se habilitaron diferentes espacios para visibilizar las acciones lideradas desde la
Secretaria de Ambiente para incentivar los negocios verdes en Bogota. En total se vincularon cerca de
3.000 personas entre lideres de las 36 empresas validadas y comunidad en general, quienes se
interesaron en conocer y aprender acerca de la oferta de bienes y servicios sostenibles de la capital.

Los participantes, a través de una encuesta virtual, mostraron estar satisfechos con la oferta de formacién
y sensibilizacién de la Secretaria de Ambiente en torno a esta actividad empresarial. Las tematicas mas
llamativas y de mayor aceptacion fueron aquellas que mostraron los procesos de los negocios verdes y
cémo fomentar la creacién de nuevos emprendedores, que van en busqueda de la sostenibilidad y respeto
por el medioambiente.

En este panel virtual la Secretaria Distrital de Ambiente, aprovech¢é para divulgar el “Ecodirectorio”, una
herramienta por medio de la cual se busca la promociéon de bienes y servicios que demuestren
responsabilidad e incorporacién de criterios ambientales y ademas cuenta con informacién referente a los
36 negocios verdes avalados por la Administracion Distrital.1

13 http://www.ambientebogota.gov.co/
14 http://www.ambientebogota.gov.co/es/c/document_library/
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MARCO NORMATIVO
e Tratados internacionales

Protocolo de Kyoto sobre el cambio climético. Este protocolo compromete a los paises industrializados a
estabilizar las emisiones de gases de efecto invernadero.

Convenio de Diversidad Bioldgica. Es el primer acuerdo global para abordar todos los aspectos de la
diversidad biolégica: recursos genéticos, especies y ecosistemas.

Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono. ElI Convenio tiene por objetivo alentar a las
Partes a promover la cooperacién para el intercambio de informacion sobre el impacto de las actividades
humanas en la capa de ozono

Convenciéon de Ramsar. Promueve la conservacion y el uso racional de los humedales.

Conferencia de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas (Rio+20). Sus principales objetivos fueron
asegurar un acuerdo politico en desarrollo sostenible abordando nuevos retos.
o De orden constitucional

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participaciéon de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafos causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas.

e De orden Legal

Ley 99 de 1993 “POR LA CUAL SE CREA EL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, SE REORDENA
EL SECTOR PUBLICO ENCARGADO DE LA GESTION Y CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE Y
LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES, SE ORGANIZA EL SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL,
SINA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

e De orden Normativo

Acuerdo No. 19 de 1996 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO GENERAL DE
PROTECCION AMBIENTAL DEL DISTRITO CAPITAL”

Acuerdo No. 248 de 2006 "POR EL CUAL SE MODIFICA EL ESTATUTO GENERAL DE PROTECCION
AMBIENTAL DEL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"
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Acuerdo No. 197 de 2005 “POR EL CUAL SE ESTABLECE LA SEMANA DEL MEDIO AMBIENTE”

Decreto 322 de 1994 “POR EL CUAL SE IMPLEMENTA EL SISTEMA AMBIENTAL DEL DISTRITO
CAPITAL”

Decreto 456 de 2008 “POR EL CUAL SE REFORMA EL PLAN DE GESTION AMBIENTAL DEL
DISTRITO CAPITAL”

Resolucion 6562 de 2011 - Secretaria Distrital de Ambiente — “ADOPTA EL PLAN DE INVESTIGACION
AMBIENTAL DE BOGOTA”

Resoluciéon 081 de 2017 - Secretaria Juridica Distrital — LA SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL,
ESTABLECE EL COMITE TECNICO DEL SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
JURIDICA DISTRITAL”

COMPETENCIA
Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la Ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito

(...)

7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico,
los recursos naturales y el medio ambiente.

IMPACTO FISCAL

Esta iniciativa se enmarca en lo dispuesto por el Acuerdo No. 761 de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS
DEL DISTRITO CAPITAL 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI"”,
gue, en su objetivo general, propésitos, logros de ciudad, metas sectoriales y programas estratégicos, se
encuentran especialmente consagrados en los Articulos 13, 14, 27 y 33, los cuales dictan:

Articulo 13. Programas estratégicos. En el marco del presente Plan de Desarrollo Distrital se
considera fundamental la ejecucion de los siguientes programas estratégicos.

Programas Estratégicos Propésito 1. Hacer un nuevo contrato social con igualdad de
oportunidades para la inclusién social, productiva y politica.

Programas Linea Fuente Meta
o | Zim, o wessages

Oportunidades de Promover Muieres Agencia
edpucac|on salud generamon de Vlnéuladas con 3874 Publica 70000

1 Y 10 | em pleo para al | . 3197 de 50000
cultura para énfasis en

. L, menos 200.000 970 Empleo, 80000
mujeres, jovenes, sectores
personas con SDDE,
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nifios,
adolescentes

nifias

y

enfoque de género,
territorial,
diferencial: mujeres
cabeza de hogar,
jévenes
especialmente en

primer empleo,
jévenes NINI en los
que se incluyen
jévenes en accion,
personas con
discapacidad,

victimas del
conflicto, grupo

étnico y/o teniendo
en cuenta acciones

afectados por la
emergencia.
Jovenes
vinculados  con
focalizacion  en
NINIS y énfasis
en sectores de

oportunidad
afectados por la
emergencia.
Personas
colocadas, con
énfasis en
sectores de

oportunidad y en
empleos verdes

afirmativas

abril
2020

Articulo 14. Metas sectoriales

en los programas generales. En Plan de Desarrollo Distrital “Un

Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del siglo XXI”, los logros de ciudad se materializan
en 58 programas generales, conformados por una agrupacion de metas que responden a su
cumplimiento, como se identifican en el Anexo No. 1 que hace parte del presente Plan.

No Nom bre Linea

Promover
generacion

empleo  para aI
menos 200.000
personas, con

18

Anexo No 1. Articulo 14. Metas sectoriales

Propésito 1. Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusion social,

Cierre de
brechas
para la
inclusion
productiva
urbano
rural

122

productiva y politica

enfoque de género,
territorial, diferencial:
mujeres cabeza de

hogar, jévenes
especialmente  en
primer empleo,
jévenes NINI en los
gue se incluyen
jévenes en accion,
personas con
discapacidad,

victimas del
conflicto, grupo

étnico y/o teniendo
en cuenta acciones
afirmativas

Desarrollo
econémico

No de
personas
colocadas,
con énfasis
en sectores
de
oportunidad
y en
empleos
verdes

970

Agencia
Publica
de
Empleo,
SDDE,
abril
2020

Meta
Sectorial

200000

Articulo 27. Sistema Distrital para la Mitigacion del Impacto Econdémico, el Fomento y
Reactivacion Econémica de Bogotad D.C. El Sistema Distrital para la Mitigacion del Impacto
Econdmico creado por el Decreto 108 del 8 de abril de 2020, se mantendra y fortalecera como una
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politica publica del Distrito con vocacién de permanencia.

El sistema sera considerado un instrumento para orientar las acciones para atender las emergencias,
mitigar las consecuencias de las crisis y reactivar la economia de la ciudad, enfocado, entre otros
temas, en preservar los empleos y el tejido empresarial, en especial de la micro, pequefia y mediana
empresa, potencializar el emprendimiento, la creacién y reinversion de nuevos modelos de negocio
alineados a las nuevas oportunidades de mercado, fortalecer los sistemas productivos solidarios
locales y desarrollar programas para la promocién de la compra local con las unidades de negocio
identificadas, desarrollar estrategias de comercializacion digital, impulsar las nuevas competencias y
habilidades para el trabajo, la economia circular, el teletrabajo y los empleos verdes. Todo lo anterior
sobre la base del cuidado del medio ambiente. Podr4 recomendar a las instancias del Distrito
pertinentes, las acciones necesarias, incluso aquellas que requieran algun tipo de modificacién o
expedicion de normas distritales.

Paragrafo 1. El Sistema operara tanto para la declaratoria de pandemia por COVID 19, como para
el periodo de declaracion de la no pandemia, y como herramienta fundamental para enfrentar
cualquier otro evento de naturaleza y magnitudes que establezca su comité interinstitucional.

Paragrafo 2. La financiacion del Sistema debera estar garantizada con los recursos apropiados del
presupuesto general de Distrito, de los fondos de desarrollo local, ademas de los aportes que pueda
destinar la Nacion, otros entes territoriales, el sector gremial y privado, y organismos internacionales.
Los recursos estaran destinados entre otras cosas, al crédito y liquidez del aparato productivo.

Paragrafo 3. El Sistema tendra un comité interinstitucional, encargado de definir los ejes estratégicos
de funcionamiento y las acciones que permitan cumplir con su objetivo y estara conformado por las
Secretarias Privada, de Hacienda, de Movilidad, Planeacion y de Desarrollo Econémico, Invest-in
Bogota, y un delegado de la Alcaldesa Mayor quien ejercerd la Secretaria Técnica. Las Secretarias
Distritales de la Mujer y Cultura seran invitadas permanentes y otras Secretarias podran ser invitadas
segun los temas a tratar.

Paragrafo 4. El sistema recomendara acciones concretas para la creacion de una ventanilla Unica
de requisitos para los establecimientos comerciales y para la coordinacién de las visitas y
requerimientos de inspeccién, vigilancia y control de las diferentes entidades distritales. Esto, con el
fin de facilitar la actividad de los pequefios comerciantes de la ciudad.

La Administracién Distrital reglamentara los demas aspectos de este Sistema.

Articulo 33. Medidas para la recuperacién econdmica. El Distrito Capital priorizara la generacion de
empleos verdes, que permitan reverdecer espacios y la rehabilitacion, recuperacién, restauracion,
reforestacion de la estructura ecoldgica principal, asi como, la construccion y operacién de viveros,
zonas de agricultura urbana, techos verdes y jardines verticales.

La generacion de la estrategia distrital de economia circular permitirA generar incentivos por la
reincorporar los residuos a la economia. Dicha estrategia apoyara la formalizacién, emprendimiento
y tecnologia para los recicladores de oficio; la Logistica y generacion de suelo para la reincorporaciéon
de los residuos de la construccion y demolicion (RCDs) y activacién mediante estrategias de
economia colaborativa para la gestion de RCDs de origen residencial.
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Se promoverd la Alianza regional para el compostaje y uso y aprovechamiento de residuos solidos y
orgéanicos, permitiendo la Asistencia para pequefias empresas gestoras para el aprovechamiento de
residuos electrénicos y quimicos provenientes del sector productivo, asi como del sector
agropecuario.

Se establecera un nuevo modelo de abastecimiento inteligente y sostenible, basado en el enfoque
de la soberania alimentaria, permitiendo las compras publicas de quienes implementen buenas
practicas agropecuarias. Asi mismo, la logistica de abastecimiento debe disminuir las emisiones de
material particulado y gases de efecto invernadero.

En el marco de la RAPE se incentivaran cadenas de abastecimiento que promuevan compra local,
productos de economias campesinas y conservacion de ecosistemas estratégicos, para lo cual se
priorizaran aquellos que implementen innovaciéon en la internalizacion de costos de transporte,
operador logistico y mercadeo.

Por tanto, no puede afirmarse que esta iniciativa genera impacto fiscal toda vez que las acciones que
propone este proyecto implican desarrollar los mandatos del Acuerdo No. 761 de 2020, PLAN DE
DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO CAPITAL
2020-2024, “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI”

Cordialmente,

EMEL ROJAS CASTILLO MARCO ACOSTA RICO
Concejal de Bogota Concejal de Bogota
Partido Colombia Justa Libres Partido Colombia Justa Libres
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PROYECTO DE ACUERDO N° 375 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA INCENTIVAR LOS
EMPLEOS VERDES EN LA CIUDAD DE BOGOTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTAD.C.,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial, de las que le confieren el
numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

Articulo 1. La presente iniciativa tiene como objeto dictar los lineamientos para incentivar, los empleos
verdes de la ciudad de Bogota, para lo cual la Administracion Distrital a través de diferentes sectores y
sus competencias funcionales, seguira los parametros establecidos en el Plan Distrital de Desarrollo y los
dispuestos a continuacion:

a) lIdentificar las actividades econémicas verdes clave en la economia de la ciudad.

b) Desarrollar investigaciones y reportes que contribuyan con el andlisis y la evaluacion del potencial
de la empleabilidad verde en la ciudad.

¢) Promover la capacitacion de los actores clave sobre las politicas, programas y estrategias que
incentivan los empleos verdes.

d) Fomentar la generacion de nuevos conocimientos sobre los retos y oportunidades que supone la
creacion de empleos verdes en sectores estratégicos.

e) Facilitar espacios que permitan el intercambio de informacion y conocimientos sobre empleos
verdes.

f) Adelantar la implementacion de una plataforma virtual para la divulgacion de la demanda y oferta
de empleos verdes, en la cual se favorezca la interaccién entre empresas y la comunidad en
general.

g) Identificar los sectores y empresas que desarrollan buenas practicas ambientales y ejecutar planes
de incentivos dirigidos a estas entidades considerando distintos criterios como la obtencién de
certificaciones con contenido ambiental, la implementacién de Programas de Gestion Ambiental y
otras iniciativas orientadas a promover el desarrollo sostenible.

Articulo 2. La Secretaria Distrital de Ambiente serd la encargada de realizar el disefio, implementacion y
desarrollo de las estrategias necesarias para implementar y poner en marcha los empleos verdes en la
ciudad de Bogota.

Paragrafo 1. La Secretaria Distrital de Ambiente y la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico
promoveran de manera conjunta el desarrollo e implementacién de los empleos verdes en la ciudad de
Bogota.

Articulo 3. La Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de Ambiente, llevara un control
de los resultados de la implementacion de los empleos verdes en la ciudad de Bogota, de acuerdo con
las metas trazadas en el Plan Distrital de Desarrollo.
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Articulo 4. La Administracion Distrital en cabeza de la Secretaria Distrital de Ambiente, podra buscar
alianzas o articular acciones con otras secretarias distritales y/o entidades publicas o privadas, que le
permitan cumplir el presente Acuerdo.

Articulo 5. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE




EDICION 3071 OCTUBRE 23 DEL ANO 2020 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 6890

PROYECTO DE ACUERDO N° 376 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL TRANSPORTE PUBLICO GRATUITO DE LA BICICLETA Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

BIOCICLETA

Exposicion de Motivos

El transporte publico gratuito de bicicletas debe ser una modalidad de transporte de ciudad moderna que
busca institucionalizar con caracter permanente como componente del transporte publico y de la ciclovia,
como actividades complementarias en el marco del equilibrio social con equidad desde las poblaciones
mas vulnerables, con el fin de generar desarrollo y cambio social sostenible que impulse una cultura
ciudadana enfocada en el uso de medios de transporte publico alternativos, que funciona en las grandes
ciudades como Paris, Berlin o Amsterdam, entre otras; por décadas el estéril debate de una sociedad
libre de discriminacion y equitativa nos ha acompafiado sin que hasta la fecha sea una realidad. Ya es
hora que la administracion apoye y acompafie esta iniciativa valorando el criterio de transporte de la
bicicleta como patrimonio cultural y civico desde un Proyecto de Acuerdo de ciudad.

1. OBJETO

Esta iniciativa busca la creacion de un ecosistema movil al que llamamos BIOCICLETA, que conlleve una
transformacion cultural ciudadana alrededor de otra forma de movilidad; el objeto se orienta hacia el
incentivo y estimulo del uso de medios de transporte alternativos de cero emisiones como la bicicleta y la
patineta. Este proyecto busca encaminar a Bogot4 en una transision positiva hacia el uso consciente y
creciente de la bicicleta y la patineta, desde una politica de transporte publico amigable con el medio
ambiente, que ayude a mitigar los efectos negativos de la crisis climatica mundial y fomente nuevos
valores culturales y civicos de inclusion social. Esta revolucion en el transporte publico de Bogota, debera
conllevar una transformacion socioeconémica, que gire alrededor de una otra dinamica movible y se
fundamente bajo el precepto del acceso al transporte publico gratuito, y asi, fundar otras practicas de la
movilidad con oportunidades para todos los ciudadanos, y que garantice la igualdad de condiciones como
respuesta a las exigencias de una ciudad moderna, equitativa y pluralista. Dicho esto, el presente proyecto
pretende contribuir en la disminucion y el impacto negativo del transporte publico convencional en la
movilidad del ciudadano, buscando consolidar un modelo que armonice con el Sistema integrado de
Transporte Publico ya existente y que logre impactar positivamente en los indices de contaminacion
ambiental, priorizando la dignidad humana en el desarrollo sostenible, que contribuya al bienestar general
y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

2. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE LA INICIATIVA
MOVILIDAD EN BOGOTA

Segun el portal INRIX Global Traffic Scoreboard, observatorio de congestion y movilidad que monitorea
975 ciudades de 43 paises, Bogotd, en 2019, fue la ciudad nimero uno en congestion de transito en el
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mundo. También se determind que un bogotano pierde 192 horas en el trafico anualmente, superando a
Rio de Janeiro (190 horas/afio) y Ciudad de México (158 horas/afio). Por otro lado, la investigacion
también revel6 que, en 2019, la velocidad de desplazamiento de un bogotano en hora pico fue en
promedio de 12 millas por hora, y en hora valle 13 millas por hora. Lo que indica que no hay una diferencia
considerable en el volumen del trafico entre horas de mayor y menor demanda, ademas, el estudio da fe
de la baja velocidad de la movilidad que los bogotanos deben experimentar diariamente.

Download the Full INRIX 2019 Traffic Scorecard Report

Welkom Choose City - ‘ Rio de Janeiro

BOGOTA st Congeste
City in the Country

)

Drive Time Visualizations Commute Areas

Por otra parte, segun informe de 2018 del portal Bogotd Como Vamos: POR UN DEBATE INFORMADO,
revela que el parque automotor en Bogota crecio casi un 200% al pasar de 1°208.274 automéviles en el
2008 a 2’393.077 en el 2018. Durante estos 10 afios, la ciudad arrojo tantos vehiculos a las vias, que el
colapso paso6 a estar a la orden del dia, exigiendo nuevas medidas para mitigar el impacto. Asi, llegaron
estrategias como el pico y placa para vehiculos particulares, de servicio publico y tipo ambiental.

Parque automotor

Parque automator en Sogatd

Fusnte: Searetara Disietal ce Movilidad
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La venta de vehiculos particulares entre 2008 y 2018 pasé de 911.793 a 1'764.105. En el caso de
motocicleta, las cifras no son menos onerosas; el estudio indica que a 2018 circulaban 467.496 motos,
cuando en 2008 la cifra no superaba las 143.891 unidades.

L il

Parque automotor en Bagota. seqin tipo de vehicul

Fug e Sepetanis

Trunspans patinly 7L TOAE | 10T | L1eESIS | 1MTOR | 136LM | 1LATSM | LIS | TE1EESF | LESDATT | LTESIS
Modociclet 141391 16a.1 e ILE TR TRER LlEBL el o] Ll LELER LiTLNE
Transpans pibis LU 10158 lielli ] 102 15530 ik TIZB3 MBS 1147 [lERE TILEA
Teait 2 51360 urE 5% TLEE: FLN7 Am cIEAH 0SS um L]
Totel quasral LHATM | 1291088 | TANSN | 1S0A | ITEAERD ( 1SOAMS | ZISNST | JISESSS | ZIGIESR | ZNIEAR | 13EOT

Por su parte, en el mismo lapso de 10 afios, el transporte publico crecid mas de 10.000 vehiculos,
alcanzando las 111.831 unidades. Los taxis, han sido la Unica modalidad que ha mantenido su lote sin
mayor crecimiento, manteniéndose sobre los 49.645 carros en 2018.

Omar Orostegui Restrepo, director de Bogotd Como Vamos, dijo para el diario EL TIEMPO el 23 de
agosto de 2019: “El parque automotor no para de crecer. De continuar con esta tendencia, en el 2025
superaremos los 3 millones de vehiculos”, adicionalmente dijo: que “la solucién pasa, inevitablemente,
por un compromiso hacia la movilidad sostenible, donde el transporte publico y los medios no motorizados
son los protagonistas’.

En un andlisis mas riguroso de las cifras entregadas en el mismo informe del portal Bogota Coémo Vamos,
encontramos que, si bien el parque automotor ha crecido considerablemente en Bogot4, en especial el
vehiculo particular, aumentando en casi 1 millén de unidades entre 2008 y 2018, la encuesta que indaga
sobre el principal medio de transporte utilizado por los bogotanos, muestra que no es precisamente el
vehiculo particular el preferido a la hora de iniciar un viaje urbano. El estudio arrojo, que en el lapso de
dichos 10 afios, este medio de transporte pas6 de un 12% en 2008 a un 13% en 2018 en la tasa de
preferencia como principal medio de transporte sobre otras modalidades. Es decir, podemos concluir que
si bien, en 10 afios los bogotanos compraron mas carros, no lo prefieren como principal medio de trasporte
urbano, al contrario del fenédmeno del crecimiento de la utilizacion de Transmilenio como medio de
transporte preferido por el ciudadano en el mismo lapso de tiempo, pasando de un 18% de utilizacién en
2008 a un 35% en 2018. De esta misma encuesta, vale la pena destacar que la bicicleta triplicé su
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utilizacién como medio de transporte preferido de los bogotanos, pasando de un 3% de utilizacion en 2008
a un 9% en 2018.

'E | s

Principal medio de transporte

Foncentaje de personzs cuya principal medio de transporte utilizado, en Bogatd es:
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La problemética se centra en que el transporte publico, a pesar de ser el mas usado por los capitalinos,
con una tasa de utilizacion del 61%, es el que registra la mas baja satisfaccion en la ciudadania (a
2018). TransMilenio tiene una tasa de satisfaccion solo del 13% de la ciudadania, el SITP tiene un 25%
y el Bus o Colectivo un 38%; en contraste, la Bicicleta tiene una tasa de satisfaccion del 62% de la
ciudadania y la Motocicleta un 75%.

E Por un cedaly inkormady

Satisfaccion con el medio de transporte

Porcentz)e de personas gue se sienten satisfechas con el principal medio de transporte que wtilizan, en Bogeta
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En otra medicion, la Encuesta de Movilidad de 2019 de la Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota,
indicd que para ese afio en Bogot4 hubo un promedio de 13°359. 728 de viajes diarios totales, de los
cuales 4'556.702 fueron en Transporte Publico, 1°986.760 fueron en vehiculo particular y 880.367 en
bicicleta. De esta estadistica vale la pena resaltar que el 23% del total de viajes diarios fueron a pie; los
peatones que caminaron al menos 15 minutos para desplazarse en Bogota fueron en promedio diario

37192.974 personas.

BOGOTA MUNICIPIOS REGION DE ESTUDIO
13.359.728 2.647.572 16.007.299
Viajes diarios TOTALES Viajes diarios TOTALES Viajes diarios TOTALES
de quienes habitan en Bogotd de quienes habitan en los municipios de quienes habitan en la Region
880.367 297.500 1.177.868
Viajes diarios totales en BICICLETA Viajes diarios totales en BICICLETA Viajes diarios totales en BICICLETA
de quienes habitan en Bogotd de quienes habitan en los municipios de quienes habitan en la Region
4.556.702 386.846 4.953.548
Vigjes diarios totales en TRANSPORTE PUBLICO Vigjes diarios totales en TRANSPORTE PUBLICO Vigjes diarios totales en TRANSPORTE PUBLICO
de quienes habitan en Bogotd de quienes habitan en los municipios de quienes habitan en la Region
1.986.760 305.117 2.291.877
Viajes diarios totales en VEHCULO PARTICULAR Viajes diarios totales en VEH[CULO PARTICULAR Viajes diarios totales en VEHICULO PARTICULAR
de quienes habitan en Bogotd de quienes habitan en los municipios de quienes habitan en la Region

SECRETARIA DE

*
MOVILIDAD ‘ BOGOT/\

]

* Viajes peatonales mayores o iguales a 15 minutos

MUJER

En la misma Encuesta de Movilidad de 2019, se revela que las mujeres son quienes mas utilizan el
transporte publico. Las cifras porcentuales del nimero de viajes en Transmilenio son del 17, 1% para
mujeres y de 16,3% para hombres. En Transporte Publico Colectivo y SITP la diferencia es mas
pronunciada, con un 20,7% de mujeres contra un 15,5% de hombres. Llama la atencién la baja utilizacién
de la bicicleta como medio preferido de transporte para la mujer; el estudio indicé que solo el 3,2% de
mujeres se movilizan en dicho medio de transporte frente a un 10,5% de hombres que lo prefieren.

Distribucién de los viajes por modo y género (Bogotd)

Bicicleta 24,2%
Moto 24,4%

Otro 44,3%

Auto 44,5%

Especial 50,8%
Bogotd 51,5%
Informal 51,6%
Transmilenio 52,4%
Intermunicipal 54,0%
TPC-SITP 58,5%
Taxi 60,1%

Peatdn* 61,5%

0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%  80%  90%  100%
W Hombre ®m Mujer
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Estas cifras de implementacion de modalidades de trasporte por géneros, son paraddjicas si se contrastan
con las estadisticas de violencia y agresiones contra la mujer en el transporte publico bogotano. Segun
revela la Secretaria Distrital de Seguridad, durante 2017 en Bogota se registraron 3511 casos de
presuntos delitos sexuales. De estos, 1004 casos (28,7%) ocurrieron en desplazamiento urbano. En
cuanto a casos de acoso sexual en las diferentes modalidades de transporte, se determindé que se
reportaron 916 casos de acoso de mujeres movilizandose a pie, entre enero y abril de 2018, 3 casos de
acoso de mujeres desplazandose en bus y 1 de mujeres en taxi (Secretaria Distrital de Seguridad, 2018).

En cuanto a la percepcién de inseguridad en el transporte, la Secretaria Distrital de la Mujer en 2014
realizo el estudio de percepcion de inseguridad en el transporte: "Mujer viaja segura en Transmilenio".
De un muestreo de 10.733 personas, se encontrd que un 48,3% de las mujeres se sienten vulnerables y
temerosas al usar Transmilenio, frente a un 31,5% de los hombres; un 34,8% de las mujeres prefirieron
no tomar Transmilenio en determinados momentos por temor a ser victimas de violencia sexual, frente a
un 18,5% de los hombres.

En definitiva, este andlisis se nos presenta como una oportunidad para estimular a la mujer a entrar a una
nueva cultura de utilizacion de la bicicleta como medio preferido, con todos los beneficios que esta
modalidad pueda traerle a su vida y desarrollo personal.

MEDIO AMBIENTE Y SALUD

Hasta aqui el analisis nos revela, no solo una ciudad colapsada, donde el parque automotor no tiene
donde circular, sino también una alta insatisfaccion e incluso alta percepcion de inseguridad del ciudadano
en el sistema de transporte publico masivo. Ahora nos centraremos en el ineludible impacto devastador
del transporte motorizado en el medio ambiente Bogotano y la salud de los capitalinos.

Segun la publicacién Por Un Debate Informado - Bogotd Como Vamos, Indicadores 2008-2018, en la
Encuesta de Calidad del Aire, el porcentaje de personas que se sienten insatisfechas con la
contaminacion del aire en Bogota crecié considerablemente en los Ultimos afios, pasando de una
insatisfaccion del 55% en 2014 a un 79% en 2018.

o
Calidad del aire

Porcentaje de personas que se sienten insatisfechas con la contaminacidn del aire en Bogotd, 2010- 2018

Fuemtte: Eacuesta ce Permepaida Ciadad
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Es necesario entender que es insuficiente el leve descenso de los indices de concentracion media anual
de material particulado PM10 y PM2.5 en el aire de Bogota desde los ultimos 6 afios; el informe dice que
‘la ciudad aun esta lejos de cumplir los estandares minimos establecidos por la OMS” que demanda que
una tasa normal de particulado en el aire no debe superar las 20 um/M3 (micras por metro cubico) para
particulas PM10 y 10 um/M3 para particulas PM2,5. Segun el informe, desde el afio 2014, el material
particulado PM2,5 en el aire bogotano se ha mantenido cercana a las 20 um/M3, el doble de la
recomendacion de la OMS, mientras que el material particulado PM10 no ha bajado de las 39 um/M3,
casi dos veces lo recomendado por la OMS.

Mivel de concentraciin media anual de material
particulado PM10 (pmj) y PM2.5 (pm), 2n Bogoté

Fuente: &

de 3 disminucion de PM10Y PM2.5. |2
pela lajos de cumplir los estandares
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" O ]
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==
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El Plan Decenal de Descontaminacion del Aire 2010 - 2020 deduce que definitivamente el principal
problema de contaminacion del aire en Bogota es el material particulado (PM), mas enfaticamente el
particulado menor a 2,5 micras, pues es el que ingresa de manera mas eficaz en vias respiratorias. Este
tipo de material en el aire esta asociado con varias enfermedades respiratorias y cardiovasculares segin
la Guias de Calidad del Aire de la OMS. Este Plan Decenal, tenia metas trazadas para encaminar la
ciudad hacia un mejoramiento paulatino de la calidad del aire a 2020; sin embargo, estas metas no se
cumplieron. El Numeral 8.1 del Capitulo 8°, reza textualmente:

“Para cumplir la meta de calidad del aire en referencia es necesario tener como emisiéon anual en
el 2020 alrededor de 940 toneladas de PM. Esta meta de emision es cercana al potencial
maximo de reduccién que se tiene tanto para fuentes fijas como para fuentes maviles con los
proyectos analizados, y esto se ve reflejado en el nimero de proyectos que sera necesario
implementar y en su costo.”

Sin embargo, esa meta esta muy lejos de cumplirse en 2020, pues ya para 2014, las emisiones de PM en
el aire de Bogota, no parecian haber mejorado desde el inicio de la puesta en marcha del Plan Decenal,
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asi lo indicé el Documento de soporte técnico que motivo la modificacién del Decreto Distrital 98 de 2011,
de la Secretaria de Ambiente que reveld que ese afio el total de Toneladas de PM emitidas fueron 2.396:

Tabla 17 - Comparacion inventario de emisiones afio 2008 y 2014

B.444.486 12.941.449 827 469 BBE.023 9.371.855 13827472
co 601.330 T86.758 718 g7 602049 TRT 435 +24%
MNOx ar.2re 88.702 1.733 1673 29.011 100.375 +1%
COov's 65340 109.942 82 &8 £5.432 110,030 +1%
502 17747 13.388 1.553 1.758 18,300 15.156 -2T%
M 1.379 1.318 1.085 1.078 2443 2.396 -2%

Adicionalmente, en el documento de soporte técnico emitido en 2019, se advirtié que 4 afios después, en
2018, las emisiones de PM definitivamente no disminuyeron como se esperaba. En el siguiente cuadro
del numeral 2.3. Resultado de emisiones por categoria vehicular, vemos que en 2018 se emitieron
1.847 Toneladas de PM10 y 1.677 Toneladas de PM2.5, para un total de 3.013 toneladas de PM, solo
en fuentes moviles, es decir, todas las modalidades de automotores de combustion. Resultado que dista
considerablemente de las 940 toneladas limite de la meta para 2020.

Tabla 2. Inventario de emisiones por fuentes mdviles por categoria
Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente 2018

EMISION (Tonfafio)
Categori PM 1 PM 25 NOx co THC SOX
SITP - Troncal 23 21 2949 3636 30 22
SITP - Alimentadores y Zonal 73 67 6366 6095 58 16
SITP Provisional 123 113 8955 9141 98 9
Transporte de Carga 708 648 10008 | 50428 3258 95
Taxis 18 15 6288 23582 7318 44
Motocicletas 149 1 6138 | 266081 24746 434
Automoviles 307 275 18028 | 114152 | 24393 790
Camperos y Camionetas 310 280 15233 | 104714 3458 425
Trans. Especial 129 119 B633 | 14545 761 H
Otros 8 6 592 3281 215 5
TOTAL 2018 1847 1677 ‘I 84191 | 595655 64336 1872

Por otra parte, el Informe Bogota Regién Calidad del Aire de diciembre de 2019, elaborado por
Fedesarrollo y Probogotd, da cuenta de que la capital colombiana, en 2018 estuvo situada en el puesto
43 en elranking de ciudades con mas concentracion de material particulado PM2,5 en el aire, en el mundo,
tomando como fuente las estadisticas del portal mundial de medicién de calidad del aire IQAir.
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Grafico 1.
Concentracién de PM, . (pg/m®).
Ranking de capitales

Fuente: [QAir, 2018

Este informe también arroja los datos de las
zonas en Bogota donde existen mayores
indices de contaminacién del aire medidos por
las trece estaciones de monitoreo fijas y una
estacion movil de la Red de Monitoreo de
Calidad del Aire de Bogota (RMCAB). Esta
red reveld, por ejemplo, que en la estacién de
monitoreo Carvajal/Sevillana, en la lectura de
los primeros 4 meses de 2019, se sobrepaso el
nivel maximo de material particulado permitido:
37 W/m3, en 3 de los 4 meses del afio, lo que
se cataloga como un “estado regular’ de la
calidad del aire y que califica a la zona en alerta
amarilla.

Esta preocupante situacién del aire en Bogota,
tiene efectos colaterales en la salud de los
ciudadanos. El Instituto Nacional de Salud
(INS) determiné que el 58% de las emisiones
de material particulado PM10 en el aire de
Bogota provienen de vehiculos motorizados. El
restante 42% de emisiones de material
particulado proviene de la industria. Segun
cifras de la Secretaria Distrital de Ambiente
(2014), casi el 50% del material PM10 de
Bogota proviene de hornos ladrilleros, mientras
que el 23% es producto de calderas de carbon.

En esta misma direccion, el INS, ha indicado
que por exposicibn a aire y agua de mala
calidad en Colombia tenemos cerca de 17,500
muertes anuales, que significan el 8% en la
tasa de mortalidad anual en el pais. Preocupa
aun mas, que la insalubridad del aire ocasiona
el 14% de las muertes por enfermedad
isquémica del corazén y del 17,6% de las
muertes por enfermedad pulmonar obstructiva
cronica. El Informe Bogot4 Regi6on Calidad
del Aire también revela que:

“la OMS (2018) ha confirmado que la disminucion en los niveles de contaminacién del aire reduciria
la carga de morbilidad derivada de enfermedades respiratorias y vasculares” y que de hecho, “el
36% de las muertes por cancer de pulmén, el 35% de la enfermedad pulmonar obstructiva crénica,
el 34% de los accidentes cerebrovasculares y el 27% de las cardiopatias isquémicas se atribuyen

a la contaminaciéon atmosférica”
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En el Boletin Epidemioldgico Distrital publicado por la Secretaria Distrital de Salud de Bogota en Junio
de 2019, se informa que segun analisis de la Organizacion Mundial de la Salud, tanto en areas urbanas
como en las &reas rurales, la contaminacion ambiental del aire causé 4,2 millones de muertes
prematuras anuales en todo el mundo. Del Boletin también se destaca que:

“En Bogota, se explord la potencial relacion entre la contaminacion del aire en las grandes
troncales de la ciudad con los datos georreferenciados de mortalidad por los diagnésticos de
cancer de pulmon, enfermedad isquémica del corazén, enfermedad cerebrovascular, enfermedad
pulmonar obstructiva crénica (EPOC), enfermedad respiratoria aguda y diabetes para el 2016. Se
encontré un total de 11.339 defunciones para todos los grupos de edad, asi: 40,5 % (4.509) de
muertes por enfermedad isquémica del corazén, 17,82 % (2.021) por enfermedad cerebrovascular;
17,65 % (2.002) por EPOC; 9,48 % (1.075) por enfermedad respiratoria aguda; 8,41 % (954) por
diabetes, y 6,06 % (688) por cancer de pulmén.”

El Boletin ilustra un preocupante panorama sobre la relacion de la cantidad de muertes por enfermedades
bronco respiratorias y la relacion directa a la cercania geogréfica de estos casos a las diferentes troncales
y avenidas importantes de alto transito vehicular en Bogota:

“Se le asigné un valor promedio anual de PM2,5 a la zona de residencia de cada uno de los datos
georreferenciados y se calcul6é la distancia en metros, teniendo como referencia una via de
transporte arterial denominada troncal. Al realizar la distribucién por edad, se observa que, a mayor
cercania con la troncal, los nifios de 5-14 afios presentan un mayor porcentaje de muertes que en
los demas grupos de edad. Al realizar el analisis de acuerdo con la troncal, se evidencia que hay
un mayor porcentaje de muertes en la calle 6, la carrera 7 a carrera 10 sur y Caracas para todos
los grupos de edad, en una distancia de 0 a 1 km. También se observd que por cada persona que
se muere a mas de 2 km de cada troncal, se mueren 18 personas a menos de 2 km, en la troncal
Carrera 7, 17 personas en la troncal Norte, 8 personas en la troncal Calle 80, 7 personas en la
troncal Américas, 6 personas en la troncal NQS-Sur, 5 personas en la troncal Suba, 3 personas
en troncal Soacha, 3 personas en la troncal Tunal, 2 personas en la troncal Calle 26 y 1 persona
en troncal Caracas sur.”

Una de las conclusiones del Boletin Epidemiolégico Distrital, acota la importancia de “Promover
energias altemativas a los combustibles fosiles en transporte y viviendas”. Y no es para menos, teniendo
en cuenta que la politica publica en términos de transporte publico para Bogot4, seguird fundamentada
para los préximos afos en la implementacién de medios de transporte masivo que utilizan combustibles
fésiles, como la nueva flota de buses tipo BRT (Bus Rapid Transit), que si bien cuentan con una tecnologia
de estandares EURO 5 y EURO 6, y que reducen la emisién de material particulado PM10 y PM2,5, no
representan una solucién de “emisiones 0” de particulas perjudiciales para la salud publica. La actual
administracion ha trazado, desde el Plan de Desarrollo Distrital, la creacién de la Troncal de Transmilenio
de la Avenida 68, y no se descartan otras conexiones viales como en la Avenida Ciudad de Cali. Ante
este panorama, y la adicional espera de un medio de transporte de emision cero como el Metro de Bogota,
cuya entrada en funcionamiento no se pronostica para antes del 2009 segun declaraciones el al Empresa
Metro, es menester proponer a los bogotanos otras alternativas efectivas y sanas, en cuanto a
modalidades de transporte se refiere y asumirnos el problema del impacto medioambiental y en salud de
nuestra movilidad en serio.

Bajo este escenario que promete mas emisiones de material particulado contaminante en el aire de
Bogota, es dificil imaginar como la capital colombiana podra contribuir a cumplir con las metas y
compromisos adquiridos por nuestro pais el 12 diciembre de 2015, en la COP21 de Paris, cuando las
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Partes de la Convencién de Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC) alcanzaron un
acuerdo histdrico para combatir los efectos negativos del cambio climatico, acelerar e intensificar acciones
afirmativas e inversiones necesarias para un futuro sostenible, que reduzca de manera categérica las
emisiones de carbono a la atmosfera. Para lograr la meta primordial de mantener el aumento de la
temperatura mundial en este siglo muy por debajo de los 2 grados centigrados y asi poder contribuir
desde Bogotéa a la agenda del COP21, es imperativo abrir una oportunidad decidida hacia una movilidad
alternativa, donde un ecosistema para la bicicleta, patineta y otros vehiculos de cero emisiones, sea el
protagonista de una nueva revolucién cultural de la movilidad urbana.

CULTURA DE LA BICICLETA

La primera Ciclo via en Bogota naci6 bajo una histdrica decision en 1976, cuando Luis Prieto Ocampo,
alcalde de Bogota en ese momento, firmd los dos decretos 566 y 567 que le dieron vida a la ciclovia. Para
esa fecha Bogota ya tenia un antecedente ciudadano importante. En diciembre de 1974 se llevo a cabo
un circuito por las carreras séptima y 13 entre calles 32 y 39, donde asistieron alrededor de 5.000
personas, dicho acto se celebraba en contra de la proliferacion de automoviles, la contaminacion
ambiental y la falta de oferta recreativa en la ciudad.

Desde aquel entonces, muchas expresiones ciudadanas tanto en Colombia como en el mundo han salido
al rescate de la bicicleta como un medio de transporte digno de ser promovido en sintonia con el
mejoramiento del medio ambiente y la crisis de movilidad de las metropolis del mundo. De acuerdo con
el informe (del 7 de octubre de 2018) en el Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico de la
ONU, una de las formas de salvar nuestro planeta del desequilibrio ambiental, sera que mas gente use la
bicicleta como medio de transporte.

En Bogota, la infraestructura instalada para la bicicleta hoy nos permite dar el gran salto a una nueva
revolucion cultural en la resignificacidon de esta amigable modalidad de transporte. Segun datos de la
Secretaria de Movilidad de 2019, en 2018 Bogota contaba con 523 Kms de infraestructura vial para
bicicleta: 400 km de ciclorrutas y 123 km a bici carril. Entre el 2015 y 2018, Bogota aument6 en 18 % la
red de infraestructura para las bicicletas. Adicionalmente, en marzo de 2020 la red se amplié a 540 kms
y con el objetivo de descongestionar el transporte publico de Bogota y prevenir la propagacion del COVID
— 19, la Administracion Distrital habilitdé una red de Ciclovias temporales; un total de 117 kildmetros de
vias exclusivas para los ciclistas de la ciudad. Estos trayectos se implementaron sobre corredores
principales como la carrera 7, Av. Boyaca, Av. Américas, carrera 9, calle 116, carrera 15, carrera 50, calle
26 y Calle 80. Tramos viales que hoy han estimulado la movilidad alternativa limpia, y que han ayudado
a contener la propagacion de la pandemia.

En 2015, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) emiti6 el documento: Ciclo-Inclusion en
América Latina y el Caribe. Un estudio sobre 56 ciudades de la regién, que condujo la elaboraciéon de
27 indicadores sobre el uso de la bicicleta y las politicas que incentivan el uso de este medio de transporte
no motorizado. En la mayoria de ellos, la capital colombiana sale muy bien calificada.

De los 2.513 kilbmetros de ciclorrutas que habia en 2015 en el continente, Bogota, tenia 392 Kms, hoy
tenemos 148 kms mas, lo que la convierte en la ciudad con la mayor cantidad de vias para el transito de
ciclistas. La capital de Colombia supera a ciudades como San Pablo (271 Kms) y Buenos Aires (130 kms);
y es el lugar donde mas personas se desplazan en bicicleta diariamente, pues, para ese afio (2015) se
realizaron alrededor de 611.000 viajes, mientras que en Santiago de Chile se hicieron 510.000 y en
Ciudad de México 433.000, segun el BID.
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Este informe concluye destacando la importancia de que las ciudades impulsen politicas para el uso de
la bicicleta como una estrategia efectiva para mejorar la movilidad y la calidad del aire mediante la
reduccion de la emision de gases de efecto invernadero.

Desde otro angulo, segun el Informe Calidad de Vida 2019 del Observatorio Bogota Como Vamos, la
pandemia del Coronavirus trajo consigo un impacto negativo en la utilizacion del transporte publico,
reduciendo su capacidad maxima al 35% para garantizar el distanciamiento social necesario para mitigar
riesgos de contagio. Fendémeno por el cual la ciudadania empezé a utilizar la bicicleta de manera mas
regular. El informe agrega que:

“El Covid-19 plantea como una oportunidad y necesidad continuar con la expansién de la red de
ciclo-infraestructura y mejorar su conectividad, de tal manera que siga aumentando el uso de este
medio sostenible.”

Y, de manera destacable, este Informe de Calidad de Vida hace un llamado especial y en animo
propositivo en la promocién de la movilidad sostenible:

“‘Bogota debe seguir buscando la sostenibilidad en su modelo de movilidad; éste debe ser visto
desdelos aspectos sociales (proteccion de vida y equidad), ambientales, econ6micos y de
viabilidad financiera. Entre los mayores retos de ciudad se encuentra: constituir un modelo integral
de movilidad que articule y conecte todos los medios de transporte, proveer la infraestructura
necesaria, gestionar eficientemente la operacion y disefiar incentivos para que los ciudadanos
opten por usar modos sostenibles que a su vez aporten a la calidad del aire y a la movilidad de la
ciudad; denominados la gestion de la demanda de trafico.”

En 2016, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, la Fundacién Corona y la Red de
Ciudades Como Vamos, realizaron el primer documento de linea de base de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) para ciudades en Colombia. Luego, en 2018, el Centro de Pensamiento Estratégico
Internacional (CEPEI), la World Wildlife Fund (WWF) Colombia, The Nature Conservancy (TNC), la
organizacion Transforma, la Red de Ciudades Como Vamos, y la consultora KPMG, cooperaron en la
elaboracion del Informe Luz sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Colombia. En estos dos
documentos se establecieron los cinco retos urbanos para la implementacion de la agenda de desarrollo
sostenible en Colombia.

En dicho informe, el Reto Urbano 4, Ciudades Sostenibles e Inclusivas, describe literalmente:

“Se requieren ciudades con espacios publicos, infraestructura y servicios de transporte publico
adecuados, que motiven a pasear, desplazarse en bicicleta y otras formas de movilidad
respetuosas del medio ambiente, especialmente para aquellos barrios densamente poblados,
logrando hacerlos mas compactos, animados y atractivos para vecinos e inversionistas. Es por
ello, que tener ciudades sostenibles e inclusivas es el cuarto reto urbano. Uno de los elementos
fundamentales es el espacio publico y la forma como contribuye a la interaccién e inclusiéon de
diferentes grupos poblacionales, e incide en las actividades econémicas.”

A suvez, la Encuesta de Movilidad 2019 revel6 que el nUmero diario de viajes en bicicleta practicamente
se duplicé entre 2011 y 2019, creciendo de 441.135 viajes a 880.367, siendo los hombres los que mas
implementan este medio de transporte; en 2019 se contabilizaron 667.708 viajes en bicicleta por hombres
contra 212.660 viajes de la mujer.
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Paradojicamente, el documento también indica que los estratos 1, 2 y 3 de Bogota son los que registran
menor numero de bicicletas por cada 1.000 habitantes. Por ejemplo, en el estrato 1 se calculan 111
bicicletas por cada 1.000 habitantes, mientras que el estrato 6 se cuentan 319 bicicletas por cada 1.000
habitantes. Es decir, quienes mas se movilizan en bicicleta, son quienes menos tienen bicicletas; lo que
demuestra una oportunidad potencial para la concepcion de politicas publicas que estimulen la

preferencia de la bicicleta para la ciudadania perteneciente a estratos socioeconémicos 1, 2 y 3.
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Por otro lado, si se revisa la estadistica de tiempos de viaje promedio para viajes unimodales, donde se
promedia el tiempo de caminata antes de llegar al punto de acceso al transporte, el tiempo de espera
para tomar el vehiculo, tiempo dentro del vehiculo y tiempo de caminata después de dejar el vehiculo, se
puede afirmar que la bicicleta y la patineta son las modalidades de transporte mas eficientes.

Tiempos de viaje promedio para viajes unimodales

® Tiempo promedio de caminata antes (min) —
+ Tiempo promedio de espera (min)

W Tiempo promedio dentro del vehiculo (min) Patineta

B Tiempo promedio de caminata después (min) Bicitaxi

Alimentador

Tiempo promedio total de viaje E Bicicleta

- Transporte informal | 40 min
S =
Los Viajes Un|m0da|es en aUto; _ Intermunicipal | 42 min
SITP Zonal y TransPorte Escolar, pr— e
presentan mayores tiempos a bordo —
del vehiculo.
46 min
LOS Via_jes Unimodales en SITP, Transporte Escolar | 46 min
Transmilenio e intermunicipal, T 2R ([
presentan mayores tiempos de
espera y menores tiempos a bordo SECRETARIADE
respecto al auto. casiuaon MOVILIDAD

Los promedios de la patineta son:
- Tiempo de caminata previa: 5 minutos
- Tiempo de espera: 0 minutos
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- Tiempo dentro del vehiculo: 23 minutos
- Tiempo de caminata posterior: 1 minuto
Tiempo total de viaje promedio para la patineta: 29 minutos

Los promedios de la bicicleta son:
- Tiempo de caminata previa: 9 minutos
- Tiempo de espera: 0 minutos
- Tiempo dentro del vehiculo: 39 minutos
- Tiempo de caminata posterior: 2 minutos
Tiempo total de viaje promedio para la bicicleta: 50 minutos

Modalidades de transporte como el Bus SITP Zonal cuenta con un promedio de viaje total de 83 minutos,
Transmilenio 78 minutos, el transporte informal 57 minutos y el transporte intermunicipal 68 minutos.

La reduccién del tiempo en los trayectos y viajes urbanos, definitivamente traeria beneficios en la calidad
de vida de todos los ciudadanos, teniendo en cuenta la estadistica ya expuesta por el observatorio INRIX,
del deshonroso lugar que ocupa la capital colombiana entre las ciudades del mundo donde mas tiempo
invierten los ciudadanos en su movilidad.

Paradojicamente, Bogota destaca en otros indices, por ejemplo, en cuanto a la calificacion mundial del
estudio de Las ciudades mas amigables con la bicicleta 2019 del prestigioso portal Danés
copenhagenizeindex.eu, la capital colombiana figura en el 12° lugar, con una calificacion de 58,1%,
superando a ciudades como Tokio, Vancouver, Barcelona y Berlin. Esta publicacion tiene criterios de
puntaje analizando parametros de paisaje urbano infraestructuras para bicicletas, instalaciones para
bicicletas, tranquilidad del trafico; pardmetros de cultivo como clasificacion por género, participacion
modal, crecimiento de la participacion modal en los ultimos 10 afios, indicadores de seguridad, imagen
de la bicicleta, bicicletas de carga; pardmetros de ambicidn como promocién, politicas, bicicletas
compartidas y planificacién urbana.

-
COPENHAGENIZE
INDEX 2019 THE INDEX ABOUT SUCCESS STORIES COMPARE CITIES

THE 2019 INDEX S

01 02 03 04 05
(01) {03y (02) o7 (04)
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(]
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68.8% 62.5% 61.6% 60.7% 59.8%
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No obstante, si se hace un andlisis comparativo de la calidad del aire de las ciudades que ocupan lugares
mas destacados de esta lista y otros topicos como el costo del pasaje del transporte publico y el ingreso

promedio mensual de estas ciudades, nos encontraremos con una realidad muy particular:

CIUDAD PUESTO/ CALIDAD DEL COSTO 1 INGRESO %
CALIFICACION. AIRE PASAJE MENSUAL INVERSION
copenhagenizei IQAIR.COM TRANSPOR MEDIO EN

ndex.eu PM2.5 TE PUBLICO ($COP) TRANSPORT

($COP) E DEL

INGRESO

MENSUAL
Copenhague 1/90,02% 9,6 um/m3 $14.424 $21°772.999 3,1%
Amsterdam 2/89,3% 10.7 um/m3 $14.594 $7°460.285 9,3%
Oslo 7162,5% 7,5 um/m3 $14.364 $14°846.350 4,6%
Viena 9/60,7% 12,3 um/m3 $10.300 $17°899.709 2, 7%

Helsinki 10/59,8% 6 um/m3 $18.231 $17.196.989 5%

Bogota 12/58,1% 13,1 um/m3 $2.500 $925.148 12,9%

*Elaboracién propia, que recoge datos 2019 de World's most polluted cities 2019 (PM2.5) -
www.iqair.com y El Copenhagenize Index - copenhagenizeindex.eu

De este cuadro podemos deducir que si bien Bogota ha sido merecedora del 12° lugar en esta prestigiosa
evaluacion segun su puntaje (58,1%), en cuanto a la calidad del aire no precisamente ocupa un muy buen
lugar. La calificacion que tiene la capital colombiana en promedio de emisiones de particulas PM 2,5
segun IQAIR.com es de 13,1 um/m3, otorgandole el puesto 1510 entre la ciudades del mundo mas
contaminadas, muy por encima de ciudades como Helsinki (puesto 4.168), Oslo (puesto 3.608)
Copenhague (puesto 2.744), Amsterdam (puesto 2.330) o Viena (puesto 1.694).

Desde otro angulo, si comparamos el porcentaje que gasta un ciudadano comin de sus ingresos
mensuales en transporte publico, notaremos una diferencia abismal de otras ciudades de la lista de
ciudades amigables de la bicicleta con Bogota. En Copenhague, por ejemplo, un ciudadano invierte 3,1%
de sus ingresos mensuales en tiquetes de bus o metro, un ciudadano de Oslo invierte un 4,6%, Viena un
2,7%, mientras que en Bogota, un ciudadano gasta alrededor del 12,9% de su salario basico (mas
subsidio de transporte) en pasajes de transporte publico (SITP y/o Transmilenio), mas de 4 veces lo que
invierten ciudadanos de Viena o Copenhague, y casi 3 veces lo que invierten en Oslo.

Este diagnéstico nos puede inferir que dentro de las razones principales que pueda tener un Bogotano
para preferir viajar en Bicicleta, no precisamente es la calidad del aire, y que, mas bien el elevado costo
del transporte publico en Bogota pueda ser un incentivo a utilizar mas la bicicleta.

Segun revel6 la Encuesta de Percepcidn del Transporte sobre las condiciones, calidad y servicio a
los usuarios de Transmilenio, SITP y TPC de la CaAmara de Comercio de Bogota de 2015, a la pregunta
“Si existieran areas para parquear bicicletas cerca del sitio donde usted toma el servicio de transporte,
¢la utilizaria?”, el 84% de los usuarios de Transmilenio respondieron si, el 79% de usuarios del Transporte
Publico Colectivo respondi6 si, y el 77% de usuarios del SITP respondieron si. Esta respuesta satisfactoria
nos alienta a emprender mas acciones que atiendan la mayoritaria aceptacion ciudadana hacia la bicicleta
como modo alternativo de transporte.



http://www.iqair.com/
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No obstante, también es indispensable revisar los pormenores del uso cotidiano de la bicicleta, como por

ejemplo la siniestralidad. El Observatorio Nacional de Seqguridad Vial, con base en

informacion

suministrada por el Instituto Nacional de Medicina Legal, en Bogota, determiné que entre enero y mayo
de 2020, 895 ciclistas estuvieron involucrados en siniestros viales; de ellos, 871 fueron lesionados y 24

fallecidos.

En las recomendaciones finales del informe Cémo vamos con la bicicleta en Bogota 2017 del

observatorio Bogotd Cémo Vamos, se afirma que:

“Se requiere formular una politica publica de bicicletas que genere institucionalidad e integre
todos los elementos necesarios para la promocién de este medio de transporte, que regule el
uso de parqueaderos, el uso de bicitaxis y bicicletas de carga, que implemente el sistema de

bicicletas publicas, apoye los programas empresariales y genere incentivos para que los

ciudadanos se bajen del automovil y utilicen mas la bicicleta”

Recogiendo las iniciativas del ambito internacional, encontramos los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) que se gestaron en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo

Sostenible, celebrada en Rio de Janeiro en 2012. Colombia, al ser miembro activo de la ONU, esta
comprometida con el propdsito de promover los objetivos mundiales relacionados con los desafios
ambientales, politicos y econémicos con que enfrenta hoy nuestro planeta.

En la meta 11.2 del objetivo N° 11 de los ODS: Ciudades y Comunidades Sostenibles, se

describe literalmente:



https://bit.ly/3ebDmis
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“De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles,
accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la
ampliacion del transporte publico, prestando especial atencion a las necesidades de las
personas en situacion de vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y
las personas de edad”

Entre las recomendaciones de los ODS, estan las Acciones Nivel 2 de la Guia de los Vagos para
Salvar el Mundo, que invita a la sociedad civil a:

“Desplacese en bicicleta, andando o en transporte publico. Evite utilizar el coche excepto cuando
tenga un grupo grande de personas”

Bogota, por ser la capital colombiana, puede jalonar estos nobles objetivos de cooperacién internacional,
promoviendo toda una nueva politica de Ecosistema de la Bicicleta, sacando provecho de la
infraestructura ya instalada y proponiendo otra nueva que enriquezca, optimice e institucionalice la cultura
de implementacion ciudadana de la bicicleta como uno de los rasgos identitarios mas fuertes de nuestra
bogotaneidad.

En el Foro Virtual “Movilidad en bicicleta en tiempos de COVID-19”, realizado el 7 y 8 de mayo de
2020 y organizado por el Cities Finance Facility de C40 (CFF) y la Fundacion DESPACIO, Manuel
Olivera, director regional de C40 para América Latina, asegurd que “la contingencia ocasionada por la
crisis del COVID-19, cambiara esencialmente la organizacion de nuestras sociedades y ciudades”. Dijo
también, que “no es posible que regresaremos a la misma normalidad en la que venia nuestra sociedad
y que mas alla de la crisis sanitaria, la crisis climatica sera la dimension social que mas estara tendida
sobre la mesa de las politicas publicas mundiales”. Una nueva realidad que solicita cambios y reformas
estructurales en nuestras politicas sociales, econdmicas y ecoldgicas. Es sobre este escenario, donde la
bicicleta, ese medio de transporte de cero emisiones de gases efecto invernadero, se convierte en una
herramienta clave para el cumplimiento de las diversas metas de sostenibilidad ambiental trazadas a nivel
nacional e internacionalmente.

3. BIOCICLETA

ECOSISTEMA MOVIL

El ecosistema mavil BIOCICLETA, se propone como un servicio de bicicletas compartidas, que se adapta
y aprovecha al maximo el circuito de 523 kms de ciclorutas y ciclovias ya instaladas dentro del perimetro
urbano de Bogota. Este sistema tiene el propdsito esencial de generar una revolucién cultural en la
movilidad de los bogotanos, impactando de manera positiva en su calidad de vida y al mismo tiempo,
contribuir en el mejoramiento y salubridad del aire de la capital colombiana mediante la reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero, mejorando los entornos urbanos y ayudandonos a transitar
como sociedad hacia una nueva cultura ecosistémica de las ciudades verdes y sostenibles.

INFRAESTRUCTRURA INSTALADA - RED DE CICLORUTAS Y CICLOVIAS TEMPORALES
Fuente: https://www.movilidadbogota.gov.co
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Corredores de
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INFRAESTRUCTRURA INSTALADA — RED DE CICLOPARQUEADEROS EN BOGOTA

El Manual del Buen Ciclista 2020 de la Secretaria de Movilidad, relaciona un aproximado de 18.000
cupos para el parqueo de bicicletas en Cicloparqueaderos de la Red Distrital, pablicos y en

universidades. El sistema publico de parqueos provee:

- Cicloparqueaderos en estaciones de TransMilenio: 5.260 Cupos, en 7 portales, 12 estaciones

del sistema troncal y 3 estaciones de TransMiCable.

- Cicloparqueaderos en Puntos de Encuentro del IPES: 402 cupos, en 4 puntos a lo largo de la

Red de TransMilenio en las estaciones Aguas, Mundo Aventura, Tintal y Alcala
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PUNTOS DE ENCUENTRO

FASES DE IMPLEMENTACION

El ecosistema mévil BIOCICLETA se desarrollara en 8 FASES, dando prioridad de inicio de
implementacion a las localidades donde hay mayor cantidad de viajes diarios en bicicleta, en consonancia
con los datos de La Encuesta de Movilidad 2019 y bajo el mayor aprovechamiento de la infraestructura
instalada de la red de ciclorutas y ciclovias temporales, asi como de la red de cicloparqueaderos de la
ciudad. Cada estacién aqui definida, estd ubicada en espacio publico conectado a la red de ciclorutas y

ciclovias de Bogota.
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FASE | - BOSA

Estacion 1 — Estacién Biocicleta Laureles > Cll 75 Sur (Av. Ciuda de Cali) Cra 80j
Estacion 2 — Estacion Biocicleta EI Recreo > Cra 95A Cll 70A Sur

Estacion 3 — Estacion Biocicleta Bosa Centro > Cra 80H CIl 61Sur

FASE Il - KENNEDY

Estacion 1 — Estacion Biocicleta Hospital de kennedy > Av 1° de Mayo CIl 40Sur

Estacion 2 — Estacion Biocicleta Portal Américas > Av Cra 86 (Av. Ciudad de Cali) Av. Ciudad de
Villavicencio

Estacion 3 — Estacion Biocicleta Plaza de las Américas > Av de las Américas Cra 71C
FASE Il - SUBA

Estacion 1 — Estacion Biocicleta Gaitana > Tv 127 CIl 139

Estacion 2 — Estacién Biocicleta Turingia > Cll 145 Cra 104 (C.C. Plaza Imperial)
Estacion 3 — Estacién Biocicleta Suba Centro > Cll 145 Cra 91 (C.C. Centro Suba)
Estacion 3 — Estacion Biocicleta Rincon > Cll 127 Cra 91

FASE IV — ENGATIVA

Estacion 1 — Estacion Biocicleta Villas de Granada > Cra 112A CIl 78

Estacion 2 — Estacién Biocicleta Parque Fundacional > Cll 64 Cra 123

Estacion 3 — Estacién Biocicleta Alamos Norte > Cll 72 Tv 96 (C.C. Diver Plaza)
FASE V — USAQUEN

Estacion 1 — Estacién Biocicleta Portal Norte > Autopista Norte CIl 170

Estacion 2 — Estacion Biocicleta Cedritos > Av Cra 19 Cll 142

Estacion 3 — Estacién Biocicleta Pepe Sierra > Cll 116 Av Cra 19
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FASE VI - CHAPINERO

Estacion 1 — Estacion Biocicleta Chicé > CIl 100 Cra 15

Estacion 2 — Estacion Biocicleta Cll 85 > CIl 85 Cra 15

Estacion 3 — Estacion Biocicleta U Pedagdgica > Cll 72 Cra 11

Estacion 4 — Estacion Biocicleta Lourdes > Cll 63 Cra 13

Estacién 5 — Estacion Biocicleta U Catolica > Cll 47 Cra 13

FASE VII - PUENTEARANDA

Estacién 1 — Estacion Biocicleta Centro Industrial > Av Cra 68 CIl 17

Estacion 2 — Estacién Biocicleta El Ejido > Cll 13 Cra 43

Estacion 3 — Estacion Biocicleta Ricaurte > Av NQS CII10

FASE VIII = TEUSAQUILLO

Estacion 1 — Estacion Biocicleta U Nacional > Av CIl 26 Cra 36

Estacion 2 — Estacion Biocicleta U Nacional > Av Cra 30 Cra 45

FASE IX = CENTRO

Estacion 1 — Estacién Biocicleta Las Aguas > Av Cll 19 Cra 32

Estacion 2 — Estacion Biocicleta Plaza de Bolivar > Cra 7 Cll 11
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Estacion 3 — Estacion Biocicleta San Diego > Cra 7 Cll 27

MAPA ESTACIONES BIOCICLETA

Ciclorrutas 5 \ of
permanentes % N

#\ Corredores de
=== Ciclovias temporales X /

@ Estaciones Biocicleta
*Disefio sobre mapa de ciclorutas y ciclovias temporales de https://www.movilidadbogota.gov.co
ETAPAS DEL PROYECTO
El proyecto se desarrollara en 2 etapas:

- ETAPA 1 CIRCUITOS INTERNOS >

En esta Etapa, el ciudadano conocera, asimilard y se apropiara del Ecosistema Movil
BIOCICLETA, por ello los trayectos iniciales se desarrollaran dentro del circuito interno de ciclovias
y ciclorutas de las localidades propuestas. Los nuevos usuarios entenderan el valor y los
beneficios de este sistema gratuito de transporte y aprendera a incorporarlo dentro de su estilo de
vida, para ejercer trayectos de mediana distancia que le suplan sus diferentes actividades
cotidianas, entre ellas, acceder de manera mas efectiva a los sistemas de transporte masivo como
Transmilenio, el SITP o el Transporte Publico Colectivo. Dentro de la ETAPA 1 se iniciara la
construccion de las FASES |, Il, lll y IV, ya que estas fases comprenden las poblaciones aqui
analizadas, que representan el nicho de consumo potencial en utilizar el servicio de la Biocicleta.
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ETAPA 2 CIRCUITOS EXTERNOS “El Gran Pedalazo”

Una vez el ciudadano haya entrado en sintonia y se haya apropiado positivamente del servicio de
la Biocicleta, esta ahora preparado para dar el salto cultural revolucionario, donde los viajes ya no
solo estan limitados a los barrios y sectores circundantes de su propia localidad, sino que también
pueden llevarle a realizar viajes de larga distancia. Itinerarios que acortaran sus tiempos de
desplazamiento hacia su sitio de trabajo, de estudio u cualquier otro sitio a donde desee
emprender una nueva aventura.

La impelmetacion de la Etapa 1 de cada Fase construida no debera superar los 6 meses, tiempo suficiente
para que la ciudadania reconozca y aprenda a utilizar el servicio de manera éptima. Durante estos meses
debera adelantarse la construccion e instalacion de las Fases de la Etapa 2. Cumplido el tiempo de gracia,
debera hacerse una campafia publicitaria para invitar al ciudadano a dar el “Gran Pedalazo”

INSTALACIONES FISICAS

Oficina Administrativa BIOCICLETA en la Secretaria de Movilidad. Para llevar toda la gestién
publica requerida para el desarrollo adrmnistrativo del proyecto.

29 estaciones BIOCICLETA. Dependiendo de las propiedades espaciales de cada locacion, se
espera que cada Estacion albergue entre 20 a 60 bicicletas. Sitio totalmente equipado y disefiado
para garantizar la seguridad y proteccion de la totalidad de las bicicletas alli almacenadas.
Biocicletas. En promedio se espera una red mévil de alrededor 1.650 bicicletas (tomando como
referencia una media de 40 bicicletas por cada estacion). Cada bicicleta debera tener un nimero
de registro o placa Unica, para su identificaciéon. También debera llevar instalado un dispositivo de
geolocalizacion o GPS (Global Positioning System) que facilitara el seguimiento en tiempo real de
la ubicacion de cada bicicleta dentro del circuito mediante la aplicaciéon BIOCICLETAPP.

INSTALACIONES VIRTUALES

BIOCICLETAPP. Aplicacion Digital de Monitoreo de Biocicletas, que sera la herramienta principal
de cada Vigia de Estacion, para comunicarse en tiempo real con todas las estaciones de la red
BIOCICLETA y monitorear cada viaje.

www.biocicleta.qgov.co. Plataforma virtual publica, habilitada para que el ciudadano pueda
conocer en tiempo real la cantidad de bicicletas en cada estacién y ademas pueda contabilizar la
duracién de su trayecto de viaje, asi como reportar incidentes o accidentes viales durante su
recorrido y asi nutrir un mapa real de la itinerancia del circuito segundo a segundo. Esta aplicacién
también tendra un mapa de todas las Biocicletas activas en el circuito de toda la ciudad, donde se
pueda monitorear el progreso de cada viaje.

RECURSOS HUMANOS

Servidores publicos suficientes para llevar a cabo las misiones administrativas en la oficina
Biocicleta de la Secretaria Distrital de Movilidad.

Vigias de Estacién. Dos funcionarios operativos por cada Estacion de Biocicleta. En total seran
58 funcionarios para toda la red, cuyas funciones incluiran:

A) Dar apertura y cierre a las estaciones.

B) Hacer el inventario de bicicletas diario.

C) Realizar inspeccion al correcto funcionamiento de cada bicicleta entregada y recibida.
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D) Hacer el registro de cada bici usuario en la Aplicacién BiOCICLETAPP.

E) Velar por la seguridad de las instalaciones y las bicicletas.

F) Estar en contacto permanente con las estaciones locales de policia.

G) Proveer todas las indicaciones y recomendaciones de transito y seguridad vial a cada bici
usuario.

MODO DE UTILIZACION

El acceso del usuario al ecosistema Biocicleta se realizard mediante la categoria de PRESTAMO, es
decir, el usuario debera hacer una inscripcion previa via internet al portal de la Secretaria de Movilidad,
el IDRD o al portal www.biocicleta.gov.co. Dicho registro hara un protocolo de evaluacion del usuario
verificando:

- Antecedentes judiciales (autorizacion de consulta online).
- Antecedentes médicos.

- Confiabilidad de referencias personales.

- Datos de domicilio, estudio y/o trabajo.

Una vez autorizado el registro el usuario podra acercarse a las diferentes estaciones Biocicleta y
solicitar el préstamo al vigia de estacion, quien llevara un registro on-line y en fisico para cada solicitud
de:

- Destino
- Hora de salida
- Firmay N° de cédula

El Vigia de Estacién ingresard los datos en la Aplicacion Digital de Monitoreo de Biocicletas
BIOCICLETAPP, en donde los datos de ingreso quedaran registrados para todas las estaciones en
tiempo real. De esta manera, el Vigia de la estacion de llegada podra seguir la bithcora de los viajes que
estan programados y en accion.

El usuario de la Biocicleta, al acceder al servicio se compromete a:

- Cumplir con las instrucciones y recomendaciones descritas en el Manual del Buen Ciclista
2020 de la Secretaria Distrital de Movilidad. Instrumento de facil consulta en la pagina web de la
Secretaria: https://www.movilidadbogota.gov.co/web/sites/default/files/Paginas/05-10-
2020/manual_del_buen_ciclista.pdf

- Respetar y cumplir las normas del Cédigo Nacional de Transito, Ley 769 de 2002.

- Aportar los datos reales de su identidad (aportar documento de identidad) y de su destino.

- Cuidar, valorar y hacer buen uso de la bicicleta que se le ha asignado para su viaje.

- Utilizar una mascarilla de proteccion para proteger las vias respiratorias del material particulado
suspendido en el aire producto de la contaminacion.

- Informar de cualquier novedad o cambio obligado de itinerario a las lineas telefénicas asignadas
de la administracion para la Biocilceta.

- Entregar en perfecto estado el vehiculo.

Una vez el usuario haya alcanzado su destino, debera entregar la Biocicleta al Vigia de Estacion, quién
registrara la entrega en la Aplicacion Digital de Monitoreo de Biocicletas BIOCICLETAPP, verificara el
estado fisico del vehiculo y posteriormente lo ubicara dentro de la estacién de manera segura.
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INFRACCIONES, CONTRAVENCIONES, ACCIDENTES Y SINIESTROS

El ciudadano que se inscriba como biciusuario del servicio BIOCICLETA, deber& aceptar una clausula
(previa inscripcion on-line) que liberara de toda responsabilidad al Distrito de responder por cualquier
infraccién, contravencion, accidente vial o siniestro que pueda presentarse. Desde el momento en que se
accede a un vehiculo del servicio BIOCICLETA, el ciudadano aceptara toda su responsabilidad en las
eventuales situaciones de violacion a las normas vigentes del entorno vial de tenor nacional o distrital,
derivadas del uso del vehiculo, y debera responder ante las autoridades competentes por dichos actos.
También, dado el caso de pérdida o robo del vehiculo, el usuario debera responder y restituir el bien
publico; de lo contrario el Distrito podra iniciar acciones legales en contra de quienes enajenen o cometan
actos de detrimento del patrimonio publico.

4. ANTECEDENTES

Para hablar de antecedentes nos debemos remontar a principios del Siglo XIX, valga decir, al afio 1817,
afio en que el barén aleman Karl Christian Ludwig Drais von Sauerbronn invento el primer vehiculo de
dos ruedas, al que llamé maquina andante.

CONCEJO DE BOGOTAD. C.

Revisando la Red Interna del Concejo de Bogota D. C., no se ha presentado ningun Proyecto de Acuerdo
gue busque institucionalizar el Transporte Publico Gratuito de la Bicicleta en Bogota D.C.

e ANTECEDENTES RELACIONADOS CON EIl USO Y USUFRUCTO DE LA BICICLETA A
NIVEL INTERNACIONAL.

El primer sistema de bicicletas publicas en Europa se realizd6 en Amsterdam en 1966, liderado por el
movimiento llamado “Provos”, fue un movimiento contracultural que tuvo lugar en Paises Bajos en la
segunda mitad del siglo XX y transformé a Amsterdam en la ciudad mas alternativa del mundo, ellos
contaban con una participacién en el Concejo de la misma ciudad y presentaron la primera iniciativa de
bicicletas publicas del mundo llamado Witte Fietsen, plan que consistid en Bicicletas blancas de uso
gratuito, la idea de ese movimiento era prohibir la circulacion de cualquier tipo de vehiculo automotor
privado por el centro de la ciudad, pretendiendo una reduccion de los gases contaminantes y una mejoria
en el transporte publico, el ayuntamiento por su parte deberia de comprar 20.000 bicicletas al afio, ese
plan no fue aprobado, pero, los Provos distribuyeron 50 bicicletas pintadas de blanco por la ciudad y las
personas las podian usar de forma gratuita y sin limites de tiempo, pero la policia terminé confiscandolas
y devolviéndolas al movimiento argumentando invitacion al robo. Lo que pareceria una jugada para
algunos mas de anarquistas, se convertiria en uno de los sistemas de transporte con mayor aceptacion
en toda Europa.

Teniendo como base Amsterdam otras ciudades quisieron replicar ese sistema, La Rochelle en Francia,
en donde se instalaron 350 bicicletas repartidas en 3 grupos por el centro de la ciudad en el afio 1974
totalmente gratis y sin limite de uso.

Unos afios mas tarde en 1990, tres pequefias ciudades de Dinamarca Frasg, Grena, y Nakskov,
implementaron el sistema, pero, con unos cambios, que consistia en un sistema de préstamo de bicicleta,
donde la bicicleta ya no se dejaba en la calle para que cualquier ciudadano la pudiera tomar prestada,
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esa oportunidad se implementaron unos bastidores de bicicletas con un candado que se abria de forma
electronica, la persona que la quisiera usar tendria que introducir una moneda, pero ademas, tendria que
estar registrada, esa moneda se le devolveria en el siguiente bastidor o en ese mismo, ese sistema fue
exitoso.

En 1995 en Copenhague se lanzé el primer sistema de bicicleta publica a gran escala que contaba con
1.500 bicicletas, donde estas tenian partes y repuestos que no se podrian utilizar en las bicicletas
convencionales pensado en evitar robos, ademas, los usuarios tenian que pagar una fianza donde podian
hacer uso de la misma ilimitadamente, pero en un area determinada. El sistema conto con un gran apoyo
del ayuntamiento de su época y seria el preambulo a los sistemas de bicicleta publica en los siguientes
afios, ademas lograron el patrocinio de empresas externas como Coca Cola Company y lo usaron como
medio de publicidad.

Los primeros programas de América del Sur de bicicletas compartidas fueron lanzados en Rio de Janeiro,
Brasil y Santiago de Chile, en el afio 2008. El sistema Samba de Rio de Janeiro, lanz6 un programa con
30 bicicletas y 3 estaciones en Copacabana, a finales de diciembre el programa se amplié a 80 bicicletas
y 8 estaciones el programa y al afio siguiente en enero se amplié de nuevo a 500 bicicletas y 50
estaciones, programa que sélo dur6 2 afios por problemas de vandalismo.

En Chile, en Santiago, el programa se cre6 y empez6 con 100 bicicletas y 10 estaciones, con un horario
de disponibilidad desde las 7:30 a.m. a 8:30 p.m., con un sistema de suscripcion mensual o anual, por
$1.50 y $12.50 USD mensual y anual respectivamente.

En Buenos Aires se lanzé en el 2010 el programa EcoBici, que es un sistema de bicicletas compartidas
para fomentar alternativas de transporte sostenible y energias limpias, el que tiene 600.000 usuarios,
guienes realizan mas de 21.000 viajes diarios y mas de 8 millones de viajes durante el afio.

EcoBici, es un sistema de bicicletas compartidas que funciona en la Ciudad de Buenos Aires, cuenta con
200 estaciones y 1.200 rodados, en 2019 mas de 600.000 usuarios y realizaron mas de 8 millones de
viajes durante el afio. Ese sistema requiere un registro previo, con tarjeta de crédito, es totalmente gratuito
tanto para residentes locales como para turistas. Desde mayo de 2020 existen multas econdémicas si no
devolver la bicicleta a una estacion antes de los 30 minutos.

e A NIVEL NACIONAL EN LA BOGOTA HUMANA.

La administracion del exalcalde Gustavo Petro en la Bogotd Humana lanz6 en abril de 2012 un programa
para estimular el uso de las bicis llamado ‘Bicicorredores’.

“Pedalea por Bogota”, con el que se propuso incentivar el uso de la bicicleta para promover en Bogota D.
C. nuevas conductas como solucién de movilidad y habitos de vida saludable.

Programa que la administracion del exalcalde Enrique Pefialosa acabd, ese programa ya contaba con
mas de 125.000 usuarios. Es de anotar que el programa bicicorredor empez6 en la Carrera 72 y se habia
expandido al Eje Ambiental, a El Parque El Virrey, a la Universidad Nacional, a Mundo Aventura y al El
Parque El Tunal.

El programa de bicicorredores “Pedalea por Bogota” formaba parte integral del componente de movilidad
del Plan de Desarrollo de la alcaldia de Gustavo Petro, programa que se desmont6 con el argumento de
gue el IDRD es el encargado de promover un uso deportivo y recreativo de la bicicleta y no el uso de la
misma como solucién de movilidad, segun afirmacién de la sefiora Ana Maria Forero, jefe de la oficina de
comunicaciones del Instituto de Recreacion y Deporte- IDRD, de conformidad a la noticia publicada el 27




EDICION 3071 OCTUBRE 23 DEL ANO 2020 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 6917

de junio de 2016, por VICE Colombia. Asi lo corroboré Orlando Molano en Caracol Radio, el 30 de junio
de 2016, cuando dijo que los bicicorredores no hacen parte de la misionalidad del IDRD.

Epoca en la que surgi6 el interrogante, ;Por qué se van acabar los ‘bicicorredores’ en Bogota? La
respuesta del IDRD fue en su momento que la Secretaria de Movilidad seria la encargada de operarlas,
no obstante, el programa se acabd.

El programa Bicicorredores alcanzé a tener 125.965 ciudadanos inscritos como usuarios y contaba a para
ese fin con 100 bicicletas de uso gratuito. De otra parte, el uso gratuito de préstamo de la bicicleta publica
se convirtid en un referente de recreacion y actividad fisica para turistas, estudiantes, trabajadores y en
general para la ciudadania, sin embargo, la administracién de Bogota Mejor para Todos no le dio
continuidad.

Por ultimo, la maquina andante se convertiria en la antesala de la bicicleta moderna.

La bicicleta se posicioné6 como un medio de transporte eficiente. No obstante, en el siglo XX los
combustibles fosiles desplazaron los medios de transporte no motorizados, como la bicicleta, pasando a
segundo plano, generando consecuencias como el cambio climatico de calentamiento global al cual nos
estamos adaptando. El escenario de la movilidad sostenible promueve el uso de la bicicleta como un
medio de transporte de cero emisiones carbono que contribuye al equilibrio de un modo de vida saludable,
de ahi la importancia de que este medio de transporte se priorice en las agendas publicas y privadas.

5. MARCO NORMATIVO
e CONSTITUCION POLITICA

Articulo 2. Con fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion.

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

Articulo 52. Modificado, A. L. 2/2000, articulo 1°.

El articulo 52 de la Constitucién Politica de Colombia, quedara asi:

"Articulo 52. El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autdctonas tienen
como funcién la formacién integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser
humano.

El deporte y la recreacion, forman parte de la educacién y constituyen gasto publico social.
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Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la préactica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentara estas actividades e inspeccionard, vigilara y controlara las organizaciones deportivas
y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser democraticas".

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacién de la identidad
nacional. La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacion.

Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la expresiéon artistica son libres. Los planes de
desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado
creara incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las
demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan
estas actividades.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su
destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accion urbanistica y regularan la
utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun.

e ACUERDOS

Acuerdo 346 de 2008, Concejo de Bogota. Implementa el servicio de transporte en bicicleta denominado
"BICI" como medio no motorizado, al Sistema Integrado de Transporte Publico del Distrito Capital, de
conformidad con el Plan Maestro de Movilidad Distrito Capital, otorgando un plazo de 6 meses para que
la Secretaria Distrital de Movilidad determine en sus estudios técnicos, econdémicos y juridicos los
componentes de instalaciones, servicios, sefializacion y red vial.

Acuerdo 558 de 2014, Concejo de Bogota. La Secretaria Distrital de Movilidad disefiara la estrategia
¢, Onda Bici Segura ¢para fomentar el uso de la bicicleta por parte de grupos o caravanas, las cuales
podran utilizar la infraestructura apta para el transito de bicicletas y la que se adecue para este fin. De
otra parte, sefiala que, para efectos de articular dicha estrategia con el Sistema Integrado de Transporte
Publico, la Administracién Distrital adoptara e implementara medidas para garantizar la seguridad en los
cicloparqueaderos y demas infraestructura que se utilice para los fines establecidos.

Acuerdo 761 de 2020, Concejo de Bogota D. C. Adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas y el Plan Plurianual de Inversiones para Bogota D.C. Un Nuevo Contrato
Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI. La Administracion Distrital realizara las gestiones,
procedimientos y mecanismos para la implementacién del Sistema de Bicicletas Publicas, definidos en el
articulo 13 del Decreto Distrital 596 de 2014; como parte del Programa Estratégico del Sistema de
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Movilidad Sostenible. La Secretaria Distrital de la Mujer participaré en la planeacion e implementacion del
Sistema de Bicicletas Publicas, para garantizar la estructuracién de este Sistema bajo un enfoque de
género, con medidas operativas y de seguridad, que promuevan y aumenten los viajes de las mujeres en
bicicleta.

e DECRETOS

Decretos 566 y 567 con los que se crea “Las Ciclovias”. En estos decretos se prevé los diferentes tipos
de Ciclovia dependiendo de su uso especifico.

Decreto 596 de 2014 Alcaldia Mayor de Bogot4, D. C. Articulo 1°. - Adopcion. Se adopta el Sistema
de Bicicletas Publicas de Bogota "SBP", el cual se define como el conjunto organizado de elementos,
equipos y operaciones logisticas para facilitar a los ciclousuarios de Bogotd su movilizacion o
desplazamiento por la ciudad, utilizando bicicletas de uso publico.

El Sistema de bicicletas publicas tiene como objetivo promover el uso de la bicicleta como un mecanismo
alternativo de transporte, que favorece la salud publica, genera beneficios en materia ambiental, de
movilidad y de intercambio modal.

e RESOLUCIONES

Resolucién 0634 de 1983, Coldeportes declara el Dia Nacional de la Bicicleta mediante resolucién No.
0634 y en el mes de octubre de 1983 se celebra el tercer dia Nacional de la Bicicleta. EI 20 de octubre
del mismo afo la Alcaldia Mayor edita el primer libro sobre Ciclovia, titulado “Ciclovias Bogota para el
Ciudadano”, donde la administracion nos deja de legado el proceso histérico de la Ciclovia en fotografias.

Resolucién 110 de 2017, Secretaria Distrital de Movilidad. Implementa un Plan Piloto de ciclorruta
sobre calzada denominada Ciclorruta KR 16- KR 19, CL 64-CL 66, que tendra un seguimiento continuo
desde el 24 de junio y el 23 de diciembre de 2017, las 24 horas del dia para evaluar si continda o no la
conexion. El plan comprende varias vias de las localidades de Los Martires, Santafé, Teusaquillo, Barrios
Unidos y Chapinero y pretende la ampliacion y optimizacion de la red de ciclorrutas de la ciudad que
hagan directos, cobmodos, confortables y seguros los trayectos en las zonas que reciben viajes por motivos
de trabajo y estudio principalmente. Establece igualmente las condiciones de operacién, las sanciones y
la competencia de control y vigilancia a cargo de la policia de transito.

Resolucién 028 de 2018, Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota D. C. Adopta el incentivo del
uso de la bicicleta para los funcionarios publicos de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota,
D. C.

Resolucién 490 de 2018, Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota D. C. Modifica el procedimiento
para acceder al beneficio del uso de la bicicleta o bicicleta asistida, para llegar a laborar a la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. y se derogan algunas disposiciones de la Resolucién No.
028 de 2018.

e LEYES
Ley 181 de 1985,

“Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del
tiempo libre y la Educacion Fisica y se crea el Sistema Nacional del Deporte.”
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Articulo 1°. Los objetivos generales de la presente Ley son el patrocinio, el fomento, la masificacion, la
divulgacion, la planificacion, la coordinacion, la ejecucion y el asesoramiento de la practica del deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre y la promocion de la educacion extraescolar de la nifiez
y la juventud en todos los niveles y estamentos sociales del pais, en desarrollo del derecho de todas las
personas a ejercitar el libre acceso a una formacion fisica y espiritual adecuadas. Asi mismo, la
implantacién y fomento de la educacion fisica para contribuir a la formacion integral de la persona en
todas sus edades y facilitarle el cumplimiento eficaz de sus obligaciones como miembro de la sociedad.

Articulo 2°. El objetivo especial de la presente Ley, es la creacion del Sistema Nacional del Deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre, la educacién extraescolar y la educacion fisica.

Articulo 3°. Para garantizar el acceso del individuo y de la comunidad al conocimiento y practica del
deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, el Estado tendra en cuenta los siguientes
objetivos rectores:

2. Fomentar, proteger, apoyar y regular la asociacion deportiva en todas sus manifestaciones como marco
idéneo para las practicas deportivas y de recreacion.

3. Coordinar la gestidon deportiva con las funciones propias de las entidades territoriales en el campo del
deporte y la recreacion y apoyar el desarrollo de éstos.

5. Fomentar la creacion de espacios que faciliten la actividad fisica, el deporte y la recreacién como habito
de salud y mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar social, especialmente en los sectores sociales
mas necesitados.

11. Velar porque la practica deportiva esté exenta de violencia y de toda acciéon o manifestacion que
pueda alterar por vias extra deportivas los resultados de las competencias.

17. Contribuir al desarrollo de la educacion familiar, escolar y extraescolar de la nifiez y de la juventud
para que utilicen el tiempo libre, el deporte y la recreacidon como elementos fundamentales en su proceso
de formacién integral tanto en lo personal como en lo comunitario.

Articulo 4°. Derecho Social. El deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, son
elementos fundamentales de la educacién y factor basico en la formacién integral de la persona. Su
fomento, desarrollo y practica son parte integrante del servicio publico educativo y constituyen gasto
publico social, bajo los siguientes principios:

Universalidad. Todos los habitantes del territorio nacional tienen derecho a la practica del deporte y la
recreacion y al aprovechamiento del tiempo libre.

Participacion comunitaria. La comunidad tiene derecho a patrticipar en los procesos de concertacion,
control y vigilancia de la gestion estatal en la practica del deporte, la recreaciéon y el aprovechamiento del
tiempo libre.

Participacion ciudadana. Es deber de todos los ciudadanos propender la practica del deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, de manera individual, familiar y comunitaria.

Integracién funcional. Las entidades publicas o privadas dedicadas al fomento, desarrollo y practica del
deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, concurrirAn de manera armoénica y
concertada al cumplimiento de sus fines, mediante la integracién de funciones, acciones y recursos, en
los términos establecidos en la presente Ley.
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Democratizacion. El Estado garantizard la participaciéon democratica de sus habitantes para organizar la
practica del deporte, la recreaciéon y el aprovechamiento del tiempo libre, sin discriminacion alguna de
raza, credo, condicién o sexo.

Articulo 5°. Se entiende que: La recreacion. Es un proceso de accion participativa y dinamica, que facilita
entender la vida como una vivencia de disfrute, creacién y libertad, en el pleno desarrollo de las
potencialidades del ser humano para su realizacién y mejoramiento de la calidad de vida individual y
social, mediante la practica de actividades fisicas o intelectuales de esparcimiento.

El aprovechamiento del tiempo libre. Es el uso constructivo que el ser humano hace de él, en beneficio
de su enriquecimiento personal y del disfrute de la vida en forma individual o colectiva. Tiene como
funciones bésicas el descanso, la diversion, el complemento de la formacion, la socializacion, la
creatividad, el desarrollo personal, la liberacion en el trabajo y la recuperacion sicobioldgica.

Articulo 7°. Los entes deportivos departamentales y municipales coordinaran y promoveran la ejecucion
de programas recreativos para la comunidad, en asocio con entidades publicas o privadas que adelanten
esta clase de programas en su respectiva jurisdiccion.

Articulo 8°. Los organismos deportivos municipales ejecutaran los programas de recreacién con sus
comunidades, aplicando principios de participacién comunitaria. Para el efecto, crearan un Comité de
Recreacién con participacion interinstitucional y le asignaran recursos especificos.

Articulo 27. Los Proyectos de Renovacion Urbana a que se refiere el articulo 39 de la Ley 9 de 1989 y
los nuevos proyectos de urbanizacion que se aprueben a partir de la vigencia de esta Ley, deberan
contemplar infraestructura para el desarrollo de actividades deportivas, recreativas y de aprovechamiento
del tiempo libre que obedezca a las necesidades y tendencias deportivas de la comunidad en su zona de
influencia, conforme a los reglamentos que expidan los Concejos Municipales.

Ley 1811 de 2006, Nivel Nacional. Incentiva el uso de la bicicleta como medio principal de transporte en
todo el territorio nacional y se modifica el cédigo nacional de transito. Adicionalmente las bicicletas y
triciclos se sujetaran a las normas contempladas en la presente entiba el uso de la bicicleta como medio
principal de transporte en todo el territorio nacional y se modifica el co6digo nacional de transito.
Adicionalmente las bicicletas y triciclos se sujetaran a las normas contempladas en la presente ley.

Ley 1098 de 2006, Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.

Articulo 17. Derecho a la vida y a la calidad de vida y a un ambiente sano. Los nifios, las nifias y los
adolescentes tienen derecho a la vida, a una buena calidad de vida y a un ambiente sano en condiciones
de dignidad y goce de todos sus derechos en forma prevalente.

La calidad de vida es esencial para su desarrollo integral acorde con la dignidad de ser humano. Este
derecho supone la generacién de condiciones que les aseguren desde la concepcién cuidado, proteccion,
alimentacion nutritiva y equilibrada, acceso a los servicios de salud, educacion, vestuario adecuado,
recreacion y vivienda segura dotada de servicios publicos esenciales en un ambiente sano.

Articulo 30. Derecho a la recreacién, participacion en la vida cultural y en las artes. Los nifios, las nifias
y los adolescentes tienen derecho al descanso, esparcimiento, al juego y demas actividades recreativas
propias de su ciclo vital y a participar en la vida cultural y las artes.
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Ley 769 de 2002, Cadigo Nacional de Transito. Normas por medio del cual se regula la circulacion de los
peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito, y vehiculos por
las vias publicas o privadas que estén abiertas al publico, o en las vias privadas que internamente circulen
vehiculos regula...

6. COMPETENCIA DEL CONCEJO

La competencia del Concejo de Bogota D. C. para aprobar esta iniciativa se sustenta juridicamente en los
articulos 313 de la Constitucion Politica de Colombia y, en los numerales 1, 7, y 25 del articulo 12 del
Decreto 1421 de 1993. Que establecen:

Constitucion Politica

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.

Decreto 1421 de 1993

Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucién y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

7.Dictar normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico, los
recursos naturales y el medio ambiente.

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes

El Concejo de Bogota D. C. es competente

7. IMPACTO FISCAL

Esta iniciativa se enmarca en lo dispuesto por el Acuerdo No. 761 de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL
SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS
PUBLICAS DEL DISTRITO CAPITAL 2020-2024” “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota
del siglo XXI”, que, en su objetivo general, propésitos, logros de ciudad, metas sectoriales y programas
estratégicos, se encuentran especialmente consagrados en la normatividad que esta presente para
desarrollar el sistema de bicicletas publicas:

Articulo 107. Implementacion del Sistema de Bicicletas Publicas de Bogota. La Administracion Distrital
realizara las gestiones, procedimientos y mecanismos para la implementacion del Sistema de Bicicletas
Pulblicas, definidos en el articulo 13 del Decreto Distrital 596 de 2014; como parte del Programa
Estratégico Sistema de Movilidad Sostenible.
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Paragrafo. La Secretaria Distrital de la Mujer participara en la planeacién e implementacién del Sistema
de Bicicletas Publicas, para garantizar la estructuracion de este Sistema bajo un enfoque de género, con
medidas operativas y de seguridad, que promuevan y aumenten los viajes de las mujeres en bicicleta.

De conformidad con el Articulo 7 de laLey 819 de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa
estan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de inversién de la entidad
coordinadora Secretaria de la Mujer, IDRD y Secretaria de Movilidad en este orden de ideas, el
presente Proyecto de Acuerdo NO requiere de recursos adicionales, por tanto, no genera impacto fiscal.
En tal sentido deber& apropiarse, de las partidas de los recursos de esta iniciativa.

Es relevante mencionar, para este caso en concreto, que no obstante lo anterior, la Corte Constitucional
en Sentencia C-911 de 2007, puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en
Obice, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa, afirmando:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen
un requisito de tramite que le incumbe cumplir Gnica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo”.

“(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el
sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un
poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”. Con fundamento en los argumentos
expuestos, ponemos a consideracion del Honorable Concejo de la Ciudad la presente iniciativa.
Cordialmente,

ANA TERESA BERNAL
Concejal de Bogota D. C.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 376 DE 2020

PRIMER DEBATE

POR MEDIO DEL CUAL SE “CREA EL TRANSPORTE PUBLICO GRATUITO DE LA BICICLETA'Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

EL CONCEJO DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial de las que le confiere el
numeral 1y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA:
ARTICULO 1°. Objeto. Crear el transporte pablico gratuito de la bicicleta de Bogota D. C.

Paragrafo. Disefiar la implementacion de una estrategia de movilidad sostenible a través de jornadas
sensibilizacién, educacion, Informacion, comunicacion, socializacion y campafias con énfasis en el
respeto por la vida y la integridad del ciclista.

ARTICULO 2°. Adoptar e institucionalizar con caracter permanente el transporte publico gratuito de la
bicicleta y como componente de la ciclovia.

PARAGRAFO. Con el fin de adelantar las actividades de qué habla el presente articulo, la Secretaria de
la Mujer, la Secretaria de Movilidad y el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD podran gestionar
convenios con las entidades privadas que las apoyan.

ARTICULO 3°. Fines. Este acuerdo tiene como finalidad:

a) Dignificar y mejorar la calidad de vida de los habitantes del Distrito Capital.

b) implementar una movilidad sostenible.

¢) Declarar de interés social, recreativo, deportivo, civico y cultural el transporte publico gratuito de la
bicicleta.

c¢) El transporte publico gratuito de bicicletas sea una modalidad de transporte de ciudad moderna en el
marco del equilibrio social con equidad con el fin de generar desarrollo y cambio social sostenible que
impulse una cultura ciudadana enfocada en el uso de medios de transporte publico alternativos.

ARTICULO 4°. Propésito. El proposito de este proyecto es disminuir el impacto negativo del transporte
publico convencional en movilidad.

ARTICULO 5°. Sanciones. El incumplimiento de las disposiciones del presente acuerdo, sera sancionado
conforme al Cédigo de Policia de Bogota, Codigo Nacional de Transito Terrestre o las normas que lo
modifiquen o adicionen.

ARTICULO 6°. Lineamientos de articulacién. La Administracién Distrital en promovera acciones que
aporten al marco de la Politica Publica del transporte publico gratuito de la bicicleta a partir de los
siguientes lineamientos:
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a) Coordinacion y sostenibilidad. Proceso por medio del cual la Secretaria de la Mujer, la Secretaria
de Movilidad y el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD, formulan planes de accién conjuntos
ajustados a su misionalidad, competencia y poblacion objeto, para trabajar en forma armoniosa y
articulada, con el fin de lograr el objetivo establecido en este proyecto.

b) Seguimiento y evaluacién. El seguimiento consiste en verificar periodicamente el avance en la
implementacion del transporte publico gratuito de bicicletas e introducir oportunamente los correctivos
gue sean necesarios. La evaluacion, da cuenta del cumplimiento del objetivo y las acciones propuestas,
visibilizando los resultados y efectos de las politicas, programas y acciones que sean implementadas.

c) Participacion. Las acciones construidas deben tener en cuenta a la poblacién capitalina y a la
poblacion flotante, y demas debe incluir ejercicios de sensibilizacién para incentivar la participacion
ciudadania.

ARTICULO 7°. Financiacion. Las secretarias responsables de la ejecucion de este Proyecto de Acuerdo
de conformidad con sus competencias, destinaran de su presupuesto una partida anualmente de acuerdo
con su nivel de participacion.

Paragrafo. Alianzas Publico-Privadas, podra realizar gestiones para la vinculacion del capital privado, en
conjunto con la a Secretaria de la Mujer, la Secretaria de Movilidad y el Instituto Distrital de Recreacion y
Deporte - IDRD para el cumplimiento de los objetivos del presente acuerdo.

Igualmente, la administracion distrital implementara estrategias de gestién y promocién con el sector
privado para el desarrollo de alianzas publico privadas (APP) que permitan proveer infraestructura y la
prestacion de servicios asociados, lo que permitird avanzar en el cumplimiento de los objetivos del
presente acuerdo distrital.

ARTICULO 8°. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE




