EDICION 3079 NOVIEMBRE 23 DEL ANO 2020 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 7574

N
ANALES DEL CONCEJO
DE BOGOTA, D.C.
PROYECTOS DE ACUERDO
ANO 1 N°. 3079 DIRECTORA: ILBA YOHANNA CARDENAS PENA NOVIEMBRE 23 DEL ANO 2020 ]

TABLA DE CONTENIDO Pag.

PROYECTO DE ACUERDO N° 409 DE 2020 PRIMER DEBATE “POR EL CUAL SE CREA LA
ESTRATEGIA “EDUCANDO PARA UN FUTURO SEGURO” PARA LA PREVENCION DEL USO,
UTILIZACION E INSTRUMENTALIZACION DE LOS NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y
JOVENES EN ACTIVIDADES AL MARGEN DE LA LEY EN BOGOTA D.C. Y SE DICTAN OTRAS

PROYECTO DE ACUERDO N° 410 DE 2020 PRIMER DEBATE “POR MEDIO DEL CUAL SE
IMPLEMENTAN BENEFICIOS TRIBUTARIOS PARA EL IMPUESTO DE VEHICULOS
AUTOMOTORES EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”............... 7596

PROYECTO DE ACUERDO N° 411 DE 2020 PRIMER DEBATE “POR MEDIO DEL CUAL SE
DICTAN DISPOSICIONES EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURA VERDE, SOSTENIBLE Y

PROYECTO DE ACUERDO N° 412 DE 2020 PRIMER DEBATE “POR MEDIO DEL CUAL SE
PROMUEVE LA INSTALACION DE PANELES SOLARES PARA LA AUTOGENERACION
ENERGETICA, ASI COMO ELEMENTOS, EQUIPOS Y MAQUINARIAS QUE PROMUEVAN LA
EFICIENCIA ENERGETICA EN LAS EDIFICACIONES PUBLICAS Y PRIVADAS EN EL AREA
URBANA Y RURAL DEL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™............... 7621

PROYECTO DE ACUERDO N° 318 Y 319 DE 2020 SEGUNDO DEBATE “POR EL CUAL SE
PROHIBE LA COMERCIALIZACION DE ANIMALES VIVOS EN PLAZAS DE MERCADO, SE
REGULA SU COMERCIALIZACION EN OTROS ESTABLECIMIENTOS Y SE DICTAN OTRAS
DIS P OSICIONES .. ..ottt e e e 7627

PROYECTO DE ACUERDO N° 409 DE 2020

PRIMER DEBATE

‘POR EL CUAL SE CREA LA ESTRATEGIA “EDUCANDO PARA UN FUTURO SEGURO” PARA

LA PREVENCION DEL USO, UTILIZACION E INSTRUMENTALIZACION DE LOS NINOS, NINAS,

ADOLESCENTES Y JOVENES EN ACTIVIDADES AL MARGEN DE LA LEY EN BOGOTAD.C. Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

1. OBJETO DEL PROYECTO.

Generar estrategias para la prevencion de la entrada a la delincuencia por parte de NNAJ en edad
escolar, con el fin de abrir oportunidades en ambitos académicos, culturales, sociales, deportivos y
personales que les permitan desarrollar conciencia, fundamentada en los valores, ética y moral
humana, encaminada a una futura autonomia en la toma acertada de decisiones para aprender a evadir
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la delincuencia dandoles una perspectiva acerca del impacto negativo que puede tener en sus vidas
la implicacién en este medio.

2. ANTECEDENTES.
Este proyecto no ha sido presentado anteriormente ya que es una iniciativa propia y originada por los
cabildantes distritales en el afio 2020.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS.

Introduccién a las razones por las cuales los jovenes introducen en actos delictivos

La delincuencia juvenil en funcién de su relevancia social y las perspectivas de futuro que plantea ha
sido el centro de interés de la mayor parte de las investigaciones sobre la delincuencia. El problema
central de los delincuentes juveniles consiste en que su historia de aprendizaje no ha transcurrido en
el sentido que es habitual para la mayoria de los jovenes, el resultado es que los delincuentes chocan
constantemente contra las reglas de la sociedad (Por m&s que estas sean aplicadas en forma
humanitaria) y que ellos mismos pierden su orientacion en la vida.

Desde una perspectiva psicolégica, entre los factores que contribuyen a las pautas de conducta
delictiva figuran, frecuentemente, el reforzamiento de la agresion, la ausencia de habilidades
adecuadas, (escolares y profesionales) para la resolucién de problemas, entre otros, lo cual genera
una entrada temprana a la delincuencia por parte de los jovenes.

El nivel intelectual de los delincuentes medido a través de los test de inteligencia es, en general, mas
bajo que el resto de la poblacién. Ocurre, sin embargo, que el desarrollo de la inteligencia esta mediado
por las condiciones afectivas y de estimulacion (sensorial, motriz, de espacio fisico, etcétera) en que
se desenvuelve el nifio, el bajo nivel intelectual de los delincuentes es, pues, al menos en parte una
consecuencia del hecho de que la mayoria de estos proceden de procesos educativos insuficientes
con experiencias sociales y culturales deficitarias que impiden el desarrollo de la inteligencia al mismo
nivel que el alcanzado por clases sociales medias y altas.

El bajo nivel intelectual, facilita la conducta delictiva a través del fracaso escolar, son las deficientes
condiciones sociales las que producen un rechazo de la escuela por parte de los nifios, lo que lleve al
fracaso escolar y al infradesarrollo de la inteligencia. Quiere con ello decirse que tanto la delincuencia
como la baja inteligencia emocional puede reflejar consecuencias como: falta de motivacion, pocas
esperanzas de progresar, etcétera.

Uno de los hallazgos mas consistentes de las investigaciones sobre la conducta delictiva es que esta
se da con frecuencias superiores a los hombres en casi todas las partes del mundo. Desde una
perspectiva cualitativa, las mujeres adolescentes se especializan en ciertos tipos de conductas
delictivas, mientras que los hombres manifiestan un amplio repertorio delictivo.

Entre las principales diferencias entre el comportamiento delictivo en adolescentes masculinos y
femeninos se ha sefialado, por ejemplo, que las mujeres por naturaleza no son tan vulnerables a los
estresores y a la privacion como sus compafieros varones. Hay también una disonancia cognitiva
desarrollada precozmente por medio de la educacién en relacion todavia evitarse como mujer y
cometer actos delictivos, disonancia, que es un tipo de control sobre las adolescentes en el desempefio
la conducta delictiva, aunque la disparidad que aparece entre los sexos es uno de los resultados mas
fiables en el area de la conducta delictiva adolescente también es uno de los temas menos
investigados.
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1 ICBF. (2018) Tablero SRPA. Recuperado de: https://www.ichf.gov.co/bienestar/observatorio-bienestar-ninez/tablero-srpa
2 bidem
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mayores se repita, que ese ciclo de terror que azota los hogares y calles de Bogota no tenga fin y sea
cada vez mayor el miedo y la angustia que la paz y tranquilidad para todos.

Existen diferentes formas para delinquir y atentar contra otros, y como se muestra en la gréfica, el
delito méas incurrido por jovenes es el hurto, desde tomar el dispositivo movil de una persona hasta
ingresar en una residencia y tomar todas las pertenencias de sus habitantes. Factores como la
necesidad y la ignorancia llevan a los jovenes a actuar de manera incorrecta, a pesar de sus errores,
tienen todas las capacidades para mejorar su proyecto de vida, no son la imagen negativa que han
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Durante el periodo 2006-2018 se han registrado mas de 60394 jévenes y nifios que ingresaron a los
centros penitenciarios para infancia y adolescencia. Mayormente jovenes de 17 afios se encuentran
involucrados. No estamos hablando de seres sin capacidad cognitiva o razon, se trata de personas
con influencias negativas y conscientes de lo que hacen, muchos por iniciativa propia, otros por
necesidad, muchos por obligacién, pero siempre se llega al mismo fin, la cantidad de problemas y
desgracias a los que estan expuestos y arrastran consigo a los demas.

LOCALIDAD CIFRA
Antonio Narifio 2575
Bosa 2716
Barrios Unidos 5713
Ciudad Bolivar 4492
Chapinero 11426
Engativa 11566
Fontibén 5665
Kennedy 11122
La Candelaria 1899
Los Martires 5061
Puente Aranda 4418
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Rafael Uribe Uribe 4394
San Cristébal 3435
Santa Fe 8776
Suba 13047
Teusaquillo 5998
Tunjuelito 2674
Usaquén 20131
Usme 3481

Ministerio de Educacién Nacional (2016)3

En la ciudad de Bogota han existido proyectos, y programas gubernamentales relacionados al manejo
de las habilidades cognitivas y socioemocionales, Se trabajara con la base de entidades distritales
como ldartes, Idipron, la secretaria de integracion social. Los cuales ya han trabajado alrededor de
este aspecto gestionando proyectos y programas direccionados a la misma problematica con
finalidades afines.

En marzo de 2018, cien organizaciones sociales civiles, en pro de los derechos de los nifios, entregaron
el informe ‘La nifiez no da espera - una mirada a su situacion desde la sociedad civil’, en donde sefalan
gue en materia de educacion, la tasa de permanencia escolar en la zona urbana es de 82%, mientras
gue este indicador presenta un fuerte rezago en la zona rural, donde la tasa solo llega a 48%.

Igualmente, se ha presentado el Plan de Desarrollo de Literatura y Escritura, “el 23 de julio de 2020, la
Alcaldia de Bogota presenté el nuevo plan de lectura, escritura y oralidad ‘Leer para la vida’, una
apuesta de ciudad que busca mejorar los indices de lectura, poner en marcha el Plan Maestro de
Bibliotecas de Cobertura Territorial y fortalecer los procesos de lectoescritura de 225 mil estudiantes
de los colegios publicos”. Del mismo modo, se ha desarrollado el programa “Cuenta hasta 10” llevado
a cabo en la alcaldia de Enrique Pefalosa durante el periodo (2015 - 2019).

Otro proyecto que fue llevado a cabo en el manejo distrital anterior se llama “Justicia Juvenil
Restaurativa” el cual acoge a los adolescentes que estan en conflicto con la ley, quienes, a través del
principio de oportunidad, acceden a una ruta en la que participan profesionales psicosociales y
talleristas, quienes les permiten fortalecer un proyecto de vida lejos del delito.

La Policia Nacional a través de la Policia de Infancia y Adolescencia, maneja el programa “Abre tus
Ojos”, el cual consiste en realizar actividades de prevencion a través de la ensefianza y aprendizaje

% Ministerio De Educaciéon Nacional (2016) “ Lineamientos Para La Prestacion Del Servicio Educativo En El Marco Del
Sistema De Responsabilidad Penal Para Adolescentes Decreto 2383 De 2015 Recuperada de:
Https://Www.Mineducacion.Gov.Co/1759/Articles-360757_Recurso.Pdf

~
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que contribuyan a la formacioén integral de valores y principios, interviniendo los factores originadores
de riesgo y las causas facilitadoras de los fenbmenos que ponen en situacion de vulnerabilidad a los
nifios, niflas y adolescente.

Adicionalmente se cred un proyecto local especificamente con relaciéon al hurto, en el cual se
relacionaban las leyes de seguridad ciudadana y el material que ofrece el c6digo para la infancia y la
adolescencia “Laura Marcela Millan Garcia - Vanessa Gonzalez, Bogota D.C, Facultad de derecho y
ciencias politicas, Universidad Libre de Colombia. La criminalidad juvenil, frente al delito de hurto, en
la localidad los martires, de Bogota, en el afio 2013.”

Segun Humanium, ONG internacional dedicada a actuar en favor de los nifios, a realizar
apadrinamiento de nifios y comprometida a acabar con la violacién de los derechos infantiles y para
gue estos sean respetados en todo el mundo, sefiala que los principales problemas que afectan a los
nifos en Colombia, entre ellas:

El 45% de la poblacion de Colombia vive por debajo del umbral de la pobreza y las victimas
mas vulnerables de esta pobreza opresiva son los numerosos nifios sin hogar, abandonados a
dormir en las calles de grandes ciudades sin refugio ni ayuda. (..)El derecho a la educacién en
Colombia, aproximadamente, uno de cada diez nifios no recibe educacidn. Ademas, la pobreza
fuerza a los nifios a trabajar para ayudar en las necesidades diarias de su familia y dejan la
educaciéon como algo secundario 4

3.1. OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE.

La importancia de la Secretaria de Educacién en la elaboracién de este proyecto esta fundamentada
en su objetivo y responsabilidad con la sociedad, servira de orientacion y liderazgo para la formulacion
y ejecucion de las estrategias planteadas para garantizar el derecho a la educacién de todos los nifios,
nifas, adolescentes y jovenes.

Como accién concreta, se encargara de la busqueda de empresas u organizaciones que puedan
ejecutar y ajustar las estrategias propuestas acorde al Plan de Desarrollo Distrital (2020 - 2024), es
decir, los tiempos, bienes, servicios y demas recursos necesarios seran establecidos por la Secretaria
de Educacioén y los proyectos ya realizados podran adaptar el aqui propuesto.

3.2 CONTENIDO DE LA ESTRATEGIA
Formando en valores, capacidades y competencias ciudadanas

Esta estrategia tiene como fin sembrar valores en los nifios desde espacios culturales y artisticos, que
involucren ambientes de lectura, obras de teatro, encuentros musicales, dibujo , etc. Con esto se busca
ensefiar la importancia de la correcta toma de decisiones basados en valores que respeten la
humanidad tanto de otros como de si mismos

4Humaniun (S.f) Descubriendo los derechos infantiles en Colombia Recuperado de:
https://www.humanium.org/es/colombia/
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Segun (Cortés, Navarrete y Troncoso, 2009), nos indican sobre los estimulos en los nifios: Cada vez
gue los niflos(as) usan alguno de sus sentidos (vista, tacto, olfato, audicién, gusto), se crea una nueva
conexion. Esto quiere decir que, si al nifio(a) se le provee de diversas experiencias en forma continua,
se estara favoreciendo las conexiones cerebrales que se generan a partir de los estimulos de dichas
experiencias, transformandose asi, en la base de los futuros aprendizajes que pueda adquirir el infante,
convirtiéndose en una herramienta clave para dicho proceso y una consideracion que no debe escapar
de los educadores infantiles.

Las nifias y los nifios llegan a un mundo construido. Un mundo fisico, biolégico, social y cultural, al que
necesitan adaptarse y que los necesita para transformarse. En él encuentran elementos y posibilidades
para interactuar gracias a sus propias particularidades y capacidades. Los sentidos gustar, tocar, ver,
oler, oir- cumplen un papel fundamental en la exploracién por cuanto sirven para aproximarse al medio
de diversas maneras. Explorar permite a las nifias y los nifios cuestionarse, resolver problemas,
interactuar, usar su cuerpo, investigar, conocer, ensayar, perseverar, ganar independencia. Esta
experiencia implica un proceso de construccion de sentido acerca de lo que pasa en el mundo y de lo
que significa ser parte de él. El juego, la literatura, el arte y la exploracion del medio son actividades
en muchos casos interdependientes. Asi por ejemplo, cuando la nifia o el nifio juega o explora, puede
hacerlo manipulando materiales plasticos como pinturas o arcillas, con lo cual se acerca a una
experiencia artistica. También hay casos en donde el juego se combina con la expresion literaria y
musical®

Eljuego es un reflejo de la cultura y la sociedad y en él se representan las construcciones y desarrollos
de los entornos y sus contextos. Las nifias y nifios juegan a lo que ven y al jugar a lo que viven
resignifican su realidad. Por esta razon, el juego es considerado como medio de elaboracién del mundo
adulto y de formacion cultural, que inicia a los pequefios en la vida de la sociedad en la cual estan
inmersos. En el juego hay un gran placer por representar la realidad vivida de acuerdo con las propias
interpretaciones, y por tener el control para modificar o resignificar esa realidad segun los deseos de
guien juega. La nifia y el nifio representan en su juego la cultura en la que crecen y se desenvuelven.
Desde esta perspectiva, el juego permite aproximarse a la realidad del nifio y la nifia.

la literatura: La necesidad de construir sentido, inherente a la condicién humana impulsa desde la més
temprana infancia a trabajar con las palabras para habitar mundos posibles y para operar con
contenidos invisibles.

La rigueza del repertorio oral que representan los arrullos, las rondas, las canciones, los cuentos
corporales, los juegos de palabras, los relatos y las leyendas, hacen parte de la herencia cultural que,
junto con la literatura infantil tradicional y contemporanea, constituyen un acervo variado y polifénico
en el cual las nifias y los niflos descubren otras maneras de estructurar el lenguaje, vinculadas con su
vida emocional.

Observar las rondas y los juegos de tradicién oral permite constatar cémo la literatura, la musica, la
accion dramética, la coreografia y el movimiento se conjugan. Desde este punto de vista, las
experiencias artisticas -artes plasticas, literatura, musica, expresién draméatica y corporal- no pueden

5 Ministerio de Educacion Nacional (S.f) Fundamentos politicos, técnicos y de gestion de la estrategia de atencion integral a
la primera infancia. Recuperado de: http://www.deceroasiempre.gov.co/QuienesSomos/Documents/Fundamientos-politicos-
tecnicos-gestion-de-cero-a-siempre.pdf
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verse como compartimientos separados en la primera infancia, sino como las formas de habitar el
mundo propias de estas edades, y como los lenguajes de los que se valen los nifios y las nifias para
expresarse de muchas formas, para conocer el mundo y descifrarse. Dentro del ciclo vital es en la
primera infancia cuando los seres humanos estan mas avidos y mas dispuestos a esas formas de
interactuar con el mundo sensible. El hecho de "estrenar", palpar e interrogarse por cada cosa, de
fundir la comprensién con la emocion y con aquello que pasa por los sentidos hace de la experiencia
artistica una actividad rectora de la infancia.

Igualmente, como afirma José Angel Garcia para lograr que el conocimiento ocupe el papel indicado
se requiere la construccion de un nuevo modelo educativo concentrado en el desarrollo de
competencias, de manera tal que se logre una convergencia entre lo individual y lo social en aspectos
ligados a lo cognoscitivo, afectivo y psicoldgico®. Con ello las competencias se entienden como
inherentes a la capacidad adaptativa cognitivo-conductual del ser humano y requieren desplegarse
para responder a los desafios y necesidades que las personas enfrentan en contextos sociohistdricos
y culturales concretos, dominando los instrumentos socio-culturales necesarios para interactuar con
grupos heterogéneos desde un actuar autbnomo y responsable.

Compartiendo mi historia

Tiene como fin redireccionar la vida de jovenes que estan inmersos o pueden llegar a estarlo en el
ambito delictivo, por medio de testimonios, conversatorios y encuentros guiados a cargo de personas
gue fueron patrticipes en actos de delincuencia coman, y han sido reintegrados a la sociedad después
de un proceso de introspeccion y reflexion.

Impacto de testimonios en los jovenes

En un primer momento esta la indagacién, conocer y entender el entorno que se establecen junto a las
familias y personas del medio. La educacién no esta solamente a cargo de las instituciones, también
es fundamental el acompafiamiento y ensefianza desde el hogar, a pesar de ser una base y parte
importante del desarrollo de las personas, se hace evidente el reclamo de los jévenes y de las
instituciones por la falta de compromiso y presencia de la familias en la formacion de los estudiantes y
la responsabilidad tan grande que ha recaido en los docentes y las instituciones educativas.

Son las vivencias que cimientan sus creencias frente a las relaciones, la comunicacion, la confianza,
su rol en la sociedad. Por ello, se requiere la implementacion de estrategias y/o alternativas de
acompafiamiento donde se enfatice en valores como: amor, respeto, empatia, fraternidad, etc.

Ahora bien, los jévenes revelan un panorama variado y moévil de su estilo de vida: nuevas identidades,
comportamientos inesperados, lenguajes diversos, relaciones con su nuacleo familiar, con la sociedad
y el mundo que los rodea. Para el proceso de desarrollo de los jovenes, es necesario una formacién
correcta para adquirir autonomia e identidad en la construccion de su futuro. una sociedad que cultiva
la duda y el cinismo, el miedo y la impotencia, la inmadurez y el infantilismo, los jovenes tienden a
asirse a modalidades de gratificaciones primarias y tienen dificultad en madurar, entendiendo por
madurez la personalidad que ha completado la organizacién de las funciones basilares de la vida
psiquica y que por lo tanto es capaz de diferenciar la propia vida interior del mundo externo. Muchos

® Garcia, J. (2011) Modelo Educativo Basado En Competencias: Importancia Y Necesidad. Revista Electronica
“Actualidades Investigativas en Educacion” Recuperado de: https://www.redalyc.org/pdf/447/44722178014.pdf
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jovenes, que aun permanecen en una psicologia de fusion, tienen dificultad en realizar esta
diferenciacion.

Es importante tener testimonios, campafas, conversatorios, en los que los jovenes se entiendan las
causas Yy consecuencias que traen sus decisiones y actos.

4 MARCO JURIDICO.

4.1 INTERNACIONAL

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
Articulo 26

2. La educacién tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos
étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para
el mantenimiento de la paz

Protocolo de San Salvador (Convencion Americana de Derechos Humanos, articulo 26)
Articulo 13

Derecho a la Educacion

1. Toda persona tiene derecho a la educacion.

2. Los Estados partes en el presente Protocolo convienen en que la educacion debera
orientarse

hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad y debera
fortalecer el respeto por los derechos humanos, el pluralismo ideoldgico, las libertades
fundamentales, la justicia y la paz. Convienen, asimismo, en que la educacion debe capacitar
a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad democrética y pluralista,
lograr una subsistencia digna, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y todos los grupos raciales, étnicos o religiosos y promover las actividades en
favor del mantenimiento de la paz.

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO
Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o

los 6rganos legislativos, una consideracién primordial a que se atendera seré el interés superior
del nifo.
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2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes

de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran
todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccién de los nifios cumplan las normas establecidas por las
autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, ndmero y
competencia de su personal, asi como en relaciéon con la existencia de una supervision
adecuada.

Articulo 28

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion y, a fin de que se
pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese
derecho

2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para velar por que
la disciplina escolar se administre de modo compatible con la dignidad humana del nifio
y de conformidad con la presente Convencién.

Articulo 29

1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio debera estar encaminada
a:

a. Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta
el maximo de sus posibilidades

b. Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos vy las libertades fundamentales y de
los principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas;

C. Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idioma
y sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais de que sea
originario y de las civilizaciones distintas de la suya;

d. Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu
de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los
pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena;

4.2 NACIONAL.
Ley 1620 de 2013
Articulo 2.

En el marco de la presente ley se entiende por:

~
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— Competencias ciudadanas: Es una de las competencias basicas que se define como el
conjunto de conocimientos y de habilidades cognitivas, emocionales y comunicativas que,
articulados entre si, hacen posible que el ciudadano actie de manera constructiva en una
sociedad democrética.

— Educacién para el ejercicio de los derechos humanos, sexuales y reproductivos: Es aquella
orientada a formar personas capaces de reconocerse como sujetos activos titulares de
derechos humanos, sexuales y reproductivos con la cual desarrollardn competencias para
relacionarse consigo mismo y con los demas, con criterios de respeto por si mismo, por el otro
y por el entorno, con el fin de poder alcanzar un estado de bienestar fisico, mental y social que
les posibilite tomar decisiones asertivas, informadas y autbnomas para ejercer una sexualidad
libre, satisfactoria, responsable y sana en torno a la construccion de su proyecto de viday a la
transformacion de las dindmicas sociales, hacia el establecimiento de relaciones mas justas,
democraticas y responsables.

— Acoso escolar o bullying: Conducta negativa, intencional metddica y sistematica de agresion,
intimidacién, humillacién, ridiculizacion, difamaciéon, coaccion, aislamiento deliberado, amenaza
0 incitacion a la violencia o cualquier forma de maltrato psicoldgico, verbal, fisico o por medios
electrénicos contra un nifio, nifia, o adolescente, por parte de un estudiante o varios de sus
pares con quienes mantiene una relacion de poder asimétrica, que se presenta de forma
reiterada o a lo largo de un tiempo determinado.

También puede ocurrir por parte de docentes contra estudiantes, o por parte de estudiantes
contra docentes, ante la indiferencia o complicidad de su entorno. El acoso escolar tiene
consecuencias sobre la salud, el bienestar emocional y el rendimiento escolar de los
estudiantes y sobre el ambiente de aprendizaje y el clima escolar del establecimiento educativo.

— Ciberbullying o ciberacoso escolar: Forma de intimidacion con uso deliberado de tecnologias
de informacion (internet, redes sociales virtuales, telefonia mévil y videojuegos online) para
ejercer maltrato psicoldgico y continuado.

Articulo 4.

OBJETIVOS DEL SISTEMA. Son objetivos del Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacion
para los Derechos Humanos, la Educacién para la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la
Violencia Escolar:

1. Fomentar, fortalecer y articular acciones de diferentes instancias del Estado para la
convivencia escolar, la construccion de ciudadania y la educacion para el ejercicio de los
derechos humanos, sexuales y reproductivos de los nifios, nifias y adolescentes de los niveles
educativos de preescolar, basica y media.

2. Garantizar la proteccion integral de los nifios, niflas y adolescentes en los espacios
educativos, a través de la puesta en marcha y el seguimiento de la ruta de atencién integral
para la convivencia escolar, teniendo en cuenta los contextos sociales y culturales particulares.

3. Fomentar y fortalecer la educacién en y para la paz, las competencias ciudadanas, el
desarrollo de la identidad, la participacion, la responsabilidad democratica, la valoracion de las
diferencias y el cumplimiento de la ley, para la formacién de sujetos activos de derechos.

~
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4. Promover el desarrollo de estrategias, programas y actividades para que las entidades en
los diferentes niveles del Sistema y los establecimientos educativos fortalezcan la ciudadania
activa y la convivencia pacifica, la promocion de derechos y estilos de vida saludable, la
prevencion, deteccién, atencion y seguimiento de los casos de violencia escolar, acoso escolar
o vulneracion de derechos sexuales y reproductivos e incidir en la prevencion y mitigacion de
los mismos, en la reduccién del embarazo precoz de adolescentes y en el mejoramiento del
clima escolar.

5. Fomentar mecanismos de prevencion, proteccion, deteccion temprana y denuncia de todas
aguellas conductas que atentan contra la convivencia escolar, la ciudadania y el ejercicio de
los derechos humanos, sexuales y reproductivos de los estudiantes de preescolar, basica y
media, particularmente, las relacionadas con acoso escolar y violencia escolar incluido el que
se pueda generar a través del uso de la internet, segun se defina en la ruta de atencion integral
para la convivencia escolar.

6. Identificar y fomentar mecanismos y estrategias de mitigacion de todas aquellas situaciones
y conductas generadoras de situaciones de violencia escolar.

7. Orientar estrategias y programas de comunicacion para la movilizacion social, relacionadas
con la convivencia escolar, la construccion de ciudadania y la promociéon de los derechos
humanos, sexuales y reproductivos.

8. Contribuir a la prevencién del embarazo en la adolescencia y a la reduccién de enfermedades
de transmision sexual.

PARAGRAFO. Los medios de comunicacion realizaran las funciones de promocion de acuerdo
con las responsabilidades asignadas en el articulo 47 de la Ley 1098 de 2006.

Articulo 16. Responsabilidades de las secretarias de educacion de las entidades territoriales
certificadas en el sistema nacional de convivencia escolar y formacién para los derechos humanos, la
educacion para la sexualidad y la prevencion y mitigacion de la violencia escolar.

3. garantizar que la ruta de atencion integral para la convivencia escolar sea apropiada e
implementada por los establecimientos educativos en el marco de sus responsabilidades, con
el fin de proteger a los estudiantes contra toda forma de acoso y violencia escolar por parte de
los deméas comparfieros, profesores o directivos docentes.

6. promover el desarrollo de las competencias ciudadanas, el ejercicio de los derechos
humanos, sexuales y reproductivos, el fomento de estilos de vida saludable y la prevencién del
acoso escolar y el ciberbullying en las jornadas escolares complementarias.

Articulo 17. Responsabilidades de los establecimientos educativos en el sistema nacional de
convivencia escolar y formacién para los derechos humanos, la educacién para la sexualidad y la
prevencién y mitigacion de la violencia escolar.

3. Desarrollar los componentes de prevencién, promocion y proteccion a través del manual de
convivencia, y la aplicacion de la Ruta de Atencién Integral para la Convivencia Escolar, con el
fin de proteger a los estudiantes contra toda forma de acoso, violencia escolar y vulneracién de
los derechos humanos, sexuales y reproductivos, por parte de los demas compafieros,
profesores o directivos docentes.

~
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6. Emprender acciones que involucren a toda la comunidad educativa en un proceso de
reflexion pedagdgica sobre los factores asociados a la violencia y el acoso escolar y la
vulneracién de los derechos sexuales y reproductivos y el impacto de los mismos, incorporando
conocimiento pertinente acerca del cuidado del propio cuerpo y de las relaciones con los
demas, inculcando la tolerancia y el respeto mutuo.

Ley 715 2001

Articulo 70. Competencias de los distritos y los municipios certificados.

Numeral 7.1. Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, basica
y media, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en los términos definidos en la
presente ley.

Constituciéon Politica de Colombia 1991

Articulo 44. «Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresién de su
opinién. (...) La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona
puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los infractores». «Los
derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas».

Articulo 45. «El adolescente tiene derecho a la proteccién y a la formacion integral». «El Estado y la
sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los organismos publicos y privados que
tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud>.

Ley 115 (Ley General de Educacion) de 1994
Articulo 5.

FINES DE LA EDUCACION. De conformidad con el articulo 67 de la Constitucion Politica, la educacién
se desarrollard atendiendo a los siguientes fines:

1. El pleno desarrollo de la personalidad sin mas limitaciones que las que le imponen los
derechos de los demas y el orden juridico, dentro de un proceso de formacion integral, fisica,
psiquica, intelectual, moral, espiritual, social, afectiva, ética, civica y demas valores humanos.

2. La formacién en el respeto a la vida y a los demas derechos humanos, a la paz, a los
principios democraticos, de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad y equidad, asi como
en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad.

3. La formacién para facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

4. La formacioén en el respeto a la autoridad legitima y a la ley, a la cultura nacional, a la historia
colombiana y a los simbolos patrios.
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5. La adquisicion y generacion de los conocimientos cientificos y técnicos mas avanzados,
humanisticos, histéricos, sociales, geograficos y estéticos, mediante la apropiacién de habitos
intelectuales adecuados para el desarrollo del saber.

6. El estudio y la comprension critica de la cultura nacional y de la diversidad étnica y cultural
del pais, como fundamento de la unidad nacional y de su identidad.

7. El acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y demas bienes y valores de la cultura, el
fomento de la investigacion y el estimulo a la creacion artistica en sus diferentes
manifestaciones.

8. La creacion y fomento de una conciencia de la soberania nacional y para la practica de la
solidaridad y la integracién con el mundo, en especial con latinoamérica y el Caribe.

9. El desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y analitica que fortalezca el avance cientifico y
tecnoldgico nacional, orientado con prioridad al mejoramiento cultural y de la calidad de la vida
de la poblacion, a la participacion en la busqueda de alternativas de solucién a los problemas
y al progreso social y econémico del pais.

10. La adquisicion de una conciencia para la conservacién, proteccion y mejoramiento del
medio ambiente, de la calidad de la vida, del uso racional de los recursos naturales, de la
prevencién de desastres, dentro de una cultura ecoldgica y del riesgo y la defensa del
patrimonio cultural de la Nacion.

11. La formacién en la practica del trabajo, mediante los conocimientos técnicos y habilidades,
asi como en la valoracion del mismo como fundamento del desarrollo individual y social.

12. La formacién para la promocion y preservacion de la salud y la higiene, la prevencién
integral de problemas socialmente relevantes, la educacion fisica, la recreacion, el deporte y la
utilizacion adecuada del tiempo libre.

13. La promocion en la personay en la sociedad de la capacidad para crear, investigar, adoptar
la tecnologia que se requiere en los procesos de desarrollo del pais y le permita al educando
ingresar al sector productivo.

Articulo 10.

DEFINICION DE EDUCACION FORMAL. Se entiende por educacion formal aquella que se imparte
en establecimientos educativos aprobados, en una secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecion
a pautas curriculares progresivas, y conducente a grados vy titulos.

Articulo 11.

NIVELES DE LA EDUCACION FORMAL. La educacién formal a que se refiere la presente Ley, se
organizara en tres (3) niveles:

a) El preescolar que comprendera minimo un grado obligatorio;

b) La educacién basica con una duracion de nueve (9) grados que se desarrollari en dos ciclos:
La educacion basica primaria de cinco (5) grados y la educacion basica secundaria de cuatro
(4) grados, y

~
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¢) La educacion media con una duracién de dos (2) grados.

La educacién formal en sus distintos niveles, tiene por objeto desarrollar en el educando
conocimientos, habilidades, aptitudes y valores mediante los cuales las personas puedan fundamentar
su desarrollo en forma permanente.

Articulo 13.

OBJETIVOS COMUNES DE TODOS LOS NIVELES. Es objetivo primordial de todos y cada uno de
los niveles educativos el desarrollo integral de los educandos mediante acciones estructuradas
encaminadas a:

a) Formar la personalidad y la capacidad de asumir con responsabilidad y autonomia sus
derechos y deberes;

b) Proporcionar una sélida formacién ética y moral, y fomentar la practica del respeto a los
derechos humanos;

c) Fomentar en la institucién educativa, practicas democraticas para el aprendizaje de los
principios y valores de la participacién y organizacién ciudadana y estimular la autonomia y la
responsabilidad;

d) Desarrollar una sana sexualidad que promueva el conocimiento de si mismo y la autoestima,
la construccion de la identidad sexual dentro del respeto por la equidad de los sexos, la
afectividad, el respeto mutuo y prepararse para una vida familiar arménica y responsable;

e) Crear y fomentar una conciencia de solidaridad internacional;

f) Desarrollar acciones de orientacién escolar, profesional y ocupacional;

g) Formar una conciencia educativa para el esfuerzo y el trabajo, y

h) Fomentar el interés y el respeto por la identidad cultural de los grupos étnicos.

i) <Literal adicionado por el articulo 4 de la Ley 1503 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:>
El Ministerio de Educacion Nacional, mediante un trabajo coordinado con el Ministerio de
Transporte, el Ministerio de Salud y Proteccion Social y con apoyo del Fondo de Prevencién
Vial, orientara y apoyara el desarrollo de los programas pedagdgicos para la implementacion
de la ensefianza en educacion vial en todos los niveles de la educacién basica y media.

j) <Literal adicionado por el articulo 1 de la Ley 1651 de 2013. El nuevo texto es el
siguiente:Desarrollar competencias y habilidades que propicien el acceso en condiciones de
igualdad y equidad a la oferta de la educacién superior y a oportunidades en los ambitos
empresarial y laboral, con especial énfasis en los departamentos que tengan bajos niveles de
cobertura en educacion.

Ley 715 de 2001 (servicios de educacion y salud)
Articulo 7. Competencias de los distritos y los municipios certificados.

7.1. Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, basica y
media, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en los términos definidos en la presente

ley.
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Titulo Ill. Capitulo 5. La educacion para la rehabilitacion social comprende los programas
educativos ofrecidos a personas cuyo comportamiento individual y social exige procesos
educativos integrales para su reincorporacion a la sociedad.

Ley 1098 de 2006 (Codigo de la Infanciay la Adolescencia)

2006 Libro Il. Articulos 139-191. EI SRPA es el conjunto de principios, normas,
procedimientos, autoridades judiciales especializadas y entes administrativos que rigen o
intervienen en la investigacion y juzgamiento de delitos cometidos por personas entre catorce
(14) y dieciocho (18) afios de edad al momento de cometer el hecho punible.

Decreto 2383 de 2015

«Por el cual se reglamenta la prestacion del servicio educativo en el marco del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes».

Sentencia Corte Constitucional
Sentencia T-260/12

Los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes gozan de una especial proteccion
tanto en el ambito internacional como en nuestro Estado Social de Derecho. Ello, dada la situacién de
indefension, vulnerabilidad y debilidad de esta poblacién y la necesidad de garantizar un desarrollo
armonico e integral de la misma. Los nifios, en virtud de su falta de madurez fisica y mental -que les
hace especialmente vulnerables e indefensos frente a todo tipo de riesgos-, necesitan proteccion y
cuidados especiales, tanto en términos materiales, psicolégicos y afectivos, como en términos
juridicos, para garantizar su desarrollo armonico e integral y proveer las condiciones que necesitan
para convertirse en miembros autonomos de la sociedad. Atendiendo esta norma basica contenida en
el preambulo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio, el articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia, exige la obligacion
de prodigar una especial proteccion a aquellos grupos sociales cuya debilidad sea manifiesta,
destacandose entre estos grupos la especial proteccion de los nifios, la cual es prevalente inclusive en
relacién con los demas grupos sociales.

4.3 DISTRITAL
Acuerdo 257 de 2006

Articulo 23.

Secretarias de despacho. Las secretarias de despacho son organismos del Distrito Capital, con
autonomia administrativa y financiera, que bajo la direccién de la respectiva secretaria o0 secretario,
tienen como objetivo primordial la formulacion y adopcion de las politicas, planes generales, programas
y proyectos distritales del Sector Administrativo de Coordinacion al que pertenecen, asi como la
coordinacion y supervision de su ejecucion. Ademas tienen las siguientes atribuciones:
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a. Actuar como ente rector del respectivo sector administrativo de coordinacion en el Distrito
Capital, lo cual implica entre otras facultades liderar y orientar, bajo las directrices del Alcalde
o Alcaldesa Mayor y de los Consejos Superiores de la Administracion Distrital, la formulacion
de las politicas generales, estrategias, planes, programas y proyectos del respectivo Sector
Administrativo de Coordinacion.

j. Cumplir las funciones y atender los servicios que les estan asignados y dictar, en
desarrollo de los acuerdos y decretos distritales, las decisiones administrativas para tal
efecto.

Articulo 80

Mision del Sector Educacion. El Sector Educacion tiene la mision de promover la oferta
educativa en la ciudad para garantizar el acceso y la permanencia en el servicio educativo, en
sus distintas formas, niveles y modalidades; la calidad y pertinencia de la educacion, con el
propésito democratico de formar individuos capaces de vivir productiva, creativa y
responsablemente en comunidad.

Articulo 82.

Naturaleza, objeto y funciones basicas de la Secretaria de Educacion del Distrito. La Secretaria
de Educacion del Distrito es un organismo del Sector Central con autonomia administrativa y
financiera que tiene por objeto orientar y liderar la formulacién y ejecucién de politicas, planes
y programas para garantizar el derecho a la educacion y asegurar a la poblacién el acceso al
conocimiento y la formacién integral. Ademas de las atribuciones legales y las generales
establecidas en el presente Acuerdo para las secretarias, la Secretaria de Educacion del
Distrito cumplira las siguientes funciones basicas:

a. Garantizar el acceso, permanencia, pertinencia, calidad y equidad en la prestacion del
servicio educativo, en sus diferentes formas, niveles y modalidades.

b. Formular, orientar y coordinar las politicas y planes del sector.

c. Ejercer la inspeccion, vigilancia, control y evaluacion de la calidad y prestacion del servicio
educativo en la ciudad.

g. Disefiar e impulsar estrategias y programas para el desarrollo y formacion de la nifiez y la
juventud.

5. COMPETENCIA

En el marco de las disposiciones contenidas en el Acuerdo 597 de 2015, “por el cual se establece el
Dia del Cabildante Estudiantil, se crea la Mesa Distrital de Cabildante Estudiantil y se dictan otras
disposiciones”, y dando cumplimiento al articulo primero de dicho Acuerdo en el que se establece “la
celebracion del Dia del Cabildante Estudiantil como una forma de participacion [...]", de esta forma, en
el cumplimiento de la misma se establece la primera presentacion del Proyecto de Acuerdo con el
propésito de “Generar alternativas para la prevencion de la entrada de jovenes y nifios al mundo de la

~
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delincuencia en la ciudad de Bogota e implementar estrategias con el fin de brindar un apoyo y ayuda
a todos los jovenes que estan inmersos en el ambito de la ilegalidad.”

La competencia del Concejo de Bogota, D.C. para aprobar esta iniciativa se sustenta juridicamente en
el numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, que establece:

(...) DECRETO 1421 DE 1993 — ESTATUTO ORGANICO DE BOGOTA

ARTICULO 12 - ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

6. IMPACTO FISCAL
De conformidad con el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se ordend lo siguiente:

“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo”

Por lo tanto, debido a que esta iniciativa apunta a cumplir lo establecido en el Plan de Desarrollo 2020-
2023 en el Proposito 1 que incluye la ejecucion de estrategias referidas a generar condiciones de
posibilidad, en los ambitos de las relaciones con la educacion y el desarrollo humano, para personas
de los diferentes sectores sociales y poblaciones vulneradas, que induzcan el fortalecimiento de la
capacidad humana para la toma de decisiones en las diferentes transiciones de la vida y actuar con la
intencion de producir un cambio en los patrones negativos de la segregacién socioecondmica y
espacial en la ciudad y la region. Estableciendo que se hara especial énfasis en la poblacion infantil, a
la que se ofreceran servicios que permitan garantizar el desarrollo integral de las nifias y los nifios. Y
las y los jévenes entre 14 y 28 afios, a quienes se les brindaran oportunidades de formacién y
educacion, acorde con sus propésitos, y adecuada a las expectativas de desarrollo de Bogota - Regidn.
Avanzando igualmente en una transformacion pedagdégica, que vaya desde el preescolar hasta la
educacion media y superior.

Esta propuesta se enmarca en las metas y programas de 1° Oportunidades de educacién, salud y
cultura paramujeres, jévenes, nifios, nifias y adolescentes que tiene como meta NO°19 Garantizar
en los colegios publicos laimplementacion de estrategias en educacion media a través de la orientacion
socio ocupacional y el fortalecimiento de sus capacidades y competencias para que puedan elegir su
proyecto de vida para la ciudadania, la innovacion y el trabajo del siglo XXI. Junto con el aumento de
porcentaje de colegios publicos distritales con oferta de educacion media que implementan estrategias
de formacién acorde a los retos del siglo XXI, orientacion socio ocupacional y el fortalecimiento de sus
capacidades y competencias para que los estudiantes puedan elegir su proyecto de vida. Por lo cual
no habra lugar a la modificacion del marco fiscal de mediano plazo o la creacion de una fuente adicional
de financiacién. En consecuencia, el presente Proyecto de Acuerdo no tiene impacto fiscal.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 409 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE CREA LA ESTRATEGIA “EDUCANDO PARA UN FUTURO SEGURO” PARA

LA PREVENCION DEL USO, UTILIZACION E INSTRUMENTALIZACION DE LOS NINOS, NINAS,

ADOLESCENTES Y JOVENES EN ACTIVIDADES AL MARGEN DE LA LEY EN BOGOTAD.C. Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

EL CONCEJO DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial de las que le confiere el
numeral 1y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA

Articulo 1. La Secretaria de Educacion del Distrito, en coordinacion con las entidades pertinentes,
establecera la estrategia “Educando para un Futuro Seguro” para la prevencion del uso, utilizaciéon e
instrumentalizacion de los Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes en actividades al margen de la ley en
la ciudad de Bogota, a partir de la implementacién de las jornadas pedagégicas “fomentando en
valores, capacidades y competencias ciudadanas” y “compartiendo mi historia”.

Articulo 2. El disefio y desarrollo de las jornadas “fomentando en valores, capacidades y competencias
ciudadanas” y “compartiendo mi historia” tendran en cuenta los siguientes lineamientos:

1. Jornada Fomentando en valores, capacidades y competencias ciudadanas: Consiste en
la creacién y el fortalecimiento de espacios donde se propenda la ensefianza de valores con
relacion a capacidades y competencias ciudadanas, buscando incentivar a la poblacion
estudiantil en procesos asertivos en materia de toma de decisiones, una formacién que fomente
el conocer y manejar las emociones para la identificacion de factores de riesgo relacionados al
uso, utilizacién e instrumentalizacién de nifios, nifias, adolescentes y jovenes en actividades al
margen de la ley. Esta jornada pedagdégica se desarrollara por medio de alternativas didacticas
basadas en el ejercicio de derechos, brindadas por la Secretaria Distrital de Educacién. Sera
realizada como minimo 3 veces al afio escolar.

2. Jornada compartiendo mi historia: Consiste en la creacion de espacios de dialogo y reflexién
dirigidos a adolescentes y jovenes frente a factores de riesgos inminentes que estén asociados
al uso, utilizacion e instrumentalizacion en actividades al margen de la ley. Lo anterior, por
medio de testimonios, conversatorios y charlas desarrolladas por personal capacitado en estos
temas. Esta jornada pedagdgica se desarrollara con adolescentes y jovenes. Sera realizada
como minimo 3 veces al afio escolar.

PARAGRAFO 1: Se buscara que los testimonios sean relatados principalmente por personas que
hayan pasado por procesos asociados al Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente, se

~
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realizara un acompafiamiento a los jovenes y adolescentes por parte de entidades, organizaciones
no gubernamentales y secretarias del distrito como IDIPRON, entre otros.

Articulo 3. La estrategia propendera por el acompafiamiento de los estudiantes con apoyo orientado
por personal seleccionado por la Secretaria de Educacion del Distrito con la capacidad de suscitar en
los nifios, adolescentes y jovenes que se encuentren o0 hayan estado en procesos relacionados con el
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes y con su testimonio se busca que los
estudiantes desde distintas realidades identifiquen herramientas para elaborar un proyecto de vida en
ejercicio de sus derechos y deberes.

Articulo 4. La Secretaria de Educacion del Distrito estard encargada de propiciar los espacios en las
instituciones educativas y la comunicacién constante con las entidades requeridas y necesarias para

la realizacion de la estrategia en las instituciones educativas del distrito, con el fin de ejecutar las
actividades planteadas.

Articulo 5. Las jornadas pedagdgicas de la estrategia “Educando por un futuro seguro” se realizaran
en las instituciones de educacién béasica y media distritales, acorde a la disponibilidad de la Secretaria
de Educacion del Distrito y las instituciones educativas respectivas.

Articulo 6. El seguimiento a la estrategia sera realizado por la Secretaria de Educacion del Distrito
guien debera presentar un informe anual de evaluacién y seguimiento a la Mesa Distrital de Cabildantes
y el Concejo de Bogota.

Articulo 7. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

LISTA DE CABILDANTES ESTUDIANTILES
COMISION DE EDUCACION

SUBCOMISION “EDUCANDO PARA UN FUTURO SEGURO”

Camila Andrea Gerena Suarez. Nicolas Alfonso Ochoa
Colegio Gimnasio Militar Fuerza Aérea Colombiana. Colegio Agustiniano Tagaste
Kennedy Kennedy
Maria Alejandra Hernandez Juan José Sarmiento Puerto
Colegio Maria Auxiliadora casa central Colegio Calasanz Bogota
Santa FE Usaquén
Laura Fernanda Martinez Galindo Angelica del Pilar Baron Avila
I. E. D. Rodrigo Lara Bonilla Colegio del Rosario Santo Domingo
Ciudad Bolivar Chapinero
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ANDRES DARIO ONZAGA NINO
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

ORIGINAL NO FIRMADO

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Concejala de Bogota
Partido Alianza Verde

DIEGO GUILLERMO LASERNA ARIAS
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

JULIAN DAVID RODRIGUEZ SASTOQUE
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

ORIGINAL NO FIRMADO

LUIS CARLOS LEAL ANGARITA
Concejal de Bogota

Partido Alianza Verde

MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA
Concejala de Bogota
Partido Alianza Verde

LUCIA BASTIDAS UBATE
Concejala de Bogota
Partido Alianza Verde

ORIGINAL NO FIRMADO

DIEGO ANDRES CANCINO MARTINEZ
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

JULIAN ESPINOSA ORTIZ
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

MARIA CLARA NAME RAMIREZ
Concejala de Bogota
Partido Alianza Verde

ORIGINAL NO FIRMADO
MARTIN RIVERA ALZATE
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde
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PROYECTO DE ACUERDO N° 410 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPLEMENTAN BENEFICIOS TRIBUTARIOS PARA EL IMPUESTO

DE VEHICULOS AUTOMOTORES EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETO DEL PROYECTO.

Crear un descuento tributario sobre el impuesto de vehiculos automotores en la ciudad de Bogota.

JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Sobre el impuesto de vehiculos:

Segun el Decreto 325 de 2002 en su articulo 7, son impuestos del Distrito:

Impuesto predial unificado.

Impuesto de industria y comercio y el complementario de avisos y tableros.
Impuesto sobre vehiculos automotores.

Impuesto de delineacion urbana.

Impuesto de azar y espectaculos.

Impuesto al consumo de cerveza, sifones y refajos.

Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado, de procedencia extranjera.
Sobretasa a la gasolina motor.

Sobretasa al ACPM.

Impuesto del fondo de pobres.

Impuesto de loteria foraneas

Impuesto sobre premios de loteria.

Estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

En el mismo Decreto en sus articulos 60, 61 y 62, respecto del Impuesto de vehiculos automotores,
estipula que:

“El impuesto sobre vehiculos automotores reemplaza al impuesto unificado de vehiculos. Este
impuesto se encuentra autorizado por el articulo 138 de la Ley 488 de 1998 y fue adoptado por
el articulo 20 del Acuerdo 26 de 1998. (...) Constituye hecho generador del impuesto, la
propiedad o posesién de los vehiculos gravados, que estén matriculados en el Distrito Capital
de Bogota (...) Estan gravados con el impuesto los vehiculos automotores nuevos, usados y los

~
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gue se internen temporalmente al territorio nacional. Paragrafo primero. Para los efectos del
impuesto, se consideran nuevos los vehiculos automotores que entran en circulacion por
primera vez en el territorio nacional”

De igual manera el articulo 66 y 68 del decreto en mencién sostienen:

“El impuesto se causa el 1° de enero de cada afio. En el caso de los vehiculos automotores
nuevos, el impuesto se causa en la fecha de solicitud de la inscripcion en el registro terrestre
automotor, que debera corresponder con la fecha de la factura de venta, o en la fecha de la
solicitud de internacion. (...) Los propietarios que matriculen sus vehiculos nuevos o trasladen
por primera vez su cuenta a Bogot4, Distrito Capital, gozaran de un descuento del 50% del
impuesto sobre vehiculos automotores correspondiente al afio siguiente a aquel en que sea
matriculado el vehiculo o radicado el traslado de su cuenta.”

Respecto de la distribucion del impuesto, esta se encuentra reglamentada a partir de la ley 633 de
2000 en su art. 107 el cual Modifica el articulo 150 de la Ley 488 de 1998 estipulando lo siguiente:

"ARTICULO 150. Distribucion del recaudo. Del total recaudado por concepto de impuesto,
sanciones e intereses, en su jurisdiccion, al departamento le corresponde el ochenta por ciento
(80%). El veinte por ciento (20%) corresponde a los municipios a que corresponda la direccién
informada en la declaracion.

El Gobierno Nacional determinara el maximo nimero de dias que podran exigir las entidades
financieras como reciprocidad por el recaudo del impuesto, entrega de las calcomanias y el
procedimiento mediante el cual estas abonaran a los respectivos entes territoriales el monto
correspondiente.

PARAGRAFO. Al Distrito Capital le corresponde la totalidad del impuesto recaudado en su
jurisdiccion”.

La “guerra” de las tarifas:

Debido a que el impuesto de vehiculos es un tributo que reciben los departamentos pero que Bogota
tiene la condicion especial de adaptarlo igualmente, afios atras se generd una disputa por quedarse
con este recurso. La cercania territorial de municipios aledafios a la capital, considerados hoy en dia
“municipios dormitorio”, permitié que tanto Bogota como Cundinamarca comenzaran a aplicar una serie
de descuentos tributarios para hacer mas llamativo a los contribuyentes matricular su carro en uno u
otro lugar.

Esta “guerra de tarifas” resulté con un acuerdo entre ambos entes territoriales en 2008. Asi se evidencia
en una publicacion de la pagina de la Secretaria Distrital de Hacienda.

Inicio » Informacién de prensa

Eliminado 50% de descuento en Impuesto sobre vehiculos

LO ENGANEN )

W Twittear

Idioma Espariol Ene 24, 2009
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En donde la entidad explica qué:

“La Secretaria Distrital de Hacienda informa que el descuento del 50% para los vehiculos
matriculados o con traslado de cuenta a Bogota fue eliminado.

Aunque el Acuerdo 352 de 2008 - Optimizacion Tributaria- aprobé la eliminacion de este
descuento en aras de terminar con la competencia desleal entre los entes territoriales. La
eliminacion de este descuento quedd condicionada al desmonte simultaneo por parte de la
Gobernacion de Cundinamarca que mediante Resoluciéon 288 de 2008, defini6 los plazos para
el pago del impuesto sobre vehiculos automotores sin contemplar la creacién o extension de
descuentos por matricula o traslado. Por ésta razén una vez cumplidos los requisitos se eliminé
este descuento a partir del 1 de enero de 2009.

Vale la pena aclarar que los descuentos adquiridos por los contribuyentes con anterioridad a
esta fecha se respetaran, y que una vez concluya la vigencia 2009 desaparecera por completo
la liquidacion de este descuento.

Vehiculos Bogota

En la declaracion del afio 2009 que sera presentada en este afo, los contribuyentes que
hayan trasladado por primera vez su vehiculo a Bogota durante el periodo comprendido entre
el 1 de enero y 31 de diciembre de 2008 podran descontar el 100% del impuesto generado en
el afio 2009, mientras que quienes hayan matriculado su vehiculo en Bogota del 1 de enero a
31 de diciembre de 2008 descontaran el 50% de su impuesto del 2009.

Los ciudadanos que hayan matriculado o trasladado su cuenta de vehiculos a Bogota a partir
del 1 de enero de 2009 no tendran derecho a descuento alguno.” (SDH, 2009)

Otro de los elementos importantes a tener en cuenta es que este no es un asunto exclusivo de
Cundinamarca y la capital. Por ejemplo, en Rivera, Huila, municipio con un poco mas de 18.000
habitantes hay matriculadas méas de j152.000 motos! Pero estas transitan en Neiva. Otro caso son las
casi 350.000 matriculadas en Floridablanca y Girén que transitan en Bucaramanga y por Medellin pasa
lo mismo con casi 750.000 motos que tienen matricula de Envigado, Itaglii y Sabaneta.

Ruptura del compromiso.

A pesar de que ambas entidades territoriales llegaron al acuerdo, en los Gltimos afios la Gobernacion
de Cundinamarca ha optado por volver a los grandes descuentos en el impuesto de vehiculos para
capturar ese recurso. Asi se evidencia en la siguiente noticia tomada de la pagina de la Gobernacion.

~
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Beneficios de pagar sus impuestos a tiempo y matricular su

vehiculo en Cundinamarca

01 feb. 2019

l(Cundinamarca, 1° de febrero de 2019! La Secretaria de Hacienda de Cundinamarca les recuerda a los propietarios
mento, que el préximo 17 de mayo vence el plazo para liquidar y pagar su

impuesto de vehiculos con el 10% de descuento.
A partir de esta fecha y hasta el 26 de julio, el valor correspondiente se pagara sin descuento, sin sancidn y sin intereses.

Asi mismo, la entidad ofrece beneficios para quienes matriculen su vehiculo en el departamento, en 2019, asi: 50 % de
descuento en el impuesto correspondiente al 2020 y, en 2021, el descuento sobre el valor a pagar sera del 20%.

Vale la pena recordar que para facilitar el tramite, |a cartera cundinamarquesa de Hacienda tiene a disposicion de los
usuarios http://150.60.106.213/sivervcundinamarca/redirect/, que ofrece la opcion para realizar la liquidacién
correspondiente.

Fuente: www.cundinamarca.gqov.co

Comparativo de tarifas:

Para el presente proyecto de acuerdo se tomaron los municipios de Funza, Mosquera y Soacha como
linea base de comparacion que permita evidenciar la problematica. A continuacion, se presentaran las
tarifas de cada municipio y del Distrito para su posterior andlisis.

Bogota

Tarifas vigentes a partir del 01 de enero de 2020

Tabla 1.
Tipo de tramite D'St.mo Ministerio de Runt Total
Capital Transporte

Matricula

Matricula - Carro, Vehiculos de | ¢ 319900 | § 108500 | $ 12.600 | $ 431.100
servicio publico de pasajeros
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de radio de accion urbano
(RAU)

Matricula - Maquinaria
Agricola, de Construccion e
Industrial Autopropulsada e
Importacion Temporal

310.000

108.500

12.600

431.100

Matricula — Moto

165.900

58.100

12.600

236.600

Matricula - Remolques vy
Semiremolques.

281.400

98.500

12.600

392.500

Radicacion de la matricula

Radicacion de la matricula —
Carro

224.200

78.500

1.700

304.400

Radicacion de la matricula -
Maquinaria  Agricola, de
Construccion e Industrial
Autopropulsada

224.200

78.500

1.700

304.400

Radicacion de la matricula -
Remolque y Semiremolque

195.600

68.500

1.700

265.800

Radicacion de la matricula —
Moto

24.000

8.400

1.700

34.100

Traspaso de Propiedad

Traspaso de Propiedad - Carro,
Magquinaria Agricola Industrial y
de construccion
Autopropulsada, Remolques y
Semiremolques

109.700

38.400

3.900

152.000

Traspaso de Propiedad - Moto

52.100

18.200

3.900

74.200

Traspaso de Propiedad a
Persona Indeterminada -
Carro, Maquinaria Agricola
Industrial y de construccién
Autopropulsada, Remolques y
Semiremolques

128.100

3.900

132.000

Traspaso de Propiedad a
Persona Indeterminada - Moto

70.500

3.900

74.400

Fuente: SIM

~
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e ™
Soacha
Tabla 2.
TRAMITES RNA or TARIFA MT | TARIFA RUNT TOTAL
Matricula Inicial Vehiculo sin Prenda s 130328]s as600| $ 12600 s 188.528

Traspaso a Persona Indeterminada___ | 91028|s ]S 3900]s  94.928]

Fuente: https://sertsoacha.com/pdfitarifas/TARIFAS2020.pdf
Funza

Emtra es el operador que tiene el municipio de Funza para todos los tramites relacionados con transito
y transporte. En la pagina web se evidencian las siguientes tarifas.

Tabla 3.
INSCRIPCION O LEVANTE DE ALERTA CARRO Y MOTO $77.300
INSCRIPCION O LEVANTE DE ALERTA REMOLQUE Y MAQUINARIA $90,000
INSCRIPCION AL RUNT PERSONA NATURAL Y/O JURIDICA $23,900

MATRICULA DE REMOLQUES, SEMIREMOLQUES, MULTIMODULARES Y SIMILARES $210,100

MATRICULA MAQUINARIA AGRICOLA, DE CONSTRUCCION E INDUSTRIAL $143,000
MATRICULA MOTOCARRO $103,400
MATRICULA MOTOCICLETA $91,300
MATRICULA VEHICULO PUBLICO, PARTICULAR U OFCIAL $146,900
MATRICULA IMPORTACION TEMPORAL $205,400
MATRICULA IMPORTACION TEMPORAL DE REMOLQUES Y SEMIREMOLQUES $231,000
MATRICULA IMPORTACION TEMPORAL DE MAQUINARIA AGRICOLA $162,900
TRASPASO DE MOTOCICLETA $140,200
TRASPASO DE REMOLQUES, SEMIREMOLQUES, MULTIMODULARES Y SIMILARES $144100
TRASPASO MAQUINARIA AGRICOLA, DE CONSTRUCCI?N E INDUSTRIAL AUTOPROPULSADA $144100
TRASPASO MOTOCARRO $140,200
TRASPASO VEHICULO PARTICULAR, PUBLICO U OFICIAL $140,200
TRASPASO INDETERMINADO $97,800

Fuente: https://lemtra.com.co/tarifas2020/
N\ J
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Mosquera
Por su parte, el municipio de Mosquera tiene el convenio con la empresa Transitemos S.A.S.
Las tarifas que se manejan en el municipio son:
Tabla 4.
NI {" SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE NI \: T
AN AT
\“ \‘ "J -l'lV‘ MOSQUERA w”H‘ ‘W‘ -' |V“
REPORTE DE TARIFAS
| TRAMITE CLASE |EV_LICE [EV_PLAC [TRAMITE [SUBTOTAL |MIN. |RUNT |TOTAL |
Traspaso MOTO 3,450 |0 72,056 (75,506 26,400 (3,900 | $105,806
Traspaso Persona Indeterminada MOTO |0 0 66,455 66,455 0 3,900 | $70,355
Matricula Inicial MOTO {3,450 (9,750 16,010 19,210 6,700 (12,600 | $38,510
Matricula Inicial AUTO (3,450 18,850 |10,065 |32,365 11,300|12,600 | $56,265
Traspaso AUTO (3,450 |0 85,109 |88,559 31,000 3,900 |$123,459
Traspaso Persona Indeterminada AUTO |0 0 72,400 |72,400 0 3,900 | $76,300

Fuente: contestacion requerimiento via correo electrénico a la empresa Transportemos SAS

La siguiente tabla es el comparativo de Bogota, Funza, Soacha y Mosquera respecto de los precios de
matricula y traspaso de vehiculos y motos.

Tabla 5.
COMPARATIVO DE TARIFAS

< TARIFA TARIFA TARIFA
CONCEPTO TARIFA BOGOTA FUNZA SOACHA MOSQUERA
Matricula vehiculo $ 310.000 $ 146.900 $ 130.328 $ 32.365
Traspaso vehiculo $ 109.700 $ 140.200 $ 108.371 $ 88.559
Matricula Moto $ 165.900 $ 91.300 $ 77.699 $ 19.210
Traspaso Moto $ 51.100 $ 140.200 $ 97.533 $ 72.056

Fuente: Construccion propia
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La siguiente imagen evidencia graficamente las diferencias de los precios entre los distintos entes
territoriales:

Gréfica 1.

B TARIFA BOGOTA
m ) B TARIFA FUNZA
TARIFA SOACHA
TARIFA MOSQUERA

Matricula Traspaso  |Matricula Moto |Traspaso Moto

\ vehiulo /) wehiculo \ y,

Fuente: Construccion propia.

La anterior grafica nos muestra como Bogota tiene las tarifas méas altas en cuanto a matricula de
vehiculos y motos. Esto genera que a la hora de adquirir alguno de estos dos medios de transporte se
estimule al consumidor a matricularlo en ciudades aledafias a la ciudad como Funza, Mosquera o
Soacha bajo la légica de agente econdmico racional lo cual termina en una fuga de ingresos tributarios
debido a que el impuesto lo pagaria a Cundinamarca.

La entidad encargada de los tramites y tarifas sobre asuntos de movilidad es El Consorcio Servicios
Integrales para la Movilidad quien inicio actividades en el 2008 a través del contrato de concesion 071
de 2007 para la prestacion de los servicios administrativos del Registro Distrital Automotor (RDA), del
Registro Distrital de Conductores (RDC) y el Registro Distrital de Tarjetas de Operacion (RTO) para la
Secretaria Distrital de Movilidad.

El SIM como se conoce generalmente es competitivo en cuanto a su buen servicio respecto de otras

empresas instaladas en los municipios aledafios, pero no es competitivo en sus tarifas como se pudo
evidenciar anteriormente. Eso implica que exista la posibilidad de que el contribuyente a la hora de
matricular su vehiculo automotor migre a estos municipios lo cual implica una posterior tributacién en
materia de impuestos al departamento creando asi una fuga tributaria en la capital.

Por tanto, como una medida correctiva a esta situacion el presente proyecto de acuerdo pretende crear
ese incentivo tributario para poder aumentar el recaudo y beneficiar a los contribuyentes en esta
situacion de crisis econdmica.

~
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SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA
DE ORDEN CONSTITUCIONAL:

o ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los
siguientes derechos: 3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones.

o ARTICULO 313. Corresponde a los concejos: (..) 4. Votar de conformidad con la
Constitucion y la ley los tributos y los gastos locales.

o ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones
fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente,
los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los
impuestos.

o ARTICULO 362. Los bienes y rentas tributarias o no tributarias o provenientes de la
explotacién de monopolios de las entidades territoriales, son de su propiedad exclusiva
y gozan de las mismas garantias que la propiedad y renta de los particulares. Los
impuestos departamentales y municipales gozan de proteccion constitucional y en
consecuencia la ley no podra trasladarlos a la Nacion, salvo temporalmente en caso de
guerra exterior.

o ARTICULO 363. El sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia
y progresividad. Las leyes tributarias no se aplicaran con retroactividad

DE ORDEN LEGAL:

o Ley 44 de 1990. Por la cual se dictan normas sobre catastro e impuestos sobre la
propiedad raiz, se dictan otras disposiciones de caracter tributario, y se conceden unas
facultades extraordinarias.

Articulo 19.- Impuesto de vehiculos. Los municipios, los departamentos y las
Intendencias y Comisarias, podran establecer sistemas de autodeclaraciéon, por parte
de los propietarios o poseedores de vehiculos, para cancelar los impuestos de
circulacion y transito, de timbre nacional y demas impuestos o derechos que se deban
cobrar sobre el valor de los vehiculos, y que son de su competencia. Asi mismo podran
establecer sistemas de recaudo de tales gravamenes a través de la red bancaria.

o Ley 633 de 2000 art. 107 Modificase el articulo 150 de la Ley 488 de 1998, el cual
quedara asi: "ARTICULO 150. Distribucién del recaudo. Del total recaudado por
concepto de impuesto, sanciones e intereses, en su jurisdiccion, al departamento le
corresponde el ochenta por ciento (80%). El veinte por ciento (20%) corresponde a los
municipios a que corresponda la direccion informada en la declaracion.

~
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El Gobierno Nacional determinara el maximo nimero de dias que podran exigir las
entidades financieras como reciprocidad por el recaudo del impuesto, entrega de las
calcomanias y el procedimiento mediante el cual estas abonaran a los respectivos entes
territoriales el monto correspondiente.

PARAGRAFO. Al Distrito Capital le corresponde la totalidad del impuesto recaudado en
su jurisdiccion".

o Resolucion 0005801 del 29 de noviembre de 2019 del Ministerio de Transporte “por
la cual se establece la base gravable de los vehiculos automotores, para la vigencia
fiscal 2020”

o NORMATIVIDAD DISTRITAL:

o Acuerdo 9 de 1992;

Articulo 5. Los propietarios que matriculen sus vehiculos nuevos o trasladen por primera
vez su cuenta a Santa Fe de Bogot4, Distrito Capital, gozaran de un descuento del 50%
sobre los impuestos anuales de timbre nacional sobre vehiculos automotores y
circulacion y transito correspondiente al afio siguiente a aquel en que se matriculado el
vehiculo o radicado el traslado de su cuenta.

o Acuerdo 352 de 23 de diciembre de 2008: “Por medio del cual se adoptan medidas
de optimizaciéon tributaria en los impuestos de vehiculos automotores,
delineacion urbana, predial unificado y plusvalia en el Distrito Capital y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 1: Eliminacion del descuento en el impuesto de vehiculos, por matricula de
vehiculos automotores o traslado de cuenta en el Distrito Capital. Eliminese el beneficio
tributario de que trata el articulo 5° del Acuerdo Distrital 9 de 1992 , el cual fue ratificado
por el articulo 20 del Acuerdo 26 de 1998 , relativo al descuento por matricula de
vehiculos o traslado de cuenta en el Distrito Capital del impuesto de vehiculos
automotores, sin perjuicio de mantener el beneficio obtenido en vigencia de las
mencionadas normas.

Esta eliminacion empezara a regir una vez que el departamento de Cundinamarca
derogue el descuento por matricula de vehiculos automotores o traslado de cuenta en
su jurisdiccion.

PAR. 1°—La Administracion Distrital debera verificar la eliminacién de los beneficios
tributarios por parte del departamento de Cundinamarca para ejecutarla, y debera dar
publicidad a la nueva situacion de eliminacion de los beneficios dispuestos en el
presente articulo.

PAR. 2°—A partir de la vigencia del presente acuerdo cuando las entidades distritales
contraten vehiculos en arrendamiento exigiran al contratista que el parque automotor
utilizado para la prestacion del servicio se encuentre matriculado en Bogota.
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PAR. 3°—Las entidades publicas distritales garantizaran que antes del vencimiento de
un periodo de seis (6) meses contados a partir de la fecha de publicacién del presente
acuerdo, la totalidad de su parque automotor que preste servicios en Bogota esté
matriculado en la ciudad.

M. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El Concejo de Bogot4 es competente para estudiar y aprobar o rechazar el presente proyecto de
acuerdo en virtud de lo establecido en el Articulo 12 del Decreto ley 1421 de 1993, principalmente en
los numerales 1y 3:

“1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(..)

3. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas: ordenar exenciones
tributarias y establecer sistemas de retencion y anticipos con el fin de garantizar el efectivo recaudo de
aquéllos.”

IV. IMPACTO FISCAL

El Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establecio:

“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de trdmite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo”

Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que no obstante lo anterior, la Corte Constitucional
en Sentencia C-911 de 2007, puntualizdé que el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en
obstéculo para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa, afirmando:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen
un requisito de tramite que le incumbe cumplir Unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la
Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo”.

“(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroecondémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa
ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.
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Por tanto, la implementacion de esta iniciativa no compromete modificaciones al plan plurianual de
inversiones ni del marco fiscal de mediano plazo. Sin embargo, el impacto presupuestal posterior a la
entrada en vigencia del mismo sera determinado por la Secretaria Distrital de Hacienda.

V. TITULO - ATRIBUCIONES — CONSIDERANDOS
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PROYECTO DE ACUERDO N° 410 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPLEMENTAN ESTRATEGIAS, INCENTIVOS Y BENEFICIOS
TRIBUTARIOS PARA LA MATRICULA E IMPUESTO DE VEHICULOS AUTOMOTORES EN EL
DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTAD.C.
En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
numerales 1y 3 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

Acuerda
VI. ARTICULADO

Articulo 1 Objetivo. Otorgar beneficios tributarios a los contribuyentes del impuesto de vehiculos en
la ciudad de Bogota con el fin de aliviar la carga tributaria y estimular la reactivacion econémica.

Articulo 2. Descuento tributario. Unicamente para los afios gravables 2021 y 2022 se establece un
descuento del 50% sobre el impuesto de vehiculos en el Distrito Capital. A partir del afio gravable 2023,
el impuesto retomara las tarifas vigentes.

Paragrafo. El presente beneficio tributario no excluye al contribuyente de otros beneficios como pago
por cuotas.

Articulo 3 Publicidad. Una vez entrado en vigencia, el presente acuerdo debera ser publicitado y
promocionado por todos los canales que disponga la Alcaldia Mayor de Bogoté para el conocimiento
de los potenciales beneficiarios y la ciudadania en general.

Articulo 4 vigencia. El presente acuerdo rige a partir de su publicaciéon y deroga todas las
disposiciones contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

H.C. JULIAN ESPINOSA ORTIZ. H.C. LUCIA BASTIDAS UBATE
Concejal de Bogota Concejal de Bogotéa

Partido Alianza Verde Vocera Partido Alianza Verde
H.C. MARIA CLARA NAME R H.C. ANDRES DARIO ONZAGA
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde

H.C. EDWARD A. ARIAS. R.
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

~
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PROYECTO DE ACUERDO N° 411 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURA
VERDE, SOSTENIBLE Y RESILIENTE”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO Y ANALISIS DE LA INICIATIVA
1. Introduccidon

Las consecuencias que trae el cambio climatico son reales e inminentes. Inundaciones, sequias,
aumento de la temperatura, enfermedades crénicas, afectacion a la biodiversidad, y deterioro de
nuestros suelos y mares, son algunos de los escenarios con los que nos encontramos de forma
recurrente.

Segun el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), en su tercera
comunicacion nacional de cambio climético (2017), se evidencia un aumento significativo en las
sequias y en las precipitaciones extremas en los ultimos treinta afios, y se pronostica un incremento
de cerca de 0,9 grados centigrados para el 2040 y de 2,4 grados centigrados a final de siglo, en la
temperatura del pais. Lo anterior, sumado a que hoy el 100% de los municipios de Colombia tiene
algun grado de riesgo por cambio climatico, repercute en que para el 2040 el 25% estara en riesgo alto
y muy alto de sufrir fuertes impactos’.

Uno de los factores importantes que ha contribuido al aumento del calentamiento global tiene sus
cimientos en la movilidad social y los cambios demogréficos, que influyeron en el aumento de la
urbanizacion. Segun ONU HABITAT, en las ciudades se consume el 78% de la energia y se produce
mas del 60% del didxido de carbono mundial (proveniente principalmente de la energia, el transporte,
los edificios y la infraestructura hidrica®), aunque su espacio geogréafico representa menos del 2% de
la superficie de la tierra. Este efecto se da principalmente por la generacion de energia, uso de
vehiculos con diesel, crecimiento de la industria y el uso de biomasa.

El panorama no parece alentador, si se tiene en cuenta que para el 2050 dos tercios de la poblacion
mundial vivirdn en zonas urbanas®. Para el caso colombiano, segln el censo nacional del DANE
(2018), el nivel de urbanizacion actual es cercano al 78%. Lo anterior, en cierta medida, a razén de la
disminucion de la tasa de mortalidad y las elevadas tasas de natalidad que se dieron en la década de
los 50, generando que la poblaciéon creciera durante al menos tres décadas a tasas superiores del 3%
anual. De igual forma, a comienzos del siglo XX se dio una rapida urbanizacién, que se acelero en la

" (n.d.). TERCERA COMUNICACION NACIONAL DE COLOMBIA. Se recuperd el junio 10, 2019 de
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023732/RESUMEN EJECUTIVO TCNCC COLOMBIA.pdf

8 (2018, noviembre 29). OCDE, ONU Medio Ambiente y Banco Mundial piden un cambio ... Se recuperd el junio 13, 2019
de http://www.unenvironment.org/es/news-and-stories/comunicado-de-prensa/ocde-onu-medio-ambiente-y-banco-mundial-
piden-un-cambio

% "Amenazas de la urbanizacion | National Geographic." https://www.nationalgeographic.es/medio-ambiente/amenazas-de-
la-urbanizacion. Se consulté el 11 jun.. 2019.



http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023732/RESUMEN_EJECUTIVO_TCNCC_COLOMBIA.pdf
http://www.unenvironment.org/es/news-and-stories/comunicado-de-prensa/ocde-onu-medio-ambiente-y-banco-mundial-piden-un-cambio
http://www.unenvironment.org/es/news-and-stories/comunicado-de-prensa/ocde-onu-medio-ambiente-y-banco-mundial-piden-un-cambio
https://www.nationalgeographic.es/medio-ambiente/amenazas-de-la-urbanizacion
https://www.nationalgeographic.es/medio-ambiente/amenazas-de-la-urbanizacion
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década de los 30, cuando empez6 a surgir la industrializacién en las principales ciudades, con un
desarrollo y fuerzas similares a otros paises™.

El aumento dinamizado de la urbanizacion y la mala planificacién han intensificado problemas como
las olas de calor urbano, que a su vez ocasionan un aumento en la demanda de energia, que inciden
en el deterioro ambiental. A pesar de los riesgos, en algunas ciudades la existencia de regulacién en
la planificacién urbana en pro del medio ambiente es limitada, y faltan politicas relevantes con planes
de accion. La falta de recursos también es un factor clave que limita la respuesta de las autoridades
ante los desastres producidos por el cambio climatico.

No obstante, cuando se logra una planificacién, capacitacion y gestion eficiente a través de las
estructuras de gobierno adecuadas, las ciudades pueden convertirse en espacios sustentables, libres
de carbono y resilientes, lo cual contribuye a mitigar las causas del cambio climatico y a la adaptacion
del entorno a sus impactos!?.

Colombia es un pais de ingreso medio, cuyas emisiones representan el 0,4% de las emisiones globales
(IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, 2016). Siendo un pais altamente vulnerable a los
impactos del cambio climatico, y una economia en crecimiento, tiene el compromiso de aportar a la
reduccién de las emisiones globales de gases de efecto invernadero (GEI) a la vez que avanza en una
senda de desarrollo sostenible, resiliente y bajo en carbono (IDEAM, 2017).

Bajo este panorama, el presente proyecto de acuerdo propende por la implementacion de
infraestructuras verdes y resilientes que ayuden a combatir los efectos del cambio climatico, y a mitigar
la reproduccién de mas afectaciones para el medio ambiente.

La infraestructura verde mejora el ambiente y el microclima de las ciudades al aumentar las zonas de
amortiguacion de los gases de efecto invernadero (capturando CO2, y capturando material particulado)
y reducir el calor con el consecuente ahorro energético (efecto isla de calor), al tiempo que habilitan la
infiltraciéon y acumulacién del agua de lluvia, retrasan su llegada a los drenajes pluviales y permiten la
evapotranspiracion del agua almacenada?.

Infraestructura Gris

Fuente: Imagen extraida de la pagina oficial del Ministerio de Ambiente

10 "TERCERA COMUNICACION NACIONAL DE COLOMBIA."
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023732/RESUMEN EJECUTIVO TCNCC COLOMBIA.pdf. Se
consulto el 10 jun.. 2019.

11 "E] Cambio Climatico — ONU-Habitat espafiol - UN-Habitat." http://es.unhabitat.org/temas-urbanos/cambio-climaticol/.
Se consulto el 10 jun.. 2019.

12 (n.d.). (PDF) http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid .... Se recuperd el junio 12, 2019 de
https://www.researchgate.net/publication/318085589 httpwwwscieloorgarscielophpscriptsci_arttextpidS1851-
300X2017000200001 Ingesnrmisotinges



http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023732/RESUMEN_EJECUTIVO_TCNCC_COLOMBIA.pdf
http://es.unhabitat.org/temas-urbanos/cambio-climatico/
https://www.researchgate.net/publication/318085589_httpwwwscieloorgarscielophpscriptsci_arttextpidS1851-300X2017000200001lngesnrmisotlnges
https://www.researchgate.net/publication/318085589_httpwwwscieloorgarscielophpscriptsci_arttextpidS1851-300X2017000200001lngesnrmisotlnges
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En el pais ya se han implementado algunos proyectos con estas caracteristicas. A comienzos de 2016,
Paisajismo Urbano junto con Groncol, finalizaron la construccién del jardin vertical més grande del
mundo hasta la fecha. Este proyecto tiene més de 3.100 metros cuadrados y estd compuesto por
115.000 plantas, de 10 especies y 5 familias diferentes, se encuentra localizado en la ciudad de

Fuente: Recuperado de la pégina oficial de Paisajismo Urbano

Igualmente, la Secretaria Distrital de Ambiente, segun lo establecido en el acuerdo 418 del 2009, ha
desarrollado la campafia “Una piel natural para Bogota” la cual realiza asesorias y capacitaciones de
forma gratuita para quienes deseen implementar estas tecnologias en el distrito. Adicionalmente la
secretaria generé la Guia practica de techos verdes.

Otro ejemplo de esta iniciativa se encuentra en la ciudad de Medellin, donde se adopt6 una estrategia
de revestimiento verde con la implementacion de muros verdes. Hace un afio, segun la subsecretaria
de recursos naturales renovables, se habian cubierto 2.300 metros cuadrados de los 5.000 que se
tenian proyectados.

Adicional a lo anterior, la Resolucion N° 0529 plantea algunos lineamientos para la construccion
sostenible, sin embargo, estos se limitan al ahorro de energia y agua, dejando otros aspectos de las
construcciones sostenibles y resilientes, importantes, de lado.

Estas iniciativas demuestran que las estrategias destinadas a cuidar el medio ambiente son necesarias
y viables, con lo cual solo se requiere de una buena planeacion e intencion politica para mejorar las
condiciones de vida de los habitantes.

Este proyecto de acuerdo hace referencia al proyecto de ley numero 031 de 2019 Camara, del cual es
autor el honorable representante Fabian Diaz.

13 (2015, diciembre 17). El jardin vertical méas grande del mundo esta en Colombia. Se recuperd el junio 12, 2019 de
http://www.paisajismourbano.com/el-jardin-vertical-mas-grande-del-mundo-en-colombia
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2. Casos internacionales exitosos en laimplementacion de infraestructura verde

Dinamarca

Este pais cuenta con una politica ambiental para que Copenhague, una de las ciudades mas pobladas
del pais, sea en 2025 la primera capital del mundo neutral en emisiones de carbono. Es la segunda
ciudad en el mundo en legislar en pro de las azoteas verdes (la primera fue Toronto, Canada). Esta
iniciativa ha dado como resultado 1.2 millones de metros cuadrados verdes en diferentes tipos de
construcciones, asi como un ahorro energético anual de mas de 1.5 millones de kwh para los
propietarios de inmuebles*. En la actualidad es obligatorio que los nuevos propietarios de inmuebles
tengan azoteas verdes.

Francia

El Parlamento aprob6 una acuerdo que busca reducir la contaminacién del aire, la cual exige a las
nuevas construcciones tener techos verdes y paneles solares?®.

Suiza

Recientemente este pais se ha sumado a los esfuerzos para mitigar el cambio climatico con una
acuerdo federal de techos verdes.

México

Promueve mediante iniciativas legislativas la implementacion de los techos verdes, incorporando
nuevas disposiciones en los acuerdos: Cambio Climatico, Ambiental, Desarrollo Urbano, Organica del
Municipio Libre, Hacienda para los Municipios y Fomento a la Vivienda del Estado de San Luis Potosi?®,
También, la Direccion de Reforestacion Urbana, Parques y Ciclovias de la Secretaria del Medio
Ambiente impulsé la instalacion de las azoteas en edificaciones de diversos tipos. De acuerdo con
datos del Gobierno de la Ciudad de México, se ha realizado y colaborado en la construccién de 19 mil
152.59 metros cuadrados, con lo que se alcanza casi 35 mil metros cuadrados de este tipo de espacios
como: hospitales, escuelas publicas y plazas.

Argentina,

Recientemente, el INTA y el Ministerio de Ambiente y Espacio Publico de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires firmaron un convenio que se replantea el desarrollo y promueve la resiliencia en el &mbito
urbano y fomenta la implementacion de tecnologias sustentables como los techos verdes y jardines
verticales. Asi, mediante el Instituto de Floricultura del INTA Castelar, se dictaran capacitaciones,

142017, junio 29). Apartado Uno - Congreso del Estado de San Luis Potosi. Se recuperd el junio 12, 2019 de
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/gpar/2017/06/uno_1.pdf

15 (2016, agosto 8). LOI n° 2016-1087 du 8 ao(t 2016 pour la reconquéte de ... - Legifrance. Se recuperd el junio 12, 2019
de https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000033016237&categorieL ien=id

16 (2017, junio 29). Apartado Uno - Congreso del Estado de San Luis Potosi. Se recuperd el junio 12, 2019 de
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/gpar/2017/06/uno_1.pdf

~
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charlas y talleres con referencia a los beneficios de la implementacién de estas tecnologias, se
definiran estrategias de estudio de espacios verdes y sustentabilidad ambiental de la ciudad?’.

3. Fundamentos socioeconémicos

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP), ha llevado a cabo una agenda de investigaciones con
analisis econdémicos sobre las implicaciones del cambio climatico en el pais.

Para el afio 2014, un estudio publicado por el DNP en coordinacion con el BID y la CEPAL, tuvo como
conclusién que en un escenario macroeconémico con cambio climatico, la pérdida anual promedio,
2010 - 2100, seria de de 0.49% del PIB, lo que seria equivalente a asumir cada 4 afios pérdidas como
las de La Nifia 2010 - 2011. También se daria una disminucién en el consumo total de 0,61% y los
hogares verian reducido su bienestar en 2,8%, resultado del cambio en los precios?®.

Lo anterior como consecuencia de las pérdidas que se podrian presentar en los sectores: transporte,
pesca, ganaderia y agricultura., y en la provision del recurso hidrico.

IMPACTOS SECTORIALES
(PROMEDIO NACIONAL ENTRE ESCENARIOS PARA 2010-2100)
Pesca:
Pérdidas de la
carga pesquera <
desembarcada.
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Aumentos en lo
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productivided de
came y leche.

Transporte:
Tiempo promedio en
que las vias
permanecerian
cerrodas. <
Reducadn en
rendimientos
oaricolos: Espedes Nativas:
cremonios Recurso Hidrico
promedio en el valor Los coudoles
econémico de: oumenterian en los
Existe un gran potencicl en el pais cuvencas estudiadas,
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Fuente: Figura extraida de la infografia del estudio de los Impactos Socioeconémicos del Cambio
Climético en Colombia (2014).

17 (n.d.). En Argentina, adaptarse al cambio climatico es acuerdo | Revista RIA. Se recuperé el junio 12, 2019 de

http://ria.inta.gob.ar/contenido/en-argentina-adaptarse-al-cambio-climatico-es-acuerdo

18 (n.d.). Impactos Econdmicos del Cambio Climatico en ... - Mantenimiento DNP. Se recuperd el junio 17, 2019 de

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/lmpactos%20Econ%C3%B3micos%20del%20Cambio%20Climatico _Sintesis
Resumen%20E jecutivo.pdf

~
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La situacion se agrava ain mas, si se tiene en cuenta que una quinta parte del territorio de Colombia,
el 85% de la poblacion y el 87% del PIB estan en peligro a causa de multiples desastres naturales?®.
Una dificultad para la implementacion de medidas sustanciales en pro del medio ambiente, repercute
en la baja inversion que no se refleja como prioridad en la asignacion de recursos a nivel nacional,
territorial y local. El gasto asociado al cambio climatico se concentra en acciones indirectas y las
inversiones que generan un mayor impacto aln son pocas?°. Seguln los datos disponibles actualmente
la brecha de financiamiento asociado a cambio climatico en el pais, es de minimo $3,5 billones de
pesos anuales, para cumplir su meta de mitigacién planteada en los compromisos internacionales y
evitar dafios en infraestructura similares a los ocurridos por el Fenémeno de la Nifia. Hasta el afio 2015
las inversiones ascendian a 1,4 billones, no obstante, para esa fecha la inversion para mitigar los
efectos debia ser apréximadamente de 5 billones.

i. En millones de pesos de 2015.

T T

sllkF

FUT

SGR

Total 828.096 132.756 450.363 1.411.216

Segun informe de la ONU, los gobiernos no estan haciendo un uso eficiente del gasto publico como
palanca para descarbonizar las economias mediante la inversion en infraestructura e innovacion bajas
en emisiones. Las plantas de energia en construccion o en planificacion conducirdn a casi una
duplicacion de las emisiones causadas por la generacion de energia, y los incentivos para cambiar a
energia e infraestructura verdes, siguen siendo débiles??.

Por ejemplo, en el informe nimero 14 de la OCDE “Climate-resilient infrastructure”, se muestra como
los fendbmenos meteoroldgicos extremos afectan la infraestructura vulnerable a los efectos del cambio
climético, y con ella la prestacién de servicios: i) las inundaciones de 2011 en el este de China causaron
dafios importantes en 28 enlaces ferroviarios, 21,961 carreteras y 49 aeropuertos, ademas de reducir
el suministro eléctrico a millones de hogares, ii) en 2015, el nivel de agua en el embalse principal de
Séo Paulo cayd a un 4% de la capacidad, lo que llevd al racionamiento de agua potable y al
descontento social, iii) en Europa, se prevé que el cambio climéatico aumentara diez veces los dafios a

19 (n.d.). Colombia - OECD.org. Se recuper6 el junio 17, 2019 de https://www.oecd.org/environment/country-
reviews/Colombia%20Highlights%20spanish%20web.pdf

20 "TERCERA COMUNICACION NACIONAL DE COLOMBIA."
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023732/RESUMEN_EJECUTIVO TCNCC_ COLOMBIA.pdf. Se
consulto el 10 jun.. 2019.

21 (2018, noviembre 29). OCDE, ONU Medio Ambiente y Banco Mundial piden un cambio .... Se recuperd el junio 13,
2019 de http://www.unenvironment.org/es/news-and-stories/comunicado-de-prensa/ocde-onu-medio-ambiente-y-banco-
mundial-piden-un-cambio



https://www.oecd.org/environment/country-reviews/Colombia%20Highlights%20spanish%20web.pdf
https://www.oecd.org/environment/country-reviews/Colombia%20Highlights%20spanish%20web.pdf
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023732/RESUMEN_EJECUTIVO_TCNCC_COLOMBIA.pdf
http://www.unenvironment.org/es/news-and-stories/comunicado-de-prensa/ocde-onu-medio-ambiente-y-banco-mundial-piden-un-cambio
http://www.unenvironment.org/es/news-and-stories/comunicado-de-prensa/ocde-onu-medio-ambiente-y-banco-mundial-piden-un-cambio
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la infraestructura debido a fendmenos meteorol6gicos extremos para fines de siglo, si la infraestructura
no es resiliente, y iv) los cambios de tendencia también tendran impactos significativos para la
infraestructura. En un escenario de clima seco, el valor de la generacion de energia hidroeléctrica en
Africa podria verse afectado en USD 83 mil millones, lo que aumentaria los costos para los
consumidores.

Lo anterior evidencia los enormes desafios a los que se enfrenta el mundo en materia de infraestructura
resiliente y lucha contra el cambio climético. Es por esto, que las inversiones realizadas en pro de
mitigar los efectos de calentamiento global son claves para contribuir al desarrollo social, econémico y
ambiental, a la vez que el pais contribuye a proteger la vida, la biodiversidad y el desarrollo urbano
resiliente.

ANTECEDENTES

Este proyecto de acuerdo recoge aspectos centrales contenidos en el proyecto de ley 031 de 2019 del
cual es autor el representante a la cAmara Fabian Diaz y hace transito actualmente en el Congreso de
la Republica.
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Il SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA

En relacion a esta iniciativa, se conocio el decreto 1285 de 2015 y la resolucién 0549 del mismo afio
expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, “Por el cual se modifica el Decreto 1077 de
2015, Decreto unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relacionado con los
lineamientos de construccion sostenible para edificaciones”. No obstante, esta iniciativa solo contempla
el ahorro de energia y agua.

En cuanto al ordenamiento territorial y uso del suelo, en el articulo 3° de la acuerdo 388 de 1997 se
establece como una de las finalidades de la Funcién Publica del Urbanismo es “atender los procesos
de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del interés comun, procurando su utilizacion racional
en armonia con la funcién social de la propiedad a la cual le_es inherente una funcién ecoléqgica,
buscando el desarrollo sostenible” (subrayado fuera del texto).

Asimismo, en la constitucién Politica se recalca la necesidad y el compromiso que debe tener el Estado
con el medio ambiente, su proteccién, conservacion y sustitucion, asi como fomentar la educacion y
buenos habitos que contribuyan a proteger los recursos naturales y contribuir con un ambiente sano.
En este orden de idea se destacan los siguientes articulos:

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines. (énfasis fuera del texto).

Articulo 80. El Estado planificarad el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacioén, restauracién o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas. (énfasis fuera del texto).

Articulo 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccion y
recuperacion de la salud.

Corresponde _al Estado _organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad... (Enfasis fuera del texto)
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Por otra parte, la Corte Constitucional en la Sentencia T-154/13 advierte que

La conservacién del ambiente no solo es considerada como un asunto de interés
general, sino principalmente como un derecho internacional y local de rango
constitucional, del cual son titulares todos los seres humanos, “en conexidad con el
ineludible deber del Estado de garantizar la vida de las personas en condiciones dignas,
precaviendo cualquier injerencia nociva que atente contra su salud”. Al efecto, la
Constitucion de 1991 impuso al Estado colombiano la obligacion de asegurar las
condiciones que permitan a las personas gozar de un ambiente sano, y dispuso el deber
de todos de contribuir a tal fin, mediante la participaciéon en la toma de decisiones
ambientales y el ejercicio de acciones publicas y otras garantias individuales, entre
otros. (énfasis fuera del texto)

o DE ORDEN LEGAL

Ley 169 de 1994 “por medio de la cual se aprobd la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climético, cuyo objetivo fundamental es la estabilizacion de concentraciones de gases efecto
invernadero — GEIl en la atmésfera, a un nivel que impida interferencias antropégenas peligrosas en el
sistema climatico".

Ley 373 de 1997 Por la cual se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del agua.

Articulo 1. Programa para el uso eficiente y ahorro del agua. Todo plan ambiental regional y municipal
debe incorporar obligatoriamente un programa para el uso eficiente y ahorro del agua. Se entiende por
programa para el uso eficiente y ahorro de agua el conjunto de proyectos y acciones que deben
elaborar y adoptar las entidades encargadas de la prestacion de los servicios de acueducto,
alcantarillado, riego y drenaje, produccion hidroeléctrica y demas usuarios del recurso hidrico.

Ley 1665 de 2013 “por medio de la cual se aprueba el “Estatuto de la Agencia Internacional de
Energias Renovables (Irena)”, hecho en Bonn, Alemania, el 26 de enero de 20009.

Ley 1715 de 2014 “por medio de la cual se regula la integracién de las energias renovables no
convencionales al Sistema Energético Nacional”.

Ley 2036 de 2020 “por medio de la cual se promueve la participacion de las entidades territoriales en
los proyectos de generacion de energias alternativas renovables y se dictan otras disposiciones”

o NORMATIVIDAD DISTRITAL

Acuerdo 540 de 2013 “Por medio del cual se establecen los lineamientos del programa distrital de
compras verdes y se dictan otras disposiciones”

El presente Acuerdo tiene como objeto establecer los lineamientos para la formulacion del programa
distrital de Compras Verdes para la ciudad de Bogotéa D.C. Alcance. El programa distrital de Compras
Verdes promovera en todas las entidades del Distrito y particulares que prestan servicios publicos, la
vinculacién de los propésitos de las compras verdes entendidas como “el proceso mediante el cual las
autoridades publicas tratan de adquirir bienes, servicios y obras con un impacto ambiental reducido
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durante todo su ciclo de vida en comparacion con los bienes, servicios y obras con la misma funcion
principal que normalmente se hubiera adquirido”. En tal sentido, la Administracion Distrital realizara las
actividades y procesos institucionales respectivos procurando minimizar los impactos ambientales.

1. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA
DECRETO LEY 1421 de 1993 “Estatuto Organico de Bogota”.

Art. 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la ley:

(..

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funcionesy la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico,
los recursos naturales y el medio ambiente.

V. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo anterior y en cumplimiento del Articulo 7° de la Ley 819 de 2003, aclaramos
que la presente iniciativa no genera un impacto fiscal que implique una modificacion en el marco fiscal
de mediano plazo, toda vez que no se incrementara el Presupuesto del Distrito, ni ocasionara la
creacion de una nueva fuente de financiacion. Las medidas a adoptar seran financiadas con los
presupuestos definidos en las diferentes entidades y de acuerdo a lo dispuesto en que el Plan de
Desarrollo Distrital 2020- 2024 “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTA
DEL SIGLO XXI".

V. TITULO — ATRIBUCIONES — CONSIDERANDOS
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PROYECTO DE ACUERDO N° 411 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURA
VERDE, SOSTENIBLE Y RESILIENTE”.

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
numerales 1y 7 del articulo 12, del Decreto Acuerdo 1421 de 1993,

VI. ARTICULADO
ACUERDA:

Articulo 1. Objetivo. El presente acuerdo tiene por objeto dictar las disposiciones en materia de
infraestructura verde, sostenible y resiliente en pro del desarrollo urbano sostenible y la lucha contra el
cambio climético.

Articulo 2. Definiciones. Para fines del presente acuerdo se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

Techos o Terrazas verdes: Sistema compuesto por vegetacion, sustrato y capas para el drenaje y
proteccién del techo. Puede cubrir parcial o totalmente la cubierta donde se localiza. Tecnologias
usadas en los techos para ahorrar el consumo de energia, creacion de habitat, manejo del agua lluvia,
entre otros, es decir techologias con una funcién ambiental cuyo objetivo es contribuir al desarrollo
urbano sostenible.

Muros verdes: Instalacion vertical cubierta de plantas de diversas especies que son cultivadas en una
estructura especial dando la apariencia de jardin, con fines sostenibles como: Servicios eco-sistémicos,
preservacion y promocién de la biodiversidad, control de flujo de agua de lluvia, ahorro energético y
aislamiento acustico y térmico, disminucién de la isla de calor y mejoramiento de la calidad del aire.
Isla de Calor: Situacion de acumulacion de energia térmica o incremento de la temperatura en las
ciudades debido a alta radiacion solar y baja disipacion térmica, dada la construccion con materiales
que absorben y acumulan el calor a lo largo de las horas de insolacién y lo liberan durante la noche
impidiendo que bajen las temperaturas. Este término define a las zonas urbanas que presentan
temperaturas en promedio mas altas que el campo abierto que las rodea.

Arbolado urbano: conjunto de plantas correspondientes a los biotipos: arbol, arbusto, palma o helecho
arborescente, ubicados en suelo urbano.

Control fitosanitario: actividades de manejo, cuyo objeto es evitar el incremento de las poblaciones
de seres vivos que usan una planta o alguna de sus partes como parte de su ciclo vital o como hébitat,
por encima de niveles que limiten el adecuado desarrollo y crecimiento de la planta o puedan ocasionar
la muerte.

Articulo 3. Aplicacién. A partir de la vigencia del presente acuerdo, los proyectos de edificios
distritales de uso institucional, deberan incluir dentro de sus disefios la implementacién de
infraestructura verde, usando la (s) tipologia (as) mas conveniente segun los estudios previos. El
mantenimiento estard a cargo de cada una de las entidades.

Los edificios distritales de uso institucional existentes deberan adecuarse a estas nuevas medidas.
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Paragrafo 1. Para el caso de los edificios distritales de uso institucional existentes, sdélo sera aplicable

lo dispuesto en el presente articulo cuando un estudio técnico, dé la viabilidad en la capacidad de carga

del edificio.

En cuanto a los edificios nuevos, estos deberan incorporar dentro del disefio y los planes de

construccion, la infraestructura verde de que trata este articulo, teniendo en cuenta los factores

necesarios para su correcta implementacion.

Paragrafo 2. El Distrito Capital por medio de las secretarias correspondientes deberd promover

acciones orientadas a la implementacién de la infraestructura verde, sostenible y resiliente tales como:

a. ldentificar y dar a conocer al publico las especies de plantas que deben ser usadas tanto en las
terrazas como en los jardines verticales. Esta seleccion debera estar sustentada con los estudios
técnicos correspondientes que las validen como 6ptimas para tal fin.

b. Crear un plan de revestimiento verde para cada ciudad segun sus caracteristicas.

c. Crear campafias de difusion y educacioén dirigidas a la sociedad en general para informar sobre los
beneficios de la infraestructura sostenible.

d. Brindar asesoria y capacitacion técnica, de forma gratuita, a los ciudadanos que asi lo manifiesten.

Articulo 4. Reglamentacion. Le corresponde al Distrito Capital, en un periodo no mayor a 1 afio a
partir de la vigencia del presente acuerdo, reglamentar los aspectos técnicos que considere
convenientes para la correcta implementacion, seguimiento y control de los denominados techos o
terrazas verdes, y/o jardines verticales, promoviendo para ello la articulacién con organizaciones
expertas y la academia.

Articulo 5. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de su publicacion y deroga todas las demas
disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

H.C. JULIAN ESPINOSA ORTIZ.
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. MARIA CLARA NAME R
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. JULIAN DAVID RODRIGUEZ
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. MARIA FERNANDA ROJAS M
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. DIEGO GUILLERMO LASERNA
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. LUCIA BASTIDAS UBATE
Concejala de Bogota
Vocera Partido Alianza Verde

H.C. ANDRES DARIO ONZAGA
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. EDWARD A. ARIAS. R.
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. LUIS CARLOS LEAL
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde
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PROYECTO DE ACUERDO N°412 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA INSTALACION DE PANELES SOLARES PARA LA
AUTOGENERACION ENERGETICA, ASi COMO ELEMENTOS, EQUIPOS Y MAQUINARIAS QUE
PROMUEVAN LA EFICIENCIA ENERGETICA EN LAS EDIFICACIONES PUBLICAS Y PRIVADAS
EN EL AREA URBANA Y RURAL DEL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EXPOSICION DE MOTIVOS
l. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

La humanidad transita por una situacion de pandemia que le ha cobrado a Colombia al momento de
elaboracion de este proyecto de acuerdo, mas de 20.000 mil muertes y esto nos debe servir para
ampliar la conciencia ambiental en nuestro pais y Bogota debe ser pionera en este sentido.

El consumo supera con creces lo que el planeta estd en capacidad de producir, en el que seguimos
agotando los recursos naturales no renovables como el agua, lo que nos debe llevar a pensar que ha
llegado el momento de hacer algo.

De acuerdo con el Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico (PIGCC) del sector minero energético,
es importante que a nivel nacional y territorial las politicas publicas del sector estén enfocadas a la
reduccioén de la vulnerabilidad ante el cambio climatico y la promocién de un desarrollo bajo en carbono
a nivel sectorial, fortaleciendo y protegiendo la sostenibilidad y competitividad de la Industria. Asi
mismo, se identifica una necesidad primordial de generar una reconversion tecnolégica de equipos,
procesos mas eficientes energéticamente, transformacion de las zonas no interconectadas,
diversificacién de la matriz energética, entre otras, lo que valida aln mas lo propuesto en el presente
proyecto de Acuerdo.

Es importante que se avance en las disposiciones normativas y reglamentarias y que se emprendan
acciones hacia la eficiencia energética y la utilizacién de fuentes no convencionales de energia como
un conjunto. Segun World Energy Outlook, la eficiencia energética y la descarbonizacién de la
electricidad en edificios en América Latina bajo un Escenario de Desarrollo Sostenible podrian reducir
emisiones de edificios en 2040 en casi 140 megatoneladas de diéxido de carbono (MtCO2).

Las hidroeléctricas son una de las mas importantes fuentes generadoras de energia, representan el
70% dentro de la matriz energética nacional, sin embargo, su alto impacto se ve reflejado en la pérdida
de la biodiversidad en los ecosistemas que interviene.

Por afos las hidroeléctricas han sido consideradas como sinénimo de desarrollo. Colombia, gracias a
su topografia, pluviosidad y recurso hidrico cuenta con un potencial excepcionalmente alto para
desarrollar este tipo de macro proyectos de ingenieria, pero también es evidente los graves impactos
sociales y ambientales que quedaron a la vista de todos los colombianos y el mundo con la
construcciébn de Hidroituango, que generd desplazamientos de la comunidad, afectaciones
ambientales sobre la dinamica del rio cauca, entre otros.
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Existen por lo tanto dos problemas diferentes, pero totalmente interrelacionados: el primero se refiere
a que hemos sobrepasado la capacidad de carga del planeta y el segundo que es mas preocupante
es que esta explotacidn excesiva es de unos pocos a costa de otros.

Estos son los proyectos que estan en operacion y construccion para suplir la demanda energética de
Bogota, identificados en el Plan de Expansion y se encuentran los proyectos de Bacata -Nueva
Esperanza a 500 kV y Guavio — Nueva Esperanza a 230 kV para 2013, Chivor — Norte a 230 kV para
2015, Sogamoso — Norte a 500 kV y Norte — Nueva Esperanza a 500 kV para 2018, Virginia — Nueva
Esperanza a 500 kV para 2020, la instalacion de 275 MVAR entre 2013 y 2014 en Bogota y Meta, y la
instalacion de 440 MVAr de compensacion variable en Bogota para 2015.

Todos estos proyectos de generacion de energia se construyen por fuera del territorio distrital y también
tienen en comuan que la fuente de generacion es el agua, que al mismo tiempo se consume en Bogota
y la region.

En este siglo XXI no podemos condenarnos a seguir utilizando este tipo de generacion de energia y
debemos promover la implementacién de las FNCE. Por lo tanto, el primer reto debe ser muy claro
donde el concepto desarrollo no implique una relaciéon directa con el consumo, que al ritmo que
llevamos al dia de hoy nos puede asegurar un término de 25 a 30 afios de mantener los actuales
niveles de consumo.

Actualmente menos del 1% de la matriz energética nacional corresponde a energias renovables no
convencionales, pero el gobierno espera que de aqui al 2030 por lo menos el 25% de la energia que
se genere en el pais provenga de dichas fuentes, especialmente edlica y solar. A nivel mundial el
crecimiento proyectado es ambicioso si se tiene en cuenta que las energias edlicas y solares
representaran el 50% de la electricidad mundial en 2050.

La presentacion de este proyecto de acuerdo de energia solar pretende impulsar no sélo el
cumplimiento de los ODS y COP21 sino también el desarrollo socioeconémico local, con una apuesta
decidida por la atraccion al distrito capital de empresas instaladoras de energia solar y la consiguiente
creacion de nuevos empleos. Para ello el distrito se debe comprometer a adoptar en el futuro otras
medidas encaminadas a la formacién de nuevos empleos y la promocién de empresas locales
instaladoras de energia solar y elementos, equipos y maquinas que reduzcan el consumo energético.

Il SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA
o DE ORDEN CONSTITUCIONAL

Articulo 8 Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riqguezas culturales y naturales de
la Nacion.

Articulo 79 Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger
la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Articulo 80 El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracidén o sustitucion.
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Ademaés, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
y exigir la reparacién de los dafios causados.Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion
de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

Articulo 95 La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional. Todos
estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos
en esta Constitucion implica responsabilidades. Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion
y las leyes. Son deberes de la persona y del ciudadano:

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano

o DE ORDEN LEGAL

Ley 169 de 1994 “por medio de la cual se aprobd la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico, cuyo objetivo fundamental es la estabilizacién de concentraciones de gases efecto
invernadero — GEI en la atmésfera, a un nivel que impida interferencias antropégenas peligrosas en el
sistema climéatico".

Ley 373 de 1997 Por la cual se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del agua.

Articulo 1. Programa para el uso eficiente y ahorro del agua. Todo plan ambiental regional y municipal
debe incorporar obligatoriamente un programa para el uso eficiente y ahorro del agua. Se entiende por
programa para el uso eficiente y ahorro de agua el conjunto de proyectos y acciones que deben
elaborar y adoptar las entidades encargadas de la prestacion de los servicios de acueducto,
alcantarillado, riego y drenaje, produccién hidroeléctrica y demas usuarios del recurso hidrico.

Ley 1665 de 2013 “por medio de la cual se aprueba el “Estatuto de la Agencia Internacional de
Energias Renovables (Irena)”, hecho en Bonn, Alemania, el 26 de enero de 2009.

Ley 1715 de 2014 “por medio de la cual se regula la integracién de las energias renovables no
convencionales al Sistema Energético Nacional”.

Ley 2036 de 2020 “por medio de la cual se promueve la participacion de las entidades territoriales en
los proyectos de generacion de energias alternativas renovables y se dictan otras disposiciones”

o NORMATIVIDAD DISTRITAL

ACUERDO 655 DE 2016 “Por el cual se establece el uso de Fuentes No Convencionales de Energia
—FNCE- en el Distrito Capital”

M. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA
DECRETO LEY 1421 de 1993 “Estatuto Organico de Bogota”.

Art. 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucién y la ley:

(...
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1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico,
los recursos naturales y el medio ambiente.

(..

V. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo anterior y en cumplimiento del Articulo 7° de la Ley 819 de 2003, aclaramos
gue la presente iniciativa no genera un impacto fiscal que implique una maodificacién en el marco fiscal
de mediano plazo, toda vez que no se incrementara el Presupuesto del Distrito, ni ocasionaréa la
creacion de una nueva fuente de financiacion. Las medidas a adoptar seran financiadas con los
presupuestos definidos en las diferentes entidades y de acuerdo a lo dispuesto en que el Plan de
Desarrollo Distrital 2020- 2024 “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTA
DEL SIGLO XXI”, en concordancia con lo establecido en el Programa 21 del articulo 15 del Acuerdo
761 de 2020.

V. TITULO — ATRIBUCIONES - CONSIDERANDOS
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PROYECTO DE ACUERDO N° 412 DE 2020

PRIMER DEBATE

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
numerales 1y 7 del articulo 12, del Decreto Ley 1421 de 1993,

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA INSTALACION DE PANELES SOLARES PARA LA
AUTOGENERACION ENERGETICA, ASi COMO ELEMENTOS, EQUIPOS Y MAQUINARIAS QUE
PROMUEVAN LA EFICIENCIA ENERGETICA EN LAS EDIFICACIONES PUBLICAS Y PRIVADAS
EN EL AREA URBANA Y RURAL DEL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

VI. ARTICULADO
ACUERDA:

Articulo 1°. Objeto. Establecer los lineamientos técnicos para promover el desarrollo y utilizacién de
energia solar de autogeneracion integrada al mercado eléctrico, asi como elementos, equipos y
maquinarias que promuevan la eficiencia energética en las edificaciones publicas y privadas,
residenciales y no residenciales en el perimetro urbano y area rural en el distrito capital.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion.

SUELO URBANO: Las disposiciones aqui establecidas, seran aplicadas en las edificaciones
construidas en virtud de las licencias de construccion en la modalidad de obra nueva, ampliacién,
adecuacion y modificacion por solicitar.

SUELO RURAL: Las disposiciones aqui establecidas, seran aplicadas a los proyectos, obras o
actividades sujetas de licenciamiento, permiso o tramite ambiental para la construccion, mantenimiento
y operacion de parques solares que cumplan con la normativa del sector, de tal manera que
contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del distrito capital.

Paragrafo: La administracion distrital buscara apoyo y asesoria de organizaciones expertas y de las
instituciones de educacion técnica, tecnoldgica y de educacion superior, para la realizacion de estudios
e implementacién de energias no convencionales en la zona rural del distrito capital.

Articulo 3°. Implementacién. El Distrito Capital por medio de las secretarias correspondientes debera
promover acciones orientadas a la implementacién de paneles solares para la autogeneracion
energética tales como:

a. Identificar y dar a conocer al publico listado con los activos susceptibles de beneficios tributarios por
la utilizaciéon de paneles solares de autogeneracion energética.

b. Crear un plan integral de autogeneracion y eficiencia energética para cada localidad segin sus
caracteristicas.

c. Crear campafas de difusion y educacion dirigidas a la sociedad en general para informar sobre los
beneficios de la energia solar.

~
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d. Brindar asesoria y capacitacion técnica, de forma gratuita, a los ciudadanos que asi lo manifiesten.

Articulo 4°. Tecnologia. El Distrito Capital, dictara las disposiciones técnicas correspondientes con
la finalidad de ir a la vanguardia de los avances tecnoldgicos y de acuerdo con la resolucion UPME
203 de 2020 que publica los activos susceptibles de beneficios.

Articulo 5°. DEL PAISAJE URBANO Y LINEAMIENTOS TECNICOS. Las instalaciones de
autoconsumo con energia solar en el sector urbano tienen que cumplir los criterios técnicos y de
integracién paisajisticos en los elementos arquitectdonicos como:

A. Cubiertas inclinadas.

B. Cubiertas planas.

C. Fachadas.

D. Cualquier otra soluciéon para la implantacion de paneles solares distinta de las anteriormente
sefaladas.

cLas curadurias urbanas verificaran la adecuacién de las instalaciones a las normas urbanisticas y
valorara su integracion arquitecténica, asi como sus posibles beneficios y perjuicios ambientales. Asi
mismo, tendrd en cuenta que estas instalaciones no produzcan reflejos frecuentes que generen efectos
adversos a personas residentes en edificios colindantes.

Paragrafo: El Distrito Capital a partir de la entrada en vigencia del presente acuerdo contara con dos
afos para establecer los lineamientos técnicos definitivos que cumplan con el objeto del presente
acuerdo.

Articulo 6°. Vigencia. La presente norma entra en vigencia a partir de su promulgacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

H.C. JULIAN ESPINOSA ORTIZ.
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. MARIA CLARA NAME R
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. JULIAN DAVID RODRIGUEZ
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. MARIA FERNANDA ROJAS M
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. LUCIA BASTIDAS UBATE
Concejal de Bogota
Vocera Partido Alianza Verde

H.C. ANDRES DARIO ONZAGA
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. EDWARD A. ARIAS. R.
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. DIEGO GUILLERMO LASERNA
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde
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PROYECTO DE ACUERDO N° 318 Y 319 DE 2020

SEGUNDO DEBATE

POR EL CUAL SE PROHIBE LA COMERCIALIZACION DE ANIMALES VIVOS EN
PLAZAS DE MERCADO, SE REGULA SU COMERCIALIZACION EN OTROS
ESTABLECIMIENTOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

TEXTO DE LOS PROYECTOS DE ACUERDO 318 Y 319 DE 2020, ACUMULADOS POR
UNIDAD DE MATERIA Y APROBADOS EN LA SESION DE LA COMISION SEGUNDA
PERMANENTE DE GOBIERNO RALIZADA EL DIA 19 DE NOVIEMBRE 2020.

“POR EL CUAL SE PROHIBE LA COMERCIALIZACION DE ANIMALES VIVOS EN PLAZAS
DE MERCADO, SE REGULA SU COMERCIALIZACION EN OTROS ESTABLECIMIENTOS
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le confieren los
numerales 1y 9 del Articulo 313 de la Constitucion, los numerales 1y 7 del articulo 12 del
Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA

ARTICULO 1.- OBJETO. El presente Acuerdo tiene por objeto prohibir la comercializacion de
animales vivos en plazas de mercado, regular las condiciones en las que se pueden
comercializar animales domésticos en establecimientos de comercio, desincentivar la
comercializacion y reproduccion de animales domésticos de compafia susceptibles de
padecer enfermedades genéticas, congénitas, hereditarias y/o propias de su configuracion
racial, prohibir la comercializacion de aves consideradas “ornamentales” en el Distrito Capital,
y promover campafias de transformacion cultural para la proteccion de la vida animal.

ARTICULO 2.- PROTOCOLOS E INSTRUMENTOS. Los establecimientos de comercio donde
se comercialicen animales vivos deberan cumplir con los protocolos e instrumentos que
expidan coordinadamente las entidades de la Administracion Distrital con competencias en la
materia, en particular la Secretaria Distrital de Salud, la Secretaria Distrital de Gobierno y el
Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal.

Los protocolos e instrumentos de los que trata el presente articulo seran aplicables tanto para
los establecimientos de comercio ubicados en locales permanentes, como para las personas
naturales o juridicas que exhiban o comercialicen animales en actividades temporales
autorizadas por la entidad competente.
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Paragrafo 1. Dichas entidades tendran cuatro (4) meses, contados a partir de la entrada en
vigencia del presente Acuerdo, para expedir los protocolos e instrumentos de los que trata el
presente articulo.

Paragrafo 2. Conforme con lo dispuesto por el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, estan prohibidas la venta, promocion y comercializacién de animales en via
publica.

Paragrafo 3. En ningun caso, las disposiciones del presente articulo se entenderan como una
autorizacion para comercializar animales vivos en condiciones o lugares donde la actividad
esté actualmente prohibida o restringida.

ARTICULO 3.- CONDICIONES MINIMAS. Los protocolos e instrumentos que se expidan en
atencion a lo establecido en el presente Acuerdo incluiran disposiciones que contemplen,
como minimo, los siguientes aspectos, sin perjuicio de otros complementarios que pueda
determinar la autoridad competente:

1. Condiciones de los espacios fisicos destinados a la comercializacion de animales, en
términos de: area minima requerida, aireacion, luminosidad, temperatura, transito de
personas, ruidos, olores e identificacion exterior.

2. Condiciones de las jaulas, cubiculos o peceras, en términos de: materiales, dimensiones
minimas, condiciones de aireacion, luminosidad y temperatura, ubicacion de alimentos y
de agua, manejo de excretas.

3. Condiciones de tenencia de los animales segun cada especie, en términos de: edad
minima, sexo, condiciones higiénico-sanitarias y de bienestar, enriquecimiento ambiental,
condiciones de socializacion, nimero maximo de animales dentro de cada jaula, cubiculo
0 pecera, calidad y frecuencia de alimentacion e hidratacion y disponibilidad de atencion
médico veterinaria.

4. Condiciones para la entrega de los animales, en términos de: salud fisica y emocional,
vacunacién, desparasitacion, identificacion, esterilizaciébn y constancia de origen del
animal. Asimismo, en cuanto a la informacién que el comerciante le debera suministrar al
comprador sobre las caracteristicas y necesidades del animal entregado.

5. Condiciones del personal encargado del manejo de los animales, en términos de:
formacion o capacitacion, experiencia previa en el manejo de animales y condiciones de
higiene y limpieza del personal.

6. Condiciones de almacenamiento y exhibicién de alimento de consumo animal para la
venta.
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Paragrafo 1. Sin perjuicio de lo establecido en el presente Acuerdo, todos los establecimientos
de comercio que comercialicen animales deberan cumplir con los requisitos de funcionamiento
gue sean aplicables a su actividad, conforme con lo dispuesto en la normativa vigente.

Paragrafo 2. Las entidades de la Administracion Distrital competentes podran realizar talleres
informativos y de capacitacion para las personas que comercialicen animales en
establecimientos comerciales, con el fin de socializar las nuevas disposiciones que rigen la
materia y las consecuencias de su incumplimiento. A su vez, promoveran campafias de
transformacion cultural para la proteccion de la vida animal.

ARTICULO 4.- ANIMALES VIVOS EN PLAZAS DE MERCADO. A partir de los seis (6) meses
siguientes a la entrada vigencia del presente Acuerdo, no se podran mantener, comercializar,
ni dar en adopcién animales vivos en ninguna las plazas de mercado ubicadas en el Distrito
Capital, en aplicacion del paragrafo del articulo 265 de la Ley 9 de 1979 y de la Resolucién
2674 de 2013 del Ministerio de Salud.

Paréagrafo. La Administracion Distrital deber& prever el manejo que se les dara a los animales
gue se encuentren en las plazas de mercado al momento de entrada en vigencia de la
presente prohibicion.

ARTICULO 5.- ALTERNATIVAS DE SUSTITUCION ECONOMICA. Dentro de los cinco (5)
meses siguientes a la entrada en vigencia del presente Acuerdo, la Administracion Distrital
formulara e implementard alternativas de sustitucibn econdémica para las personas que
comercialicen animales vivos en las plazas de mercado del Distrito Capital.

Paragrafo. Las alternativas de sustitucion econdmica que formule la Administracion Distrital
podran ser acogidas por los establecimientos de comercio que legalmente comercialicen
animales vivos.

ARTICULO 6.- CAMPANAS DE SENSIBILIZACION. El IDPYBA adelantara campafias de
sensibilizacion y concienciacion sobre las enfermedades genéticas, congénitas, hereditarias
y/o propias de la configuracion racial, que son susceptibles de padecer animales de algunas
razas de especies domésticas de compafiia, con los propdsitos de desincentivar su
reproduccion, comercializacion y advertir sobre los riesgos y las responsabilidades de cuidado
gue les corresponde asumir a sus cuidadores.

Para este fin, el IDPYBA realizar4 un estudio de tipo descriptivo dentro de los ocho (8) meses
siguientes a la entrada en vigencia del presente Acuerdo, en el que se describan, como
minimo: las caracteristicas de tales enfermedades, las consecuencias en la salud del animal
y los cuidados y tratamiento que requieren los animales afectados. Los resultados de este
estudio daran fundamento a las campafias de concienciacion y de desincentivo de las que
trata el presente articulo
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Paragrafo. Mientras se realiza y publica este estudio, el IDPYBA debera promover las
campafias de concientizacidn y desincentivo con base en la literatura cientifica existente.

ARTICULO 7.- AVES ORNAMENTALES. Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
entrada en vigencia del presente acuerdo y atendiendo a la ausencia de definicion normativa
sobre las aves que se consideran “ornamentales”, la Secretaria Distrital de Ambiente
adelantara las gestiones necesarias ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para que se determine cudles especies de
aves se consideran “ornamentales”.

A partir de los doce (12) meses siguientes a la emisién del concepto referido en el presente
articulo, no se podran comercializar ni dar en adopcion aves consideradas “ornamentales” en
el Distrito Capital. Durante ese lapso, la Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria
Distrital de Ambiente, reglamentard el proceso de implementacion de la prohibicién y lo
divulgara entre la ciudadania.

Paralelamente, el IDPYBA adelantara campafias para sensibilizar a la ciudadania sobre la
imposibilidad de garantizar el bienestar de las aves que se encuentren confinadas en jaulas o
espacios similares y la importancia de permitirles manifestar su comportamiento natural, con
el fin de desestimular su demanda.

ARTICULO 8.- SANCIONES Y MEDIDAS CORRECTIVAS. El incumplimiento de las
disposiciones establecidas en las normas, protocolos e instrumentos de los que trata el
presente Acuerdo acarreara la imposicion de las sanciones y/o medidas correctivas aplicables
conforme con la normativa vigente, en particular la establecida para los comportamientos
descritos en el numeral 16 del articulo 92 y en el numeral 4 del articulo 94 de la Ley 1801 de
2016.

Para este fin, las entidades de la Administracidn Distrital con competencia en la materia, en
particular las que menciona el articulo 2, coordinaran y realizaran operativos periddicos en los
establecimientos a los que se refiere el presente Acuerdo.

Paragrafo 1. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 179 de la Ley 1801 de 2016, o la
norma que lo modifique o sustituya, los animales usados en la comision de comportamientos
contrarios a la convivencia seran decomisados.

Paragrafo 2. Cuando se configure la comisidon de una infraccibn en materia ambiental, la
Secretaria Distrital de Ambiente, en su calidad de autoridad ambiental, aplicara las
disposiciones pertinentes de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO 9.- VIGENCIA Y DEROGATORIAS. Este Acuerdo rige a partir de su publicacion
y deroga el Acuerdo 509 de 2012, asi como todas aquellas disposiciones que le sean
contrarias. Los protocolos e instrumentos que se hayan expedido con fundamento en el
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Acuerdo 509 de 2012 seran actualizados por las entidades competentes, conforme con las
disposiciones del presente Acuerdo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE




