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1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO:
General:
Establecer los lineamientos para la conformacion de asociaciones de usuarios en cada localidad
gue promueva una cultura de corresponsabilidad ciudadana, sustentabilidad y sostenibilidad en
el uso y cuidado del sistema distrital de parques.

Especificos:

» Establecer espacios de participacion y concertacion entre la Administracién Distrital, las
Juntas de accion comunal, las instituciones educativas publicas y privadas, las escuelas
deportivas, los deportistas, las organizaciones culturales, las Ong’s, y vendedores
ambulantes que hace uso de los parques.

 Trazar los ejes de corresponsabilidad, cultura de uso, proteccién, sustentabilidad,
sostenibilidad y veeduria de los diferentes componentes del sistema de parques distritales.

» Establecer acciones encaminadas al fomento valores, dialogo, tratamiento de conflictos en
la apropiacion de los espacios publicos de recreacion y deporte.

) ] 2. SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 2: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;

facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 52. El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autéctonas
tienen como funcién la formacion integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud
en el ser humano. El deporte y la recreacién, forman parte de la educacion y constituyen gasto
publico social. Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del
deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. El Estado fomentar4 estas actividades e
inspeccionara, vigilara y controlara las organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y
propiedad deberan ser democraticas.

Articulo 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos
étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacion y los demas bienes que
determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Articulo 270. La ley organizaré las formas y los sistemas de participacion ciudadana que permitan
vigilar la gestion publica que se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados.
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Decreto 308 de 2006. Adopta el Plan Maestro de Equipamientos Deportivos y Recreativos de
Bogota, Distrito Capital, con el fin de garantizar el acceso de la poblacién del Distrito a un sistema
jerarquizado, sostenible y cualificado de equipamientos deportivos y recreativos, cuyos
componentes sean acordes con las necesidades y preferencias recreo deportivas de los habitantes
y estén distribuidos de manera desconcentrada y equilibrada sobre el territorio.

Articulo 32 de la Ley 489 de 1998, modificado por el articulo 78 de la Ley 1474 de 2011, establece
gue todas las entidades y organismos de la Administracién Publica tienen la obligacién de
desarrollar su gestion acorde con los principios de democracia participativa y democratizacion de la
gestion publica; para lo cual podran realizar todas las acciones necesarias con el objeto de
involucrar a los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en la formulacion, ejecucion,
control y evaluacioén de la gestion puablica.

Acuerdo Distrital 257 de 2006, convoca a la Administracion Distrital a promover la participacion
ciudadana en cada una de las etapas de la gestién publica, a fortalecer los espacios ele interlocucion
e impulsar procesos de concertacién entre los intereses ciudadanos y las iniciativas distritales.
Asimismo, asigna al Sector Gobierno, Seguridad y Convivencia la misioén de velar por la generacién
de espacios y procesos sostenibles de participacién de los/as ciudadanos/as y las organizaciones
sociales.

Resolucion N° 333. 15 de junio de 2018, por la cual se reglamenta las actividades de
aprovechamiento econdmico en el programa de ciclovia y mdédulos multifuncionales temporales
actualizadas por la comision intersectorial del espacio publico.

CONPES D.C. 06. Politica publica distrital de espacio publico 2019 — 2038. Cuyo objeto busca
aumentar la oferta cuantitativa y cualitativa de espacio publico en Bogota, garantizando su uso, goce
y disfrute con acceso universal y la igualdad de oportunidades para toda la ciudadania, reforzando
su caracter estructurante como configurador del territorio y su valoracién ciudadana

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Bogota cuenta con 5.134 parques publicos distribuidos en 19 localidades, de los cuales 108 son
directamente administrados por el IDRD a través de la subdireccion de parques y escenarios,
encargada de su preservacion y mantenimiento, asi como de su aprovechamiento econémico.

La ciudad de Bogota en los ultimos afios ha realizado inversiones en infraestructura de parques en
cada localidad, para que los ciudadanos cuenten con espacio publico incluyentes y democraticos,
parques para el encuentro social, familiar, recreativo y deportivo con entornos en armonia con el
ambiente. Sin embargo, este patrimonio publico si no es protegido y debidamente usado por los
habitantes en el menor tiempo presentara deterioro, destruccion, hurto de componentes y
progresivamente puede convertirse en un entorno de escombros, basuras y foco de inseguridad.

Los parques distritales deben fomentar la inclusion, el libre acceso a todos sus componentes
,cumpliendo con el uso adecuado, concertado, democratico y seguro, en algunos contextos de la
ciudad se presentan conflictos y temores por la incidencia de barras bravas, pandillas, jibaros,
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guienes se atribuyen la propiedad del territorio, de las canchas y entornos recreo deportivos etc,
infundiendo temor e inseguridad en cada comunidad, Igualmente es necesario orientar algunos
vendedores ambulantes, entrenadores de escuelas barriales los cuales hacen uso y explotacion
economica de espacio, sin corresponsabilidad en el cuidado, mantenimiento y sin concertacion con
la comunidad para su uso, generando conflictos por apropiacion de los espacios, equipamientos y
canchas sin reglas para utilizacion y explotacion.

Igualmente es necesario educar en corresponsabilidad ciudadana para el adecuado uso de los
componentes como:

Zonas de Juego infantiles las cuales requiere de una debida higienizacion y en algunos juegos no
deberian usar zapatos, ni permitir el ingreso de mascotas afin prevenir deposiciones y
enfermedades en la primera infancia.

Zonas de gimnasios en algunos casos son usados por personas gue consumen psicoactivos en el
lugar, situacion que infunde temor a otros usuarios no consumidores y esta sensacion de
inseguridad se incrementa si se estd en compafiia de menores, por otra parte, para el
aprovechamiento de estos equipos se requiere establecer las instrucciones claras, para previniendo
incidentes fisicos en las personas y menores, y evitar que por descargas y golpes estas terminan
siendo destruidas.

Zonas / canchas multifuncional deportivas, en algunas se generan conflictos debido a la preferencia
gue las personas tienen por alguno deporte y que en ocasiones algunos usuarios imponen su
practica con agresiones directa e indirecta sin permitir que otros puedan usar el espacio.

Zonas ecologicas las cuales se prestan para multiple uso recreativo o simplemente para la
contemplacion del paisaje, pero unos ciudadanos no educados, no les importa dejar y arrojar
basura, no recogen los desechos de las mascotas y llegan afectar la fauna, flora y los componentes
arboreos,

Debido a las diversos dilemas que se presentan en cada contexto comunitario y especificamente
en el entorno de los parques sean estos de bolsillo, vecinales y zonales, los cuales carecen de
acompafiamiento y orientacién por parte de la administracion para su adecuado funcionamiento,
mantenimiento y adecuado uso, es necesario que en cada localidad y/o UPZ se conformen una
organizacién comunitaria voluntaria que articule a los comités de deporte de las juntas de accién
comunal, las escuelas deportivas, los deportistas, las instituciones educativas, los vendedores
ambulantes y otros representantes de la comunidad que hacen uso de los parques con el propdsito
de fomentar la corresponsabilidad ciudadana, concertar estrategias de uso del espacio recreo
deportivo y su ambiente, informar y orientar sobre el uso adecuado de cada zona 0 componente
del parque, reportar al gestor local y distrital la fallas en la infraestructura de los parque para
prevenir y corregir situaciones de riesgo de deterioro, destruccion y hurto.

Alcance de lainiciativa

Este proyecto de acuerdo propone implementar en cada localidad a través de las unidades de
planeacion zonal asociaciones de usuarios que promueva la participacion, la corresponsabilidad
ciudadana con el sistema distrital de parques de Bogota lo cual permitird generar procesos de
organizacion, concertacion, evaluacion, seguimiento y proteccion de los componentes de los
parques.

a) APROPIACION y VALOR POR EL SISTEMA DISTRITAL DE PARQUES: La administracion
distrital ha realizado inversiones importantes para construir y rehabilitar nuevos parques,
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b)

d)

f)

9)

h)

espacio publico, recreativo cultural, deportivo y su estructura ecoldgica, el cual requiere de la
corresponsabilidad ciudadana para que se mantenga y proteja reduciendo su mal uso y
deterioro.

CORRESPONSABILIDAD CIUDADANA: Las comunidades, Juntas de accion comunal,
organizacion sin fines de lucro, las comunidades religiosas, las instituciones educativas, las
escuelas deportivas, deportista y personas en el entorno de los parques, distritales, zonales,
vecinales y de bolsillo, actuaran como voluntarios, veedores y promotores de la proteccion de
los componentes de infraestructura, pistas especiales, campos deportivos naturales, sintéticos
y zonas duras, cuerpos de agua, entorno natural con sus procesos administrativos y
mantenimientos del sistema distrital de parques.

PARTICIPACION: En la construccion de infraestructura publica se requiere de la escucha de
todos los actores sociales en cada upz/upl del distrito de Bogota, fomentando espacios de
participacién activa con las comunidades y grupos vulnerables, con el propésito de identificar
necesidades, problematicas y proyectar posibles soluciones, esto implica comprender las
colectividades en sus diferentes practicas, sociales, culturales, religiosas, recreativas y
deportivas en el espacio de lo publico la cual deben garantizar desarrollo de obras incluyentes.

CONSTITUIR LA ORGANIZACION Y/O LA ASOCIACION DE USUARIOS: establecer los
lineamientos juridicos de la organizacion y/o asociacion de voluntarios, sus funciones, derechos
y deberes, la designacion de representantes de cada sector de la comunidad, los mecanismos
de participacioén, la temporalidad y el alcen de su gestion.

DEFINIR EL ESPACIO SUCEPTIBLE DE APROVECHAMIENTO ECONOMICO CON LOS
VENDEDORES AMBULANTES, concertar con los vendedores ambulantes el buen uso y
delimitacion del espacio publico, estableciendo el orden, seguridad, cumplimiento de buenas
practicas de manipulacion de los productos alimentacion y protocolos de bioseguridad.

CULTURA Y USO DE LOS COMPONENTES, es pertinente construir con las comunidades y
organizaciones vecinales, acuerdos y procedimiento para el adecuado uso de los componentes
como: Juego infantiles, Gimnasios, plazoletas, entorno ecolégico, deportivos y multifuncionales,
cuyo proposito inicial es proteger la infraestructura publica para el bienestar integral de todos
los usuarios en cada localidad.

ACOMPANAMIENTO Y SOPORTE INSTITUCIONAL: La administracion distrital en cabeza de
la secretaria de cultura recreacién y deporte, el instituto para la participacion y la accion
comunal, podréa orientar, acompafiar y mediar con gestores culturales y sociales el proceso
organizativo en las localidades para la conformacion de las asociaciones de usuarios.

ESTABLECER INDICADORES DE GESTION: cada proceso de gestién con la comunidad
debera medir la cobertura, el impacto, la capacidad de gestion y los resultados de apropiacion,
participacion y cultura de buen uso de las comunidades hacia el sistema distrital de parques.
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IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo anterior y en cumplimiento del Articulo 7° de la Ley 819 de 2003, aclaramos
que la presente iniciativa no genera un impacto fiscal que implique una modificacion en el marco
fiscal de mediano plazo, toda vez que no se incrementard el Presupuesto del Distrito, ni ocasionara
la creacion de una nueva fuente de financiacion.

Adicionalmente, En este punto es de resaltar, que la Honorable Corte Constitucional mediante
Sentencia C- 911 de 2007, puntualizd que el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en
Obice, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

En conclusion, el impacto fiscal del presente proyecto de acuerdo en nada modifica el marco fiscal
de mediano plazo presentado por la Administracion Distrital.

Cordialmente,

Marco Acosta Rico - Autor Emel Rojas Castillo
Concejal de Bogota Concejal de Bogota
Partido Colombia Justa Libres Partido Colombia Justa Libres.

Vocero de Bancada
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PROYECTO DE ACUERDO N° 048 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA CONFORMACION DE
ASOCIACION DE USUARIOS PARA LA PARTICIPACION, CORRESPONSABILIDAD
CIUDADANA, SOSTENIBILIDAD Y SUSTENTABILIDAD DEL SISTEMA DISTRITAL DE
PARQUES”

EL CONCEJO DE BOGOTA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el Decreto Ley
1421 de 1993, articulo 12 numeral 1.

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Establecer los lineamientos técnico y juridicos: para la conformacién y
desarrollar asociaciones de usuarios y/o voluntarios guarda parques, en cada localidad segun
componentes y tipologia de parques (Regional, Metropolitano, zonales, vecinales y de bolsillo)

PARAGRAFO. La Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Reporte, D.C. en coordinacion del
Instituto distrital de recreacion y deporte, sera la entidad encargada de liderar, definir, coordinar, y
consolidar la organizacion y acompafiamiento para la conformacién asociaciones de usuarios en
cada localidad.

ARTICULO SEGUNDO: Fundamento de las asociaciones de usuarios. Establecer su
organizacion, propésito, gestion y las formas de participacién de los diferentes actores que la
lideran.

a) Consolidara la participacion comunitaria y a los diferentes actores: registro e inscripcion de
voluntarios, instituciones, deportistas, escuelas deportivas y quien hacen uso del sistema
distrital de parques

b) Gestidn articulada y concertada eficiente: la asociacion de usuarios en coordinacién con el
delegado de la administracién distrital proyectara la planeacion, programas recreativos,
deportivos, culturales y las obras de construccion, revitalizacion a desarrollar en el sistema
distrital de parques en cada localidad.

c) Gestion de PQRS: Este componente consolidard las variables e informacién que presenten
las comunidades ante las no conformidades en desarrollo de proyectos, programa, uso y/o
mal uso, deficiencias de los compones del sistema distrital de parque y velard porque se
establezcan los correctivos.

d) Propondra planes de mejora para que mejoren sus servicios, el uso de los componentes
deportivos, recreativos, gimnasios, entornos ecoldgicos, multifuncionales, mobiliarios,
parqueaderos otros.




EDICION 3306 ENERO 20 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

1054

e) Ejerceran veeduria en el sistema distrital de parques (regionales, metropolitanos, zonales,
vecinales y de bolsillo), y mediante sus representantes informaran a la administracion, en su
defecto manifestaran las no conformidades a los respectivos entes de control.

f) Informaran ante cada administracion local (Alcaldia, JAL y JAC) su capacidad de gestion
aportando insumos en los diferentes espacios y mesas de participacion ciudadana, para
mantener y mejorar esta infraestructura.

ARTICULO TERCERO: PARTICIPACION. Las asociaciones de usuarios podran democraticamente
elegir sus representantes por UPL/ UPZ, local, regional y distrital, para la participacion comunitaria,
igualmente definirdn el periodo maximo de representacion ante las diferentes instancias en las que
se tomen las decisiones que incidan en el sistema distrital de parques.

ARTICULO CUARTO: REGLAMENTO Y/O ESTATUTOS. La Administracion Distrital acompafiara
y orientara a las comunidades en la organizacion, el establecimiento de sus normas de
funcionamiento y su alcance.

ARTICULO QUINTO: Implementacién. El presente acuerdo establece un plazo de doce (12)

meses para la implementacion de la conformacién de las asociaciones de usuarios y/voluntarios en
cada localidad de Bogota Distrito Capital.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D. C. a los dias del mes de de 2022
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PROYECTO DE ACUERDO N° 049 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE EL USO DEBIDO Y ADECUADO EN MATERIA DE
PROPIEDAD INTELECTUAL, DERECHOS DE AUTOR Y CONEXQOS, EN LAS ENTIDADES DEL
NIVEL CENTRAL, DESCENTRALIZADO Y DE LAS LOCALIDADES DEL DISTRITO Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente Acuerdo tiene como objeto fortalecer y promover el uso debido y adecuado en materia
de propiedad intelectual, el derecho de autor y conexos, en todas las entidades del nivel central,
descentralizado y de las Localidades del Distrito, en el marco del dia Mundial del Libro y del Derecho
de Autor.

1.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Crear una cultura por el debido y adecuado respeto por el Derecho de Autor y los derechos
conexos en los servidores del nivel central y descentralizado del Distrito.

Adoptaran el 23 de abril como dia Mundial del Libro y del Derecho de Autor; fecha que fue
la escogida por la Conferencia General de la UNESCO para rendir un merecido
reconocimiento a los autores, al libro y a la cultura.

Promover la legalidad y buenas practicas en materia de derecho de autor al interior de las
entidades del nivel central, descentralizado y de las localidades del distrito.

Proteger la creacion y a los creadores de contenidos objeto de derecho de autor.

Disminuir los riesgos que por ocasion del plagio pueda incurrir el Distrito Capital por falta de
conocimiento.

Reconocer publicamente a los funcionarios de las entidades del nivel central y
descentralizado del Distrito, que, por ocasion de sus funciones constitucionales y legales a
ellos asignadas, hayan escrito, obras literarias editadas, desarrollos cientificos y programas
de computador, que hayan beneficiado al distrito.

JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

La emergencia sanitaria ocasionada por la Covid — 19 ha obligado a la administracién del Distrito a
reinventarse en su forma de prestar el servicio a los capitalinos y una de las medidas es el trabajo
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en casa, medida que ha llevado a los servidores del distrito a ser mas recursivos y creativos al
momento de desarrollar sus funciones propias del cargo.

Los avances tecnoldgicos y el facil acceso a la informacién son una herramienta que facilita el
trabajo en casa, la adquisicion de conocimiento y la construccion de documentos razén por la cual
consideramos importante que la administracion distrital adopte un comportamiento respetuoso por
los derechos de autor y los derechos conexos, estableciendo lineamientos que disminuyan el riesgo
al que esta expuesto el Distrito por el uso indebido o plagio de obras objeto de proteccion por
ocasion del trabajo y desconocimiento de la norma por parte de los servidores de las entidades del
nivel central y descentralizado de la capital.

Por otra parte, se hace necesario trasladar estos lineamientos en materia de derecho de autor y la
propiedad intelectual, a las entidades del nivel central, descentralizado y de las localidades del
distrito, para hacer efectivo el cumplimiento de los acuerdos que en materia el pais a suscrito a nivel
internacional ya que las entidades publicas y administrativa deberan velar por el cumplimiento de
estos convenios internacionales, como son:

o Convenio de Berna “Para la Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas” Aprobado por la
LEY 33 de 1987.

e Convencién de Roma, 1961, convencién internacional sobre la proteccion de los artistas
intérpretes o ejecutantes, los productores de fonogramas y los organismos de radiodifusion
Hecho en Roma el 26 de octubre de 1961.

e LEY 26 DE 1992 (diciembre 21) Diario Oficial No. 40.694, de 21 de diciembre de 1992 Por
medio de la cual se aprueba el "Tratado sobre el Registro Internacional de Obras
Audiovisuales", adoptado en Ginebra el 18 de abril de 1989.

e Tratado de la Ompi sobre interpretacién o ejecucion y fonogramas, (Aprobado Por la Ley
545 de 1.999).

e Tratado de la Ompi sobre Derecho de Autor adoptado por la Conferencia Diplomatica el 20
de diciembre de 1996 (Aprobado por la Ley 565 de 2.000)

e Adpic (acuerdo de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio. Gatt
- ronda Uruguay Anexo 1c: acuerdo sobre los aspectos de los derechos de propiedad
intelectual relacionados con el comercio

Ya para finalizar, la terminologia juridica, la expresion “derecho de autor” se utiliza para describir los
derechos de los creadores sobre sus obras literarias y artisticas; Obras que creadas y usadas por
hombres y mujeres morales traeran multiples beneficios a la ciudad.

V. DEFINICIONES
1. ¢Qué es Propiedad Intelectual?

Los derechos de propiedad intelectual se asemejan a cualquier otro derecho de propiedad:
permiten al creador, o al titular de una patente, marca o derecho de autor, gozar de los beneficios
gue derivan de su obra o de la inversion realizada en relacién con una creacion. Esos derechos
estan consagrados en el Articulo 27 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, que
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contempla el derecho a beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales
resultantes de la autoria de las producciones cientificas, literarias o artisticas. La importancia de
la propiedad intelectual se reconocié por vez primera en el Convenio de Paris para la Proteccion
de la Propiedad Industrial (1883), y en el Convenio de Berna para la Proteccién de las Obras
Literarias y Artisticas (1886). La Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI)
administra ambos tratados (Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual).

Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual. (s.f.). Que es la propiedad Intelectual .
Publicacion de la OMPI N° 450(S),
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/es/intproperty/450/wipo_pub_450.pdf.

2. ¢Qué es plagio?

Se entiende como copia parcial o total de ideas de un autor sin dar el escrito correspondiente.

3. Tipos de plagio

e Completo: Copia textual exacta de un texto de un contenido sin indicar de donde proviene.

e Parcial: Contenido citando mediante la union de varios textos provenientes de una misma
fuente.

e Autoplagio: Uso de parte de un trabajo propio previo y presentarlo como original e inédito.
Envio Doble: Presentacién de un trabajo en dos clases diferentes.

e Falsa Autoria: Referencia del nombre en un trabajo que no participo.

1. Derechos morales
Cuando nos referimos a derechos morales estamos haciendo referencia a la conexiéon entre el autor
y su obra, es decir, al derecho de decir que la obra es resultado de su creacion.

2. Derechos Patrimoniales
Estos hacen referencia a su contenido econémico y explotacion de la obra.

3. Sanciones por violacion al derecho de autor “Derecho Moral”

El funcionario que vulnere los derechos morales del autor incurrira en prision de 32 a 90 y multa de
26.66 a 30 SMLMV.

4. Sanciones por violacién al derecho de autor “Derecho Patrimonial”

Quienes violen los patrimoniales de autor incurrira en prisién de cuatro a ocho afios y multas de
26.66 hasta 1.000 SMLMV.
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5. Plagio en Colombia

La Fiscalia en uno de sus informes por ocasion del dial mundial de la propiedad intelectual informo
gue adelantaba 6.100 procesos por derechos de autor y propiedad intelectual.

Por otra parte, La Unidad Nacional Especializada en Delitos contra la Propiedad Intelectual y las
Telecomunicaciones advirti6 el aumento de la persecucion penal de los delitos relacionados con el
fraude y la violacién de marcas y patentes en medicamentos de alto costo, los cuales son vendidos
en el mercado con las fechas de vencimiento adulteradas (Fiscalia General de la Nacion, 2013).

Fiscalia General de la Nacién. (Viernes de Abril de 2013). Bogota Boletin 3095 Fiscalia adelanta
6.100 procesos por derechos de autor y propiedad intelectual. Obtenido de Fiscalia
General de la Nacién: https://www.fiscalia.gov.co/colombia/noticias/fiscalia-adelanta-6-100-
procesos-por-derechos-de-autor-y-propiedad-intelectual/

1. Copiar una obra original tiene penas de hasta siete afios de carcel segun el Cddigo
Penal.

(Cifuentes, 2018)"Con el acceso a Internet, son diversos los contenidos a los que se puede acceder
desde cualquier lugar; no obstante, dicha facilidad también ha traido algunos inconvenientes en
cuanto a la vulneracion de los derechos de autor.

Sin embargo, la misma red ha permitido construir herramientas que ayudan a identificar las copias
en los documentos académicos, software o plataformas como Turnitin, PlagScan, PlagTracker,
Plagium y Viper.

Y es que recientemente se han conocido casos de figuras politicas que han cometido plagio en sus
trabajos académicos u otras publicaciones. Uno de estos, quizas el mas actual es el del presidente
espafiol, Pedro Sanchez, quien esta acusado de haber copiado y pegado informacién sobre
informes oficiales sin haberlos citados en su tesis doctoral.

Otro caso es el de Pablo Casado, presidente del Partido Popular espafiol, quien copié y pegd
informacion de la web del Congreso de Diputados para un libro que publicé en 2012. Como estos,
se han registrado varios casos”.

Cifuentes, V. (Miercoles de Septiembre de 2018). Los instrumentos para identificar el plagio y no
cometerlo en textos académicos. Obtenido de La Republica:
https://www.larepublica.co/alta-gerencia/los-instrumentos-para-identificar-el-plagio-y-no-
cometerlo-en-textos-academicos-2772529

Ahora bien, segtn Andrés Naranjo, abogado de ARI Consulting Group “es importante tener en
cuenta que “el término plagio no existe en la ley, sino que la referencia se hace a derechos de autor.
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No obstante, existen diversas vias legales que permiten salvaguardar los derechos que podrian
afectarse cuando se es victima de éste” (Naranjo, 2018).

Naranjo, A. (Miercoles de Septiembre de 2018). Los instrumentos para identificar el plagio y no

V.

2.

cometerlo en textos académicos. Obtenido de La Republica:
https://www.larepublica.co/alta-gerencia/los-instrumentos-para-identificar-el-plagio-y-no-
cometerlo-en-textos-academicos-2772529

SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA

Articulo 61 de la Constitucion Nacional
El Estado protegera la propiedad intelectual por el tiempo y mediante las formalidades
gue establezca la ley.

Ley 23 de 1982
Sobre derechos de autor

Ley 33 de 1987
por medio de la cual se aprueba el "Convenio de Berna para la Protecciéon de las Obras
Literarias y Artisticas"”, del 9 de septiembre de 1886, completado en Paris el 4 de mayo de
1896, revisado en Berlin el 13 de noviembre de 1908, completado en Berna el 20 de marzo
de 1914 y revisado en Roma el 2 de junio de 1928, en Bruselas, el 26 de junio de 1948, en
Estocolmo el 14 de julio de 1967 y en Paris el 24 de julio de 1971.

Ley 44 de 1993
por la cual se modifica y adiciona la ley 23 de 1982 y se modifica la ley 29 de 1944

Decreto numero 460 de 1995 (marzo 16)
Por el cual se reglamenta el Registro Nacional del Derecho de Autor y se regula el Depdsito
Legal

Ley 1955 de 2019
Por la cual se modifica la ley 23 de 1982 y se establecen otras dislocaciones en materia de
derecho de autor y derechos conexos.

Ley 1955 de 2019
ARTICULO 3°. PACTOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. El Plan Nacional de
Desarrollo esta compuesto por objetivos de politica publica denominados pactos, concepto
que refleja la importancia del aporte de todas las facetas de la sociedad en la construccion
de una Colombia equitativa.

Emprendimiento. Sobre el sustento de la legalidad, el Plan plantea expandir las
oportunidades de los colombianos a través del estimulo al emprendimiento, la formalizacion
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del trabajo y las actividades econdmicas, y el fortalecimiento del tejido empresarial en las
ciudades y en el campo.

3. Directiva Presidencial o 1
Respeto al Derecho de Autor y a los Derechos Conexos.

VI. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el presente proyecto de Acuerdo no genera
impacto fiscal, toda vez que cada entidad involucrada tiene destinado un rubro para este tipo de
intervenciones dentro de los proyectos que desarrolla segln sus competencias y presupuesto
asignado en cada vigencia fiscal.

Respetuosamente,

MARCO ACOSTA RICO EMEL ROJAS CASTILLO

Concejal de Bogota Concejal de Bogota y Vocero de bancada
Partido Colombia Justa Libres Partido Colombia Justa Libres.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 049 DE 2022

PRIMER DEBATE

POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE EL USO DEBIDO Y ADECUADO EN MATERIA DE
PROPIEDAD INTELECTUAL, DERECHOS DE AUTOR Y CONEXOS, EN LAS ENTIDADES DEL
NIVEL CENTRAL, DESCENTRALIZADO Y DE LAS LOCALIDADES DEL DISTRITO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le confieren los
numerales 1, 10, 21 y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

CONSIDERANDO:

ARTICULO 1.- Objeto. El presente Acuerdo tiene como objeto fortalecer y promover el uso debido
y adecuado en materia de propiedad intelectual, el derecho de autor y conexos, en todas las
entidades del nivel central, descentralizado y de las Localidades del Distrito, en el marco del dia
Mundial del Libro y del Derecho de Autor.

ARTICULO 2.- Todas Las entidades del nivel central, descentralizado y de las Localidades del
Distrito, adoptaran el 23 de abril como dia Mundial del Libro y del Derecho de Autor; fecha que fue
la escogida por la Conferencia General de la UNESCO para rendir un merecido reconocimiento a
los autores, al libro y a la cultura.

Paragrafo. — El 23 de abril en el marco del dia Mundial del Libro y del Derecho de Autor. Todas Las
entidades del nivel central, descentralizado y de las Localidades del Distrito, Promoveran la
legalidad y buenas préacticas en materia de derecho de autor al interior de las entidades.

ARTICULO 3.- El concejo de Bogota, sefialara un dia en el mes de abril con ocasion al dia mundial
de la propiedad intelectual, en el que hara un reconocimiento publico, a los funcionarios postulados
por las entidades del nivel central y descentralizado y de las Localidades del Distrito, que por ocasién
de sus funciones constitucionales y legales a ellos asignadas, hayan escrito, obras literarias
editadas, desarrollos cientificos y nuevos desarrollos tecnoldgicos, en los que hayan aplicado su
capacidad intelectual y creatividad con fines morales y en beneficio del Distrito Capital.

Articulo 4.- Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 050 DE 2022

PRIMER DEBATE

POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 741 DE 2019 Y SE CREA LA
ASAMBLEA ITINERANTE CONSULTIVA CIUDADANA DEL CONCEJO DE BOGOTA

EXPOSICION DE MOTIVOS
I.  SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA

La participacién ciudadana es el eje esencial de las decisiones del Estado y sus mecanismosson
parte esencial del entramado constitucional colombiano. Es asi como, en el marco del preAmbulo
de la Constitucién de 1991 se establece que el orden politico, econémico y socialdebe enmarcarse
en la participacion. Por otro lado, el articulo 1o constitucional reconoce queColombia es una
republica unitaria fundada -entre otras- en la participacion y la solidaridad de las personas que la
integran. Asi mismo, el articulo 20 superior, determina que uno de losfines esenciales del Estado
es “facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién”.

Al amparo de lo anterior, la Constitucion establece una serie de mecanismos de participacion
ciudadana. Asi, el articulo 103 superior define el voto como el principal mecanismo de
participacion, a través del cual el pueblo ejerce su soberania. Y, ademas, establece otros
mecanismos de participacion sujetos a regulacion legal, como el plebiscito, el referendo, la
consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato.

En cualquier caso, los mecanismos de participacién no son taxativos: la Corte Constitucionalha
afirmado que la participacion ciudadana ordenada en la Constitucion va mas alla de establecer un
sistema de toma de decisiones. Implica, al contrario, todo un modelo de comportamiento social y
politico, fundado en la democracia, pero que escapa del ambito netamente electoral. Al respecto,
la Corte ha afirmado que:

El principio de participacion democrética expresa no sélo un sistema de toma de decisiones,
sino un modelo de comportamiento social y politico, fundamentado en los principios del
pluralismo, la tolerancia, la proteccién de los derechos y libertades asi como en una gran
responsabilidad de los ciudadanos en la definicién del destino colectivo. El concepto de
democracia participativa lleva insita la aplicacion de los principios democraticos que informan
la practica politica a esferas diferentes de la electoral. Comporta una revaloracion y un
dimensionamiento vigoroso del concepto de ciudadano y un replanteamiento de su papel en
la vida nacional. No comprende simplemente la consagracion de mecanismos para que los
ciudadanos tomen decisiones en referendos o en consultas populares, o para que revoquen
el mandatode quienes han sido elegidos, sino que implica adicionalmente que el ciudadano
puede participar permanentemente en los procesos decisorios no electorales que incidiran
significativamente en el rumbo de su vida. Se busca asi fortalecer los canales
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de representacion, democratizarlos y promover un pluralismo mas equilibrado ymenos
desigual. La participacion concebida dentro del sistema democratico a que seha hecho
referencia, inspira el nuevo marco sobre el cual se estructura el sistema constitucional del
Estado colombiano. Esta implica la ampliacion cuantitativa de oportunidades reales de
participacion ciudadana, asi como su recomposicion cualitativa en forma que, ademas del
aspecto politico electoral, su espectro se proyecte a los planos de lo individual, familiar,
econdmico y social.

Es asi como el articulo 40 va mas alla del derecho al voto. Al respecto, dicha disposicion declara
gue, ademas del derecho a elegir y ser elegido, el ciudadano es acreedor de otros derechos
politicos. Estos incluyen -entre otros- constituir partidos y movimientos politicos, revocar el
mandato de los elegidos, tener iniciativa en corporaciones publicas e interponer acciones publicas
en defensa de la Constitucién y la ley. Y no menos importante, declara que,ademas de la facultad
de tomar parte en elecciones de cualquier indole, los ciudadanos tenemos derecho de participar
en “otras formas de participacion democratica”.

Incluso, el texto constitucional va mas alla de una mera declaracién de derechos. En el articulo95
constitucional, numeral 50, establece que es deber de los ciudadanos participar en la vidapolitica,
civica y comunitaria del pais.

Por ultimo, debe resaltarse que la participacion ciudadana, en su concepcién constitucional, va
mas alla de los espacios de toma de decision del Estado; en las decisiones en que no esta
involucrado el Estado de manera directa, la Constitucion ha establecido otras instancias en las que
tiene que haber participacion ciudadana. Algunos ejemplos:

- El articulo 45 ordena que los organismos publicos y privados que tengan a su cargo la
proteccion, educacién y progreso de la juventud deben garantizar su participacion activa.

- Elarticulo 68, para el caso de las instituciones de educacion, la comunidad educativaque
la conforma deberd participar de su direccion.

- Elarticulo 78, frente a la proteccion al consumidor, ordena que el Estado debe garantizar
la participacion de organizaciones de consumidores en la toma de decisiones sobre su
proteccion.

- Elarticulo 79, frente a la proteccién al medio ambiente, dispone que la comunidad debera
participar en las decisiones que los afecten en este &mbito.

En razon a lo anterior, a través de este proyecto se pretende cumplir con dicho mandato
constitucional de participacion ciudadana. Al efecto, se crea un nuevo mecanismo de participacion
en el seno del Concejo de Bogota, el cual tiene por objeto ampliar las vias a través de las cuales
la Corporacion, sus miembros y funcionarios interactiian y se relacionancon la ciudadania.

ll.  JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA!

La presente iniciativa nace en el marco de las manifestaciones prolongadas e intermitentes que
han tenido lugar en el pais, con efectos y repercusiones en Bogota desde el 2019, y queno han
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encontrado un espacio de expresion y didlogo suficiente para llegar a una solucién. Es asi como
la justificacién del proyecto de acuerdo se plantea, principalmente, en torno a lossiguientes puntos:
los mecanismos electorales de participacién ciudadana estan desgastadosy no se han encontrado
espacios suficientes para el didlogo y los acuerdos; existen otros mecanismos de participacion
ciudadana explorados en el mundo para resolver asuntos publicos; por dltimo, las Asambleas
Ciudadanas han sido espacios de innovacion democratica para el estudio y elaboracién de
recomendaciones a problemas locales.

o+ Agotamiento de los mecanismos tradicionales de participacion.

Uno de los principales retos de las democracias ha sido el de la representacion. La sola existencia
de mecanismos electorales no garantiza que todas las voces de la ciudadania, multiples y
diversas, logren hacerse escuchar en los d&mbitos de toma de decisiones. Esto debido a que
quienes son derrotados electoralmente pueden resultar excluidos, o a que quienes resultan
elegidos, no siempre logran transmitir de manera adecuada las demandas de sus electores.

Por esta razén, vemos que a pesar de la realizacién periddica de elecciones, hay una serie de
tensiones politicas y sociales que terminan manifestandose por fuera de los marcos establecidos,
pero también, millones de voces que nunca son escuchadas y cuya voceria termina asumida por
guienes se toman la palabra tanto en espacios formales, como en los noformales.

En la situacién actual que vive Colombia, y que repercute en Bogota, hay distintas posturas
politicas que permanecen en tensién y no han podido encontrar espacios de encuentro para
dialogar. Laviolenciay la polarizacién son los fenémenos que han primado durante los Gltimosmeses
en todo el pais; en Colombia se esta viviendo una crisis en los escenarios de democracia y de
participacion ciudadana.

Precisamente, en Colombia, asistimos a un agotamiento de los espacios de participacion politica
tradicionales. Al parecer el Congreso de la Republica, los Concejos Municipales, Asambleas, los
partidos politicos y otros organismos de representacion no logran cumplir lasexpectativas de la
ciudadania para gestionar las tensiones de la sociedad. Con las eleccionesse dirime el problema
de la competencia por el poder, pero no se logra establecer un cierre adichos conflictos. Por el
contrario, estos tienden a permanecer en el tiempo e incluso a agravarse si no se gestionan de
manera oportuna.

1 Seccién desarrollada con el apoyo de Indira Latorre (indiralatorre @ideemos.org), Felipe Rey
(feliperey@ideemos.org) y Santiago Nifio (santiago@ideemaos.org).

Existe también una gran dificultad para interpretar el malestar de la sociedad. Sabemos que esta
alli. Distintas encuestas parecen coincidir en que el pesimismo y la imagen de las instituciones del
Estado llevan ya varios afios de deterioro paulatino. Vemos y escuchamos mdltiples voces en las
calles, en los medios de comunicacion y en las redes sociales, pero notodas dicen lo mismo.
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Las demandas son muchas, muy disimiles y el Estado parece estar muy lejos como para alcanzar
a escucharlas. Algunas incluso se hacen escuchar a la fuerza, sin ser claramente representativas
de la sociedad. De hecho, el denominado ‘Comité del paro’, parece tener también problemas de
representatividad, en la medida en que no logra interpretar de maneraadecuada el malestar.

Sin embargo, el asunto no se puede limitar Gnicamente a un problema de visibilidad o de escucha;
también tiene que ver con el dialogo y su utilidad para dirimir conflictos y generar unmayor
entendimiento. La tension social no se resuelve por si sola a través de la simple expresion de las
demandas, sino que exige la apertura de un espacio de encuentro basado en el intercambio de
argumentos y el establecimiento de acuerdos.

En este sentido, también se requiere un mejor didlogo entre los diferentes sectores de la
ciudadania. Se necesitan espacios complementarios de participacién, centrados en la deliberacion
ciudadana, que faciliten el entendimiento entre las personas, a pesar de las diferencias, y que
arrojen insumos importantes para la toma de decisiones.

s Otros mecanismos de Participacion, Asambleas Ciudadanas

En otros paises, el reconocimiento de los limites de la democracia ha propiciado el establecimiento
de espacios novedosos de participacion que, en general, han recibido el nombre de Asambleas
Ciudadanas. Estos espacios han sido complementarios a los mecanismos e instancias formales,
ya que le dan un mayor protagonismo a la reunién de losciudadanos y al ejercicio de la
deliberacion, més alla de los intereses politicos o de grupo deinterés.

Algunos ejemplos de coémo las Asambleas Ciudadanas se han utilizado a nivel internacional para
resolver asuntos publicos de gran relevancia y para que los ciudadanos puedan deliberaren torno a
temas complejos y controversiales son:

¢ En Canad4, para el afio 2004, una Asamblea Ciudadana intenté reformar el sistema
electoral de British Columbia, a través de las recomendaciones de 160 ciudadanos.

o Enlrlanda, para el afio 2015, una Asamblea conformada por 100 ciudadanos recomendé
ocho grandes reformas constitucionales (entre ellas el matrimonio homosexual) que
después fueron aprobadas en un referendo.

o Enelafo 2017, en Inglaterra, se llevé a cabo una Asamblea que reunié a 50 ciudadanos
y que obtuvo como resultado una serie de recomendaciones sobre las medidas que
debian realizar las instituciones estatales después del Brexit.

o En Francia, para el afio 2019, se realiz6 una Asamblea en la que 150 ciudadanos
deliberaron por varios meses y elaboraron varias recomendaciones sobre el cambio
climético.

o En Escocia, en 2019, se llevd a cabo una Asamblea en la que 100 participantes
establecieron en un informe los parametros para el desarrollo de las ciudades al interior
del pais.

La Asamblea Ciudadana se ha considerado como un mecanismo de innovacion democréaticaen el
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gue un grupo de ciudadanos seleccionados de manera aleatoria se retine para entendera fondo los
problemas publicos de su sociedad, entabla un didlogo y construye recomendaciones. Estas
recomendaciones pueden pasar a otro érgano politico para su revisién (como, por ejemplo, el
Congreso de la Republica, los Concejos Municipales) o directamente a la poblacién, como ocurrié
en la Asamblea que se realiz6 en Irlanda.

Estas Asambleas responden al problema de la representacion a través del principio de la
aleatoriedad de sus integrantes, tal y como lo hicieron los griegos en la antigliedad. La composicion
de estos espacios podria resultar mucho mas representativa ya que el azar permite obtener una
muestra relativamente mas objetiva de la sociedad. En este sentido, el ciudadano no se convierte
en un politico profesional, que se preocupa por sacar algun réditodel ejercicio, sino en un actor
relevante que expone desde su sentir diario, sus opiniones y perspectivas sobre la problemética
gue se esta discutiendo.

Es relevante mencionar que las Asambleas Ciudadanas se convocan para un tema y tiempo
especificos, al cabo de los cuales, la Asamblea se disuelve para convocar a otros ciudadanos,para
continuar con la discusion o para abordar otro tema. Al establecer un limite de tiempo, las
Asambleas acotan su alcance y se concentran en discusiones especificas con la expectativa de
obtener un producto transmisible tanto al Estado, como al resto de la sociedad.

Precisamente, frente al alcance, el principal objetivo de las Asambleas Ciudadanas es el de
propiciar la deliberacion de la ciudadania. Su propdésito no es el de elaborar normas o disefiar
politicas publicas sino es el de profundizar en los argumentos posibles alrededor de un problema.

Independientemente del resultado, las Asambleas Ciudadanas se constituyen en escenariosde
debate y de intercambio de argumentos que permiten que los participantes y los observadores,
atiendan la realidad desde distintos puntos de vista e incluso, puedan conducira la construccién de
acuerdos.

Aunque las Asambleas son un producto en si mismas, también pueden generar una serie de
insumos relevantes. En este sentido, este mecanismo adquiere un papel consultivo cuya
legitimidad radica en la aleatoriedad de representatividad de sus integrantes y en el ejerciciode
deliberacién adelantado por ellos, lo cual va mas alla del papel tradicional de la interlocucién.

Elementos de las Asambleas Ciudadanas

1) Seleccion aleatoria y demogréficamente representativa: asegura la pluralidad y
representatividad; la seleccion de los ciudadanos se da por medio de un sorteo a partirde
criterios de género, edad, ubicacion y otras caracteristicas demogréficas.

2) Formacién: garantiza didlogos informados y equilibrados por medio de etapas
formativas en las que los ciudadanos puedan aprender sobre los temas a trabajar y
sobre habilidades de deliberacion.

3) Deliberacion de alta calidad: genera un didlogo empatico, respetuoso y dirigido al
consenso. Para promover esto, los ciudadanos reciben el apoyo de facilitadores y de
expertos que aclaran dudas y ayudan a enfocar las ideas.
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4) Impacto en un &mbito de decision: deliberacion para que los ciudadanos alcancen
resultados que no son necesariamente vinculantes, pero que por lo general, son
presentados ante una autoridad para que los revise y pueda tener en cuenta las
propuestas de la ciudadania.

Asambleas Ciudadanas para superar la crisis

La crisis actual del pais y de Bogota no se resuelve con un par de anuncios. La tension socialque
ha venido aumentando y se ha venido acumulando, especialmente, durante la Ultima década,
requerira de creatividad y un esfuerzo continuado para encontrar y establecer mecanismos
tendientes a bajar la presion y gestionar el dialogo con la sociedad y al interior de ella.

Insistir en mecanismos tradicionales de interlocucién en los que los Gobiernos invitan a quienes
considera representativos soélo elude el problema; no solo no lo atiende, sino que impide que el
descontento disminuya. Creer que los gobiernos tienen la capacidad de interpretar el malestar es
tan equivocado como desestimar dicha tensién social o desconocerla atribuyéndole a teorias
conspirativas o a los intereses de un sector politico determinado. El malestar es real, pero hay que
conocerlo mejor.

En este contexto, las asambleas ciudadanas pueden aportar ideas, dotadas de una buena dosis
de representatividad, pero también, y fundamentalmente, generar espacios para que, através de la
deliberacion, se puedan brindar aperturas a sectores, que, a pesar de ser numerosos, resultan
relativamente excluidos del sistema politico.

Para este ejercicio se deberian tener en cuenta dos principios fundamentales:

1) Que las Asambleas Ciudadanas surjan del seno de la sociedad: Como lugares de
encuentro de saberes, las universidades (y otras organizaciones de la sociedad civil)
pueden ser actores convocantes de las asambleas de ciudadanos sin correr el riesgode
que se desestime su esfuerzo y cuenten con la capacidad técnica para realizar
convocatorias que cumplan rigurosamente con el principio de aleatoriedad de los
participantes.

Hay que tener en cuenta que, debido a las caracteristicas de la tensién social y un altocomponente
de rechazo a la autoridad y a las élites, la viabilidad de las Asambleas Ciudadanas depende en
buena medida de la neutralidad y legitimidad de sus convocantes.

2) Que el gobierno las reconozcay acepte: Debido a los altos indices de desfavorabilidadde
los gobiernos e incluso de los partidos politicos, estos deberian mantenerse al margen
del desarrollo de las Asambleas Ciudadanas. Pero deberian reconocer la importancia
del contenido y el resultado de las deliberaciones como una manera de acercarse a la
ciudadania mas alla de consideraciones politicas.

El reconocimiento de las Asambleas y de sus recomendaciones podria contribuir a mejorar la
legitimidad de las instituciones y constituirse en el evento originador de procesos de reforma
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institucional o de disefio de politica publica.

De hecho, teniendo en cuenta este contexto preelectoral, se podria evaluar que los contenidos y
resultados de las Asambleas sean reconocidos e incorporados en los programas de gobierno de
los distintos candidatos o tramitarse via referendo para quetengan un mayor caracter vinculante.

La experiencia del Concejo de Bogota y las Asambleas Ciudadanas

Para el periodo 2020-2023, el Concejo de Bogota se comprometié con la blusqueda de nuevos
espacios de participacion ciudadana. Por ello, en el marco del Plan Cuatrianual (adoptado
mediante Resolucion 390 de 2020) se estableci6 como meta la realizacion de Asambleas
Ciudadanas durante el cuatrienio. Asi, a través de la Resolucion 550 de 2020 la Mesa Directiva
instituy6 la Asamblea Ciudadana Itinerante del Concejo de Bogota.

El primer capitulo de esta Asamblea tuvo lugar en diciembre de 2020 y se plante6 cuales eranlos
grandes retos del ordenamiento territorial de la ciudad;110 ciudadanos fueron escogidos
aleatoriamente segun la proporcionalidad poblacional por localidad, sexo, estrato socioeconémico
y edad. Estos ciudadanos recibieron una capacitacién bajo modalidadsincrénica con 11 expertos
en ordenamiento territorial y bajo modalidad asincrénica con diferentes recursos audiovisuales
sobre el tema central de la Asamblea. Luego, se llevo a cabo una Plenaria de apertura donde se
dio la bienvenida a los participantes y se hicieron algunas reflexiones iniciales sobre la importancia
de la participacion en estos espacios.

Los Asambleistas fueron divididos en 6 comisiones. A saber: Comision primera de Ambientey
Servicios Ambientales, Comision Segunda de Servicios Ambientales para las Ciudades, Comision
Tercera de Sistema de Movilidad-Transporte Privado, Comisiéon Cuarta de Sistemade Movilidad-
Transporte Publico, Comision Quinta de Sistema de Espacio Publico y ComisiénSexta de Uso y
Ocupacion del Suelo Urbano y de Expansion. En cada una de estas comisiones se discutieron los
retos del ordenamiento territorial desde la tematica especifica de cada comision. En dicha
discusion se identificaron las dificultades actuales en cada area,

los objetivos de ciudad en los que los asambleistas consideraron prioritario trabajar y las
soluciones para cada aspecto. Ademas, en algunas comisiones se identificaron los puntos enlos
gue no hubo acuerdo entre los asambleistas.

Al final, los resultados de cada comision fueron llevados a una Plenaria. El objetivo de esta
actividad, ademas de dar a conocer entre todos los participantes los resultados de cada comision,
era avanzar en la coherencia de la propuesta y vision de ciudad de la Asamblea.

Conclusiones

Los mecanismos de participacion vigentes no han sido espacios suficientes para interpretar las
necesidades de la ciudadania y encaminar el accionar del Estado hacia su solucién. Estoha hecho
gue, a pesar de tener voluntad de trabajar por el bienestar de los ciudadanos, éstosno se sientan
representados en los espacios vigentes de participacion.
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La soberania reside en el pueblo. Por eso, es obligacion de quienes ocupan espacios democraticos
resignificar esa soberania a través del empoderamiento ciudadano. Una via esla busqueda de
nuevos espacios que puedan ser ocupados por los ciudadanos.

El Concejo de Bogoté tiene experiencia en estos espacios novedosos de participacion ciudadana.
Asi, durante el 2020, adelant6 la primera Asamblea Ciudadana Itinerante de Bogota. El objetivo
de esta actividad era crear un nuevo espacio de participacion ciudadana en el que, a través de un
debate constructivo e informado, los asambleistas pensaran en el modelo de ordenamiento
territorial que querian para Bogota.

Sin embargo, es esencial que estos espacios de participacién tengan vocacion de permanencia
en el tiempo. Por ello, este proyecto de acuerdo busca establecer la Asamblealtinerante Consultiva
Ciudadana del Concejo de Bogota como un espacio permanente de deliberacién y participacion.
Para ello, recoge los elementos basicos que debe tener una asamblea: aleatoriedad en la
escogencia de participantes, espacio de formacion previo a la discusion, deliberacion de alta
calidad e impacto en el ambito de decision.

. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA
El marco juridico dentro del cual encuadra el presente proyecto de acuerdo es:

o Del orden constitucional
CONSTITUCION POLITICA DE 1991
PREAMBULO. EL PUEBLO DE COLOMBIA, en ejercicio de su poder soberano, representado por
sus delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con el
fin de fortalecer la unidad de la Nacién y asegurar a susintegrantes la vida, la convivencia, el trabajo,
la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico,
democratico y participativo que

garantice un orden politico, economico y social justo, y comprometido a impulsar la integracion de
la comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente CONSTITUCION
POLITICA DE COLOMBIA.

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
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Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personasresidentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 3. La soberania reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el poder publico.
El pueblo la ejerce en forma directa o por medio de sus representantes,en los términos que la
Constitucion establece.

ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,ejercicio y control
del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras
formas de participacion democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion alguna;
formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la
Constitucién y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desemperio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por
nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara esta
excepcién y determinard los casos a los cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles
decisorios de la Administracién Publica.

ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional.
Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos en esta Constitucion implicaresponsabilidades. El ejercicio de las libertades y
derechos reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.Son deberes
de la personay del ciudadano:
1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios;

2. Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de laspersonas;
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3. Respetar y apoyar a las autoridades democraticas legitimamente constituidas para
mantener la independencia y la integridad nacionales.

4. Defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la convivencia
pacifica;

5. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais;
6. Propender al logro y mantenimiento de la paz;
7. Colaborar para el buen funcionamiento de la administracion de la justicia;

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion deun
ambiente sano;

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de
conceptos de justicia y equidad.

ARTICULO 103. Son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto,
el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, lainiciativa legislativa y la
revocatoria del mandato. La ley los reglamentard.

El Estado contribuirA a la organizacion, promocién y capacitacion de las asociaciones
profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comin no
gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos
democraticos de representacion en las diferentes instanciasde participacion, concertacion, control
y vigilancia de la gestién publica que seestablezcan.

o Del orden legal
Ley 134 de 1994. Por la cual se dictan normas sobre mecanismos de participacion ciudadana.

Ley 1757 de 2015. Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocién y proteccion del
derecho a la participacion democrética.

IV. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el presente proyecto de acuerdo nogenera
impacto fiscal, en la medida en que consiste en actividades de promocién de la democracia
participativa. Para el caso del Concejo de Bogot4, el Plan Cuatrianual 2020-2023 (adoptado
mediante Resolucion 343 de 2020) contempla la realizacion de Asambleas Ciudadanas durante
este periodo de gobierno. Asi, las acciones que se adelanten en el marcode este acuerdo podran
ser cubiertas con los recursos humanos y financieros que laCorporacion recibira en el transcurso
del cuatrienio.

V. ARTICULADO




EDICION 3306 ENERO 20 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 1072

PROYECTO DE ACUERDO N° 050 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 741 DE 2019 Y SE CREA LA
ASAMBLEA ITINERANTECONSULTIVA CIUDADANA DEL CONCEJO DE BOGOTA”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.,

En uso de sus facultades Constitucionales y legales, particularmente las establecidas en los
numerales 1y 10 del articulo 313 de la Constitucion Politica, asi como los numerales 1, 10 y24
del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA

ARTICULO 1. OBJETO. Créase la Asamblea - Consultiva Ciudadana del Concejo de Bogotacomo
un espacio de deliberacion y participacion ciudadana permanente.

ARTICULO 2. FUNCIONES DE LA JUNTA DE VOCEROS. Modifiquese el inciso segundo y
adiciénese un inciso al articulo 8 del Acuerdo 741 de 2019, asi:

ARTICULO 8.- JUNTA DE VOCEROS. (...)

En la Junta se definiran las prioridades en la programacion de los debates de controlpolitico, foros
y proyectos de acuerdo, atendiendo a criterios de: (i) participacion equitativa de las Bancadas y
garantia de participacion de todas, en especial de las que se hayan declarado en oposicion al
Alcalde Mayor de turno, conforme a lo establecido en el Estatuto de la Oposicion, la Ley de
Bancadas, y demas normas legales aplicables vigentes ; y (ii) lo discutido en el marco de la
Asamblea Itinerante Consultiva Ciudadana de que trata el Capitulo XIV de este reglamento.

La Junta de Voceros aprobara anualmente el calendario de realizacion de la Asamblealtinerante
Consultiva Ciudadana y decidira, de coman acuerdo y con la participacion de todas las bancadas,
una propuesta de tema a tratar en cada capitulo de la Asamblea Itinerante Consultiva Ciudadana.

ARTICULO 3. FUNCIONES DE LA MESA DIRECTIVA. Adiciénese un numeral y renuméreseel
numeral 10 del articulo 20 del Acuerdo 741 de 2019, asi:

ARTICULO 20.- FUNCIONES DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO DE
BOGOTA. La Mesa Directiva del Concejo de Bogoté, D.C., ejercer las siguientes funciones:

(..

1. Convocar a la Asamblea Itinerante Consultiva Ciudadana.
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2. Las demas que este Reglamento o la ley le asignen.

ARTICULO 4. Renumérese el Capitulo XIV - Disposiciones Varias y sus articulos del Acuerdo741
de 2019, asi:

CAPITULO XV DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 127.- FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DEL CONCEJO. Las funciones

administrativas de la Corporacién seran ordenadas y coordinadas por el funcionario que determine
el manual de funciones, bajo la orientacion de la Mesa Directiva del Concejo de Bogoté, D.C.

ARTICULO 128.- CONTROVERSIAS DE PROCEDIMIENTO. El presente

Reglamento en todo caso, resolvera las controversias de procedimiento, ajustdndoseal marco
juridico Constitucional y legal vigente.

ARTICULO 129.- VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de
su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le seancontrarias, en especial los Acuerdos
Distritales Nos 348 de 2008, 501 de 2012, 635

de 2016 y 639 de 2016.

ARTICULO 5. Adicidnese el Capitulo XIV al Acuerdo 741 de 2019, el cual quedara asi:
CAPITULO XIV:
ASAMBLEA ITINERANTE CONSULTIVA CIUDADANA

ARTICULO 119. ASAMBLEA ITINERANTE CONSULTIVA CIUDADANA. La

Asamblea Itinerante Consultiva Ciudadana del Concejo de Bogota es un espacio de deliberaciéon
y participacion ciudadana permanente que se retne en diversas ocasiones durante el periodo
constitucional y que busca generar un mayor grado de incidencia de la ciudadania sobre la
corporacion.

La Asamblea tiene unidad temética y de sentido, y esta constituida por la reunién de ciudadanos,
seleccionados de manera aleatoria, convocada por la Mesa Directiva dela Corporacién, cuyo
proposito es el de deliberar sobre una situacion o problema de la ciudad.

La Asamblea se realizara durante cada cuatrienio y tendra ocho capitulos, cada uno de los cuales
no podra ser superior a seis meses. Los capitulos mantendran unidad de sentido y los resultados
de cada uno de ellos servird como insumo para los siguientes.

ARTICULO 120. ALCANCE E IMPACTO. La Asamblea Itinerante Consultiva Ciudadana generara
insumos para la gestién normativa y el control politico que ejerceel Concejo de Bogota, D.C. Para
ese efecto, el Concejo de Bogota, D.C. establecera mecanismos para que esos insumos incidan
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en las acciones y decisiones de la Corporacion, cumpliendo

ARTICULO 121. PARTICIPANTES. Podran hacer parte de las Asambleas ItinerantesConsultivas
Ciudadanas, en calidad de participantes, las personas mayores de 14 afios cumplidos, que sean
seleccionadas de manera aleatoria por la Mesa Directiva.

La Mesa Directiva determinara la cantidad de participantes para cada Asamblea, queen todo caso
no sera menor a 45.

PARAGRAFO. Solo el 30% de los participantes podra hacer parte de hasta dos capitulos
consecutivos en cada cuatrienio.

ARTICULO 122. FORMACION. La Mesa Directiva del Concejo de Bogota garantizarda las
personas participantes en la Asamblea el acceso a procesos de formacion basicaapropiada acerca
de la tematica a trabajar y en capacidades deliberativas para obtener un didlogo informado y
adherido al principio de respeto por la evidencia.

ARTICULO 123. CONVOCATORIA. Para la convocatoria de la Asamblea Itinerante Consultiva
Ciudadana, la Mesa Directiva se articulara con el ecosistema publico Distrital de innovacion, para
seleccionar de manera aleatoria sus participantes, garantizar la formacion basica apropiada, definir
un moderador, la consecucién de losespacios fisicos y las condiciones técnicas necesarias para su
realizacion, y las demasfunciones para el correcto desarrollo de la misma de conformidad con el
Capitulo XIVde este reglamento.

Tendra en cuenta como minimo las siguientes consideraciones:

1. La convocatoria de cada capitulo se realizara durante el periodo de sesiones
ordinarias inmediatamente anterior a la realizacién de cada Asamblea.

2. La Mesa Directiva realizara una consulta publica a través de canales digitales
para conocer los temas de interés de la ciudadania.

3. La Mesa Directiva presentara ante la Junta de Voceros, para su aprobacion,
una propuesta de calendario para la realizacién de las reuniones de cada
capitulo de la Asamblea Itinerante Consultiva de Ciudadanos.

4. A partir de los resultados de la consulta publica y de los informes de resultadosde
los capitulos anteriores y procurando que cada capitulo asuma una tarea
deliberativa y complementaria, la Mesa Directiva solicitaré a los Voceros de las
Bancadas una propuesta de tema para cada capitulo de la Asamblea Itinerante
Consultiva Ciudadana.

5. La Mesa Directiva pondrd la lista a que se refiere el numeral anterior a
consideracion de la Plenaria, para que esta defina el tema a abordar.

6. LaJuntade Voceros definira las prioridades en la programacion de los debatesde
control politico, foros y proyectos de acuerdo, atendiendo a lo discutido porla
Asamblea Itinerante Consultiva Ciudadana y su informe de resultados.

ARTICULO 125. MODERADOR. La Mesa Directiva del Concejo de Bogota designarda un
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moderador como parte del apoyo logistico que deberd garantizar para eldesarrollo de las
Asambleas ltinerantes Consultivas Ciudadanas.

ARTICULO 126. INFORME DE RESULTADOS. Al finalizar cada capitulo, la Mesa Directiva

consolidara y presentara en un documento las principales conclusiones de las discusiones
adelantadas en un informe de resultados. Dicho informe, segun lo

deliberado por la Asamblea, podra recomendar debates de control politico y proyectosde acuerdo
al Concejo de Bogota.

ARTICULO 6. VIGENCIA. El presente acuerdo rige a partir de su publicacion.

JUAN JAVIER BAENA MERLANO MARISOL GOMEZ GIRALDO
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 051 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN LINEAMIENTOS PARA EL DISENO E
IMPLEMENTACION DE UNA ESTRATEGIA DE CONTROL Y PREVENCION DEL
CONSUMO IRREGULAR DE MEDICAMENTOS DEL REGIMEN DE‘VENTA BAJO

FORMULA MEDICA’”

EXPOSICION DE MOTIVOS
l. SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA

Este proyecto de acuerdo tiene por objeto dictar los lineamientos basicos a partir de los
cuales el Gobierno distrital disefiard e implementara una estrategia para el control y
prevencion del consumo irregular de medicamentos rotulados como “venta bajo formula
médica”.

En el marco de lo anterior, sin perjuicio del marco normativo que se expondra mas adelante,
este proyecto se enmarca en las competencias en salud que estan en cabeza del Distrito.
En primera medida, la Ley 715 de 2001 define que el actor principal de la politica publica
de salud en Colombia es la Nacion a través del Ministerio de Salud y sus entidades
adscritas y vinculadas. Puntualmente, le corresponde la formulacién de politicas, planes y
programas de interés nacional sobre la materia (numeral 1, articulo 42); asi mismo, es
responsable de su ejecucion, seguimiento y evaluacion. Por otro lado, tiene el deber de
asesorar y acompafar a las entidades territoriales en el desarrollo e implementacion de las
politicas, planes, programas y proyectos en salud.

El ejecutor de esta politica son las entidades territoriales. Al respecto, la ley en cita define
guecorresponde a los departamentos, dirigir el sector salud en su jurisdiccion (articulo 43),
paralo cual debe formular planes, programas y proyectos para el desarrollo del sector salud
en armonia con las disposiciones del orden nacional (numeral 1.1., articulo 43). Y
puntualmente, en materia de salud publica, deben adoptar, difundir, implantar y ejecutar la
politica de salud publica formulada por la Nacién (numeral 3.1., articulo 43). Frente a estas
competencias, que en esencia se entregan a los departamentos, hacen parte del ambito
de accidn de los distritostambién (articulo 45).

Ahora, frente a la dispensacion de medicamentos, existe un marco normativo robusto. La
Ley 23 de 1962 regul6 el ejercicio de la profesion de quimico farmacéutico y el Decreto
2200 de 2005 reglamenta el servicio de dispensacion farmacéutica. Este ultimo define
las caracteristicas que debe tener la prescripcibn médica (articulos 16 y 17), las
condiciones de distribucion de medicamentos (articulo 18) y el requisito de exigir la
presentacion de la prescripcion médica para la dispensacion de medicamentos del
régimen ‘venta bajo formula médica’ (articulo 19). Estas directrices se retoman en el
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Modelo de Gestion del Servicio Farmacéutico, adoptado mediante la Resolucién 1403 de
2007.

Por dultimo, a nivel distrital también hay regulacion sobre la dispensacion de
medicamentos del régimen ‘bajo féormula médica’. Al respecto, el Acuerdo 79 de 2003
([pJor el cual se expide el Codigo de Policia de Bogota, D.C.) dispone en su articulo 29
(modificado por el Acuerdo 145 de 2005) que los dependientes de farmacias deben
dispensar medicamentos de régimen ‘venta bajo formula médica’ “exigiendo y verificando
las respectivas [formulas]”. Asi mismo, deben hacer la anotacién de la dispensacion en el
respectivo libro de despacho. Las condiciones de ese registro estan definidas por la
Secretaria de Salud en la Resolucién 234 de 2005.

I. JUSTIFICACION, ALCANCE Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE
LAINICIATIVA

A continuacion, se presentaran los argumentos que justifican la expedicién de la iniciativa.
Para ello, se explicard el fendbmeno de resistencia a los antibidticos, los planes de
prevencion y mitigacion que se han puesto en marcha a nivel internacional y la politica
publica nacional sobre la materia. Luego, se comentara sobre las acciones que se han
adelantado en el marcode esta politica publica en el nivel Distrital, como parte del alcance
y analisis de conveniencia de este proyecto.

Resistencia a los antibiéticos

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la resistencia a los antibi6ticos es
unade las mayores amenazas para la salud mundial. Esta organizacion reconocié que el
uso indebido y abusivo de este tipo de medicamentos hace que las bacterias muten y/o se
vuelvan resistentes a este tipo de farmacos, fendbmeno que se conoce como la
farmacorresistencia. Como consecuencia, la capacidad para tratar ciertas infecciones se
ha vuelto mas compleja, al extender los tiempos de hospitalizacién, incrementar los costos
médicos y la mortalidad en la poblacién (OMS, 2020).

Es necesario que se cambie urgentemente la forma de prescribir y utilizar los
antibidticos. Aunque se desarrollen nuevos medicamentos, si no se modifican los
comportamientos actuales, la resistencia a los antibiéticos seguira representando una
grave amenaza [...] La resistencia a los antibidticos esta aumentando en todo el
mundo a niveles peligrosos. Dia a dia estan apareciendo y propagandose en todo el
planeta nuevos mecanismos de resistencia que ponen en peligro nuestra capacidad
para tratar las enfermedades infecciosas comunes (OMS, 2020).

Asi mismo, la Organizacion identific6 una causalidad directa entre la venta sin control de
antibiéticos para uso humano con la aparicién y propagacion de la farmacorresistencia
(OMS, 2020). De seguir asi, aseguran que algunas infecciones podran volver a ser
mortales.
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Algunas proyecciones realizadas han indicado “que para el 2050, las muertes humanas
atribuibles a resistencia antimicrobiana (RAM) podrian llegar a 10 millones” (Ministerio de
Salud y Proteccién Social, 2018).

Al respecto, el MIT Technology Review publicé un articulo que afirma que la préxima gran
pandemia sera la resistencia a antibidticos (Mckenna, 2021). El argumento principal es
gue el trabajo realizado para encontrar nuevos medicamentos que hagan contrapeso a esta
probleméatica ha sido reducido, ademas de la poca relevancia que se le ha otorgado a la
financiacién de la investigacion basica.

Algunas epidemias en el mundo han puesto en evidencia la resistencia a los antibiéticos y
poresto, la autora afirma que aunque la COVID-19 llamo la atencién sobre la amenaza de
los virus, los microbidlogos llevan mucho tiempo preocupados por la amenaza de las
epidemias bacterianas y el peligro inminente de que las bacterias se vuelvan resistentes a
los medicamentos (Mckenna, 2021). Una de las citas mas relevantes es la realizada por el
director general de la OMS en la que afirma que “la resistencia a los antibiéticos puede no
parecer tanurgente como la pandemia del coronavirus, pero es igual de peligrosa [...] es
una de las mayores amenazas para la salud de nuestro tiempo” (Mckenna, 2021).

Otra de las cifras que entrega este articulo es que en el 2014, un estudio del grupo de
investigacion del Gobierno Britanico “Review on Antimicrobial Resistance”, estimé que
cada afio la resistencia a los antibidticos causa la muerte de 700.000 personas en todo el
mundo y de no hacer nada, para el 2050, esa tasa de mortalidad alcanzaria a 10 millones de
personas al afio. (Mckenna, 2021) Esta cifra coincide con las mencionadas anteriormente
y lo que llama la atencién es que es muy superior a la que deja la pandemia por Covid-19.

La respuesta a la COVID-19 muestra todo lo que se puede lograr cuando el foco, la
determinacion y grandes cantidades de dinero se dirigen a un solo objetivo. La
pandemia reorganizé la practica cientifica diaria, el ritmo de los ensayos clinicos y
la voluntad de los gobiernos de proporcionar fondos para ese trabajo. Con un
esfuerzo similar aplicado a la resistencia a los antibiéticos, podriamos redisefiar los
ensayos, crear nuevas redes de vigilancia para detectar los patdgenos resistentes a
medida que surgen y crear nuevas formasde financiar el desarrollo de farmacos.
(Mckenna, 2021)

Por otro lado, el articulo expone la importancia de apoyar la investigacion y a los
desarrolladores de antibidticos. Normalmente, las pequefias empresas de biotecnologia
cuentan con poco personal, no manejan una cantidad de productos suficientes y los costos
de investigacion y produccion son muy elevados: “se necesitan hasta 1.260 millones de
euros para llevar un antibiético hasta su aprobacién, pero la media de beneficios de un
nuevo medicamento es de solo 38.54 millones de euros al afio [...] la Review on
Antimicrobial Resistance estima que un antibiético no alcanza la rentabilidad hasta los 23
afios después desu desarrollo” (Mckenna, 2021). Por lo anterior, la financiacion de estos
procesos investigativos y de innovacion se vuelve relevante en medio de esta situacion.
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Finalmente, la autora hace énfasis en que el uso excesivo permitio que los microbios se
adaptaran y que solo, entre 2000 y 2015, el uso de los antibiéticos reservados para las
infecciones mas letales casi se duplicé en todo el mundo. Ademas del control al suministro
de antibiéticos, se evidencia en este articulo otras soluciones como la investigacion
basica, el disefio de ensayos y los incentivos posteriores a la aprobacion. (Mckenna, 2021)

Prevencién y mitigacion

A continuacion, se resumen algunos escenarios presentados por la OMS en los que se ha
abordado la lucha contra la resistencia a los antibiéticos. (OMS, 2020)

¢ Asamblea Mundial de la Salud 2015. Aprobd un Plan de Accién para combatir este
fendmeno y para continuar con la prevencién y el tratamiento de enfermedades
infecciosas. Contemplé 5 objetivos estratégicos entre los que se encuentran:
mejorar la sensibilizacién y conocimientos en materia de resistencia a los farmacos;
optimizar el uso de medicamentos; reforzar la vigilancia y asegurar inversiones
contra la resistencia a los medicamentos;

» Asamblea General de la ONU 2016. Compromiso por parte de los Jefes de Estado
a tener en cuenta y a trabajar mancomunadamente, las causas de la resistencia a
los antibidticos. La OMS acompania la elaboracién de planes de accién nacionales
para este propdsito;

¢+ Semana Mundial de Concienciacién sobre el uso de los antibidticos. Campafa que
sedesarrolla desde el 2015 en noviembre y utiliza el lema “Antibidticos: manéjalos
con cuidado”;

+ Sistema Mundial de vigilancia de la resistencia a los antimicrobianos. Hace parte
de la OMS y se encarga de hacer seguimiento, analisis y consolidacion de datos a
nivel mundial para orientar las acciones frente a la resistencia a los antimicrobianos;

¢ Alianza Mundial para la investigacion y desarrollo de antibiéticos. Se desarrolla a
través de colaboraciones publico-privadas. Tiene como misién a 2023, brindar
nuevostratamientos, mejorando y creando antibiéticos;

+  Grupo de coordinacion interinstitucional sobre la resistencia a los
antimicrobianos. Se encarga de mejorar la interaccion entre organizaciones
internacionales y de promover una acciéon mundial eficaz. Participa la ONU, la
OMS, organizaciones internacionales y expertos.

Como resultado de este trabajo, la OMS ha generado una serie de medidas para disminuir
lasconsecuencias de la resistencia a los antibioticos. Para la poblacion, se hace énfasis
enla necesidad de adquirir e ingerir antibiéticos sélo cuando sean formulados por un médico
certificado; para los gobiernos, es prioritario formular y desarrollar planes de accion que
mitiguen la resistencia a los antibiéticos y que mejoren la vigilancia y control sobre la
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venta de antibiéticos; para los profesionales de la salud, es indispensable que solo formulen
antibiéticos cuando sean estrictamente necesarios, indicando la forma correcta de
consumirlos y el riesgo de hacer un uso indebido de los mismos, igualmente, naotificar a las
autoridades aquellas infecciones que estan resistiendo a los medicamentos; por ultimo, las
autoridades en salud pueden invertir en investigacion.

Plan Estratégico en el Paisl

LEn esta seccion se resume el Plan Nacional de Respuesta a la Resistencia a los
Antimicrobianos desarrollado porel Ministerio de Salud y Proteccién Social (2018).

Como parte de los compromisos de la Asamblea Mundial de la Salud de 2015, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social adopt6 en 2018 el Plan Estratégico Nacional de Respuesta a
la Resistencia a los Antimicrobianos. Este plan, que fue elaborado de manera conjunta con
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, incorpora en Colombia las estrategias
definidas en esa asamblea (p. 3). Para ello, plantea una serie de acciones a adelantar en
todo el sistema de salud a efecto de mitigar el riesgo de la resistencia antimicrobiana (p. 3).

En Colombia, al igual que en el mundo, la resistencia a los antimicrobianos es latente y ha
aumentado. Particularmente, se ha observado un aumento en el nimero de infecciones
en el ambito intrahospitalario de una serie especifica de bacterias que, ademas, han
desarrollado una resistencia a antimicrobianos de importancia terapéutica (p. 18). Asi
mismo, en el ambito comunitario y de consulta externa, se ha observado que los
tratamientos recomendados internacionalmente para infecciones urinarias e infecciones por
E.Coli no resultan efectivos (p. 19).

A pesar de las diferentes restricciones de venta, estos productos pueden ser facilmente
adquiridos sin formula médica en Bogota. Dos estudios llevados a cabo en 2011 revelaron
gue en el 80% de las farmacias muestreadas en Bogota era posible adquirir antibiéticos sin
presentar la formula médica y que el 44% de las personas que se acercan a comprar estos
medicamentos lo hace sin férmula médica (p. 22). Un estudio posterior, del afio 2013,
estimo que cerca del 56% de la poblacién bogotana ha usado alguna vez un antimicrobiano
sin formula médica.

A partir de lo anterior, el Ministerio desarrollé el Plan Estratégico objeto de esta seccion.
Dicho plan tiene las siguientes lineas estratégicas e indicadores de efectividad:

Tabla 1 - Lineas estratégicas e indicadores del Plan de Resistencia Antimicrobiana

Linea estratégica Descripcion Indicador de efectividad
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Linea estratégica 1

Comunicacion, educacion
y formacion efectivas para
la concienciacion y
comprension de la
resistencia a los
antimicrobianos.

Nivel de reduccién del
consumo global de
antimicrobianos en
humanos y

de reduccion del volumen
de uso de antimicrobianos

en la produccion de
alimentos.

Linea estratégica 2

Desarrollo de la vigilancia
y la investigacion para
fortalecer la base
cientifica y los
conocimientos de la
resistencia a los
antimicrobianos.

Nivel de reduccién en la
incidencia de resistencia a
los antimicrobianos, con
base en datos
recolectados a través de
programas de vigilancia
integrada.

Linea estratégica 3

Saneamiento, higiene y
prevencién para reducir la
incidencia de las
infecciones.

Nivel de reduccion de la
incidencia de infecciones
prevenibles, en particular,
la incidencia de
infecciones resistentes a
los antimicrobianos en la
atencion en salud.

Linea estratégica 4

Uso 6ptimo de los
antimicrobianos en la
salud humana, salud
animal y el control
fitosanitario.

Nivel de reduccion del
consumo global de
antimicrobianos en
humanos, del volumen de
uso de antimicrobianos en
la produccién de
alimentos y del uso de
productos antimicrobianos
en aplicaciones diferentes
a la salud humana y
animal.

Linea estratégica 5

Formulacién de
argumentos economicos
para la inversion en
intervenciones: nuevos
medicamentos, medios de
diagnéstico, vacunas y
otros.

Nivel de incremento en la
inversién sostenible en la
capacidad de contrarrestar
la resistencia a los
antimicrobianos,
incluyendo el desarrollo de
nuevos medicamentos,
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métodos

diagndsticos y otras
intervenciones.

Fuente: Elaboracién propia a partir de MinSalud (2018).

A partir de esas lineas, la politica plantea unas intervenciones estratégicas con
estrategias y responsables para cada una de ellas.

Politica Distrital para prevenir la resistencia antimicrobiana?

En el marco de la politica anterior, el Distrito adopté el Programa de Optimizacion de
Antimicrobianos (PROA). Este programa naci6 como desarrollo de la Politica de
Prevencion, Control y Vigilancia Epidemiolégica de Infecciones Intrahospitalarias para
Bogota D.C., adoptada mediante la Resolucion 073 de 2008. El PROA fue construido con
la asistencia técnica de organizaciones cientificas y es producto de una revision sistematica
de las publicaciones internacionales sobre resistencia de los microorganismos a los
antimicrobianos. Este Programa, en esencia, plantea una serie de acciones para la
optimizacion del uso de antimicrobianos que redunden en la disminucidn de la resistencia
antimicrobiana.

En el marco de este plan, se han ejecutado las siguientes acciones:

- Capacitacibn a 120 IPS publicas y privadas y 28 aseguradoras sobre la
implementacion del PROA;

- Creacion de herramientas para el analisis comparativo en el tiempo de la resistencia
bacteriana;

- Estructuracion de una metodologia de abordaje y analisis institucional de la
mortalidad por infecciones asociadas a la atencion en salud con un capitulo
especializado sobre resistencia antimicrobiana;

2 Este capitulo resume la informacién proporcionada por la Secretaria Distrital de
Salud en derecho depeticion 2021EE44198 suscrito por el Secretario.
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- Durante 2018, 81 instituciones de salud (publicas y privadas) aplicaron herramientas
de evaluacion inicial, capacitacion y asesoria técnica en la implementacion del
PROA;

- Realimentacion permanente a las IPS frente a la notificacibn mensual obligatoria de
resistencia bacteriana. Asi mismo, se adelantan capacitaciones sobre uso prudente
deantibiéticos y resistencia antimicrobiana.

Para 2020-2024, el Distrito se propuso “mantener por debajo de 2% la tasa global de

Infecciones Asociadas a la atencién en Salud”3. En el marco de esta meta, la Secretaria
de Salud estd prestando asistencia técnica a las IPS en estrategias orientadas a la
prevencioén, control y vigilancia de Infecciones Asociadas a la Atencion en Salud.

Por ultimo, debe sefialarse que en Bogota no se han adelantado acciones frente a la venta
irregular de medicamentos del régimen de “venta con férmula médica”. Al respecto, la
Secretaria Distrital de Salud manifiesta que adelanta acciones de inspeccidn, vigilancia y
control sanitario a farmacias y droguerias. Pero pone de presente que no cuenta con
estudiosque evidencien o midan la adquisicion de estos medicamentos sin la presentacion
de la prescripcioén.

Conclusiones

El consumo excesivo e inapropiado de antimicrobianos es un problema creciente de salud
publica. EI consumo por fuera de las recomendaciones médicas de medicamentos
antibidticos es un factor determinante para aumentar la resistencia de bacterias a este tipo
de medicamento.

Por las implicaciones que ello tiene, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) lanzé6 en
2015 una estrategia mundial para atender esta problematica. Esta iniciativa plantea 5
objetivos: (i) comunicacion, educacion, formacién y conciencia sobre la resistencia
antimicrobiana; (ii) reforzar conocimientos cientificos sobre la materia; (iii) reducir
infecciones con medidas eficaces de saneamiento, higiene y prevencion; (iv) utilizacion
Optima de antimicrobianos y (v) aumentar la inversién en nuevos medicamentos.

3 Sobre esta meta, debe anotarse que no es claro donde esta planteada, puesto que
no hace parte ni del PlanDistrital de Desarrollo ni del PROA. La Secretaria de Salud
no alleg6 informacion sobre

Como consecuencia de este acuerdo, el Ministerio de Salud y Proteccién Social emitio el
Plan Estratégico Nacional de Respuesta a la Resistencia a los Antimicrobianos. Este plan
define una serie de estrategias y acciones para mitigar el riesgo de la resistencia
antimicrobiana de manera coherente con los 5 objetivos definidos por la OMS.
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Sin embargo, a nivel Distrital se ha avanzado Unicamente en el Obijetivo IV. Al respecto, la
Secretaria Distrital de Salud adoptd el Programa de Optimizacion de Antimicrobianos
(PROA). Este programa plantea una serie de acciones para la optimizacion del uso de
antimicrobianos que redunden en la disminucién de la resistencia antimicrobiana. Sin
embargo, se centra Unicamente en acciones relacionadas con la resistencia antimicrobiana
producto de infecciones intrahospitalarias.

Por lo anterior, es necesario plantear una estrategia publica distrital que atienda los demas
objetivos propuestos por la Organizacion Mundial de la Salud. Por ello, este proyecto se
propone dictar lineamientos para dicha estrategia, la cual debera contener acciones
encaminadas a:

1.

4.

Promover el consumo responsable de medicamentos y, especialmente, de los
sometidos al régimen de ‘venta bajo formula médica’ a través de acciones de cultura
ciudadana;

Fortalecer las labores de inspeccion, vigilancia y control del expendio de
medicamentos del régimen de ‘venta bajo férmula médica’;

Robustecer las iniciativas de vigilancia de la resistencia a antimicrobianos en
Bogota,tanto en el ambito intrahospitalario como en el extrahospitalario;

Adelantar, periédicamente, estudios sobre la adquisicion en Bogota de
medicamentos del régimen de ‘venta bajo formula médica’ con y sin la prescripcion.

Sin duda, estas acciones se deberan enmarcar en la politica publica nacional para atender
este problema.

M. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El marco juridico dentro del cual encuadra el presente proyecto de acuerdo es:

Constitucion Politica de Colombia (1991)

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
qgue los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
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libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los patrticulares.

ARTICULO 11. El derecho a la vida es inviolable. No habra pena de muerte.

ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio
gue se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion
a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la Ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.

El Estado, con la participacion de los particulares, ampliar4 progresivamente la
cobertura de la Seguridad Social que comprenderd la prestacion de los servicios
en la forma que determine la Ley.

La Seguridad Social podrd ser prestada por entidades publicas o privadas, de
conformidad con la ley.

No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad
Social para fines diferentes a ella.

ARTICULO 49 (Modificado Acto Legislativo 2 de 2009, articulo 1°., éste declarado
exequible por los cargos analizados por la Corte Constitucional en la Sentencia C-
882 de 2011). La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios

publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocién, proteccién y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de
salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la
prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y
control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacién, las entidades
territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley.

(..

ARTICULO 78. La ley regulara el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos
y prestados a la comunidad, asi como la informacion que debe suministrarse al
publico en su comercializacion.

ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El
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ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucién implica
responsabilidades. El ejercicio de las libertades y derechos reconocidos en esta
Constitucién implica responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.
Son deberes de la persona y del ciudadano:
1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios;

2. Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las
personas;

(..)

5. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais;

(..

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién
de un ambiente sano;

(..)

ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su
actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de
saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de las entidades
territoriales, el gasto publico social tendréa prioridad sobre cualquier otra asignacion.

e Ley 23 de 1962 - Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesidn
dequimico farmacéutico, y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 10 (Modificado por la Ley 47 de 1967, articulo 1°). Para los efectos
dela Ley 23 de 1962, los establecimientos que se dedican a la venta de drogas
oficinales, de especialidades farmacéuticas, al despacho de formulas magistrales,
cuidado y venta de barbitlricos y estupefacientes, cosméticos y similares, se ajustar
n a la siguiente clasificacion:

a) Farmacia-Drogueria. Que es el establecimiento dedicado a la elaboracion y
despacho de férmulas magistrales; a la venta de estupefacientes, alcaloides,
barbituricos, oxitocicos, corticoides y psicofarmacos. A la venta de drogas oficinales,
drogas genjricas, sustancias quimicas, especialidades farmacéuticas, higiénicas,
alimenticias y dietéticas; preparados farmacéuticos de venta libre; insecticidas,
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rodenticidas y similares; cosméticos y productos de tocador; drogas de uso
veterinario; materiales de curacién, utiles, enseres y aparatos auxiliares de la
Medicina Veterinaria y de la Quimica Farmacéutica.

b) Literal modificado por la Ley 8 de 1971. Drogueria: que es el establecimiento
dedicado a la venta al detal de los elementos y drogas enunciados en el numeral a)
de dicho articulo, a excepcion de: “Elaboracion, despacho, almacenamiento y / o

venta de férmulas magistrales, previo el lleno de los requisitos de control que a
partir de la vigencia de la presente Ley exigira el Ministerio de Salud Publica.

c) Botica asistencial. Que es el establecimiento que funciona como anexo a los
organismos locales de salubridad o asistenciales, bajo la direccibn vy
responsabilidad del Médico Director del respectivo establecimiento.

Paragrafo 1. La farmacia-drogueria tendra un Director residente que deber& ser
Quimico Farmacéutico Titulado en ejercicio legal de la profesion, o Farmacéutico
Licenciado.

Paragrafo 2. (Modificado por la Ley 8 de 1971, paragrafo 1°, éste modificado por la
Ley 17 de 1974, articulo 1°). La Drogueria debera ser dirigida por un Quimico
Farmacéutico, o por un Farmacéutico Licenciado, o por una persona que ostentara
la credencial o certificado de Director de Drogueria, para lo cual deberé llenar los
siguientes requisitos: ser mayor de 30 afios de edad o tener un minimo de diez (10)
afios de experiencia en esta practica; cumplir con el lleno de las formalidades
exigidasen el Decreto 0124 de 1954 a los aspirantes a farmacéuticos permitidos,
ademas luego de comprobar la asistencia y aprobacion de los cursos de
capacitacion que se dictaran. La reglamentacién de los cursos de capacitacion, con
su intensidad y duracion, quedara a cargo de los Ministerios de Educacion Nacional
y Salud Publica.

ARTICULO 17. El propietario, Gerente y el farmacéutico Director de los
establecimientos farmacéuticos son responsables civil y penalmente de la calidad y
pureza de los productos que se elaboren en el respectivo establecimiento. El
propietario, Gerente y el farmacéutico Director de los establecimientos en donde se
expendan drogas y medicamentos, son responsables en los mismos términos
anteriores de la calidad y pureza de los productos que expendan, si no han tenido
el debido cuidado en las condiciones de almacenamiento, si se han abierto los
empaques originales o si se han expedido los productos después de la fecha de
vencimiento.

ARTICULO 20. El Gobierno Nacional reglamentara la aplicacion de esta Ley.

e Ley 100 de 1993 - Por la cual se crea el sistema de seguridad social
integral yse dictan otras disposiciones
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ARTICULO 154. Intervencién del Estado. El Estado intervendra en el servicio
publico de Seguridad Social en Salud, conforme a las reglas de competencia de que
trata esta Ley, en el marco de lo dispuesto en los articulos 48, 49, 334 y 365 a 370
de la Constitucion Politica. Dicha intervencion buscara principalmente el logro de
los siguientes fines:

(..)

c) Desarrollar las responsabilidades de direccion, coordinacion, vigilancia y control
de la Seguridad Social en Salud y de la reglamentacién de la prestacion de los
servicios de salud;

(..

e Ley 715 de 2001 - Por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursosy competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y
salud, entre otros

ARTICULO 42. Competencias en salud por parte de la Nacion. Corresponde a la
Nacion la direccion del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en
Salud en el territorio nacional, de acuerdo con la diversidad regional y el ejercicio
de las siguientes competencias, sin perjuicio de las asignadas en otras
disposiciones:

(..)

42.3 Expedir la regulacion para el sector salud y el Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

(..)

ARTICULO 43. Competencias de los departamentos en salud. Sin perjuicio de las
competencias establecidas en otras disposiciones legales, corresponde a los
departamentos, dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema General de
Seguridad Social en Salud en el territorio de su jurisdiccion, atendiendo las

disposiciones nacionales sobre la materia. Para tal efecto, se le asignan las
siguientes funciones:

De direccion del sector salud en el &mbito departamental.
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Formular planes, programas y proyectos para el desarrollo del sector salud y del
Sistema General de Seguridad Social en Salud en armonia con las disposiciones
del orden nacional.

(...)
De Salud Publica

Adoptar, difundir, implantar y ejecutar la politica de salud publica formulada por la
Nacion.

(..)

43.3.3. Establecer la situacion de salud en el departamento y propender por su
mejoramiento.

ARTICULO 44 (Reglamentado por el Decreto 27 de 2003). Competencias de los
municipios. Corresponde a los municipios dirigir y coordinar el sector salud y el
Sistema General de Seguridad Social en Salud en el &mbito de su jurisdiccion,
paralo cual cumplirdn las siguientes funciones, sin perjuicio de las asignadas en
otras disposiciones:

De direccion del sector en el ambito municipal:

Formular, ejecutary evaluar planes, programas y proyectos en salud, enarmonia
con las politicas y disposiciones del orden nacional y departamental.

(..)

De Salud Publica

Modificado por la Ley 1438 de 2011, articulo 5°. (ésta declarada exequible por la
Corte Constitucional en la Sentencia C-791 de 2011.). Adoptar, implementar y
adaptar las politicas y planes en salud publica de conformidad con las disposiciones
del orden nacional y departamental, asi como formular, ejecutar y evaluar, los
planes de intervenciones colectivas.

Establecer la situacion de salud en el municipio y propender por el mejoramiento de
las condiciones determinantes de dicha situacion. De igual forma, promovera la
coordinacion, cooperacion e integracién funcional de los diferentes sectores para la
formulacion y ejecucion de los planes, programas y proyectos en salud publica en
su ambito territorial.

(..)
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ARTICULO 45. Competencias en salud por parte de los Distritos. Los distritos
tendranlas mismas competencias que los municipios y departamentos, excepto
aqguellas que correspondan a la funcién de intermediacion entre los municipios y la
Nacion.

(..

e Acuerdo 079 de 2003 - Por la cual se expide el Codigo de Policia de
Bogota,D.C.4

ARTICULO 29. Comportamientos en relacion con las droguerias y farmacias. Los
propietarios, tenedores, administradores y dependientes de las droguerias y
farmacias, deben observar los siguientes comportamientos que favorecen la
preservacion de la salud:

1. (Modificado por el Acuerdo 145 de 2005) Ofrecer, vender o dispensar
medicamentos bajo formula médica o control especial, exigiendo y verificando las
respectivas vigencias de las mismas, las cuales deberan registrar y hacer la
anotacion del despacho realizado. Las drogas de venta libre no tendran esta

4 Esta norma, segun certificacion CORDIS 20211E5028 expedida por la Secretaria
General del Concejo deBogotd, esta vigente y su Unica modificacion fue el Acuerdo
145 de 2005.

restriccion. Deberan disponer de los medicamentos esenciales aprobados en el
Plan Obligatorio de Salud -POS.

(..

8. (Adicionado por el Acuerdo 145 de 2005) Los propietarios tenedores,
administradores y dependientes de las droguerias y farmancias (sic.) no podran
vender de manera fraccionada medicamentos antibiéticos al pablico, ni dispensar
tratamientos con medicamentos antibiéticos de manera incompleta.

Paragrafo 1°. Durante el mes siguiente a la sancion del presente acuerdo, la
Secretaria Distrital de Salud, mediante resolucion notificard a todas la droguerias y
farmacias, el procedimiento por el cual se llevara el registro y anotacién de que trata
el numeral 1° del presente articulo y disefiaré el formato oficial del mismo.

Paragrafo 2°. La inobservancia de los anteriores comportamientos dara lugar a las
medidas correctivas contenidas en el Libro Tercero, Titulo 11l de este Cédigo.
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Paragrafo 3°. El Gobierno Distrital promoverd el cumplimiento de esta norma,
mediante el fomento de la participacibn de organizaciones civicas o ligas de
consumidores que ejerzan veeduria ciudadana, y dirigira la vigilancia de la policia,
funciones que seran controladas por la Personeria Distrital.

e Decreto 2200 de 2005 - Por el cual se reglamenta el servicio farmacéutico y
sedictan otras disposiciones

ARTICULO 4. SERVICIO FARMACEUTICO. -Es el servicio de atencion en salud
responsable de las actividades, procedimientos e intervenciones de caracter
técnico, cientifico y administrativo, relacionados con los medicamentos y los
dispositivos médicos utilizados en la promocién de la salud y la prevencion,
diagnostico, tratamiento y rehabilitacion de la enfermedad, con el fin de contribuir
en forma armoénica e integral al mejoramiento de la calidad de vida individual y
colectiva.

ARTICULO 7. FUNCIONES DEL SERVICIO FARMACEUTICO. -El servicio
farmacéutico tendra las siguientes funciones:

1. Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar los servicios relacionados con
losmedicamentos y dispositivos médicos ofrecidos a los pacientes y a la comunidad
en general.

2. Promover estilos de vida saludables y el uso adecuado de los medicamentos y
dispositivos médicos.

3. Seleccionar, adquirir, recepcionar y almacenar, distribuir y dispensar
medicamentos y dispositivos médicos.
(...)

ARTICULO 16. CARACTERISTICAS DE LA PRESCRIPCION. -Toda prescripcion
de medicamentos debera hacerse por escrito, previa evaluacion del paciente y
registro de sus condiciones y diagndstico en la historia clinica, utilizando para ello la
Denominacién Comun Internacional (nombre genérico) y cumpliendo los siguientes
requisitos:

1. Solo podré hacerse por personal de salud debidamente autorizado de acuerdo
con su competencia.

2. La prescripcion debe ser en letra clara y legible, con las indicaciones necesarias
para su administracion.

3. Se hara en idioma espafiol, en forma escrita ya sea por copia mecanografica,
medio electromagnético y/o computarizado.
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4. No podra contener enmendaduras o tachaduras, siglas, claves, signos secretos,
abreviaturas o simbolos quimicos, con la excepcién de las abreviaturas aprobadas
porel Comité de Farmacia y Terapéutica de la Institucién.

5. La prescripcion debe permitir la confrontacién entre el medicamento prescrito y
el medicamento dispensado (en el caso ambulatorio) y administrado (en el caso

hospitalario) por parte del profesional a cargo del servicio farmacéutico y del
Departamento de Enfermeria o la dependencia que haga sus veces.

6. La prescripcion debe permitir la correlacion de los medicamentos prescritos
con el diagnéstico.

7. Ladosis de cada medicamento debe expresarse en el sistema métrico decimal
y en casos especiales en unidades internacionales cuando se requiera.

8. Cuando se trate de preparaciones magistrales, ademas de los requisitos de
prescripcion, se debe especificar claramente cada uno de los componentes con su
respectiva cantidad.

ARTICULO 17. CONTENIDO DE LA PRESCRIPCION. -La prescripcion del

medicamento debera realizarse en un formato el cual debe contener, como minimo,

los siguientes datos cuando éstos apliquen:

1. Nombre del Prestador de Servicios de Salud o Profesional de la Salud que
prescribe, direccién y nimero telefénico o direccion electrénica.

2. Lugar y fecha de la prescripcion.

3. Nombre del paciente y documento de identificacion.

4. Numero de la historia clinica

5. Tipo de usuario (contributivo, subsidiado, particular, otro).

6. Nombre del medicamento expresado en la Denominacién Comun Internacional
(nombre genérico).

7. Concentracion y forma farmacéutica.
8. Via de administracion.
9. Dosis y frecuencia de administracion.

10. Periodo de duracién del tratamiento.
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11. Cantidad total de unidades farmacéuticas requeridas para el tratamiento,
en nimeros y letras.

12. Indicaciones que a su juicio considere el prescriptor.
13. Vigencia de la prescripcion.
14. Nombre y firma del prescriptor con su respectivo nimero de registro profesional.

ARTICULO 18. DISTRIBUCION DE MEDICAMENTOS. La distribucion fisica de
medicamentos estara regulada por las normas técnicas que expida el Ministerio
de la Proteccién Social. EI embalaje y/o transporte de productos farmacéuticos
forman parte de la distribucion intra-hospitalaria o fisica y deberan ser tenidos en
cuenta en el desarrollo del Modelo de Gestion del servicio farmacéutico.

(..

ARTICULO 19. OBLIGACIONES DEL DISPENSADOR. -Son obligaciones del
dispensador:

1. Verificar que la prescripcibn esté elaborada por el personal de salud
competentey autorizado y que cumpla con las caracteristicas y contenido de la
prescripcion, establecidos en el presente decreto.

(..

3. Exigir la prescripcion para aquellos medicamentos en los que aparezca en la
etiqueta la leyenda "Venta Bajo Férmula Médica".

(..)

6. Informar al usuario sobre los aspectos indispensables que garanticen el efecto
terapéutico y promuevan el uso adecuado de los medicamentos, tales como:
condiciones de almacenamiento, cédmo reconstituirlos, cdmo medir la dosis, que
cuidados debe tener en la administracion, interacciones con alimentos y otros
medicamentos, advertencias sobre efectos adversos, contraindicaciones y la
importancia de la adherencia a la terapia. Cuando la direccion técnica de la

Drogueria, esté a cargo de persona que no ostente titulo de Quimico
Farmacéutico o Tecnélogo en Regencia de Farmacia la informacién que debe
ofrecer al paciente esta sefialada en el articulo 30 del presente decreto.

e Resolucién 234 de 2005 de la Secretaria de Salud - Por la cual se establece el
procedimiento para el registro y anotacién de que trata el numeral 1° del
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Acuerdo145 de 2005

e Resoluciéon 1403 de 2007 del Ministerio de Salud - Por la cual se determina el
Modelo de Gestién del Servicio Farmacéutico, se adopta el Manual de
Condiciones Esenciales y Procedimientos y se dictan otras disposiciones

ARTICULO 9. Buenas practicas del servicio farmacéutico. Las instituciones
prestadoras de servicios de salud, establecimientos farmacéuticos y personas
autorizadas que realizan actividades y/o procesos del servicio farmacéutico
contaran con un conjunto de normas, procesos, procedimientos, recursos,
mecanismos de control y documentacion, de caracter técnico y/o administrativo, que
aseguren el cumplimiento del objeto de la actividad o el proceso respectivo.

Las Buenas Practicas del Servicio Farmacéutico estan consagradas en la presente
resolucién, el manual que adopta y en las disposiciones que los modifiquen,
adicioneno sustituyan.

MANUAL DE CONDICIONES ESENCIALES Y PROCEDIMIENTOS DEL
SERVICIO FARMACEUTICO.

(...)
5. Dispensacién de medicamentos

Es la entrega de uno o mas medicamentos a un paciente y la informacién sobre su
uso adecuado, realizada por un Quimico Farmacéutico, Tecnélogo en Regencia de
Farmacia, Director de Drogueria, Farmacéutico Licenciado, Expendedor de
Drogas y Auxiliar en Servicios Farmacéuticos, en los términos establecidos en el
numeral 6° del articulo 19 y articulo 3° del Decreto 2200 de 2005 modificado por el
Decreto 2330 de 2006, o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

Procedimiento para la dispensacion de los medicamentos

El procedimiento para la dispensaciéon de medicamentos se adelantara basicamente
mediante los siguientes pasos:

Recibo de la férmula u orden médica

El dispensador verificara que la formula u orden médica cumpla con la plenitud de
las caracteristicas y contenido de la prescripcion sefialados en el Decreto 2200 de
2005 modificado parcialmente por el Decreto 2330 de 2006 y demas disposiciones
gue regulen la materia o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

Cuando el dispensador encuentre que la formula no cumple con las exigencias
legales solicitard al prescriptor la aclaracion, correccion o adicion de la misma. En
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todo caso, no dispensara la formula médica hasta no aclarar con el prescriptor
cualquier duda sobre la prescripcién o lograr la correccion o adicién de la misma.

Los requisitos que debe verificar el dispensador seran los siguientes:

a) Que la prescripcion esté elaborada por el personal de salud debidamente
autorizado, con letra clara, legible y concisa y con las indicaciones necesarias
para su administracion y que cumpla con lo previsto en el articulo 17 del Decreto
2200 de 2005 modificado parcialmente por el Decreto 2330 de 2006;

b) Que esté escrita en idioma espafiol, ya sea por autocopia, mecanografica, medio
electromagnético y/o computarizado;

c) Que la prescripcion no contenga enmendaduras, tachaduras, siglas, claves,
signos secretos, abreviaturas o simbolos quimicos, con la excepcion de las
abreviaturas aprobadas por el Comité de Farmacia y Terapéutica de la Institucion;

d) Que permita la confrontacién entre el medicamento prescrito y el medicamento
dispensado (en el caso ambulatorio) y administrado (en el caso hospitalario) por
parte del profesional a cargo del servicio farmacéutico y del Departamento de
Enfermeria y que permita la correlacion con el diagnéstico;

e) Que las dosis de cada medicamento estén expresadas en el sistema métrico
decimal y en casos especiales, en Unidades Internacionales;

f) Que la etiqueta de las preparaciones magistrales, especialmente, mezclas de
nutricion parenteral y de medicamentos oncoldgicos; preparaciones estériles;
adecuacion y ajuste de concentraciones de dosis de medicamentos oncolégicos y
demas medicamentos para cumplir con las dosis prescritas, contenga la
identificacion y ubicacién del paciente, principios activos, dilucién final, diluente,
dosis, via de administracion, numero de lote interno (cuando aplique), nombre
legible de quien prepara la mezcla, fecha y hora, condiciones de almacenamiento y
estabilidad (cuando aplique) y la firma del Quimico Farmacéutico responsable;

g) Que exista la prescripcion para aquellos medicamentos en los que aparezca
en la etiqueta la leyenda “Venta Bajo Formula Médica”;

h) Que la prescripcion de medicamentos de control especial cumpla con las
disposiciones especiales sobre la materia, lo establecido en el Decreto 2200 de
2005 modificado parcialmente por el Decreto 2330 de 2006, las disposiciones del
presente Manual, la resolucién que lo adopta y las demas normas que las
modifiquen, adicionen o sustituyan.

En el marco de lo anterior, el Concejo de Bogota es competente para presentar este tipo de
iniciativas, en atencion a las facultades que se describen a continuacion.
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Constitucion Politica de Colombia (1991)

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:
1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo
del municipio;

(...)
10. Las demas que la Constitucién y la ley le asignen.

Decreto Ley 1421 de 1993 - Por el cual se dicta el régimen especial
para elDistrito Capital de Santafé de Bogota

ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad
con la Constitucién y a la ley: 1. Dictar las normas necesarias para garantizar el
adecuadocumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a
cargo del Distrito (...).

Ley 715 de 2001 - Por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursosy competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y
salud, entre otros

ARTICULO 44 (Reglamentado por el Decreto 27 de 2003). Competencias de los
municipios. Corresponde a los municipios dirigir y coordinar el sector salud y el
Sistema General de Seguridad Social en Salud en el &mbito de su jurisdiccion, paral
o cual cumpliran las siguientes funciones, sin perjuicio de las asignadas en otras
disposiciones:

De direccion del sector en el &mbito municipal:

Formular, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos en salud, en armonia
con las politicas y disposiciones del orden nacional y departamental.

(..

De Salud Publica

Modificado por la Ley 1438 de 2011, articulo 5°. (ésta declarada exequible por la
Corte Constitucional en la Sentencia C-791 de 2011.). Adoptar, implementar y
adaptar las politicas y planes en salud publica de conformidad con las disposiciones
del orden nacional y departamental, asi como formular, ejecutar y evaluar, los
planes de intervenciones colectivas.
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Establecer la situacion de salud en el municipio y propender por el mejoramiento de
las condiciones determinantes de dicha situacion. De igual forma, promoveréa la
coordinacion, cooperacion e integracion funcional de los diferentes sectores para la
formulacion y ejecucién de los planes, programas y proyectos en salud publica en
su ambito territorial.

V. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el presente proyecto de acuerdo
no generaimpacto fiscal, en la medida en que consiste en una estrategia que busca mejorar
las practicas de administracion del acervo regulatorio de la ciudad. Asi, las acciones que
se adelanten en el marco del mismo pueden ser cubiertas con los recursos humanos y
financieros existentes en cada entidad.

V. CONCLUSION

En mérito de lo expuesto y de conformidad con el Capitulo 1X del Acuerdo 741 de 2019, nos
permitimos presentar este proyecto de acuerdo para su tramite y aprobacion.

Respetuosamente,
JUAN JAVIER BAENA MERLANO MARISOL GOMEZ GIRALDO
Concejal de Bogota Concejal de Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO N° 051 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN LINEAMIENTOS PARA EL DISENO E
IMPLEMENTACION DE UNA ESTRATEGIA DE CONTROL Y PREVENCION DEL
CONSUMO IRREGULAR DE MEDICAMENTOS DEL REGIMEN DE‘VENTA BAJO

FORMULA MEDICA’”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.,

En uso de sus facultades Constitucionales y legales, particularmente las establecidas
en los numerales 1 y 10 del articulo 313 de la Constitucion Politica, asi como el
numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA

ARTICULO 1. OBJETO. Establecer lineamientos para el disefio e implementacion de una
estrategia de control y prevencion del consumo y dispensacion irregular de medicamentos
sometidos al régimen de ‘venta bajo férmula médica’.

Para efecto de lo anterior, se entiende como consumo y dispensacién irregular de
medicamentos sometidos al régimen de ‘venta bajo férmula médica’, la distribucion,
onerosa o gratuita, de medicamentos sometidos a dicho régimen en contravencion de los
lineamientosy directrices establecidos para ello.

ARTICULO 2. ESTRATEGIA. La Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria
Distrital de Salud, disefiara, formulara, implementara y promocionara una estrategia para
el control y prevencion del consumo irregular de medicamentos sometidos al régimen de
‘venta bajo férmula médica’.

Esta estrategia tendra los siguientes componentes, sin perjuicio de los demas que se
pongan en marcha:

1. Cultura ciudadana: promocion del consumo responsable de
medicamentos, especialmente, de los sometidos al régimen de ‘venta bajo
formula médica’;

2. Inspeccion, vigilancia y control: fortalecimiento de las labores de inspeccion,
vigilancia y control del expendio de medicamentos del régimen de ‘venta bajo
formula médica’;

3. Vigilancia: consolidacion y aumento de las iniciativas de vigilancia de la
resistencia a antimicrobianos, tanto en el ambito intramural (Infecciones Asociadas
al Cuidado dela Salud — IAACS, Prevencion y deteccién temprana de las
enfermedades - PyD) como en el extramural,
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4. Estudios y caracterizacion: desarrollo periédico de estudios sobre la
adquisicion y caracterizacion del consumo de medicamentos del régimen de ‘venta
bajo formula médica’ con y sin la prescripcion.

5. Investigacion basicay aplicada: impulsar e incentivar proyectos de investigacion
basica y aplicada dirigidos a la produccién de antibiéticos que reemplacen aquellos
gue ya tienen algun indice de resistencia microbiana en la ciudad.

6. Diagnostico: realizar y publicar periodicamente informes sobre el comportamiento
delindice de resistencia microbiana.

ARTICULO 3. ARTICULACION. La Secretaria Distrital de Salud debera disefiar, formular,
implementar y promocionar la estrategia objeto de este acuerdo de manera coordinada
con el Ministerio de Salud y Proteccién Social, El Instituto Nacional de Salud y el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, y particularmente, de forma coherente
con el Plan Nacional de Respuesta a la Resistencia a los Antimicrobianos adoptado por
esa entidad en 2018 o la politica que haga sus veces.

ARTICULO 4. COORDINACION. La Secretaria Distrital de Salud debera coordinar las
acciones pertinentes para que la red privada de salud se sume en una estrategia unificada
para el control y prevencion del consumo irregular de medicamentos sometidos al régimen
de‘venta bajo formula médica’.

ARTICULO 5. IMPLEMENTACION E INFORMES. La Administracién Distrital, en
cabezade la Secretaria de Salud, disefiard, formulara e implementaré esta estrategia
en los seis

(6) meses siguientes a la expedicion de este acuerdo.

Anualmente, en la fecha de expedicion de este Acuerdo, la Secretaria Distrital de Salud
presentard al Concejo de Bogota un informe sobre las acciones adelantadas en el
marco de esta estrategia y los resultados obtenidos.

ARTICULO 6. VIGENCIA. El presente acuerdo rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y
CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 052 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA IMPULSAR LA MOVILIDAD
SOSTENIBLE Y EL CUMPLIMIENTO DEL CODIGO DE TRANSITO EN LAS EMPRESAS DE
ECONOMIA COLABORATIVA QUE PRESTEN SERVICIOS Y/OHAGAN USO DE MEDIOS DE

MICROMOVILIDAD Y MOVILIDAD ALTERNATIVA SOSTENIBLE”

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Acuerdo tiene por objeto promover una movilidad
corresponsable entre el Distrito y las Empresas de Economia Colaborativa que
presten servicios y/o haganuso de medios de micromovilidad y movilidad alternativa
sostenible. Esto, mediante la adopcion de medidas que impulsen el cumplimiento del
Caddigo de Transito y la movilidad sostenible entre los socios, empleados y usuarios
de estas plataformas tecnolégicas.

2. JUSTIFICACION
Contexto Tedrico

Economia colaborativa

Aunque el concepto de Economia Colaborativa es reciente, puede atribuirse a autores
como:Ray Algar, en Collaborative Consumption (Algar, 2007), a Botsman y Rogers en
What's Minels Yours: The Rise of Collaborative Consumption (Botsman & Rogers,
2010) y a Tom Slee, en su libro Lo tuyo es Mio (Slee, 2016), el desarrollo de la reciente
literatura relacionada a este tema. A partir de textos como los mencionados y otras
publicaciones recientes, es posible hacer un acercamiento al concepto de “Economia
Colaborativa” e identificarla desdedistintas perspectivas como:

- De acuerdo con Bootsman, & Kaplan, la Economia Colaborativa es “un
fendmeno econdmico-tecnoldgico emergente que es alimentado por la
evolucion de la informacion y la tecnologia de las comunicaciones (TIC), la
proliferacion de comunidades web de colaboracion, asi como el comercio
social / intercambio” (Citado en Velasquez, J, & Martinez, R 2018, pag. 17)

- Segun Rosalia Alfonso, esta puede ser vista como los “nuevos sistemas de
produccion y consumo de bienes y servicios surgidos gracias a los avances
de la tecnologia de la informacion para intercambiar y compartir dichos bienes
y/o serviciosa través de plataformas digitales (...) a la vez que permiten
incrementarla escala enque se llevan a cabo y realizarlas de forma diferente
a la tradicional” (Citado en Alfonso, R. 2016)
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A su vez y con total pertinencia frente al presente Proyecto de Acuerdo, se encuentra
lo planteado por Gabriel Doménech Pascual, quien ofrece las siguientes apreciaciones
alrededor de la Economia Colaborativa “La novedad de la llamada economia
colaborativa radica en el aprovechamiento de las posibilidades abiertas por las
tecnologias informaticasque emergen a finales del siglo XX y principios del siglo XXI,
aprovechamiento que permite reducir muy considerablemente las asimetrias
informativas y los costes de transaccion queafectan a dichas actividades, incrementar
la escala en la que se llevan a cabo y realizarlas de formas distintas a las hasta ahora
conocidas. Muchos de los nuevos sistemas de economia colaborativa implican un
aumento del grado en el que se comparte el uso de ciertos bienes (...) Los actores,
actividades y sistemas de economia colaborativa pueden ser de muy diversos tipos.
Dichas actividades pueden realizarse con o sin animo de lucro. La prestacién de
servicios de alojamiento a través de AirBnB y la creacion de Wikipedia ilustran
respectivamente ambas posibilidades. Algunas de las empresas que han florecido en
este ambito proporcionan a los consumidores acceso a determinados bienes o
serviciosa través de una plataforma tecnolégica gue simplifica enormemente las
correspondientes transacciones (...) Algunas de estas actividades se desarrollan en
ambitos que hasta la fecha han carecido de una regulacion juridica especifica. Otras,
en _cambio, se llevan a caboen campos que han estado sometidos a una fuerte
intervencion publica, que ha restringido de manera muy notable la libertad de los
particulares para realizarlas. Serian los casos del transporte urbano de pasajeros
(Uber) y del alojamiento residencial (AirBnB)” (Doménech, 2015).

Corresponsabilidad

Para el presente Proyecto de Acuerdo este concepto tiene gran relevancia, y guarda
relacioncon él mismo, en tanto que éste pretende consequir una responsabilidad
compartida frenteal objetivo de lograr una movilidad sostenible en Bogota. Teniendo
en cuenta que estas empresas de economia colaborativa inciden en la movilidad de la
ciudad, generan recursos en ocasiones y poseen un potencial importante en el
desarrollo de la economia.

De acuerdo con el Distrito y el gobierno nacional, se ha trabajado el concepto de
corresponsabilidad, por el cual también puede entenderse:

“el conjunto de decisiones y acciones politico-administrativas del Distrito
Capital que, mediante la cooperacion entre diversos actores, tales como las
instituciones (sectores central, descentralizado y de localidades), el sector
solidario, el sector privado (empresasy gremios) los organismos de cooperaciéon
(nacional e internacional), la expresion organizada de la sociedad civil, de
manera diferencial y responsable, contribuyen a la construccion colectiva y
cumplimiento de las Politicas” (Veeduria Distrital, 2017).

- A suvez, de acuerdo con el gobierno nacional la corresponsabilidad puede
entenderse como “la relacion en la que se asume una responsabilidad compartida
frente a un objetivo comudn, buscando la sinergia entre los recursos,
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conocimientos y capacidades del sector publico entre si, y del sector publico con
actores del sector privado, de la sociedad, del tercer sector y del sector
internacional”. (ARN, 2012)

Movilidad sostenible

De acuerdo con el Instituto de Estudios Urbanos de la Universidad Nacional “La
movilidad sostenible supone el uso de un modelo de transporte que mitigue los
impactos negativos enel medio ambiente y procure una mejora de la calidad de vida de
los ciudadanos, a partir deestrategias como el uso de sistemas integrados de transporte
publico, el uso de la bicicletay otros vehiculos que utilicen energias renovables, en
reemplazo del carro particular.” (IEU,2018).

Este concepto es importante para este proyecto en el que se pretende entre otros
aspectosque el Distrito se articule con empresas de economia colaborativa, que
actualmente contribuyen o pueden llegar a contribuir en la consecucién de una
movilidad sostenible.

En este contexto, vale la pena considerar que, con el Acuerdo 663 del 3 de marzo de
2017“Por medio del cual se crea la Estrategia de Movilidad Sostenible en el Distrito
Capital”, Bogota asume el compromiso de adoptar este enfoque en movilidad de
acuerdo con las necesidades planteadas en el Plan de Desarrollo, en las que se
propone “disefar e implementar una estrategia integral para fomentar el uso de la
bicicleta a nivel local y distrital” y “realizar el 100% de las actividades para la
implementacion de los programas de movilidadsostenible y la promocién de la movilidad
menos contaminante”. (Bogota Mejor Para Todos,2016)

Micromovilidad y movilidad alternativa sostenible

Para el presente proyecto, tiene especial relevancia la movilidad sostenible en relacién
conel Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 11 de Ciudades y comunidades
sostenibles, deacuerdo con lo dispuesto en este objetivo “No es posible lograr un
desarrollo sostenible sintransformar radicalmente la forma en que construimos y
administramos los espacios urbanos... También incluye realizar inversiones en
transporte publico, crear areas publicasverdes y mejorar la planificacién y gestion
urbana...” ( Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, s.f.)

Es en este marco que el concepto de micromovilidad cobra relevancia. Pues, el término
hacereferencia al uso de pequefos dispositivos de movilidad o vehiculos muy ligeros
(que no excedan los 500kg), disefiados para transportar personas en distancias cortas.
Por ejemplo,patinetas eléctricas, monopatines eléctricos, bicicletas eléctricas o con
asistencia de pedal (Dieu, 2019).

Desde esta perspectiva y para alcanzar el propdsito de la iniciativa, entran en
consideraciénademas de los medios de transporte asociados a la micromovilidad, los
medios alternativossostenibles de transporte de caracter liviano, como las bicicletas y
patinetas no motorizadas.

Caso servicios domiciliarios
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Actualmente las plataformas de economia colaborativa tienen una influencia importante
parael desarrollo econdmico y nuevas formas de interaccion en la ciudad. En 2015, se
fundé RAPPI que tuvo como ciudad base para el proyecto a Bogota.

Actualmente Rappi es considerada la primera empresa unicornio de Colombia y una
multinacional con presencia en seis paises. Empresas como esta que han sido
acogidas exitosamente en la ciudad e incluso han nacido en ella, son la muestra de
gue la economiacolaborativa no solo es una realidad en la ciudad, sino que son una
necesidad para los Bogotanos que las demandan.

Sin embargo, algunas de las criticas que ha recibido esta empresa estan relacionadas
con el incumplimiento de las normas de transito por parte de algunos rappitenderos
(domiciliariosque generalmente se desplazan en bicicleta), en el caso de Bogota vale
la pena tener en cuenta que actualmente prestan servicios domiciliarios alrededor de
12.000 personas?. En este marco se presentan casos de: uso de la bicicleta sin casco
e

incumplimiento de sefiales de transito, entre otros.

Ejemplo de ello, puede ser:

Imagen 1. Tomada por la Unidad de Apoyo Normativo.
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Cesar Corredor "Barbarita” ... - 13 ene.
Sefores de RAPPI INVADEN callesy
avenidas a su antojo, favor
@PoliciaBogota tomar medidas, acaban
de ocacionar accidente.carrera 71 B con
calle 49 Normandia

Q6 T 8 Q7 <3
Imagen 2. Tomada
de
https://twitter.com/cecorrehumor/status/10845267157566013527s=19

Gustavo Navia Paz @NaviaPaz - 6d
’Q' @SectorMovilidad Hoy me atropell6 un
ciclista de Rappi, en la Calle 93A con
Carrera 13, esquina del edificio de
CODENSA. El ciclista iba en contra viay
muy rapido, aunque parece ser que para
ellos no existen las normas de transito.
Ni siquiera se detuvo!

Imagen 3. Tomada de https://twitter.com/NaviaPaz/status/1105621135763406854?s=19



https://twitter.com/cecorrehumor/status/1084526715756601352?s=19
https://twitter.com/NaviaPaz/status/1105621135763406854?s=19
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a Carolina Sanin @SaninPazC - 25 feb.

Cinco bicicletas de Rappi por la acera.
sus trabajadores en normas de transito?

@RappiColombia no puede capacitar a

O 58 11 9% Q 323 &

Imagen 4. Tomada de https://twitter.com/SaninPazC/status/1100160701086269445?s=19

Caso patinetas

En el 2018 llegaron a Bogota varias empresas de economia colaborativa como Grin y
Bird dedicadas al alquiler de patinetas eléctricas, y aunque estas representan una
alternativa de movilidad sostenible para la ciudad, es responsabilidad del Distrito
establecer los puentes necesarios para gue esta soluciéon en movilidad pueda darse de
manera ordenada, genere beneficios para la movilidad en la ciudad y se eviten riesgos
por incumplimientos al Cédigo de Transito.

Hasta el momento la Secretaria de Movilidad ha emitido en el marco de sus
atribuciones legales y administrativas, las siguientes circulares y resoluciones,
relacionadas:

- Lacircular 006 de 2018 en la que hace recomendaciones a los usuarios de
estas plataformas, para que cumplan con lo expresado en el Cdodigo de
Policia. Sin embargo, es necesario aumentar los esfuerzos para lograr este
proposito, esto teniendo en cuenta que desde la experiencia internacional y
desde algunas experiencias en el pais, la accidentalidad por el uso
inadecuado de estos vehiculos puede convertirse en un problema de
movilidad a considerar.

- La resolucién 209 de 2019 "Por la cual se adopta el protocolo institucional
para el aprovechamiento econdémico del espacio publico para las actividades
de alquiler, préstamo o uso compartido, a titulo oneroso o gratuito de
Bicicletas o Patinetas"

- Laresolucién 336 de 2019 "Por la cual se reglamentan las condiciones para
el otorgamiento del permiso de uso para el aprovechamiento econémico del
espacio publico para la actividad de alquiler, préstamo o uso compartido, a
titulo oneroso o gratuito de patinetas"

En este sentido, vale la pena mencionar que la regulacion emitida por el Distrito es en
su mayoria relativa a las apps de alquiler préstamo o uso compartido de patinetas. Solo



https://twitter.com/SaninPazC/status/1100160701086269445?s=19
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en la resolucion 209 de 2019 se hace mencién a las bicicletas, pero en el marco del
aprovechamiento econdmico del espacio publico de estas plataformas para las
actividadesde alquiler, préstamo o uso compartido, a titulo oneroso o gratuito de las
mismas.

Lo anterior, pone en evidencia la necesidad de que el Distrito ademas de garantizar
una regulacion en términos del aprovechamiento econémico del espacio publico para
las apps que alquilan patinetas, desarrolle herramientas para que las empresas de
economia

colaborativa que prestan servicios de alquiler (caso: Grin 0 Voom) o que impactan la
movilidad de la ciudad mediante el uso de medios alternativos de transporte como las
bicicletas (caso: Rappi), tomen medidas de corresponsabilidad con la ciudad,
garantizandoel cumplimiento del cédigo de transito y la movilidad sostenible en Bogota.
Resulta fundamental comprender que con este proyecto se espera que el Distrito
pueda estar abierto al desarrollo y participacion de las empresas de economia
colaborativa, garantizando que las mismas se acojan al cumplimiento del codigo de
transito y a la promocion de la movilidad sostenible en Bogota. Considerando cobijar
no solo a los mediosde transporte relacionados a la micromovilidad (tales como
patinetas o bicicletas eléctricas)sino también, el impacto que pueden tener otros
medios alternativos de transporte liviano, como las bicicletas.

La experiencia internacional, muestra que:

e En “(...) paises como Espafia ya han impulsado propuestas para regular el
uso de estos equipos, pues solo en los primeros meses de 2018 se
produjeron 273 accidentes de monopatines eléctricos en 44 ciudades del
pais(...)" 2

e “(...)varias ciudades espafiolas, como Madrid y Barcelona, han regulado ya
el uso de los llamados Vehiculos de Movilidad Personal (VMP) y otras, como
Valencia o Zaragoza, preparan normativas de inminente aplicacién(...)” 2

e “(...) Amedida que los usuarios heridos por patinetas eléctricas se trasladan
a los centros de urgencias de todo Estados Unidos, los médicos se apresuran
a documentar una tendencia que muchos ven como una creciente crisis de
seguridadpublica. En Salt Lake City, donde las e-scooters han empezado a
proliferar en las calles de la ciudad desde junio, un hospital revel6 que ha
visto un aumento del 161 por ciento en el nUmero de visitas que involucraban
el uso de estas patinetas

2 Tomado de https://www.elespectador.com/economia/los-monopatines-electricos-
de-grin-llegaron- bogota-articulo-828636

3 Tomado de https://elpais.com/politica/2018/12/13/actualidad/1544706494_830024.html

después de comparar sus Ultimas estadisticas con el mismo periodo del afio
anterior (...).”



https://elpais.com/politica/2018/11/29/actualidad/1543492885_503648.html
https://elpais.com/politica/2018/11/29/actualidad/1543492885_503648.html
https://www.elespectador.com/economia/los-monopatines-electricos-de-grin-llegaron-bogota-articulo-828636
https://www.elespectador.com/economia/los-monopatines-electricos-de-grin-llegaron-bogota-articulo-828636
https://www.elespectador.com/economia/los-monopatines-electricos-de-grin-llegaron-bogota-articulo-828636
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e Caso de accidente en Cali:

- Ly U v

Caracol Radio Cali @Caracol_Cali - 20 mar v
#CaracolEsMas | Reporte del primer accidente entre una patineta y una

motocicleta frente al Hospital Universitario

£8104.0 FM y 820 AM ;Sintonicenos! B EIES goo.g1/dg9f074

NOTICIAS EN

Imagen 5. Tomada de https://twitter.com/Caracol Cali/status/1108377252167745536

4 Tomado de https://www.infobae.com/america/wapo/2018/09/29/los-centros-
de-emergencia-advierten-un-aumento-de-accidentes-con-
patinetaselectricas/

aon AN cali®
En Calle Quinta hubo accidente entre patineta
eléctrica y moto. Desde la Secretaria de
Movilidad se indicé que la conductora de la
patineta estaba en su carril, pero perdi6 el
control y quedoé sobre la via en la que iba la
moto. No hubo lesionados ni dafos. (Foto: J.
Diaz/archivo)

* ~:9%3¢@

Imagen 6. https://twitter.com/adncali/status/1108413785402994689



https://twitter.com/Caracol_Cali/status/1108377252167745536
https://www.infobae.com/america/wapo/2018/09/29/los-centros-de-emergencia-advierten-un-aumento-de-accidentes-con-patinetas-electricas/
https://www.infobae.com/america/wapo/2018/09/29/los-centros-de-emergencia-advierten-un-aumento-de-accidentes-con-patinetas-electricas/
https://www.infobae.com/america/wapo/2018/09/29/los-centros-de-emergencia-advierten-un-aumento-de-accidentes-con-patinetas-electricas/
https://www.infobae.com/america/wapo/2018/09/29/los-centros-de-emergencia-advierten-un-aumento-de-accidentes-con-patinetas-electricas/
https://twitter.com/adncali/status/1108413785402994689
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Situacién de movilidad en Bogota y necesidad del Proyecto de Acuerdo

Teniendo en cuenta este contexto, y la necesidad de Bogota por promover una
movilidad eficiente, multimodal y sostenible. Considerando que la misma es una ciudad
en la que “se movilizan diariamente mas de siete millones de personas y se realizan
alrededor de diez millones de viajes diarios, de los cuales actualmente se estima que
el 75% se efectlian en transporte publico™, a su vez, de acuerdo con recientes estudios
de la Universidad Libre, “mas de 835.000 personas en la ciudad se movilizan
actualmente en este alternativo mediode transporte (bicicleta). Al comparar el uso de
los medios de transporte, en recorridos menores a 5 kms, la bicicleta es el recurso de
movilidad mas utilizado con un 65%, seguida.

5 Tomado de
file://IC:/Users/daparada/Downloads/7223 Operaci%C3%B3n y Control del Sistema
de Transpo rte P%C3%BAblico.pdf

del carro particular 10%, taxis 10%, Transmilenio 8% y motos 7%”. Es fundamental
resaltaralgunos hallazgos de este estudio, por ejemplo, que “solo el 60% de la bici
usuarios utilizanelementos de seguridad. Segun el estudio, seis de cada diez ciclistas
en Bogoté usan cascoy chaleco reflexivo (..) Mas del 70% de los accidentes en bicicleta
se presentan por la falta de visibilidad de los bici usuarios debido a que sus chalecos
0 _cascos no tienen colores llamativos, esto sumado a que solo cerca del 30% de las
bicicletas tienen luces reflectoras que facilitan su notoriedad en las noches (...) Por
accidentabilidad, de cada 100 incidentes de transito que se presentan en la capital del
pais, , .

corrido del afio. Los siniestros mortales, segun lainvestigacion realizada en el 2018,
han ido aumentando en los dltimos afios. Actualmente, este niUmero supera los 75
fallecidos.”®

Es asi, que se propone el presente Proyecto de Acuerdo con el propésito de tender
puentesde colaboracion entre el sector privado (empresas de economia colaborativa)
y el Distrito, para conseguir que: los usuarios, socios y empleados, de estas
plataformas tecnoldgicas, que realizan actividades que impactan la movilidad de la
ciudad, lo hagan de una forma responsable. Promoviendo el cumplimiento del Codigo
de Transito y la movilidad sosteniblede la ciudad.

3. ANTECEDENTES NORMATIVOS — SUSTENTO JURIDICO
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA:

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
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defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacificay la vigencia de un orden justo.

6 Tomado de http://www.unilibre.edu.co/bogota/ul/noticias/noticias-
universitarias/3651-estudio-de-la-universidad-libre-revela-completa-radiografia-
del-uso-de-la-bicicleta-en-bogota

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

ARTICULO 24. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene
derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a
permanecer y residenciarse en Colombia.

ARTICULO 79 sefiala que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano;asimismo, la ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones
gue puedanafectarlo y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logrode estos fines.

ARTICULO 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio
publico y por su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.
ARTICULO 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los
limites del bien comdn. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni
requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econémica es un derecho de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica
obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el
desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la libertad
economica y evitara o controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan de
su posicién dominante en el mercado nacional.

La ley delimitar& el alcance de la libertad econdémica cuando asi lo exijan el interés
social,el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

LEY 769 DE 2002 "Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito

Terrestre y sedictan otras disposiciones".

ARTICULO 2. Definiciones. Para la aplicacion e interpretacion de este codigo, se
tendranen cuenta las siguientes definiciones (...)

ARTICULO 45. Ubicacion. (...) Las motocicletas, motociclos, mototriciclos y bicicletas
llevaran una sola placa reflectiva en el extremo trasero con base en las mismas
caracteristicas y seriado de las placas de los demas vehiculos.



http://www.unilibre.edu.co/bogota/ul/noticias/noticias-universitarias/3651-estudio-de-la-universidad-libre-revela-completa-radiografia-del-uso-de-la-bicicleta-en-bogota
http://www.unilibre.edu.co/bogota/ul/noticias/noticias-universitarias/3651-estudio-de-la-universidad-libre-revela-completa-radiografia-del-uso-de-la-bicicleta-en-bogota
http://www.unilibre.edu.co/bogota/ul/noticias/noticias-universitarias/3651-estudio-de-la-universidad-libre-revela-completa-radiografia-del-uso-de-la-bicicleta-en-bogota
http://www.unilibre.edu.co/bogota/ul/noticias/noticias-universitarias/3651-estudio-de-la-universidad-libre-revela-completa-radiografia-del-uso-de-la-bicicleta-en-bogota
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ARTICULO 76. Lugares prohibidos para estacionar: Estd prohibido estacionar
vehiculos enlos siguientes lugares:

1. Sobre andenes, zonas verdes o zonas de espacio publico destinado para
peatones,recreacion o conservacion.

2. En vias arterias, autopistas, zonas de seguridad, o dentro de un cruce.

3. En vias principales y colectoras en las cuales expresamente se indique la
prohibicion o la restriccion en relacién con horarios o tipos de vehiculos.

4. En puentes, viaductos, tlneles, pasos bajos, estructuras elevadas o en
cualquiera de los accesos a estos.

5. En zonas expresamente destinadas para estacionamiento o parada de

cierto tipo de vehiculos, incluyendo las paradas de vehiculos de servicio publico, o
para limitados fisicos.

6. En carriles dedicados a transporte masivo sin autorizacion.

7. En ciclorrutas o carriles dedicados o con prioridad al trnsito de bicicletas.
8. A una distancia mayor de treinta (30) centimetros de la acera.

9. En doble fila de vehiculos estacionados, o frente a hidrantes y entradas de

garajeso accesos para personas con discapacidad.

10. En curvas.

11. Donde interfiera con la salida de vehiculos estacionados.

12. Donde las autoridades de transito lo prohiban.

13. En zona de seguridad y de proteccion de la via férrea, en la via

principal, viassecundarias, apartaderos, estaciones y anexidades férreas.
PEATONES

ARTICULO 57. Circulacion peatonal. El transito de peatones por las vias publicas se
hard por fuera de las zonas destinadas al transito de vehiculos. Cuando un peatén
requiera cruzaruna via vehicular, lo hara respetando las sefiales de transito y
cerciorandose de que no existe peligro para hacerlo. Articulo 58. Prohibiciones a los
peatones. Los peatones no podran: Invadir la zona destinada al transito de vehiculos,
ni transitar en ésta en patines, monopatines, patinetas o similares. Llevar, sin las
debidas precauciones, elementos que puedan obstaculizar o afec- tar el transito.
Cruzar por sitios no permitidos o transitar sobre el guardavias del ferrocarril. Colocarse
delante o detrds de un vehiculo que tenga el motor encendido. Remolcarse de
vehiculos en movimiento. Actuar de manera que ponga en peligro su integridad fisica.
Cruzar la via atravesando el trafico vehicular en lugares en donde existen pasos
peatonales. Ocupar la zona de seguridad y proteccion de la via férrea, la cualse
establece a una distancia no menor de doce (12) metros a lado y lado del eje de la via
férrea. Subirse o bajarse de los vehiculos, estando éstos en movimiento, cualquiera que
seala operacioén o maniobra que estén realizando. Transitar por los tlineles, puentes y
viaductosde las vias férreas. Paragrafo 1°. Ademas de las prohibiciones generales a los
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peatones, enrelacion con el STTMP, éstos no deben ocupar la zona de seguridad y
corredores de transitode los vehiculos del STTMP, fuera de los lugares expresamente
autorizados y habilitados para ello. Paragrafo 2°. Los peatones que queden incursos
en las anteriores prohibiciones se haran acreedores a una multa de un salario minimo
legal diario vigente, sin perjuicio de las demas acciones de caracter civil, penal y de
policia que se deriven de su responsabilidady conducta. Dentro del perimetro urbano,
el cruce debe

hacerse sélo por las zonas autorizadas, como los puentes peatonales, los pasos
peatonalesy las bocacalles.

CICLISTAS Y MOTOCICLISTAS

ARTICULO 94. Normas generales para bicicletas, triciclos, motocicletas, motociclos y
mototriciclos. Los conductores de bicicletas, triciclos, motocicletas, motociclos y
mototriciclos, estaran sujetos a las siguientes normas: Deben transitar por la derecha
de lasvias a distancia no mayor de un (1) metro de la acera u orilla y nunca utilizar las
vias exclusivas para servicio publico colectivo. Los conductores de estos tipos de
vehiculos y susacompafiantes deben vestir chalecos o chaquetas reflectivas de
identificacién que deben ser visibles cuando se conduzca entre las 18:00 y las 6:00
horas del dia siguiente, y siempreque la visibilidad sea escasa. Los conductores que
transiten en grupo lo haran uno detras de otro. No deben sujetarse de otro vehiculo o
viajar cerca de otro carruaje de mayor tamafio que lo oculte de la vista de los
conductores que transiten en sentido contrario. No deben transitar sobre las aceras,
lugares destinados al transito de peatones y por aquellas vias endonde las autoridades
competentes lo prohiban. Deben conducir en las vias publicas permitidas o, donde
existan, en aquellas especialmente disefiadas para ello. Deben respetarlas sefiales,
normas de transito y limites de velocidad. No deben adelantar a otros vehiculospor la
derecha o entre vehiculos que transiten por sus respectivos carriles. Siempre utilizaran
el carril libre a la izquierda del vehiculo a sobrepasar. Deben usar las sefiales manuales
detalladas en el articulo 69 de este cdodigo. Los conductores y los acompafiantes
cuando hubieren, deberan utilizar casco de seguridad, de acuerdo como fije el
Ministerio deTransporte. La no utilizacién del casco de seguridad cuando corresponda
dara lugar a la inmovilizacion del vehiculo. Articulo 95. Normas especificas para
bicicletas vy triciclos. Las bicicletas y triciclos se sujetaran a las siguientes normas
especificas: No podran llevar acompafiante excepto mediante el uso de dispositivos
disefiados especialmente para ello, ni transportar objetos que disminuyan la visibilidad
0 que los incomoden en la conduccién. Cuando circulen en horas nocturnas, deben
llevar dispositivos en la parte delantera que proyecten luz blanca, y en la parte trasera
que reflecte luz roja.

Paragrafo. Los Alcaldes Municipales podran restringir temporalmente los dias
domingos vy festivos, el trdnsito de todo tipo de vehiculos por las vias nacionales o
departamentales quepasen por su jurisdiccion, a efectos de promover la practica de
actividades deportivas talescomo el ciclismo, el atletismo, el patinaje, las caminatas y
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similares, asi como, la recreaciony el esparcimiento de los habitantes de su jurisdiccion,
siempre y cuando haya una via alterna por donde dichos vehiculos puedan hacer su
transito normal. Articulo 96. Normas especificas para motocicletas, motociclos y
mototriciclos. Las motocicletas se sujetaran a las siguientes normas especificas:
1. Podran llevar un acompafiante en su vehiculo, el cual también deberd utilizar

casco yelementos de seguridad.

2. Deberan usar de acuerdo con lo estipulado para vehiculos automotores,

las lucesdireccionales.
3. Cuando transiten por las vias de uso publico deberan hacerlo co n las luces

delanteras ytraseras encendidas.

4. El conductor debera portar siempre chaleco reflectivo identificado con el

namero de laplaca del vehiculo en que se transite.

LEY 1801 DE 2016. POR LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO NACIONAL DE POLICIA
Y CONVIVENCIA.

ARTICULO 139. Definicion del espacio publico. Es el conjunto de muebles e inmuebles
publicos, bienes de uso publico, bienes fiscales, areas protegidas y de especial
importanciaecolégica y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles
privados, destinados por su naturaleza, usos o afectacion, a la satisfaccion de
necesidades colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales de
todas las personas en el territorio nacional.

Constituyen espacio publico: el subsuelo, el espectro electromagnético, las areas
requeridaspara la circulaciéon peatonal, en bicicleta y vehicular; la recreacién publica,
activa o pasiva; (...)

DE LA LIBERTAD DE MOVILIDAD Y CIRCULACION

ARTICULO 141. Derecho de via de peatones y ciclistas. La presencia de peatones y
ciclistasen las vias y zonas para ellos disefiadas, les otorgaran prelacion, excepto sobre
vias férreas,autopistas y vias arterias, de conformidad con lo establecido en el articulo
105 de la Ley 769de 2002. En todo caso, los peatones y ciclistas deben respetar las
sefales de transito. Las autoridades velaran por sistemas de movilidad multimodal que
privilegien el interés generaly el ambiente.

En razén a este derecho de via preferente, los demas vehiculos respetaran al ciclista.
Serén por tanto especialmente cuidadosos y atentos frente a su desplazamiento,
evitaran cualquieraccion que implique arrinconar u obstaculizar su movilidad, y le daran
prelacion en los crucesviales.

DE LA MOVILIDAD DE LOS PEATONES Y EN BICICLETA

ARTICULO 142. Ciclorrutas y carriles exclusivos para bicicletas. Los alcaldes distritales
0 municipales promoveran el uso de medios alternativos de transporte que permitan la
movilidad, estableciendo un sistema de ciclo rutas y carriles exclusivos de bicicletas,
como una alternativa permanente de movilidad urbana o rural teniendo en cuenta en
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especial loscorredores mas utilizados en el origen y destino diario de los habitantes del
municipio.

ARTICULO 143. Reglamentacion de ciclorrutas y carriles exclusivos para bicicletas.
Los alcaldes distritales y municipales podran reglamentar el uso de ciclo rutas y carriles
exclusivos para bicicletas, en su jurisdiccion. En los casos de municipios que conurben,
losalcaldes podran acordar una reglamentacién conjunta para el desplazamiento entre
los respectivos municipios.

ACUERDO DISTRITAL 087 DE 2003 POR EL CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA
EL ADECUADO USO, DISFRUTE Y APROVECHAMIENTO DE LOS ESPACIOS
ALTERNATIVOS YCOMPLEMENTARIOS DE TRANSPORTE EN EL DISTRITO CAPITAL.

ARTICULO 1: Para todos los efectos del presente Acuerdo, entiéndase como
Espacios Alternativos y Complementarios de Transporte, en el Distrito Capital, las
ciclorrutas, ciclo parqueaderos, ciclo puentes y todos aquellos espacios que permiten
mejorar la movilidad urbana y que tienden a reducir la contaminacion y la congestion
vial en la ciudad.

CIRCULAR 006 DE 2018 DEL 12 DE DICIEMBRE DE 2018, EXPEDIDA POR LA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

SOBRE SEGURIDAD VIAL

I. La Secretaria Distrital de Movilidad (SDM), como autoridad de transito en el Distrito
Capital debe implementar y ejecutar el Plan Distrital de Seguridad Vial (Decreto 813 de
2017)en su jurisdiccién, teniendo como obijetivo "reducir a 10 afios un 35% del total de
muertes yheridos graves por siniestros, lo que equivale a un 3.5% anual”, asi como
promover un sistema de transporte seguro, que vela por la vida y salud de todos sus
usuarios, garantizando su proteccion y seguridad sin importar el modo de transporte
gue elija bajo la politica de Vision Cero que establece: "Ninguna muerte en el transito
es aceptable, todas son evitables. Por esto, es importante establecer acciones
encaminadas a la proteccién de aguellos usuarios que utilizan los vehiculos tipo
patinetas, con o sin motor. Ahora bien, la SDM, como autoridad de transito, en
concordancia con lo sefialado en el paragrafo 2 del articulo 18 de la Resolucién 160 de
2017 del Ministerio de Transporte, debe incentivar el usodel casco, por prudencia en el
uso de estos vehiculos. Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, es preciso
establecer las siguientes recomendaciones para circular dentrodel perimetro urbano de
Bogota D.C. a los usuarios de vehiculos tipo patinetas, con o sin motor: v Transitar a
una velocidad maxima de 20 km/h, para garantizar su capacidad de reaccion ante
cualquier imprevisto. v Utilizar el casco abrochado y ajustado. El casco debecumplir
las especificaciones establecidas por la Norma Técnica NTC 5239 "Cascos para
ciclistas y para usuarios de monopatines y patines de rueda" del 31 de mayo de 2004,
o la que la modifique o sustituya. v No manipular dispositivos moéviles. v Utilizar
elementos reflectivos sobre el vehiculo de manera frontal, lateral y posterior. v' No
transitar en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustancias psicoactivas.
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SOBRE ESTACIONAMIENTOS

La Ley 769 de 2002 (Codigo Nacional de Transito Terrestre), sefiala en su articulo
segundo,que un vehiculo es "Todo aparato montado sobre ruedas que permite el
transporte de personas, animales o cosas de un punto a otro por via terrestre publica
o privada abierta alpublico." Con lo cual es claro que las patinetas son vehiculos a la
luz de nuestra legislacion.Al ser considerados vehiculos, les aplican las siguientes
restricciones al estacionamiento que sefiala la Ley 769 de 2002: "1. Sobre andenes,
zonas verdes 0 zonas de espacio publicodestinado para peatones, recreacidon o
conservacion. 2. En vias arterias, autopistas, zonas de seguridad, o dentro de un cruce.
3. Envias principales y colectoras en las cuales expresamente se indique la prohibicion
o la restriccién en relacion con horarios o tipos de vehiculos. 4. En puentes, viaductos,
tineles, pasos bajos, estructuras elevadas o encualquiera de los accesos a estos.
5. En zonas expresamente destinadas para
estacionamiento o parada de cierto tipo de vehiculos, incluyendo las paradas de
vehiculos de servicio publico, o para limitados fisicos. 6. En carriles dedicados a
transporte masivo sinautorizacién. 7. En ciclorrutas o carriles dedicados o con prioridad
al transito de bicicletas.
8. A una distancia mayor de treinta (30) centimetros de la acera. 9. En doble fila de
vehiculosestacionados, o frente a hidrantes y entradas de garajes 0 accesos para
personas con discapacidad. 10. En curvas. 11. Donde interfiera con la salida de
vehiculos estacionados.
12. Donde las autoridades de transito lo prohiban, 13. En zona de seguridad y de
proteccionde la via férrea, en la via principal, vias secundarias, apartaderos,
estaciones y anexidadesférreas." Subrayado fuera de texto." Asi mismo, es
importante recordarles a los usuarios deeste tipo de vehiculos que el Decreto
Distrital 190 de 2004 (Plan de Ordenamiento Territorial), en su articulo 196
establecid la prohibicion de estacionamientos de vehiculos en:

a. Calzadas paralelas. b. Zonas de control ambiental. c.Antejardines. d. Andenes.
Teniendoen cuenta las anteriores consideraciones, es preciso establecer las siguientes
recomendaciones para estacionar dentro del perimetro urbano de Bogota D.C. a los
usuariosde vehiculos tipo patinetas, con o sin motor, y a las empresas que ofrecen este
servicio: v No estacionar vehiculos tipo patinetas, con o sin motor, en los sitios
sefalados en el articulo76 de la Ley 769 de 2002, y en aquellos sefialados en el articulo
196 del Decreto Distrital 190 de 2004 (Plan de Ordenamiento Territorial). Ill. SOBRE LA
CIRCULACION Todo tipo devehiculo, incluyendo vehiculos tipo patinetas, con o sin
motor, deben transitar de acuerdo alo regulado por la autoridad de transito competente,
en este caso por la Secretaria Distrital de Movilidad, teniendo en cuenta factores como
la seguridad vial de los usuarios. Teniendoen cuenta las anteriores consideraciones,
es preciso establecer las siguientes recomendaciones en cuanto a la circulacién de
vehiculos tipo patinetas, con o sin motor, enBogota D.C.:

No transitar por andenes.

No transitar por vias arteriales. si Transitar por ciclorrutas en via y fuera de via. v
Circular por la calzada en aquellos casos en los que no existe ciclorruta. La Secretaria
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Distrital de Movilidad, por medio de acto administrativo motivado, reglamentara la
circulacion de vehiculos tipo patinetas, con o sin motor, dentro del Distrito Capital, con
el fin de que se acaten de manera obligatoria tanto por los usuarios, como por las
empresas que ofrecen este servicio.

SOBRE IMPLEMENTACION DEL SISTEMA PUBLICO DE BICICLETAS

ACUERDO 123 DE 2020 CONCEJO DE BOGOTA “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA
EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS
PUBLICAS DEL DISTRITO CAPITAL 2020-2024 “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y
AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI”

Articulo 72. Autoridad Regional de Transporte.

Con el propdsito de asegurar el correcto desarrollo de los proyectos de transporte
masivo regionales y urbanos y con base en lo establecido el articulo 183 de la Ley 1753
de 2015 ola norma que lo modifique, adicione o sustituya, la Administracion Distrital
propendera por lacreacion de la autoridad regional de transporte. Asi mismo, el Distrito
Capital podra participarcon los municipios de la Bogota - Regidn, en la constitucion de
un ente gestor del transportemasivo para la region. Bajo el liderazgo de la Secretaria
Distrital de Movilidad como cabezade sector y autoridad de transporte de Bogota D.C.,
se debera recurrir a los espacios interinstitucionales existentes, como el Comité de
Integracion Territorial, la Region Administrativa y de Planeacion Especial, o a la
creacion de nuevos espacios para realizar lacoordinacion requerida en la planeacion,
estructuracion, construccion, operaciéon y demas actividades necesarias para los
sistemas de transporte regionales.

Articulo 94. Tasa para revision, evaluacion y seguimiento de derechos de transito.

Toda entidad y/o persona natural o juridica del derecho privado que solicite a la
Secretaria Distrital de Movilidad - SDM derechos de transito, tales como: planes de
manejo de transito(PMT), estudios de transito, estudios de cierres viales por eventos,
disefios de sefializacién,estudios de atencion y demanda a usuarios y los tramites para
su recibo, debera asumir loscostos segun corresponda en cada caso, conforme a la
metodologia que se establezca queincluira criterios de eficiencia, eficacia y economia.
De esta responsabilidad se exime a los contratistas de obra que estén trabajando en
obras del Distrito, para los cuales la SDM definira los mecanismos de cooperacion para
gestionar y aprobar directamente por entidadde transito dichos estudios y tramites. La
SDM definira para las organizaciones sin animo delucro, un mecanismo alternativo de
compensacion. Estos estudios deberan garantizar la circulacion de biciusuarios y
peatones de manera ininterrumpida.

Los elementos de la tasa son los siguientes:

Hecho Generador: La solicitud de revision, evaluacion y seguimiento de los estudios
requeridos para la aprobacion de Planes de Manejo de Transito (PMT) para obras y
eventos, Estudios de Transito (ET), Estudios de Demanda y Atencion de Usuarios
(EDAU).

Estudios de cierres viales por eventos, Disefios de sefializacion, y en general todos los
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estudios requeridos para la aprobacion de trdmites de derechos de transito.

Sujetos Pasivos: Personas naturales y/o juridicas de derecho privado que presenten
ante la Secretaria Distrital de Movilidad solicitudes para la revision, evaluacién y
seguimiento de los

estudios requeridos para la aprobacion de Planes de Manejo de Transito (PMT) para
obrasy eventos, Estudios de Transito (ET), Estudios de Demanda y Atencion de
Usuarios (EDAU),estudios de cierres viales por eventos, disefios de sefalizacion, y en
general todos los estudios requeridos para la aprobacion de tramites de derechos de
transito. No seran sujetospasivos del cobro de derechos de transito las entidades
publicas.

Sujeto Activo: La Secretaria Distrital de Movilidad.

Tarifa: La Secretaria Distrital de Movilidad definira la tarifa de acuerdo con el siguiente
sistema y método. La tarifa se fijara en Unidades de Valor Tributario entre 10 y 125
UVT deconformidad con la complejidad técnica y los costos asociados al respectivo
tramite.

Paragrafo. Los recursos recaudados por estos nuevos tramites deberan ser destinados
a lafinanciacion del Propésito 4, especialmente al Programa Estratégico Sistema de
Movilidad Sostenible.

Articulo 107. Implementacién del Sistema de Bicicletas Publicas de Bogota. La
Administracion Distrital realizara las gestiones, procedimientos y mecanismos para la
implementacion del Sistema de Bicicletas Publicas, definidos en el articulo 13 del
Decreto Distrital 596 de 2014; como parte del Programa Estratégico Sistema de
Movilidad Sostenible.Paragrafo. La Secretaria Distrital de la Mujer participara en la
planeacion e implementaciéndel Sistema de Bicicletas Publicas, para garantizar la
estructuracion de este Sistema bajo un enfoque de género, con medidas operativas y
de seguridad, que promuevan y aumentenlos viajes de las mujeres en bicicleta.

Articulo 108. Registro Obligatorio de bicicletas. Con el fin de que las autoridades
cuenten con una base de datos centralizada sobre la totalidad del numero y
caracteristicas de bicicletas que se movilizan en la ciudad de Bogota, el registro del que
trata el articulo 1o del Decreto 790 del 2018 serd4 de caracter obligatorio. Los
propietarios de bicicletas no registradas contaran con doce (12) meses contados a
partir de la entrega en vigencia del presente Acuerdo para hacer el registro. La
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico coordinaréa con el gremio de distribuidores
y comercializadores para registrar bicicletas antesde su comercializacion. La Secretaria
Distrital de Movilidad y la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
estableceran los mecanismos necesarios para facilitar elregistro de las bicicletas por
parte de sus propietarios.

Articulo 115. Vehiculos hibridos sin restriccién de circulacién. Con el proposito de
contribuira una mejora de la calidad del aire, por medio del uso de tecnologias mas
limpias y asequibles, se exceptla de la restriccién de circulacién a los vehiculos
hibridos.
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4. COMPETENCIA

De conformidad con el numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993-
Estatuto Organico de Bogota D.C., el Cabildo Distrital es competente para:

ARTICULO. - 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad
con laConstitucion y a la ley:

10. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del
patrimonioecoldgico, los recursos naturales y el medio ambiente.

19. Dictar normas de transito y transporte.

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes
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6. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “En todo momento, el impacto
fiscalde cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscalde Mediano Plazo. Para estos propésitos, debera incluirse expresamente
en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo”.

Aclaramos que la presente iniciativa no genera un impacto fiscal que implique una
modificacion en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez que no se incrementara el
Presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacién de una nueva fuente de financiacion.

Firmas

JUAN BAENA

Concejal de BogotaNuevo Liberalismo
MARISOL GOMEZ GIRALDO
Concejal de BogotdNuevo Liberalismo
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PROYECTO DE ACUERDO N° 052 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA IMPULSAR LA MOVILIDAD
SOSTENIBLE Y EL CUMPLIMIENTO DEL CODIGO DE TRANSITO EN LAS EMPRESAS DE
ECONOMIA COLABORATIVA QUE PRESTEN SERVICIOS Y/OHAGAN USO DE MEDIOS DE

MICROMOVILIDAD Y MOVILIDAD ALTERNATIVA SOSTENIBLE”

EL CONCEJO DE BOGOTA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidasel numeral

ARTICULO 1. OBJETO. Adoptar medidas para la promocion de una movilidadcorresponsable, con
las empresas de economia colaborativa que presten servicios y/o hagan uso de medios de
micromovilidad y movilidad alternativa sostenible. Esto, con el propdsito de promover la aplicaciéon

19 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993
ACUERDA:

del codigo de transito y de contribuir a la movilidad sostenible en Bogota.

PARAGRAFO 1. Se considerara como empresas de economia colaborativa con incidenciaen la
movilidad de Bogota, a aquellas que, mediante plataformas tecnolégicas tipo aplicacion(app), prestan

servicios y/o hacen uso de medios de micromovilidad y movilidad alternativasostenible.

ARTICULO 2. FORMULACION E IMPLEMENTACION. La Secretaria Distrital de Movilidadtendra
a su cargo el desarrollo del presente Acuerdo y desarrollara acciones que den cumplimiento a los

siguientes objetivos:

1.

Promoveréa e implementara una estrategia de coordinacion con cada una de las
empresas de economia colaborativa, que tienen incidencia en la movilidad de la ciudad
para que estas ultimas implementen Planes De Movilidad Corresponsable ensu
organizacion.

La Secretaria Distrital de Movilidad y la Administracion Distrital, estudiaran la posibilidad
de ofrecer beneficios a las empresas y usuarios de las plataformas de economia
colaborativa que prestan servicios y/o hacen uso de medios de micromovilidad y
movilidad alternativa sostenible, para que las mismas implementenPlanes De Movilidad
Corresponsable en su organizacion.

Los Planes de Movilidad Corresponsable, entre otros aspectos definidos por la
Administracion Distrital, promoveran el cumplimiento del c6digo de transito entre los
empleados y socios de las empresas de economia colaborativa que prestan serviciosy/o
hacen uso de medios de micromovilidad y movilidad alternativa sostenible.

La Secretaria Distrital de Movilidad disefiard una guia metodolégica para la elaboracion
de Planes De Movilidad Corresponsable. Y definird los parametros paraacompafiar la
implementacion de los mismos.

La Secretaria Distrital de Movilidad difundira proactivamente entre toda la poblaciénde
Bogota el Manual del Buen Ciclista; e involucrara a las empresas de economia
colaborativa para que hagan lo mismo entre sus colaboradores, propendiendo para que
los evallien con respecto al Manual, como requisito para que permanezcan activos en la
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plataforma.

PARAGRAFO. Presentaran Planes de Movilidad Corresponsable a la Secretaria Distrital de
Movilidad, todas las empresas de economia colaborativa que presten servicios y/o hagan uso de
medios de micromovilidad y movilidad alternativa sostenible.

ARTICULO 3. COMUNICACION Y RESULTADOS. La Secretaria Distrital de Movilidad y la
Administracion Distrital, divulgardn anualmente, a través de los canales de comunicacién que
consideren, los resultados y avances de medidas implementadas para la promocién deuna movilidad
corresponsable, en particular, los resultados de la implementacién de Planes de Movilidad
Corresponsable, con las empresas de economia colaborativa que tienen

incidencia en la movilidad de la ciudad.
ARTICULO 4. REGLAMENTACION. La Administracion Distrital expedira la respectiva
reglamentacién,en los doce (12) meses siguientes a la sancién del presente Acuerdo.

ARTICULO 5. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

SAMIR JOSE ABISAMBRA NEIL JAVIER VANEGAS PALACIO

Presidente Concejo de Bogota, D.C. Secretaria General de Organismo Control

Alcaldesa Mayor de Bogot4, D.C




