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ENFOQUE TERRITORIAL BOGOTA REGION (PDET - BR) Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente acuerdo tiene por objeto adoptar instrumentos de planeacién para facilitar la
formulacion y asegurar la implementacion a mediano y largo plazo de los programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial Bogota - region (PDET — BR).

2. EXPOSICION DE MOTIVOS
2.1. Justificacién del proyecto

Para autores como Uprimny (2002)?, Estupifian (2012)? y Garcia (20163) la Constitucién Politica
de 1991 se erigié como una salida institucional a los fundamentos estructurales de los principales
conflictos politicos y sociales de la segunda mitad del siglo XX. No en vano la paz se constituyd
por primera vez como un derecho y un deber de permanente busqueda en el marco del Estado
Social de Derecho, ante la cual los sucesivos gobiernos han adoptado politicas de paz mediante
ajustes institucionales para cumplir con uno de los fines esenciales del Estado y para la realizacion
de este bien publico —como lo es también la seguridad.

Esto significa que asi como se establecieron derechos y deberes para los ciudadanos, las
instituciones y las autoridades legitimamente constituidas debian propender por el logro y el
mantenimiento de la paz (articulo 91 de la Constitucion Politica de Colombia), y lo que la evidencia
empirica ha demostrado en los ultimos 25 afios es que por el contrario no se logré pacificar el pais
tramitando por canales institucionales los conflictos, que las expresiones de la violencia armada
persisten y que el Estado tampoco ha logrado establecerse como un referente de orden regulador
de la vida cotidiana en gran parte del pais rural, como lo demuestran Garcia (2016) y L6pez (2016),
a pesar de los procesos de paz adelantados y el desarrollo institucional de los acuerdos suscritos
en las negociaciones de no menos de 11 procesos de paz, tal como lo registra la Biblioteca de la
Paz del investigador Alvaro Villarraga Sarmiento®.

La Constitucion Politica de la Republica de Colombia en su articulo 22 establece que: “La paz es
un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento.” Por su parte, el articulo 25 de la Ley 1448 de
2011, respecto al derecho a la reparacion integral, establece que: “(...) Las victimas tienen derecho
a ser reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que han
sufrido como consecuencia de las violaciones de que trata el articulo 30 de la presente Ley. La
reparacion comprende las medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y

1 Ver Uprimny, R. (2002). Constitucion de 1991, Estado Social y Derechos Humanos: Promesas Incumplidas, Diagnéstico y Perspectivas. En El
Debate a la Constitucion. Bogota: ILSA- Universidad Nacional de Colombia.

2 \er Estupifian Achury, L. (2012). Desequilibrios Territoriales: Estudio Sobre la Descentralizacion y el Ordenamiento Territorial Colombiano. Una
Mirada Desde el Nivel Intermedio de Gobierno. Bogota: Universidad del Rosario- Ediciones Doctrina y Ley.

% Ver Garcia Villegas, M. (2016). Los Territorios de la Paz. La Construccion del Estado local en Colombia. Bogota: Dejusticia.

4 Consultado en: https:/repositoryoim.org/bitstream/handle/20.500.11788/769/COL -OIM%200298%20D.Resumen.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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garantias de no repeticidn, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica.
Cada una de estas medidas sera implementada a favor de la victima dependiendo de la
vulneracion en sus derechos y las caracteristicas del hecho Victimizante.”

Posteriormente, en la blusqueda de una paz estable y duradera y la terminacion del conflicto
armado, el Gobierno Nacional suscribié con el grupo armado Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia- Ejército del Pueblo (FARC-EP) un Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera (24 de noviembre de 2016), el cual desarrolla seis
(6) ejes tematicos o Puntos relacionados con los siguientes temas: i) Reforma Rural Integral: hacia
un nuevo campo colombiano; ii) Participacién Politica: Apertura democratica para construir la paz;
iif) Fin del Conflicto; iv) Solucion al Problema de las Drogas llicitas; v) Acuerdo sobre las Victimas
del Conflicto; y vi) Mecanismos de implementacion y verificacion del cumplimiento del Acuerdo.

A su vez, el Acto Legislativo 02 de 2017 “Por medio del cual se adiciona un articulo transitorio a la
constitucion con el proposito de dar estabilidad y seguridad juridica al acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera” en su articulo 1°,
establecié un articulo transitorio en la Constitucion Politica con el siguiente texto: “(...) Las
instituciones y autoridades del Estado tienen la obligacion de cumplir de buena fe con lo
establecido en el Acuerdo Final. En consecuencia, las actuaciones de todos los 6rganos y
autoridades del Estado, los desarrollos normativos del Acuerdo Final y su interpretacion y
aplicacion deberan guardar coherencia e integralidad con lo acordado, preservando los
contenidos, los compromisos, el espiritu y los principios del Acuerdo Final.” El Punto 1 del Acuerdo
Final de Paz se refiere a la Reforma Rural Integral — RRI —, que tiene como objetivo “la
transformacién estructural del campo, cerrando las brechas entre el campo y la ciudad y creando
condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacion rural”.

La RRI debe integrar a las regiones, contribuir a erradicar la pobreza, promover la igualdad y
asegurar el pleno disfrute de los derechos de la ciudadania. Mediante la RRI, el Acuerdo Final de
Paz reconoce el territorio rural como un escenario socio-histérico con diversidad social y cultural,
en el que las comunidades deben definir los elementos para el mejoramiento de sus condiciones
de vida en el marco de una visién de integracién urbano-rural; que sean las mismas comunidades
gue socialmente han construido el territorio quienes definan su norte y prioricen sus iniciativas
para construir paz transformando sus territorios.

En Colombia se ha venido sefialando desde la academia y desde ciertos sectores politicos la
necesidad de avanzar en la descentralizacion territorial y el fortalecimiento de la autonomia local,
tal como lo reafirman los estudios de Suelt Cock (2013 y 2017)° reconociendo las asimetrias
territoriales y las necesidades de coordinacion entre los distintos niveles de la administracion
publica.

5 Ver Suelt Cock, V. (2013). Un Nuevo Paradigma del Estado Unitario: La Asimetria Territorial y los Esquemas de Coordinacion. Revista
Vniversitas, N° 127, pp. 309- 339.

(2017). La autonomia local en el posconflicto, una propuesta de paz territorial. En Criado de Diego, Marcos (Ed.). La paz en el
territorio. Poder local y posconflicto en Colombia. (Pp. 271- 292). Bogota: Universidad Externado de Colombia.
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La descentralizacion, siguiendo a autores como Soto (2003)8, Estupifian (2012) y Suelt Cock
(2013), ha perseguido el interés de unificar el Estado con el territorio a través de la consagracion
de un Estado unitario enlazado a los entes territoriales mediante el reconocimiento de cierta
autonomia. La Constitucion Politica de 1.991 le propuso al pais un modelo de Estado unitario con
autonomia de sus entidades territoriales; en su parte organica planteé postulados que contenian
posibilidades para desarrollar el principio de autonomia pero no establecié la mision de reforzar la
capacidad institucional de los municipios (Soto, 2003, p. 137).

Con la descentralizacion se ha pretendido alcanzar de manera automatica la ampliacion de la
capacidad administrativa del Estado en los territorios -como parte de la capacidad institucional-,
fortalecer su capacidad reguladora, la efectividad en la asignacion de recursos presupuestales,
unido al mejoramiento en la cobertura y calidad de la prestacion de los servicios publicos, tanto
como la participacion ciudadana y el control social a la gestion publica. No obstante, se han
desarrollado més lentamente otros aspectos vitales como los mecanismos de control y de
coordinacion intergubernamental (Leyva, 2011)7, asi como las relaciones interadministrativas entre
entes territoriales y entidades administrativas (Covilla, 2018)8.

Por lo anterior, es preciso decir que el conflicto armado interno que se ha intentado superar
mediante procesos de paz, agendas de paz y negociaciones politicas adelantadas desde el
gobierno de Belisario Betancur Cuartas (1982-1986) ha puesto a prueba la capacidad del Estado
y de sus instituciones para mantener o restablecer el orden publico, garantizar la seguridad
mediante la salvaguarda de la vida, honra y bienes de los ciudadanos, y particularmente la
materializacion de los derechos de las victimas.

Ante la critica situacion humanitaria persistente que como expresion del conflicto armado interno
resulta del desplazamiento forzado por la violencia, y que la Honorable Corte Constitucional ha
reconocido como un estado de cosas inconstitucional- ECI, es necesario resaltar que la llamada
justicia constitucional ha permitido que mediante los denominado fallos estructurales se deriven
de sus ordenes judiciales el disefio y la implementacion de politicas publicas que progresivamente
aseguren la proteccion efectiva de los derechos de grupos de ciudadanos segun se han
establecido en el catalogo de derechos que consagra la Constitucién, tal como lo ha desarrollado
Gutiérrez® en su tesis doctoral (2016, p. 143), para lo cual el entramado de entidades competentes
ha debido concurrir con oferta efectiva, pertinente y de calidad ante los retos del restablecimiento
de derechos. Sin embargo, con los resultados de la politica publica de atencién a poblacién
desplazada por la violencia, el mismo autor declara que pese a la fuerte destinacién de
presupuesto la precaria capacidad institucional es un problema que redunda en la persistencia del
estado de cosas inconstitucional (Gutiérrez, 2016, p. 327).

& Ver Soto, David. (2003). La Descentralizacion en Colombia: centralismo o autonomia. Revista Opera, VVol. 3, Ndm. 3, pp. 133-152.

" Ver Leyva Botero, S. (2011). Hacia un Nuevo Debate sobre la Descentralizacion en Colombia: el Analisis Intergubernamental desde una Lectura
Institucional. Revista CS, nim. 8, pp. 211-243.

8 Ver Covilla Martinez, J. (2018). La necesidad de regulacion de las relaciones interadministrativas. En, Correa Henao, Magdalena y Robledo Silva,
Paula (Eds.), Disefio Institucional del Estado Democratico en América Latina, (pp. 155- 174). Bogota: Universidad Externado de Colombia.

® Ver Gutiérrez Beltran, Andrés Mauricio. (2016). EIl amparo estructural de los derechos. Tesis Doctoral para alcanzar el grado de Doctor en Derecho
y Ciencia Politica, Universidad Auténoma de Madrid.
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Por ello, es evidente que es menester adelantar los esfuerzos del caso a efectos de fortalecer la
capacidad institucional en los gobierno locales y niveles intersectoriales de la administracion
publica, asi como en la institucionalidad a cargo de la implementacién de los acuerdos, tal como
ocurre con entidades publicas como la Agencia para la Renovacion del Territorio- ART como
unidades administrativas para la coordinacion y ejecucion de los planes, programas y proyectos
derivados de la formulacion e implementacion de los PDET comprometidos en el Punto 1 de
Reforma Rural Integral del Acuerdo Final Para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de
una Paz Estable y Duradera.

Bajo su rectoria el Decreto 893 de 2017 establece las caracteristicas de los territorios que han
sido priorizados para aterrizar la RRI, definiendo en 170 municipios agrupados en 16 subregiones
la tarea de formular e implementar los PDET. Hasta la fecha en que se radica este proyecto, a
nivel nacional se han validado las Hojas de Ruta de nueve (9) subregiones PDET: Catatumbo, Sur
de Bolivar, Sur de Cérdoba, Putumayo, Montes de Maria, Chocé, Pacifico y Frontera Narifiense,
Bajo Cauca, Norte y Nordeste Antioquefio, y Sur del Tolima, y de acuerdo con las agendas
territoriales se espera que antes de finalizar el afio se logren validar las Hoja de Ruta de las 7
subregiones PDET faltantes con una proyeccion de 15 afios.

los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) son un instrumento especial de
planificacion y gestion, derivados del primer punto del Acuerdo Final de Paz, que tienen como
objetivo estabilizar y transformar los territorios mas afectados por la violencia, la pobreza, las
economias ilicitas y la debilidad institucional.

De conformidad con lo previsto en el Punto 1.2.2 del Acuerdo Final de Paz, la transformacion
estructural del campo debera cobijar la totalidad de las zonas rurales del pais y teniendo en cuenta,
gue en Bogota existen zonas rurales que han sido histéricamente golpeadas por el conflicto
armado, ameritan ser amparadas por la RRI a través de una intervencién del Distrito para
materializar en estos territorios, los objetivos para la implementacién de dicho Acuerdo Final.

Uno de los resultados mas progresivos que se espera con la firma del Acuerdo Final de Paz entre
el Estado colombiano y las FARC-EP es la transformacion del campo y de la ruralidad, para lo cual
las instituciones y los entes territoriales deberan concurrir en esfuerzos —léase capacidad de
gestion-, en oferta publica y en presupuestos, y paralelamente deberan sortear las dificultades que
ha evidenciado la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991 con el ejercicio del derecho a
la participacion ciudadana, la descentralizacién y la ampliacion de la democracia, pese a que en
este tema en particular hay evidencia académica que demuestra que ha habido institucionalidad
pero no capacidad institucional para agenciar los cambios y establecer un orden legal en eluso y
la tenencia de la tierra en los territorios, tal y como lo han demostrado Arévalo (2014)* y Garcia
(2016).

Ademas, segun prevé el Punto 1.2.4 del Acuerdo Final de Paz, los PDET tienen una vocacién
participativa, en la que concurren las comunidades, las autoridades de las entidades territoriales y

10ver Arévalo Bencardino, J. (2014). Construccion de Paz y Un Nuevo Modelo de Construccion de Estado: Una Lectura de los Dos Primeros
Acuerdos de La Habana. Revista de Economia Institucional, Vol. 16, N° 30, pp. 131-169.
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el Gobierno Nacional. Para ello, se estableceran instancias en los distintos niveles territoriales con
el fin de garantizar la participacion ciudadana y el acompafiamiento de los 6rganos de control en
el proceso de toma de decisiones por parte de las autoridades competentes.

Ahora bien, teniendo en cuenta que en el actual Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024 “Un nuevo
contrato social y ambiental para el siglo XXI” (Acuerdo 761 de 2020) se propone como uno de los
logros (en especifico, el Logro 21) posicionar a Bogota-Region como epicentro de paz y
reconciliacion del pais, para contribuir a inspirar confianza y legitimidad, vivir sin miedo y ser
epicentro de cultura ciudadana, paz y reconciliacién (Proposito 3 del PDD), considero que este
proyecto es idéneo para contribuir ello, fortaleciendo las capacidades institucionales de gestién y
ejecucion a nivel local.

Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial Bogota Regién — PDET BR son una de las
estrategias del Distrito, enmarcadas en el Plan de Desarrollo Distrital, que constituyen el eje
fundamental de la implementacién del Acuerdo de Paz. Estos programas se desarrollaran a partir
de una ruta metodol6gica para construir participativamente los planes de accién de los PDET- BR,
uno para Sumapaz y uno para el del borde suroccidental de Bosa y Ciudad Bolivar en limites con
el municipio de Soacha, que constituye la hoja de ruta para orientar las acciones e inversiones que
transformaran a los territorios en la via de su desarrollo, para los préximos 10 a 15 afios.

Dentro de las principales iniciativas para la consecucién del Logro 21 del actual PDD esta la
implementacion de dos PDET- BR. Estos hacen parte importante de los instrumentos para saldar
la deuda historica con la poblacion mas vulnerable y apartada del Distrito -entre ellas victimas del
conflicto armado interno-, asi como reconstruir el tejido social a través de la resignificacion del
territorio, fortalecer las instancias de gobierno local y el relacionamiento con la ciudadania,
integrando las acciones e instrumentos de planeacion territorial conforme a las competencias.
Valga decir que estos dos PDET- BR son de gran valor en lo que corresponde a la reparacion
integral a las victimas, la reconciliacién, la memoria, la verdad, y la construccion de paz a nivel
territorial, asi como una gran apuesta institucional en respuesta a las necesidades expresas de las
comunidades en materia de pobreza multidimensional y calidad de vida, lo que ayuda a disminuir
las brechas de desigualdad entre el campo y la ciudad.

El articulo 53 del Acuerdo Distrital 761 de 2020 (Plan Distrital de Desarrollo) establece que:
“Bogota - Region sera epicentro de paz y reconciliacion, mediante la incorporacion del enfoque
PDET contemplado en el punto 1.2 del Acuerdo Final, como un instrumento con caracter reparador
gue tenga como marco de referencia los planes y programas del Distrito con enfoque territorial, y
de construccién de paz para promover el desarrollo integral de las comunidades. Para esto, se
disefiaran e implementaran los PDET para Sumapaz y el borde suroccidental de Bosa y Ciudad
Bolivar en limites con el municipio de Soacha. Los compromisos adquiridos por las entidades en
los PDET deberan reflejarse en su presupuesto anual y en sus indicadores de ejecucion de sus
proyectos.”

El PDET- BR Sumapaz. comprendera, dentro de la circunscripcion de Bogota, la totalidad de la
localidad de Sumapaz toda vez que Bogota tiene una deuda con las areas rurales de su territorio,
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y en especial con la localidad de Sumapaz; la desigualdad y las condiciones de pobreza son
significativamente mayores a las observadas en la cabecera. En efecto, su indice de Necesidades
Béasicas Insatisfechas (NBI) es de 31,6% (Habitat, 2019). Asi mismo, esta localidad ha sido
fuertemente golpeada por el conflicto armado, puesto que, por sus caracteristicas geograficas y
su ubicacién, se constituyd en un corredor estratégico y centro de operaciones de las extintas
FARC-EP. Las poblaciones de la localidad han sido victimas de reclutamiento forzado,
desplazamiento forzado, homicidios, amenazas, desapariciones, combates, atentados Yy
hostigamientos, asi como las detenciones arbitrarias a habitantes de la zona por parte de la
Fuerzas Militares.

El &rea rural es central para la seguridad alimentaria de la ciudad y se constituye en piedra angular
de la sostenibilidad ambiental del pais. Atender esta deuda sera, por tanto, no s6lo una accién
necesaria para los habitantes de las zonas rurales, sino una gran inversion para el bienestar de
todos los bogotanos.

Implementar acciones del Acuerdo Final de Paz en esta localidad busca garantizar también,
adecuadas condiciones de abastecimiento de la ciudad y fortalecimiento de la economia
campesina. Segun la Mision para la Transformacién del Campo, la ineficiencia en la
comercializacion es una de las principales problematicas de la agricultura colombiana, afectando
en mayor medida a los pequefios productores. Por ello, el Distrito buscara mejorar las condiciones
del entorno para la comercializacion rural a través de la reduccion de la asimetria de informacion
productor- comprador y mejorando el aprovechamiento de esquemas alternativos de
comercializacién rural a escala local, regional y nacional por parte de las organizaciones de
Economia Campesina, Familiar y Comunitaria.

Por su parte, el PDET- Urbano comprendera, dentro de la circunscripcién de Bogota, las UPZ de
Bosa Central, Tintal Sur (Bosa), asi como las de Jerusalén, Ismael Perdomo y Lucero (Ciudad
Bolivar). Los conflictos sociales que histéricamente han permeado a Bogota y su frontera con
Soacha, han impactado la vida de los ciudadanos y excluido a unas minorias, una fuerte presencia
de poblacion vulnerable se ha asentado en Soacha y las localidades aledafias que hacen parte de
Bogota. El territorio que incluye al municipio de Soacha, y las localidades de Bosa y Ciudad Bolivar
de Bogotd, presentan altos impactos y afectaciones derivados del conflicto armado interno y, por
ello se constituyen en un territorio con importantes niveles de victimizacion.

Adicionalmente en la localidad de Bosa hace presencia un importante cabildo Muisca que tiene
una comunidad de 1.000 familias y cerca de 4 mil personas, lo que significa un reto adicional para
Bogot4, y la necesidad de asegurar los derechos fundamentales de esta comunidad y una atencién
basada en el enfoque diferencial étnico.

Importante sefalar que es indispensable para la correcta formulacion de tales Programas la
presencia de otros bienes publicos como la seguridad. Segun la Alerta Temprana N° 023 de 2019
del Sistema de Alertas Tempranas- SAT de la Defensoria del Pueblo, en Bosa Central y Tintal Sur
-UPZ priorizadas para este PDET B-R-, se advierte la presencia de presuntos integrantes de
Grupos Armados llegales de las AUC (GAIPAUC) autodenominados como Las Aguilas Negras-
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Blogue Capital; Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC); Los Rastrojos Comandos Urbanos,
de Estructuras armadas como “Los Costenos” y “Los Paisas”, asi como de miembros de las
denominadas disidencias de las FARC-EP.

Se considera en alto riesgo la poblacién de nifios, nifias, adolescentes y jovenes, la comunidad
muisca, y otras poblaciones indigenas, afrocolombianas, Rrom, migrantes venezolanos, personas
en proceso de reintegracion y reincorporacion, lideres y lideresas sociales, comunitarios y
comunales que habitan en esta localidad. Se ha advertido de posibles conductas vulneradoras de
derechos como homicidios selectivos, amenazas, ataque o atentado en persona protegida, uso y
utilizacion de NNAJ, desplazamientos forzados intra-urbanos, entre otros. En el Informe de
Seguimiento del 2020 a la Alerta Temprana N° 023 de 2019 la defensoria advierte que pese a los
esfuerzos en la disminucién de los delitos como el homicidio y a la alta inversion de la Alcaldia
Mayor de Bogota en materia social para estas localidades el riesgo advertido inicialmente sigue
siendo alto.

De acuerdo con las condiciones especiales de este territorio, sus particularidades y dinamicas
locales, Bogota y el municipio de Soacha deben garantizar la participacion efectiva, amplia y
pluralista de todos los actores del territorio en los diferentes niveles territoriales, durante todo el
proceso de elaboracion, ejecucidn, actualizacion, seguimiento y evaluacion del PDET- BR. La
priorizacion de los componentes que seran abordados a través del PDET- BR obedecerd a las
necesidades que permanecen en el territorio, orientada principalmente a responder de manera
integral a la vision de desarrollo comunitario- ciudadano y enmarcados en los cinco (5) propositos
del Plan de Desarrollo Distrital “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del siglo
XXI”que implica a su vez, una amplia armonizacién con el Plan de Desarrollo municipal de Soacha
y el Plan de Desarrollo de Cundinamarca, y a su vez con los aprobados en los préximos dos
periodos de gobierno.

Instrumento de planeacion PDET BR

Conforme la Constitucion Politica vigente las leyes han sefialado complementariamente el alcance
de las relaciones Interadministrativas por via de la distribucién de competencias (Art. 288 de la C.
Pol. 1.991), regulando el modelo de gestion de las entidades publicas.

Los PDET B-R seran instrumentos de planificacion y gestion territorial, que deberan formularse de
manera participativa, amplia y plural, teniendo en cuenta las condiciones histéricas, culturales y
sociales de los territorios priorizados. El propoésito de los PDET B-R sera orientar las inversiones,
las politicas publicas y los instrumentos de planeacién Distrital, en busqueda del desarrollo
integral, la promocion de la equidad, la disminucién de la pobreza, la superacion de las brechas
de desigualdad entre lo urbano y lo rural, y contribuir decididamente a la reparacion integral a las
victimas del conflicto armado, aportando a la implementacion del Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, en la Regién Central.

Muy importante sefialar que los PDET- BR son “instrumentos con caracter reparador” que, en
articulacién con la politica de paz, convivencia y no estigmatizacién, permitiran posicionar a Bogota
como epicentro de paz y reconciliaciéon, restableciendo derechos de poblaciones histéricamente
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marginadas. Asi pues, la construccion de paz, la reparacién a las victimas y la trasformacion del
territorio seran los derroteros que impulsen el desarrollo en los Programas.

Los PDET- BR se construiran en conjunto con la ciudadania y la institucionalidad local, a través
de un proceso de planeacién participativa, amplio y pluralista, liderado por la Oficina de la Alta
Consejeria para de Paz, Victimas y Reconciliacion de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogota.

Se desarrollardn dos PDET- BR. Uno rural en la totalidad de la localidad de Sumapaz y uno Urbano
en las localidades de Bosa y Ciudad Bolivar en las UPZ borde con Soacha. Asi mismo, propendera
por la articulacién y trabajo articulado con municipios vecinos a los dos PDET- BR mencionados.

De este proceso participativo de formulacion de los PDET- BR se obtendran como resultado los
Planes Estratégicos de los PDET BR. Estos tendran una vigencia de diez afios. Estos documentos
permitiran gestionar la solucion organizada de las necesidades identificadas, asi como el
seguimiento de los compromisos establecidos a lo largo del proceso.

Los Planes Estratégicos se construiran en torno a seis (6) componentes:
Ordenamientos Social del Territorios;

Seguridad, Convivencia y Justicia,

Inclusién Social;

Inclusion Econdmica y Productiva,

Medio Ambiente y Sostenibilidad; y

Memoria, Paz, Reconciliacion y Reparacion Integral a las Victimas.

Por ello, la ruta de planeacion participativa es el proceso para la construccion de los Planes
Estratégicos de los PDET- BR, en el cual se desarrollan momentos participativos con actores
locales diversos de los territorios y, en paralelo, se adelantan acciones o procesos desde la
institucionalidad que retroalimentan y constituyen insumos valiosos para el respectivo plan.

2.2. Sustento Juridico
Constituciéon Politica de Colombia de 1.991
Articulo 22: “La paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento.”

Articulo 95: “La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional.
Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos en esta Constitucién implica responsabilidades. Toda persona esta obligada a cumplir
la Constitucion y las leyes. Son deberes de la persona y del ciudadano: (...)

4. Defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la convivencia pacifica;

5. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais;

6. Propender al logro y mantenimiento de la paz; (...)"
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Articulo 288. “La ley organica de ordenamiento territorial establecera la distribucion de
competencias entre la Nacion y las entidades territoriales. Las competencias atribuidas a los
distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios de coordinacién,
concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley.”

Articulo 325. “Con el fin de garantizar la ejecucion de planes y programas de desarrollo integral y
la prestacion oportuna y eficiente de los servicios a su cargo, dentro de las condiciones que fijen
la Constitucion y la ley, el Distrito Capital podra conformar un area metropolitana con los municipios
circunvecinos y una regiéon con otras entidades territoriales de caracter departamental.”

Punto 1.2.1 del Acuerdo Final parala Construccién de una Paz Estable y Duradera: el objetivo
de los PDET es "lograr la transformacion estructural del campo y el &mbito rural, y un
relacionamiento equitativo entre el campo y la ciudad, de manera que se asegure:

1. El bienestar y el buen vivir de la poblacion en zonas rurales - nifios y nifias, hombres y
mujeres - haciendo efectivos sus derechos politicos, econémicos, sociales y culturales, y
revirtiendo los efectos de la miseria y el conflicto.

2. La proteccion de la rigueza pluriétnica y multicultural para que contribuya al conocimiento,
a la organizacion de la vida, a la economia, a la produccion y al relacionamiento con la naturaleza.
3. El desarrollo de la economia campesina y familiar (cooperativa, mutual, comunal, micro

empresarial y asociativa solidaria) y de formas propias de produccién de [los pueblos,
comunidades y grupos étnicos], mediante el acceso integral a la tierra y a bienes y servicios
productivos y sociales. Los PDET intervendran con igual énfasis en los espacios interétnicos e
interculturales para que avancen efectivamente hacia el desarrollo y la convivencia armonica.

4, El desarrollo y la integracion de las regiones abandonadas y golpeadas por el conflicto,
implementando inversiones publicas progresivas, concertadas con las comunidades, con el fin de
lograr la convergencia entre la calidad de vida rural y urbana, y fortalecer los encadenamientos
entre la ciudad y el campo.

5. El reconocimiento y la promocion de las organizaciones de las comunidades, incluyendo a
las organizaciones de mujeres rurales, para que sean actores de primera linea de la
transformacion estructural del campo.

6. Hacer del campo colombiano un escenario de reconciliacion en el que todos y

todas trabajan alrededor de un proposito comuan, que es la construcciéon del bien supremo de la
paz, derecho y deber de obligatorio cumplimiento."

Acto Legislativo 02 de 2017 “Por medio del cual se adiciona un articulo transitorio a la
constitucion con el proposito de dar estabilidad y seguridad juridica al acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera”.

Tratados Internacionales y DIDH

Resolucion 2005/35, de 19 de abril de 2005, Comision de Derechos Humanos. Principios y
directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
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internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones.

IX. Reparacion de los dafios sufridos

15. Una reparacion adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover la justicia, remediando
las violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos o las violaciones
graves del derecho internacional humanitario. La reparacion ha de ser proporcional a la gravedad
de las violaciones y al dafio sufrido. Conforme a su derecho interno y a sus obligaciones juridicas
internacionales, los Estados concederan reparacion a las victimas por las acciones u omisiones
gque puedan atribuirse al Estado y constituyan violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos o violaciones graves del derecho internacional humanitario.
Cuando se determine que una persona fisica o juridica u otra entidad esta obligada a dar
reparacion a una victima, la parte responsable debera conceder reparacion a la victima o
indemnizar al Estado si éste hubiera ya dado reparacion a la victima.

16. Los Estados han de procurar establecer programas nacionales de reparacién y otra asistencia
a las victimas cuando el responsable de los dafios sufridos no pueda o no quiera cumplir sus
obligaciones.

17. Los Estados ejecutaran, con respecto a las reclamaciones de las victimas, las sentencias de
sus tribunales que impongan reparaciones a las personas o entidades responsables de los dafios
sufridos, y procuraran ejecutar las sentencias extranjeras validas que impongan reparaciones con
arreglo al derecho interno y a las obligaciones juridicas internacionales. Con ese fin, los Estados
deben establecer en su derecho interno mecanismos eficaces para la ejecucion de las sentencias
gue obliguen a reparar dafios.

18. Conforme al derecho interno y al derecho internacional, y teniendo en cuenta las circunstancias
de cada caso, se deberia dar a las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario, de forma apropiada y proporcional a la gravedad de la violacion y a las circunstancias
de cada caso, una reparacion plena y efectiva, segun se indica en los principios 19 a 23, en las
formas siguientes: restitucion, indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion.

(...)

LEYES

Ley 2078 de 2021: “Por medio de la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y los Decretos Ley
étnicos 4633 de 2011, 4634 de 2011 y 4635 de 2011, prorrogando por 10 afios su vigencia”.

Ley 1955 de 2019: “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”.

Articulo 220. “Trazador presupuestal para la paz. Para cada vigencia fiscal, las entidades
estatales del orden nacional conforme a sus com-petencias identificaran mediante un marcador
presupuestal especial denominado -Construccion de Paz- las partidas presupuestales tanto de
funcionamiento como de inversion, destinadas a cumplir la imple-mentacion del Acuerdo de Paz.
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Esta informacion debera conformar el proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacién que
se presente al Congreso anualmente, durante el tiempo de ejecucion del PMI, como un anexo
denominado Anexo Gasto Construccion de Paz PGN.

En la elaboracién del Plan Operativo Anual de Inversiones que prio-riza el Departamento Nacional
de Planeacion, se identificaran los pro-yectos de inversidon que dispondran del nuevo trazador
presupuestal a que hace referencia el inciso anterior.

El Departamento Nacional de Planeacion por su parte debera garan-tizar que los proyectos
formulados para implementar las acciones con ocasion al Plan Marco de Implementacion se
encuentren alineados con la implementacién de la Hoja de Ruta, sean identificados de igual
ma-nera con la denominacion Construccion de Paz.

Las Entidades Estatales del orden nacional conforme a sus compe-tencias deberan reportar
periédicamente el avance de los indicadores estipulados en el Plan Marco de implementacién en
el Sistema de Infor-macién Integral para el Posconflicto (SIIPO), o el que para estos fines disponga
el Gobierno nacional, informacion que deberd ser publica. La Consejeria Presidencial para la
Estabilizacion y Consolidacién en arti-culacién con el Departamento Nacional de Planeacién
estaran a cargo del Sistema.”

LEY 1962 DE 2019: “por la cual se dictan normas orgénicas para el fortalecimiento de la region
administrativa de planificacién, se establecen las condiciones para su conversiébn en Region
Entidad Territorial y se dictan otras disposiciones, en desarrollo de los articulos 306 y 307 de la C.
P.”

Ley 1454 de 2011: “Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se
modifican otras disposiciones.”

Ley 1448 de 2011: “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a
las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 25. “DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL. Las victimas tienen derecho a ser
reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que han
sufrido como consecuencia de las violaciones de que trata el articulo 30 de la presente Ley.

La reparacién comprende las medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfacciény
garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica.
Cada una de estas medidas serd implementada a favor de la victima dependiendo de la
vulneracion en sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante.

PARAGRAFO 1lo. Las medidas de asistencia adicionales consagradas en la presente ley
propenden por la reparacion integral de las victimas y se consideran complementarias a las
medidas de reparacién al aumentar su impacto en la poblacién beneficiaria. Por lo tanto, se
reconoce el efecto reparador de las medidas de asistencia establecidas en la presente ley, en la
medida en que consagren acciones adicionales a las desarrolladas en el marco de la politica social
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del Gobierno Nacional para la poblacién vulnerable, incluyan criterios de priorizacion, asi como
caracteristicas y elementos particulares que responden a las necesidades especificas de las
victimas. (...)”

Ley 1625 de 2013: “Por la cual se deroga la Ley Organica 128 de 1994 y se expide el Régimen
para las Areas Metropolitanas.”

Ley 1454 de 2011: “Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se
modifican otras disposiciones”.

DECRETOS

Decreto 900 de 2020: “Por el cual se adiciona el Capitulo 5, al Titulo 1, de la Parte 2, del Libro 2
del Decreto 1066 de 2015, para reglamentar parcialmente la Ley 1962 de 2019 en lo relativo a las
Regiones Administrativas y de Planificacion -RAP.”

Decreto 893 de 2017: “Por el cual se crean los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial-
PDET."

Articulo 6°. Armonizacion y articulacion. “Los PDET y los PATR deberan articularse y
armonizarse con el Plan Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo de las entidades
territoriales y demas instrumentos de planeacién y ordenamiento del territorio, en aplicacion de los
criterios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, y de conformidad con lo establecido en
las normas organicas de planeacion. Los PDET y los PATR integraran otros planes del territorio
que contribuyan a su transformacion.2

Decreto 2460 de 2015: “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 172 de la Ley 1448 de
2011, se adopta la Estrategia de Corresponsabilidad de la politica publica para las victimas del
conflicto armado interno y se modifica el paragrafo 2 del articulo 2.2.8.3.8 del Decreto 1084 de
2015, Unico Reglamentario del Sector de Inclusién Social y Reconciliacion”.

Decreto Distrital 284 de 2012: “Por medio del cual se modifican los Decretos Distritales N°. 462
de 2011, por el cual se ordené la implementacion del Programa de Prevencién, Asistencia,
Atencion, Proteccion y Reparacion Integral a las Victimas, en cumplimiento de lo estipulado por el
articulo 174 de la Ley 1448 de 2011, y N° 059 de 2012, por medio del cual se modificé parcialmente
la estructura organizacional de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., y se
asignaron unas funciones.”

Decreto Distrital No. 190 de 2004: “Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas
en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003”.

Decreto 879 de 1998: “Por el cual se reglamentan las disposiciones referentes al ordenamiento
del territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento territorial”.
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Decreto Ley 1421 de 1993 Estatuto Organico de Bogota: “Por el cual se dicta el régimen
especial para el Distrito Capital de Santa Fé de Bogota” (modificado el 29 de julio de 2021 por la
Ley Orgéanica 2116 de 2021).

ACUERDOS

Acuerdo 761 de 2020 "Por medio del cual se adopta el plan de desarrollo econémico social,
ambiental y obras publicas del distrito capital 2020-2024 un nuevo contrato social y ambiental para
la Bogota del siglo XXI".

articulo 37 “Trazador Presupuestal. Las entidades que conforman el Presupuesto Anual del
Distrito Capital, de acuerdo con sus competencias, reportaran el cumplimiento de las politicas
transversales, mediante un marcador presupuestal, definido para equidad de género, jévenes,
poblacion con discapacidad, territorializacién y cultura ciudadana, grupos étnicos y construccion
de paz.

Durante el proceso de programacion presupuestal, se identificaran los proyectos de inversiéon que
dispondran de los nuevos trazadores presupuestales a que hace referencia el inciso anterior.

La Secretaria Distrital de Hacienda, en coordinacion con la Secretaria Distrital Planeacion, definira
la metodologia para el reporte y consolidacion de los trazadores presupuestales.

Paragrafo. En cumplimiento a los principios de austeridad del gasto, el presente Acuerdo se
enmarca en las medidas necesarias para que las decisiones del gasto se ajusten a los criterios de
eficacia, eficiencia y economia con el fin de racionalizar el uso de los recursos distritales y asi dar
cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 492 de 2019, por el cual se expiden lineamientos
generales sobre austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades y organismos del
orden distrital y se dictan otras disposiciones, y a cualquier otra norma vigente sobre el mismo
particular.

articulo 52 Estrategia transversal para territorializacion del Acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera.

Paragrafo 1° “la Administracion Distrital definira los lineamientos para incorporar dentro de su
oferta de programas y proyectos de los distintos sectores administrativos, acciones de contenido
reparador- restaurador, que permitan espacios de encuentro entre excombatientes, victimas y
sociedad civil, haciendo de la ciudad un epicentro de paz y reconciliacion”.

articulo 53 Programas de Desarrollo con Enfoque territorial- PDET (...)‘Los compromisos
adquiridos por las entidades en los PDET deberan reflejarse en su presupuesto anual y en sus
indicadores de ejecucion de sus proyectos”.

articulo 54 Mesa Intersectorial para el seguimiento de los PDET. (...) “La mesa tendrd como
propésitos la formulacién e implementacion de una estrategia que garantice la reincorporacion y
reintegracion a la vida civil en el marco del Acuerdo final, asi como la efectiva ejecucion de los
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programas y proyectos relacionados con los PDET a implementar en Bogota D.C., en el marco del
Acto Legislativo 01 de 2017.

La implementacion y la ejecucion de cada uno de los componentes se debe realizar con el apoyo
de todas las Secretarias de la Administracion Distrital de acuerdo con su misionalidad y funciones
dando aplicacion a los principios de coordinacién y colaboracion.

Los compromisos adquiridos por las entidades en esta instancia deberan reflejarse en su
presupuesto anual y en sus indicadores de ejecucion de programas y proyectos.”

Acuerdo Local No. 001 de 2020 (BOSA): establece los objetivos y prioridades del Gobierno local
para el periodo 2021-2024 y define programas e inversiones. Este Plan Local de Desarrollo tiene
como objetivos “Avanzar hacia la igualdad de oportunidades, la inclusién social y un medio para
dar respuesta a las demandas sociales de la poblacion bosuna” en coherencia con el PDD.
Respecto al propdsito superior de inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser
epicentro de paz y reconciliacion su objetivo es “Consolidar a Bosa como localidad lider en la
implementacion del Acuerdo de Paz, la reconciliacion y el cuidado”.

Acuerdo 491 de 2012: “Por medio del cual se modifica el Acuerdo 370 de 2009, se crea el Sistema
Distrital de Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas de Graves Violaciones a los Derechos
Humanos, Delitos de Lesa Humanidad y Crimenes de Guerra en Bogota, D.C., se adicionan
lineamientos a la politica publica y se dictan otras disposiciones”

Acuerdo 370 de 2009: “Por el cual se establecen en el distrito capital, los lineamientos y criterios
para la formulacién de la politica publica a favor de las victimas de graves violaciones a los
derechos humanos, delitos de lesa humanidad y crimenes de guerra.”

CONPES

Documento CONPES 3932 DE 2018: “Lineamientos para la articulacion del Plan Marco de
Implementacién del Acuerdo Final con los Instrumentos de Planeacion, Programacion y
Seguimiento a Politicas Publicas del orden nacional y territorial.”

Documento CONPES 3867 DE 2016:“Estrategia de Posconflicto en Colombia”; teniendo en
cuenta que alli se plantean una seria de indicaciones y retos institucionales en materia de
coordinacion entre los niveles de la administracion publica, y se menciona la autonomia territorial
como uno de los vehiculos para la implementacion del Acuerdo Final de Paz.

Jurisprudencia Victimas

Sentencia C-228/2002
Sentencia C-1033/2006
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Sentencia C-210/2007
Sentencia C-715/2012
Sentencia C-579/2013
Sentencia C-379/2016
Sentencia C-674/2017
Sentencia C-730/2017
Sentencia C-588/2019

3.COMPETENCIA

La competencia del Concejo de Bogota, D.C. para aprobar esta iniciativa se sustenta juridicamente
en el numeral 1° del articulo 12 del Decreto 1421 de 1993 (Estatuto Organico de Bogotd), que
establece:

Articulo 12 - Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constituciéon y
alaley:

Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes

4. IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenta que la Ley 819 de 2003, en su articulo 7, sefiala que en todo momento el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o0 que otorgue
beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo; Por lo anteriormente expuesto esta iniciativa ho genera gasto o impacto fiscal, ni
implica la apropiacion de recursos adicionales a los sectores y entidades responsables de su
implementacion; y debido a que el proyecto busca fortalecer politicas publicas y acuerdos
distritales ya existentes esta no genera gastos.

Cordialmente,

JULIAN DAVID RODRIGUEZ SASTOQUE
H.C CONCEJAL DE BOGOTA
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PROYECTO DE ACUERDO N° 059 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN INSTRUMENTOS DE PLANEACION PARA LA
FORMULACION E IMPLEMENTACION DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO CON
ENFOQUE TERRITORIAL BOGOTA REGION (PDET - BR) Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTAD.C.
En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el numeral 1°
del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

ARTICULO 1°. OBJETO. Adoptar instrumentos de planeacién para facilitar la formulacién y
asegurar la implementacion y el desarrollo a mediano y largo plazo de los programas de desarrollo
con enfoque territorial Bogoté - region (PDET — BR).

ARTICULO 2°. DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO CON ENFOQUE TERRITORIAL
BOGOTA REGION (PDET - BR). De conformidad con lo indicado en el articulo 53 del Acuerdo
761 de 2020, los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial Bogota Region (PDET— BR) son
instrumentos de planificacion y gestion del desarrollo derivados del Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, para implementar de
manera integral y prioritaria programas y proyectos que promuevan la transformacion de las
localidades priorizadas en el Distrito Capital, de manera participativa, amplia y plural, considerando
las condiciones histéricas, econémicas, ambientales, culturales y sociales de los territorios.

Bogota contara con dos (2) PDET-BR, uno rural que abarca la localidad de Sumapaz, y uno urbano
para el borde suroccidental de las localidades de Bosa y Ciudad Bolivar (en las UPZ de Tintal Sur,
Bosa Central y Jerusalén, Ismael Perdomo y Lucero), en limites con el municipio de Soacha, los
cuales se implementaran durante un periodo de quince (15) afios.

ARTICULO 3°. FINALIDAD DE LOS PDET- BR. A través de los PDET- BR, se orientaran las
inversiones, las politicas publicas y los instrumentos de planeacion distrital para estos territorios
priorizados en la busqueda del desarrollo integral, la promocion de la equidad, la disminucion de
la pobreza multidimensional, el cierre de las brechas de desigualdad entre lo urbano y lo rural, y
la contribucion con la reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno, para aportar
a la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera en la Region Central.

Los PDET - BR se formularan en conjunto con la ciudadania y la institucionalidad local, a través
de un proceso de planeacion participativa liderado por la Direccion de Paz y Reconciliacion, desde
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la Oficina de la Alta Consejeria para las Victimas, Paz y Reconciliacion y la Secretaria General de
la Alcaldia Mayor de Bogota.

El propdsito fundamental del proceso de planeacién participativa es fortalecer lazos de confianza

entre la institucionalidad y las comunidades, con el fin de participar a la ciudadania en procesos
de planeacion y toma de decisiones frente a su desarrollo territorial. Para el efecto, la Direccion de
Paz y Reconciliaciéon de la Oficina de la Alta Consejeria para de Paz, Victimas y Reconciliacién
coordinara la construccion de los planes estratégicos de los PDET BR, que seran la hoja de ruta,
para orientar las acciones de corto, mediano y largo plazo, a implementar en los territorios
focalizados.

PARAGRAFO: Acorde a los niveles de vulnerabilidad propios de las victimas del conflicto armado
interno asentadas en los territorios, se adoptaran los enfoques diferenciales requeridos y la oferta
intersectorial de servicios necesaria, a efectos de garantizar la reparacién integral de las mismas
manteniendo los principios de participacion ciudadana y no discriminacion.

ARTICULO 4°. DE LOS INSTRUMENTOS PARA LA IMPLEMENTACION Y DESARROLLO DE
LOS PDET-BR. Para conformar los Planes Estratégicos de los PDET BR, se desarrollara en cada
PDET- BR una ruta de planeacion de caracter participativo desde lo local territorial, convocando a
la ciudadania a espacios en las veredas o barrios, contando con delegaciones para cada uno de
los niveles y momentos que conforman la ruta.

Estos instrumentos deberan contaran con el concurso de las instituciones locales, distritales y
nacionales, de acuerdo con su competencia, y seran construidos a partir de las teméticas sobre
las cuales se generaran y agruparan todas las propuestas relacionadas con desarrollo territorial.

PARAGRAFO: Los Planes Estratégicos de los PDET-BR construidos en el marco del proceso de
planeacion participativa comprenderan: un Plan de Accién para el PDET-BR Rural que abarca la
totalidad de la localidad de Sumapaz y un Plan de Accién para el PDET-BR urbano que abarca las
UPZs del borde suroccidental de Bogota que colindan con el municipio de Soacha, entre ellas las
UPZs de Bosa Central y Tintal Sur de la Localidad de Bosa, y las UPZs de Jerusalén, Ismael
Perdomo y Lucero de la Localidad de Ciudad Bolivar.

ARTICULO 5°. FINACIACION Y SOSTENIBILIDAD. El Distrito Capital dispondra los recursos
humanos, logisticos, técnicos y presupuestales para promover la implementacion de los Planes
Estratégicos de los PDET- BR, de alcance definido en tiempo, espacio y que permitan la
implementacion escalonada de los programas y proyectos en todas las fases y etapas de su
implementacion, sin desconocer la obligacion de implementarlos en el plazo méximo de 15 afios.

PARAGRAFO No.1: Se destinara anualmente el valor correspondiente al 10% a través de los
recursos propios asignados a la Secretaria General, de la Oficina de la Alta Consejeria de
Victimas, Paz y Reconciliacién, como base para la operativizacion de los programas PDET- BR, y
como parte de los aportes que impulsaran alianzas o eventuales contrapartidas de las demas
instituciones para la implementacién de los Planes Estratégicos de los PDET- BR.
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PARAGRAFO No. 2: Cada entidad del Sector Central y Descentralizadas con competencia en la
implementacion de los PDET- BR, en su presupuesto asignara lo correspondiente para la
implementacién de las iniciativas derivadas de los Planes Estratégicos de los PDET- BR, en
concordancia con el Plan Distrital de Desarrollo vigente.

Para la identificacion de las fuentes de financiacion de las diferentes iniciativas contenidas en los
Planes Estratégicos de los PDET-BR se debera tener en cuenta el trazador presupuestal de
Construccion de Paz como la herramienta de gestion de los gastos que financian las actividades
especificas para la transformacién de los territorios focalizados por el PDET-BR, garantizando la
transversalidad y focalizacion del gasto, sin perjuicio de que se puedan llevar a cabo acuerdos de
inversion con otras fuentes de financiacion. Para garantizar la transversalidad y focalizacion del
gasto, conforme con los lineamientos establecidos por la Secretaria Distrital de Planeacion y la
Secretaria Distrital de Hacienda, las entidades del nivel central y descentralizado del Distrito
garantizaran la marcacion de los diferentes proyectos de inversion para la materializacion de las
iniciativas de los PDET-BR, de acuerdo con sus competencias y las armonizaran con sus politicas
sectoriales y estratégicas, sin perjuicio de que se puedan llevar a cabo acuerdos de inversién con
otras fuentes de financiacion.

PARAGRAFO No. 3. De manera complementaria, las entidades del nivel central y descentralizado
del Distrito Capital formularan Proyectos de Inversion en consonancia con las iniciativas de los
Planes Estratégicos de los PDET -BR, al Sistema General de Regalias, como una de sus fuentes
de financiacion.

PARAGRAFO No. 4. Desde los recursos del Fondo de Desarrollo Local, se debera mantener el
concepto de gasto Construccién de Memoria, Verdad, Reparacion, Victimas, Paz, y Reconciliacion
para armonizar propuestas de dicho concepto con iniciativas de los PDET- BR en las localidades
focalizadas, sin perjuicio que otros conceptos de gasto también puedan armonizarse con iniciativas
PDET- BR.

ARTICULO 6°. ARTICULACION CON OTROS INSTRUMENTOS DE PLANEACION. En todo
caso los instrumentos para la implementacioén, desarrollo y financiacion de los planes estratégicos
de los PDET-BR deberan estar armonizados y articulados con el Plan de Desarrollo Distrital y
Locales vigentes, asi como con los demas instrumentos de planeaciéon y ordenamiento territorial
vigentes, teniendo en cuenta el marco de la sostenibilidad fiscal de acuerdo con el marco de gasto
de mediano plazo y en estricto cumplimiento de la regla fiscal que haya lugar.

A su vez, para la formulacion de los Planes Distritales de Desarrollo que haya lugar dentro de los
préximos quince (15) aflos y demas instrumentos de planeacion y de ordenamiento territorial, se
deberan armonizar con los Planes Estratégicos de los PDET-BR. Asi mismo dichos planes
atenderan los mandatos constitucionales y legales que garantizan el enfoque diferencial étnico, de
género, edad, con capacidades diversas, cultural y territorial.
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ARTICULO 7°. INSTANCIAS INSTITUCIONALES PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS PDET-
BR. En el marco del articulo 54 del del Acuerdo 761 de 2020, se debera crear la Mesa Intersectorial
para la implementacion del Acuerdo de Paz para Bogota, D. C., que coordinara con las entidades
del Distrito, y las entidades del nivel nacional y local, segiin su competencia, las estrategias o rutas
para la implementacion de los planes de accion de los PDET-BR y establecera el instrumento o la
herramienta de seguimiento y evaluacion para la implementacion de los mismos, asi como los
recursos destinados, segun lo establecido en el articulo anterior.

PARAGRAFO: La Mesa Intersectorial contara con una instancia técnica de coordinacion, a cargo
de la Direccién de Paz y reconciliacion de la oficina de la Alta Consejeria de Paz, victimas y
reconciliacion, tendra por objetivo definir la oferta programatica y los recursos que se asignaran
para la materializacion de las iniciativas de cada uno de los componentes de los Planes
estratégicos de los PDET BR, con los diferentes sectores de la Alcaldia Mayor de Bogota;
coordinar con las entidades del Distrito, y las entidades del nivel nacional y local, segun su
competencia, las estrategias o rutas para la implementacion de las iniciativas pactadas en los
Planes PDET BR; y establecer el instrumento o la herramienta de seguimiento y evaluacion para
la implementacion de dichos planes.

ARTICULO 8°. SEGUIMIENTO. Se establecera un mecanismo de seguimiento comunitario y
participativo para la implementacion de los planes estratégicos de los PDET BR acomparfiados de
las entidades distritales competentes y de ministerio publico a nivel distrital.

ARTICULO 9°. VIGENCIA. Elpresente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE, EXPLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 060 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS COMPLEMENTARIAS PARA PREVENIR,
ATENDER Y REDUCIR EL ACOSO SEXUAL EN ESPACIOS PUBLICOS O DE ACCESO
PUBLICO EN BOGOTA D.C.”

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Acuerdo busca adoptar medidas complementarias para fortalecer la
prevencion, atencion y reduccion del acoso sexual en espacios publicos o de acceso publico en
Bogot4, con el fin de garantizar el goce efectivo del espacio publico y una vida libre de violencias
en el Distrito Capital.

Las acciones aqui establecidas estaran dirigidas a robustecer la capacidad institucional del Distrito
para afrontar los historicos desafios que el acoso sexual representa para el buen vivir de las y los
ciudadanos de Bogota; del mismo modo, pretende ampliar los espacios ciudadanos para la
visibilizarian de esta problematica, con el objetivo de reducir y erradicar su normalizacion.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS
2.1 Definicion y andlisis del problema

El acoso sexual en espacios publicos y de acceso publico, mayormente conocido como acoso
callejero, se ha configurado como una violencia circunscrita en el ambito publico afectando de
manera directa el ejercicio de derechos en espacios destinados al desarrollo de la ciudadania y la
socializacion. Este tipo de acoso comprende una serie de interacciones no consensuadas de
connotacion sexual ejercidas en espacios publicos que pueden consistir en expresiones verbales,
toqueteos, exhibicionismo, contacto fisico, persecuciones y la toma de imagenes y video, entre
otros. Una de las caracteristicas fundamentales de acoso sexual en espacios publicos es su
aceptacion cultural, como explica Sonia Frias (2016)!' esta practica nace desde la desigualdad
estructural entre hombres y mujeres, se configura como una demostracion de poder para perpetuar
los roles de género tradicionales, reforzando no solo el ideal de la masculinidad hegemonica,
agresiva y dominante, sino también los limites espaciales que dejan a las mujeres excluidas de
los espacios publicos, presionandolas en la esfera privada de la sociedad.

1 Sonia, F (2014) “Violencias de género en contra de las mujeres en espacios publicos: acoso sexual y sexista” En: Castro,
R. (2016) “De parejas, hogares, instituciones y espacios comunitarios: violencias contra las mujeres en México. Instituto
Nacional de las Mujeres. México.
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Este tipo de violencia, genera multiples afectaciones negativas, tanto colectivas como individuales,
gue se representan en una mayor percepcion de inseguridad de los espacios publicos y
afectaciones en el auto concepto® y la autoestima. Tal como establece ONU mujeres,

Esta realidad reduce la libertad de circulacién de las mujeres y nifias. Limita su capacidad de
participar en la educacion, el trabajo y la vida puablica. Dificulta su acceso a servicios esenciales y
el disfrute de actividades culturales y recreativas, afectando negativamente a su salud y su
bienestar. (ONU Mujeres)®?

De tal forma, la configuracién de lo que significa espacio publico o de acceso publico, no se limita
a la ubicacién geoespacial del mismo, como establece el Observatorio Contra el Acoso Callejero
de Chile!*, la construccién de lo que se entiende por espacio publico también se desprende del
componente simbdélico del mismo, de manera que el espacio publico que percibimos se compone
de

El espacio percibido: los objetos y practicas materiales reproducen la vida urbana.
El espacio concebido: las representaciones imaginarias del espacio por parte de las y los sujetos.
El espacio vivido: que emerge desde la compilacion del espacio percibido y concebido.

Por ello, este tipo de acoso ocasiona dafios significativos a la subjetividad y la organizacion
cotidiana de la vida de las victimas del mismo, que en su mayoria se ven representadas por
mujeres, desde salir acompafiadas, cambiar la forma de vestir hasta evitar horarios y rutas de
desplazamiento son las consecuencias estructurales de este. La afectacién permanente de esta
probleméatica hace menester reconocer el acoso sexual en espacios publicos y de acceso publico
como un problema social que requiere medidas institucionales e intersectoriales coordinadas,
estructurales y efectivas que propendan por la adopcion de medidas que aseguren la garantia del
derecho a una vida libre de violencias.

2.2 Panorama Regional y Nacional
El panorama del acoso sexual en espacios publicos o de acceso publico a escala regional no es

alentador, segun la CEPAL?, las principales victimas de acoso en el espacio publico son las
jévenes. En Lima 9 de cada 10 mujeres entre 18 y 29 afios han sido victimas de acoso callejero

12 Se entiende y define el auto concepto como “la percepcion que las personas tienen de si mismas en un momento
determinado. Alude a un conjunto de creencias positivas o negativas sobre el yo e implica una autoevaluacion”. Bolivar,
J. & Rojas, F. (2014) Estudio de la autopercepcidn y los estilos de aprendizaje como factores asociados al rendimiento
académico en estudiantes universitarios. RED - Revista de Educacion a Distancia. Nimero 44. 15-Nov-2014.
http://www.um.es/ead/red/44 .

13 ONU Muijeres (s.f) “Crear espacios publicos seguros que empoderen a las mujeres y las nifias”. Recuperado de:
https://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-women/creating-safe-public-spaces

14 Arancibia, J; Bustamante, C; Guerrero, M; Meniconi, L; Molina, M; Saavedra, P. (2015) Acoso sexual callejero:
contexto y dimensiones. Observatorio Contra el Acoso Callejero. Chile

15 CEPAL (S.F) Violencia contra las mujeres. Recuperado de:
https://www.cepal.org/sites/default/files/infographic/files/cepal-mujeres.pdf
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(2013), En Bogota y Ciudad de México 6 de cada 10 mujeres ha vivido alguna agresion sexual en
el transporte publico (2014), y en el caso de Chile 5 de cada 10 mujeres entre 20 y 29 afios
declaran haber vivido acoso sexual callejero (2015).

e ——— . —
Las principales
. . . . victimas serian
Lima Bogota y Ciudad Santiago de nifias y jdvanes qua sa
de México Chile movilizan en el
9 de cada 10 6 de cada 10 Gdecada 10 CELLUCITEILS
njuleaes eq:jre 18y 29 mujeres han vivido mujeres han sufrido (2012)
anos han sido |u||;t|mas alguna agresién o algin tipo de acoso
de acoso callejero acoso sexual en el §exual en los espacios
(2013) transporte piblico piblicos

Bajo la misma preocupacion, las resultados del estudio realizado por Datum Internacional respecto
a las encuestas ejecutadas para el informe Derechos de la Mujer en el continente americano,
demuestran que los lugares mas frecuentes donde se menciona haber padecido acoso sexual son
en “algun ambito social” con el 18%, “otros sitios” con el 17% y el ‘trabajo’ con 9%, del mismo
modo, se confirma que las mas afectadas con este tipo de violencia son las mujeres jévenes,
donde un 40% asegura haber vivido una situacién de acoso®®. La siguiente tabla diferenciada por
pais, permite ver los resultados del informe, donde el acoso en el ambito social y comunitario
resalta por su alta incidencia al responder la pregunta ¢ diria Ud. que ha sufrido en algdn momento
de acoso sexual en...?

e | oot | it | o]
3% 20% 22%

ARGENTINA ™
BRASIL ™ 1% 13% 11%
CANADA 6% % 13% 3%

COLOMBIA 4% 3% 15% 9%
CHILE 9% % 23% 30%
ECUADOR 5% 4% 9% 17%

ESTADOS UNIDOS 10% 4% 15% 4%
MEXICO 15% ™ 34y 27%
PANAMA 13% 5% 23% 21%

PERD 14% 4% 23% 20%
TOTAL 9% 4% 18% 17%

Fuente: Datum Internacional (2018) Derechos de la Mujer en el continente americano

16 hitps://www.datum.com.pe/new web_files/files/pdf/Diadelamujer2018.pdf
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Ahora bien, el pluralismo juridico de la region ha logrado generar amplias diferencias en el abordaje
del acoso sexual en espacios publicos, como forma especifica de violencia de genero. Es de
resaltar el avance legislativo de varios paises de la regién para la prevencién y erradicacion del
acoso en espacios publicos, como es el caso de Peru con la Ley 30314 de 2015 para Prevenir
y Sancionar el Acoso Sexual en Espacio Publico, la cual define el acoso sexual en espacios
publicos en su Articulo 4 como

conducta fisica o verbal de naturaleza o connotacion sexual realizada por una o mas personas en
contra de otra u otras, quienes no desean o rechazan estas conductas por considerar que afectan
su dignidad, sus derechos fundamentales como la libertad, la integridad y el libre transito, creando
en ellas intimidacion, hostilidad, degradacion, humillacion o un ambiente ofensivo en los espacios
publicos

En Colombia, debido a vacios juridicos en la materia, el acoso sexual en espacios publicos o de
acceso publico no se encuentra penalizado y tampoco se encuentra como contravenciéon en el
Cddigo de Policia, el tratamiento juridico sobre el mismo se ha dado segun lo establecido por la
Corte Suprema de Justicia en Sala Penal, donde se ha considerado que los tocamientos
corporales en espacios de la colectividad pueden tipificarse a través del delito de la Injuria de
Hecho especificado en el articulo 220 del Cédigo Penal. Este vacio genera serias dificultades para
el avance de planes, programas y proyectos para afrontar la problematica, pues no se cuenta con
una base de datos precisa para realizar un estudio de linea base a nivel nacional, ni territorial.

Por otra parte, siguiendo la informacion de ONU Mujeres para el informe Ciudades seguras y
espacios publicos seguros para mujeres y nifias Colombia?8,

En el pais entre 2009 y 2014, el 21,51% de los exdmenes médico legales por presunto delito
sexual en mujeres tuvo su origen en espacios publicos, llegando a aumentar a 30% en 2015.
(Informacioén del informe Masatug6 del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses)
En Bogota el 26% de las mujeres que usaron el Sistema Transmilenio manifestaron haber sufrido
acoso sexual en la Ultima semana, la mayoria relativo a miradas lascivas [64,6%] y a rozamientos
en cualquier parte del cuerpo sin consentimiento [63,6%)]. Ademas, el 29,5% ha sido victima o
testigo de una situacion de acoso sexual en los alrededores del sistema de transporte.

En Bogota el 62,3% de las mujeres encuestadas sefialaron que las personas alrededor no
reaccionan ante un acto de acoso sexual, por diferentes razones: son indiferentes [29,5%], por
temor [26,2%], o les parece normal [6,6%].

Este panorama permite evidenciar la importancia de brindar soluciones integrales a la violencia en
el espacio publico, no obstante, al realizar la revision del cumplimiento del ODS 5. Lograr la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias, en su meta objetivo
5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos

17 http://observatoriolegislativocele.com/wp-content/uploads/LEYES/Peru/30314.pdf
Bhttps://www.minjusticia.gov.co/programas-co/tejiendo-
justicia/Documents/publicaciones/genero/Brochure%20ciudades%20seguras.pdf
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publico y privado, incluidas la trata y la explotacién sexual y otros tipos de explotacién, los
indicadores de cumplimiento elegidos para el andlisis de ejecuciéon en Colombia se limitan a la
esfera privada de la convivencia ciudadana.

5.2. Poner fin a toda la violencia contra las
mujeres y su explotacién

Porcentaje de mujeres que han sido
forzadas fisicamente por el esposo o
compafiero a tener relaciones o actos
sexuales

Porcentaje de mujeres que han sido
forzadas fisicamente por otra persona
diferente a su esposo o compafiero a
tener relaciones o actos sexuales

Porcentaje de mujeres, alguna vez
unidas, que han experimentado alguna
violencia fisica por parte del esposo ©
compafiero

Porcentaje de mujeres que han
experimentado alguna violencia fisica
por una persona diferente al esposo o
compafiero

Porcentaje de mujeres, alguna vez
unidas, que reportaron violencia
psicoldgica por parte de su pareja

Tasa de homicidio de mujeres 19

Esta desarticulacion entre la realidad y las estrategias para prevenir, reducir y mitigar la violencia
de género en espacios publicos, en este caso especifico el acoso sexual, es muestra del largo
camino por recorrer para garantizar una vida libre de violencias en toda su complejidad.

2.3 Panorama Distrital

El acoso sexual en espacios publicos y de acceso publico atenta directamente contra el derecho
a la ciudad, como ya se mencion0, una interpretacion normativa tipifica el acoso en el espacio y
transporte publico como una modalidad del delito de injurias por vias de hecho, la cual no recoge
toda la complejidad de esta violencia y tipifica varias conductas y clases de agresioén, por lo cual

https://www.ods.gov.co/es/data-
explorer?state=%7B%2290al%22%3A%225%22%2C%22indicator%22%3A%225.1.1.C%22%2C%22dimension%22
%3A%22COUNTRY %22%2C%22view%22%3A%221ine%22%7D
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realizar un diagndstico preciso sobre esta problematica en la ciudad se presenta como un desafio
inminente. Segun informaciéon de la Secretaria Distrital de la Mujer, solicitada mediante derecho
de peticion, del 2019 al enero del 2021 se han presentado 1.324 injurias por vias de hecho a
mujeres en el espacio publico de Bogota.

Total de injurias por vias de hecho con victima mujer segiin tipo de sitio publico del
hecho. Bogota 2019, 2020 y 2021 (corte al 22 de enero)

Lugar del hecho 2019 2020* 2021*
Espacio publico 469 437 18
Sistema Transmilenio 88 24 0
Transporte publico A
] 9 3 1
urbano
Total general 702 599 23

Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Corte enero de 2021. *Informacion
preliminar sujeta a cambios
Fuente: Informacién reportada por la Direccion de Gestion del Conocimiento-SDMujer

Igualmente, segun el Observatorio de Mujeres y Equidad de Género de Bogota en su Boletin
informativo Mujeres en cifras 16 “Experiencias de las mujeres en el espacio y el transporte
publicos™, en 2015 el 83,6% de las mujeres de 15 afios y mas manifestaron sentirse inseguras
en la ciudad, al igual que el 79,2% de los hombres, aumentando al 84,7% y 81% respectivamente
en el 2016. Segun el boletin “La via publica, el transporte publico (incluidos paraderos y
estaciones) y los puentes peatonales son los tres lugares donde una mayor proporcion de mujeres
y hombres de 15 afios y mas indicaron sentir inseguridad tanto en 2015 como en 2016” (OMEG,
2019, pp 11).

percepcion de seguridad, por lugar y sexo. Bogota, 2015
Grafico #

Fuente: OMEG, 2019, Mujeres en cifras 16.

20 Observatorio de mujeres y equidad de género de Bogota (2019) Mujeres en cifras 16 Experiencias de las mujeres en el
espacio y el transporte publicos. Secretaria Distrital de la Mujer. Bogota.
http://omeg.sdmujer.gov.co/phocadownload/2019/boletines/Mujeres%20en%20Cifras%2016.pdf
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Las investigaciones realizadas por el OMEG sefialan que en Bogota las mujeres se sienten menos
seguras que los hombres en cada uno de los lugares indagados, con excepcion del lugar donde
se realiza la actividad principal. Asimismo, la diferencia entre la percepcién de hombres y mujeres
nace en el tipo de violencia a la que cada uno se considera mas expuesto, demostrando que el
temor de las mujeres sobre la violencia ejercida en sus cuerpos influye de manera dominante en
su percepcion de seguridad y el disfrute del espacio publico que se desprende de ella.

Una muestra clara de lo anterior es el uso y apropiacion de los espacios publicos recreativos por
parte de las mujeres en el distrito, segun el informe, son las mujeres quienes consideran mas
inseguros estos espacios, al mismo tiempo, son quienes en mayor proporcion los perciben como
menos limpios, agradables y equipados.

Distribucién porcentual de poblacion de 13 anos o
mas seglin opinion de si parques y espacios publicos
recreativos cercanos a su casa son Seguros, por sexo.
Bogota, 2015y 2017

Grafico 14
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lente: Encuesta Bienal de Culturas 2015y 2017

Fuente: OMEG, 2019, Mujeres en cifras 16.

Para el caso del sistema de transporte publico de la ciudad, en Transmilenio los hechos que fueron
reportados por el mayor nimero de mujeres fueron: las miradas obscenas, con el 25,8%, los
piropos con el 23,8%, los insultos 19,2% y los manoseos no consentidos con el 17,2%. Por otra
parte, en un estudio exploratorio?! sobre las expresiones del acoso sexual en el transporte publico,
realizado en Mayo del 2019, a través de 1.374 encuestas a mujeres mayores de 14 afios de la
localidad de Kennedy, se encontr6 que:

7 de cada 10 mujeres han vivido alguna experiencia de acoso en el ultimo afo.

El 56,2% de ellas empez6 a experimentar situaciones de acoso entre los 11y los 17 afios.

El 67,9% ha vivido alguna experiencia de acoso en los Ultimos 12 meses y esa experiencia en
51,4% de los casos, se presenta en la noche.

ZLhttp://eventosciom.sdmujer.gov.co/noticias/bogot%C3%A1-tiene-primer-protocolo-atenci%C3%B3n-mujeres-
v%C3%ADctimas-acoso
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Frente al aspecto horario, las encuestas de percepcion de Bogota establecen que 3 de cada 4
mujeres consideran que la noche en Bogota es peligrosa y que la hora donde las mujeres
consideran mas insegura la noche, es a las 9 p.m.

Frente a esta problematica la Secretaria Distrital de la Mujer ha lanzado multiples estrategias para
prevenir y erradicar el acoso sexual en espacios publicos y de acceso publico, de tal manera se
puso en marcha el Protocolo de prevencién, atencion y sancion de las violencias contra las mujeres
en el espacio y el transporte publico, el protocolo se construye como un instrumento de articulacion
interinstitucional entre mdltiples sectores del gobierno distrital, a saber: Mujer, Movilidad,
Seguridad, convivencia y justicia, Cultura, recreacion y deporte y Gobierno. Los pilares del
protocolo son la prevencion, la atencién, la sancién social y la promocion del acceso a la justicia,
con los cuales se busca abarcar sus 5 fases:

Fase inicial: Sistema Transmilenio en su componente troncal

Segunda fase: Sistema Transmilenio en su componente zonal, transporte publico colectivo e
individual.

Tercera fase: Transporte de entrada y salida del Distrito Capital

Cuarta fase: Otras modalidades de transporte (movilidad a pie o en bicicleta)

Quinta fase: Metro de Bogota

Durante el 2019 se implementaron acciones estratégicas para desarrollar la primera fase del
protocolo que se concentra en el componente troncal del sistema Transmilenio, entre ellas se
impulso el desarrollo de un botén de reporte de casos de acoso sexual al interior del Sistemay se
realizaron campafas dentro de Transmilenio S.A para la desnaturalizacion del acoso sexual,
fortaleciendo la corresponsabilidad de la ciudadania para la prevencion de los hechos de violencia
contra las mujeres en el transporte publico. Bajo la misma linea se implementé el programa Me
muevo segura, cOmo una apuesta comunicativa que busca contribuir a la visibilizacion y
desnaturalizacion del acoso sexual en el espacio y el transporte publico, estimulando el cambio de
patrones socio-culturales.

En tanto al componente participativo, en alianza con la Secretaria de Cultura, Recreacién y
Deporte se instal6 la Mesa para la prevencion y el cambio cultural de las violencias de género en
el espacio y el transporte publico en Bogota, la cual busca coordinar y orientar la pauta
comunicativa sobre este tema, asi como brindar linea técnica a las entidades del Distrito Capital
gue desarrollan campafias comunicativas al respecto. Igualmente, junto la Secretaria de
Educacion Distrital se instalé la Mesa de didlogo para la prevencion y atencién de violencias de
género en las instituciones de Educacion Superior.

Todos estos elementos estan igualmente asociados con la operacion continua de la Linea purpura
y la disposicién de duplas psicojuridicas de atencion a casos de violencias contra las mujeres en
el espacio publico y el transporte publico en Bogota.

Como se puede evidenciar el acoso sexual en espacios publicos y de acceso publico no ha sido
un problema ignorado por la administracion distrital, los avances en materia de sistematizacién
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como el indice de seguridad nocturna para las mujeres son destacables, igualmente que las
estrategias relativas al protocolo. Por tal motivo, la finalidad de este proyecto de acuerdo es brindar
medidas complementarias que contribuyan a la efectiva erradicacion del acoso sexual callejero
desde otros lugares.

Para empezar, se considera inminente tramitar soluciones para el acoso sexual callejero fuera del
transporte publico, pues como se evidencio en los datos del Boletin Mujeres en cifras 16, la via
publica y los puentes peatonales son dos de los ejes que generan mayor percepcion de
inseguridad a al ciudadania bogotana, igualmente, como referencia la Secretaria de la Mujer en la
informacién presentada sobre injurias por vias de hecho, el espacio publico es el mayor
aglomerado de estos hechos, pasando incluso el sistema de transporte. Por tal razén, se considera
menester formular e implementar una estrategia integral para la prevencion, atencion vy
erradicacion del acoso sexual en espacios publicos y de acceso publico, la cual - junto al protocolo
de atencion- determine las acciones coordinadas para erradicar esta violencia.

Para el caso de la participacion, en miras de mantener un ejercicio desconcentrado y
descentralizado, vincular los territorios es un punto clave para tener un panorama mas claro de
este tipo de violencia, ayudando a superar la barrera que generan las dificultades juridicas ya
expuestas. Del mismo modo, considerando los datos suministrados por el informe de género y
movilidad activa publicado por GlIZ, el temor generalizado de las mujeres a sufrir violencia fisica y
sexual en lugares publicos se ha convertido en una limitacion importante para su movilidad ’Es
importante articular las acciones de intervencion con el reconocimiento y apropiacién de espacios
culturales, artisticos y deportivos a través del fomento de actividades del mismo corte.

3. ANALISIS JURIDICO DE LA INICIATIVA

La Convencién Belém D6 Para: Convencidn interamericana para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer. Articulo 2, Se entendera que violencia contra la mujer incluye la
violencia fisica, sexual y psicolégica:

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que comprende,
entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y
acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de
salud o cualquier otro lugar

Cddigo penal. Titulo V, en los tipos que integran los Delitos contra la integridad moral: La
Corte Suprema de Justicia en Sala Penal se ha manifestado considerando que los tocamientos
corporales en espacios de la colectividad pueden tipificarse a través del delito de la Injuria de
Hecho (articulo 220 del Cédigo Penal). Este comportamiento no se materializa a través de la voz
o de las palabras, se trata de comportamientos orientados a la ofensa injuriosa de una persona.
No obstante, los tocamientos corporales sexuales en menores de 14 afios 0 en personas con
incapacidad de resistir los tipifica el codigo penal como Actos Sexuales Abusivos. Asi pues, se

22 GIZ (2021) Genero y movilidad activa: acciones para no dejar a nadie atras en Colombia.
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diferencian los tocamientos no consentidos cuando las victimas son mayores y menores de edad,
para efectos de la correspondiente tipificacion.

Decreto 4798 de 2011: Reglamenta parcialmente la Ley 1257 de 2008, Por la cual se dictan
normas de sensibilizacion, prevencion y sancion deformas de violencia y discriminacion contra las
mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan
otras disposiciones ordenando al Ministerio de Educacion Nacional, a las Entidades Territoriales y
a las Instituciones Educativas en el ambito de sus competencias, entre otras vincular a la
comunidad educativa en la promocion, formacion, prevencién y proteccion de los Derechos
Humanos de las mujeres para vivir una vida libre de violencias y generar ambientes educativos
libres de violencias y discriminacion, donde se reconozcan y valoren las capacidades de las
mujeres, desde un enfoque diferencial.

Sentencia T-027 de2017 Corte Constitucional: La erradicacion de toda forma de violencia y
discriminacion contra la mujer es un compromiso promovido y asumido por Colombia al ratificar
los diferentes tratados internacionales que existen al respecto. El pais se ha obligado a condenar
todas las formas de violencia contra la mujer, adoptar, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia. Asimismo, se ha
reconocido que los Estados deben responder, no solo por los actos propios de violencia contra la
mujer, sino por los actos privados, cuando se demuestre la falta de adopcion de medidas con la
debida diligencia para prevenirlos o impedirlos.

Acuerdo 526 de 2013 Concejo de Bogotd D.C.: Crea los Consejos Locales de Seguridad de
Mujeres en cada una de las localidades para abordar probleméticas especificas de estos grupos
poblacionales. Dichos consejos seran un espacio que tendran como fin abordar la agenda de
seguridad local entendiendo que existe un enfoque diferenciado de la misma y disminuir los niveles
de violencia contra las mujeres tanto en el espacio publico como en el privado

Acuerdo 584 de 2015 Concejo de Bogota D.C.: Adopta los lineamientos de la Politica Publica
de Mujeres y Equidad de Género, los cuales buscan contribuir a la eliminacién de las condiciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas que generan discriminacién, desigualdad y
subordinacion en las mujeres que habitan el territorio rural y urbano de Bogota D.C., para el
ejercicio pleno de sus derechos.

Decreto Distrital 044 de 2015 "Por medio del cual se adopta el Protocolo para la prevencion del
acoso laboral y sexual laboral, procedimientos de denuncia y proteccidon a sus victimas en el
Distrito Capital

Decreto 44 de 2015 Alcaldia Mayor de Bogot4, D.C.: Adopta el "Protocolo para la prevencion
del acoso laboral y sexual laboral, procedimientos de denuncia y proteccién a sus victimas en el
Distrito Capital", en el marco del reconocimiento, garantia y restitucion de los derechos humanos
de las mujeres y de todas(os) las(os) servidoras(os)publicas(os) en el Distrito Capital.

Resolucién 492 de 2015 Secretaria Distrital de la Mujer: El objetivo general de los Planes
Sectoriales de Transversalizacion para la Igualdad de Género es garantizarlos derechos de las
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mujeres en el territorio urbano y rural del Distrito Capital, reconociendo sus diversidades en razén
a identidades de género, orientaciones sexuales, étnicas, raciales, culturales, religiosas,
ideolbgicas, territoriales, de discapacidad, etarias, de origen geogréafico, condiciones
socioecondmicas, de afectacion por el conflicto armado y otras, en el marco de las competencias
sectoriales y de las metas del Plan de Desarrollo Distrital, con el fin de contribuir a la eliminacién
de la discriminacion, la desigualdad y la subordinacion de las mujeres en Bogota D.C., los cuales
se estructuran en torno a dos componentes, el Institucional y el Misional.

4. COMPETENCIA

El Concejo de Bogota tiene la competencia de dictar normas relacionadas con la naturaleza y
alcance del presente Proyecto de Acuerdo, segln las disposiciones constitucionales y legales
vigentes, en especial por las atribuciones conferidas en el Decreto Ley 1421 de 1993:

El Decreto Ley 1421 expresa en el articulo 12, numeral 1, lo siguiente:

Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constituciéon y
la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.
(...)

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes

5. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”,
en su articulo 70, establece

"Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, deberd hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicibn de motivos y en las
ponencias de trdmite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo”

En consideracion a lo anterior, esta iniciativa no tendria un impacto fiscal por cuanto hace parte
de los planes, programas y metas establecidas en el Plan de Desarrollo Distrital 2020- 2024 “Un
nuevo contrato social y ambiental para el siglo XXI”. Inicialmente, segun el Articulo 13 del Plan
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Distrital de Desarrollo los programas estratégicos se consideran fundamentales para la ejecuciéon
del mismo, entre los programas estratégicos se encuentra el programa “Prevencién de violencias
de género y reduccion de discriminaciones” el cual cuenta con dos metas asociadas al objetivo del
presente acuerdo:

e Implementar una estrategia para enfrentar y prevenir el acoso contra la mujer dentro del
sistema Transmilenio

e Implementar y monitorear un modelo distrital y local para la prevencién, atencién, sancién,
reparacion y erradicacion de las violencias contra las mujeres

Del mismo modo, segun el programa 40 “Mas mujeres viven una vida libre de violencias, se sienten
seguras y acceden con confianza al sistema de justicia” se tiene como fin prevenir, atender,
proteger y sancionar las violencias contra las mujeres en razon del género en el Distrito Capital,
generar las condiciones necesarias para vivir de manera auténoma, libre y segura, fin que tiene
como nivel necesario para su consecucion la transformacion social e institucional de imaginarios
gue naturalicen o justifiquen la violencia y la discriminacién contra las mujeres.

Cordialmente,

JULIAN DAVID RODRIGUEZ SASTOQUE
Concejal de Bogota D.C
Partido Alianza Verde
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PROYECTO DE ACUERDO N° 060 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS COMPLEMENTARIAS PARA PREVENIR,
ATENDER Y REDUCIR EL ACOSO SEXUAL EN ESPACIOS PUBLICOS O DE ACCESO
PUBLICO EN BOGOTA D.C.”

EL CONCEJO DE BOGOTAD.C.
En ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 313 de la Constitucién Politica de
Colombia y articulo 12 del decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA:

ARTICULO 1°. OBJETO: Adoptar medidas complementarias para fortalecer la prevencion,
atencion y reduccion del acoso sexual en espacios publicos o de acceso publico en Bogota, con
el fin de garantizar el goce efectivo del espacio publico y una vida libre de violencias en el Distrito
Capital.

ARTICULO 2°. Para la correcta ejecucion del presente acuerdo se tomaré en cuenta la siguiente
definicién:

I.  Acoso sexual en espacios publicos o de acceso publico: conducta fisica o verbal de
naturaleza o connotacién sexual realizada en espacios publicos o de acceso publico por una o
mas personas desconocidas contra otra u otras, quienes no desean, no autorizan o rechazan estas
conductas por considerar que afectan sus derechos fundamentales, generando un entorno social
hostil que tiene consecuencias negativas para quien las recibe.

ARTICULO 3°. ESTRATEGIA INTEGRAL CONTRA EL ACOSO SEXUAL EN ESPACIOS
PUBLICOS Y DE ACCESO PUBLICO: La Secretaria Distrital de la Mujer, con el acompafiamiento
de las entidades distritales que considere pertinentes, estructurara una Estrategia Integral Contra
el Acoso Sexual en Espacios Publicos y de Acceso Publico de Bogota, a partir de la consolidacion
de una linea base sobre el acoso sexual en espacios publicos de la ciudad.

ARTICULO 4°. °. MESAS LOCALES PARA LA PREVENCION Y MITIGACION DEL ACOSO
SEXUAL EN ESPACIOS PUBLICOS Y DE ACCESO PUBLICO. La Secretaria Distrital de
Gobierno con acompafiamiento de la Secretaria Distrital de la Mujer y las Alcaldias Locales, bajo
los criterios de sostenibilidad fiscal y progresividad, fomentara la creacion de Mesas Locales Para
La Prevencion y Mitigacion del Acoso Sexual en Espacios Publicos y de Acceso Publico, que
tendran como fin articular las necesidades y preocupaciones desde la particularidad de los
contextos locales con la perspectiva distrital sobre el abordaje de la violencias basadas en género,
especificamente sobre el acoso sexual en espacios publicos y de acceso publico en el Distrito
Capital.
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ARTICULO 5°. ESTRATEGIA CULTURAL Y DEPORTIVA. La Secretaria Distrital de la Mujer
junto a la Secretaria Distrital de Cultura, el IDRD y las Alcaldias Locales, a través de las instancias
de participacion competentes, se encargaran de desarrollar procesos culturales tales como talleres
artisticos que pueden incluir danza, teatro, artes plasticas, encaminados a educar y concientizar
acerca del delito del acoso sexual en espacios publicos o de acceso publico en Bogota; y
fomentaran escenarios deportivos como rodadas en bicicleta nocturnas, talleres de despinche,
entre otros, con enfoque de género, y con una periodicidad de al menos una vez al mes, en aras
de incentivar el uso de la bicicleta como medio emancipador y de apropiacién para el goce y
disfrute del espacio publico en el Distrito Capital.

Paragrafo 1. Las entidades encargadas ejecutaran la estrategia cultural y deportiva en los
espacios publicos de cada localidad donde persista un alto indice de casos de acoso sexual hacia
las mujeres; y asi mismo podran disponer de los puntos de gestion cultural local existentes para
garantizar el desarrollo de los talleres artisticos.

ARTICULO 6°. DIFUSION Y SENSIBILIZACION. La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
Deporte junto a la Secretaria Distrital de la Mujer impulsaran Campafias mediaticas y Campafas
de Sensibilizacion que permitan visibilizar y concientizar sobre el acoso sexual en espacios
publicos y de acceso publico en el Distrito. Estas campafias podran contar con contenido sobre el
consentimiento, el apoyo en situaciones de acoso, lineas de atencién como la Linea Calmay la
Linea Pdrpura, protocolos de atencién y acceso a la justicia.

PARAGRAFO 1. Las Campafias mediaticas y de sensibilizacion contaran con enfoque territorial,
adaptandose a las necesidades de los territorios rurales para garantizar el acceso a la informacion
en toda Bogota.

PARAGRAFO 2. Se priorizara la articulacion de las Campafias de Sensibilizacion con los entornos
educativos publicos y privados de educacion basica, técnica, tecnoldgica y superior de Bogota,
acorde a la disponibilidad de la Secretaria de Educacion del Distrito y las instituciones educativas.

ARTICULO 7°. SEGUIMIENTO. Cada 25 de noviembre, en el marco de la conmemoracion del Dia
Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, las entidades encargadas
presentardn al Concejo de Bogoté un informe de evaluacion y cumplimiento de las disposiciones
de este acuerdo.

ARTICULO 8°. VIGENCIA. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 061 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE PROMUEVE EL USO DE VEHICULOS LIVIANOS DE BAJAS Y CERO
EMISIONES A TRAVES DE APUESTAS ECONOMICAS, SOCIALES Y EDUCATIVAS, QUE
FACILITEN SU USO EN BOGOTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO.

La presente iniciativa pretende impulsar el uso de vehiculos hibridos y eléctricos en BogotaD.C.,
a través de medidas econdmicas, sociales y educativas, contribuyendo a la consolidacion del
Distrito como ciudad inteligente y sostenible.

Il. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA.
a. Problema
Deterioro en la calidad del aire de Bogota.

Durante el afio 2019y 2020 en la ciudad de Bogota se han declarado periédicamente alertaspor el
deterioro significativo en la calidad del aire en Bogoté y varias ciudades de Colombia(Medellin y
Bucaramanga). Para el caso de Bogota estudios han mencionado que el principal componente
guimico del PM10 son las particulas de carbono que se asociaron con incendios forestales, las
fuentes de combustion industrial y las emisiones vehiculares agasolina y diésel.

El grupo de investigacion ‘Atmospheric Pollution’ de la Universidad de Huelva (Espana) describio
por primera vez en 2018 sefialé que las fuentes de contaminacién del aire en Bogota. Uno de los
hallazgos del estudio fue que la concentracién promedio anual de PM10en Bogota fue de 38 ug/m3
(microgramo/metro cubico), que es casi dos veces el limite maximo recomendado por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) de 20 ug/m3.?

1 RAMIREZ, Omar. El grupo de investigacion ‘Atmospheric Pollution’ de la Universidad de Huelva
describié por primera vez las fuentes de la contaminacion del aire en Bogota. Disponible en:

Por su parte, la Secretaria Distrital de Ambiente en 2019 mencioné que el 60,3% de la
contaminacién del aire en Bogota es causada por el parque automotor que circula en la ciudad,
cuya principal fuente de emision es causada por el transporte de carga (38,7%),los camperos
y camionetas producen el (16,7%) del material particulado, los automoviles (16,4%), las
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motocicletas (7,8%), el transporte especial (7,1%), los taxis (0,9%) y

otros (0,4%). 2
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Fuente: (Secretaria Distrital de Ambiente, 2019)

Esto quiere decir que la contaminacion del aire en Bogota es causada en mayor proporciéonpor los
camperos, camionetas y automoviles (33,1%) siendo estas emisiones casi iguales
proporcionalmente a las causadas por el transporte de carga (38,7%) del parque automotor que
circula actualmente en la ciudad.

La facultad de Medicina de la Universidad de los Andes, en un estudio del 2019, indica que,en
Bogota, el parque automotor se compone de casi 2 millones de carros y mas de 500 milmotos.
De estos vehiculos, 100 mil todavia utilizan diésel y debi6 ser reemplazado por diésel Euro VI
para disminuir la afectacién al medio ambiente.

https://www.uhu.es/vic.investigacion/ucc/index.php?option=com_content&view=article&id=2219:2018-08-12-09-57-
55&catid=50:informacion&ltemid=24

2Secretarl’a Distrital de Ambiente. Informe anual de la calidad del aire - 2019. Red de monitoreo de la calidad del aire de Bogota.

Disponible en:
http://rmcab.ambientebogota.gov.co/Pagesfiles/IA%20200531%20Informe%20Anual%20de%20Calidad%20del%20Aire%20

A%C3%B10%202019.pdf



https://www.uhu.es/vic.investigacion/ucc/index.php?option=com_content&view=article&id=2219%3A2018-08-12-09-57-55&catid=50%3Ainformacion&Itemid=24
https://www.uhu.es/vic.investigacion/ucc/index.php?option=com_content&view=article&id=2219%3A2018-08-12-09-57-55&catid=50%3Ainformacion&Itemid=24
http://rmcab.ambientebogota.gov.co/Pagesfiles/IA%20200531%20Informe%20Anual%20de%20Calidad%20del%20Aire%20A%C3%B1o%202019.pdf
http://rmcab.ambientebogota.gov.co/Pagesfiles/IA%20200531%20Informe%20Anual%20de%20Calidad%20del%20Aire%20A%C3%B1o%202019.pdf
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Ademas, de acuerdo con el Instituto Nacional de Salud, las enfermedades asociadas a la calidad
del aire en Bogota son alarmantes: El accidente cerebrovascular, la enfermedad isquémica del
corazén, la enfermedad pulmonar obstructiva (EPOC), las infecciones respiratorias agudas, el
cancer de pulmédn, la enfermedad diarreica aguda (EDA) y la enfermedad renal crénica
representan el 8% de la mortalidad anual en el pais.

Para hacerle frente a esta grave problematica, la capital del pais dio un paso fundamental
reemplazando parte de su flota de transporte publico a través de la adquisicion de vehiculoscon
nuevas tecnologias, es importante destacar el impacto positivo que hatraido a la ciudadla inclusién
de 1.485 buses eléctricos para el Sistema Integrado de Transporte (SITP), los cuales, en términos
practicos, representan al aflo una baja de emisiones de 155.000 toneladas de diéxido de carbono
(CO2) y 30 toneladas de material particulado PM10 y PM2.5. 3, de los cuales 133 iniciaron su
operacion en el afio 2020 y los demas entraran gradualmente en 2021 y 2022.

Con la entrada de estos nuevos buses se reducira el material particulado, que esta correlacionado
con la muerte de mas de 2.000 bogotanos cada afio.*

Sin embargo, con relacion al transito de energias fosiles a energias renovables en Bogota,cabe
mencionar que la ciudad carece de instrumentos suficientes para incentivar a los

3SPUENTES Ana. Buses Eléctrico en Bogota. Disponible en:
https://es.scribd.com/document/492823301/Buses-electrico-en-Bogota#from embed

“4Secretaria Distrital de Ambiente. Con 1.485 buses 100 % eléctricos, Bogota es la ciudad con
mayor flota eléctrica fuera de China. Disponible en:
http://www.ambientebogota.gov.co/web/sda/historial-de-noticias/-
lasset_publisher/1RkX/content/con- 1-485-buses-100-electricos-bogota-es-la-ciudad-con-mayor-
flota-electrica-fuera-de-
china?redirect=http%3A%2F%2Fwww.ambientebogota.gov.co%2Fweb%2Fsda%2Fhistorial-de-
noticias%3Fp p id%3D101 INSTANCE 1RkX%26p p lifecycle%3D0%26p p_ state%3Dnormal
%26p p mode%3Dview% 26p p col id%3Dcolumn-

1%26p p col pos%3D2%26p p col count%3D3

particulares hacia el uso de medios de transporte con tecnologias mas amigables, en lo queha
reduccién de emisiones, uso de combustibles y movilidad se refiere.

b. Antecedentes de la movilidad eléctrica
Aunque es una idea generalizada pensar que los vehiculos eléctricos son una innovaciéon creada
por nuestra sociedad con el fin de reducir la contaminacion, lo cierto es que a finalesdel siglo XIX la

cifra de los vehiculos a combustién era diez veces® inferior que los eléctricos.

No hay un antecedente comprobado acerca de quien cre6 el vehiculo hibrido, lo cierto es que para
1840 ya existia el primer prototipo de vehiculo eléctrico de bateria no recargable, un carro movido



https://es.scribd.com/document/492823301/Buses-electrico-en-Bogota#from_embed
https://es.scribd.com/document/492823301/Buses-electrico-en-Bogota#from_embed
http://www.ambientebogota.gov.co/web/sda/historial-de-noticias/-/asset_publisher/1RkX/content/con-1-485-buses-100-electricos-bogota-es-la-ciudad-con-mayor-flota-electrica-fuera-de-china?redirect=http%3A%2F%2Fwww.ambientebogota.gov.co%2Fweb%2Fsda%2Fhistorial-de-noticias%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_1RkX%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_pos%3D2%26p_p_col_count%3D3
http://www.ambientebogota.gov.co/web/sda/historial-de-noticias/-/asset_publisher/1RkX/content/con-1-485-buses-100-electricos-bogota-es-la-ciudad-con-mayor-flota-electrica-fuera-de-china?redirect=http%3A%2F%2Fwww.ambientebogota.gov.co%2Fweb%2Fsda%2Fhistorial-de-noticias%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_1RkX%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_pos%3D2%26p_p_col_count%3D3
http://www.ambientebogota.gov.co/web/sda/historial-de-noticias/-/asset_publisher/1RkX/content/con-1-485-buses-100-electricos-bogota-es-la-ciudad-con-mayor-flota-electrica-fuera-de-china?redirect=http%3A%2F%2Fwww.ambientebogota.gov.co%2Fweb%2Fsda%2Fhistorial-de-noticias%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_1RkX%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_pos%3D2%26p_p_col_count%3D3
http://www.ambientebogota.gov.co/web/sda/historial-de-noticias/-/asset_publisher/1RkX/content/con-1-485-buses-100-electricos-bogota-es-la-ciudad-con-mayor-flota-electrica-fuera-de-china?redirect=http%3A%2F%2Fwww.ambientebogota.gov.co%2Fweb%2Fsda%2Fhistorial-de-noticias%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_1RkX%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_pos%3D2%26p_p_col_count%3D3
http://www.ambientebogota.gov.co/web/sda/historial-de-noticias/-/asset_publisher/1RkX/content/con-1-485-buses-100-electricos-bogota-es-la-ciudad-con-mayor-flota-electrica-fuera-de-china?redirect=http%3A%2F%2Fwww.ambientebogota.gov.co%2Fweb%2Fsda%2Fhistorial-de-noticias%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_1RkX%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_pos%3D2%26p_p_col_count%3D3
http://www.ambientebogota.gov.co/web/sda/historial-de-noticias/-/asset_publisher/1RkX/content/con-1-485-buses-100-electricos-bogota-es-la-ciudad-con-mayor-flota-electrica-fuera-de-china?redirect=http%3A%2F%2Fwww.ambientebogota.gov.co%2Fweb%2Fsda%2Fhistorial-de-noticias%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_1RkX%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_pos%3D2%26p_p_col_count%3D3
http://www.ambientebogota.gov.co/web/sda/historial-de-noticias/-/asset_publisher/1RkX/content/con-1-485-buses-100-electricos-bogota-es-la-ciudad-con-mayor-flota-electrica-fuera-de-china?redirect=http%3A%2F%2Fwww.ambientebogota.gov.co%2Fweb%2Fsda%2Fhistorial-de-noticias%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_1RkX%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_pos%3D2%26p_p_col_count%3D3
http://www.ambientebogota.gov.co/web/sda/historial-de-noticias/-/asset_publisher/1RkX/content/con-1-485-buses-100-electricos-bogota-es-la-ciudad-con-mayor-flota-electrica-fuera-de-china?redirect=http%3A%2F%2Fwww.ambientebogota.gov.co%2Fweb%2Fsda%2Fhistorial-de-noticias%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_1RkX%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_pos%3D2%26p_p_col_count%3D3
http://www.ambientebogota.gov.co/web/sda/historial-de-noticias/-/asset_publisher/1RkX/content/con-1-485-buses-100-electricos-bogota-es-la-ciudad-con-mayor-flota-electrica-fuera-de-china?redirect=http%3A%2F%2Fwww.ambientebogota.gov.co%2Fweb%2Fsda%2Fhistorial-de-noticias%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_1RkX%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_pos%3D2%26p_p_col_count%3D3
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sobre vias propulsado por un motor eléctrico, en 1899 el primer vehiculo eléctrico que superoé los
100km/h y en 1914 el primer Detroit Electric recorria a no alta 5 velocidad hasta 387 kilGmetros
con una sola recarga®.

A pesar de esto, la tendencia en acenso de vehiculos eléctricos no se mantuvo a lo largo de las
décadas, y solo las crisis del petrdleo y la contaminacion han hecho a la sociedad replantearse el
cambio hacia movilidad limpia.

En 1996 General Motor lanzé su primer automavil eléctrico, el EV1 que funcioné con autonomia
de 190 kilbmetros. Otros fabricantes siguieron el ejemplo de GM, pero se vieronobstaculizados por
grandes barreras por parte de la industria del petréleo.

Hoy por hoy estamos viviendo el renacer del vehiculo eléctrico por varias razones: la aparicion de
China en el sector que revolucion6 el mercado, la “dieselizacién” como soluciéneconémica sin tener
en cuenta los problemas que conlleva, la alarma social a raiz de la excesiva polucion por trafico
pasa a ser a nivel mundial y concienciacién de la sociedad conla concienciacion acerca del cambio
climético, la sostenibilidad y la eficiencia energética.

SJIMENEZ. Diego. Tendencias futuras de la movilidad eléctrica mediante método Delphi.
Disponible
en:http://tauja.ujaen.es/bitstream/10953.1/14004/1/Metodo%20Delphi%20%28Movilidad%20elect
ric a%29%20Dieg0%20Jimenez%20CON%20CARATULA.pdf

6 Ibid

C. Contribucion a la consolidacion de Bogota como ciudad sostenible,
teniendo en cuenta los fundamentos de economia circular.

En el marco de la Semana Europea de la Movilidad en 2019 la investigadora del Centro Nacional
de Investigaciones Metallrgicas (CENIM) del CSIC resalté que “hay que fomentarel car sharing y
alargar la vida util de los materiales que componen los vehiculos”, desarrollando procesos de
reciclado y reutilizacion que generen una economia circular en el sector de la automocion.

En la actualidad con la crisis medioambiental que se afronta a nivel global es necesario replantear
la economia lineal en la que se parte de una materia prima extraida de la Tierra,se procesa, se
obtiene un producto y ese mismo finalmente se desecha. Tiene una vida utily cuando finaliza, ahi
acaba todo. En la economia circular sigue partiendo en muchos casosde la materia prima, se
fabrica un producto, se utiliza y después se puede intentar reutilizar;si no se puede, se recicla 'y se
introduce de nuevo como materia prima secundaria que, en funcion de sus caracteristicas,
interesard a una u otra industria y servira para generar nuevos productos. logrando que no se



http://tauja.ujaen.es/bitstream/10953.1/
http://www.mobilityweek.eu/
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extraigan mas y mas recursos de la tierra indefinidamente.

En esta linea frente a temas de movilidad est4 surgiendo una apuesta a nivel global por buscar
una movilidad sostenible basada en vehiculos eléctricos, car sharing y economia circular.’

En el documento CONPES 3934 de la Politica De Crecimiento Verde que tiene un periodo de
implementacién desde el afio 2018 hasta el 2030 desarrolla el marco de seguimiento a la
implementacion de la politica que permitird hacer monitoreo y evaluacion de los avancesa los
objetivos y las acciones establecidas para el crecimiento verde, este marco comprendeuna bateria
de 12 indicadores de resultado, presentados en la Tabla 6, cuyo objetivo centrales capturar y
analizar los avances de la economia en la transicion al crecimiento verde.

” LARA DEL VIGO Ménica - Olga Rodriguez: “Buscamos una movilidad sostenible basada en
vehiculos eléctricos, car sharing y economia circular” CSIC Cultura Cientifica. Disponible en:
https://www.csic.es/es/actualidad-del-csic/olga-rodriguez-buscamos-una-movilidad-sostenible-
basada-en-vehiculos-electricos

En la Tabla 6. Bateria de indicadores de resultado para el crecimiento verde® se tiene comoObjetivo
- Fortalecer los mecanismos y los instrumentos para optimizar el uso de recursos naturales y
energia en la produccion y consumo, en el cual se encuentra el indicador “Numero de vehiculos
eléctricos”, el cual se incorporara a la meta ODS 11.2, teniendo comoUnidad de medida el Nimero
de vehiculos en el pais que usen este tipo de tecnologia

La linea base que tiene el CONPES 3934 es de 1.695 vehiculos eléctricos a corte de 2016y se
plantea alcanzar una Meta de 600.000 a 2030.

Esto deja en evidencia como el territorio colombiano y en especial su Distrito Capital deben
prepararse para el desarrollo de infraestructura de carga y sus condiciones de operacion para
garantizar la cobertura de nuevos servicios que demandaran las nuevas tecnologias en la ciudad.

d. Contaminacion por la disposicién incorrecta de baterias.

La guia del vehiculo eléctrico realizada por la Fundacioén de la Energia de la Comunidad deMadrid,
especifica las clases de baterias recargables avanzadas que existen para vehiculoshibridos o
eléctricos las cuales en su mayoria son:

- Baterias de Plomo - Acido (Baterias de Pb -Acido)
- Baterias de Niguel-Hidruro Metalico (NiHM)



http://www.csic.es/es/actualidad-del-csic/olga-rodriguez-buscamos-una-movilidad-sostenible-
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- Baterias de I6n - Litio °

Este es un factor de gran relevancia ya que segun el Producto N° 3 Andlisis y evaluacién general
del Contrato interadministrativo N° 435 de 2016 suscrito entre MADS, MSPS vy el IDEA de la
Universidad Nacional de Colombia, en el pais a causa de la informalidad del

8 Consejo Nacional de Politica Econémica y Social. Documento CONPES 3934. Disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3934.pdf

9Consejeria de economia y Hacienda comunidad de Madrid. Guia del vehiculo eléctrico.
Disponible en: https://www.icmm.csic.es/es/divulgacion/documentos/Guia-del-Vehiculo-Electrico-
2009-fenercom.pdf?id=127

negocio del reciclaje de las baterias usadas, no hay datos exactos sobre el nimero de
bodegas de acopio especializado asociado a la industria de aprovechamiento de baterias.

Segun el estudio esta practica tiende a realizarse principalmente en Bogota, donde identificaron
28 centros de acopio. Centros que se caracterizan por su alta actividad en la recoleccion,
comercializacién y transporte de todo tipo de residuos aprovechables. La rotacion de baterias
usadas se efectlla en promedio cada 6 dias, usan camionetas y furgones para transportar los
insumos, y dentro del diagndstico se resalta que en estos centros usualmente el area de trabajo
es compartida con el area de vivienda, generalmenteutilizan un 30% para vivienda y un 70% para
el acopio.

A partir del Analisis de los posibles Impactos sobre el agua, este estudio evidencia que las baterias
pueden generar impactos negativos significativos por el derrame de Aacido, al vaciar los
acumuladores. También se resalta el incremento de la concentracion de cloro (Cl) (en forma de
cloruros) y mercurio (Hg), por la fundicion inadecuada de los desechos de los acumuladores, y la
asociacion de emisiones de los procesos pirometallrgicos.

También se puede incrementar la concentracién de dioxinas en el aire, en los procesos
pirometallrgicos de las baterias de iones de litio y por el incremento de metales pesados.

La incorrecta disposicion y manipulaciéon de estos residuos incrementa el riesgo deintoxicaciéon
por plomo (Pb). Como antecedente existe un estudio con 32 nifios menores de

12 afios del municipio de Soacha, que se realizd6 después de conocerse un caso de
intoxicacion severa de plomo. Todos los padres de los menores trabajaban en el reciclado
informal de plomo (Pb), proveniente de baterias para automoviles. El estudio evidencio altos
niveles de este metal en los nifios y dos tercios de ellos presentaron intoxicacionesseveras?.



https://www.icmm.csic.es/es/divulgacion/documentos/Guia-del-Vehiculo-Electrico-2009-fenercom.pdf?id=127
https://www.icmm.csic.es/es/divulgacion/documentos/Guia-del-Vehiculo-Electrico-2009-fenercom.pdf?id=127
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10|DEA - Instituto de estudios ambientales. Contrato interadministrativo N° 435 de 2016 suscrito

entre MADS, MSPS y el IDEA de la Universidad Nacional de Colombia. Disponible en:

https://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/Producto 3 -
An%C3%Allisis v Evaluaci%C3%B3n General.pdf

e. Contribucion de los vehiculos livianos de bajas y cero emisiones a la
consolidacién de Bogota como una ciudad inteligente.

Siempre que hablemos de una ciudad inteligente o smart city resulta necesario referirnos auna
movilidad responsable, hibrida y eléctrica, que segun Iberdrola (empresa espafiola dedicada a la
produccion, distribucion y comercializacion de energia) cambiara la forma dehabitar las ciudades
en los préximos afios e incluso nuestra forma de pensar. De manera paralela a la aparicién de la
conduccién automatica, la digitalizacion y la economia colaborativa, los carros hibridos y eléctricos
comprenden uno de los pasos mas relevantes para cambiar la movilidad en las grandes ciudades,
teniendo en cuenta a su vez la cuarta revolucion industrial y los objetivos 11 y 12 trazados por la
ONU a 2030, que proponen la consolidacion de ciudades y comunidades sostenibles y la tendencia
hacia la produccién y el consumo energético responsable.!!

Una ciudad inteligente busca descongestionar el trafico, reducir el impacto ambiental, las
emisiones de CO2 y la contaminacion acustica, siendo la masificacion de los carros hibridosy
eléctricos crucial para lograr dicho objetivo. En el mundo ya se han empezado a ver iniciativas
como la creacién de peajes urbanos que cobran una tarifa a los vehiculos particulares para que
puedan transitar en un horario determinado, con el fin de incentivar eluso de transporte publico y
transporte compartido para ahorrar energia e impactar positivamente la movilidad. De esta misma
forma, si Bogota busca ser una ciudad sosteniblee inteligente, se debe incentivar el uso del carro
hibrido y eléctrico, con el objetivo de reducirel consumo de energia, la contaminacion y la calidad
del aire. Ademas de fomentar el uso de estos carros que promueven el uso de energias limpias,
también se estan equipando vehiculos con 50 sensores aproximadamente, como es el caso
especifico de un vehiculo SEAT, que promueven el intercambio de datos coche-ciudad en busca
de una mejora en lamovilidad y sostenibilidad de las ciudades.

f. Referentes en el mundo.

Si revisamos referentes en el mundo que velan por ser sostenibles y tener una mejora enla
movilidad nos encontramos con el caso de Noruega. Al finalizar el 2020, Noruega se convirtié en
el primer pais del mundo en el cual las ventas de carros hibridos y eléctricos representaron mas
del 50% de las ventas totales. Este suceso conlleva a preguntarnos



https://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/Producto_3_-_An%C3%A1lisis_y_Evaluaci%C3%B3n_General.pdf
https://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/Producto_3_-_An%C3%A1lisis_y_Evaluaci%C3%B3n_General.pdf
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11 Naciones Unidas. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Disponible en:
www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-consumption-production/

sobre sus causas. Una de las razones por las cuales Noruega se ha posicionado como referente
mundial en ayudas a la movilidad eléctrica es por tener una politica fiscal que incentiva la compra
de estos vehiculos, pues mientras los automoviles diésel o de gasolinatienen impuestos elevados,
los hibridos y eléctricos estan exentos de esta obligacién. El caso de Noruega se desarrolla dentro
de un entorno en donde, segun la ACEA (Asociacionde Fabricantes Europeos de Automoviles)
s6lo 6 mercados de Europa no contemplan la posibilidad de incorporar ayudas para compra de
carros hibridos o eléctricos.

Por su parte, Francia, después de iniciar la pandemia, aumenté el bono de 6.000 a 7.000euros
para la compra de carros eléctricos y el gobierno francés incorporé uno nuevo de

2.000 euros para la adquisicion de carros hibridos. De esta forma, vemos cémo los paisesestan
brindando ayudas de subsidio para la compra de estos carros, con el objetivo deincentivar su
uso y disminuir el posible impacto negativo de la pandemia en la compra de estos vehiculos.
Alemania no se queda exenta de la incorporacion de estas ayudas, puestambién aumento6 el
bono de 7.500 a 9.000 euros por un vehiculo eléctrico y de 5.625 a 6.750 euros por un carro
hibrido. Pero, ademas de los incentivos econémicos que existenalrededor de la compra de
vehiculos hibridos y eléctricos, también existen en Europaestrictas regulaciones ambientales,
gue obligan la reduccién de emisiones de las flotillas de las automotrices hasta 100 gramos de
CO2 por Kilébmetro en 2021. *?

Y si vemos otros referentes, es importante destacar que desde el 2019 las ventas de carros
hibridos y eléctricos vienen en aumento, como es el caso de China, que incrementd susventas
de 2018 a 2019 en un 111% o de Estados Unidos que aumentd sus ventas en un 87% en los
respectivos afios. 3

Colombia, por su parte, pese a que ha mostrado avances, aun se encuentra atrds de estos
referentes mundiales, pues, aunque Ultimamente se han incorporado importantes medidas,como
la exencion de pico y placa para los carros hibridos, ain no se tienen los incentivos suficientes
para que las personas puedan comprar este tipo de vehiculos masivamente.

12OLIVARRIA, Erika. Noruega es el primer pais del mundo en vender mas de un 50% de coches
eléctricos. Disponible en: https://www.france24.com/es/medio-ambiente/20210105-noruega-
primer-pais-venta-coches-electricos

13 EL TIEMPO. Por qué se estan comprando mas carros hibridos y eléctricos. Disponible en:
https://www.motor.com.co/actualidad/tecnologia/panorama-comprando-carros-hibridos-electricos-
colombia-mundo/35185



http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-consumption-production/
http://www.france24.com/es/medio-ambiente/20210105-noruega-primer-pais-venta-coches-electricos
http://www.france24.com/es/medio-ambiente/20210105-noruega-primer-pais-venta-coches-electricos
http://www.motor.com.co/actualidad/tecnologia/panorama-comprando-carros-hibridos-electricos-colombia-mundo/35185
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g. Referentes de innovacion con vehiculos livianos de bajas y cero emisiones
enel mundo

Ahora bien, teniendo en cuenta los referentes en el mundo que demuestran que tendemos como
sociedad hacia el aumento de los carros hibridos y eléctricos, en bisqueda de la conformacion de
ciudades sostenibles, resulta indispensable también analizar referentes de innovacion alrededor
de la produccion de estos vehiculos, los cuales contribuyen a la conformacion de ciudades
inteligentes.

Uno de los avances en innovacion, concerniente a los carros hibridos y eléctricos, que se havenido
gestando desde hace unos afios, es el perfeccionamiento de los actuales sistemas de asistencia
a la conduccién. En ciudades como Turin, Italia, estdn combinando tecnologias 5G, inteligencia
artificial y drones para construir un contexto apto que facilite laconduccién de estos vehiculos en
un futuro cercano. Esto significa que, mediante inteligencia artificial y el internet de las cosas, se
prevé regular el trafico y brindar una asistencia mas completa a la conduccién, erradicando los
atascos, optimizando el flujo de trafico y construyendo un contexto de seguridad vial predictiva,
previniendo accidentes antes de que ocurran, por medio del big data e intercambio de informacion
entre la que provee los vehiculos y la que provee la infraestructura de la ciudad (modelos laaS), a
partirde sensores viales e instalacion de nodos de comunicacion.

Por su parte, sistemas como City Safety o Pilot Assist han venido evolucionando, en buscade
lograr una conduccion autbnoma. Google se encuentra perfeccionando los detalles de un nuevo
vehiculo eléctrico (Lexus), que se conduce completamente solo, respetando los semaforos,
permitiendo que los peatones crucen y adaptandose a un posible trafico pesadode carros. Google
ha logrado prototipar este vehiculo gracias a la implementacién de un dispositivo que se ubica en
el techo y que utiliza tecnologias de radar y laser, rastreando todo lo que hay a su alrededor. Por
su parte, también tiene una camara en la parte frontal del vehiculo que rastrea con mayor precision
y velocidad lo que esté cerca del vehiculo. Lainformacion recolectada por estos dispositivos es
procesada por computadoras que se encuentran dentro del mismo automévil y que se encuentran
conectadas a internet, logrando superar las capacidades de un conductor humano (siendo
completamente responsable) y alcanzando altas velocidades. Los avances en conduccién
auténoma presentados por Google en California, prevén la reduccion de 33.000 muertes que se
registran en Estados Unidos cada afio por accidentes de transito. Este vehiculo ya se ha
experimentado, recorriendo mas de 100.000 millas en calles publicas, siempre con un equipo de
asistencia por si se requiere. "Las computadoras tienen buenos tiempos de

reaccion. No se distraen ni tienen somnolencia ni se duermen, y no conducen ebrias", dijoDmitri
Dolgov, uno de los responsables del proyecto.4

Otro de los temas en los que se ha venido avanzando es en la desaparicion y diversificacionde la
propiedad de los vehiculos. Actualmente, gracias a la aplicacion Volvo On Call, se permite a
usuarios de esta marca otorgar credenciales de acceso a su carro para que sus familiares y amigos
también puedan hacer uso. Sin embargo, este es solo el inicio de la integracion de los vehiculos
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en las ciudades inteligentes, la cual favorecera que los usuariosbeneficien a la comunidad, que
entre otras cosas también podran compartir energia eléctrica a través de las smart grids.

h. Diagnostico actual de vehiculos livianos de bajas y cero emisiones en
Colombia.

Segun informe de la revista Motor, la venta de vehiculos hibridos aument6 en Colombia del 2019
al 2020 en un 91.8%. Este suceso impulsé la implementacién de los buses eléctricos,los carros
de dos pasajeros y los vehiculos hibridos no conectables.

Si revisamos las 5 marcas que registran mayores ventas de carros ecolégicos en Colombia,los
hibridos son los vehiculos mas apetecidos. De estas 5 marcas, 4 venden tanto hibridospuros como
hibridos enchufables, pero no venden eléctricos. De hecho, los vehiculos eléctricos registraron
una caida en sus ventas del 2019 al 2020 de un 2.11%.

Los carros hibridos convencionales en Colombia son el motor del aumento de las ventas de carros
ecolégicos. Esto lo podemos analizar desde que Colombia se encuentra en un periodo de
transicion hacia tecnologias limpias y ecologicas. En 2020, los registros de carros hibridos
registraron una subida a un nivel de 139.1% incluyendo los modelos de vehiculos de hibridacién
parcial (Mild Hybrid). Sin embargo, los carros hibridos enchufablesapenas tuvieron un avance del
5.7%.

En Diciembre de 2020 la tecnologia HEV (hibrido eléctrico) vendié 939 unidades y la PHEV
(hibrido eléctrico enchufable) 64 unidades, mostrando un registro en todo el afio 2020 de

14 FERNANDEZ, Elena. El auto de Tesla que se maneja solo. Disponible en:
https://mww forbes.com.mx/forbes-life/auto-tesla-maneja-solo/

4.230 ventas de vehiculos hibridos eléctricos y de 457 ventas de vehiculos hibridoseléctricos
enchufables.®

Finalmente, mientras que los carros hibridos convencionales en Colombia tuvieron un alza del
139.1%, los carros eléctricos le siguieron con un alza del 42.4% en sus ventas.

En diciembre de 2020 la demanda favorecié a los carros eléctricos, logrando 307 ventas eneste
mes y registrando un total de 1.314 ventas en todo el afio 2020. Teniendo en cuenta estas cifras
y las mencionadas con anterioridad de vehiculos hibridos, podemos concluir que los carros que
han tenido mayor acogida en Colombia son los hibridos convencionales,seguidos a estos los
eléctricos y de ultimas los vehiculos hibridos enchufables.

Las marcas que lideran en Colombia las ventas de carros hibridos y eléctricos son Toyota, Kia y
Ford, respectivamente con sus modelos de Toyota Corolla, Kia Sportage y Ford Escape.'®



https://www.forbes.com.mx/forbes-life/auto-tesla-maneja-solo/
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¢ Qué hace falta para que estas alternativas sean viables en Bogota?
° Inclusién de puntos de recarga en propiedad horizontal.

Pese a que actualmente en Bogota, se dispuso de un paquete de incentivos a los Bogotanosque
compren carros 100% hibridos o eléctricos, aun estamos cortos en la infraestructura necesaria
para el aumento en la demanda de este tipo de vehiculos. Entre esta infraestructura se destaca la
de puntos de recarga publicos, pero también los puntos de recarga exigidos en propiedad
horizontal .’

Los incentivos actualmente en Bogota incluyen el 60% de descuento en el impuesto vehicular
durante 5 afios para carros eléctricos nuevos, el 70% de descuento para taxis

15 AVEDANO, Giovanni. Top 10 de los carros hibridos y eléctricos mas vendidos en Colombia.
Disponible en: Https://www.motor.com.co/actualidad/industria/top-10-carros-hibridos-electricos-
vendidos-colombia/35217

16 CASTANEDA, Fabian. Los 10 carros hibridos y eléctricos méas vendidos de Colombia en 2020.
Disponible en: https://www.elcarrocolombiano.com/industria/los-10-carros-hibridos-y-electricos-

mas-vendidos-de-colombia-en-2020/ 17 VERA, Jessica. Bogota otorgara incentivos por comprar
carros eléctricos. Disponible en:
https://www.elcarrocolombiano.com/notas-de-interes/bogota-otorgara-buenos-incentivos-por-
comprar-carros-electricos/

eléctricos y el 40% de descuento para carros hibridos durante 5 afios. Sin embargo, en Colombia,
segun Electromaps, en su informe de septiembre de 2020, disponemos de 47 estaciones de carga
y 114 conectores, teniendo Bogota 17 estaciones y 41 conectores. Es una cifra baja si tenemos
en cuenta que se encuentran circulando ya mas de 8.000 vehiculos hibridos y eléctricos en todo
el pais. En los alrededores de Bogota, Chia cuenta con solo 1 estacién y 1 conector y Soacha con
2 estaciones y 2 conectores.'®

Los puntos de recarga son indispensables para los usuarios de estos vehiculos, y pensar en la
disponibilidad de los mismos determina su compra en el momento de elegir el vehiculo.De alli que
también sea relevante pensar en los puntos de recarga en propiedad horizontal.

Actualmente, la Ley de Propiedad Horizontal (LPH) en Espafia dispone que la instalacién de
puntos de recarga para vehiculos hibridos y eléctricos de uso privado requeriran de la
comunicacion previa a la comunidad y que el costo de la instalacién y consumo de energiasea
asumido por el usuario. Se ha convertido en una necesidad, teniendo en cuenta que este tipo de
vehiculos ya se encuentra presente en una de cada diez comunidades de propietarios en



https://www.motor.com.co/actualidad/industria/top-10-carros-hibridos-electricos-vendidos-colombia/35217
https://www.motor.com.co/actualidad/industria/top-10-carros-hibridos-electricos-vendidos-colombia/35217
http://www.elcarrocolombiano.com/industria/los-10-carros-hibridos-y-electricos-mas-vendidos-de-colombia-en-2020/
http://www.elcarrocolombiano.com/industria/los-10-carros-hibridos-y-electricos-mas-vendidos-de-colombia-en-2020/
https://www.elcarrocolombiano.com/notas-de-interes/bogota-otorgara-buenos-incentivos-por-comprar-carros-electricos/
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construcciones principalmente nuevas, pero también en edificios usados, incrementando en un
150% las consultas acerca de la instalacion de puntos de recarga y las solicitudes de asesoria
técnica en Espafa.

Dado que en la cartilla de Propiedad Horizontal divulgada por el Ministerio de Vivienda de
Colombia no existe alguna especificacidon acerca de disposicion de puntos de recarga en
propiedad horizontal, se hace relevante una campafia de divulgacion sobre el manejo de este tema
y ademas la implementacion de incentivos para que la instalacién de estos puntosse lleve a cabo y
asi contribuir a la compra de vehiculos hibridos y eléctricos en Colombia. Por ejemplo, un incentivo
podria ser reducir los costos por los que Enel X instala actualmente un cargador lento de 7
kilovatios con capacidad para cargar un carro en 4 horas un 100%, que bordean los 3 millones de
pesos en promedio y varia dependiendo de las acometidas y condiciones del predio.*®

8 GUTIERREZ, Alisson. Oferta de estaciones de carga eléctrica en el territorio colombiano.
Disponible en: https://www.larepublica.co/especiales/movilidad-sostenible/conozca-cual-es-la-
oferta-de-estaciones-de-carga-electrica-en- el-territorio-colombiano-3078021

9MINISTERIO DE VIVIENDA DE COLOMBIA. Cartilla de propiedad horizontal. Disponible en:
https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/2020-07/cartilla-propiedad-horizontal-web.pdf

° Inclusion de zonas de parqueo preferencial en espacio publico y centros
comerciales.

Actualmente en el Decreto 563 de 2019 Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. adopta un instrumento
de planeamiento mediante el cual se establecen los lineamientos normativos para la ejecucion de
las Areas de Intervencion Integral de Espacio Publico en sesiones conuso para estacionamiento,
bahia o parqueadero; este tiene como objeto Adoptar el instrumento de planeamiento mediante el
cual se establecen los lineamientos normativos para las Areas de Intervencion Integral de Espacio
Plblico en sesiones con uso para estacionamiento, bahia o parqueadero en el marco de las
Asociaciones Publico Privadas de iniciativa publica o privada, para la generacién, recuperacion,
habilitacién, aprovechamiento econémico y mejoramiento del espacio publico.

Este tiene como uno de sus objetivos Promover la recuperacion del espacio publico en las Areas
de Intervencion Integral de Espacio Publico mediante la ejecucién de los proyectos desarrollados
a través del instrumento de Asociacién Publico Privada — APP.%°

En las Areas de Intervencion Integral de Espacio Publico —AIIEP que contempla este
decreto y al estas areas estar conformadas por uno o varios espacios publicos siempre y
cuando en ella se localice al menos una cesién urbanistica o espacio publico destinado a
estacionamiento, bahia o parqueadero en superficie o la cubierta de parqueadero en



https://www.larepublica.co/especiales/movilidad-sostenible/conozca-cual-es-la-oferta-de-estaciones-de-carga-electrica-en-el-territorio-colombiano-3078021
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subsuelo existente y al estar estas integradas al patrimonio inmobiliario distrital, son estasareas
equivalentes al area a construir, recuperar, operar, aprovechar y mantener; podrianser objeto
del desarrollo de infraestructura de carga y delimitar sus condiciones de operacion.

20 Alcaldia mayor de Bogota. Decreto 563 de 2019. Disponible en:
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=86675

° Promocion de la disposicion correcta de baterias.

Los Planes de gestion de devolucion de productos pos consumo de Baterias Usadas PlomoAcido
(BUPA) configura el conjunto de reglas, acciones, procedimientos y medios dispuestos para
facilitar la devolucion y acopio de productos pos consumo que al desecharse se convierten en
residuos o desechos peligrosos, con el fin de que sean enviados a instalaciones en las que se
sujetaran a procesos de aprovechamiento y/o valorizacion, tratamiento y/o disposicién final
controlada.

La disposicion final hace referencia al proceso de aislar y confinar los residuos o desechos
peligrosos, en especial los no aprovechables, en lugares especialmente seleccionados, disefiados
y debidamente autorizados, para evitar la contaminacion y los dafios o riesgos ala salud humana
y al ambiente 2

° Financiamiento de nuevo equipamiento urbano.

La administracion distrital estd en la capacidad de recibir recursos por concepto de explotacion
comercial de por ejemplo paneles publicitarios en los paraderos publicos.

Actualmente existen modelos de negocios implementados por empresas como Transmilenio S.A
para la exhibicion de publicidad en la infraestructura y buses del sistema troncal. estos tienen
tarifas que han establecido para la exhibicién de publicidad, suscribencontratos para la explotacion
econdmica de esta infraestructura y de los buses del sistema troncal por medio de publicidad.

Actualmente la explotacién colateral de la infraestructura a cargo del sistema se enmarca en la
resolucion 966 de 2019 “por medio del cual se fija el esquema tarifario para la comercializaciéon y
explotacién colateral a cargo de TRANSMILENIO S.A” el arrendamiento de espacios para
exhibicion de publicidad se realiza a través de cartas de acuerdos por



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=86675
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21 IDEA - Instituto de estudios ambientales. Contrato interadministrativo N° 435 de 2016 suscrito

entre MADS, MSPS y el IDEA de la Universidad Nacional de Colombia. Disponible en:

https://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/Producto 3 -
An%C3%Allisis v Evaluaci%C3%B3n General.pdf

medio de las cuales se establecen las condiciones de este arrendamiento temporal de espacios,
la destinacion del uso y el empleo que se le dara a los espacios objetos de arrendamiento.

La nueva infraestructura de carga para vehiculos hibridos y eléctricos da apertura a la generacién
de nuevos recursos para la administraciéon por medio de estos modelos de negocio.

° Implementacion de carriles preferenciales para vehiculos de bajas y cero
emisiones.

Los carriles preferenciales en Bogota, actualmente, operan durante las 24 horas como carriles
preferenciales para buses y se encuentran ubicados en el costado derecho de la via, siendo su
uso preferencial para vehiculos del SITP.

El Banco Interamericano de Desarrollo ha sugerido que los paises de América Latina adopten
politicas que tiendan hacia el logro de una movilidad sostenible, no solo por mediode incentivos
financieros, sino también por medio de permisos para que vehiculos eléctricose hibridos puedan
utilizar carriles exclusivos en las ciudades, exenciones de las restricciones de los vehiculos y
estacionamientos gratuitos, ademas de disefiar regulaciones de emisiones contaminantes.??

° Actualizacion de la cartilla del espacio publico.

En el Decreto 603 de 2007 Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. se adopta la actualizacion de laCartilla
de Mobiliario Urbano. Sefiala que el disefio del Mobiliario Urbano de Bogota, DistritoCapital, sera
el definido en los planos y gréaficas que forman parte integrante del documentodenominado "Cartilla
de Mobiliario Urbano de Bogota" elaborado por la Direccién del Tallerdel Espacio Publico de la
Secretaria Distrital de Planeacion.

Siendo necesaria la actualizacion del mismo incluyendo estos nuevos componentes de la
infraestructura del espacio publico para garantizar su correcta implantacion en los espacios
publicos y privados.

22 UNIVERSIDAD EXTERNADO. Los vehiculos eléctricos en Colombia: una contribucion a la
movilidad sostenible. Disponible en: https://derinformatico.uexternado.edu.co/los-vehiculos-
electricos-en-colombia-una-contribucion-a-la-

movilidad-sostenible/
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M. MARCO JURIDICO

Por medio del Decreto 461 de 2019, la Secretaria Distrital de Movilidad actualizé en 2019 las tarifas
de los parqueaderos de Bogota, sin realizar ninguna distincion en el cobro méaximo del minuto de
parqueadero para carros hibridos y eléctricos. A continuacion, se observa las tarifas dispuestas

en el decreto segun el tipo de vehiculo. 2 24

Valores maximos para
vehiculos livianos y pesados

alor maximo por minuto

Tipo de infraestructura

En alturas o
subterraneos

A nivel, piso en concreto,
asfalto o gravilla

$ 74

A nivel, piso en
afirmado o césped

3 $ 105 $ 53
Anterior
Valor maximo por minuto
" ot nu $ 110 $ 77 $ 55
actual
Valor maximo por hora anterior $ 6.300 $ 4.450; $ 3.200
Valor maximo por hora actual $7767.6700 $ 4.650 $ 3.300

Incremento

$300

$200

$100

Valores maximos para
motocicletas

Tipo de infraestructura

En alturas o
subterraneos

A nivel, piso en concreto,
asfalto o gravilla

A nivel, pisoc en
afirmado o césped

Walor maximo por minuto

. $ 74 $ 52 $ 37
anterior
Valor maximo por minuto s 77 s 54 s 39
lactual
alor maximo por hora anterior $ 4.450 $ 3.150 $ 2.250
WValor maximo por hora actual $ 4.650 $ 3.250 $ 2.350
incremento $200 $100 $100
Fuente: Secretaria Distrital de Movilidad
a. En el articulo 22 y 23 de la Ley 675 de 2001, sobre bienes comunes de uso

exclusivo y régimen especial de los bienes comunes de uso exclusivo, respectivamente, se
dispone que los parqueaderos pueden ser asignados para uso exclusivo de los propietarios de
los vehiculos que vivan en el

23SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD. Decreto 461 de 2019. Disponible en:
https://www.movilidadbogota.gov.co/web/sites/default/files/Noticias/12-08-

2019/decreto 461 de 2019.pdf 24 SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD. Tarifas de
parqgueaderos en Bogota. Disponible en:
https://www.movilidadbogota.gov.co/web/Noticia/secretar%oC3%ADa_distrital de movilidad actua
liza tarifas _de parquead eros en bogot%C3%Al

edificio, siempre y cuando no contrarien las normas municipales y distritales en materia de
urbanizacion y construccién. Por su parte también se disponeque los propietarios estan obligados
a no realizar alteraciones ni construcciones sobre o bajo el bien, hacerse cargo de las reparaciones



https://www.movilidadbogota.gov.co/web/sites/default/files/Noticias/12-08-2019/decreto_461_de_2019.pdf
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a que haya lugar. 2°

b. El decreto 409 de 2014, por medio del cual se adoptan medidas para la
optimizacion de la infraestructura vial del sistema integrado de transporte publico, publicado por la
Alcaldia Mayor de Bogota en septiembre 30, dispone en sus articulos 4 y 5 las condiciones de
operacion de los carriles preferenciales en Bogota. Sin embargo, no se hace mencion de disponer
estos carriles preferenciales también para taxis hibridos o eléctricos, por ejemplo.

Articulo 4. Carriles preferenciales. A lo largo de la infraestructura existente para la circulacién de
vehiculos, podran establecerse carriles preferenciales para la operacion de vehiculos del SITP.

Paragrafo 1. La Secretaria Distrital de Movilidad, con base en los estudios técnicos elaborados
para el efecto, podra establecer carriles preferenciales en la ciudad y definir las condiciones de su
operacion.

Paragrafo 2. El Instituto de Desarrollo Urbano adelantara las adecuaciones necesarias en la
infraestructura de la ciudad, para garantizar la adecuada operacion de los carriles preferenciales.

Articulo 5. Condiciones de operacion. Los carriles preferenciales tendran las siguientes
condiciones minimas de operacion:

1. Soélo podran circular en los carriles preferenciales los vehiculos del Sistema
Integrado de Transporte Publico en la ciudad, los vehiculos del transporte publico colectivo durante
la etapa de transicién al SITP,

25RED JURISTA. Ley 675 de 2001. Disponible en:
https://www.redjurista.com/Documents/ley_675 _de_2001_congreso_de_la_republica.aspx#/

los vehiculos particulares que van a acceder a predios (incluyendo ascenso y descenso de
personas), realizar giros derechos o utilizar bocacalles en las vias transversales al corredor y los
vehiculos de transporte publico individual y transporte escolar (siempre y cuando se encuentren
prestando este servicio) que requieran realizar maniobras de ascenso y descenso de pasajeros.
La incorporacion para el uso de carril preferencial para acceder a predios, hacer giros y usar
bocacalles, asi como para el ascenso y descenso de pasajerosde transporte publico individual y
transporte escolar, deberarealizarse en la cuadra anterior o mas préxima a la maniobra.

2. Ningun vehiculo particular o de transporte publico individual, podra realizar
paradas momentaneas o dejar o recoger pasajeros en los paraderos del SITP.
3. Se priorizara a través de dispositivos de sefializacion el carril derechode

cada una de las calzadas para el uso preferencial del SITP y la posibilidad de adelantamiento
por el siguiente carril en zonas deparadero o ante una situacion de contingencia.



http://www.redjurista.com/Documents/ley_675_de_2001_congreso_de_la_republica.aspx%23/
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4, La operacion de los carriles preferenciales estara definida en ambas
calzadas del corredor, indicando el carril preferencial para el SITP.

5. La sefializacion podréa indicar el orden para el uso de los carriles dela
calzada.

6. Los vehiculos del SITP deberan operar de acuerdo con protocolo

establecido por TRANSMILENIO S.A. para el efecto.

Paragrafo 1. La autoridad de transito sancionard la inobservancia de los humerales 1 y 2 del
presente articulo, con las infracciones C14 y C19 del Cédigo Nacional de Transito Terrestre,
respectivamente, sinperjuicio de que pueda sancionar cualquier otra conducta que contravenga
las normas de transito y que esté tipificada en la normatividad vigente.

Paragrafo 2. La Secretaria Distrital de Movilidad deberd monitorear todas las condiciones de
operacion de los carriles preferenciales y podra modificarlas en caso de ser necesario.?

26 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Decreto 409 de 2014. Disponible en:
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=59570&dt=S

' Cddigo de construccion sostenible

' La ley 1964 de 2019 en su Articulo 8 iniciativa publica de uso de vehiculos eléctricosEl cual
se estipula la vigencia para los prestadores del servicio publico para cumpliruna cuota minima de
vehiculos eléctricos

[ En La ley 1964 de 2019 en el Articulo 7 en el cual las entidades publicas y los
establecimientos comerciales deben destinar un minimo del 2% el total de plazas de parqueo
habilitadas para el uso preferencial de vehiculos eléctricos

' el decreto 566 de 2014 y la resolucién 1319 de 2015 cartilla y o guia de infraestructura
para la movilidad alternativa sostenible

0 Decreto 677 de 2011 decreto 376 de 2013 proyecto piloto de taxis eléctricos

0 Acuerdo 732 de 2018 que propende una cobertura total de vehiculos con tecnologia
cero emisiones

0 El plan de desarrollo de Bogota acuerdo 761 de 2020 que en su propdsitode
cambiar nuestros habitos de vida para reverdecer a Bogota y adaptarnosy mitigar la crisis climatica
tiene como meta reducir en el 10% como promedioponderado ciudad, la concentracion de material
particulado PM10 Y PM 2.5 mediante la implementacion del plan de gestion de calidad de aire por
mediode la politica publica de movilidad de 0 y baja en misiones y el plan de movilidad eléctrica.



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=59570&dt=S
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V. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA.

La competencia del Concejo de Bogota para dictar este tipo de normas se enmarca en lo dispuesto
tanto por la Constitucion Politica en su articulo 313 numeral 1° como por el Decreto Ley 1421 de
1993, Estatuto Organico de Bogota,establece en su articulo 12 las siguientes atribuciones al
Concejo de Bogota:

Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad conla Constitucion y
alaley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento delas
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.
2. Adoptar el Plan General de Desarrollo Econémico y Social y de Obras

Pulblicas. El plan de inversiones, que hace parte del Plan General de Desarrollo, contendra los
presupuestos plurianuales de los principalesprogramas y proyectos y la determinacion de los
recursos financierosrequeridos para su ejecucion.

3. Dotar al Distrito Capital de los Instrumentos que le permitan cumplir las
funciones y prestar los servicios a su cargo; promover el desarrollo integral de su territorio, y
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sushabitantes.

V. IMPACTO FISCAL.

En virtud del articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto 0 que otorgue beneficiostributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para
estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo”.

De esta manera, se da precision que el presente proyecto no genera impacto fiscal, ni implica la
moadificacion en el marco fiscal de mediano plazo. Lo anterior, teniendo en cuentague no existiran
alteraciones al presupuesto, ni se promoveran nuevas fuentes de financiamiento.

Asi mismo, la iniciativa cuenta con rubros presupuestales estipulados en el Acuerdo 123 de 2020
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL,
AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO CAPITAL 2020-2024 “UNNUEVO
CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XX!I” en el

Articulo 15 (programa 49).

Articulo 15. Definicion de Programas. Los Programas del Plan Distrital de Desarrollo se definen a
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continuacién, agrupados segun el propésito:

(...) Programa 49. Movilidad segura, sostenible y accesible. Mejorar la experiencia de viaje de
los ciudadanos del Distrito Capital para aumentar la productividad y mejorar la calidad de vida en
la ciudad-region, en los componentes de tiempo, costo y calidad. Priorizar seguridad vial,
sostenibilidad y accesibilidad de toda la ciudadania, aportando a: (i) mejorarlas condiciones y
calidad del transporte publico urbano-regional; iniciar la construccion de cables; mejorar la
infraestructura, interoperabilidad, aumentar la confiabilidad del servicio ylas validaciones en el
SITP; disminuir el tiempo promedio de acceso al transporte publico; mejorar la experiencia del
usuario y del prestador del servicio de taxis, (ii) consolidar el programa Nifios y Nifias Primero, que
busca brindar espacios mas seguros Yy eficientes parael desplazamiento diario de la poblacién
infantil de Bogota; mantener el tiempo promediode viaje en los 14 corredores principales de la
ciudad e implementar estrategias de cultura ciudadana para el sistema de movilidad, con enfoque
diferencial, de género y territorial; y

(i) construir y conservar integralmente la infraestructura de la malla vial y el espacio publicoen la
zona urbana y rural del Distrito Capital para mejorar la accesibilidad y promover la generacién de
empleo, en particular orientados a la reactivacién socioeconémica ocasionada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19. Mejorar el estado de la malla vial local a través de las intervenciones de
las Alcaldias Locales, en el marco del proceso de reactivacion econémica de la ciudad.

JUAN JAVIER BAENA
Concejal de Bogota
Autor
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PROYECTO DE ACUERDO N° 061 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE PROMUEVE EL USO DE VEHICULOS LIVIANOS DE BAJAS Y CERO
EMISIONES A TRAVES DE APUESTAS ECONOMICAS, SOCIALES Y EDUCATIVAS, QUE
FACILITEN SU USO EN BOGOTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por elnumeral
9 del articulo 313 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia, el numeral 7 del articulo
12 del Decreto Ley 1421 de 1993 y el numeral 10 del articulo 6 de laLey 1551 de 2012.

ACUERDA:

Articulo 1. Objeto. Promover el uso de vehiculos livianos de bajas y cero emisiones en Bogota
D.C., a través de medidas econdmicas, sociales y educativas, que faciliten su uso en el Distrito
Capital, dando cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1964 de 2019, las normas que la modifiquen
o adicionen y demas normas aplicables.

Articulo 2. Definiciones. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1964 de 2019,
se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

a) Movilidad Sostenible. Se entenderd por movilidad sostenible aquella que es capaz de
satisfacer las necesidades de la sociedad de moverse libremente, acceder, comunicarse,
comercializar o establecer relaciones sin sacrificar otros valores humanos ecolégicos basicos
actuales o futuros. Es decir, debe incluir principios basicos de eficiencia, seguridad,equidad,
bienestar (calidad de vida), competitividad y salud de conformidad a lo dispuesto por el World
Business Council for Sustainable Development.

b)  Vehiculo eléctrico: Vehiculo impulsado exclusivamente por uno 0 mas motoreseléctricos,
gue obtienen corriente de un sistema de almacenamiento de energia recargable, como baterias, u
otros dispositivos portatiles de almacenamiento de energia eléctrica, incluyendo celdas de
combustible de hidrégeno o que obtienen la corriente a través de catenarias. Estos vehiculos
no cuentan con motores de combustién interna o sistemas degeneracién eléctrica a bordo como
medio para suministrar energia eléctrica.

c) Estacion de cargarapida: Sistema que provee energia para la carga rapida de las baterias
de vehiculos eléctricos y que cuenta con una potencia de salida superior a 50 kilovatios.

d) Estaciéon de carga lenta: Equipo que provee energia para la carga lenta de baterias de
vehiculos eléctricos y que tiene una potencia de salida entre 7 kilovatios y 49 kilovatios.
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e) Zonade Parquimetro: Zonas debidamente demarcadas y sefializadas, destinadas para el
estacionamiento de vehiculos en las vias publicas, previo pago de una tasa de uso a la
administracion distrital o municipal.

f) Vehiculo de cero emisiones: Vehiculo automotor impulsado por cualquier tecnologia de
motorizacion que, en virtud de la generacion de su energia para propulsion, no emite emisiones
contaminantes al aire ni gases de efecto invernadero.

g) Vehiculo hibrido: Vehiculo que funciona alternada o simultdneamente, mediante la
combinacién de un motor eléctrico y un motor de combustion interna. Pertenecen a esta categoria
los vehiculos hibridos en serie (incluyendo los vehiculos eléctricos que cuentan con motores
de combustién interna o sistemas de generacion eléctrica a bordo como medio para suministrar
energia eléctrica), hibridos en paralelo e hibridos enchufables.

h)  Vehiculo liviano: Vehiculo que debe tener un peso en vacio inferior a 3.5 toneladas, es
decir el vehiculo sin pasajeros y sin carga, pero con todos sus combustibles operativos necesarios,
como: el aceite de motor, trasmision, combustible, entre otros, ademas debe tener llanta sencilla
en el eje trasero.

Articulo 3. Sensibilizacién. En la labor de promover el uso de vehiculos livianos de bajas y cero
emisiones en Bogota la Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria de Movilidad
desarrollara por los menos las siguientes acciones de sensibilizacién:

a) Abrir datos alrededor del uso de vehiculos de baja y cero emisiones y hacer
campanfas informativas con los sectores interesados y la ciudadana en general, sobre el impacto
de la movilidad sostenible en el medio ambiente, de manera que se genere conciencia sobre su
importancia y uso.

b) Promover procesos de participacion que permitan identificar posibilidades demejora
en la construccién de una politica publica encaminada a que la ciudadopte por sistemas de
movilidad basados en vehiculos livianos de bajas y cero emisiones.

) Impulsar el ascenso tecnolégico y la transicion de los vehiculos tradicionalesa
movilidad de baja y cero emisiones a través de procesos participativos quese surtan con la mayor
transparencia, igualdad y equidad posible, y en dondeprime el bien comin sobre el
particular.

d) Ejecutar campafias para dar a conocer a la ciudadania los avances que en materia
de movilidad sostenible esta logrando la ciudad, buscando visibilizara los actores comprometidos
con estos procesos.

Articulo 4. Inclusion de puntos de recarga. La Secretaria Distrital de Movilidad y las empresas
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de energia de la ciudad, promoveran la instalacién deacometidas para puntos de carga y recarga
para vehiculos livianos de bajas y cero emisiones en predios particulares.

Paragrafo primero. En caso de que las empresas que instalan los puntos de carga y recarga de
vehiculos hibridos y eléctricos en la ciudad sean propiedad del Distrito, 0 este tenga participacion
mayoritaria en ellas, se propendera por ofrecer el servicio al mas bajo costo.

Paragrafo segundo. La  Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de
Movilidad y en coordinacion con las entidades responsables y corresponsables en la materia,
disefiaran e implementaran estrategias para la vinculacion del sector privado en la instalacién de
puntos de carga y recarga.

Articulo 5. Actualizacion de las disposiciones urbanisticas. La Administracién Distrital
reglamentara los lineamientos técnicos necesarios para garantizar que los edificios de uso
residencial y comercial, cuya licencia de construccion se radique en legal y debida forma a partir
de la entrada en vigencia de la Ley 1964 de 2019, cuenten con una acometida de electricidad para
carga o el repostaje de vehiculos eléctricos.

Articulo 6. Promocion en el uso de vehiculos livianos de bajas y cero emisiones en la
ciudad.La Administracion Distrital promoverd el uso de vehiculos livianos de bajas y cero
emisiones en el Distrito, ofreciendo tratos preferenciales en vias y estacionamientos que sean de
propiedado estén administrados por el Distrito.

Paragrafo: En el mismo sentido, se propendera por el establecimiento de alianzas estratégicas
con el sector privado, para los fines a los que se refiere este articulo.

Articulo 7. Disposicion correcta de baterias. La Administracion Distrital en cabeza de la
Secretaria Distrital de Ambiente y la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos,
disefiaran e implementaran un plan integral para el manejo y disposicion correcta de las baterias
de los vehiculos de baja y cero emisiones en Bogota.

Paragrafo primero. En las estrategias de post consumo y economia circular formuladas por la
Administracion Distrital se debera fomentar el aprovechamiento de baterias de vehiculos livianos
de bajas y cero emisiones, con el propésito de extender la via Gtil de dichos elementos en Bogota.

Paragrafo segundo. El plan integral al que se refiere el presente articulo contemplara difusion y
pedagogia sobre el uso y ubicacién de los lugares donde se pueda hacer disposicion y
aprovechamiento de baterias.

Paragrafo tercero. La Administracion Distrital debera hacer seguimiento, inspeccion y vigilancia
al cumplimiento de los planes de pos consumo de baterias en Bogota.

Articulo 8. Zonas de bajas emisiones y zonas especiales de circulacion. La Administracion
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Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de Movilidad, dispondrd zonas especiales de
circulacion de bajas emisiones que favorezcan el transito de vehiculos livianos de bajas y cero
emisiones.

Articulo 9. Infraestructura publica para la recarga de vehiculos hibridos y eléctricos. La
Secretaria Distrital de Planeacion y la Secretaria Distrital de Movilidad, disefiaran una estrategia
qgue permita ampliar la infraestructura de carga y electrolineras publicas, teniendoen consideracion
la demanda de vehiculos livianos de bajas y cero emisiones para que esta sea promovida.

Articulo 10. Cumplimiento Distrital de la Ley 1964 de 2019. La Administracion Distrital
establecera en un plazo no mayor a 12 meses, una estrategia para la adopcién y seguimiento de
los esquemas de promocion al uso de vehiculos de bajas y de cero emisiones, de conformidad
con las disposiciones contenidas en la Ley 1964 de 2019, conel fin de contribuir a la movilidad
sostenible y a la reduccién de emisiones contaminantes y de gases de efecto invernadero en el
Distrito Capital.

Articulo 11. Parqueaderos preferenciales. La Administracion Distrital en cabeza de la Secretaria
Distrital de Planeacion ampliara las plazas de parqueo habilitados para el uso preferencial de
vehiculos eléctricos en cada una de las entidades y establecimientos publicos, en donde por lo
menos debera haber uno de estos cupos.

Articulo 12. Estaciones de carga rapida. Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en
vigencia del presente Acuerdo, la Administracion Distrital propendera para que exista como
minimo, una estacion de carga rapida en condiciones funcionales por cada localidad.

Paragrafo: La Administracion Distrital realizara los estudios pertinentes para habilitarespacio
publico para la instalacion de estaciones de carga rapida para vehiculos livianos de bajas y cero
emisiones con su respectiva georreferenciacion y cartografia.

Articulo 13. Actualizacién de la Cartilla de Mobiliario Urbano de Bogota. La SecretariaDistrital
de Planeacion y el IDU, tendrd como responsabilidad actualizar la cartilla del espacio publico de
Bogota, con el fin de incluir el nuevo mobiliario urbano que es necesariopara esta transicion y su
correcta implantaciéon en el espacio publico de Bogota.

Articulo 14. Reportes anuales de seguimiento. La Administracion Distrital publicara de manera
anual un informe de seguimiento que evidencie el desarrollo de las medidas adoptadas para darle
cumplimiento al presente Acuerdo, asi como su impacto en laconsolidacion de la movilidad
sostenible de la ciudad.

Articulo 15. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 062 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE INTEGRA LA PROTECCION ANIMAL A LOS PROYECTOS
AMBIENTALES ESCOLARES (PRAES) DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS UBICADAS
EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

El objeto del presente proyecto de Acuerdo es integrar la proteccion animal a los Proyectos
Ambientales Escolares — PRAES de los colegios publicos y privados ubicados en el territorio
distrital. Para materializarlo, es necesario que las Secretarias Distritales de Ambiente y de
Educacion trabajen mancomunadamente con el animo de articular la Politica Publica Distrital de
Educacion Ambiental y la Politica Publica Distrital de Proteccion y Bienestar Animal, de modo que
se incluya un componente de proteccion animal en los contenidos de educacion ambiental
impartidos en las instituciones de educacion preescolar, basica y media ubicadas en la ciudad de
Bogota. Este componente podra ser incluido también en las demas estrategias de educacion
ambiental implementadas por las entidades del Distrito.

2.  ANTECEDENTES

El presente proyecto de Acuerdo no ha sido presentado con anterioridad para discusién en el
Concejo de Bogota.

3.  JUSTIFICACION
3.1. Politica Nacional de Educacion Ambiental

En atencion al llamado internacional que desde la década de 1970 se empez6 a gestar en relacion
con la proteccion al medio ambiente, Colombia ha expedido diversos instrumentos normativos y
de politica tendientes a hacer frente a la degradacion del planeta, y ha posicionado a la educacion
ambiental como una de las herramientas mas importantes para cumplir con este proposito.

Es asi como el Ministerio de Educacion Nacional ha reconocido la educaciéon como “la via mas
expedita para generar conciencia y fomentar comportamientos responsables frente al manejo
sostenible del ambiente.””® Se espera que los procesos educativos relacionados con el medio
ambiente promuevan la aplicacion del conocimiento para la comprension y transformacion de las

28 Ministerio de Educaciéon Nacional, Periddico Altablero, N° 36 agosto—septiembre de 2005, disponible en
https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-90891.html
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realidades de los estudiantes, fortalezcan las competencias cientificas y ciudadanas, y permitan
gue los estudiantes interactien con diversas disciplinas e integren conocimientos y saberes.?*

Sumandose a la tendencia de la comunidad internacional hacia la proteccién del medio ambiente,
el Gobierno Nacional, en cabeza de los Ministerios de Educacion Nacional y de Ambiente Vivienda
y Desarrollo Territorial (hoy de Ambiente y Desarrollo Sostenible) expidieron en 2003 la Politica
Nacional de Educacion Ambiental. El objetivo de la politica es “proporcionar un marco
conceptual y metodoldgico basico que, desde la vision sistémica del ambiente y la formacion
integral del ser humano, oriente las acciones que en materia de educacion ambiental se adelanten
en el pais, en los sectores formal, no formal e informal (...)"%.

En esta Politica se sefiala que la educacién ambiental debe considerarse como el proceso que le
permite al ser humano comprender las relaciones de interdependencia con su entorno, con base
en el conocimiento reflexivo y critico de su realidad biofisica, social, politica, econémica y cultural,
para que puedan generarse actitudes de valoracion y respeto por el ambiente. De este modo, lo
ambiental se concibe como un problema social que refleja un tipo de organizacién particular de la
sociedad y su relacion con el entorno natural, por lo que es necesario analizar las sociedades y
sus modelos de desarrollo, para no solo proteger la naturaleza, sino construir un nuevo modelo
gue permita la realizacion de potencialidades individuales y colectivas, en un didlogo permanente
entre distintas especialidades y perspectivas.?

La Politica plantea los siguientes 3 principios orientadores de la educacion ambiental y sefiala que
todo trabajo en educacién ambiental debe:

1. Formar a los individuos y a los colectivos para la toma de decisiones responsables en el
manejo y la gestién racional de los recursos en el contexto del desarrollo sostenible, de manera
que sean ellos quienes consoliden los valores democraticos de respeto, convivencia y
participacion ciudadana, en sus relaciones con la naturaleza y la sociedad, en el ambito local,
regional y nacional.

2. Facilitar la comprensién de la naturaleza compleja del ambiente, ofreciendo las herramientas
para la construccion del conocimiento ambiental y la resolucion de problemas ambientales, y de
aquellos ligados al manejo y la gestién de recursos y a la gestion de riesgos.

3. Generar la capacidad para investigar, evaluar e identificar los problemas vy las
potencialidades del ambiente, teniendo en cuenta la dinamica local y regional.

2 |bidem.
% Ministerio de Educacién Nacional y Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Politica Nacional de
Educacion Ambiental, disponible en
https://www.uco.edu.co/extension/prau/Biblioteca%20Marco%20Normativo/Politica%20Nacional%20Educacion%20Ambi
ental.pdf

26 |bidem.
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3.2. Los Proyectos de Educacion Ambiental — PRAE

Estos Proyectos son probablemente la herramienta mas importante en materia de educacion
ambiental en Colombia. Fueron concebidos a través del Decreto 1743 de 1994, que en su articulo
1° sefalé que a partir de enero de 1995, de acuerdo con los lineamientos del Ministerio de
Educacion Nacional y conforme a la Politica Nacional de Educacion Ambiental, todos los
establecimientos de educacion formal del pais de los niveles preescolar, basica y media, deben
incluir proyectos ambientales escolares dentro de sus Proyectos Educativos Institucionales,
teniendo en consideracion diagndsticos ambientales, locales, regionales y/o nacionales, con el fin
de ayudar en la solucién de problemas ambientales especificos.

Estos Proyectos deberan basarse en los principios de interculturalidad, formacién en valores,
regionalizacion, interdisciplina, participacion para la democracia, gestion y resolucion de
problemas (art. 2 Decreto 1743 de 1994); y sera responsabilidad de estudiantes, padres de familia,
docentes y la comunidad educativa, el disefio y desarrollo de su Proyecto Ambiental Escolar, para
lo cual podran contar con el apoyo de instituciones de educacién superior y organismos publicos
y privados de su localidad o regién (art. 3 Decreto 1743 de 1994).

Sobre estos Proyectos, el Ministerio de Educaciéon Nacional afirma que “propician en la escuela
espacios para el desarrollo de estrategias de investigacion y de intervencion. Las primeras,
implican procesos pedagoégico-didacticos e interdisciplinarios, cuyo fin es reflexionar criticamente
sobre las formas de ver, razonar e interpretar el mundo y las maneras de relacionarse con él;
igualmente, sobre los métodos de trabajo, las aproximaciones al conocimiento y, por consiguiente,
la vision e interaccién entre los diferentes componentes del ambiente. Las segundas, de
intervencion, implican acciones concretas de participacién y de proyeccién comunitaria.”’
(Negrita fuera del texto original).

De este modo, sefiala el Ministerio que los PRAE ayudan en el desarrollo de valores en el proceso
de formacion de los individuos con conocimientos Ultiles para la vida, seguros de su razonamiento,
con disposicién y capacidad de aprender, participativos, respetuosos de si mismos, de los otros y
de todas las formas de vida, con habilidades para intervenir en el desarrollo de su comunidad y
capaces de tomar decisiones responsables en materia de gestion ambiental. Lo anterior, se
complementa con trabajo de campo e investigacion, a nivel intra e interinstitucional, que permita
expandir el trabajo que se adelanta en las aulas. %

3.3. Politica Publica Distrital de Educacién Ambiental
De acuerdo con la Secretaria Distrital de Educacion, el desarrollo econémico en el Distrito Capital

ha tenido como consecuencia un importante deterioro ambiental originado en la expansion urbana
y los procesos de urbanizacion, el desconocimiento de las realidades rurales, la pobreza, la

27 Ministerio de Educacién Nacional, Periddico Altablero, N° 36 agosto—septiembre de 2005, disponible en
https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-90891.html
2 |bidem.
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segregacion social, entre otros factores?®. Por ello, dentro de los esfuerzos que se han venido
realizando en la ciudad desde hace unos afios, la educacién ambiental ha surgido como un eje
articulador de los procesos de gestion ambiental, no solamente la que se realiza al interior de las
aulas escolares sino aquella que se realiza con la comunidad y con organizaciones sociales, que
se habia venido desarrollando de forma desarticulada.

Es esta la razon por la cual en 2008 surge la Politica Publica Distrital de Educacion Ambiental, que
fue adoptada mediante el Decreto Distrital 675 de 2011, como una estrategia de gestiébn ambiental
que permitira “construir estrategias pertinentes y acertadas para la ciudad, donde habra cabida a
la equivocacion, al reaprendizaje y a la construccion colectiva, pero también a la asignacion de
tareas y responsabilidades focalizadas en fines comunes, donde el desarrollo de una gestién
integral participativa y coherente, permitird aunar esfuerzos de toda indole, haciendo eficaz y
eficiente la accion del Estado, responsable la del sector privado, y corresponsable, articulada,
participativa y coherente la de la ciudadania.”™®

De este modo, el objetivo general de la Politica es consolidar una ética ambiental en la ciudad,
gue exprese el compromiso y la vivencia el conjunto de la sociedad, de manera que el proceso
contribuya a armonizar las relaciones entre seres humanos y entre estos con el entorno natural,
en el marco del desarrollo humano integral®..

Para cumplir con este fin, la politica cuenta con principios entendidos como “fundamentos
orientadores de acciones solidarias donde prevalezca el respeto por la dignidad humanay la vida,
tanto presente como venidera”?. Asimismo, conscientes del trasfondo ético y de valores que se
encuentra inmerso en las acciones de educacion ambiental, se plantean en la politica 4 enfoques
para su implementacion, uno de los cuales se plantea como “una ética comprometida con la
preservacion y defensa de la vida, y con una critica reflexiva en torno a la busqueda de alternativas
a los modelos de desarrollo que no se corresponden con la realidad ambiental de nuestra
nacion.”?

Todo lo anterior se plasma en distintos niveles de implementacion: ejes, estrategias, programas y
lineas de accién; todos los cuales se complementan entre si y sirven de fundamento a los
proyectos a desarrollar. Asi, dentro de estos componentes, y como soporte de las disposiciones
del presente proyecto de acuerdo, vale la pena resaltar el programa denominado “Administracion
Distrital Responsable y Etica con el Ambiente”, una de cuyas lineas de accién busca “promover
las estrategias de educacion ambiental (Proyectos Ambientales Escolares —PRAE; Proyectos
Ambientales Universitarios —=PRAU; Procesos Comunitarios de Educacion Ambiental -PROCEDA;
Servicio Social Ambiental; Procesos de formacion a dinamizadores ambientales; Aulas

29 secretaria Distrital de Educacion, Politica Plblica Distrital de Educacién Ambiental, enero de 2008, pag. 14.
%0 |bidem, pag. 23.
%1 |bidem. pag. 39.
%2 |bidem, pag. 33.
33 |bidem, pag. 35.
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ambientales; Ethoeducacion; Comunicacién y divulgacién) hacia el reconocimiento y apropiacion
de los ecosistemas estratégicos de la ciudad.

3.4. Politica Publica Distrital de Proteccién y Bienestar Animal

Como un esfuerzo tendiente a recoger las diferentes iniciativas de actores publicos y privados para
atacar la problemética relacionada con el maltrato animal en Bogota, en 2013 fue expedida la
Politica Publica Distrital de Proteccién y Bienestar Animal 2014 — 2038. Esta politica fue adoptada
mediante Decreto Distrital 242 de 2015, que en su articulo 2 la define como “el instrumento de
planeacion que orienta el desarrollo de las acciones a implementar en el Distrito Capital en procura
de otorgar a los animales escenarios de vida 6ptimos de acuerdo a sus necesidades y
requerimientos”. Asi, acoge para su implementacion el concepto de “animal” utilizado en la Ley 84
de 1989, es decir, los silvestres, bravios o salvajes, y los domésticos o domesticados, cualquiera
sea el medio fisico en que se encuentren o vivan, en libertad o cautividad.

En cuanto a la finalidad de la Politica, el articulo 3 del Decreto en mencidn sefala que se busca
gue los animales que habitan el territorio distrital tengan mejores condiciones de vida, a partir de
la apropiacion de una cultura ciudadana e institucional comprometida con la proteccion,
adquisicion y tenencia responsable de animales de compafia, asi como el bienestar animal, de
forma que la ciudadania en general viva con salud y en armonia con la naturaleza y los animales.
En lo que respecta a su campo de aplicacién, sefala el articulo 4 que este abarcara las zonas
urbanas y rurales de Bogotd, y sobre su implementacion, que los responsables son las entidades
gue hacen parte de los sectores que integran la estructura de la Administracién Distrital, incluyendo
el de las localidades.

Por su parte, el Documento que contiene el texto de la politica en el aparte dedicado a su marco
conceptual, explica en detalle las nociones basicas sobre la relacion entre humanos y animales,
los postulados principales que histéricamente se han formulado en torno a esa relacion, y las
perspectivas desde las cuales se considera que la Politica puede contribuir con el propdsito de
lograr una sociedad mas justa con los animales.

Dentro de los problemas identificados, que se busca combatir a través de la Politica, se encuentra
el abandono, adquisicién y tenencia inadecuada de animales de compafia, la reproduccion
excesiva y comercializacién sin regulacion suficiente de estos mismos animales, el creciente
namero de casos de crueldad animal, practicas consideradas culturales y que promueven la
violencia contra los animales, trafico y tenencia inadecuada de fauna silvestre, entre otros. Asi, la
Politica est4 estructurada en 3 ejes tematicos y 8 lineas de accién, cada una de las cuales tiene
acciones especificas, a través de las cuales se busca aportar en la solucion de las problematicas
identificadas.

El primer eje se denomina “Cultura ciudadana para la proteccién y el bienestar animal”’ y su primera
linea de accion es “Educacion y sensibilizacion”, lo que de forma expresa pone a la educacion
como una de las principales herramientas para generar el cambio propuesto. Esta linea busca
“fomentar el conocimiento y la formacién de valores éticos en la relaciéon con los animales, la
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responsabilidad del espacio publico, el conocimiento de la normativa, la gestién y el manejo
adecuado de los mismos, asi como difundir y promulgar acciones que sensibilicen y estén
encaminadas a la proteccion y bienestar de los animales en el Distrito Capital.”®*

De este modo, dentro de las acciones especificas de esta primera linea de accion se encuentran
las siguientes:

1. Desarrollo de estrategias pedagdgicas formales y no formales de caracter permanente,
dirigidas a nifios y jévenes de la comunidad académica distrital, orientadas a sensibilizar y a formar
valores y aptitudes en la proteccién y el cuidado animal.

2.  Actividades publicas para la sensibilizacion y difusiéon en las localidades del Distrito, que
motiven el respeto y la convivencia armonica en las relaciones con los animales.

3. Acciones educativas que acomparfien la gestion institucional del Distrito, conducentes a
generar compromiso ciudadano, buenas practicas y eficacia de los proyectos misionales con la
fauna.

Como bien se sefiala en la Politica, en gran parte los problemas en nuestra relacién con los
animales obedecen a una falta de eduacion y a la no aplicacién de principios basicos en tenencia
responsable y bienestar animal por parte de la comunidad, por lo que debe reforzarse la
importancia de las estrategias de informacion, comunicacién y educacion, para poder avanzar
hacia la educaciéon humanitaria, que estimule la compasion y el respeto por todas las formas de
vida, que por demas es una estrategia dentro del componente habitat saludable de la dimension
ambiental del Plan Decenal de Salud Publica 2012 — 2021 del Ministerio de Salud y Proteccién
Social.*®

Por lo anterior, el presente proyecto de acuerdo parte de la conviccion de que la educacion es una
de las herramientas mas poderosas con las que cuenta la sociedad para generar los cambios que
requiere, y por ello, es un elemento indispensable para crear un mundo mas justo con los animales
con quienes convivimos en la ciudad.

3.5. La necesidad de integrar la educacion ambiental y la proteccion animal en las
instituciones educativas del Distrito Capital

De acuerdo con informacion suministrada por la Secretaria Distrital de Educacion, para el
cumplimiento de la meta 197 del Plan Distrital de Desarrollo, segun la cual el 100% de los colegios
distritales contara con estrategias de educacion ambiental y proteccion animal, existe un proyecto
de inversion destinado especificamente al componente de educacion ambiental y proteccion
animal que permitird dar cumplimiento a esta importante meta.

34 secretaria Distrital de Ambiente, Politica Ptblica Distrital de Proteccién y Bienestar Animal, pag. 40.
% |bidem, pag. 31.
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En lo que respecta al cumplimiento del Acuerdo 084 de 2003, que buscaba promover la
implementacién de talleres para el aprendizaje de las reglas de proteccién de los animales con el
fin de sensibilizar a la comunidad educativa frente a los hechos dafinos y actos de crueldad
causados a los animales, la Secretaria Distrital de Educacién informa que ha realizado encuentros
con docentes lideres de los PRAES, en los que brindan orientaciones pedagdgicas para el cuidado
animal.

Asimismo, informa que se han generado publicaciones con orientaciones pedagégicas que
fortalecen las 5 lineas del PRAE: sistema hidrico, residuos solidos, adaptaciéon y mitigacion al
cambio climatico, consumo responsable y biodiversidad. Especificamente en cuanto a proteccion
y bienestar animal, sefiala la entidad que entre 2014 y 2019 se han publicado 5 cartillas
relacionadas con esta tematica, con el fin de contribuir a generar transformaciones culturales que
promuevan una ética ambiental.

No obstante, en relacion con la inclusion de asuntos relacionados con animales en los PRAES de
los colegios del Distrito, informa la Secretaria que con corte a junio de 2020, apenas el 5.12% de
los colegios distritales ha integrado en su PRAE una linea tematica relacionada con
biodiversidad.3®

Al preguntar si la Secretaria cuenta con alguna estrategia para promover que los colegios
distritales implementen proyectos relacionados con la protecién animal, manifiestan que la
estrategia para dinamizar la educacion en la materia en los colegios, responde a las caracteristicas
y particularidades del territorio donde se encuentra la comunidad educativa, asi como los intereses
y prioridades establecidas en el Proyecto Educativo Institucional — PEI, lo que hace que la
definicién de las problematicas ambientales y la ejecucién de acciones pedagogicas de respuesta,
se enmarguen dentro de la autonomia de los establecimientos educativos.

No obstante, afirman que desde la Secretaria se brindan herramientas pedagdgicas de caracter
general para la formular los procesos de educacion ambiental en los colegios, y que por ello tienen
proyectado generar 13 documentos con orientaciones pedagogicas de educacién ambiental y/o
proteccién animal dirigidas a las instituciones educativas distritales, y realizar 11 encuentros de
educacion ambiental y/o proteccion animal con las instituciones educativas distritales que
promuevan la apropiacion territorial.3’

De este modo, los esfuerzos realizados por la Secretaria de Educacién para promover los
contenidos en materia de proteccion y bienestar animal revisten de suma importancia por ayudar
a posicionar esta tematica como uno de los asuntos que deben hacer parte de los contenidos

3 Respuesta de la Secretaria de Educacién a un derecho de peticién enviado por la concejal Andrea Padilla, en la que
informan que realizaron una encuesta virtual dirigida a las instituciones educativas distritales. La encuesta fue respondida
por 273 colegios (de 364), de los cuales solo 14 tienen el énfasis tematico en biodiversidad. (Radicado S-2020-145967
del 16 de septiembre de 2020).

37 Respuesta de la Secretarfa de Educacién a un derecho de peticion enviado por la concejal Andrea Padilla. (Radicado
S-2020-136112 del 1° de septiembre de 2020).
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pedagogicos a ser tenidos en cuenta en los PRAES. Sin embargo, se considera que estos
esfuerzos pueden tener mejor resultado si se articulan las politicas publicas distritales de
educacion ambiental y de proteccion y bienestar animal, puesto que esta Ultima tiene un fuerte
componente educativo que de seguro ayudara a complementar los contenidos de los PRAES y
brindara nuevas alternativas a los estudiantes de las instituciones educativas de la ciudad para
enfocar sus proyectos escolares.

Esto, ademas, redundara en el beneficio para el ambiente, la sociedad y los animales, presentes
y futuros, al brindarle a sus nuevos ciudadanos mejores elementos para tomar decisiones frente a
los impactos ambientales y animales de sus acciones. Ademas, ayudara a transformar la sociedad
en una mas consciente de las otras formas de vida con las que compartimos nuestros territorios.

4.  MARCO JURIDICO

El proyecto de Acuerdo que ahora se somete a consideracion del Concejo de Bogota esta
fundamentado en una serie de normas de rango internacional, constitucional, legal vy
reglamentario. Estas normas parten de principios y valores constitucionales que deben plasmarse
en mandatos concretos conforme se desciende en la jerarquia normativa.

4.1. Marco internacional
° Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Humano

La Declaracién sobre el Medio Humano, resultante de la primera conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Humano llevada a cabo en Estocolmo (Suecia) en 1972, dispuso en su
principio 19:

Principio 19 - Es indispensable una labor de educacion en cuestiones ambientales, dirigidas tanto
a las generaciones jovenes como a los adultos, y que preste la debida atencion a los sectores
menos privilegiados, para ensanchar las bases de una opinién publica bien informada y de una
conducta de los individuos, de las empresas y de las colectividades inspirada en el sentido de su
responsabilidad en cuanto a la proteccion y el mejoramiento del medio en toda su dimension
humana. Es también esencial que los medios de comunicacion de masas eviten contribuir al
deterioro del medio humano y difundan, por el contrario, informacién de caracter educativo sobre
la necesidad de protegerlo y mejorarlo, a fin de que el hombre pueda desarrollarse en todos los
aspectos.®

Organizacion de Naciones Unidas, Declaracion sobre el Medio Humano. Disponible en
https://www.repository.fedesarrollo.org.co/bitstream/handle/11445/2848/Co_Eco Diciembre 1972 Declaracion%20sobr

€%20el%20medio%20humano.pdf?sequence=2&isAllowed=y
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° Declaraciéon de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo

Veinte afios mas tarde, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo de 1992 (Rio de Janeiro, Brasil), se profiri6 la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente
y Desarrollo. En ella, dos principios resaltaron la importancia del acceso a la informacién y de la
participacion de los ciudadanos, en especial de los jovenes, en los procesos de toma de decisiones
relacionadas con el medio ambiente y el desarrollo sostenible:

Principio 10 - El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos
los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona
deberé tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las
autoridades publicas, incluida la informacién sobre los materiales y las actividades que encierran
peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion
de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion de la
poblacién poniendo la informacién a disposicion de todos. (...).

Principio 21 - Deberian movilizarse la creatividad, los ideales y el valor de los jovenes del mundo
para forjar una alianza mundial orientada a lograr el desarrollo sostenible y asegurar un mejor
futuro para todos®.

4.2. Marco constitucional
° Articulo 67

Establece que la educacion es un derecho de la personay un servicio publico que tiene una funcién
social, con la que se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, la técnica y a los demas bienes
y valores de la cultura. Asimismo, dispone que esta formara en el respeto a los derechos humanos,
la paz y la democracia y en la practica del trabajo y la recreacion para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente.

° Articulo 79.
Consagra el ambiente sano como un derecho de todas las personas y le asigna al Estado el deber

de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

39 Organizacién de Naciones Unidas, Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Disponible en
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/documents/declaracionrio.htm
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4.3. Marco legal
° Ley 84 de 1989

Esta Ley contiene el Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales que, en su articulo 1, indica
gue a partir de su promulgaciéon los animales tendran en todo el territorio nacional especial
proteccion contra el sufrimiento y el dolor causados directa o indirectamente por el hombre. Aclara
gue la expresion "animal", utilizada genéricamente en la norma, comprende a los silvestres,
bravios o salvajes y a los domésticos o domesticados, cualquiera sea el medio fisico en que se
encuentren o vivan, en libertad o en cautividad.

Adicionalmente, el articulo 2 sefiala que las disposiciones de esta Ley tienen por objeto: (i) prevenir
y tratar el dolor y el sufrimiento de los animales; (ii) promover la salud y el bienestar de los
animales, asegurandoles higiene, sanidad y condiciones apropiadas de existencia; (iii) erradicar y
sancionar el maltrato y los actos de crueldad con los animales; (iv) desarrollar programas
educativos a través de medios de comunicacion del Estado y de los establecimientos de educacién
oficiales y privados, que promuevan el respeto y el cuidado de los animales y (v) desarrollar
medidas efectivas para la preservaciéon de la fauna silvestre.

° Ley 99 de 1993

El articulo 65 de esta Ley les asigna competencias a las entidades territoriales en materia
ambiental, sefialando, en su primer numeral, que les corresponde promover y ejecutar programas
y politicas nacionales, regionales y sectoriales en relacion con el medio ambiente y los recursos
naturales renovables, y elaborar los planes, programas y proyectos regionales, departamentales
y nacionales.

° Ley 115 de 1994

La Ley General de Educacion, como es conocida esta norma, dispone en el numeral 10 de su
articulo 5 que uno de los fines de la educaciéon es “la adquisicién de una conciencia para la
conservacion, proteccion y el mejoramiento del medio ambiente, de la calidad de vida, del uso
racional de los recursos naturales, y la prevencion de desastres, dentro de una cultura ecoldgica
y del riesgo y de la defensa del patrimonio cultural de la Nacién”.

Adicionalmente, su articulo 14, dentro de las tematicas de ensefianza obligatoria en todos los
establecimientos oficiales o privados que ofrezcan educacién formal en los niveles de preescolar,
basica y media, contempla “la ensefianza de la proteccion del ambiente, la ecologia y la
preservacion de los recursos naturales”.

° Ley 1549 de 2012

El propdsito de esta Ley es fortalecer la institucionalizacion de la politica Nacional de Educacion
Ambiental y su incorporacion efectiva en el desarrollo territorial. Para ello, define la educacion
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ambiental como “un proceso dinamico y participativo, orientado a la formacién de personas criticas
y reflexivas, con capacidades para comprender las problematicas ambientales de sus contextos
(locales, regionales y nacionales), al igual que para participar activamente en la construccion de
apuestas integrales (técnicas, politicas, pedagdégicas y otras) que apunten a la transformaciéon de
su realidad, en funcion del propdsito de construccidén de sociedades ambientalmente sustentables
y socialmente justas.”

Sefala, ademas, que todas las personas tienen el derecho y la responsabilidad de participar
directamente en procesos de educacion ambiental, con el fin de apropiar los conocimientos,
saberes y formas de aproximarse individual y colectivamente a un manejo de las realidades
ambientales, a través de la generacion de un marco ético que enfatice en actitudes de valoracion
y respeto por el ambiente.

Adicionalmente, establece que los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE) incorporaran, de
forma transversal en sus curriculos, problemas ambientales relacionados con sus contextos, para
lo cual desarrollaran proyectos concretos que permitan a niflos, nifias y adolescentes el desarrollo
de competencias basicas y ciudadanas para la toma de decisiones éticas y responsables frente al
manejo sostenible del ambiente.

° Ley 1774 de 2016

Estaley introduce algunas modificaciones a la Ley 84 de 1989, y modifica los cédigos civil, penal
y de procedimiento penal para agregar disposiciones relacionadas con los animales. Su articulo 1
indica que los animales son seres sintientes y deben recibir especial proteccion contra el
sufrimiento y el dolor, en especial el causado directa o indirectamente por los humanos.

Por su parte, el articulo 3 contiene los siguientes principios que deben ser observados y respetados
por todas las personas::

- Proteccién al animal: sefiala que el trato a los animales se basa en el respeto, la solidaridad,
la compasion, la ética, la justicia, el cuidado, la prevencion del sufrimiento, la erradicacion del
cautiverio y el abandono, asi como de cualquier forma de abuso, maltrato, violencia y trato cruel.
- Bienestar animal: contempla los minimos que debe asegurar todo responsable o tenedor de
animales, como son: i) que no sufran hambre ni sed; ii) que no sufran injustificadamente malestar
fisico, ni dolor; iii) que no les sean provocadas enfermedades por negligencia o descuido; iv) que
no sean sometidos a condiciones de miedo, ni estrés; y v) que puedan manifestar su
comportamiento natural.

- Solidaridad social: establece que el Estado, la sociedad y sus miembros tienen la obligacion
de asistir y proteger a los animales con acciones diligentes ante situaciones que pongan en peligro
su vida, salud o integridad fisica. Asimismo, tienen la responsabilidad de tomar parte activa en la
prevencion y eliminacion del maltrato, la crueldad y la violencia contra los animales, y de
abstenerse de cometer cualquier acto injustificado de violencia o maltrato contra estos y de
denunciar a los infractores de quienes se tenga conocimiento.
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4.4. Marco reglamentario

° Decreto 1743 de 1994 (recogido en el Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion)

Este Decreto instituye el Proyecto de Educacion Ambiental Escolar (PRAE). Sefiala en su articulo
1 que desde enero de 1995 todos los establecimientos de educacion formal deberan incluir en sus
Proyectos Educativos Institucionales (PEI) proyectos ambientales escolares en el marco de
diagndsticos ambientales, locales, regionales y/o nacionales, para coadyuvar en la resolucién de
problemas ambientales especificos.

Asimismo, en su articulo 7 dispone que los alumnos de educacién media podran prestar servicio
social obligatorio en educacion ambiental, participando directamente en los PRAE, apoyando la
formacidn o consolidacion de grupos ecolégicos escolares o participando en actividades
comunitarias de educacion ecoldgica o ambiental.

Por su parte, su articulo 12 establece que las secretarias de educacién haran parte de los consejos
ambientales que se formalicen en la respectiva jurisdiccion, y creardn un comité técnico
interinstitucional de educacion ambiental cuya funcién principal sera coordinar las acciones
intersectoriales e interinstitucionales en este campo a nivel territorial.

° Decreto 1860 de 1994

Este Decreto reglamenta la Ley 115 de 1994 en aspectos pedagoégicos y organizativos, dentro de
los cuales se encuentra el servicio social obligatorio. Sobre este particular, el articulo 39 de la
norma establece que el servicio social tiene el propdsito de integrarse a las comunidades para
contribuir con su mejoramiento social, cultural y econémico y desarrollar valores de solidaridad y
conocimientos del educando respecto a su entorno social. Los temas y objetivos de este servicio
seran definidos en el PEI. Los programas del servicio social estudiantil podran ser ejecutados por
el establecimiento conjuntamente por entidades gubernamentales y no gubernamentales.

4 5. Normativa Distrital
° Acuerdo 55 de 2002

Este acuerdo reglamenta la prestacion del servicio social estudiantil obligatorio en el Distrito
Capital, sefialando que en cada uno de los establecimientos educativos de la ciudad que cuenten
con grados 10°y 11° se implementard un plan de trabajo en el servicio social estudiantil obligatorio,
orientado a ofrecer acciones culturales, recreativas, ludicas, deportivas y educativas. Este plan de
trabajo debera ser formulado con participacion de la comunidad educativa y representantes de los
sectores sociales existentes en el area circunvecina a la entidad educativa.
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° Acuerdo 84 de 2003

Este acuerdo promueve la implementacion de talleres educativos para el aprendizaje de las reglas
de proteccion de los animales y deberes de sus propietarios, poseedores o tenedores, con el fin
de sensibilizar a la comunidad educativa frente a los hechos dafinos y actos de curledad causados
a los animales, y reducir al maximo el porcentaje de maltratos hacia ellos.

Sefala que la Secretaria de Educacion promovera, coordinara y apoyara la impelentacién de estos
talleres en todos los planteles distritales de educacion, en los niveles de preescolar, basica y
media, en el area de ciencias naturales y educacién ambiental. También establece que la entidad
adoptara, conjuntamente con las entidades distritales, estrategias de divulgacion para fomentar la
proteccidn, el respeto y el cuidado de los animales, y sefiala que cada plantel sera autbnomo para
decidir sobre la forma de integrar los talleres dentro de su plan educativo institucional.

Finalmente, establece que la Secretaria Distrital de Educacion estimulara y reconocera a aquellas
instituciones de caracter educativo que desarrollen proyectos meritorios en materia de proteccion,
respeto y cuidado de los animales.

° Acuerdo 166 de 2005

Este acuerdo crea el Comité Ambiental Escolar en los colegios publicos y privados de Bogota,
como un Organo asesor en materia ambiental del gobierno escolar en el marco del Proyecto
Educativo Institucional (PEI), cuyas funciones incluyen: i) asesorar al gobierno escolar para
fortalecer al dimensién ambiental al interior de la institucién educativa; ii) liderar la formulacion,
implementacion, evaluacién y el seguimiento del Proyecto Ambiental Escolar (PRAE), y realizar la
gestion necesaria para su desarrollo; iii) adelantar proyectos y programas que apunten a la
preservacion y el mejoramiento ambiental en el marco del PRAE; y iv) proponer programas y
proyectos para el desarrollo del servicio social obligatorio en materia ambiental de los estudiantes
de los grados 10°y 11°.

° Acuerdo 532 de 2013

A través de esta norma se establecen los lineamientos para la formulacion de la Politica Publica
de Proteccién y Bienestar Animal para el Distrito Capital, que garantice la proteccién y el bienestar
de los animales de las diversas especies que habitan el territorio distrital, articulando a los sectores
de la Administracion Distrital, la Policia Metropolitana y la sociedad en general.

Este acuerdo le asigné a la Secretaria Distrital de Ambiente la tarea de formular, implementar,
desarrollar, coordinar, vigilar y evaluar la Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal, hacer
la coordinacion intersectorial e interinstitucional, generar los espacios de participacion ciudadana
y emitir los conceptos técnicos que las autoridades requieran para todos los efectos, sin perjuicio
de las competencias institucionales previamente asignadas para atender otros temas relacionados
con la fauna. Asimismo, sefiala que la entidad competente implementara un Observatorio de la
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Politica Publica de Proteccién y Bienestar Animal como instrumento de investigacion, seguimiento
y monitoreo.

° Acuerdo 761 de 2020

Por medio de este Acuerdo se adopta el “Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de
Obras Publicas del Distrito Capital 2020-2024: un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota
del siglo XXI” que, en su meta 197, establece que al final del periodo el 100% de los colegios
publicos distritales contaran con una estrategia de educacién ambiental y proteccién animal.

° Decreto 675 de 2011

Este Decreto adopta y reglamenta la Politica Publica Distrtial de Educacion Ambiental como
estrategia de la gestibn ambiental del Distrito Capital, elaborada participativamente con el
concurso de entidades distritales, organizaciones sociales y sector privado, en un proceso liderado
por la Secretaria Distrital de Educacion y la Secretaria Distrital de Ambiente. Uno de sus objetivos,
sefalados en el articulo 3, es fortalecer la produccion y divulgacion de conocimiento a partir de la
investigacion y la sistematizacion de experiencias en los diversos escenarios e instancias de
gestion ambiental de la ciudad.

Adicionalmente, en su articulo 2 el Decreto establece una serie de principios rectores, de los que
se destacan los de justicia y equidad, autonomia, probidad, corresponsabilidad y solidaridad,
participacion, y enforque sistémico, de derechos e inclusién social.

Asimismo, como parte de la estructura programatica de esta Politica se encuentra una linea de
accion que consiste en “promover las estrategias de educacion ambiental (Proyectos Ambientales
Escolares -PRAE, Proyectos Ambientales Universitarios -PRAU, Procesos Comunitarios de
Educacion Ambiental -PROCEDA, servicio social ambiental, procesos de formacion a
dinamizadores ambientales, aulas ambientales, ethoeducacion, comunicacion y divulgacion) hacia
el reconocimiento y la apropiacion de los ecosistemas estratégicos de la ciudad.”

° Decreto 242 de 2015

Este Decreto adopta la Politica Publica Distrital de Proteccién y Bienestar Animal 2014-2038,
como el instrumento de planeacién que orienta el desarrollo de las acciones a implementar en el
Distrito Capital en procura de otorgarles a los animales escenarios de vida 6ptimos de acuerdo
con sus necesidades y requerimientos.

Segun el articulo 3 del Decreto, la Politica tiene como finalidad que los animales que habitan en el
territorio distrital tengan mejores condiciones de vida a partir de la apropiacién de una cultura
ciudadana e institucional comprometida con la proteccion, la adquisicién y tenencia responsable
de animales de compaiiia, asi como el bienestar animal, de forma que la ciudadania en general
viva con salud y en plena armonia con la naturaleza y los animales.
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Adicionalmente, el articulo 4 establece 5 principios para garantizar y fortalecer la proteccién y el
bienestar animal, a saber: i) bienestar y proteccion animal, ii) integralidad de acciones para el
mejoramiento de las condiciones de vida de los animales, iii) respeto y prevencién, iv) educacion
humanitaria y responsabilidad, y v) solidaridad y sostenibilidad ambiental.

Finalmente, la Politica contempla como primera linea de accion la denominada “Educaciéon y
sensibilizaciéon”, a través de la cual se buscan fomentar el conocimiento y la formacién de valores
éticos en la relacién con los animales, la responsabilidad en el espacio publico, el conocimiento
de la normativa, la gestion y el manejo adecuado de los mismos, asi como difundir y promulgar
acciones que sensibilicen, y estén encaminadas a la proteccién y el bienestar de los animales en
el Distrito Capital. Una de las acciones dispuestas dentro de esta linea es la que busca el desarrollo
de estrategias pedagdgicas formales y no formales de caracter permanente para nifios, nifias y
jovenes de la comunidad académica distrital, orientadas a sensibilizar y formar valores y aptitudes
en la proteccion y el cuidado animal.

° Decreto 546 de 2016

Este Decreto crea el Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal (IDPYBA), cuyo el objeto
es la elaboracién ejecucion, implementacién, coordinacion, vigilancia, evaluacién y seguimiento
de planes y proyectos encaminados a la proteccion y el bienestar de la fauna doméstica y silvestre
gue habita en el Distrito, excluyendo las funciones de autoridad ambiental ejercidas por la
Secretaria Distrital de Ambiente respecto de la fauna silvestre.

Dentro de las funciones que el Decreto le asigna al Instituto se encuentran las siguientes:

- Implementar, desarrollar, coordinar, vigilar, evaluar y efectuar el seguimiento a la Politica de
Proteccién y Bienestar Animal, asi como la coordinacién intersectorial e interinstitucional.

- Coordinar y promover con las secretarias distritales de Salud, Ambiente, Gobierno y
Educacion la realizacién de actividades relacionadas con el bienestar y la proteccién animal.

- Generar programas de capacitacion y educaciéon para crear una cultura ciudadana basada
en la compasion, proteccion y el cuidado de los animales.

° Resolucidon 78 de 2019, Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal -IDPYBA
Esta norma reglamenta las practicas educativas, pasantias académicas y el servicio social
estudiantil en el IDPYBA. En su articulo 3 define los tipos de practicas estudiantiles, pasantias y
servicio social estudiantil obligatorio, y en su articulo 4 define las modalidades bajo las cuales este
servicio puede ser prestado en el Instituto.

° Acuerdo 01 de 2019, Comisioén Intersectorial de Educacién Ambiental — CIDEA

Este Acuerdo adopta el reglamento interno de la Comisién, cuyo objeto es coordinar y orientar las
acciones pedagdégicas ambientales, y hacer el seguimiento a los procesos desarrollados en el
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marco del Acuerdo en pro del desarrollo de la Politica Nacional de Educacion Ambiental, el Plan
de Gestion Ambiental y la Politica Publica Distrital de Educacion Ambiental.

Sefala el articulo 4 del Acuerdo que la Comision esta integrada por las siguientes entidades
distritales:

- Secretaria Distrital de Ambiente

- Secretaria Distrital de Educacion

- Secretaria Distrital de Salud

- Secretaria Distrital de Gobierno

- Universidad Distrital Francisco José de Caldas

- Jardin Botanico de Bogota

- Instituto para la Investigacién Educativa y el Desarrollo Pedagogico
- Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos

- Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota

Finalmente, para el cumplimiento de este objetivo, dentro de las funciones que se le asighan a la
Comision en el articulo 3 del Decreto, estan las de generar mecanismos de coordinacion entre las
entidades y los sectores de la Administracion Distrital que deben implementar la Politica Publica
de Educacion Ambiental, promover y orientar las estrategias de educacion ambiental, y garantizar
la participacién social en procesos de educacion ambiental.

5. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El Concejo de Bogota es competente para expedir el presente Proyecto de Acuerdo en atencion
a lo dispuesto en los numerales 1 y 9 del articulo 313 de la Constitucién Politica, 1 y 7 del articulo
12 del Decreto-Ley 1421 de 1993.

6. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7 de la Ley 819 de 2003 se precisa que el presente proyecto de
Acuerdo no tiene ningun impacto fiscal que implique modificacion del marco fiscal de mediano
plazo, en tanto la materializaciébn de las reglas contenidas en él no representa ningin gasto
adicional para el Distrito. Sin embargo, en el eventual caso de que esta iniciativa conlleve algin
gasto para alguna o algunas de las entidades distritales, dichos costos se entenderan incorporados
en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion de la autoridad correspondiente.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 062 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE INTEGRA LA PROTECCION ANIMAL A LOS PROYECTOS
AMBIENTALES ESCOLARES (PRAES) DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS UBICADAS
EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Concejo de Bogota D.C.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le confieren los
numerales 1y 9 del Articulo 313 de la Constitucion, y los numerales 1y 7 del articulo 12 del
Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA

ARTICULO 1. OBJETO. El presente Acuerdo tiene por objeto integrar la proteccién animal a los
Proyectos Ambientales Escolares (PRAES) de los colegios publicos y privados ubicados en el
territorio distrital.

Para este fin, las secretarias distritales de Ambiente y de Educacion deberan articular la Politica
Publica Distrital de Educacion Ambiental con la Politica Publica Distrital de Proteccion y Bienestar
Animal, en aras de incluir y desarrollar un componente de proteccion animal en los contenidos de
educacion ambiental impartidos en las instituciones de educacion preescolar, basica y media.

PARAGRAFO. Estas secretarias distritales podran incluir el componente de proteccién animal al
gue se refiere el presente articulo en las demas estrategias de educacion ambiental
implementadas por las entidades del Distrito, como las contenidas en el Decreto Distrital 675 de
2011 o la norma que lo modifique o sustituya.

ARTICULO 2. CONTENIDO MINIMO. El componente de proteccién animal que se incluya y
desarrolle en los PRAES y en las demas estrategias de educacion ambiental implementadas en el
Distrito Capital, debera tener en cuenta, como minimo, las siguientes teméaticas:

Bienestar de animales domésticos y silvestres de todas las especies.
Relaciones éticas con los animales de todas las especies.

Tenencia responsable de animales de compaifiia.

Prevenciéon del maltrato animal y responsabilidades ciudadanas.

PwnpE
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5. Impactos de las actividades relacionadas con la obtencién de productos de origen animal.

PARAGRAFO. En consonancia con lo dispuesto en el numeral 8.1.5 del articulo 5 del Acuerdo
790 de 2020, los contenidos relacionados con el numeral 5 del presente articulo haran especial
énfasis en los impactos negativos que tiene la crianza de animales para consumo en la salud
humana, la distribucion de los recursos alimenticios y la degradacion ambiental; y en la violencia
gue se ejerce contra los animales en la industria ganadera.

ARTICULO 3. COMISION INTERSECTORIAL DE EDUCACION AMBIENTAL (CIDEA). La
Administracion Distrital expedira la reglamentacion correspondiente para incluir al Instituto Distrital
de Proteccion y Bienestar Animal (IDPYBA) como miembro integrante de la CIDEA.

ARTICULO 4. SERVICIO SOCIAL EN PROTECCION ANIMAL. Se reconoce a la proteccion
animal como uno de los enfoques de la educacién ambiental en los que los alumnos de educacién
media de los establecimientos publicos y privados de educacion formal pueden prestar el servicio
social obligatorio del que tratan el articulo 7 del Decreto 1743 de 1994 y el articulo 19 del Decreto
1860 de 1994 o la norma que los modifique o sustituya.

ARTICULO 5. TALLERES EDUCATIVOS EN PROTECCION ANIMAL. La Administracion
Distrital, a través de las secretarias distritales de Educacion y de Ambiente, fortalecera la estrategia
de talleres para el aprendizaje de las reglas de proteccion a los animales de los que trata el
Acuerdo 84 de 2003 o la norma que lo modifique o sustituya.

ARTICULO 6. EVALUACION Y RECONOCIMIENTO EN PROTECCION ANIMAL. En el marco
de la Semana Distrital de Proteccién y Bienestar Animal, las secretarias distritales de Educacion
y de Ambiente podran evaluar los PRAES que incluyan el componente de proteccién animal, y
seleccionar una o varias instituciones educativas para otorgarles reconocimientos y socializar sus
proyectos como experiencias pedagogicas exitosas e innovadoras para fomentar la proteccion y
el bienestar de los animales.

En esta misma Semana Distrital, las secretarias de Educacion y de Ambiente desarrollaran
actividades para que los y las docentes de colegios publicos y privados ubicados en el territorio
distrital intercambien sus conocimientos y experiencias pedagdgicas para el fomento de la
proteccién animal en el marco de los PRAES.

ARTICULO 7. REGLAMENTACION. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion del
presente Acuerdo, la Administracion Distrital, en cabeza de las secretarias distritales de Educacion
y de Ambiente, expediran la reglamentacién correspondiente para darles cumplimiento a las
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disposiciones aqui contenidas, y para garantizar que la totalidad de los colegios publicos y privados
ubicados en el territorio distrital cuenten con estrategias de proteccion animal.

ARTICULO 8. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CELIO NIEVES HERRERA MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

JULIAN RODRIGUEZ SASTOQUE
Concejal de Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO N° 063 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE CREA LA ESTRATEGIA “BOGOTA SIN BRECHAS” Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS
I OBJETO.

El presente proyecto de acuerdo tiene por objeto crear la estrategia “Bogota Sin Brechas” como
una herramienta idénea para incentivar y promover la vinculacion laboral de personas con
discapacidad auditiva en las entidades del Distrito Capital, especialmente en las direcciones y/o
areas de atencion al ciudadano, asi como la capacitacion permanente y progresiva de los
funcionarios publicos y contratistas vinculados en estas direcciones y areas similares en lengua
de sefas, con el fin de generar acciones afirmativas concretas que ayuden a superar las brechas
laborales y a reducir la disparidad en el trato y oportunidades con respecto a la poblacion que no
padece este tipo de discapacidad. A su vez, el proyecto tiene como objeto correlativo disminuir las
barreras de acceso a la informacion y a los servicios institucionales que ordinariamente enfrentan
las personas con discapacidad auditiva, toda vez que al permitir y promover la inclusién laboral de
esta poblacion especialmente en las direcciones y/o areas de atencidén al ciudadano de las
entidades distritales, se genera un beneficio directamente proporcional para quienes requieren de
algun servicio institucional en calidad de usuarios.

ll.  JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA.
1. SOBRE LA DISCAPACIDAD AUDITIVA

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas, en el documento de la Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad indica que “las personas con discapacidad incluyen a
aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que,
al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacién plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demas. (ONU, 2006).

Se han definido las discapacidades auditivas como las disfunciones o alteraciones cuantitativas
en una correcta percepcién auditiva, se encuentra la hipoacusia definida como la disminucién de
la capacidad auditiva, que permite la adquisicién del lenguaje oral por via auditiva; la pérdida total
de la audicién recibe el nombre de cofosis (sordera), el lenguaje no se puede adquirir por via oral
pero si por via visual.

La pérdida de audicién se clasifica en cuatro tipos: leve, moderada, grave o profunda, pudiendo
afectar a uno o ambos oidos e implicando que existe una clara dificultad para seguir una
conversacion u oir sonidos fuertes. Las personas cuya pérdida de audicion esta clasificada entre
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leve y grave, por lo general, suelen comunicarse a través de la palabra y suelen servirse de
audifonos, implantes cocleares y otros dispositivos para mejorar esta comunicacion. Las personas
‘sordas’ suelen padecer una pérdida de audicion profunda, lo que significa que oyen muy poco o
nada. A menudo se comunican mediante el lenguaje de sefias.

Segln la OMS, la pérdida de audicién discapacitante se refiere a una pérdida superior a 35
decibelios (dB) en el oido que oye mejor. Casi el 80% de las personas con este problema viven en
paises de ingresos bajos y medianos. Entre las causas de la pérdida parcial o total de audicién se
encuentran factores prenatales, perinatales y factores a lo largo de la vida entre los que se
encuentran:

. Tapon de cerumen (tapdn de cera en el oido).
. Traumatismo en el oido o la cabeza.

. Ruido/sonido fuerte.

. Medicamentos ototoxicos.

. Productos quimicos ototéxicos en el ambito laboral.

. Carencia nutricional.

. Infecciones virales y otras afecciones del oido.

. Retraso en la aparicion de la audicion o pérdida progresiva de esta por causas genéticas.
. Enfermedades crénicas.

. Otosclerosis.

. Degeneracion neurosensorial relacionada con la edad.

. Pérdida de audicion neurosensorial repentina.

1.1. LAS CONSECUENCIAS DE LA DISCAPACIDAD AUDITIVA

La OMS en el afio 2011 reportd en el informe denominado El Resumen de Informe Mundial sobre
la Discapacidad, la importancia que desempefia el entorno para facilitar o restringir la participacion
de las personas con discapacidad, y sefial6 los obstaculos discapacitantes, entre los que
encuentran los siguientes:

. Politicas y normas insuficientes.

. Actitudes negativas por parte de la poblacién en general.

. Prestacion insuficiente de Servicios.

. Financiacion insuficiente para implementar las politicas y planes en favor de esta
poblacion.

. Falta de accesibilidad en el disefio de espacios publicos y privados.

. Carencia de consulta y participacion de personas con discapacidad.

. Falta de datos y pruebas, que dificulta la creacién de modelos de

. intervencion y medidas adecuadas para lograr un impacto positivo en esta  poblacion.
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1.1.1.CONSECUENCIAS FUNCIONALES DE LA PERDIDA DE AUDICION.

Una de las principales consecuencias, de la pérdida de audicion es la incapacidad de esa
persona para poder comunicarse con los demas. Ademas, en los nifios que sufren una pérdida
auditiva no detectada precozmente suele originarse un problema afiadido que es el retraso en el
desarrollo del habla es decir, del lenguaje y, por tanto, un retraso cognitivo, los nifios afectados
por problemas de audicién suelen tener mayor indice de fracaso escolar y necesitan, para suplir
esas dificultades de comunicacion y aprendizaje, una asistencia educativa especial.*

1.1.2.CONSECUENCIAS SOCIALES Y EMOCIONALES

Entre las consecuencias sociales y emocionales, se encuentran los problemas de comunicacion y
el acceso limitado a los servicios que pueden tener efectos importantes en la vida cotidiana y
generar sensacién de soledad, aislamiento y frustracion, sobre todo en las personas mayores que
padecen pérdida de audicion. Ademas, una persona con sordera congénita que no haya tenido la
oportunidad de aprender en la infancia el lenguaje de signos podria sentirse muy excluida de la
vida social.*

Igualmente, podrian verse afectados en su caracter y personalidad afectando los procesos se
socializacion desmejorando su calidad de vida, con referencia a los paises en desarrollo, los nifios
con una importante pérdida de audicion o sordera son raramente escolarizados.?

Asi mismo, entre los adultos con pérdida de audicién la tasa de desempleo es mucho mas alta,
entre los que tienen un trabajo, el porcentaje de personas con pérdida de audicién que ocupan
puestos en las categorias mas bajas es mayor que la media general de la fuerza de trabajo.*

1.1.3.CONSECUENCIAS ECONOMICAS

Segun los datos de la Organizacion Mundial de la Salud el coste anual de los casos desatendidos
por pérdida de audicion representa un total de 750.000 millones de ddlares. Esta cifra incluye los
costes del sector sanitario, los costes adicionales de apoyo educativo, la pérdida de productividad
y los costes sociales, y excluye el coste de los dispositivos de ayuda a la audicion.

Por otro lado, las personas con algun tipo de discapacidad auditiva siguen siendo colectivos con
mas problemas a la hora de acceder al mercado laboral, comparandolos con personas sin
discapacidad con una misma titulacion, capacidad y experiencia , por esto es necesario promover
y fortalecer el acceso a la educacién y a los servicios de rehabilitacion profesional, asi como la

40 https://www.institutoorl-iom.com/blog/consecuencias-la-perdida-audicion/

4 https://www.audiocentros.com/consecuencias-de-la-perdida-de-audicion/

42 https://www.institutoorl-iom.com/blog/consecuencias-la-perdida-audicion/

® https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/deafness-and-hearing-loss
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sensibilizacién de los empleadores acerca de las necesidades de las personas con pérdida de
audicion, esto permitira reducir las tasas de desempleo de estas personas.*

2. CARACTERIZACION DE LA POBLACION CON DISCAPACIDAD AUDITIVA.

Segun el Instituto Nacional para Sordos -INSOR-, establecimiento publico del orden nacional
adscrito al Ministerio de Educacion Nacional, para 2016 la poblacion en el Pais de personas con
discapacidad auditiva, mayores de 18 afios, alcanzaba una cifra de 136.498 personas.“® Ahora,
para el 2020 teniendo en cuenta el total de la poblacion sin limites de edad, el mismo INSOR en
su Plan Estratégico Institucional 2019-2022 indica que el total de personas sordas en Colombia
segun el censo del DANE del 2005, era de 455.718 personas, niumero que aumenta segun las
proyecciones de los censos poblacionales 2019 y 2020 para llegar a unas cifras de 554.119 y
560.029 personas, respectivamente?®,

1 Realidadesdeia poblacion sorda

Total poblacién Colombia 2018: Total personas con discapacidad 2018 Personas sordas VS personas con discapacidad.

45.878,698 1.404.108 554.119

Proyeccion DANE RLCPD Ministerio de Salud Proyeccion DANE
El movimiento del cuerpo, manos,. I 34,2%
1 sistema nervioso N 25 9%
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. 600.000 - 1,20% .,
B 500.000 aLd0% 1,00% B Losoidos N 5,4%
[« o
é 400.000 560,029 0,80% g tavozyelhabla [ 5.1%

- e &
2 300.000 0,60% 2 La digestion, el metabolismo, las hormonas [l 3,3%
2 200.000 0,40% &
° o l sistema genital y reproductivo [l 1,5%
o 100.000 0,20% ‘m
5 0 0,00% § apel | 08%
z =

Censo 2005 Proyeccién Censo Proyecciéon Censo S Los demas organos de los sentidos...| 0,4%
2019 2020

No Reportado | 0,3%
m NUmero de personas sordas A Porcentaje de personas sordas

Fuente: INSOR. Plan Estratégico Institucional 2019-2022. P. 2

4 https://www.institutoorl-iom.com/blog/consecuencias-la-perdida-audicion/

4 http://www.insor.gov.co/bides/wp-

content/uploads/archivos/caracterizacion _sociolaboral poblacion sorda.pdf

46 http://www.insor.gov.co/home/descargar/plan_estrategico INSOR 2019 2022V 1.pdf
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Ahora, para el caso distrital, el INSOR con base en la informacién del DANE proyectaba para 2019
la existencia de 91.091 personas sordas en Bogotd, lo que corresponde al 16.4% de la poblacion
total del Pais*’.

Poblacion sorda por departamento
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GRAFICO 1. DEPARTAMENTOS (POBLACION SORDA)

fuente: INSOR. Caracterizacién de ciudadanos, usuarios y grupos de interés. 2019. p. 7.

3. CARACTERIZACION LABORAL DE LA POBLACION CON DISCAPACIDAD AUDITIVA.

Segun el Registro para la Localizacién y Caracterizacién de las Personas con Discapacidad —
RLCPD, que es la fuente oficial de informacion sobre las personas con discapacidad en Colombia
y hace parte del Sistema Integrado de Informacién de la Proteccion Social — SISPRO, segun lo
establece el Ministerio de Salud y Proteccién Social*® y el considerando No. 5 de la Resolucién
113 del 31 de enero de 2022 “Por la cual se dictan disposiciones en relacién con la certificacién
de discapacidad y el Registro de Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad”
suscrita también por el citado Ministerio, para 2019 se encontraban registradas 161.087 personas
sordas, de las cuales 67. 943 se encuentran en edad productiva y solo el 15% tiene alguin vinculo
laboral,*® lo que evidencia un problema real de inclusion y de garantia de derechos en tanto las
personas con este tipo de discapacidad se enfrentan ordinariamente con obstaculos de acceso no
s6lo a la informacion sino a los servicios del estado, principalmente por barreras comunicativas, lo

47

http://www.insor.gov.co/home/descargar/Caracterizacion ciudadano usuarios grupos interes 201
9.pdf

48 https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/promocion-social/Discapacidad/Paginas/registro-
localizacion.aspx

4 http://www.insor.gov.co/home/descargar/plan_estrategico INSOR 2019 2022V 1.pdf
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gue en Ultimas supone que no puedan desenvolverse en igualdad de condiciones que otros

ciudadanos, aun gozando de los mismos derechos.

1,3 Realidadesde1a INCLUSION Realidades

il
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Las Personas Sordas, con frecuencia encuentran
dificultades de acceso a los servicios del estado, esto
ocurre por las barreras comunicativas.

Del 15 % de personas sordas que reportan
vinculacién laboral, 11.198 Hombres
(73,66%) v 4,005 mujeres (26,34%).

E1 89% de las personas sordas se desempefian en
actividades que requieren una baja cualificacién,

mientras que el 11% lo hace en actividades que
requiere algun tipo de cualificacién.

£ 58% reciben un bajo ingreso por su desempefio

en el trabajo y alrededor del 28% son dependientes
econémicamente.

Fuente: INSOR. Plan Estratégico Institucional 2019-2022. P. 7.

En idéntico sentido, para afrontar dicha situacién el INSOR tiene el objetivo de “Contribuir a la
reduccién de brechas para el acceso, ejercicio y goce de los derechos de la poblacion sorda”,
dentro del cual plantea la Meta 2019-2022 de realizar una estrategia para promover el acceso a la
informacién de la poblacién sorda consolidada. Asi, para su logro se plantean dos actividades
puntuales que son: “2.1 Diseflar y actualizar un documento de estrategia de acceso a la
informacién para promover la inclusién social de las personas sordas” y “2.2 Implementar la
estrategia de acceso a la informacién mediante la elaboracién de contenidos audiovisuales y de

comunicaciones en favor de su inclusién social”.®°

30 http://www.insor.gov.co/home/descargar/plan estrategico INSOR 2019 2022V 1.pdf
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Fuente: INSOR. Plan Estratégico Institucional 2019-2022. P. 14.

Asi, es claro que las acciones programadas por el INSOR para la reduccion de brechas de acceso,
ejercicio y goce de los derechos de la poblacién sorda, deben ir de la mano con estrategias
territoriales que se articulen con las politicas publicas expedidas para la poblacion con
discapacidad, con el fin no sélo de promover el ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad en igualdad de condiciones, sino también para eliminar las continuas barreras que
con ocasién de la misma discapacidad, tienen para el acceso a los servicios institucionales.

3.1. INSERCION LABORAL PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD AUDITIVA

La insercién laboral son todas las acciones necesarias encaminadas a incorporar al mercado
laboral a aquellas personas que tienen dificultades para acceder a este, personas que
generalmente estan en situacion de riesgo de exclusion, como es el caso de las personas con
discapacidad auditiva; el acceso al trabajo es un elemento de autonomia e inclusién social, las
iniciativas (publicas o privadas), de incorporacion al mercado laboral, fomentan la autonomia,
mediante procesos de formacién y de acompafamiento personalizado y de estructuras adaptadas
a sus necesidades.*

3! https://www.universidadviu.com/es/actualidad/nuestros-expertos/insercion-socio-laboral-mas-
alla-de-la-integracion-laboral-una
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En la mayoria de los casos existe una resistencia por parte de las empresas para contratar a
personas sordas por la inversién que implica el capacitar al personal y adecuar los espacios de
trabajo a sus necesidades; gracias al progreso tecnolégico ha permitido avanzar en temas de
inclusién laboral y social para poblacién con diferentes discapacidades; en el caso especifico de
la discapacidad auditiva existen herramientas en desarrollo como Sign’n, una plataforma que
ayuda a traducir la Lengua de Sefas a texto y voz, y viceversa, con la intencién de facilitar la
comunicacion con las personas sordas.>

Segun el documento, Estudio: Factores para la Inclusion Laboral de las Personas con
Discapacidad, generado por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en el afio 2013,
describe las barreras de entrada a las que las personas con algun tipo de discapacidad se
enfrentan al momento de acceder a un empleo, estas pueden ser barreras relacionadas con las
empresas, atribuidas a la propia persona con discapacidad y las relacionadas con el ambiente
familiar a continuacién se describen:*

Barreras relacionadas con las empresas

 Falta de experiencia. Es considerada determinante, pues se estima que a menor experiencia
mas barreras.

* Ausencia de una politica inclusiva. Contar con una politica inclusiva en la empresa es
considerado una condicidn necesaria pero no suficiente para la inclusion laboral de personas con
discapacidad, ya que puede haber deficiencias culturales o de capacidades organizacionales,
pese a contar con una politica de inclusion.

* Cultura no inclusiva. Una cultura inclusiva es considerada una condicion necesaria y suficiente
para la inclusion laboral de personas con discapacidad, pero generalmente no existe a priori en
las empresas. Se desarrolla con el tiempo y en la interaccion.

» Falta de capacidades organizacionales. La ausencia o precariedad de ciertas capacidades
organizacionales como infraestructura, capacitacion y comunicacién adaptadas a la diversidad,
inhibiria o dificultaria el desempefio y adaptacién del trabajador con discapacidad a su puesto de
trabajo y la organizacion.

* Miedos y mitos sobre la discapacidad. La base emocional de la empresa frente a la
discapacidad es tanto o mas determinante que la experiencia, pues es la antesala de los
argumentos y las conductas inclusivas.

Barreras atribuidas a la propia persona con discapacidad

* Tipo de discapacidad. El tipo o nivel de discapacidad es visto como una barrera por empresas
con menos experiencia en inclusion.

* Escasa calificacién técnica. En algunos casos se considera que en el mundo de la
discapacidad cuesta encontrar personas técnicamente bien calificadas. Generalmente se atribuye

52 https://disruptivo.tv/columnas/la-inclusion-laboral-las-personas-sordas/
53 https://www.oitcinterfor.org/sites/default/files/file_publicacion/06 EstudioFactores.pdf
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esta situacion a la mala formacion que recibirian las personas con discapacidad en el sistema
educacional.

* Falta de habilidades blandas. Junto con lo anterior, se sefiala que es poco frecuente que las
personas con discapacidad cuenten con las “habilidades blandas” necesarias para competir en
igualdad de condiciones con otros trabajadores al momento de buscar un empleo.

» Otros mitos. Ademas de los anteriores, operan como barreras algunos mitos relacionados con
la discapacidad en general, como la creencia de que las personas con discapacidad se ausentan,
accidentan o enferman mas que los trabajadores sin discapacidad.

Barreras asociadas a las familias de personas con discapacidad

* Sobreproteccion familiar. Se distingue un tipo de familia que actuaria de manera
sobreprotectora, tratando de evitar que su pariente se exponga a situaciones consideradas
hostiles, peligrosas o de riesgo, entre las cuales suelen incluir al empleo.

* Discriminacién familiar. Ademas de la familia sobreprotectora, se describe a un tipo de familia
gue procura evitar que la persona con discapacidad circule socialmente, tratando de ocultar lo que
considera un defecto: la discapacidad misma.

Asi mismo se han planteado algunos de los propésitos de la inserciéon laboral para personas con
discapacidad auditiva, entre los que se describen:>

. Orientar a los jovenes sordos, que suelen presentar carencias formativas y de cualificacion
profesional o incluso personal, que en muchas ocasiones dificulta su ajuste a la realidad del
mercado laboral y su acceso al empleo.

. Generar la necesidad de insercion laboral en empresa ordinaria, es decir, en un medio de
trabajo normalizado, como via para la insercion social y la independencia econémica y personal
de las personas con discapacidad auditiva.

. La eliminacién de barreras para la contratacion de personas con discapacidad auditiva,
mediante la mentalizacién y sensibilizacion de empresarios dandoles a conocer las aptitudes y
capacidades de las personas sordas y las ventajas de su contratacion.

. En general, los educadores, compafieros de trabajo, los empresarios, sindicatos y todos los
agentes que puedan estar implicados en el proceso de insercion laboral de los jovenes con
discapacidad auditiva, deben conocer una serie de aspectos basicos fundamentales que pretende
difundir con el desarrollo de los Proyectos de Empleo para sensibilizar a la sociedad en su
conjunto.

4. POLITICAS PUBLICAS DE DISCAPACIDAD

>* Florez, Maria de los Angeles (2008). Programas de insercion laboral para personas con

discapacidad auditiva: una experiencia concreta en el Principado de Asturias. Tomado de :
https://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1132-05592008000300005
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4.1. POLITICA PUBLICA NACIONAL DE DISCAPACIDAD E INCLUSION SOCIAL 2013-2022

Desde el punto de vista nacional, la Politica Puablica Nacional de Discapacidad e Inclusién Social
2013-2022, adoptada mediante el Conpes 166 de 2013, se establecio que: “[...] Para fortalecer la
capacidad e insercién laboral de las PcD, se definirdn los mecanismos para el acompafamiento
en la fase inicial de insercién laboral y para el acceso a la formacién para el trabajo de jévenes
adultos con discapacidad. Igualmente se disefiara e implementarda un programa de formacion y
cualificacién para cuidadores. Dado que la PPDIS contempla acciones para cuidadores, que en
su mayoria son familiares de la PcD y que al dedicarse al cuidado de esta poblacién no logran
insertarse al circuito econémico, la PPDIS busca opciones productivas para ellos, sin detrimento
de su rol de cuidador, rol que también debe cualificarse. Asi mismo, se promovera la participacion
de las PcD en convocatorias del Fondo Emprender y unidades de emprendimiento”.®

En ese orden de ideas, el citado Conpes estableci6 como recomendacion relativa a la insercion
laboral de personas con discapacidad: “Solicitar al Ministerio de Trabajo: i) definir los mecanismos
necesarios para la integracion de un Consejo para la Inclusion de la Discapacidad orientado a
fomentar los procesos laborales y productivos de la poblaciéon con discapacidad, sus familias y
cuidadores, de forma conjunta con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio
del Interior y de forma articulada con el Sistema Nacional de Discapacidad; ii) definir mecanismos
para garantizar el acompafiamiento en la fase inicial de insercion laboral de las PcD; iii) desarrollar
acciones que faciliten el acceso e incrementen el nivel de empleabilidad y la promocién de
generacion de empleo de las PcD; iv) brindar asesoria a empresarios sobre la inclusion laboral de
las PcD y de los servicios de intermediacién laboral52; y v) promover y reglamentar formas
alternativas de generacion

de ingresos para la inclusién productiva de las PcD, sus familias y cuidadores, especialmente en
los casos en los cuales éstos no acceden a empleos formales”™®.

De otra parte, el documento Conpes 3649 del 15 de marzo de 2010 sobre la Politica Nacional de
Servicio al Ciudadano, en lo relativo al “Objetivo Especifico asociado al Eje Probleméatico No.
2: Cualificar los equipos de trabajo dispuestos para el servicio al ciudadano”, dispone:

‘[...] Es claro que se requiere contar con una estrategia de capacitacion, orientacion y
sensibilizacion al servidor publico en materia de servicio al ciudadano; del mismo modo, se

requiere avanzar en la aplicacion de principios consagrados en la Carta Iberoamericana de

Participacion Ciudadana en la Gestion Puablica y en la Carta Iberoamericana de Calidad en la
Gestion Pdublica, los cuales requieren para su materializacion de procesos de preparacion y
capacitacion debidamente coordinados y que superen los esquemas tradicionales de formacion,
los cuales, por su concepcién general y transversal para los servidores, no enfatizan en aspectos

55

http://discapacidadcolombia.com/phocadownloadpap/GOBIERNO/CONPES%20N0.%20166%20d
€%202013%20DISCAPACIDADY%20E%20INCLUSION%20SOCIAL.pdf
6 14d.
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clave del servicio, con particularidades especificas para los servidores dedicados a dichas areas.
En complemento del contenido plasmado en el Plan Nacional de Formacion y Capacitacion de
Empleados Publicos, resultado de un trabajo transversal liderado por la ESAP y el DAFP,
relacionado con la cultura del servicio y la cultura organizacional en la Administracion Publica, se
requiere proveer, actualizar y ampliar conocimientos y desarrollar habilidades que cubran la
totalidad de requerimientos para el buen servicio a los ciudadanos, asi como contribuir a elevar y
mantener un buen nivel de eficiencia y rendimiento, para lo cual es necesario contar con protocolos
de atencion, cartas de compromiso con la ciudadania y enfatizar no sélo en los aspectos tedricos
de un modelo técnico de prestacién de servicios, sino en un proceso profundo de gestioén del
cambio cultural que facilite la instrumentalizacion y materializacion de los mismos [...J"®’

De igual manera, en lo relacionado con el “Objetivo Especifico asociado al Eje Problematico
No. 4 Contribuir ala coordinacién y el impulso de iniciativas integrales de mejoramiento de
los canales de atencidn de las entidades”, la Politica establece que: “[...] el punto central es la
reduccion de barreras de acceso a los servicios para el ciudadano, teniendo en cuenta que el
mismo contacta al Estado por los medios telefénico, escrito, virtual o presencial. [...] Para esto es
indispensable la adopcién de lineamientos estandarizados al respecto para la Administracion
Publica Nacional, con base en la normatividad existente y en las mejores practicas nacionales e
internacionales sobre el tema, teniendo en cuenta el principio de accesibilidad universal para
discapacitados, personas con enanismo o talla baja, mayores adultos, nifiez, mujeres
embarazadas, efc. [...J'.5®

De otra parte, dentro de los objetivos especificos de la Politica Nacional de Eficiencia
Administrativa al Servicio del Ciudadano, adoptada en el Documento Conpes 3785 del 9 de
diciembre de 2013, puntualmente se consagra: “[...] Consolidar una estrategia de capacitacion
unificada, sostenible, permanente y de largo plazo que apoye la gestidén de los servidores publicos
responsables de los esquemas de politica en materia de eficiencia administrativa y servicio al
ciudadano; Ofrecer a los ciudadanos informacién en lenguaje claro y comprensible de manera que
tengan certidumbre sobre las condiciones de tiempo, modo y lugar en las que podran solucionar
sus inquietudes y gestionar sus tramites; Diseflar y adoptar lineamientos, herramientas e
incentivos que les permitan a las entidades ajustar la experiencia de servicio a las necesidades,
realidades y expectativas de los ciudadanos, cumpliendo estandares de calidad y excelencia;
Ampliar e innovar la oferta de canales de atencién para mejorar la cobertura, facilitando el acceso
de los ciudadanos a la oferta de tramites y servicios [...J".>°

4.2. POLITICA PUBLICA DISTRITAL DE DISCAPACIDAD.

En el caso del Distrito, el Decreto 470 de 2007 “Por el cual se adopta la Politica Publica de
Discapacidad para el Distrito Capital”, en su articulo 1 establece que el término de la citada Politica
Publica es el correspondiente entre los afios 2007 y 2020. Acto seguido, el articulo 12 relativo al
desarrollo de la productividad, contempla los siguientes lineamientos claves:

57 https://www.serviciocivil.gov.co/portal/sites/default/files/marco-legal/2010_03_15_CONPES_3649.pdf
S 1d.
% https://www.serviciocivil.gov.co/portal/sites/default/files/marco-legal/2013_12_09 CONPES 3785.pdf
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C. Formular, incentivar y desarrollar planes y programas que promuevan la inclusion laboral de
las personas con discapacidad, por medio de la regulacibn normativa que comprometa a la
empresa privada y publica desde la perspectiva de responsabilidad social para favorecer la
vinculacién de esta poblacion [...]

E. Implementar programas de empleo, que incluyan actividades de asesoria, formacion,
ubicacién laboral de poblacion con discapacidad, que contemplen procesos integrales (la
integralidad implica: la orientacion, calificacion, recalificacion, seguimiento y acompafiamiento)

F.  Disefar e implementar planes y programas integrales de empleo que garanticen la inclusion
laboral de las familias de las personas con discapacidad [...]

l. Promocionar planes y programas en las empresas publicas y privadas, para que las
personas con discapacidad cuenten con las oportunidades de mejorar y potencializar sus
competencias laborales, cognitivas, sociales y de formacion para acceder a beneficios tales como:
ascenso laboral, mejoramiento de ingresos y de promocion.

J. Garantizar el acceso a oportunidades de empleo y generacion de ingresos de las personas
con discapacidad, acordes al perfil personal y profesional con el que se cuente [...]

O. Promover, con base en las normas vigentes o que se generen, la reglamentacion Distrital
laboral, mediante estimulos a la empresa privada para la asignaciéon de cuotas de empleo
destinadas a la poblacién con discapacidad, asi como la destinacion de cuotas en los empleos
publicos [...]

Q. Promover las formas de gestién y trabajo con la comunidad e instituciones publicas y
privadas, de las personas con discapacidad o de sus organizaciones en forma remunerada, en
desarrollo de las obligaciones del Estado de proveer las precondiciones minimas para que éstas
personas puedan disfrutar efectivamente de igualdad de oportunidades y derechos con los demas,
como lo es el acceso a la informacion sobre los derechos, programas y servicios que les afectan
en las condiciones de comunicacién que corresponden a esta poblacion.

R. Impulsar la reglamentacién de acuerdos, hormas y leyes relacionadas con la garantia de un
salario 0 pensién para aquellas personas que por presentar una discapacidad severa o multiple
no pueden desarrollar alguna actividad productiva [...]

U. Impulsar la reglamentacion de leyes, decretos, acuerdos, planes, programas y proyectos
relacionados con la generacion de ingresos, la empleabilidad y el derecho al trabajo de las
personas con discapacidad y sus familias, con la participacién de sus organizaciones.

V. Velary propugnar por el cumplimiento de las disposiciones legales existentes en materia de
proteccion, atencién, intervencion, adaptacion laboral (modificacién y adaptacion de puestos de
trabajo acordes a las tecnologias existentes y grados de severidad de la discapacidad),
reubicacion temporal, reubicacion definitiva, reconversion laboral y cambios de puestos de trabajo
para las personas con discapacidad [...]

De los literales replicados es claro que existen varios lineamientos que, en los términos del decreto
distrital, proponen el desarrollo de estrategias estructurales para superar el problema de la
inclusién al mundo del trabajo, integrando la productividad y el concepto econémico. Por ello,
teniendo presente que los tiempos inicialmente pactados para el ejercicio de la Politica Publica
Distrital ya se han cumplido, y que los dispuestos en el Conpes Nacional 166 de 2013 estan a
poco mas de un afio de cumplirse, es entonces necesario, pertinente e idoneo establecer una
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estrategia territorial como la dispuesta en el presente proyecto de acuerdo, que pueda articularse
no solo con dichas Politicas Publicas, sino que sea determinante y actlle como una quia y/o
elemento clave en el desarrollo de los siguientes actos administrativos que busquen modificar o
redefinir los criterios _de las mismas, el menos en el ambito distrital, con el fin de sequir
consolidando acciones afirmativas para garantizar la inclusién real en la vida laboral de la
poblacién con discapacidad, especialmente en las entidades publicas, pues con ello se genera un
efecto directo _en la disminucion de barreras de acceso a los servicios institucionales que
diariamente requieren los ciudadanos con este tipo de discapacidad, en calidad de usuarios.

Igualmente, es importante tener presente que el articulo 32 del citado Acuerdo 470 de 2007,
establece un Plan de Accion Distrital en virtud del cual, durante los tres meses siguientes a la
expedicién de cada plan de desarrollo, la administracion correspondiente debera adoptar y adaptar
las metas correspondientes para dar cumplimiento a la Politica Publica de Discapacidad. En ese
sentido, es clave que la estrategia dispuesta en el presente proyecto de acuerdo pueda articularse
con ese plan de accion con el fin que las metas aprobadas en cada plan de desarrollo tengan
siempre la finalidad inclusiva y de disminucién de brechas contenida en la estrategia, todo con el
fin de generar una politica estable y duradera de inclusion laboral para las personas con este tipo
de discapacidad. El citado articulo establece:

“ARTICULO 32. SOBRE EL PLAN DE ACCION DISTRITAL. Modificado por el art. 4, Decreto
Distrital 171 de 2013. Durante los tres meses siguientes a la expedicion del presente decreto, se
formulara el plan de accién distrital y las metas que asume la administracion para el desarrollo de
la presente Politica Publica.

A los tres meses de expedicién de cada plan de desarrollo, cada administracién debera adoptar el
plan de accién distrital y las metas para dar cumplimiento a la Politica Publica de Discapacidad
para el Distrito Capital. Cada entidad debera contar con el disefio y aplicacion constante de
indicadores de evaluacion, seguimiento e impacto, que permitan hacer un acompanamiento y
reevaluacion constante a la politica aqui propuesta.

A los tres meses de expedicion de los Planes de Desarrollo en cada una de las 20 localidades, se
debera adoptar el plan de accion local y las metas para dar cumplimiento a este decreto en las
diferentes localidades de Bogota D.C’.

De otra parte, como herramienta adicional es importante reiterar que mediante el Acuerdo 447 de
2010 “Por medio del cual se implementa la formacién laboral a las personas en condiciones de
discapacidad en el Distrito Capital”, dispuso en el articulo 4 que como parte de los procesos de
formacién para el trabajo y/o en competencias laborales de las personas en condiciones de
discapacidad y/o sus cuidadores, la Administracién Distrital realizara procesos de generacion de
Ingresos y/o_intermediacién laboral ante entidades publicas y privadas para su estabilizacion
socioecondmica, lo que refirma la linea de pertinencia y necesidad de la estrategia contenida en
el presente proyecto de acuerdo.

Asi mismo, no puede perderse de vista el Acuerdo 710 de 2018 “Por el cual se determinan los
lineamientos para el fomento, la generacidon de empleo, y el Teletrabajo para personas con
discapacidad y Adultos Mayores que requieren cuidado permanente y sus Cuidadores y
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Cuidadoras en el Distrito Capital, se establece una estrategia para la atencién integral de
cuidadores y cuidadoras y se dictan otras disposiciones”, de autoria del HC Celio Nieves Herrera,
el cual determina como lineamiento “Implementar mecanismos de sensibilizacién orientados a los
empleados de las Entidades Distritales con el fin de eliminar barreras actitudinales, comunicativas
y la trasformacion de imaginarios y representaciones sociales de la discapacidad y la vejez”, lo
gue resulta perfectamente como directriz para el cumplimiento de la presente estrategia.

A su vez, este Acuerdo establece en su articulo 3 que “La Administracion Distrital propendera por
la generacion de empleo e ingresos para Personas con Discapacidad y Adultos Mayores que
requieren cuidado permanente y sus cuidadores y cuidadoras [...]", y en su articulo 4 que “La
Administracion Distrital, promovera con enfoque diferencial la participacién de las personas con
discapacidad y adultos mayores que requieren cuidado permanente y sus cuidadores y
cuidadoras, en los procesos de seleccion, con el fin de garantizar la inclusion de forma progresiva
del 3% a los empleos del Distrito, de conformidad con las normas del empleo Publico [...]",
disposiciones que se convierten en soportes normativos adicionales y complementarios al
presente proyecto de acuerdo.

De otra parte, la Politica Publica Distrital de Servicio a la Ciudadania contenida en el documento
Conpes Distrital 03 del 26 de septiembre de 2019, cuyo objetivo general es “[...] garantizar el
derecho de la ciudadania a una vida digna, aportar en la superacién de las necesidades sociales,
la discriminacion y la segregacion como factores esenciales de la pobreza y desarrollar atributos
del servicio como: recibir de las entidades publicas distritales un servicio digno, efectivo, de
calidad, oportuno, calido y confiable, bajo los principios de transparencia, prevencién y lucha
contra la corrupcion, que permita satisfacer sus necesidades y mejorar la calidad de vida”,*° tiene
ademas como objetivos especificos: “Aumentar los niveles de interaccion entre el ciudadano y la
Administracion Distrital” y “Mejorar la cualificacion de los servidores (as)”.

Ello reviste especial importancia pues dentro de las problematicas que atiende la Politica, se
evidencié la existencia de una brecha en la calidad del servicio entre canales, entidades y
servidores. Asi, para el caso del canal presencial en la atencion al pablico suministrada en la Red
CADE, la politica identificoé que: “[...] desde una perspectiva con enfoques de género, poblacional
y diferencial, si bien este problema genera dispersién en la calidad del servicio a todos los
ciudadanos y las ciudadanas que acuden a la Red CADE, se puede afectar de manera especial el
servicio de las personas que requieren de una atencién preferencial. A pesar de que la Red CADE
cuenta con protocolos de atencién preferenciales y diferenciales, su falta de aplicacién adecuada
en algunos puntos de atencién vulnera la atencién de grupos de ciudadanos como personas
adultas mayores, las mujeres embarazadas y personas con algin tipo de condicidn especial fisica,
auditiva o visual. Asi, en algunos puntos no se establecen filas o turnos preferenciales o no se
garantizan los mecanismos requeridos para ofrecer una atencién idénea. Este problema se
evidencia, por ejemplo, con la alta dispersion de la percepcion frente a la adecuacion de

0 http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/conpes 03 servicio a la ciudadania.pdf
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instalaciones habilitadas para personas con discapacidad por puntos de atencién (Secretaria
General, 2017) [...]’** (Subrayado fuera de texto).

En adicion, otro problema identificado como recurrente es el relacionado con la baja cualificacién
de servidores publicos destinados a la atencién al publico, en donde la politica establece: “[...] Uno
de los pilares fundamentales para garantizar una adecuada calidad del servicio a la ciudadania es
la cualificacién de servidores y servidoras que conforman el sistema. Sin los conocimientos,
habilidades y actitudes necesarios para servir, la labor de las entidades se alejaria de la visiéon del
modelo de servicio que sitla a la ciudadania como su razon de ser; no se podrian satisfacer de
forma completa y eficaz los requerimientos y necesidades de las y los usuarios, generando una
percepcion negativa frente a la Administracion y sus canales de atencion. Los servidores y
servidoras cuentan con diferentes niveles de cualificacién, tanto por falta de acceso a los procesos
como por la falta de interiorizacion del contenido de los mismos, llevando a la reduccion de la
calidad de la atencién en ciertos puntos de atencion y de la aplicacion de protocolos necesarios
para atender a la poblacion con discapacidad o algun tipo de vulnerabilidad. Las deficiencias en
los procesos de cualificacién se evidencian en que un 21% de la ciudadania afirma que la falta de
amabilidad o interés de las y los funcionarios ha sido uno de los principales problemas para
interactuar con las entidades publicas, mientras que un 17% reporta como factor la falta de
conocimiento o de preparacion del servidor o servidora (DNP, 2015). Es necesario notar, ademas,
gue se han presentado situaciones en el ejercicio del dia a dia de la labor del servicio que han
exigido la generacion de capacidades y habilidades adicionales a los temas tradicionalmente
tratados en los mdédulos de cualificacion, tales como la resolucién de conflictos o protocolos
especificos diferenciales para evitar actos que sean percibidos como discriminatorios por parte de
personas LGBTI. [...] A pesar de los grandes esfuerzos realizados en materia, el alcance de los
modulos a las diferentes entidades del Distrito es limitado. La gran mayoria de entidades sélo ha
cualificado a sus funcionarios y funcionarias en los contenidos del modulo I, que, si bien permite
conocer los manuales y protocolos del servicio, es insuficiente para interiorizar todas las
competencias y habilidades necesarias para mejorar la orientacion, disposicion y aptitudes, con
los criterios preferenciales y diferenciales requeridos para una atencion Gptima hacia toda la
ciudadania [...]’%?

5. PLAN DE DESARROLLO - METAS DE LA POLITICA PUBLICA DISTRITAL DE
DISCAPACIDFAD EN BOGOTA — ACUERDO 761 DE 2020

La estrategia “Bogota Sin Brechas” pretendida con el presente proyecto de acuerdo, encuentra
fundamento en una serie de disposiciones contenidas en el Plan Distrital de Desarrollo adoptado
mediante el Acuerdo 761 de 2020.

En primer lugar, el articulo 61.3 y 61.11 relativo a la Politica de Trabajo Decente, contempla como
acciones puntuales: “promover la generacion de empleo para 200.000 personas, con enfoque de
género, territorial, diferencial: mujeres cabeza de hogar, etnias, jovenes, jovenes NINI, personas

614,
0214,
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con discapacidad, y/o teniendo en cuenta acciones afirmativas” e “Implementar en el 100% de las
entidades del Distrito una estrategia de teletrabajo que considere horarios flexibles, y que dentro
de los criterios de priorizacion incluya personas con discapacidad, cuidadores, cuidadoras, y
madres cabeza de familia”. A su vez, el articulo 139 dispone:

“Articulo 139. Politicas publicas de la poblacion con discapacidad. En los programas, proyectos y
planes que ejecute la Administracién Distrital, en virtud del presente Plan Distrital de Desarrollo,
se incluirdn y desarrollardn transversalmente las politicas publicas para la poblacién con
discapacidad, con enfoque de participacion, representacion y ejecucion y mediante la formulacién
e implementacién de acciones afirmativas que garanticen el goce efectivo de los derechos
consagrados constitucional y legalmente” (Apartes subrayados fuera de texto original).

Ahora, en el marco de las metas sectoriales contenidas en el articulo 14, las siguientes se
convierten en soportes normativos necesarios para el desarrollo y el enfoque de la estrategia
“Bogota Sin Brechas” contenida en el presente proyecto de acuerdo. En primer lugar, la meta
sectorial No. 36 dispone: “reformular una (1) politica publica de discapacidad, en el marco de la
Secretaria Técnica distrital de discapacidad”, lo que supone precisamente que, en dicha
reformulacion, la estrategia “Bogota Sin Brechas” se convierta en un derrotero y enfoque claro
sobre las finalidades de inclusion por la que dichas politicas deban abogar. En segundo lugar,
como ha quedado ampliamente establecido, un efecto correlativo y obligado de dicha estrategia
sera la disminucion de brechas de acceso a los servicios institucionales que requieren los
ciudadanos con discapacidad en calidad de usuarios, por lo que la estrategia también se puede
enmarcar como complemento de lo establecido en las metas sectoriales No. 58 y 59 que
establecen: “Incrementar en 30% la atencion de las personas con discapacidad en Bogota,
mediante procesos de articulacion intersectorial, con mayor capacidad de respuesta integral
teniendo en cuenta el contexto social e implementar el registro distrital de cuidadoras y cuidadores
de personas con discapacidad, garantizando asi el cumplimiento del Art 10 del acuerdo distrital
710 de 2018”; “Incrementar en 40% los procesos de inclusidbn educativa y productiva de las
personas con discapacidad, sus cuidadores y cuidadoras”.

Finalmente es importante precisar que existen metas concretas en materia de generacion de
empleo que resultan aplicables para la poblacion con discapacidad como el caso de la meta
sectorial No. 122 que dispone: “Promover la generacion de empleo para al menos 200.000
personas, con enfoque de género, territorial, diferencial: mujeres cabeza de hogar, jovenes
especialmente en primer empleo, jévenes NINI en los que se incluyen jévenes en accién, personas
con discapacidad, victimas del conflicto, grupo étnico y/o teniendo en cuenta acciones afirmativas”,
asi como metas relacionadas con la eliminacién de barreras para el acceso a los servicios
institucionales, como la meta sectorial No. 431 que pretende: “Posicionar al Gobierno Abierto de
Bogota- GABO, como una nueva forma de gobernanza y control que reduce el riesgo de corrupcion
y garantiza una participacion de todos los sectores y segmentos poblacionales, generando
accesibilidad para las personas con discapacidad”.
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. MARCO JURIDICO
1. MARCO INTERNACIONAL - BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD

1.1. Convencion Interamericana parala Eliminacion de todas las formas de Discriminacién
contra las Personas con Discapacidad

ARTICULO Il Los objetivos de la presente Convencion son la prevencion y eliminacion de todas
las formas de discriminacién contra las personas con discapacidad y propiciar su plena integracion
en la sociedad.

ARTICULO Il Para lograr los objetivos de esta Convencion, los Estados parte se comprometen a:
1. Adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra indole,
necesarias para eliminar la discriminacién contra las personas con discapacidad y propiciar su
plena integracion en la sociedad, incluidas las que se enumeran a continuacion, sin que la lista
sea taxativa [...]

ARTICULO IV Para lograr los objetivos de esta Convencion, los Estados parte se comprometen
a: [...] 2. Colaborar de manera efectiva en: [...]

b) el desarrollo de medios y recursos disefiados para facilitar o promover la vida independiente,
autosuficiencia e integracion total, en condiciones de igualdad, a la sociedad de las personas con
discapacidad.

1.2. Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

Articulo 1. Propdsito. El propésito de la presente Convencion es promover, proteger y asegurar
el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad
inherente [...]

Articulo 4. Obligaciones generales. 1. Los Estados Partes se comprometen a asegurar y
promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de las
personas con discapacidad sin discriminacién alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los
Estados Partes se comprometen a: a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de
otra indole que sean pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente
Convencion [...] i) Promover la formacién de los profesionales y el personal que trabajan con
personas con discapacidad respecto de los derechos reconocidos en la presente Convencion, a
fin de prestar mejor la asistencia y los servicios

garantizados por esos derechos.

Articulo 5. Igualdad y no discriminacién. [...] 3. A fin de promover la igualdad y eliminar la
discriminacion, los Estados Partes adoptaran todas las medidas pertinentes para asegurar la
realizacion de ajustes razonables [...]
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Articulo 9. Accesibilidad. 1. A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma
independiente y participar plenamente en todos los aspectos de la vida, los Estados Partes
adoptardn medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la informacién y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas
como rurales. Estas medidas, que incluiran la identificacion y eliminacién de obstaculos y barreras
de acceso, se aplicaran, entre otras cosas, a: [...] 2. Los Estados Partes también adoptaran las
medidas pertinentes para: [...] €) Ofrecer formas de asistencia humana o animal e intermediarios,
incluidos guias, lectores e intérpretes profesionales de la lengua de sefias, para facilitar el acceso
a edificios y otras instalaciones abiertas al publico [...]

Articulo 12. Igual reconocimiento como persona ante la ley. [...] 2. Los Estados Partes
reconoceran que las personas con discapacidad tienen capacidad juridica en igualdad de
condiciones con las demas en todos los aspectos de la vida [...]

Articulo 21. Libertad de expresion y de opinién y acceso alainformacién. Los Estados Partes
adoptaran todas las medidas pertinentes para que las personas con discapacidad puedan ejercer
el derecho a la libertad de expresion y opinién, incluida la libertad de recabar, recibir y facilitar
informacién e ideas en igualdad de condiciones con las demés y mediante cualquier forma de
comunicacion que elijan con arreglo a la definicion del articulo 2 de la presente Convencion, entre
ellas: [...] b) Aceptar y facilitar la utilizacion de la lengua de sefias, el Braille, los modos, medios,
y formatos aumentativos y alternativos de comunicacién y todos los demas modos, medios y
formatos de comunicacion accesibles que elijan las personas con discapacidad en sus relaciones
oficiales [...] €) Reconocer y promover la utilizacion de lenguas de sefias.

Articulo 27. Trabajo y empleo. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a trabajar, en igualdad de condiciones con las demas; ello incluye el derecho a tener
la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido o

aceptado en un mercado y un entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las
personas con discapacidad. Los Estados Partes salvaguardaran y promoveran el ejercicio del
derecho al trabajo, incluso para las personas que adquieran una discapacidad durante el empleo,
adoptando medidas pertinentes, incluida la promulgacion de legislacion, entre ellas: a) Prohibir la
discriminacién por motivos de discapacidad con respecto a todas las cuestiones relativas a
cualquier forma de empleo, incluidas las condiciones de seleccion, contratacion y empleo, la
continuidad en el empleo, la promocién profesional y unas condiciones de trabajo seguras y
saludables; b) Proteger los derechos de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, a condiciones de trabajo justas y favorables, y en particular a igualdad
de oportunidades y de remuneracién por trabajo de igual valor, a condiciones de trabajo seguras
y saludables, incluida la proteccion contra el acoso, y a la reparacién por agravios sufridos [...] 9)
Emplear a personas con discapacidad en el sector publico [...] (subrayado fuera de texto)
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2.  CONSTITUCION POLITICA DE 1991.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinién politica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.

ARTICULO 47. El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e integracion social
para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atenciéon
especializada que requieran.

ARTICULO 54. Es obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer formacion y habilitaciéon
profesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado debe propiciar la ubicacion laboral de las
personas en edad de trabajar y garantizar a los minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con
sus condiciones de salud.

3. MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO.
3.1. ORDEN NACIONAL
3.1.1.Ley 324 de 1996 “Por la cual se crean algunas normas a favor de la Poblacién Sorda”

ARTICULO 1o. Para efectos de la presente ley, los siguientes términos tendran el alcance indicado
a continuacién de cada uno de ellos. [...] Lengua Manual Colombiana. Es la que se expresa en la
modalidad viso — manual. Es el cddigo cuyo medio es el visual mas que el auditivo. Como
cualquiera otra lengua tiene su propio vocabulario, expresiones idiomaticas, gramaticas, sintaxis
diferentes del espafiol. Los elementos de esta lengua (Las sefias individuales) son la
configuracion, la posicién y la orientacion de las manos en relacion con el cuerpo y con el individuo,
la lengua también utiliza el espacio, direccion y velocidad de movimientos, asi como la expresion
facial para ayudar a transmitir el significado del mensaje, esta es una lengua visogestual [...]
Intérprete para Sordos. Personas con amplios conocimientos de la Lengua Manual Colombiana
gue puede realizar interpretacion simultdnea del espafiol hablado en la Lengua Manual y
viceversa. Subrayado Declarado Exequible por Sentencia Corte Constitucional 128 de 2002

ARTICULO 3°. Declarado Exequible por Sentencia Corte Constitucional 128 de 2002. El Estado
auspiciara la investigacion, la ensefanza y la difusién de la Lengua Manual Colombiana.

ARTICULO 4°. El Estado garantizara que por lo menos en uno de los programas informativos
diarios de audiencia nacional se incluya traduccién a la Lengua Manual Colombiana. De igual
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forma el Estado garantizard traduccién a la Lengua Manual Colombiana de Programas de interés
general, cultural, recreativo, politico, educativo y social.

ARTICULO 70. <Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> El Estado garantizard y proveera
la ayuda de intérpretes idoneos para que sea éste un medio a través del cual las personas sordas
puedan acceder a todos los servicios que como ciudadanos colombianos les confiere la
Constitucion. Para ello el Estado organizara a través de Entes Oficiales o por Convenios con
Asociaciones de Sordos, la presencia de intérpretes para el acceso a los Servicios mencionados.
El Estado igualmente promovera la creacion de Escuelas de formacion de intérpretes para sordos.

ARTICULO 10. <Texto entre <> corregido en los términos de la Sentencia C-458-15> El Estado
garantizara que los establecimientos o empresas del orden Nacional, Departamental, Distrital y
Municipal en que tenga participacidn, se vincule laboralmente un porcentaje de <personas con
discapacidad auditiva>. A la poblacién sorda que no pueda ser incluida laboralmente el Estado la
Considerara como prioritaria para ser _incluido en el Régimen Subsidiado de Seguridad Social
(subrayado fuera de texto)

3.1.2.Ley 361 de 1997 “Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las
personas eon-tmitacién <en situacion de discapacidad> y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 22. El Gobierno dentro de la politica nacional de empleo adoptara las medidas
pertinentes dirigidas a la creacion y fomento de las fuentes de trabajo para las personas een
limitacion—<en situacion de discapacidad><1>, para lo cual utilizara todos los mecanismos
adecuados a través de los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social, Salud Publica, Educacion
Nacional y otras entidades gubernamentales, organizaciones de personas cen-limitacién <en
situacion de discapacidad><1> que se dediquen a la educacién, a la educacion especial, a la
capacitacion, a la habilitacién y a la rehabilitacién. Igualmente el Gobierno establecera programas

de empleo protegido para aquellos casos en que la—disminucion—padecida <situacion de
discapacidad><1> no permita la insercidn al sistema competitivo

ARTICULO 27. En los concursos que se organicen para el ingreso al servicio publico, seran
admitidas en igualdad de condiciones la personas een—limitacién <en situacion de
discapacidad><1>, y si se llegare a presentar un empate, se preferira entre los elegibles a la
persona con-limitacién <en situacion de discapacidad><1>, siempre y cuando el tipo o clase de
limitaeién <discapacidad><1> no resulten extremo incompatible o insuperable frente al trabajo
ofrecido, luego de haberse agotado todos los medios posibles de capacitacion.

3.1.3.Decreto Ley 1421 de 1993 “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito
Capital de Santafé de Bogota”

ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0361_1997_pr001.html#np1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0361_1997_pr001.html#np1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0361_1997_pr001.html#np1
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1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito

3.1.4.Ley 982 de 2005 “Por la cual se establecen normas tendientes a la equiparacién de
oportunidades para las personas sordas y sordociegas y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 4o. El Estado garantizara y proveera la ayuda de intérpretes y guias intérprete idéneos
para que sea este un medio a través del cual las personas sordas y sordociegas puedan acceder
a todos los servicios que como ciudadanos colombianos les confiere la Constitucion. Para ello el
Estado organizara a través de entidades oficiales y a través de convenios con asociaciones de
intérpretes y asociaciones de sordos la presencia de intérpretes y guias intérpretes, para el acceso
a los servicios mencionados.

Lo anterior, sin perjuicio de que el apoyo estatal de los intérpretes idéneos en la Lengua de Sefias
Colombiana, solo seria legitimo si el Estado no excluye el respaldo a opciones de comunicacion
oral para el acceso a los servicios que como ciudadanos colombianos tiene derecho la poblacion
con limitacion auditiva, usuaria de la lengua oral.

ARTICULO 8o. Las entidades estatales de cualquier orden, incorporan paulatinamente dentro de
los programas de atencion al cliente, el servicio de intérprete y guia intérprete para las personas
sordas y sordociegas que lo requieran de manera directa 0 mediante convenios con organismos
gue ofrezcan tal servicio.

De igual manera, lo haran las empresas prestadoras de servicios publicos, las Instituciones
Prestadoras de Salud, las bibliotecas publicas, los centros de documentacion e informacién y en
general las instituciones gubernamentales y no gubernamentales que ofrezcan servicios al publico,
fijando en lugar visible la in formacion correspondiente, con plena identificacion del lugar o lugares
en los que podran ser atendidas las personas sordas y sordociegas.

ARTICULO 11. Todos los derechos de educacion, salud, interpretacion, traduccion e informacion
referidos a los sordos sefantes se extenderan a los sordociegos sefiantes, quienes ademas
tendran derecho a exigir servicio de guia-intérprete para permitir la interaccion comunicativa de
estas personas sordociegas mediante el uso de los diversos sistemas de comunicacion.

Los entes competentes en los departamentos, distritos y municipios deben promover, adecuar,
implementar servicios de atencidn integral a las personas sordociegas para evitar su
degeneramiento en la calidad de vida. (Subrayado fuera de texto)

ARTICULO 22. Todo sordo o sordociego tendréa el derecho inalienable de acceder a una forma de
comunicacion, ya sea esta la Lengua de Seflas Colombiana o el oralismo. Aunque se trate de un
menor de edad, el Estado velara que nadie lo prive de este derecho, para que no corra el riesgo
de convertirse en una persona semilingle.
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ARTICULO 33. De conformidad con la legislacion vigente, a los sordos y sordociegos se les daran
las mismas oportunidades para ascender en su trabajo, de acuerdo con su capacidad y
antigiedad, sin importar que sean sordos o sordociegos. De conformidad con la ley, se sancionara
a todo aquel empleador que discrimine al sordo o sordociego por el solo hecho de serlo.

ARTICULO 35. El Gobierno Nacional, dentro de la politica de empleo, reservara para ser cubiertos

con sordos vy sordocieqgos, un porcentaje de cargos de la Administracién Publica y Empresas del

Estado siempre gue no afecte la eficiencia del servicio y destindndolas a tareas que puedan ser

desempeiadas sin afectar el normal desenvolvimiento de los organismos. La proporcion de los

cargos que deberan reservarse sera determinada por via de reglamentaciéon. Los cargos en la
administracion se deben dar siempre y cuando cumplan con los requisitos. (Subrayado fuera de
texto)

Ley 1346 de 2009 “Por medio de la cual se aprueba la “Convencion sobre los Derechos
de las personas con Discapacidad”, adoptada por la Asamblea General de la Naciones
Unidas el 13 de diciembre de 2006”

Ley Estatutaria 1618 de 2013 “Por medio de la cual se establecen las disposiciones
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

ARTICULO 10. OBJETO. El objeto de la presente ley es garantizar y asegurar el ejercicio efectivo
de los derechos de las personas con discapacidad, mediante la adopcion de medidas de inclusion,
accion afirmativa y de ajustes razonables y eliminando toda forma de discriminacién por razén de
discapacidad, en concordancia con la Ley 1346 de 20009.

ARTICULO 50. GARANTIA DEL EJERCICIO EFECTIVO DE TODOS LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y DE SU INCLUSION. Las entidades publicas del orden
nacional, departamental, municipal, distrital y local, en el marco del Sistema Nacional de
Discapacidad, son responsables de la inclusién real y efectiva de las personas con discapacidad,
debiendo asegurar que todas las politicas, planes y programas, garanticen el ejercicio total y
efectivo de sus derechos, de conformidad con el articulo 3o literal ), de Ley 1346 de 2009. Para
tal fin, las autoridades publicas deberan, entre otras, implementar las siguientes acciones [...]
(subrayado fuera de texto).

ARTICULO 12. DERECHO A LA PROTECCION SOCIAL. Las personas con discapacidad tienen
derecho a la proteccién social especial del Estado, en concordancia con el articulo 28 de la Ley
1346 de 2009. Para la garantia del ejercicio total y efectivo del derecho a la proteccién social, el
Ministerio de Trabajo o quien haga sus veces, y demas autoridades competentes, adoptaran entre
otras, las siguientes medidas:

1. Establecer mecanismos que favorezcan la formalizacién del empleo de las personas con
discapacidad, asi como programas de aseguramiento en riesgos laborales y no laborales [...]

ARTICULO 13. DERECHO AL TRABAJO. <Articulo CONDICIONALMENTE exequible> Todas
las personas con discapacidad tienen derecho al trabajo. Para garantizar el ejercicio efectivo del
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derecho al trabajo de las personas con discapacidad, en términos de igualdad de oportunidades,
equidad e inclusién, en concordancia con el articulo 27 de la Ley 1346 de 2009, el Ministerio de
Trabajo o quien haga sus veces y demas entidades competentes estableceran entre otras, las
siguientes medidas: [...] 2. El Ministerio de Trabajo o quien haga sus veces debera: [...] f) En
coordinacidn con el departamento administrativo de la funcién publica, asegurar gue el Estado a
través de todos los 6rganos, organismos y entidades de los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal, en los sectores central y descentralizado, debera vincular un porcentaje
de personas con discapacidad dentro de los cargos existentes, el cual debera ser publicado al
comienzo del afio fiscal mediante mecanismos accesibles a la poblacién con discapacidad [...] 8.
Los gobiernos nacional, departamentales, distritales y municipales, deberan fijar mediante decreto
reglamentario, en los procesos de seleccién de los contratistas y proveedores, un sistema de
preferencias a favor de las personas con discapacidad. (apartes subrayados y en negrilla fuera de
texto).

3.1.7. Decreto 2369 de 1997 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 324 de 1996”

ARTICULO 30. Para la interpretacion y aplicacion de lo dispuesto en la Ley 324 de 1996 y en el
presente decreto, debe tenerse en cuenta que la lengua manual colombiana como idioma propio
de la comunidad sorda del pais, constituye la lengua natural de la misma, estructurada como un
sistema convencional y arbitrario de sefias visogestuales, basado en el uso de las manos, los ojos,
el rostro, la boca y el cuerpo. El conjunto de sefias que la estructuran, son los modos particulares,
sistematizados y habituales que utilizan las personas con limitaciones auditivas para expresarse y
comunicarse con su medio y darle sentido y significado a su pensamiento, constituyéndose por
ello en una lengua de sefias, independiente de las lenguas orales. Las estrategias que conforman
este codigo linglistico, le permiten a las personas con limitaciones auditivas acceder, en igualdad
de oportunidades, al conocimiento, la ciencia, la técnica y demas bienes y valores de la cultura y
alcanzar la formacion integral.

PARAGRAFO. Para todos los efectos, la expresion lengua de sefias colombiana es equivalente a
la denominacion lengua manual colombiana.

ARTICULO 7o0. Las entidades estatales de cualquier orden, incorporaran paulatinamente dentro
de los programas de atencion al cliente, un servicio de intérprete para las personas sordas, de
manera directa 0 mediante convenio con organismos que ofrezcan tal servicio. De igual manera,
las empresas de servicios publicos, las bibliotecas publicas, los centros de documentacion e
informacién y en general las instituciones gubernamentales y no gubernamentales que ofrezcan
servicios al publico, proporcionaran servicios de intérprete en lengua de sefias colombiana, acorde
con sus necesidades y planes de atencion, fijando en lugar visible la informacién correspondiente,
con plena indicacion del lugar o lugares en los que podran ser atendidas las personas sordas.

3.1.8.Decreto 2011 de 2017 “Por el cual se adiciona el Capitulo 2 al Titulo 12 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de Funcion Publica,
en lo relacionado con el porcentaje de vinculacién laboral de personas con discapacidad
en el sector publico”
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Articulo 2.2.12.2.1. Objeto. Establecer el porcentaje de vinculacién laboral de personas con
discapacidad en las entidades del sector publico.

Articulo 2.2.12.2.2. Campo de Aplicacion. El presente Capitulo se aplica a los érganos,
organismos y entidades del Estado en sus tres ramas del poder publico, a niveles nacional,
departamental, distrital y municipal, en los sectores central y descentralizado y a los 6rganos
auténomos e independientes.

Articulo 2.2.12.2.3. Porcentaje de vinculacién de personas con discapacidad en el sector
publico. El Estado, a través de todos los 6rganos, organismos y entidades de los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal, en los sectores central y descentralizado y a los érganos
auténomos e independientes, para promover el acceso al empleo publico de las personas con
discapacidad deberan vincular como minimo el porcentaje que este Capitulo establece de acuerdo
con las siguientes reglas:

1. Se establecera un minimo de cargos que serdn desempefiados por personas con
discapacidad de acuerdo con la cantidad de empleos de cada entidad publica. El calculo de este
porcentaje se establecerd de acuerdo al tamafio total de la planta (obtenida de la sumatoria de la
planta permanente Integrada por empleos de libre nombramiento y remocién, de carrera
administrativa, de periodo u otros que determine la ley, temporal, trabajadores oficiales y planta
de trabajadores privados) de las entidades, de la siguiente forma:

Porcentaje dela  Porcentaje de la  Porcentaje de la

planta con planta con planta con
participacion de  participacion de  participacion de
B personas con personas con personas con
Tamaiio de la planta discapacidad discapacidad discapacidad
Al 31 de - Al 31 de
diciembre de Al Sld%ez%glgmbre diciembre de
2019 2027
1. Plantas entre 1y 1000 204 3% 4%
empleos
2. Plantas entre 1001 y 3000 1% 204 3%
empleos
3. Plantas mayores a 3001 0.5% 1% 20
empleos

2. Las entidades deberan efectuar el alistamiento necesario para el cumplimiento de la
participacion, en términos de la vinculacion del porcentaje requerido y de ajustes razonables para
la inclusion de esta poblacién.
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3. Las disposiciones contenidas en el presente Capitulo no afectan al mérito como mecanismo
para el ingreso, permanencia, ascenso Y retiro. En los casos de ingreso y ascenso en la carrera
administrativa o en cualquiera de los sistemas especiales de carrera de la administracion publica
en los que la seleccién se realice mediante concurso de méritos se garantizard el acceso en
igualdad de condiciones y la equiparacion de oportunidades para la poblacidon con discapacidad.

4. Los procedimientos para la convocatoria y cobertura de estas plazas, asi como el numero de
plazas disponibles seran publicados cada afio al comienzo del afio fiscal por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, la Comision Nacional del Servicio Civil y por el Servicio
Publico de Empleo.

5. Debera promoverse al interior de las entidades el uso de alternativas y programas como el
teletrabajo y horarios flexibles para este tipo de poblacion.

6. El porcentaje aqui establecido se podra cumplir con personas ya vinculadas a la entidad
respectiva en cualquiera de los niveles jerarquicos y en cualquier forma de vinculacion laboral.

7. En cualquier caso, la desvinculacion o retiro se realizara de acuerdo al ordenamiento juridico
vigente.

8. Los organismos deberan reportar al Departamento Administrativo de la Funcién Publica en el
primer bimestre de cada afio el cumplimiento del porcentaje de vinculacién de servidores con
discapacidad a través del Sistema de Informacion y Gestidn del Empleo Publico - SIGEP.

9. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica y el Ministerio del Trabajo determinaran
las estrategias de publicidad, divulgacion y acompafiamiento a las entidades para el cumplimiento
de esta medida [...]

3.1.9.Documento Conpes Social 166 del 9 de diciembre de 2013. Politica Publica
Nacional de Discapacidad e Inclusién Social.

3.1.10. Documento Conpes 3649 del 15 de marzo de 2010. Politica Nacional de
Servicio al Ciudadano.

3.1.11. Documento Conpes 3785 del 9 de diciembre de 2013 Politica Nacional de
Eficiencia Administrativa al Servicio del Ciudadano y Concepto Favorable ala Nacion
para contratar un empréstito externo con la Banca Multilateral hasta por la suma de
USD 20 millones destinado a financiar el Proyecto de Eficiencia al Servicio del
Ciudadano Social.
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3.2. ORDEN DISTRITAL

3.2.1.Acuerdo 137 de 2004 "Por medio del cual se establece el Sistema Distrital de Atencion
Integral de Personas en condicion de discapacidad en el Distrito Capital y se modifica (sic)
el Acuerdo 022 de 1999"

ARTICULO SEXTO. Son funciones del Consejo Distrital de Discapacidad las siguientes: 1.
Asesorar la formulacién de las politicas en prevencion, cuidados en salud y sicoldgicos,
habilitacion, rehabilitacion, educacion, orientacion, integracion laboral y de garantias de los
derechos fundamentales econémicos, culturales y sociales de las personas en condicién de
discapacidad del Distrito Capital y gestionar ante las autoridades distritales y sus diferentes
instancias y espacios de planeacion, para que puedan hacer parte del Plan de Desarrollo Distrital
y en su respectivo presupuesto de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes. 2. Concertar las politicas generales del Sistema Distrital de Atencién Integral de
Personas en condicion de discapacidad, para que sean coherentes con el Plan de Desarrollo y
determinar que las politicas en la administracion distrital contempladas en el plan Distrital de
Discapacidad sean armonicas con el Plan de Desarrollo [...]

3.2.2.Acuerdo 257 de 2006 “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizaciéon y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito
Capital, y se expiden otras disposiciones”

Articulo 48. Modificado por el art. 6, Acuerdo Distrital 638 de 2016. <El texto adicionado es
el siguiente> Naturaleza, objeto y funciones béasicas de la Secretaria General. La Secretaria
General es un organismo del Sector Central con autonomia administrativa y financiera que tiene
por objeto orientar y liderar la formulacién y seguimiento de las politicas para el fortalecimiento de
la funcion administrativa de los organismos y entidades de Bogotd, Distrito Capital, mediante el
disefio e implementacion de instrumentos de coordinacién y gestion, la promociéon del desarrollo
institucional, el mejoramiento del servicio a la ciudadana y ciudadano, la proteccién de recursos
documentales de interés publico y la coordinacién de las politicas del sistema integral de
informacién y desarrollo tecnol6gico. Ademas de las atribuciones generales establecidas en el
presente Acuerdo para las secretarias, la Secretaria General, D.C., tiene las siguientes funciones
basicas [...]

b). Formular, adoptar, orientar y coordinar las politicas para el fortalecimiento de la funcién
administrativa distrital y su modernizacién, a través del mejoramiento de la gestion y de las
estrategias de informacion y comunicacion, de la utilizacion de los recursos fisicos, financieros,
tecnoldgicos e informaticos, y del desarrollo de las funciones de organizacion, direccion, control y
seguimiento.

c). Dirigir y coordinar la politica laboral del Distrito Capital y adelantar las acciones necesarias para
la concertacién y difusion de la misma con las organizaciones de los servidores publicos distritales,
entre otras vias, mediante la constitucion y coordinacién de mesas laborales sectoriales
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d). Formular, orientar y coordinar las politicas, planes y programas para la atencion y prestacion
de los servicios a la ciudadana y al ciudadano en su calidad de usuarios de los mismos en el
Distrito Capital. Para tal fin la Secretaria General reglamentara lo referente al defensor del
ciudadano en cada una de las entidades u organismos distritales conforme a las normas legales y
reglamentarias [...]

3.2.3.Acuerdo 342 de 2008 "Por el cual se establece apoyo a las unidades productivas
conformadas por personas en condiciones de discapacidad y/o sus familias™"

ARTICULO 1°. La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico incluira y priorizara a las unidades
productivas conformadas por la poblacién en condicion de discapacidad y/o sus familias, cuando
las circunstancias asi lo impongan, en los diferentes componentes de la estrategia formacion y
desarrollo empresarial, y en la estrategia de bancarizacién y acceso al crédito prevista en la banca
capital, en el marco de su competencia.

3.2.4.Acuerdo 447 de 2010 "Por medio del cual se implementa la formacién laboral a las
personas en condiciones de discapacidad en el Distrito Capital”

Articulo 3°.- Los programas de formacion para el trabajo y/o competencias laborales y generacion
de alternativas de Ingresos, se adelantaran mediante convenios suscritos con entidades publicas
o privadas que cumplan los requisitos contractuales establecidos por la normatividad.

Articulo 4°.- Como parte de los procesos de formacion para el trabajo y/o en competencias
laborales de las personas en condiciones de discapacidad y/o sus cuidadores, la Administracion
Distrital realizara procesos de generacion de Ingresos y/o intermediacion laboral ante entidades
publicas y privadas para su estabilizacion socioecondmica.

Paragrafo. La vinculacién al sector productivo de las personas en condicion de discapacidad, debe
estar respaldada por un modelo de acompafiamiento y formacion socio laboral, de acuerdo a la
asignacion presupuestal destinada para la implementacién de la Politica Puablica de Discapacidad.

3.2.5.Acuerdo 710 de 2018 “Por el cual se determinan los lineamientos para el fomento, la
generacién de empleo, y el Teletrabajo para personas con discapacidad y Adultos Mayores
gue requieren cuidado permanente y sus Cuidadores y Cuidadoras en el Distrito Capital, se
establece una estrategia para la atencién integral de cuidadores y cuidadoras y se dictan
otras disposiciones”

ARTICULO 1°.- OBJETO. Determinar los lineamientos para el fomento y la generacion de empleo,
y el Teletrabajo para personas con discapacidad y Adultos Mayores que requieren cuidado
permanente y sus Cuidadores y Cuidadoras en el Distrito Capital, y establecer una estrategia para
la atencion integral de este sector poblacional.
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ARTICULO 2°.- LINEAMIENTOS. La Administracion Distrital, a través de las entidades distritales,
de acuerdo con sus funciones y competencias, implementara los siguientes lineamientos: A.
Garantizar a las Personas con Discapacidad y Adultos Mayores que requieren cuidado
permanente y sus cuidadores y cuidadoras la capacitacion y formacién para el trabajo [...] F)
Implementar mecanismos de sensibilizacion orientados a los empleados de las Entidades
Distritales con el fin de eliminar barreras actitudinales, comunicativas y la trasformacion de
imaginarios y representaciones sociales de la discapacidad y la vejez [...]

ARTICULO 3°.- EMPLEABILIDAD Y GENERACION DE INGRESOS. La Administracién Distrital
propendera por la generacién de empleo e ingresos para Personas con Discapacidad y Adultos
Mayores que requieren cuidado permanente y sus cuidadores y cuidadoras [...]

ARTICULO 5°.- PROMOCION E INCLUSION LABORAL. La Administracién Distrital, promovera
con enfoque diferencial la participacion de las personas con discapacidad y adultos mayores que
requieren cuidado permanente y sus cuidadores y cuidadoras, en los procesos de seleccion, con
el fin de garantizar la inclusibn de forma progresiva del 3% a los empleos del Distrito, de
conformidad con las normas del empleo Publico.

3.2.6.Decreto Distrital 470 de 2007 “Por el cual se adoptala Politica Publica de Discapacidad
para el Distrito Capital”

ARTICULO 12°. SOBRE EL DESARROLLO DE LA PRODUCTIVIDAD. Se contempla en este
articulo, considerar el tejido productivo local y global y tener en cuenta dos criterios: la organizacion
propia de los mercados que definen las caracteristicas o perfiles del recurso humano, que el
mercado absorbe o estd en capacidad de absorber, y las caracteristicas de la poblacion que tiene
mayor oportunidad de acceder a este tejido productivo, como sujeto en ejercicio de derecho y
sujeto productivo, asi como aquellas personas que no son competitivas y requieren de trato
especial, mediante el desarrollo de estrategias estructurales para superar el problema de la
inclusion al mundo del trabajo, integrando la productividad y el concepto econémico; es decir, la
generacién de ingresos, ubicandose a escala los diferentes niveles posibles de productividad
desde las perspectivas de las capacidades, reconociendo las acciones afirmativas que garanticen
una real inclusién socio laboral de la poblacion con discapacidad, y la generacién de mecanismos
de proteccion que permitan que la PCD desarrolle una actividad productiva y pueda ser generadora
de ingresos en funcion de su plan de vida, el de su familia y el de sus cuidadoras y cuidadores [...]

3.2.7.Decreto Distrital 580 de 2017 “Por el cual se modifica la estructura interna del
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, se determinan las funciones de las
dependencias y se dictan otras disposiciones”

Articulo 2°. Funciones. El Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, tendra las
siguientes funciones basicas:
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a) Brindar soporte técnico a la Secretaria General en la adopcién de politicas laborales para el
Distrito Capital en materia de Empleo publico y de gestién del talento humano.

b) Establecer las directrices técnicas respecto de la gestion del talento humano para el Distrito
Capital en lo referente a las siguientes materias: planeacion del talento humano, estructuras
organizacionales internas, nomenclatura y clasificacion de empleos, plantas de personal,
manuales especificos de funciones y competencias, vinculacion, permanencia y retiro de
empleados publicos, sistema salarial, bienestar social e incentivos al personal, en la gestion del
desarrollo y rendimiento de talento humano, asi como en las materias propias de la gestién de
relaciones laborales. [...]

j) Soportar técnicamente la adopcién de las politicas, planes y programas de capacitacion y
formacioén del talento humano al servicio de las Entidades u organismos del Distrito Capital. Emitir
lineamientos e implementar los planes, programas de capacitacion, propias de su objeto que
puedan ser comunes a las diferentes entidades y organismos del distrito, y en las que le atribuyan
las disposiciones distritales.

k) Orientar y prestar asistencia técnica a las entidades en materia de formulacion de los planes de
capacitacion y coordinar la red de oferta de capacitacion en el Distrito Capital consolidando los
indicadores de desempeno en esta materia |[...]

3.2.8.Decreto Distrital 140 de 2021 “Por medio del cual se modifica la Estructura
Organizacional de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogot4a, D. C.”

Articulo 2°.- Funciones de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D. C. Para
el cumplimiento del objeto general, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.
tendra las siguientes funciones basicas, conforme a lo dispuesto en el articulo 48 del Acuerdo
Distrital 257 de 2006 [...]

2. Formular, adoptar, orientar y coordinar las politicas para el fortalecimiento de la funcién
administrativa distrital y su modernizacién, a través del mejoramiento de la gestion y de las
estrategias de informacién y comunicacién, de la utilizacion de los recursos fisicos, financieros,
tecnologicos e informaticos, y del desarrollo de las funciones de organizacion, direccion, control y
seguimiento.

3. Dirigir y coordinar la politica laboral del Distrito Capital y adelantar las acciones necesarias para
la concertacién y difusion de la misma con las organizaciones de los servidores publicos distritales,
entre otras vias, mediante la constitucion y coordinacién de mesas laborales sectoriales.

4. Formular, orientar y coordinar las politicas, planes y programas para la atencién y prestacion de
los servicios a la ciudadana y al ciudadano en su calidad de usuarios de los mismos en el Distrito
Capital. Para tal fin la Secretaria General reglamentara lo referente al defensor del ciudadano en
cada una de las entidades u organismos distritales conforme a las normas legales y reglamentarias

[..]
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3.2.9.Conpes Distrital 3 del 26 de septiembre de 2019. Politica Publica Distrital de Servicio
ala Ciudadania.

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

De conformidad con el marco juridico expuesto anteriormente, lo primero es tener en cuenta que
existen varias disposiciones del orden nacional que obligan a las entidades nacionales a vincular
laboralmente personas en condicion de discapacidad y en ese sentido buscan fomentar y
garantizar el acceso pleno a sus derechos a través del continuo y progresivo cierre de brechas
tanto laborales como de acceso a servicios institucionales. Entre ellas:

Ley 324 de 1996, articulos 3, 7 y 10.

Ley 361 de 1997, articulos 22 y 27.

Ley 982 de 2005, articulos 4, 8, 11y 35.

Ley Estatutaria 1618 de 2013, articulos 5y 13.

Decreto 2369 de 1997, articulo 7.

Decreto 2011 de 2017, articulos 2.2.12.2.1; 2.2.12.2.2y 2.2.12.2.3.

Ahora, de dichas disposiciones resalta y es clara la obligacién del Estado de cumplir con ese
mandato en todos los 6rdenes y niveles territoriales de la administracion publica, asi:

. Ley 324 de 1996. Articulo 10: <Texto entre <> corregido en los términos de la Sentencia C-
458-15> El Estado garantizard que los establecimientos o empresas del orden Nacional,
Departamental, Distrital y Municipal en que tenga participacion, se vincule laboralmente un
porcentaje de <personas con discapacidad auditiva>. A la poblacién sorda que no pueda ser
incluida laboralmente el Estado la Considerara como prioritaria para ser incluido en el Régimen
Subsidiado de Seguridad Social.

. Ley 982 de 2005. Articulo 8. Las entidades estatales de cualquier orden incorporan
paulatinamente dentro de los programas de atencion al cliente, el servicio de intérprete y guia
intérprete para las personas sordas y sordociegas que lo requieran de manera directa o mediante
convenios con organismos que ofrezcan tal servicio.

. Ley 982 de 2005. Articulo 11. [...] Los entes competentes en los departamentos, distritos y
municipios deben promover, adecuar, implementar servicios de atencion integral a las personas
sordociegas para evitar su degeneramiento en la calidad de vida.

o Ley Estatutaria 1618 de 2013. Articulo 5. Garantia del Ejercicio Efectivo de Todos los
Derechos de las Personas con Discapacidad y de su Inclusién. Las entidades publicas del
orden nacional, departamental, municipal, distrital y local, en el marco del Sistema Nacional de
Discapacidad, son responsables de la inclusion real y efectiva de las personas con discapacidad,
debiendo asegurar que todas las politicas, planes y programas, garanticen el ejercicio total y
efectivo de sus derechos, de conformidad con el articulo 3o literal ¢), de Ley 1346 de 2009. Para
tal fin, las autoridades publicas deberan, entre otras, implementar las siguientes acciones [...].
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. Ley Estatutaria 1618 de 2013. Articulo 13. DERECHO AL TRABAJO. <Articulo
CONDICIONALMENTE exequible> Todas las personas con discapacidad tienen derecho al
trabajo. Para garantizar el ejercicio efectivo del derecho al trabajo de las personas con
discapacidad, en términos de igualdad de oportunidades, equidad e inclusién, en concordancia
con el articulo 27 de la Ley 1346 de 2009, el Ministerio de Trabajo 0 quien haga sus veces y demas
entidades competentes estableceran entre otras, las siguientes medidas: [...] 2. El Ministerio de
Trabajo o quien haga sus veces debera: [...] f) En coordinacién con el departamento administrativo
de la funcién publica, asegurar que el Estado a través de todos los Organos, organismos y
entidades de los niveles nacional, departamental, distrital y municipal, en los sectores central y
descentralizado, debera vincular un porcentaje de personas con discapacidad dentro de los cargos
existentes, el cual debera ser publicado al comienzo del afio fiscal mediante mecanismos
accesibles a la poblacion con discapacidad [...] 8. Los gobiernos nacional, departamentales,
distritales y municipales, deberan fijar mediante decreto reglamentario, en los procesos de
seleccién de los contratistas y proveedores, un sistema de preferencias a favor de las personas
con discapacidad.

. Decreto 2369 de 1997. Articulo 7. Las entidades estatales de cualquier orden incorporaran
paulatinamente dentro de los programas de atencion al cliente, un servicio de intérprete para las
personas sordas, de manera directa o mediante convenio con organismos que ofrezcan tal
servicio. De igual manera, las empresas de servicios publicos, las bibliotecas publicas, los centros
de documentacion e informaciébn y en general las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales que ofrezcan servicios al publico, proporcionaran servicios de intérprete en
lengua de sefias colombiana, acorde con sus necesidades y planes de atencion, fijando en lugar
visible la informacién correspondiente, con plena indicaciéon del lugar o lugares en los que podran
ser atendidas las personas sordas.

. Decreto 2011 de 2017. Articulo 2.2.12.2.2. Campo de Aplicacion. El presente Capitulo se
aplica a los érganos, organismos y entidades del Estado en sus tres ramas del poder publico, a
niveles nacional, departamental, distrital y municipal, en los sectores central y descentralizado y a
los 6rganos autonomos e independientes.

. Decreto 2011 de 2017. Articulo 2.2.12.2.3. Porcentaje de vinculacién de personas con
discapacidad en el sector publico. El Estado, a través de todos los 6rganos, organismos y
entidades de los niveles nacional, departamental, distrital y municipal, en los sectores central y
descentralizado y a los 6rganos autbnomaos e independientes, para promover el acceso al empleo
publico de las personas con discapacidad deberan vincular como minimo el porcentaje que este
Capitulo establece de acuerdo con las siguientes reglas [...].

Ahora, en el campo Distrital el Acuerdo 710 de 2018 “Por el cual se determinan los lineamientos
para el fomento, la generacion de empleo, y el Teletrabajo para personas con discapacidad y
Adultos Mayores que requieren cuidado permanente y sus Cuidadores y Cuidadoras en el Distrito
Capital, se establece una estrategia para la atencién integral de cuidadores y cuidadoras y se
dictan otras disposiciones” en sus articulos 2, 3 y 5 establece:

“ARTICULO 2°.- LINEAMIENTOS. La Administracion Distrital, a través de las entidades distritales,
de acuerdo con sus funciones y competencias, implementara los siguientes lineamientos: A.
Garantizar a las Personas con Discapacidad y Adultos Mayores que requieren cuidado
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permanente y sus cuidadores y cuidadoras la capacitacion y formacién para el trabajo [...] F)
Implementar mecanismos de sensibilizacién orientados a los empleados de las Entidades
Distritales con el fin de eliminar barreras actitudinales, comunicativas y la trasformacion de
imaginarios y representaciones sociales de la discapacidad y la vejez [...]

ARTICULO 3°.- EMPLEABILIDAD Y GENERACION DE INGRESOS. La Administracion Distrital
propendera por la generacion de empleo e ingresos para Personas con Discapacidad y Adultos
Mayores que requieren cuidado permanente y sus cuidadores y cuidadoras [...]

ARTICULO 5°.- PROMOCION E INCLUSION LABORAL. La Administracién Distrital, promovera
con enfoque diferencial la participacion de las personas con discapacidad y adultos mayores que
requieren cuidado permanente y sus cuidadores y cuidadoras, en los procesos de seleccion, con
el fin de garantizar la inclusion de forma progresiva del 3% a los empleos del Distrito, de
conformidad con las normas del empleo Publico”

Asi bien, en el caso del Distrito Capital y con el fin de aterrizar la normatividad citada, el Concejo
de Bogotd como suprema autoridad del Distrito tiene competencia para dictar las normas
necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de
los servicios a cargo del Distrito de conformidad con el numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley
1421 de 1993.

Siendo ello asi, el Concejo de Bogota tiene competencia para expedir la estrategia de inclusion
laboral, capacitacién de funcionarios y contratistas y disminucién de brechas de atencién al
ciudadano de personas con discapacidad auditiva en las entidades publicas del Distrito Capital,
planteada en el presente proyecto de acuerdo, como herramienta idonea para incentivar y
promover la vinculacion laboral de personas con discapacidad auditiva en las entidades del Distrito
Capital, especialmente en las direcciones y/o areas de atencién al ciudadano, asi como la
capacitacion permanente y progresiva de los funcionarios publicos y contratistas vinculados en
estas direcciones, con el fin de generar acciones afirmativas concretas que ayuden a superar las
brechas laborales y a reducir la disparidad en el trato y oportunidades con respecto a la poblacion
gue no padece este tipo de discapacidad, asi como para disminuir las barreras de acceso a
informacién y a servicios institucionales que ordinariamente enfrentan las personas con
discapacidad auditiva.

En igual sentido, la citada estrategia estara a cargo de la Secretaria General y del Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital, en coordinaciéon con las demas entidades competentes,
por ser estas entidades las que actualmente ostentan competencias y atribuciones en la materia,
especificamente las planteadas en los literales B, C y D del articulo 48 del Acuerdo 257 de 2006
(replicados en los numerales 2, 3 y 4 del articulo 2 del Decreto Distrital 140 de 2021) que le otorga
a la Secretaria General las atribuciones de: “B). Formular, adoptar, orientar y coordinar las politicas
para el fortalecimiento de la funcion administrativa distrital y su modernizacion, a través del
mejoramiento de la gestion y de las estrategias de informacion y comunicacion, de la utilizacion
de los recursos fisicos, financieros, tecnoldgicos e informaticos, y del desarrollo de las funciones
de organizacion, direccion, control y seguimiento. C). Dirigir y coordinar la politica laboral del
Distrito Capital y adelantar las acciones necesarias para la concertacion y difusion de la misma
con las organizaciones de los servidores publicos distritales, entre otras vias, mediante la
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constitucion y coordinacion de mesas laborales sectoriales. D). Formular, orientar y coordinar las
politicas, planes y programas para la atencion y prestacion de los servicios a la ciudadana y al
ciudadano en su calidad de usuarios de los mismos en el Distrito Capital. Para tal fin la Secretaria
General reglamentara lo referente al defensor del ciudadano en cada una de las entidades u
organismos distritales conforme a las normas legales y reglamentarias [...]".

Asi mismo, de conformidad con las atribuciones contenidas en los numerales A, B, J y K del
articulo 2 del Decreto Distrital 580 de 2017, que establece como funciones del Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital las siguientes: “A) Brindar soporte técnico a la Secretaria
General en la adopcién de politicas laborales para el Distrito Capital en materia de Empleo publico
y de gestion del talento humano. B) Establecer las directrices técnicas respecto de la gestion del
talento humano para el Distrito Capital en lo referente a las siguientes materias: planeacion del
talento humano, estructuras organizacionales internas, nomenclatura y clasificacion de empleos,
plantas de personal, manuales especificos de funciones y competencias, vinculacion,
permanencia y retiro de empleados publicos, sistema salarial, bienestar social e incentivos al
personal, en la gestion del desarrollo y rendimiento de talento humano, asi como en las materias
propias de la gestion de relaciones laborales. [...] J) Soportar técnicamente la adopcion de las
politicas, planes y programas de capacitacion y formacion del talento humano al servicio de las
Entidades u organismos del Distrito Capital. Emitir lineamientos e implementar los planes,
programas de capacitacion, propias de su objeto que puedan ser comunes a las diferentes
entidades y organismos del distrito, y en las que le atribuyan las disposiciones distritales. K)
Orientar y prestar asistencia técnica a las entidades en materia de formulacion de los planes de
capacitacion y coordinar la red de oferta de capacitacién en el Distrito Capital consolidando los
indicadores de desempefio en esta materia [...]’

En conclusidn, (i) al existir competencias puntuales para las entidades distritales enunciadas en
relacién directa con el objeto del presente proyecto de acuerdo no se vulnera la competencia de
la Sra. Alcaldesa Mayor contenida en el articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993, especialmente
sus numerales 6 vy 9 pues no se estan creado competencias, atribuciones o funciones nuevas; (ii)
el Concejo de Bogota tiene competencia para dictar las normas necesarias para garantizar el
adecuado cumplimiento de las funciones vy la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
Distrito de conformidad con el numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993; v (iii) la
estrategia pretendida en el presente proyecto de acuerdo es una norma idénea y necesaria para
garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones vy la eficiente prestacién de los servicios a
cargo del Distrito Capital, toda vez que en reiteradas disposiciones del orden legal se ordena a los
entes territoriales a adoptar herramientas concretas de vinculacidon laboral de personas con
discapacidad auditiva, asi como acciones continuas de capacitacion de funcionarios y estrategias
puntuales para disminuir las brechas existentes tanto en materia laboral como de prestacion de
servicios institucionales para ciudadanos con discapacidad en calidad de usuarios.

5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan




EDICION 3308 ENERO 21 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 1299

otras disposiciones”, esta iniciativa no afecta el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Sin embargo,
puede generar gastos adicionales que deben ser atendidos por los programas y proyectos que
desarrollan Politica Publica de Discapacidad para el Distrito Capital (2007 — 2020) a través de las
distintas entidades que hacen parte del presupuesto de Bogota. Teniendo en cuenta que la ciudad
se encuentra en mora de reformular dicha politica es una buena oportunidad para gestionar
mayores recursos que financien componentes de la politica publica que incluyan la
implementacién de la “Estrategia Bogota Sin Brechas” puesta a consideraciéon en la presente
iniciativa.

No obstante, de acuerdo con lo contenido dentro del Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social
y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI” y el Propoésito 5. Construir Bogotd Regién con gobierno
abierto, transparente y ciudadania consciente a través del Programa de Inversion “Gestion publica
Efectiva” es posible implementar la estrategia propuesta en el marco de proyectos de inversion
gue se ejecutan dentro del Fortalecimiento Institucional, el cual en la mayoria de entidades cuenta
con el componente de Talento Humano orientado al servicio a la ciudadania, moderno, eficiente y
de calidad.

6. TITULO - ATRIBUCIONES — CONSIDERANDOS - ARTICULADO
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PROYECTO DE ACUERDO N° 063 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE CREA LA ESTRATEGIA “BOGOTA SIN BRECHAS” Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D. C.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
numeral 1° del articulo 313 de la CP y por el numeral 1° del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de
1993,

ACUERDA

Articulo 1°. Objeto. Créase la estrategia “Bogota Sin Brechas” para el Distrito Capital, como una
herramienta idonea para incentivar y promover la vinculacién laboral de personas con
discapacidad auditiva en todas las entidades publicas del Distrito Capital, especialmente en las
direcciones y/o areas de atencion al ciudadano, asi como la capacitacién permanente y progresiva
de los funcionarios publicos y contratistas vinculados en estas direcciones y/o areas similares en
lengua de sefias. La estrategia “Bogota Sin Brechas” también tiene por objeto disminuir las
barreras de acceso a la informacion y a los servicios institucionales que ordinariamente enfrentan
las personas con discapacidad auditiva en calidad de usuarios.

Articulo 2°. Naturaleza: La Estrategia “Bogotd Sin Brechas” debe entenderse como una
herramienta complementaria de todas las disposiciones normativas vigentes relacionadas con la
promocion y vinculacion de intérpretes de lenguas de sefias en las entidades publicas del Distrito
Capital. No serd concebida como exclusiva ni excluyente de las demas politicas, planes,
programas y acciones nacionales, regionales y distritales relacionadas con la garantia de
cumplimiento de derechos de las personas en condicion de discapacidad y/o de cierre de brechas
en condiciones de equidad.

Articulo 3°. Competenciay articulacion interinstitucional. La Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota y el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, en coordinacion con
las demas entidades competentes, definiran los criterios de aplicacion de la estrategia “Bogota Sin
Brechas” de conformidad con las competencias y atribuciones contempladas en el articulo 48 del
Acuerdo 257 de 2006, especialmente los literales b), ¢) y d), asi como las establecidas en el
articulo 2 del Decreto Distrital 580 de 2017, especialmente los numerales a), b), j) y k), y demés
normatividad aplicable.

Paragrafo 1°. La Administracion Distrital contara con un plazo de doce (12) meses contados a
partir de la entrada en vigencia del presente Acuerdo para determinar los criterios de aplicacion
de la Estrategia “Bogota Sin Brechas”. A partir de ese momento, contara con un plazo adicional
de seis (06) meses para ponerla en funcionamiento para lo cual podra acudir a pruebas o planes
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piloto en aquellas entidades o establecimientos en donde existe mayor demanda de servicios al
ciudadano como la Red CADE o donde autonomamente lo defina.

Paragrafo 2°. El Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, de conformidad con sus
funciones legales en especial las consagradas en el articulo 2 del Decreto Distrital 580 de 2017,
brindara soporte, asistencia y asesoria técnica y emitira los conceptos requeridos cuando las
entidades publicas del Distrito Capital requieran adaptar, actualizar o modificar sus Manuales
Especificos de Funciones y Competencias Laborales para dar cumplimiento al objeto del presente
Acuerdo.

Articulo 4°. Definiciones. Para el desarrollo e implementacién de la estrategia “Bogotd Sin
Brechas”, ténganse las definiciones establecidas en la normatividad vigente, especialmente en el
articulo 1 de la Ley 982 de 2005, el articulo 2 de la Ley 1346 de 2009 y el articulo 2 de la Ley
Estatutaria 1618 de 2013.

Articulo 5°. Articulacién con Politicas Publicas Distritales. La Administracion Distrital en
cabeza de las entidades dispuestas en el articulo 2 del presente Acuerdo y en articulacion continua
con las Secretaria Distrital de Planeacion y demas entidades con competencia en la formulacion
de Politicas Publicas Distritales, deberan utilizar la Estrategia “Bogota Sin Brechas” como referente
obligatorio al momento de formular, adoptar y ejecutar las Politicas Publicas relacionadas con el
objeto de la estrategia, especialmente en la reformulacion de la Politica Publica de Discapacidad
para el Distrito Capital (2007 — 2020) adoptada mediante el Decreto 470 de 2007, asi como para
la Politica Publica Distrital de Servicio a la Ciudadania.

Articulo 6°. Principios Orientadores. Para la definicion de los criterios de aplicacion la estrategia
“Bogota Sin Brechas”, la Administracion Distrital en cabeza de las entidades definidas en el articulo
3 del presente Acuerdo, ademas de los Principios Generales establecidos en el articulo 3 de la
Ley 1346 de 2009 y en el articulo 3 de la Ley Estatutaria 1618 de 2013 y demas normatividad
vigente, deberan observar los siguientes principios orientadores:

1. Principio de Igualdad Material y No Discriminacién. La Estrategia “Bogota Sin Brechas”
debera aplicarse con respeto irrestricto a la igualdad material y la no discriminacién a las personas
en condicién de discapacidad.

2. Principio de Accesibilidad. La Estrategia “Bogota Sin Brechas” como herramienta idonea
para equiparar las condiciones de derechos fundamentales, econémicos, sociales y culturales
(DESC) y de acceso a servicios institucionales sin barreras adicionales e injustificadas para las
personas en condicién de discapacidad, debera aplicarse con la finalidad de garantizar que todas
las personas, con independencia de sus condiciones particulares, puedan acceder a una vida
digna en forma independiente y autébnoma de conformidad con lo establecido en el articulo 9 de la
Ley 1346 de 2019 y demas normatividad aplicable.




EDICION 3308 ENERO 21 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

1302

3. Principio de Igualdad de Oportunidades y Enfoque Diferencial. En la aplicacion de la
Estrategia “Bogota Sin Brechas” se debera garantizar el acceso igualitario a oportunidades para
todas las personas bajo un enfoque diferencial.

4, Principio de Universalidad. La Estrategia “Bogota Sin Brechas” debera aplicarse con
vocacion de universalidad, propendiendo porque sea efectiva en todas las entidades publicas del
Distrito Capital, del sector central, descentralizado y localidades.

5. Principio de Progresividad. La Estrategia “Bogota Sin Brechas” debera aplicarse
progresivamente con el fin de cobijar cada vez mas a un mayor nimero de personas en condicion
de discapacidad, propendiendo a su vez por garantizar el principio de universalidad.

6. Principio de Prohibicion de Regresividad. Una vez puesta en marcha la Estrategia
“Bogota Sin Brechas” y a medida que se vayan alcanzando determinados niveles de proteccion a
las personas en condiciéon de discapacidad en materia de vinculacion laboral, capacitacion y
acceso a servicios institucionales sin barreras, no se permitiran retrocesos injustificados en dichos
niveles alcanzados. De forma excepcional, las autoridades deberan que demostrar que existen
imperiosas razones que hacen necesaria una accion regresiva.

7. Principio de Eficiencia. En los términos establecidos en la normatividad vigente, en
especial el articulo 35 de la Ley 982 de 2005, en la aplicacion de la Estrategia “Bogota Sin Brechas”
se debera propender porque no se afecte la eficiencia del servicio publico ni el normal
desenvolvimiento de las entidades publicas. Asi mismo, se propendera por maximizar la eficiencia
de los servicios institucionales prestados a los ciudadanos en condicion de discapacidad cuando
acuden a ellos en calidad de usuarios.

Articulo 7°. Informe al Concejo de Bogota D.C. La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota en coordinacion con el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, deberan
presentar al Concejo de Bogota un informe anual sobre los avances en la implementacion del
presente Acuerdo.

Articulo 8°. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

Cordialmente,

CELIO NIEVES HERRERA CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS
Concejal de Bogota D.C. Concejal de Bogota D.C.

ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ
Concejal de Bogota D.C.

Proyect6. Javier Baquero Riveros. Asesor 105-01 UAN HC Celio Nieves Herrera
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PROYECTO DE ACUERDO N° 064 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN LINEAMIENTOS PARA EL SISTEMA DISTRITAL DE
PLANEACION,LA CREACION DE PLANES DE DESARROLLO, SE GARANTIZA LA
PARTICIPACION CIUDADANA EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

l. EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de acuerdo tiene como objetivo modernizar la participacion ciudadana en el
Distrito Capital mediante la conformacion de un proyecto incluyente y accesible que garantice la
inclusiéon de todos los sectores a través de distintas metodologias que verdaderamente visibilicen
y permitan conocer la necesidad de laslocalidades y sus grupos, logrando la armonizacion de los
instrumentos juridicos paraevitar la dispersion logrando la integracion de un sistema de planeacién
mas eficiente.

2. JUSTIFICACION

2.1 GENERALIDADES DE LA PARTICIPACION EN EL DISTRITO

Desde el &mbito constitucional, la participaciéon ha adquirido un rango de derecho fundamental a
partir del cual el Estado y sus entidades territoriales deben ser agentese impulsores de su
promocion, concurrencia y efectivizacion en todos los procesos

gue conlleven a la formulacién de la planeacién del desarrollo, de politicas publicas yposteriores
toma de decisiones que tengan incidencia en el interés colectivo.

Para ello, desde lo politico administrativo se han generado mecanismos cuyo objeto principal es
promover e impulsar la participacion ciudadana en el Distrito en las Ultimas tres décadas.

Ha sido en cumplimiento de la Ley 152 de 1994 Ley Organica del Plan Distrital de Desarrollo y 388
de 1997 Ley de Ordenamiento Territorial, que el Distrito ha promovido acciones en materia de
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participacion ciudadana en relacion con la planeacion del desarrollo. Producto de esto, se
expidieron los acuerdos 12 de 1994 y
13 de 2000 con base en los cuales se ha orientado la participacion en dichos aspectos.

Asi las cosas, el modelo de planeacion distrital y local se ha caracterizado segun su “alcance y
objetivos, fundamentos, contenido e instrumentos, y segln sus procesos y procedimientos de
formulacion, aprobacion, implementacién, seguimiento y evaluacién; considerando en estas fases
los mecanismos y espacios para asegurar la participacion ciudadana y la coordinacion entre las
distintas instancias de participacion distritales y locales”.

Al analizar lo relativo al Plan Distrital de Desarrollo y los Planes de Desarrollo Local, se encuentran
situaciones que a lo largo de los ultimos afios persisten y que dificultanla efectiva de la
participacion ciudadana y la materializacion de los consensosconstruidos.

Muchas de ellas se han abordado en discusiones de las administraciones distritales anteriores que
han intentado infructuosamente modificar via acuerdo distrital las disposiciones referidas, a saber:

1) Un gran nimero de instancias de participacion desarticuladas entre si y que
duplican esfuerzos o compiten con el Consejo Territorial de Planeacién Distritaly los Consejos de
Planeacion Local.

2) Baja representacion ciudadana en las instancias y espacios participativos.

3) Desconexidn entre espacios participativos y los tiempos e instrumentos del ciclo de
la planeacion.

4) Insuficiencia de instrumentos y/o mecanismos de planeacion participativa quese

desarrollen bajo una I6gica de proceso con los instrumentos de planeacion.

5) Escaso reconocimiento de liderazgos sociales por parte de la ciudadania.
6) Dificultades para el acceso ciudadano a la informacién publica.
7) Esquemas rigidos de participacion que dificultan procesos de eleccion y

conformacion del Consejo Territorial de Planeacion Distrital y de los Consejosde Planeacion Local
en concordancia con las dinamicas participativas y de organizacién ciudadana, que no reconocen
formas emergentes de

organizacion y representacion ciudadana formales e informales constituidas bajo un enfoque de
derechos y bajo criterios diferenciales, poblacionales, de género, étnicas, territoriales, ambientales,
entre otras, que reclaman presenciaen esta instancia de planeacién local.
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8) Escasos niveles de innovacién tecnoldgica en la participacion para la
planeacion.

9) Escasos espacios de apertura a nuevos ciudadanos interesados en participar.
10) Desaprovechamiento estratégico de soluciones publicas construidas desde la

ciudadania que podrian contribuir a afrontar los retos de la ciudad.”

Ante la ocurrencia de dichas situaciones no se genera la articulacién de los instrumentos de
planeacion entre los niveles de gobierno, que aplica también para elsector Localidades, las cuales,
a pesar de hacer parte de un proceso de descentralizacién, no son entes auténomos territorial y
administrativamente hablandoya que hacen parte del Distrito Capital como apéndice de una unidad
denominada entidad territorial.

Por lo anterior, es necesario contar con espacios participativos de relevancia, para que las
comunidades manifiesten sus necesidades e intereses y puedan incidir realmente en las
decisiones que orienten y transformen positivamente la ciudad. De esta manera, tal como
establece el articulo 60 de la Ley 1421 de 1993 se espera garantizar la “participacion efectiva
de la ciudadania en la direccién, manejo y prestacién de los servicios publicos, la construccién
de obras de interés comuin vy el ejercicio de las funciones que correspondan a las autoridades.
Dicha participacién también debe tener lugar en la fiscalizacion y vigilancia de quienes cumplan
tales atribuciones”.

Siendo las localidades el espacio protagénico para el desarrollo del proceso participativo es de
esperar que los ciudadanos puedan participar activamente en la formulacion, implementacion y
vigilancia de los respectivos planes.

Dado el tiempo que ha pasado desde la promulgacion de los acuerdos 12 de 1994 y13 de 2000,
el Distrito debe ajustar lo correspondiente; reformular el Estatuto Distritalde Planeacion y avanzar
en la modernizacién de la planeacion del desarrollo distritaljunto a sus localidades, dando lugar a
las interacciones y articulaciones con otros instrumentos de planeacion de largo plazo como el
Plan de Ordenamiento Territorialy las politicas publicas distritales.

2.2 LA PARTICIPACION EN CIFRAS

El presente acuerdo es una oportunidad para la ampliacion de la participacion a niveldistrital y local,
dandole voz a multiples sectores que han construido procesos y lazoscomunitarios desde las
localidades a través de acciones e intereses. De este modo, se pretende, también, dar
cumplimiento a lo planteado en la Ley Estatutaria 1757 de2015 que promueve y protege el derecho
a la participacion democrética, dando los pardmetros generales y metodoldgicos para acceder a
este derecho.
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Esto se argumenta en su articulo 1° que busca “promover, proteger y garantizar modalidades del
derecho a participar en la vida politica, administrativa, econémica, social y cultural, y asi mismo a
controlar el poder politico”. Al mismo tiempo en el articulo 2° que pretende que “todo Plan Distrital
de Desarrollo debe incluir medidas especificas orientadas a promover la participacion de todas las
personas en las decisiones que los afectan y el apoyo a las diferentes formas de organizacién de
la sociedad (...)".

Sin embargo, vale sefialar que, en relacidon con la democracia, hoy los mecanismos legales
existentes no se definen en funcién de la participacion directa de la poblaciénen la toma de
determinaciones para el desenvolvimiento social y urbano territorial. Lodispuesto en las leyes 152
de 1994 y 388 de 1997 establece varias limitaciones al respecto. Por ejemplo, los Consejos
Territoriales (0 Nacional) de Planeacion se establecen como el principal espacio de participacion
ciudadana para intervenir y hacer seguimiento a los Planes de Desarrollo y a los POT, pero son
condenados a ser una instancia formal y consultiva.

En términos formales, la incorporacion a los planes de desarrollo de mecanismos departicipacion
es necesaria y obligatoria bajo lo regido por la Constitucion e igualmente,en lo argumentado por la
Ley 152 de 1994 o Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo, que estipula que “durante el proceso de
discusion de los planes de desarrollo, las autoridades de planeacion velaran porque se hagan
efectivos los procedimientos departicipacion ciudadana”.

De esta manera, vale sefialar que no hay claridad de cuales deben ser esos“procedimientos”,
razén por la cual la participacion queda nada mas en el papel y paraser implementada a
conformidad del gobernante. Esta situacion se refleja en el panorama nacional, pero también
en las entidades territoriales y los organismos publicos de todo orden.

Por ejemplo, este es el caso del vigente Plan Distrital de Desarrollo denominado “Nuevo contrato
social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”, donde su formulaciénse situ6 en el contexto de
emergencia de la pandemia por COVID-19 en el pais, lo que conllevé a un ajuste en la agenda y
en su metodologia de formulacion. Esta administracion realiz6 diversas actividades dentro de las
gue se destacaron: 15 grupos focales con diferentes sectores poblacionales; foros virtuales;
jornadas pedagogicas apoyadas por la Secretaria de Educacion con nifios y jévenes, una encuesta
y 58 eventos implementados por cada sector de la administracion distrital. Este proceso arroj6 la
recepcion de 22.862 aportes ciudadanos, segun datos del informe de participacion de la
construccion del Plan.

No obstante, si bien la cifra de eventos y aportes es considerable cuantitativamente, el interrogante
gueda en la voluntad de la administracién de hacer efectiva y decisoriala participacion ciudadana.
Esto, teniendo en cuenta que metodolégicamente el proceso participativo queddé de manera
exclusiva en una etapa de consulta para la ciudadania. Se omite la fase de concertacién, en donde
el Distrito pretendia evaluar las propuestas y estudiar su viabilidad, para definir desde la ciudadania
los contenidoscentrales del documento.

En ese sentido, se puede afirmar que la participacién ciudadana es vista desde una éptica de la
socializacién y legitimacion discursiva de lo ya construido en el Plan; la participaciéon real y la
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capacidad de decision de la ciudadania no existen, dejando losaportes ciudadanos en simples
testimonios. Si bien a partir del informe se puede concluir que si existen espacios orientados a
la participacion ciudadana, estosquedan en la presentacion de las bases establecidas.

De conformidad con los datos entregados por Instituto Distrital de Participacion y Accion Comunal
-IDPAC, la participacién en este proceso tiene que en la conformacién de los Planes de Desarrollo
Local - PDL se generd una armonizacion de los distintos acuerdos que rigen la materia asi:

Plan de Desarrollo Local 2021 - 2024

Alcaldia
Local

El Proceso

Ciudadania JAL

1. Encuentros Ciudadanos
2. Presupuestos Participativos
3. Concepto CPL al Proyecto PDL

CPL

e

IDPAC

Para la formulacion de los PDL se establecié un proceso concertado en el que el Consejo de
Participacion Local jugd un papel presuntamente importante en la conformacién y aceptacion de
los programas metas y objetivos que se establecieron.Sin embargo, dicha labor se vio truncada
frente a sus cumplimientos y recursos de ejecucion toda vez al contar con los presupuestos
participativos en tantas lineas de inversion, los recursos asignados muchas veces no logran suplir
las necesidades o las metas deben ser variadas para lograr dar cumplimiento.

Es asi como el Instituto Distrital de Participacion y Accion Comunal logré un intento de
armonizacion de estas dos etapas participativas de la siguiente forma:
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Armonizacion Encuentros Ciudadanos
Presupuestos Participativos

Presupuestos
Encuentros Participativos
r Ciudadanos - -Fasel- 1
Acuerdo 13 de 2000
Acuerdo 740 de 2019
Encuesta - Aportes Propuesta
lineamientos
- ¢Porqué esimportante este metodoldgicos
concepto de gasto? EC-PP
= ¢Para qué es importante este
concepto de gasto?
+  ¢De qué manera
implementamos este concepto
de gasto?
‘ En proceso de Disefio por CPL Aprobado por

Situacion similar ocurre en el &mbito de cada una de las localidades, donde se sumaun factor
fundamental como es el desconocimiento de estos procesos. El reflejo de tal afirmacién son los
resultados de las encuestas realizadas en el marco de la mesade trabajo para la modificacién del
Acuerdo 13 del 2000 denominada “Modernicemosla Participacion” que, si bien no es una muestra
representativa, si da cuenta del sentido comun y del interés y necesidades que la comunidad ha
expresado en distintas instancias.

De un total de 656 personas encuestadas entre el 15 de octubre y el 3 de diciembre de 2020, el
51.4% de los encuestados no conoce el acuerdo 12 de 1994, 13 de 20000 740 de 2019. Del mismo
modo, se destaca que alrededor del 50% no conoce qué son los encuentros ciudadanos, cerca
del 70% desconoce los consejos locales sectoriales y a su vez, solo el 38% de la poblacién
encuestada ha sido parte de algunainstancia, proceso 0 mecanismo de participacion ciudadana.

No obstante, vale sefialar que, si bien este ejercicio refleja cifras preocupantes, el historico es adn
mas desalentador. Para el afio 2009, como lo afirma Mario Martinez(2019) con base en las
encuestas de participacion ciudadana 2009 y 2018, tan solo un 11.8% de la poblacion hizo parte
alguna vez de instancias de participacion ciudadana en Bogota y para el 2018 este porcentaje bajé
a 2,1%. Asimismo, y en cuanto a los encuentros ciudadanos para la formulacion de los planes de
desarrollo locales, su convocatoria bajé considerablemente. En 2008, solamente el 4.7% de las
personas encuestadas lo hizo y para el 2018 esta cifra descendi6 a 1,3%.
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En ese orden de ideas, es necesario avanzar en metodologias de planeaciénparticipativa para que
la ciudadania que decida participar tenga un rol protagénico enla decisidon sobre los asuntos
publicos y el futuro de los territorios, superando los

formalismos de ley; y, garantizando la democratizacién de los canales institucionalesque hasta
ahora funcionan de manera asimétrica y manipulable por parte de quien los implemente.

2.3 CREACION DE MESA DE TRABAJO Y ACTUACIONES ADELANTADAS

El pasado 1 de junio de 2020, se conformd la mesa de trabajo para la modificacion del acuerdo 13
de 2000 con el fin de estudiar el proyecto e investigar a profundidad las falencias de la participacion
ciudadana en el marco del citado acuerdo. Dicha mesa de trabajo cuenta con la participacion de
13 concejales de todas las bancadas del Concejo de Bogota, que buscan enriquecer la
participacion ciudadana condistintas visiones e y logrando integrar las posiciones politicas de los
mismos.

Andrés Onzaga Alianza Verde

Fabian Puentes Mira

Gloria Elsy Diaz Conservador

Samir Abisambra Liberal

Julidn Espinosa Alianza Verde

Emel Rojas Colombia Justa y Libres
Juan Javier Baena Bogota Para la Gente
Rolando Gonzélez Cambio Radical
Humberto Amin Centro Democratico
Maria Fernanda | Alianza Verde

Rojas

Heidy Sanchez Colombia Humana - UP
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Ati Quigua Mais
Celio Nieves Polo Democratico
Alternativo

Pese a ser coordinada por el H.C Onzaga, cuenta con la participacion de concejalesque en
periodos anteriores habian buscado la apertura de la participacion ciudadanaa grupos no
contemplados en el Acuerdo en comento, como los son la H.C Maria Fernanda Rojas y el H.C
Emel Rojas. Dentro de dicha mesa de trabajo se inicié el andlisis de las modificaciones que se
pretendian realizar, evidenciando la necesidadde una articulacién entre distintos Acuerdos, a

saber:

° El Acuerdo 12 de 1994 “Por el cual se establece el estatuto de planeacién del
distrito capital y se reglamenta la formulacion, la aprobacion, la ejecucion y la evaluacién del Plan

Distrital de Desarrollo econdémico y socialy de obras publicas del distrito capital de santa fe de

Bogot4, y se dictan otras disposiciones complementarias”.

° El Acuerdo 13 de 2000 "por el cual se reglamenta la participacién ciudadanaen la
elaboracion aprobacién, ejecucién, seguimiento, evaluacion y control del Plan Distrital de
Desarrollo econémico y social para las diferentes localidades que conforman el distrito capital y se

dictan otras disposiciones."

° Y uno un mucho mas reciente para poder articular todo como lo es el acuerdo
740 de 2019 "por el cual se dictan normas en relacion con la organizacion y el funcionamiento de

las localidades de Bogotéa, D.C.”.

Al respecto de lo regulado por cada acuerdo anteriormente citado:
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ACUERDO
No. 12 de 1994

*Se establece el estatuto de planeacién
del distrito capital y se reglamenta la

formulacién, aprobacién, ejecucion y
evaluacién del plan de desarrollo
econdmico y soclal y de obras plblicas”.

Fundamentos

o Establece principios:

.5

Ordenamiento de competencias *2\

Autonomia

<3 Coordinacion
Consistencia 4>
C Prioridad del gasto publico social
Continuidad 76\-

<7 o Participacion
Sustentabilidad ambiental § >
<9

Concurrencia
ad 10>
<11

Subsidiaridad
2 Seraaplicado para:

Complementariedad

Los fundamentos del Plan
de Desarrollo seran:

Concordante al
programa
presentado por el
alcalde

Concordante al
Plan de Desarrollo
Nacional

Planeacion,

viable, coherente
y eficiente

@ ©

El plan estard Autoridades de
compuesto por: planeacién:
-~ T
v
Una parte estratégicay  Alcalde mayor, Consejo de
un plan de inversiones a gobierno Distrital y la
mediano y corto plazo Secretaria de Planeacion.

(6

! Instancias de Planeacion: el
Concejo Distrital y el Consejo
Territorial de Planeacion Distrital.

Proceso

El alcalde convocara la S
conformacion del Consejo Territorial de
Planeacion Distrital -CTPD.

El CTPD estara integrado por
los siguientes representates:

De los gremios economicos. @

T he

De sectores sociales
economicos.

Por cada Junta
Administradora Local.

Del sector educativo
y cultural. M

Del sector ecologico.

Del sector comunitario.

De organizaciones femeninas no A v '
gubernamentales. o'

o Funciones del CTPD:

Analizar, organizar y discutir

Formular recomendaciones

Emitir conceptos

. Después de las
10J orientaciones del alcalde
para la elaboracion del Plan

Todas las entidades
apoyaran técnicay
administrativamente su
elaboracion.

l Serapresentadoy
aprobado por el
) Consejo de Gobierno.

Sera presentado al CTPD
dentro de los dos (dos)
meses siguientes a la
fecha de su posesion.

. El Plan sera presentado
| por el alcalde al Concejo
Distrital, el cual se
debera discutir y
aprobar.

El Distrito presentara

un Plan de Accién
Distrital,

®

810

—-

)

Siempre sera
priorizado el gasto
publico social en el

presupuesto Distrital.

e

El alcalde debe
presentar un
Informe anual de
ejecucién.

N

EI PDD servira como
armonizador entre
planeacion nacional,
regional y departamental

\ by QAR MRETITT) A0 emeL Rosas Rowoo

e stncecz papo amin SAMIR [T l l

MORERNCENGS LA PATICFRCIN
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ACUERDO “Reglamenta la participacion ciudadana en la l
elaboracion, aprobacidén, ejecucion, seguimiento,
evaluacion y control del plan de Desarrollo } {
DE 2000 Econémico y Social para las diferentes Localidades ____° ' "

que conforman el Distrito Capital.”

1. El Plan de Desarrollo Local (PDL) es un instrumento de planeacion
resultado de un proceso de concertacion entre los diversos actores.

2. Los principios generales, contenide y alcance
seran los mismos que rigen para las entidades terri-
toriales.

3. Las autoridades de planeacion en las localidades son:

- Alcalde Local
- Junta Administradora Local
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5. Reglamentd la convocatoria, conformacion, calidades exigidas para
integrar los CPLs, atribuciones y funciones, en las que se encuentra disenar
la metodologia de los Encuentros Ciudadanos.

6. Encuentros Ciudadanos: Comunidad en didlogo con autoridades y la ins-
tancia de planeacion local definen los planes.y programas de interés piiblico
en su respectivo sector para la elaboracidon del PDL.

1. Procedimiento para la formulacién y elaboracion PDL:

o
- Convocatoria y desarrollo de los encuentros ciudadanos.
@ &4 - Priorizacion de proyectos en que se concretan las propuestas
= 1 estratégicas locales.

-Trabajo y decisiones con los encuentros ciudadanos.

C

8. Presentacion del PDL al Consejo Local de Planeacion y JAL por
parte del Alcalde Local.
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9. Obligacidn de presentar informes semestrales de
5 ejecucion de los PDL a las JAL.

3 10. Establece Bancos de Programas y Proyectos como
 — I’J instrumento para viabilizarlos técnica, ambiental y

socioeconémicamente, y que son susceptibles de
financiacion con los recursos del Fondo.

EDATES5a EMEL ROJAS = HEIDY SANCHEZ PAPO Arsine

T oy
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MODERNICEMOS LA PARTICIPACION

4. Los Consejos de Planeacion Local (CPL) son una instancia existente en
cada localidad y tiene naturaleza de ente consultivo.
Se conforman por:
a. Asociaciones de Juntas de Acciéon Comunal y de Padres de Familia.

b. Organizaciones Juveniles, de Comerciantes, de industriales, no
gubernamentales y ambientales.

c. Rectores de Establecimientos educativos.

d. Gerentes de establecimientos de salud publica local.
e. Un representante por:

- Comunidades indigenas y étnicas

- Localidades rurales
- Organizaciones campesinas.
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a

) 8. Las Juntas Administradoras Locales realizaran vigilancia y control de

) w=a los recursos asignados al respective fondo, asf como de la prestacién de
LS los servicios distritales en su localidad,

8. Las Juntas Administradoras Locales realizaran vigilancia y
control de los recursos asignados al respectivo fondo, asi como de
la prestacidn de los servicios distritales en su localidad.

2. Las competencias dadas a los alcaldes locales se
hardn bajo las variables asociadas a los asuntos
propios de sus territorios.

3. La Administracion Distrital destinard minimo el 10% del
presupuesto asignado a cada localidad para presupuestos
participativos en los Fondos de Desarrollo.
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4. Establece funciones para los Alcaldes Locales como adelantar la
construccién y mantenimiento de parques, orientar la gestion ambiental,
promover la seguridad y convivencia ciudadana, y realizar inversiones
complementarias.

5. Senala que las funciones de las Alcaldias locales se dividen en tres tipos:
e Misionales
e Administrativas

e De coordinacion entre niveles

6. Los fondos de desarrollo Local seran con personeria juridica y
patrimonio propio para financiar las inversiones priorizadas en el PDL.

7. Determina cudles seran los recursos que se asignaran a cada Fondo.

£ kAt .

4 &R
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De las reuniones iniciales, se evidencié la necesidad de redisefiar un acuerdo con nuevas
dinamicas ciudadanas, ya que, desde varios escenarios se ha demostrado que los encuentros
ciudadanos se volvieron un saludo a la bandera y no cuentan conla participacién grupos de
ciudadanos que deberian integrar las instancias.

Dado lo anterior, la mesa de trabajo se propuso desarrollar distintas actividades quepermitieran la
modernizacion, llegando a la siguiente metodologia propuesta para el avance del trabajo:

1. Reuniones virtuales mediante la plataforma de Zoom.
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2. Cronograma donde se estipulé cada actividad para el desarrollo de la
mesa.

3. Integracion y aportes para los temas puntuales acordados en pro de la
modificacion del acuerdo.

4. Emision de oficios por parte de la Mesa de Trabajo a las Alcaldias
locales y Entidades.

5. Interaccion constante de redes sociales.

6 Foros participativos -Comunidad -Entidades- Concejales.

7. Encuesta ciudadana- digital y presencial.

8 Socializacion de la necesidad de la modificacion del acuerdo.

Para la ejecucion efectiva de estas actividades se convidd a una participacibnpermanente dentro
de la mesa de trabajo del Instituto Distrital de Participacion Ciudadana - IDPAC y DemolLab, para
gue con su experiencia en el tema se lograra contar con distintas estrategias. Con ello se logré
generar 4 foros en los que se escuché a la comunidad en general, los Consejos de Planeacién
Local de las 20 localidades, lideres comunitarios, asociaciones, académicos y gremios quienes
expusieron sus experiencias, vivencias y vicisitudes a lo largo de la vigencia de los acuerdos desde
el lado patrticipativo ciudadano.

En linea con lo anterior, se remiti6 invitacién de generacion de aportes a todos los sectores que
componen la administracion distrital, logrando compilar asi las experiencias desde el ambito de
aplicacion y cumplimiento de los acuerdos. De estamanera, se permiti6 obtener los insumos
fundamentales y pilares del presente proyecto de acuerdo.

Desde un principio, lo que esta mesa de trabajo pretendi6 fue lograr dejar un acuerdoque permita
armonizar las necesidades de la comunidad con las aplicaciones,lineamientos y necesidades de
la administracion para lograr una armonizacién de lasactividades e instancias participativas a nivel
Distrital.

Finalmente es dable establecer que, en lo que concierne a cada una de las actividades realizadas,
se interactud y se fortalecié la democracia participativa. Es asicomo generar estos espacios de
participacion fueron de vital importancia para el desarrollo de la construccién del presente acuerdo.
Se manifiesta lo anterior en tantola comunidad particip6 activamente para la formulacion y redisefio
del acuerdo, razénpor la cual se garantizd una escucha detallada de todos los grupos que han
participado en distintas instancias, asi como la escucha de otros que no han podido ser incluidos
dentro de las mismas, para la posterior consolidacion de cada una de las sugerencias de la
ciudadania buscando fortalecer las instancias de planeacion y establecer cada enfoque de
gobierno abierto.

24 ENCUESTA Y FOROS

Como se menciond anteriormente, para la modernizacion de los acuerdos 12 de 1994,13 de 2000 y
modificacion del acuerdo 740 de 2019 e incentivar la participacion de laciudadania en este proceso,
la Mesa de Trabajo junto con DEMOLAB formulé una encuesta digital y fisica, la cual tuvo por
objetivos “caracterizar a personas interesadas en la participacion y obtener informacion de la
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participaciéon”. La encuestatuvo un periodo de duracion de aproximadamente dos meses, su fecha
de apertura fue el 15 de octubre y su cierre fue el 3 diciembre de 2020. En este tiempo se recibieron
un total de 656 respuestas.

Sobre la caracterizacion de las personas que diligenciaron esta encuesta, el 52% seidentificaron
como mujeres, el 46% como hombres y el 0,6% no indicaron su género.El mayor porcentaje de
encuestados manifestaron vivir en la localidad de Usme (11,4%), seguido por Usaquén (8,5%) y
Kennedy (8,2%). EI 37,3% afirmaron pertenecer al estrato tres, el 28% al estrato dosy el 18,3% al
estrato cuatro.

Con respecto a la pertenencia a algun grupo especial, 80 personas manifestaron pertenecer a
alguno (pueblos y comunidades indigenas, comunidades negras o afrocolombianas, comunidad
raizal, pueblo Rrom o Gitano, Religioso, entre otros). El4% de los encuestados afirmaron tener
alguna discapacidad y el 8% del total de personas manifestaron pertenecer a una Junta de Accién
Comunal.

Ahora bien, en cuanto al conocimiento de los mecanismos, instancias y/o procesos de
participacion, el mayor porcentaje de personas estaban mas familiarizadas con los Encuentros
Ciudadanos, seguido por los Consejos Locales Sectoriales y la eleccion de Juntas de Accién
Comunal. No obstante, un importante nimero de personas afirmaron no conocer ninguna de las
instancias citadas, a saber:

a. Consejos locales sectoriales (propiedad horizontal, bici, nifios,nifias y
adolescentes, etc.)

b. Presupuestos Participativos

C. Encuentros Ciudadanos

d. CTPD

e. Eleccién de Consejeros Locales

f. Eleccion de Juntas de Accion Comunal — JAC

g. Eleccion de la Junta Administradora Local - JAL, Concejo y/o
alcaldia Distrital

h. Cualquier otra ¢,Cual? Opcién

I.

Ninguna

Acerca de la participacion de las personas encuestadas en estos espacios, el mayornamero de
ciudadanos expresaron no haberlo hecho. Sin embargo, quienes manifestaron haber participado,
lo hicieron en Encuentros Ciudadanos, presupuestosparticipativos y Consejos Locales Sectoriales.
En cuanto al conocimiento de los acuerdos 12 de 1994, 13 de 2000 y 740 de 2019, el51, 4% de
guienes diligenciaron la encuesta no conocen ninguna de las normas de ciudad, el 25% afirmé
conocerlos todos y el 9.3% dice conocer el acuerdo 740 de 2019. Aqui se evidencia que, a pesar
de la vigencia de los acuerdos, la mayoria de los ciudadanos encuestados no los conocen,
evidenciandola necesidad de su mayordivulgacion.
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El siguiente aspecto al que hizo referencia esta encuesta fue a los elementos que deben
fortalecerse para participar en los “temas de planeacion y gestion social en laslocalidades de
Bogota”. Las respuestas que mas fueron seleccionadas tienen que vercon mayor convocatoria,
participacion més incluyente e inclusion de propuestas recogidas en los espacios de participacion,

con la siguiente representacion:
De los siguientes temas, ;Cuales considera que deben fortalecerse para participar en los temas de

planeacion y gestion social en las localidades de Bogota?
656&nbsp;respuestas

Mayor convocatoria

Participacion mas incluyente
y abierta ...

Integracion y fortalecimiento
de plataf...

Inclusion de propuestas

recogidas en lo...
Todas

Muchas instancias de

participacion hace...|
Educacion prioritaria en
anos antes de ...
Destinacion de recursos
para las instan...

Mas pedagogia de los
temas|

Los tiempos porque se
cruzan plan de de...

No solo recopilar
informacion para gene...
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por otros ...
Curricularizacion de la
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de control y ca...
VIGILAR INTERES PROPIO

DE LOS CONSEJERO...
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De igual forma, con respecto a las herramientas o acciones con las que debe contarel Distrito para
la estrategia de participacion, el mayor porcentaje de encuestados afirman que se debe mejorar la
capacitacion especifica, seguida por aumentar la inversiébn en presupuesto para la estrategia,
aumentar las plataformas digitales y campaiias participativas.

Finalmente, sobre a la pregunta ¢ le gustaria participar en las mesas de trabajo que se desarrollan
sobre el tema en cuestion?, el 81% de los encuestados manifestd queles gustaria participar en
dichas mesas.

Asi mismo, se realizaron 3 foros en los que se escuch6 a mas de 240 personas pertenecientes a
distintos sectores, grupos, entidades, instancias participativas y localidades, evidenciando la
necesidad de una mejor articulacion de los procesos deplaneacion distrital.

En el primer foro virtual realizado, tuvo lugar el 16 de julio de 2020, en el cual los 13 concejales
informaron el inicio de la labor adelantada para la modernizacién de la participacion y dieron
espacio a mas de 26 personas de la comunidad y ediles quienesexpresaron la necesidad imperante
de una modernizacion de los acuerdos que normatizan la participacién ciudadanay la creacién de
los planes de desarrollo. Dichoforo contd con alta concurrencia de la comunidad logrando recoger en
los comentariosremitidos, aportes importantes que hoy son plasmados en el articulado presentado
como la necesidad de una rendicién de cuentas por parte de los CPL y mayor capacitacién para
la comunidad en procesos participativos.

Posteriormente y a la par con el lanzamiento de la encuesta ciudadana, se sostuvo un foro en el
mes de octubre de la misma anualidad. En este, los concejales y el IDPAC, lograron concretar
cambios especificos como lo fue la apertura a mas gruposde ciudadanos para su participacion en
los CTPD y CPL, la modificacion de fechas para las conformaciones de estos y la necesidad de
un sistema de planeacion y participacion accesible, inclusivo e incidente.

Para terminar con los ciclos de foros establecidos desde el inicio de la mesa de trabajo, el pasado
mes de julio se realizaron 4 mesas de trabajo con sectores especificos directamente involucrados
con la participacion y planeacion distrital. Cadauna de estas mesas de trabajo contaron con la
presencia de la Secretaria Distrital dePlaneacion y el Instituto Distrital de la Participacion y Accién
Comunal, los Concejalespertenecientes a la mesa de trabajo y sus respectivas unidades de apoyo
normativo,complementado con los sectores incidentes.

Las mesas de trabajo se enmarcaron en la division en pequefios grupos para generardiscusion
entre los participantes por sector en torno a tres preguntas especificas y una abierta de
comentarios, para concluir la jornada de trabajo con una discusién principal segun las conclusiones
obtenidas en cada grupo. En ese contexto, las jornadas se desarrollaron de la siguiente manera:

o 16 de julio de 2021 se sostuvo la mesa de trabajo con las 20 alcaldias locales
contando con la participacion de méas de 70 personas. A quienes se les formulden los 5 grupos las
siguientes preguntas:
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1. De conformidad con los procesos existentes y desde su experiencia

¢, Cual es el problema mas frecuente en el momento de laparticipacion ciudadana para los
distintos procesos?

2. ¢, Cual es el inconveniente mas frecuente en el momento de integrarlas
ideas brindadas por los CPLs a los proyectos y programas de lasAlcaldias Locales?

3. ¢, Cémo creen que se puede articular de mejor manera los presupuestos
participativos en los planes de desarrollo?

Los Alcaldes Locales y sus oficinas de participacién y planeacion desde sus competencias,
experticia y conocimiento, brindaron aportes para lograr una participacion incidente armoénica con
las necesidades de cada localidad. Logrando de esta manera generar cambios como la necesidad
de eliminaciénde filtros en la creacién en los planes de desarrollo, estableciendo en cambio,mesas
de concertacion entre los CPL, JAL y Alcaldias Locales iniciativa a su vez planteada y concretada
por la SDP.

o El 17 de Julio en jornada de la mafiana, se llevo a cabo una mesa de trabajo con la
comunidad inscrita previamente, contando con alrededor de 80 personas que divididas en 4 grupos
trabajaron los siguientes interrogantes:

1. De conformidad con los procesos existentes y desde su experiencia

¢, Cuél es el problema mas frecuente en el momento de laparticipacion ciudadana para los
distintos procesos?

2. ¢ Como podrian integrar de mejor manera el sentir de la comunidadcon
los proyectos y programas que se consagran en los planes de desarrollo local?

3. ¢ Como se puede motivar o incentivar a las personas para que participen
en los espacios e instancias de participacion ciudadanas?

La ciudadania en su sentir concluyd que, no existia una convocatoria amplia yaccesible para la
participacion en los procesos, falta de capacitaciones para lacomunidad en temas de participacion
ciudadana encaminadas a establecer lascompetencias, capacidades, roles y términos para lograr
generar una participacion incidente. Aunado a lo anterior, expresaron la necesidad de contar con
espacios de rendicion de cuentas y veedurias para el ejercicio de la administracion y respeto del
sentir comunitario.

° El 17 de julio en la jornada de la tarde, se realiz6 el trabajo con los ediles de las 20
localidades, con una concurrencia de 40 honorables ediles quienes en el marco de las siguientes
preguntas expresaron sus ideas:
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1. De conformidad con los procesos existentes y desde su experiencia

¢, Cual es el problema mas frecuente en el momento de laparticipacion ciudadana para los
distintos procesos?

2. Desde su rol de Ediles, ¢, Cual es el inconveniente en el momento de la
creacion, conformacién y aprobacion de los planes de desarrollo local con el que se han
encontrado y como creen que puede ser superado?

3. ¢ Como se puede motivar o incentivar a las personas para que participen
en los espacios e instancias de participacion ciudadanas?

Como conclusion a la discusién con los honorables ediles, se pudo establecerla necesidad de
inclusion de su participacion en la conformacion de los planesde desarrollo para que, desde su
génesis las propuestas de las personas a lasque ellos representan sean tenidas en cuenta y no
solo se les permitaexpresarse en una instancia en la que posiblemente no puedan generarse
cambios a la propuesta radicada ante cada Junta Administradora Local.

° Para concluir la ronda de trabajo el 19 de julio de 2021, se llevd a cabo la reunién
con los CPL, el CTPD y los comisionados, y contando con la participacién de 40 personas se
discutio:

1. De conformidad con los procesos existentes y desde su experiencia

¢Cudl es el problema mas frecuente en el momento de laparticipacion ciudadana para los
distintos procesos?

2. Desde su rol de consejeros y comisionados, ¢Cual es el inconveniente
en el momento de la creacién, conformacién y aprobacion de los planes de desarrollo local con el
gue se han encontrado y como creen gque puede ser superado?

3. ¢, COmo se puede motivar o incentivar a las personas para que participen
en los espacios e instancias de participacion ciudadanas?

Como conclusién con los comisionados y consejeros se logrd evidenciar la falta de garantias,
herramientas, rotacion y certificaciones para aquellos que ad honorem trabajan por la comunidad
y una particién incluyente. Asi mismo,ratificaron la necesidad de generar espacios incluyentes de
todos los grupos y organizaciones que cada localidad tiene respetando las diferencias territoriales
gue se presentan. Adicionalmente manifestaron la necesidad de creacién de archivos histéricos
de su gestion que puedan establecerse comoinsumos para las administraciones y medicion de los
cambios que se van gestando.
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2.5 NECESIDAD DE MODIFICACION

De las actividades anteriormente citadas, la Mesa de Trabajo pudo evidenciar que loprimordial a
modificar es la necesidad fundamental de incluir mas sectores y grupos representativos para la
conformacion de los Consejos de Planeacion Local ya que lasdinAmicas han cambiado mucho
desde la expedicion del Acuerdo 13 de 2000.

Asimismo, se debe resaltar la entrega y el trabajo realizados por cada uno de los integrantes de
los CPLs que dedican su tiempo y esfuerzo al servicio de la comunidaden temas de planeacion
local. Es admirable el empefio que cada uno inyecta a su trabajo para aportar en el cambio de las
localidades, cada uno de los miembros aportan y dedican lo mejor para generar una armonia en
el servicio de la administracion local para su comunidad. Es precisamente esta labor las que se
debevalorar y resaltar mediante la modificacion que deseamos hacer desde el Concejo deBogota.

Es asi como se debe fortalecer los CPLs garantizando una mejor participacion de otros sectores,
agremiaciones y grupos significativos de ciudadanos para que asi cada opinién o gestion realizada
por ellos sea ejecutable y logre cobijar las necesidades de cada localidad. Actualmente, el Acuerdo
13 de 2000 limita quienes pertenecen al CPL estableciendo sélo a las siguientes:

. Asociacion de Juntas de Accién Comunal.

. Asociaciones de Padres de Familia

. Organizaciones Juveniles.

. Rectores de Establecimientos educativos.

. Organizaciones de Comerciantes.

. Organizaciones de industriales.

. Gerentes de establecimientos de salud publica local.
. Organizaciones no gubernamentales.

. Organizaciones ambientales.

Mas las dos excepciones de: 1 representante por comunidades indigenas y étnicas para las
localidades que tengan este tipo de organizaciones y 1 para las localidadesrurales 1 representante
de organizaciones campesinas.

Sin embargo, sabemos que dentro de este grupo se excluyen grandes poblaciones que estan
dispuestos a participar en esta instancia de naturaleza consultiva, como son las mujeres, los
grupos religiosos, las personas con discapacidad y sus cuidadores y aquellos grupos que en cada
localidad representen una mayoria y minoria significativa.
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Asi mismo, se logré6 establecer la necesidad de generar un uso efectivo de las plataformas digitales
y la accesibilidad en cada actuacion, pues con ello podemos ampliar el rango de participacion, la
divulgacion de las opiniones y las decisiones quese adoptan, asi como una facilidad para que
aquellas personas como las personas cuidadoras y mujeres cabeza de familia, que tienen
excelentes ideas y aportes deciden no participar pues eltiempo y el traslado a las reuniones genera
una barrera.

En linea con lo anterior, la pandemia evidenci6é la barrera participativa al no contar con las
directrices y lineamiento para que las mismas se pudiesen realizar mediante plataformas digitales.
Pese a los esfuerzos de la Administracion para superar las barreras establecidas mediante
distintos actos administrativos, se siguieronpresentando inconvenientes, como por ejemplo en la
eleccién de los consejeros.

Es menester recalcar que la modernizacion e inclusion de la juventud y aprovechamiento de las
ideas de los adultos mayores debe ser imperante pues el conjunto de estos dos grupos fortalece
el futuro, pero con el conocimiento de lo que ha ocurrido y sus consecuencias.

En lo referente a los Consejos de Planeacion Local, se llega a la conclusion que se deben
establecer como una instancia mas fuerte en la planeacion logrando mas provecho, modernizar
guienes participan en ellos y poder brindarles mayor amparo alas ideas que presentan para que
asi se pueda incorporan en la Planeacion el verdadero sentir de la comunidad y la gestion que la
administracion ejerce. Lo anteriorresaltando que son una instancia consultiva pese a que su
concepto muchas veces se ve limitado por los lineamientos que la Administracién presenta, razén
por la cual y entonces sus ideas no pueden trascender y verse més reflejadas en el ejercicio dela
funcion del alcalde(sa) local y por tanto de la gestién.

Ahora bien, en el marco de la planeacion, a grandes rasgos se tiene que en primer lugar el
Alcalde(sa) Local convoca a la ciudadania para la conformacion de los Consejos de Planeacion
Local, lo que presenta el inconveniente a la fecha los CPLsnho cuentan con una verdadera
representacion de todos los sectores que conforman

las 20 localidades. Como se indicé anteriormente, en este aspecto visto como un todo de
conformacioén de la carta pasos a seguir por la administracion ya se presenta un inconveniente en
la articulacién primigenia.

El Alcalde Local debe estructurar la propuesta de Plan Desarrollo Local segun el PlanDistrital de
Desarrollo socializandola a los CPLs, previamente a la apertura de los encuentros ciudadanos, y
convocar a los encuentros ciudadanos y presupuestos participativos como espacio para que la
administracion y las instancias de planeacionlocal definan, prioricen proyectos y programas por
sector, para que sean incluidos enlos PDLs. Ahi se puede encontrar el inconveniente de los
distintos lineamientos que se emiten para la conformacioén de los PDL pues muchas cosas son
estaticas y no representan un gran rango de modificacién por parte de la comunidad, lo que lleva
ala necesidad de contar con mas espacios en la conformacién del PDD para que al momento de
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la conformacion de los PDLs ya tenga las opiniones iniciales de los consejeros locales y la
comunidad.

Continuando con los procedimientos encontramos que cuando ya se tiene una estructura mas
solida del PDL, se empieza a trabajar con los presupuestos participativos, sin embargo, esta
participacion por parte de la comunidad tienetambién la limitante de los lineamientos y los distintos
porcentajes que cada administracion puede destinar para que la comunidad elija a cual desea
hacer mayorénfasis presupuestal. Es decir que, la opcion que tiene el ciudadano también esta
limitada, en ese sentido se ha evidenciado en los estudios que el equipo de trabajo adelant6 que,
la socializacion de qué conforma cada concepto que hace parte de lospresupuestos participativos
y cOmo se enlaza con el PDL es deficiente.

En ese sentido muchas comunidades votaron por conceptos que incluso no eran aplicables en sus
localidades u otras reportaron que votaron como urbano teniendo un componente rural o que la
socializacién de que acarrea cada concepto no era suficientemente clara y al momento de votar
consideran que muchos proyectos se podran realizar, sin embargo, no termina siendo viable pese
a gque los presupuestos quedan aprobados y no pueden ser modificados.

Aunado a esto esta un factor de participacion, y es que se debe generar mayores espacios en los
gue la participacion de la comunidad en los presupuestos participativos tenga mejor convocatoria
y asistencia pues el recursos termina siendo definido por unos cuantos, que en varias ocasiones
no llega a ser el 10% de la poblacién que se vera afectada o beneficiada por los mismos y esto
genera un percance y es la posibilidad de modificacién de las Juntas Administradoras Locales alos
PDL y sus presupuesto pues dados los lineamientos distritales las JALs tiene un campo reducido
de propuestas. Al respecto es dable indicar que los ediles son elegidos por la comunidad para
ejercer un control politico y apoyo en el desarrollo local y para ellos cuentan con mas votos que
los que se presentaron en los presupuestos participativos si se analiza por concepto, es decir que
representan a ungrupo de electoral que puede que no queden representados o no se sientan
representados por los presupuestos; por lo que todo esto genera una sensacion de que quedaran
afuera, excluidos.

Por tanto, una manera de generar una mejor articulaciébn es con una mejor armonizacion en los
términos, unos lineamientos con mayor flexibilidad y logrando una mejor convocatoria para que la
participacion sea mas representativa.

Por ello se pueden resumir las necesidades primordiales de generar los siguientescambios:

a. Temporalidad de los encuentros ciudadanos y conformacién de los PDD y PDL.
Una mejor armonizacion entre las propuestas de los encuentros ciudadanos, los presupuestos
participativos y los PDL.

b. Participacibn mas incluyente y abierta en la cual se contemple los nuevos
organizaciones e instancias participativas permitiendo que en los CPL se incluyan sectores,




EDICION 3308 ENERO 21 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 1326

agremiaciones o conjunto de personas que a la fecha nocuentan con inclusién logrando respetar
la posibilidad de generar inclusion de otros grupos segln las necesidades de cada localidad.

C. Integracion y fortalecimiento de las plataformas digitales y distintas herramientas
tecnoldgicas. Sobre todo, porque los retos que la pandemia nos ha presentado hemos podido
sobreponerlo en gran medida gracias a los avances tecnol6gicos que nos han permitido una
interaccion diferente lacual podemos usar para garantizar participacién y mayor efectividad de los
tiempos.

d. Accesibilidad en todas las instancias del proceso participativo: Las personascon
discapacidad son una poblacion que le gusta la participacién ciudadana,que desea aportar a la
construccion de una mejor Bogota, sin embargo, ciertas instancias y mecanismos participativos
tienen limitantes generales para garantizar su participacion. Es por ello por lo que queremos
gue los enfoques de la participacion sean mas incluyentes y accesibles para todos.

e. Por altimo, lograr integrar en la modificacién el sentir de inclusion real, es
decir, que la comunidad verdaderamente sienta que sus aportes fueron incidentes, que sus ideas
estan activamente en la ruta de ejercicio yproyectos del Distrito.

3. ANTECEDENTES

Es de aclarar que, el presente proyecto de acuerdo es presentado por primera vez enla totalidad de
su contenido. No obstante y como se menciond en lineas anteriores, distintos concejales habian
presentado iniciativas en la modificacion y actualizacion del Acuerdo 13 de 2000, los cuales se
listan a continuacion:

item | P.A. | PONENTES ANO | PONENCIA CONCEPTOS
s
1 73 H. C. Nelson Castro | 2016 | Ponencia positiva) No registra
Rodriguez con
(coordinador) modificaciones
H. C. Marco Fidel Ponencia
Ramirez Antonio Negativa
2 128 H. C. Manuel José | 2016 | Ponencia No registra
Sarmiento Arguello negativa
(coordinador)
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H. C. Nelson Castro Ponencia
Rodriguez - Positiva Positiva con
modificaciones
3 201 H. C. Celio Nieves | 2018 | Ponencia No registra
Herrera (coordinador) Positiva con
modificaciones
H.C. Pedro Santiesteban Ponencia
- Positiva Positiva
4 254 H.C. Luz Marina Gordillo 2018 | PonenciaPositiva| No registra
Salinas, H.C. David Conjunta
Ballén
Hernandez(coordinador)
5 289 H.C. Roger José Carrillo 2018 | Ponencia S. Gobierno, S.
Campo positiva con | Movilidad, S.
modificaciones Hacienda: NoViable;
S. Salud:Se acoge a
lo sefialado por el
H.C. German Augusto Ponencia sector
Garcia Zacipa Negativa Coordinador
6 335 H.C. Diego Fernando | 2018 | Ponencia positiva) No registra
Debia Torres con
modificaciones
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H.C. Rubén Dario Ponencia
Torrado Pacheco Positiva, con
(coordinador) modificaciones

7 465 H.C. Angela Sofia | 2018 | Ponencia positiva| No registra
Garzon Caicedo con
(Coordinadora) modificaciones
H.C. Rolando Alberto Ponencia
Gonzalez Positiva, con

modificaciones

8 220 H.C. Edward Anibal | 2019 | Ponencia No registra
Arias Rubio Positiva
H.C. Nelly Patricia Ponencia
Mosquera Murcia Positiva

9 346 H.C. Edward Anibal | 2019 | Ponenciapositiva| No registra
Arias Rubio
(Coordinador)
H.C. Nelly Patricia PonenciaPositiva
Mosquera Murcia

10 381 H.C. Luz Marina Gordillo 2019 | Ponencia No registra
Salinas, (Coordinadora) Positiva
H.C. Alvaro Acevedo Ponencia
Leguizamén Positiva

11 25 H.C. Adriana Carolina | 2020 | Ponencia No registra
Arbelaez Positiva, con
(Coordinadora) modificaciones
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H.C. Manuel Sarmiento Ponencia
Arguello Negativa
12 41 H.C. Heidy Lorena | 2020 | Ponencia No registra

Sanchez Barreto Positiva, con

(coordinadora) modificaciones

H.C. Maria Victoria Ponencia

Vargas Positiva, con
modificaciones

4. NORMATIVIDAD

4.1 MARCO CONSTITUCIONAL

Articulo 1°. “La Constitucién Politica establece que Colombia es un Estado Social deDerecho,
fundado en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridadde las personas que lo
integran y en la prevalencia del interés general.”

Articulo 2°. “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberesconsagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personasresidentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

Articulo 13°. “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacidon por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién,
opinién politica o filosofica”

Articulo 40°. “Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicioy control del
poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede: 1. Elegir y ser elegido. 2. Tomar parte en
elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de participacion
democratica. 3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacién alguna;
formar parte de ellos libremente y difundirsus ideas y programas. 4. Revocar el mandato de los
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elegidos en los casos y en la forma que establecen la Constitucién y la ley. 5. Tener iniciativa en
las corporacionespublicas. 6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la
ley. 7.Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por
nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara estaexcepcion y
determinard los casos a los cuales ha de aplicarse. Las autoridades garantizaran la adecuada
y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisoriosde la Administracion Pablica.”

Articulo 103°. “Son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto,
el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la
revocatoria del mandato. Laley los reglamentara. El Estadocontribuird a la organizacién, promocién
y capacitacion de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles,
benéficas o de utilidad comdn no gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el objeto
de que constituyan mecanismos democraticos de representacion en las diferentes instanciasde
participacion, concertacion, control y vigilancia de la gestién publica que se establezcan.”

Articulo 209°. “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales yse desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las mismas autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién pubica, en todos sus érdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley”

Articulo 270°. “Laley organizara las formas y los sistemas de participacion ciudadanaque permitan
vigilar la gestion publica que se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados”.

Articulo 311°. “Al municipio como entidad fundamental de la division politico- administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determinela ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de suterritorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que
le asignen la Constitucion y las leyes.”

Articulo 322°. “Bogota, Capital de la Republica y del departamento de Cundinamarca, se organiza
como Distrito Capital.

Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determinen la Constitucién, lasleyes
especiales que para el mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los municipios.

Con base en las normas generales que establezca la ley, el concejo a iniciativa del alcalde, dividira
el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las caracteristicassociales de sus habitantes, y
haré el correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas.
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A las autoridades distritales correspondera garantizar el desarrollo arménico e integrado de la
ciudad y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito; alas locales, la gestion de
los asuntos propios de su territorio”.

4.2 MARCO NACIONAL

4.2.1. Leyes

° Ley 152 de 1994. “Por la cual se establece la Ley Orgéanica del Plan de
Desarrollo”

Articulo 1°.- “Propésitos. La presente Ley tiene como propésito establecer los procedimientos y
mecanismos para la elaboracién, aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los
planes de desarrollo, asi como la regulacion de los demas aspectoscontemplados por el articulo
342,y en general por el articulo 2 del TituloXll de la Constitucién Politica Nacional y demas normas
constitucionalesque se refieren al plan de desarrollo y la planificacion.”

Articulo 3°.- “Principios generales. Los principales generales que rigen las actuaciones de las
autoridades nacionales, regionales y territoriales,en materia de planeacién son:

(..)

g) Participacion. Durante el proceso de discusion de los planes de desarrollo, las autoridades de
planeacion velaran porque se haganefectivos los procedimientos de participacion ciudadana
previstos en la presente Ley”

° Ley 388 de 1997 “Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32 de
1991 y se dictan otras disposiciones”.

o Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y
reglas generales para el ejercicio de lasatribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo
189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.”

Articulo 60o. “Principio de Coordinacioén. En virtud del principio de coordinacion y colaboracion,
las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones con elfin de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades parafacilitar el ejercicio de sus
funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias,
organismos y entidades titulares.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr006.html#189
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Paragrafo. A través de los comités sectoriales de desarrollo administrativo de que trata el articulo
19 de esta ley y en cumplimiento del inciso 20. del articulo 209 de la C.P. se procurara de manera
prioritaria dar desarrollo a este principio de la coordinacion entre las autoridades administrativas y
entre los organismos del respectivo sector.”

o Ley 1757 de 2015 “Por la cual se dictan disposiciones en materia de
promocion y proteccion del derecho a la participacion democratica.”

° Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo2018
— 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”

4.3 MARCO DISTRITAL — LINEAMIENTO Y ACUERDOS

4.3.1. Acuerdos

° Acuerdo 12 de 1994 “Por el cual se establece el Estatuto de Planeaciéndel

Distrito Capital y se reglamenta la Formulacién, la Aprobacién, la Ejecucién y la Evaluacion del
Plan Distrital de Desarrollo Econémico y Social y de Obras Publicas del Distrito Capital de Santa
Fe de Bogota, yse dictan  otras disposiciones

complementarias.

° Acuerdo 13 de 2000 “Por el cual se reglamenta la participacion ciudadana
en la elaboracién, aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacién y control del Plan Distrital de
Desarrollo Econdémico y Social para las diferentes localidades que conforman el Distrito Capital y
se dictan otras disposiciones”

° Acuerdo 436 de 2010 “Por el cual se modifica y adiciona un nuevo
representante y/o integrante al articulo 5° del Acuerdo 13 de 2000”.

° Acuerdo 740 de 2019 “Por el cual se dictan normas en relaciéon con la
organizacion y el funcionamiento de las localidades de Bogota, D.C.".

4.3.2. Decretos
° 1421 de 1993 “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital
de Santafé de Bogota”

° Decreto 739 de 1998 “Por el cual se fijjan los procedimientos para la
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elaboracion, aprobacion, ejecucion y seguimiento de los Planes de Desarrollo Local, y se
establecen mecanismos y espacios permanentespara la participacion de la ciudadania en los
procesos econdmicos, sociales, culturales y politicos de la vida local”

° Decreto 518 de 1999 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 739
de 7998~
° Decreto 267 de 2007 "Por el cual se adopta la estructura organizacionalde la

Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. y se dictanotras disposiciones".

° Decreto 199 de 2019 “Por medio del cual se reglamentan los Consejos
Locales de Gobierno, y se dictan otras disposiciones”

° Decreto 768 de 2019 “Por medio del cual se reglamenta elAcuerdo 740
de 2019 y se dictan otras disposiciones”.

4.3.3. Circulares

o Circular 001 del 1 de enero de 2020 “Propuesta lineamientos basicos para la
formulacion y adopcion del PDD 2020-2024” Secretaria Distrital de Planeacién.

o Circular Conjunta 002 del 8 de enero de 2020 “Proceso de Eleccion de

Miembros de los Concejos de Planeacion Local’ Secretaria Distrital de Planeacion, Secretaria
Distrital de Gobierno, e Instituto Distrital para la Participacion y Accién Comunal IDPAC.

4.3.3. Conceptos

o Concepto 76 de 2008 Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

° Concepto 8716 de 2008 Instituto Distrital de la Participacién y Accién
Comunal

44 JURISPRUDENCIA

° Sentencia C-150-15 de 8 de abril de 2015, Magistrado Ponente Dr. Mauricio

Gonzalez Cuervo
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4.5 PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO 2020-2024

Acuerdo 761 de 2020 “Por medio del cual se adopta el Plan Distrital de Desarrollo econémico,
social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital2020-2024 “Un nuevo contrato social y
ambiental para la Bogota del siglo XX/”

Articulo 4. Vision de ciudad. “En el 2024 Bogota se habra recuperado de losefectos negativos
dejados por la pandemia global COVID -19 en materia socialy econdmica, capitalizando los
aprendizajes y los canales de salud publica, solidaridad y redistribucion creados para superarlos.
La formulacién y ejecucionde un nuevo contrato social y ambiental le permitira a Bogota no sélo
cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible-ODS en el 2030, sino ademas ser un ejemplo global
en reconciliacién, educacién, accion colectiva, desarrollo sostenible e inclusién social y productiva
para garantizar igualdad de oportunidades para la libertad, en particular para las mujeres y los
jovenes, conenfoque de género, diferencial, territorial, de cultura ciudadanay de participacion, que
junto con una movilidad sostenible y accesible, la disminuciénde los indices de inseguridad en la
ciudad y una institucionalidad fortalecida regionalmente, hard de Bogota una ciudad cuidadora,
incluyente, sostenible y consciente, donde la educacién pertinente y de calidad es el principal
factor detransformacién social y econémica.

Articulo 6. Enfoques. “Los enfoques que se desarrollan a continuacién determinan la manera
como desde la Administracién se comprenden y atienden

las realidades de quienes habitan el Distrito Capital y su regién; por lo tanto, lepermiten al gobierno
distrital de manera estratégica tratar las distintas problematicas reconociendo las diferencias de
los individuos, las familias, el género, la inclusién y la cultura ciudadana, a la luz del ejercicio del
servicio publico y la participacion ciudadana.

(...)

“Enfoque de participacion ciudadana. Es un proceso que se entiende comoun derecho,
mediante el cual, se aproxima la ciudadania a la construccion del Nuevo Contrato Social y
Ambiental, asi como la forma, en que el gobierno de manera transversal a su accion entiende su
relacién con ésta, a través, fundamentalmente, del modelo de gobierno abierto, con el objeto de
construir colectivamente, generando confianza y empoderamiento ciudadano para la defensa y
reconocimiento de sus intereses y los de la ciudad.”

Articulo 15. Definicion de Programas. Los Programas del Plan Distrital de Desarrollo se definen
a continuacién, agrupados segun el propésito:

(...)
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Programa 55. Fortalecimiento de cultura ciudadana y su institucionalidad. El Plan Distrital
de Desarrollo incorpora el enfoquetransversal de cultura ciudadana que reconoce el poder de
transformacion social desde la agencia de la ciudadania y le apuesta a la transformacion social

a partir del ejercicio de la auto y mutua regulacién. La Cultura Ciudadana es unenfoque, una politica
y un objetivo de trabajo que promueve en las personas cambios voluntarios de comportamiento
para resolver colectivamente los problemas que nos afectan a todos.

En ese sentido, debe promover: - Ejercicio derechos, no abusar de los propiosy permitir a otros
gue los ejerzan. - Aumentar la capacidad de celebrar, cumpliry reparar acuerdos. - Respetar,
admirar y valorar la diversidad. -Promover el auto y mutuo cuidado para garantizar una sana
convivencia. - Adhesién culturalal cumplimiento de la ley y transformacion al cumplimiento de ley. -
Promover yaumentar la confianza interpersonal e interinstitucional.

De esta manera, para realmente potenciar el enfoque de cultura ciudadana se considera necesario
el fortalecimiento de la institucionalidad a través del ajustey disefio de una nueva institucionalidad
de cambio cultural que involucre: la gestidén del conocimiento y la toma de decisiones institucionales
gue promuevanlas transformaciones culturales a partir de mejores comprensiones de lasdinamicas
sociales y culturales, y que promueva la participacion de la ciudadania en los retos de
transformacion cultural, entendiendo que muchas delas causas que explican algunos de los
principales problemas de la ciudad -asicomo las oportunidades de cambio-, dependen de la
corresponsabilidad, la participacion y la agencia de la ciudadania.

Esta nueva institucionalidad debe contar con los mecanismos administrativos ytécnicos para lograr
investigar, disefiar, guiar y acompafar las diferentes estrategias distritales que requieren un
componente de cambio cultural.

5. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA D.C

La competencia del Concejo de Bogot4, D.C. para aprobar esta iniciativa se sustentajuridicamente
en los articulos 313 y 322 de la Constitucion Politica de Colombia y enlos numerales 1, 13y 25 del
articulo 12 del Decreto 1421 de 1993, que establece:

° Decreto Ley 1421 de 1993. “Por el cual se dicta el régimen especial para el
Distrito Capital de Santa fe de Bogota”

“Articulo 12 - ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucidon y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento
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de las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del Distrito.
25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.”

6. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “En todo momento, el impactofiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con

el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivaslos costos fiscales de la iniciativa
y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

Teniendo en cuenta lo anterior, hay que aclarar que la presente iniciativa no genera un impacto
fiscal que implique una maodificacion en el marco fiscal de mediano plazo,toda vez, que no se
incrementara el presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacionde una nueva fuente de
financiacion, en la medida en que el presupuesto asignado para el desarrollo del presente proyecto
de acuerdo fue planteado dentro del marco fiscal del actual Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024
y con el presente se dictan lineamientos

Cordialmente

AUTORES:
ORIGII\JAL FIR'MADO B OR'IGINAL FIRMADO
ANDRES DARIO ONZAGA NINO ATl QUIGUA IZQUIERDO
Concejal de Bogota Concejala de Bogota
Partido Alianza Verde Partido MAIS
ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO
GLORIA ELSY DIAZ HEIDY SANCHEZ BARRETO
Concejala de Bogota Concejala de Bogota
Partido Conservador Partido Colombia Humana
ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO
MARIA FERNANDA ROJAS CELIO NIEVES HERRERA
Concejala de Bogota Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde Partido Polo Democratico Alternativo
ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO
EMEL ROJAS CASTILLO FABIAN ANDRES PUENTES
Concejal de Bogota Concejal de Bogota
Partido Colombia Justa Libres Partido Politico MIRA
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ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO
HUMBERTO RAFAEL AMIN JUAN JAVIER BAENA

Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Partido Centro Democrético Partido Bogotéa Para la Gente
ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO

JULIAN ESPINOSA ROLANDO GONZALEZ GARCIA
Concejal de Bogota Concejal de Bogotéa

Partido Alianza Verde Partido Cambio Radical

ORIGINAL FIRMADO
SAMIR JOSE ABISAMBRA
Concejal de Bogota

Partido Liberal
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PROYECTO DE ACUERDO N° 064 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN LINEAMIENTOS PARA EL SISTEMA DISTRITAL DE
PLANEACION, LA CREACION DE PLANES DE DESARROLLO, SE GARANTIZA LA
PARTICIPACIONCIUDADANA EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas porel numeral 1y
25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA

ARTICULO 1. PRINCIPIOS GENERALES. Las actuaciones de las autoridades e instancias
Distritales en desarrollo de sus competencias en materia de planeacion y participacion se regiran
por los principios que dicta la ley de participacion ciudadana, la ley 152 de 1994, las normas
superiores, las que losmodifiquen y por los siguientes:

. Accesibilidad: Todos los tramites, procesos, comunicaciones y actuaciones
garantizaran el acceso y accesibilidad universal para las personas con discapacidad.

= Aprovechamiento y uso de las Tecnologias de la Informaciéon y las
Comunicaciones — TIC: Alo largo de las actuaciones adelantadas en el marco del sistema distrital
de planeacion, se hard uso y aprovechamiento de todas las herramientas, recursos, equipos,
programas informéticos, aplicaciones, redes y medios que permitan la aplicacion, procesamiento,
compilacion, almacenamiento y transmisionde la informacién, dando pleno cumplimiento de los
principios en el presente Acuerdo establecidos.

. Coordinacion: Todos los actores involucrados en el Sistema Distrital de
Planeacion y la creacién de los planes de desarrollo, trabajaran coordinada y arménicamente en
todos los procesos incidentes, concertando sus actividades con las distintas instancias de
participacion.

. Socializacion: Todas las actuaciones que se adelanten en el cumplimiento
del presente Acuerdo contaran con una masiva divulgacion y amplia socializacion permitiendo el
pleno conocimiento a las partes involucradas y a la ciudadania en general.

= Diversidad Etnica y Cultural: En el marco del presente acuerdo se
reconoce y protege la diversidad étnica y cultural del distrito capital, asimismo se garantiza su
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vinculacién en todos los procesos que de este se deriven.

. Enfoques Diferencial: Reconoce que existen grupos y personas que han
sido histéricamente discriminados debido a su pertenencia étnica oracial, orientacion sexual,
identidad de género, creencia religiosa, ubicacion geogréafica, discapacidad, situacion
socioeconomica, o de la interseccion de diversos sistemas de discriminacion que, como el racismo,
la discafobia, el clasismo, la homofobia, la transfobia y la xenofobia y la intolerancia religiosa;
impiden el acceso a las oportunidades en igualdad de condiciones. Este tipo de discriminacion se
sustenta en imaginarios, estereotipos, prejuicios y comportamientos construidos social y
culturalmente que impiden la garantia plena de derechos. Su fin es hacer ajustes a la oferta
institucional para garantizaradecuadamente el acceso a los bienes y servicios reconociendo las
particularidades y especificidades de los distintos grupos sociales o personas.

] Enfoque de Género: Permite comprender las relaciones de poder y
desigualdad desde una perspectiva de interseccionalidad que por razones de género existen entre
mujeres y hombres y que se reproducen a través de imaginarios, creencias, roles y estereotipos
gueafianzan las brechas de desigualdad e impiden el goce efectivo de los

derechos de las mujeres a lo largo del curso de su vida, en las diferentesdimensiones del desarrollo
y la vida social y comunitaria. Su fin es promover la igualdad de género y el goce efectivo de sus
derechos.

= Eficacia: Todos los actores buscaran que el sistema distrital de planeacion
logre su finalidad, eliminando las barreras que se presenteny garantizando la participacién
incidente.

= Equidad Social: Reconocimiento de las diversidades de la ciudadaniay su
pleno derecho al ejercicio de participacion sin exclusién por cualquier condicién social.

. Igualdad: Principio que reconoce las equiparaciones de todos los
ciudadanos en derechos y obligaciones.

. Incidencia: Se propendera porque las opiniones, conceptos e ideas dela
ciudadania en los diferentes escenarios de construccidbn de politica publica y espacios de
participacion, se conviertan en decisiones concretas que recojan las propuestas ciudadanas.

] Transparencia: Consiste en garantizar que la informaciéon de las
actividades gubernamentales y de participacién estén a disposicion delpublico de la forma facil,
accesible con las excepciones limitadas, de manera oportuna y en formatos de datos abiertos
incluyendo la divulgacion de informacién en respuesta a las solicitudes de la
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ciudadania a partir de la iniciativa propia de las entidades publicas. De esta manera todos los
ciudadanos pueden recibir informacién sobre lo que en el gobierno se adelanta en materia de
participacion ciudadana.

CAPITULO |
SISTEMA DISTRITAL DE PLANEACION

ARTICULO 2. DEFINICION. EIl Sistema Distrital de Planeacion es un conjunto de principios,
normas, procedimientos y actores del ejercicio de la planeacion en el Distrito Capital, que posibilita
ordenary articular los distintos instrumentosde planeacion en cada una de las fases del ciclo de las
politicas y promueve laincidencia de la ciudadania en la toma de decisiones de la planeacion de
la ciudad.

Paragrafo. La formulacién, aprobacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de los planes
de desarrollo distrital y local se realizara de manera integral y articulada con el Sistema Distrital de
Planeacion.

ARTICULO 3. OBJETIVOS. Son objetivos del Sistema Distrital de Planeacién los siguientes:

l. Garantizar la coherencia, articulacion 'y armonizacion de
loscomponentes estratégicos de la planeacién del Distrito Capital.

Il. Garantizar una participacion ciudadana de los diferentes actores sociales de
manera inclusiva e incluyente que logre representar la diversidad de Bogota como Distrito Capital.
[I. Armonizar la planeacién de corto, mediano y largo plazo.

V. Promover la planeacién para el desarrollo integral articulando niveles de
gobierno, procedimientos, herramientas, instrumentos y participacion en las diferentes fases del
ciclo de la planeacion en la ciudad.

V. Implementar estrategias que permitan la incidencia ciudadana en la
planeacion de la ciudad teniendo en cuenta el ciclo de planeacion.

ARTICULO 4. COMPONENTES ESTRATEGICOS. Son
componentes

estratégicos del Sistema Distrital de Planeacion:

a) Las politicas publicas distritales.

b) El Plan de Ordenamiento Territorial.
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C) Los planes de desarrollo distrital y locales.

ARTICULO 5. COORDINACION. Corresponde a la Secretaria Distrital de Planeacion la
coordinacion del Sistema Distrital de Planeacion como maxima entidad responsable de la
planeacion en el Distrito Capital. Para ejercer la coordinacién del Sistema, debera velar por las
siguientes acciones:

a) Vincular y armonizar los contenidos de la planeacion nacional, regional,
departamental, distrital y local en los componentes estratégicos del Sistema Distrital de
Planeacion.

b) Determinar los procedimientos para la armonizacion de los componentes
estratégicos del Sistema en cada una de las fases del ciclo de la politica publica.
C) Realizar las acciones de coordinacion interinstitucional de las direcciones u

oficinas de planeacion de las entidades y alcaldias localespara el ejercicio de planeacion en la
ciudad.

d) Poner a disposicion de los diferentes actores las herramientas de
informacién necesarias para articular los componentes estratégicos delSistema, atendiendo los
parametros de calidad de la informacion segunel Plan Estadistico Distrital y los principios en el
presente acuerdo establecidos.

e) Promover la participacion ciudadana en cada uno de los componentes
estratégicos del Sistema y elaborar las herramientas metodol6gicas accesibles para la recopilacion
y sistematizacion de los aportes einiciativas ciudadanas.

f) Determinar los lineamientos y herramientas para la territorializacion delas
inversiones de las entidades y alcaldias locales, y facilitar esta informacion para la toma de
decisiones de manera inclusiva y accesible.

ARTICULO 6. ARTICULACION. Los componentes estratégicos del Sistema
Distrital de Planeacion se articularan de la siguiente forma:

a) Los planes de desarrollo distrital y local contribuiran al cumplimiento de los
componentes, programas y proyectos de mediano y largo plazo contenidosen las politicas publicas
distritales y en el plan de ordenamiento territorial.

b) Los programas y proyectos de los planes de desarrollo deberan armonizarse
con el programa de ejecucion del plan de ordenamiento territorial vigente, que define con caracter
obligatorio las actuaciones sobreel territorio, previstas en el plan de ordenamiento que seran
ejecutadas durante el periodo de la correspondiente administracion.

C) Los Planes de Desarrollo Local haran parte integral del Plan Distrital de
Desarrollo, y coadyuvaran con su contenido programatico para el cumplimiento de sus metas de
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conformidad con las necesidades locales.

d) El Consejo de Politica Econémica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C.)
articulara la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas
distritales.

e) Los planes de desarrollo distrital y local se articularan con las politicas publicas,
por medio de sus planes de accién. Esta articulacién se realizardatendiendo los objetivos e
indicadores formulados en el plan de accién de cada politica publica.

Paragrafo 1. La Administracién Distrital generara los lineamientos para que lacoordinacion y
articulacién entre instrumentos de planeacion sea efectiva. De igual forma, consolidara los
indicadores de ciudad de largo plazo, como herramienta para la articulacion de los componentes
estratégicos del Sistema.

Paragrafo 2. Los informes y aportes generados por el Consejo Territorial de Planeacion Distrital
y los Consejos de Planeacién Local, serdn un insumo para la implementacion del Sistema Distrital
de Planeacion.

CAPITULO I
AUTORIDADES E INSTANCIAS DE PILANEACION EN EL DISTRITO.

ARTICULO 7. AUTORIDADES. Son Autoridades de Planeacion:

Nivel Distrital:

i. El Alcalde(sa) Mayor, quien serd el maximo orientador de la
Planeacion en el Distrito.
il. El Consejo de Gobierno Distrital.

iii. El Consejo de Politica Econémica y Social del Distrito Capital
(CONPES D.C.).

iv. El Consejo Distrital de politica Econdmica y Fiscal (CONFIS)
V. La Secretaria Distrital de Planeacion.
Vi. Las secretarias, departamentos administrativos vy

entidadesdescentralizadas del distrito en su respectivo &mbito
funcional.

Nivel Local:
i. El Alcalde(sa) Local.
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ARTICULO 8. INSTANCIAS. Son Instancias de Planeacion:

i Nivel Distrital
i. El Concejo de Bogot4, Distrito Capital.

il. El Consejo Territorial de Planeacion Distrital.

ii. Nivel Local
I. Consejos de Planeacion Local.

ii. Juntas Administradoras Locales.

ARTICULO 9. VIGILANCIA DE LA CONCERTACION. Las Autoridades e

Instancias de Planeaciéon del Distrito Capital, el Concejo de Bogota por medio de la Comision
Primera Permanente y la veeduria ciudadana, velaran porque el Plan de Desarrollo sea
consecuencia de la concertacion, con las distintas fuerzas econdmicas y sociales de la
participacion ciudadana, para lo cual utilizardn los mecanismos que consideren necesarios,
especialmente los previstos en el articulo 103 de la Constitucion Politica, teniendo como eje
principal la ciudadania.

CAPITULO Il
CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION DISTRITAL

ARTICULO 10. DEFINICION. El Concejo Territorial de Planeacion Distrital - CTPD- es la instancia
de planeacion participativa de Bogota, en la que convergela mas amplia, diversa y variada
representacion de la sociedad civil de la ciudad de manera inclusiva y accesible.
ARTICULO 11. CONVOCATORIA. Una vez el Alcalde(sa) Mayor haya tomado posesion de su
cargo, convocara la conformacion del Consejo Territorial de Planeacion Distrital.

ARTICULO 12. INTEGRACION. EI Consejo Territorial de Planeacion Distrital
estara conformado minimo por el siguiente nimero de personas:

a. CINCO (5) en representaciéon de los gremios econdmicos, escogidos
de ternas que elaborardn y presentaran las organizaciones juridicamente reconocidas y vigentes
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gue agremien y asocien a los industriales, el comercio, las entidadesfinancieras y aseguradoras,
las empresas, entidades de prestacion de servicios y los microempresarios.

b. CINCO (5) en representacion de los sectores sociales,
escogidos de ternas que elaboraran y presentaran las organizaciones reconocidas y vigentes que
agremien y asocien a los profesionales, campesinos, trabajadores asalariados, independientes e
informales y a las organizaciones nacionales ydistritales no gubernamentales juridicamente
reconocidas.

C. Un (1) representante por cada Junta Administradora Local.

d. TRES (3) en representacion del sector educativo, escogidos de
ternas que representen las agremiaciones juridicamente reconocidas y vigentes de las
universidades publicas y privadas,las organizaciones juridicamente reconocidas y vigentes que
agrupen instituciones de educacién primaria y secundaria de caracter publico o privado, las
organizaciones legalmente

constituidas y vigentes sin animo de lucro, cuyo objeto sea el desarrollo cientifico, técnico o
cultural, las organizaciones reconocidas y vigentes que agrupen los estudiantes.

e. TRES (3) en representacion del sector salud, escogidos de
ternas que presenten las organizaciones juridicamentereconocidas y vigentes sin &nimo de lucro
gue agrupen a los usuarios, los trabajadores y/o los pensionados del sector de la salud.

f. TRES (3) en representacién del sector ambiental y animalista,
escogidos de ternas que presenten las organizaciones juridicamente reconocidas y vigentes sin
animo de lucro, cuyo objeto sea la proteccion y defensa de los recursos naturales y elmedio
ambiente.

g. CUATRO (4) en representacion del sector cultural, escogido de
ternas que presenten las organizaciones reconocidas y vigentessin animo de lucro, cuyo objeto
sea la promocion, el desarrollo yla proteccién de los derechos de la cultura, y otras asociaciones
gue por su naturaleza contribuyan al sector cultural.

h. TRES (3) en representacion del sector deportivo, escogidos de
ternas que presenten las organizaciones juridicamentereconocidas y vigentes sin animo de lucro,
cuyo objeto sea la
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promocion y el desarrollo del deporte en el distrito, y otrasasociaciones que por su naturaleza
contribuyan al sector deportivo.

i. CUATRO (4) en representacion del sector comunitario y vecinal
escogidos de ternas que presenten las agremiaciones Distritalesde asociaciones comunitarias con
personeria juridica vigente, y otras asociaciones que por su naturaleza contribuyan al sector que
se encuentren inscritas en las plataformas que para ello tenga el Instituto Distrital de la
Participacion y Accién Comunal.

B DOS (2) representantes de las organizaciones sin &nimo de lucrocon
personeria juridica reconocida y vigente, cuyo objeto social principal sea la promocién y defensa
de los derechos de la nifiez.De éstos uno en representacion de las organizaciones juridicamente
reconocidas y vigente de la primera infancia y el otro en representacion de organizaciones
juridicamente reconocidas de la infancia, en los términos que establece la ley,

K. TRES (3) miembros en representacién de las organizaciones de
jévenes reconocidas en el Distrito Capital.

l. DOS (2) miembros en representacion de las organizaciones de
adulto mayor legalmente reconocidas y vigentes en el Distrito Capital.

m. CUATRO (4) miembros en representacion de las organizacionesde
mujeres reconocidas en el Distrito Capital.

n. TRES (3) miembros en representacion de las organizaciones
L.G.B.T.I.Q reconaocidas en el Distrito Capital.

0. Dos (2) miembros de la Consultiva Distrital para comunidades afro
descendientes, negros y palenqueros, los cuales seranelegidos por los representantes de las
organizaciones de base, reconocidas y vigentes que la conforman, quiénes en el mismo proceso
de eleccion integraran las ternas a las que hacen alusiénel paragrafo del presente articulo.

TRES (3) representantes de la poblacion indigena elegidos por los
Cablldos gobernadores legalmente reconocidos y vigentes enel Distrito Capital de Bogota.

qg. TRES (3) representantes de las organizaciones de personas con
discapacidad reconocidas en el Distrito Capital de Bogota.

r. DOS (2) representantes de las organizaciones de personas
cuidadoras reconocidas en el Distrito Capital.
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S. TRES (3) representantes de las organizaciones sin 4nimo de lucro
con personeria juridica reconocida y vigente, cuyo objeto social principal sea la promociéon y
defensa de los derechos de las victimas de graves violaciones de los Derechos Humanos, delitos
de lesa humanidad y crimenes de guerra de conformidadcon la ley.

t. CUATRO (4) en representacion de las organizaciones religiosas
compuestas por: Misiones, confesiones religiosas, comunidades religiosas, organizaciones
religiosas sociales.

u. TRES (3) representantes de las agremiaciones o asociaciones sin
animo de lucro con personeria juridica reconocida y vigente,cuyo objeto social principal sea la
defensa de los derechos de losresidentes de la propiedad horizontal.

V. Un (1) representante de cada uno de los Consejos de
Planeacion Locales del Distrito Capital.

w. Un (1) representante de cada uno de los Consejos Distritales,
legalmente reconocidos y vigentes o que se conformenposteriormente.

X. DOS (2) Representantes de la Asociacion de Juntas de Accién
Comunal — ASOJUNTAS.

y. DOS (2) representantes de las Agremiaciones, colectivos o
agrupaciones de Bici-usuarios y/o movilidad alternativa.

Z. Representantes de cada uno de los sectores nuevos que surjan en
el desarrollo de la ciudad y que por su impacto se considerenpertinentes con su participacion segun
la administracién Distrital, los cuales una vez incluidos seran parte permanente del consejo
permitiendo a cada nuevo gobierno la oportunidad de inclusion del mismo numero de
representantes si lo considera necesario, para lo cual se dejara la constancia correspondiente. En
este caso, la administracion distrital reglamentara el proceso de incorporacion de estos nuevos
sectores.

Paragrafo 1: Unicamente se exigird los registros legales de constitucion para aquellas
organizaciones que por su naturaleza la ley imponga.

Paragrafo 2: Para la conformacién de los literales anteriores en los que se cuenta con mas de un
integrante, en desarrollo del enfoque de género y para asegurar la participacion de las mujeres,
se debera garantizar la designacion de ellas dentro de sus integrantes.
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ARTICULO 13. DESIGNACION POR PARTE DEL ALCALDE(SA) MAYOR. Una

vez que las organizaciones a las que se refiere el articulo anterior presenten las ternas
correspondientes a consideracién del Alcalde(sa) Mayor, éste procederaa designar los miembros
del Consejo Territorial de Planeacion siguiendo comocriterio principal de designacion, el previsto
en el articulo 15 del presente Acuerdo.

Sitranscurrido un (1) mes desde la fecha en que hubiere sido convocado a conformarse el Consejo
Territorial de Planeacion, el Alcalde(sa) Mayor no hubiere recibido la totalidad de las ternas de
candidatos, designara los que falten sin mas requisitos que la observancia de los criterios de
designacioén previstos en la Constitucion, la ley y el presente Acuerdo.

Paréagrafo: La designacion de los representantes de los diferentes sectores sehara a titulo personal
e indelegable. En caso de falta absoluta de la persona designada, el Alcalde(sa) Mayor hara una
nueva designacion con base en lasternas presentadas en el sector respectivo.

ARTICULO 14. FUNCIONES DEL CONSEJO TERRITORIAL
DE PLANEACION.
Son funciones del Consejo Territorial de Planeacién Distrital:

a) Analizar y discutir el Proyecto del Plan Distrital de Desarrollo.
b) Analizar y discutir el Proyecto del Plan de Ordenamiento Territorial.
C) Promover, divulgar y garantizar la representacion ciudadana en las

instancias y espacios participativos.

d) Organizar y coordinar una amplia discusion sobre el Proyecto del Plan
de Desarrollo, mediante la organizacion de reuniones a nivel del Distrito y Local, en las cuales
intervengan los sectores a los querepresentan con el fin de garantizar eficazmente la participacion
ciudadana.

e) Absolver las consultas que sobre el Plan de Desarrollo Distrital formule
el Gobierno Distrital o las demas autoridades de planeaciéondurante la discusion del proyecto del
plan.

f) Formular recomendaciones a las deméas autoridades e instancias de
Planeacion sobre la convocatoria, divulgacion, socializacion, participaciéon incidente, contenido y
forma de los planes de desarrolloy el plan de ordenamiento territorial.

9) Conceptuar sobre el Proyecto del Plan Distrital de Desarrollo elaborado
por el Alcalde(sa) Mayor.

Paragrafo: El Consejo Territorial de Planeacion Distrital realizara las funcionesindicadas dentro del
término sefalado en el presente acuerdo, aquellas sefialadas por las normas existentes y demas
normas que las modifiquen o complementen.
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ARTICULO 15. CALIDADES. Para efectos de la designacion, se tendra encuenta,
entre otros, los siguientes criterios:

i. Estar o haber estado vinculado a las actividades del respectivo sector
o localidad

ii. Poseer conocimientos técnicos o experiencia en los asuntos del
sector y localidad de que se trate.

ARTICULO 16. REQUISITOS. Para conformar el Consejo Territorial las
ternas presentadas por las autoridades u organizaciones convocadas
debenacompanarse de la siguiente documentacion:

i. Hoja de vida de los candidatos.

ii. Cartade laorganizacion postulante en la cual se indique el sector
para el cual se presenta la terna.

Paragrafo: Modificacion y Presentacion de la Ternas. Las ternas presentadas podran
modificarse hasta por una vez antes del plazo que para laentrega sefiale la convocatoria del
Consejo. Cuando una organizacion pertenezca simultdneamente a varios sectores no podra
presentar mas de unaterna y al presentarla debera indicar con claridad en nombre de cudl de los
sectores escogio presentar la terna.

ARTICULO 17. FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO. Una vez designados los miembros del
Consejo Territorial de Planeacion por el Alcalde(sa) Mayor, la Secretaria Distrital de Planeacion
procederd a comunicarles su designacion y acitarlos a la primera reunién del Consejo. En esta
reunion se definirdn la organizacion y el funcionamiento del Consejo, de conformidad con las
siguientes reglas:

1) La primera sesion del Consejo sera presidida por los tres (3) miembros que
encabecen la lista de designados, segun el orden alfabético de sus apellidos.

2) En esta sesion se elegird por mayoria de votos una mesa directiva conformada
por un presidente, un vicepresidente y un secretario general.

3) Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la eleccién de la mesa directiva,
el Consejo adoptara su reglamento interno. En ese reglamento seestablecera el
periodo de reuniones ordinarias del organismo y la forma decitarlas. Las reuniones
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extraordinarias seran convocadas por el presidente del Consejo o por el Alcalde(sa)
Mayor de la ciudad, a través de la SecretariaDistrital de Planeacién, con antelacion
no inferior a tres (3) dias.

4) El reglamento también fijar4 el procedimiento para organizar las reuniones de
temas especificos como lo son el Plan Distrital de Desarrollo y Plan de
Ordenamiento Territorial, en el marco de sus funciones y los demas aspectos
necesarios para el funcionamiento de la corporacion.

5) El Consejo podra deliberar con la presencia de al menos una tercera parte de
sus integrantes.

6) Las decisiones relativas a los literales d) y e) del articulo 14 del presente acuerdo
se adoptaran por mayoria simple con quérum deliberatorio.

7) Las decisiones correspondientes a los literales f) y g) del articulo 14 del
presente acuerdo se adoptaran por mayoria simple con un quérum igual ala mitad
mas uno de los integrantes del Consejo.

Paragrafo: La Secretaria Distrital de Planeacién designard una Secretaria Técnica que se
encargara de custodiar los documentos que elabore el CTPD y se encargara de la elaboracién de
las actas oficiales de la Plenaria y la MesaDirectiva. Asi mismo, la Secretaria Distrital de Planeacion
debera disponer del equipo profesional necesario para brindar acompafiamiento técnico,
administrativo y metodolégico al Consejo Territorial de Planeacion Distrital.

ARTICULO 18. LUGAR DE LAS SESIONES. EL Consejo Territorial de Planeacion Distrital
sesionara en la sede que para el efecto designe la Secretaria Distrital de Planeacion segun sus
competencias.

ARTICULO 19. APOYO Y FUNCIONAMIENTO. La Secretaria Distrital de Planeacion brindara al
Consejo el apoyo administrativo y logistico que sea indispensable para su correcto y oportuno
funcionamiento, garantizando los medios virtuales, asi como los elementos necesarios para el
desempefio de susfunciones sin que esto implique remuneracién o reconocimiento de honorarios
a sus miembros.

CAPITULO IV NSEJO DE PLANEACION LOCAL

ARTICULO 20. CREACION E INTEGRACION. En cada una de las localidades del Distrito Capital
funcionara un Consejo de Planeacion Local, el cual tendra la naturaleza de ente consultivo y sera
la instancia de planeacién en la localidad.Estara integrado por un representante de cada una de las
siguientes organizaciones que cuente con asiento en la respectiva localidad:
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1. Asociacion de Juntas de Accion Comunal.

Asociaciones de Padres de Familia.

w

Organizaciones Juveniles incluidas las
organizacionesestudiantiles.
Rectores de Establecimientos educativos publicos y privados.

Organizaciones de Comerciantes y Mipymes.
Organizaciones de economia popular.
Organizaciones de vendedores informales.

Organizaciones de industriales.

© © N o g &

Gerentes de establecimientos de salud publica local.

10. Organizaciones religiosas compuestas por: Misiones, confesiones
religiosas, comunidades religiosas,organizaciones religiosas sociales.
11. Organizaciones ambientales.

12. Organizaciones artisticas, culturales y patrimoniales.

13. Organizaciones orientadas a la proteccién y bienestar animal.
0

14. Organizaciones de adulto/a mayor y/o de pensionados.

15. Organizaciones de defensa de los derechos de las nifias, nifiosy
adolescentes.

16. Organizaciones de mujeres que trabajan por el reconocimientode
sus derechos.

17. Organizaciones L.G.B.T.I.Q.

18. Representantes de comunidades afro- locales y palenqueros
19. Representantes de comunidades indigenas y étnicas.

20. Organizaciones campesinas.

21. Organizaciones de personas con Discapacidad.

22. Organizaciones de personas cuidadoras de esta poblacion.

23. Organizaciones de representacion de residentes de la propiedad
horizontal.

24. Organizaciones de promocién y defensa de los derechos de las
victimas de graves violaciones de los Derechos Humanos, delitos de
lesa humanidad y crimenes de guerra de conformidad con la ley.
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25. Representante de cada uno de los Consejos Locales que no cuente
con representacion en el consejo de planeacion local.

26. Representantes de las Agremiaciones, colectivos o agrupaciones
de Bici-usuarios y/o movilidad alternativa.

27. Representante de cada uno de los sectores nuevos 0 no
reconocidos que surjan en el desarrollo de la localidad y que por su
impacto se consideren pertinentes con su participacion segun la
administracion local. Los cuales una vez incluidos seran parte
permanente del consejo permitiendo a cada nuevo gobierno la
oportunidad de inclusion del mismo ndmero de representantes si lo
considera necesario, para lo cual se dejard la constancia
correspondiente.

Paragrafo 1. En aquellas localidades en donde no existan organizaciones listadas en el presente
articulo, podra prescindir de las mismas hasta su conformacion.

Paragrafo 2. Los representantes de las asociaciones, organizaciones y sectores seran escogidos
en forma autbnoma y democratica de conformidad con sus estatutos y deberan acreditarse ante
la alcaldia local dentro de los quince (15) dias siguientes a la convocatoria.

Paragrafo 3: Para la conformacién de los CPL se propendera para que en suconformacion exista
un minimo del 40% de representacion de mujeres.

ARTICULO 21. CONVOCATORIA. El Alcalde(sa) Local, dentro de los ocho (8) dias siguientes a
la posesion del Alcalde(sa) Mayor, convocara a la ciudadaniapara la conformacién del Consejo de
Planeacion Local, utilizando para ellos medios idoneos y accesibles de difusion.

Cuando se acrediten varios representantes de un mismo sector u organizaciones afines, los
inscritos elegirdn a quien los representara, dentro de los cinco (5) dias siguientes, previa
convocatoria del Alcalde(sa) local, la cual debera producirse al dia siguiente del vencimiento del
término fijado parala conformacién del Consejo segln cronograma.

Vencidos los términos para acreditar o elegir los representantes, si las organizaciones o sectores
no lo hubiesen hecho, el Alcalde(sa) Local designard a uno de los miembros afiliados de tales
organizaciones.

ARTICULO 22. INSTALACION. Vencidos los términos estipulados en el articulo anterior, el
Alcalde(sa) Local procedera a la inmediata instalacién del Consejo de Planeacién Local.

ARTICULO 23. CALIDADES. Para efectos de la escogencia de losrepresentantes al Consejo de
Planeacion Local, se tendran en cuenta entre otros, los siguientes criterios:

a. Estar vinculado a las actividades de la respectiva localidad.




EDICION 3308 ENERO 21 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

1352

b. Poseer conocimientos o experiencia en los asuntos del sector o
actividad en la localidad.

ARTICULO 24. PERIODO. Los miembros del Consejo de Planeacion Local tendran un periodo

igual al término del Plan de Desarrollo Local. Dichos integrantes podran ser reelegidos por un
maximo de un periodo consecutivo.

Paragrafo transitorio.

A. Para la primera convocatoria que se ejecute con ocasion al mismo, no se podra
reelegir a aquellas personas salientes de los Consejos de PlaneaciénLocal 2020-2023.
B. Para la contabilizacion de los periodos a los que hace referencia el presente

articulo, se entenderan a partir de la entrada en vigor del presente acuerdo.

ARTICULO 25. FUNCIONES. Son funciones del Consejo de Planeacion Local.

a. Diagnosticar y priorizar las necesidades de la localidad.

b. Proponer aportes y propuestas como insumo para la formulacion del Plan de
Desarrollo Local.

C. Organizar, promover y coordinar una amplia discusion sobre el proyecto delPlan
Desarrollo Local, mediante la organizacion de foros informativos,seminarios, talleres y audiencias
publicas, encuentros ciudadanos u otros mecanismos, con el fin de garantizar eficazmente la
participacionciudadana.

d. Ejercer el seguimiento y realizar recomendaciones a la ejecucion de Plan
Desarrollo local.

e. Evaluar los informes presentados por el Alcalde(sa) local de acuerdo con lo
estipulado en el presente acuerdo.

f. Concertar el contenido del Plan Desarrollo Local, elaborado por el Alcalde(sa)
Local, en concordancia con la concertacion realizada en los Encuentros Ciudadanos.

g. Rendir informe de recomendaciones para la construccion del siguiente Plande
Desarrollo Local segun las experiencias recolectadas en su periodo y elanalisis de ejecucion del
anterior.

h. Organizar el Banco de Iniciativas que hace parte del Banco de Programas y
proyectos local.

Paragrafo: El Alcalde(sa) Local, a través de la Oficina de Planeacién Local o quien haga sus
veces, prestara al Consejo de Planeacion Local el apoyo administrativo y logistico para el
cumplimiento de su funcién.
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ARTICULO 26. ATRIBUCIONES. Son atribuciones de los Consejos
dePlaneacion Local:

a. Darse su propio reglamento. Garantizando como minimo una presidencia,

vicepresidencia y secretaria general.

b. Fijar la metodologia de los encuentros ciudadanos y concertar con la

administracion su correcta ejecucion.

c. Establecer el cronograma para la realizacion de los encuentros ciudadanosy

determinar el lugar de reunion.

d. Requerir a las autoridades locales de planeacion informes sobre el avancedel

Plan de Desarrollo Local.

e. Recomendar a las autoridades de Planeacion Local los ajustes necesariospara

garantizar la debida ejecucion del Plan de Desarrollo Local.

Paragrafo: La Alcaldia Local apoyara el repositorio documental, manejo de archivo y
sistematizacion de la informacion requerido por parte del CPL.

ARTICULO 27. CERTIFICACION. A partir de la entrada en vigencia del presenteacuerdo y a
solicitud del interesado, las Alcaldias Locales emitiran certificacionde eleccion o designacion y
periodo, a los miembros de cada uno de los Consejos de Planeacion Local.

ARTICULO 28. VEEDURIAS: Los miembros tanto del Consejo Territorial de Planeacion Distrital y
del Consejo Local de Planeacion podran conformarveedurias ciudadanas para el seguimiento de
los planes de desarrollo y su ejecucion.

CAPITULO V ENCUENTROS CIUDADANOQS

ARTICULO 29. ENCUENTROS CIUDADANOS. Los encuentros ciudadanos sonun espacio de
participacion ciudadana encaminada a brindar la oportunidad para que la ciudadania, en dialogo
y concertacion con las autoridades y la instancia de planeacién local, definan los problemas,
aportes y propuestas queseran tenidas en cuenta en la definicion final de los objetivos y metas
coherentes, alcanzables y necesarias que se estableceran en el Plan DesarrolloLocal.

A estos encuentros podran concurrir, previa inscripcion y sin discriminacionalguna, los residentes
en el sector en que se realicen, y todas las propuestas

deberan ser recogidas para su estudio y evaluacion. Para el efecto, las autoridades de planeacion
local y el consejo de planeacion local, mediante losmedios idéneos y accesibles, socializaran los
formatos accesibles fisicos y electrénicos que faciliten la correcta expresion de las inquietudes
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de los participantes y garantizara y dispondra los mecanismos para orientar y facilitar su
diligenciamiento de manera accesible.

ARTICULO 30. FINALIDAD: Los encuentros ciudadanos tienen como finalidad principal promover
el dialogo ciudadano, fortalecer las instancias y procesos depatrticipacion, la formacién ciudadana
y la concertacion en los procesos de planeacion local orientada hacia la incidencia politica, la mayor
transparencia ycalidad de las metas y objetivos en la ejecucion de los proyectos de inversion local
con base en el sentir de los habitantes de la localidad.

ARTICULO 31. REQUISITOS PARA EL DESARROLLO DE
LOS

ENCUENTROS CIUDADANOS. En el desarrollo de los encuentros ciudadanosse debera cumplir
con los siguientes:

La Alcaldia Local y el Consejo de Planeacion Local presentaran, publicaran y divulgaran los
calendarios de los espacios participativos, los tiempos e instrumentos del ciclo de la planeacion, y
los diagnosticos locales sectoriales.

Con base en las experiencias de los encuentros anteriores, se reformularan los instrumentos y/o
mecanismos eficientes de planeacion participativa que se desarrollen bajo una légica de proceso
con los instrumentos de planeacion, inclusion, accesibilidad y plataformas digitales.

Las autoridades e instancias de planeacién local capacitaran a la ciudadania para facilitar el
acceso ciudadano a la informacion publica y temas a debatir enlos encuentros ciudadanos.

La Alcaldia local promovera espacios accesibles de apertura a nuevos ciudadanos interesados en
participar, para lo cual se podra utilizar las redes sociales u otro medio que permita interaccién con
la ciudadania.

En el desarrollo de los Encuentros Ciudadanos y reuniones de los Consejos de Planeacién Local,
se garantizard la prestacion de servicio de intérpretes necesarios para el correcto desarrollo y
participacion de la ciudadania con discapacidad; asi mismo, se garantizara que los lugares en los
que se desarrollen cuenten con accesibilidad y adecuaciones para la participacion de esta
poblacion.

El Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal - IDPAC fortalecera el proceso de
formacién y acompafiara el soporte operativo necesario para el desarrollo de los encuentros
ciudadanos.

ARTICULO 32. INTEGRACION. A Los Encuentros Ciudadanos estaran conformados por los
Ediles de la Junta Administradora Local, el Alcalde(sa) Local, el Consejo Local de Planeacion,
y los ciudadanos y organizaciones
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sociales que se inscriban para tal fin ante las respectivas Alcaldias Locales. ElAlcade(sa) Local en
conjunto con la Junta Administradora Local orientaran el proceso.

Paragrafo: A los Encuentros Ciudadanos deberan asistir las entidades del orden distrital con el
fin de lograr procesos de complementariedad entre las acciones a realizar por las localidades y las
entidades del distrito.

ARTICULO 33. CONVOCATORIA DE LOS ENCUENTROS CIUDADANOS. El

Alcalde(sa) Local en conjunto con la Junta Administradora Local, dentro del periodo comprendido
entre el 15 de febrero y 5 de marzo siguientes a la iniciacion del periodo constitucional del
Alcalde(sa) Mayor, hardn convocatoriasabierta, inclusivas y accesibles para los interesados en
participar en los Encuentros Ciudadanos, también se podra realizar a titulo personal y de las
organizaciones sociales o comunitarias.

ARTICULO 34. INSCRIPCION. La Alcaldia Local realizara el proceso de inscripcion a los
encuentros ciudadanos entre el 6 y 31 de marzo del periodo constitucional del Alcalde(sa) Mayor.
Para la inscripcion los ciudadanos deberan presentar cédula de ciudadania y recibo de algun
servicio publico u otro documento que lo acredite como habitante de la zona o0 como miembro de
un sector actuante dentro de la zona correspondiente.

La inscripcion de los participantes se puede adelantar fisica o electrénicamente, tanto en el lugar
de realizacion de cada Encuentro

Ciudadano o directamente en la Alcaldia Local o el lugar que se designe paraello. La Alcaldia
Local garantizara que el servicio de inscripcion cumpla con parametros de accesibilidad.

Paragrafo. El proceso de inscripcion podré extenderse a los ciudadanos interesados hasta el inicio
de la dltima sesion de los Encuentros Ciudadananos.

ARTICULO 35. INSTALACION. Vencido el término de convocatoria, la Junta Administradora Local
y el Alcalde(sa) Local instalaran los respectivos encuentros durante la primera semana de abril del
periodo constitucional del Alcalde(sa) Mayor, para que se organicen, inicien un proceso de
diagnéstico dela localidad y aporten elementos para la elaboracién del Proyecto de Plan Desarrollo
Local teniendo en cuenta los avances que frente al Plan Distrital deDesarrollo se tengan para la
fecha.

ARTICULO 36. TRABAJO CON LOS ENCUENTROS CIUDADANOS.
El

Alcalde(sa) Local en conjunto con la Junta Administradora Local deberaninstalar los Encuentros
Ciudadanos. En este espacio la Alcaldia Local realizarduna presentacion del diagndstico de la
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localidad basado en los datos suministrados por los sectores de la administracién distrital, asi
mismo, el Consejo de Planeacién Local presentara el proceso metodoldgico definido paralos
Encuentros Ciudadanos.

Los encuentros ciudadanos tendran una duracion maxima de hasta el 10 de junio del inicio periodo
constitucional del Alcalde(sa) Mayor.

ARTICULO 37. FUNCIONES. Son funciones de los encuentros ciudadanos:
a) Organizarse internamente.
b) Realizar una priorizacién de los principales problemas que afectan la
localidad en el marco de las competencias locales.
C) Proponer y priorizar las lineas de inversion local.
d) Proponer a la Alcaldia Local correspondiente los aportes y propuestas
ciudadanas relacionadas con el proyecto Plan Desarrollo Local.
e) Ejercer control social sobre el cumplimiento de los objetivos del Plan de
Desarrollo local y sobre la ejecucion de los proyectos que de él se deriven.
f) Revisar el informe anual de ejecucién presentado por el Alcalde(sa) Local.
ARTICULO 38. APORTES Y PROPUESTAS DE LOS

ENCUENTROS

CIUDADANOS. Los Encuentros Ciudadanos definiran y priorizaran propuestasciudadanas a tener
en cuenta para elaboracién del proyecto de Plan de Desarrollo Local. Para la respectiva
priorizacion de estas propuestas los encuentros ciudadanos constituiran mesas de trabajo
promoviendo la inclusionde las instancias de participacion afines al tema de discusion.

En estos Encuentros Ciudadanos los ciudadanos propondran y priorizaran deconformidad con las
competencias establecidas en el articulo 5 del Acuerdo 740 de 2019 las lineas de inversion para
la localidad.

El CONFIS podréa incluir lineas de inversién no previstas en los Encuentros Ciudadanos a fin de
garantizar la inclusion de inversiones estratégicas, prioritarias 0 complementarias.

ARTICULO 39. MESAS DE TRABAJO. En las mesas de trabajo participaran losrepresentantes
de las instancias de patrticipacion y de la comunidad que se postulen en el respectivo Encuentro
Ciudadano. Para desarrollar el trabajo de consolidacion de aportes y propuestas ciudadanas el
Consejo de Planeacion Local y de las mesas de trabajo, se contara con el apoyo administrativo,
de conexién a medios virtuales y logisticos, por parte del area de planeacion y participacion de la
Alcaldia Local y con el apoyo metodolégico del IDPAC.
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La labor de consolidacién del resultado de los encuentros ciudadanos deberarealizarse antes de
finalizar la fecha de terminacién de los encuentros ciudadanos y debera presentarse en una
jornada de cierre.

CAPITULO VI
PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO

ARTICULO 40. CAMPO DE APLICACION. El Distrito Capital de Bogota, deberaformular, aprobar,
ejecutar y evaluar el Plan de Desarrollo Econémico y Socialy de Obras Publicas, de conformidad
con las normas previstas en el presente Acuerdo, la Constitucion Nacional, el Estatuto Orgénico
de Planeacion, la Ley

152 de 1994 y las que la sustituyan o modifiqguen, y demas normas concordantes, teniendo en
cuenta el Distrito Capital con sus componentes administrativos como un todo que debe integrar a
su vez la participacion ciudadana en los procesos.

ARTICULO 41. FUNDAMENTOS. El Plan Desarrollo Distrital tendra como fundamentos:

a. Los planes de desarrollo y politicas nacionales, regionales y metropolitanas
cuando sea el caso.
b. El programa que el Alcalde(sa) Mayor en ejercicio, haya presentado en el

momento de inscribir su candidatura para tal cargo, en el cumplimientodel mandato prescrito en el
articulo 259 de la Constitucion Nacional.

El balance de la gestion y resultados del plan distrital de desarrollo vigente.
El diagnostico de ciudad con variables territorializadas por localidad.

Las politicas publicas distritales.

El Plan de Ordenamiento Territorial.
El proceso de planeacion.

> Q@ ™ 0o oo

Los aportes del proceso de participacion ciudadana local y distrital.

i Otros instrumentos de planeacion distritales y compromisos internacionales
del pais que sean asignados a las entidades territorialesy adoptados por la ciudad.

ARTICULO 42. PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO. El Plan Distrital de

Desarrollo, deberé ser el instrumento por el cual se vinculara y armonizara, la planeacion nacional,
regional y departamental, en el nivel Distrital. El Plan Distrital de Desarrollo respecto a los planes
de departamentos, municipios y elPlan Nacional, tendra en cuenta las politicas, estrategias y
programas que sonde interés mutuo y les dan coherencia a las acciones gubernamentales. Si
durante la vigencia del Plan Distrital de Desarrollo se establecen nuevos planesen la entidad de
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mas amplia jurisdiccion, el Alcalde(sa) mayor podra presentaral Concejo de Bogota ajustes al
presupuesto plurianual de inversiones, para hacerlo consistente con estos compromisos y/o
acuerdos.

ARTICULO 43. CONTENIDO. El Plan Distrital de Desarrollo estara conformado por una parte
estratégica general, un plan de inversiones de corto y mediano plazo y un programa de ejecucion
del plan de ordenamiento territorial, de acuerdo con lo establecido en el articulo 339 de la
Constituciéon Nacional, articulo 18 de la Ley 388 de 1997, asi como la normatividad del Régimen
Presupuestal y Planeacion Distrital.

A. La parte estratégica general del Plan contendra lo siguiente:

l. La vision, objetivo general, principios y/o valores.
I. Las estrategias y politicas generales y sectoriales.

[I. Los programas para desarrollar las estrategias y las politicas
adoptadas. En la definicién de los programas y proyectos delPlan Distrital de Desarrollo se deberan
tener en cuenta las definiciones de los planes de accion de las politicas publicas,el modelo de
ocupacion del territorio, los programas y proyectos definidos en el programa de ejecucion de obras
enel corto, mediano y largo plazo del plan de ordenamiento territorial.

V. Cronograma de ejecucion del Plan Distrital de Desarrollo y
organismos responsables.

V. Las metas e indicadores.

VI. El sefialamiento de las normas, medio e instrumentos de

coordinacion de la planeacion distrital con la planeacion internacional, nacional, regional,
departamental, local y sectorial.

B. El Plan de inversiones. El plan de inversiones articula la parte estratégica
general del plan con los recursos necesarios para su ejecucion, y contendra los presupuestos
plurianuales de los proyectos prioritarios de inversion, la determinacién de los recursosfinancieros
gue garanticen su ejecucién y su estrategia financiera.

C. El programa de ejecucién del plan de ordenamiento territorial, de
acuerdo con lo definido en el correspondiente Plan Distrital deDesarrollo y segin las normas, leyes
y decretos que lo reglamenteny/ o modifiquen.

D. Dentro del programa de ejecucion se definen las prioridades, la
programacion de actividades, las entidades responsables y los recursos respectivos, asi como los
programas y proyectos de infraestructura de transporte y servicios publicos domiciliarios ytodos
aquellos que se ejecutaran en el periodo correspondiente, enarmonia con el programa de
ejecucién de obras de corto, mediano ylargo plazo.
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ARTICULO 44. INFORMES. Para el seguimiento y rendicion de cuentas del PlanDistrital de
Desarrollo aprobado se presentaran los siguientes informes al Concejo de Bogota:

1) El Alcalde(sa) Mayor presentara informe anual de la ejecucion del Plan
Distrital de Desarrollo. Este informe debera presentarse en el ultimo periodo anual de sesiones
ordinarias del Concejo Distrital.

2) Los informes de seguimiento y rendicion de cuentas del Plan Distritalde
Desarrollo deben incluir el informe de avance del programa de ejecucion de obras del POT.

ARTICULO 45. ALCANCES. El Plan Distrital de Desarrollo tendra un lapso de programacion
correspondientes al periodo de ejercicio del respectivo Alcalde(sa) Mayor. Por lo demas, debera
atender los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, en los términos que
desarrollen las leyes que determinen la distribucion de competencias entre las entidades
territoriales.

ARTICULO 46. FORMULACION Y ELABORACION. Para efectos
de

formulacion y elaboracién del proyecto del Plan, se observaran en cuanto seancompatibles las
normas previstas para el Plan Nacional, sin embargo, deberantenerse en cuenta especialmente
las siguientes:

a. El Alcalde(sa) elegido impartira las orientaciones para la elaboracion de los
planes de desarrollo conforme al programa presentado al inscribirse como candidato.
b. Una vez elegido el Alcalde(sa) Mayor, todas las dependencias de la

Administracion Distrital y en particular las autoridades y entidades de planeacién deberan prestarle
al Alcalde(sa) y las personas que éste designe para tal efecto, todo el apoyo técnico, administrativo
y de informacién que sea necesario para la elaboracion del nuevo Plan Distrital de Desarrollo. Los
programas y proyectos de cofinanciacion delas entidades Distritales tendran como prioridad el
gasto publico socialy en su distribucion se debera tener en cuenta el tamafio poblacional, el
namero de personas con necesidades basicas insatisfechas, la poblacién vulnerable y de especial
proteccién constitucional, el enfoque poblacional, diferencial y de género, asi como la eficiencia
fiscal y administrativa.

C. El Alcalde (as) Mayor presentard por conducto de la Secretaria Distritalde
Planeacion a consideracién del Consejo de Gobierno el Proyecto del Plan en forma integral o por
elementos o componentes de este. Dicho Consejo de Gobierno aprobar4d un documento
consolidado que contenga la totalidad de las partes del Plan, dentro de los dos meses siguientes
a la posesioén del Alcalde(sa) Mayor.

d. Simultaneamente a la presentacion del Proyecto del Plan, aconsideracion
del Consejo de Gobierno.
e. El Proyecto del Plan como documento consolidado, acordado y aprobado

en Consejo de Gobierno, sera presentado por el Alcalde(sa)al Consejo Territorial de Planeacion a
mas tardar dentro de los dos (2)meses siguientes a la fecha de su posesion, para analisis y
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discusion de este y con el propésito de que rinda su concepto y formule las recomendaciones que
considere pertinentes. En la misma oportunidad,el Alcalde(sa) Mayor debera enviar copia de esta
informacién al Concejo de Bogota.

f. El Consejo Territorial deberé realizar su labor antes de transcurrido un

(1) mes contado desde la fecha en que el Alcalde(sa) haya presentadoante
el Consejo Territorial el documento consolidado del respectivo Proyecto del Plan para lo cual
debera presentar las observaciones correspondientes emitidas en los encuentros ciudadanos.

g. Si transcurrido un (1) mes sin que el Consejo Territorial se hubiere reunido
o pronunciado sobre la totalidad o parte del Proyecto del Plan,se considerara surtido el requisito
de esta fecha.

h. El Consejo Territorial y el Concejo de Bogota, verificaran la
correspondencia de los planes con los programas de Gobierno que hayan sido registrados al
momento de la inscripcion como candidato por el Alcalde(sa).

ARTICULO 47. CANAL VIRTUAL DE PROPUESTAS E INICIATIVAS. La

Administracion Distrital habilitara un canal virtual para la recepcién de las propuestas e iniciativas
ciudadanas para la creacion del Plan Distrital de Desatrrollo.

ARTICULO 48. APROBACION. Los planes seran sometidos a la consideracion del Concejo de
Bogota dentro de los primeros cuatro (4) meses del periodo delAlcalde(sa) para su aprobacion. El
Concejo debera decidir sobre los Planes dentro del mes siguiente a su presentacion, y si
transcurriese ese lapso sin adoptar decision alguna, el Alcalde(sa) podra adoptarlo mediante
Decreto. Paraeste efecto, y si a ello hubiere lugar, el Alcalde(sa) podra convocar a sesiones
extraordinarias del Concejo Distrital. Toda modificacion que pretenda introducirel Concejo debe
contar con la aceptacion previa y por escrito del Alcalde(sa).

ARTICULO 49. EJECUCION DEL PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO. Una

vez adoptado el Plan Distrital de Desarrollo, la administracion distrital procederaa realizar el proceso
de armonizacion y elaboracion del plan de accion.

Paragrafo 1. La Secretaria Distrital de Planeacién establecera los lineamientos para la
armonizacion presupuestal y ejecucion del Plan Distrital de Desarrollo, teniendo en cuenta la
inscripcion, registro y actualizacidn de losproyectos de inversion en el Banco de Proyectos y el plan
de accibn, de acuerdo con la normatividad vigente y proveera del sistema de informacién necesario
para tal fin.

Paragrafo 2. Para las entidades del nivel central, las Secretarias Distritales de Hacienda y
Planeacion coordinaran el proceso de armonizacion presupuestalcon observancia de las reglas
previstas en el Estatuto Organico de Presupuesto del distrito capital.
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ARTICULO 50. PLAN DE ACCION DISTRITAL. El plan de accion es una herramienta de gestion
gue permite a las entidades distritales y alcaldias locales orientar estratégicamente sus procesos,
instrumentos y recursos disponibles hacia el logro de objetivos y metas anuales.

Con base en el Plan Distrital de Desarrollo aprobado, las respectivas Entidades Distritales
prepararan, con la coordinacion de la Secretaria Distrital de Planeacion, el correspondiente plan
de accion, y lo sometera a la aprobacion del Consejo de Gobierno Distrital. Igual procedimiento
seguiran las Alcaldias Locales, quienes elaboraran su respectivo plan de accion y sera presentado
alConsejo Local del Gobierno, en dicho plan se debera dar cuenta de laejecucion de los
presupuestos participativos.

Paragrafo. En el caso de los sectores financiados con transferencias nacionales, los planes de
accion deberan ajustarse a las normas legales establecidas para dichas transferencias.

ARTICULO 51. SEGUIMIENTO Y EVALUACION. Corresponde a la Secretaria Distrital de
Planeacion efectuar la evaluacion de la gestion y resultados de los planes de desarrollo e inversiéon
a Nivel Distrital y Local.

La Secretaria Distrital de Planeacion presentara para su aprobaciéon al Consejode Gobierno Distrital
la metodologia para realizar el seguimiento y evaluacionde la gestion y resultados a los planes de
desarrollo distrital y locales a més tardar el ultimo dia de octubre del primer afio de gobierno del
Alcalde(sa) Mayor.

Paragrafo. Las entidades del orden distrital y las Alcaldias Locales reportaranla informacion de
seguimiento y evaluacion de la gestion y resultados conformea los lineamientos y sistemas de
informacion que establezca la Secretaria Distrital de Planeacién. La informacion reportada una vez
consolidada serd publicada periédicamente por la Secretaria Distrital de Planeacion y demas
entidades distritales, asi como alcaldias locales, a través de los diferentes medios de
comunicacion e informacion definidos para tal fin, la cual seré utilizada para la elaboracién de los
informes que demanda la ley.

ARTICULO 52. PRESUPUESTO POR PROGRAMAS. Dentro del marco de la politica econémica
y fiscal, el Presupuesto Distrital debera expresar y traducir en apropiaciones, los objetivos, metas
y prioridades del Plan Distrital de Desarrollo estableciendo con claridad los recursos destinados
para cada uno.

Paragrafo: Una vez presentado por parte del Alcalde(sa) Mayor el respectivoPlan Distrital de
Desarrollo, la administracién podra introducir al presupuesto de la respectiva vigencia los
correspondientes ajustes que se crean necesarios para cumplir lo establecido en el presente
articulo.

ARTICULO 53. EL PRESUPUESTO ANUAL DISTRITAL. El presupuesto anual




EDICION 3308 ENERO 21 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 1362

distrital debera reflejar el plan plurianual de inversiones.

ARTICULO 54. PRIORIDAD EN EL GASTO PUBLICO. Los Planes de

Desarrollo del Distrito Capital, tendran como prioridad el gasto publico social, de salud, medio
ambiente, educacion, vivienda, cultura, recreacion y deporte con enfoque poblacional, diferencial
y de género.

CAPITULO VI
PLANES DE DESARROLLO LOCAL

ARTICULO 55. DEFINICION DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL. Es un

instrumento de la planeacién en el que se establece el marco del desarrollo dela localidad con una
vision estratégica compartida y de futuro con base en las necesidades de la localidad, el cual es
resultado de un proceso de concertacionentre los diversos actores de la planeacién local y la
comunidad. En él se definen las prioridades del desarrollo para orientar la aplicacion racional de
los recursos de los Fondos de Desarrollo Local, permitiendo asi concebir objetivosy metas
alcanzables en un periodo determinado que contribuyan al desarrollo de la localidad.

ARTICULO 56. LINEAMIENTOS METODOLOGICOS PARA
LAFORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL. La

Secretaria

Distrital de Planeacion, como autoridad coordinadora del Sistema Distrital de Planeacién, impartira

los lineamientos y orientaciones generales para la formulacion de los Planes de Desarrollo Local.

Estas deberan contener como minimo: la ruta metodologica, el cronograma de las grandes

actividades y las recomendaciones técnicas necesarias para su formulacion.

Estos lineamientos deberan desarrollarse de manera consistente con el proceso de presupuestos
participativos definido por la administracién distrital.

Paragrafo 1: Una vez se cuente con estos lineamientos la Alcaldia local y el Consejo de
Planeacion Local presentaran, publicaran y divulgardan los calendarios de los espacios
participativos.

Pardgrafo 2: La Secretaria Distrital de Gobierno deberd garantizar las gestiones y recursos
necesarios para que el Alcalde(sa) Local que hace parte de la nueva administracion, esté
posesionado para la fecha de instalacion de los Encuentros Ciudadanos.

ARTICULO 57. PRINCIPIOS GENERALES, CONTENIDO Y ALCANCES. Los
principios generales, el contenido y alcance de los planes de desarrollo de las localidades, seran

los mismos que rigen para el Plan Distrital de Desarrollo, encuanto le sean aplicables, de
conformidad con las normas vigentes.
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ARTICULO 58. FUNDAMENTOS. Los Planes de Desarrollo Local tendran como
fundamento:

a. El Plan Distrital de Desarrollo.

b. El programa de ejecucion del Plan de Ordenamiento Fisico Territorial.

C. Las politicas publicas y sus planes de accion territorializados.

d. Las competencias y lineas de inversion local para los Fondos deDesarrollo
Local.

e. El diagnéstico de ciudad con variables territorializadas por localidad.

f. Los aportes resultantes de los Encuentros Ciudadanos Locales.

Paragrafo. La Secretaria Distrital de Planeacién, como entidad coordinadora del Sistema Distrital
de Planeacion, debera velar porque los insumos para la formulaciéon de los Planes de Desarrollo
Local estén disponibles oportunamente, los cuales deberan tenerse en cuenta para las discusiones
realizadas en esta materia. Asi mismo, proveera de un catalogo amplio de indicadores para que
la Alcaldia Local formule las metas de su Plan de Desarrollo local atendiendo a las dinamicas
propias del territorio.

ARTICULO 59. CONTENIDO DE LOS PLANES DE DESARROLLO LOCAL.

Los Planes de Desarrollo Local contendran las directrices generales del desarrollo social y fisico
del territorio local, y estara conformados de la siguienteforma:

. La parte estratégica, que comprendera:
Vision.

Objetivo general.

Estrategias.

1
a
b
c. Objetivos por nivel programaético.
d
e. Programas.

f.

Metas e indicadores.

N

. El plan de inversiones que incluira:

a. Estrategia financiera.
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b. Plan plurianual de inversiones.

Paragrafo 1. Los Planes de Desarrollo Local se fundamentaran en el Plan Distrital de Desarrollo
y tendran en cuenta su estructura programatica. Este proceso se realizara sin desconocimiento de
las problematicas y necesidad locales propias de los territorios.

Paragrafo 2. El porcentaje de recursos de los Fondos de Desarrollo Local a ser ejecutados a
través de presupuestos participativos sera definido por el CONFIS con observancia de las normas
existentes y demas normas que las modifiquen o complementen a mas tardar el ultimo dia del
mes de marzo del primer afio de gobierno del Alcalde(sa) Mayor.

Paragrafo 3. El Plan de Desarrollo Local debera sefialar la proyeccion de recursos que seran
susceptibles a definir a través de presupuestos participativos en el plan plurianual de inversiones.
Los presupuestos participativos se desarrollardn una vez adoptado el Plan de Desarrollo Local
durante su proceso de implementacion anual.

ARTICULO 60. FORMULACION Y ELABORACION. Una vez surtidos los Encuentros
Ciudadanos, continta la etapa de elaboracién del proyecto del Plande Desarrollo Local.
Para su elaboracion se debera tener en cuenta el siguiente proceso:

a. La Alcaldia Local, durante los 20 dias calendarios siguientes a la
finalizacién de los Encuentros Ciudadanos, consolidara el proyecto del Plan de
Desarrollo con base en el documento final de los Encuentros Ciudadanos y
presentard informe a la Junta Administradora Local de las inclusiones
realizadas de los aportes y propuestas presentadas por los ciudadanos.

b. Unavez se cuente con el proyecto de plan, la Alcaldia Local convocara a
una Mesa de Concertacion Local de la cual haran parte el Consejo de
Planeacion Local, el Alcalde(sa) Local y/o sus delegadas(os), los
representantes de las mesas de trabajo de los Encuentros Ciudadanos y la
Junta Administradora Local, para analizar el proyecto de Plan de desarrollo
Local elaborado por la Alcaldia Local. En esta mesa se buscara garantizar la
inclusion de losaportes y propuestas ciudadanas expresadas en el documento
final de los encuentros ciudadanos y las propuestas de las JALSs.

Cc. La convocatoria y metodologia para el desarrollo de la Mesa de
Concertacién Local seran definidas por la Alcaldia Local con apoyo del IDPAC.
La Alcaldia Local también definira el nimero maximo de representantes que
participara en la mesa y podra convocar a la Veeduria Distrital para que
participe como veedora del proceso. La Mesa de Concertacion Local tendra una
duracion maxima de 20 diascalendario.
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d. ElAlcalde(sa) Local contara con 8 dias calendario para ajustar el proyecto
de plan con base al resultado de la mesa de concertacion ypresentar el proyecto
definitvo del Plan de Desarrollo Local a consideracion de la Junta
Administradora Local.

e. Encaso de no encontrar procedente las observacionescorrespondientes,
dejara constancia técnica de la justificacion para lano inclusion y se informara
de ello a la Junta Administradora Local para que se tenga en cuenta en el
momento de aprobacion.

Paragrafo 1. La Alcaldia Local podra radicar ante la Junta Administradora Local el documento de
Plan de Desarrollo Local, en el caso de no llegarse a un acuerdo en la Mesa de Concertacion o
ante la imposibilidad de instalar la misma.

Paragrafo 2. La Secretaria Distrital de Planeacion asesorara la formulacion técnica de los Planes
de Desarrollo Local.

ARTICULO 61. PRESENTACION DEL PROYECTO DE PLAN DE DESARROLLO ANTE LA
JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL. Una vez

consolidado el proyecto del Plan de Desarrollo Local por parte del Alcalde(sa) Local, éste
procederd, en los siete dias calendario siguientes, a hacer la presentacibn a la Junta
Administraciéon Local, el proyecto del plan serd presentado por programas, con anexos de la
justificacion de no inclusion de estas si aplica.

ARTICULO 62. APROBACION. Las Juntas Administradoras Locales deberan decidir sobre la
aprobacién de los Planes de Desarrollo Locales de acuerdo conlo estipulado en el Decreto Ley
1421 de 1993 o la norma que lo sustituya o modifique.

Paréagrafo: Si las Juntas Administradoras Locales no se encontrasen reunidasen sus sesiones
ordinarias, de inmediato los Alcaldes Locales, las convocarana sesiones extraordinarias con el
Unico objeto de asumir el andlisis, debate y adopcion del respectivo Plan de Desarrollo Local.

ARTICULO 63. APROBACION DEL PLAN POR DECRETO. Si la Junta

Administradora Local respectiva, no aprueba el Plan de Desarrollo Local en el término sefialado,
el Alcalde(sa) Local lo expedird mediante decreto respectivo.

ARTICULO 64. IMPLEMENTACION DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL.

Para la ejecucion del Plan de Desarrollo Local aprobado, al area de planeacionde las Alcaldias
Locales debera formular los nuevos proyectos de acuerdo conlos lineamientos metodologicos
definidos por la Secretaria Distrital de Planeacion.
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ARTICULO 65. BANCOS DE PROGRAMAS Y PROYECTOS. Todas las

localidades deberan tener un Banco de Programas y Proyectos, el cual es un instrumento para la
planeacion integrado de la siguiente forma:

(@) Banco de Iniciativas (Bl): Es un sistema de informacion mediante la
cual se reciben, almacenan y organizan las iniciativas presentadas por la comunidad, como
resultado del proceso participativo de las mesas de trabajo y/o la comunidad en general, y los
aportes de otrasinstancias de participacion, de tal forma que sirvan como insumo para la
formulacion técnica de los proyectos de inversion.

(b) Banco de Proyectos Local (BPL): Es un sistema de informacién en
donde se realizan las fases de inscripcion, registro y actualizacién de los proyectos de inversion
susceptibles de financiacion conrecursos de los Fondos de Desarrollo Local.

Paragrafo 1. El banco de iniciativas (Bl) estar4 a cargo del Consejo de Planeacion Local. La
Alcaldia Local prestara el apoyo tanto administrativo como logistico que sea necesario para que el
Consejo de Planeacion Localpueda desempefiar esta labor.

Paragrafo 2. El Banco de Proyectos Local (BPL) estara a cargo del area de planeacion de la
Alcaldia Local en el marco de sus competencias misionales de planeacion y administracion de los
recursos del FDL. La Secretaria Distrital de Planeacién establecera los lineamientos para la
inscripcién, registro y actualizacidén de los proyectos de inversion en el Banco de Proyectos (BPL)
y proveera del sistema de informacién necesariopara tal fin.

Paragrafo 3. El area de planeacion y participacion de las Alcaldias Localesdebera garantizar que
los proyectos de inversion local se formulen yactualicen teniendo en cuenta el contenido del Banco
de Iniciativas, asi como la participacion ciudadana.

ARTICULO 66. DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS PARA
LAEJECUCION DE LOS PLANES DE DESARROLLO LOCAL.

El presupuesto

participativo de los Fondos de Desarrollo Local es un proceso institucional,democratico,

incluyente y pedagdégico con enfoque territorial, por medio del cual

la ciudadania y sus organizaciones deciden anualmente la inversién de un porcentaje de los
recursos del Fondo de Desarrollo Local.

Los presupuestos participativos se desarrollardn anualmente de conformidad con la normatividad
gue la reglamente y previo a la presentacion del presupuesto de la proxima vigencia a la Junta
Administradora Local, a fin de determinar los propositos generales, metas y la priorizacion de la
inversion local resultado de las decisiones ciudadanas.
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ARTICULO 67. SEGUIMIENTO Y CONTROL. Para adelantar un proceso de acompafiamiento y
seguimiento a la ejecucién del Plan de Desarrollo Local, losConsejos de Planeacion Locales se
reuniran por lo menos tres veces al afio y presentaran a la Junta Administradora Local informe al
respecto.

ARTICULO 68. INFORMES DE LOS ALCALDES LOCALES. Los Alcaldes

Locales presentaran informes semestrales de la Ejecucidn de los planes a las Juntas
Administradoras Locales y a los Consejos de Planeacion Locales. Esteinforme debera presentarse
en los cinco (5) primeros dias de los meses de julioy diciembre de cada afio y servirdn como criterio
para la preparacion del presupuesto y plan de inversiones de la vigencia siguiente, o para preparar
losajustes presupuestales y de ejecucién a que haya lugar, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 69, numeral 4 del decreto Ley 1421 de 1993 o la normaque derogue o modifique, y en
atencion a lo dispuesto en la ley 152 de 1994 encuanto al principio de continuidad.

ARTICULO 69. SEGUIMIENTO Y EVALUACION. Corresponde a la Secretaria Distrital de
Planeacion establecer la metodologia de la evaluaciébn de gestion yde resultados de la
administracion local, el cual serd utilizado para los reportessemestrales que se rendiran al Concejo
de Bogota. Dicho seguimiento yevaluacion se realizara en los términos sefialados en el presente
acuerdo y enconcordancia con el Plan Distrital de Desarrollo.

CAPITULO VIII
VARIOS Y DEROGATORIA DE LOS ACUERDOS

ARTICULO 70. DERECHO A LA PARTICIPACION, A LA CONCERTACION YA
LA CONSULTA PREVIA DE LA POBLACION ETNICA. En un plazo no

mayor a seis (6) meses a partir de la expedicién y sancién del presente Acuerdo,se realizara el
proceso de concertacién y construccion conjunta con los pueblosy comunidades étnicas asentados
en el Distrito, para la implementacion del Sistema Distrital de Planeacion, en garantia de sus
derechos a la participacion,la concertacion, la consulta y el consentimiento previo libre e informado,
en el marco del Capitulo Etnico del Acuerdo Final de Paz, a través de sus respectivasinstancias de
concertacion y consulta, y las formas de gobierno propio.

En todo caso, dentro del Sistema Distrital de Planeacion, se deberan garantizarlos derechos a la
participacion, la concertacion y la consulta previa mediante procesos que conduzcan a la inclusion
en las politicas publicas distritales, el Plan de Ordenamiento Territorial, los Planes Distrital de
Desarrollo y Locales, al igual que en las demas medidas que los afecten; metas, indicadores,
tiempos, responsables y asignacion presupuestal, dirigidos a la poblacién étnicamente
diferenciada, en cada uno de los sectores de la Administracion y en las Localidades, a través de
sus respectivas instancias de concertacion y consultivas, y formas de gobierno propio,
propendiendo por la salvaguarda de sus derechos y la garantia de su supervivencia fisica y
cultural.
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Estos procesos incorporaran el enfoque de género, mujer, familia y generaciéndesde las visiones
propias de las mujeres de los pueblos y comunidades étnicas.

Los acuerdos logrados en el marco de los procesos de la concertacidn y construccidn conjunta se
realizaran en el marco fiscal y asignaciones establecidas en las respectivas politicas, planes,
programas, proyectos, estrategias y acciones.

Paragrafo. El Sistema Distrital de Planeaciéon no subroga las atribuciones de las respectivas
instancias de concertacion y consulta de los pueblos y comunidades étnicas asentados en el
Distrito.

ARTICULO 71. RENDICION DE CUENTAS. Dentro de las rendiciones de cuentas de las
Alcaldias Locales se brindara un espacio para la rendicion de cuentas de los Consejos de
Planeacion Locales.

ARTICULO 72. CONVOCATORIAS. Para todos los procesos establecidos en el presente acuerdo
gue requieran convocatoria, se garantizara que esta serd masiva, incluyente, accesible y de amplia
divulgacion, haciendo uso tanto de medios tradicionales, comunitarios y nuevas TIC.

ARTICULO 73. VIRTUALIDAD. Con el fin de garantizar la participacion incidentede las y los
ciudadanos, organizaciones sociales y comunidades en general delDistrito, la Administracion
garantizara los medios digitales idoneos para que porcuestion de discapacidad, accesibilidad,
permanencia, salud, casos de emergencia publica u otro, puedan participar a través de los canales
virtuales yde mensajeria instantanea, con herramientas de voz, camara y mensajes sincronicos.
Esto para garantizar una discusion equitativa con las personas queparticipan de manera presencial.

Paréagrafo. La informacion recolectada y las grabaciones correspondientes seran compiladas y
archivadas, para lo cual se llevara archivo de datos abiertos para acceso y consulta de la
ciudadania.

ARTICULO 74. CAPACITACION. La Administracién Distrital en coordinacion con el Instituto
Distrital de la Participacion y Accion Comunal, garantizara espacios de capacitacién permanentes
certificables para los integrantes de lasinstancias de patrticipacion ciudadana en los temas de
planeacion participativa.Las cuales se llevaran a cabo con posterioridad a su eleccion dentro del
Consejo Territorial de Planeacion Distrital, Consejo Planeacién Local y conformacion de las Mesas
de Trabajo de los Encuentros Ciudadanos.

ARTICULO 75. PLAN DE INCENTIVOS Y RECONOCIMIENTO.
La Administracion Distrital creara y reglamentara un plan de
incentivos y reconocimiento a la participacion de los miembros de los CTPD y CPL.

ARTICULO 76. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga
el Acuerdo 12 de 1994, el Acuerdo 13 de 2000, asi como lasdisposiciones que le sean contrarias.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 065 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 64 DE 2002 Y SE DENOMINA LA
BIBLIOTECA MARIA MERCEDES MENDEZ”

EXPOSICION DE MOTIVOS
l. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El objeto de este proyecto de acuerdo es reivindicar la memoria de una de tantas victimas del
genocidio politico en contra de la Unién Patrittica, reemplazando el nombre de un expresidente
seriamente cuestionado por su papel en este crimen de lesa humanidad.

I. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA En cuanto al
genocidio de la Unién Patridtica

El genocidio de Unién Patritica es, sin duda alguna, una de las manchas mas deshonrosas
de la historia nacional, pero a la vez una de las mas dicientes acerca del papel de la violencia
en el proyecto politico dominante en nuestro pais, proceso que aln esta vigente y que,
lamentablemente, no se ha superado y no se superara mientras las historicas dindmicas de
exclusion politica no sean definitivamente erradicadas.

Segun el informe del Centro Nacional de Memoria Historica (CNMH) Todo paso frente a nuestros

0jos. El genocidio de la Uni6n Patriética 1984—20021, la violencia contra la Unién Patriética dejo,
por lo menos, 4.153 personas asesinadas, secuestradas o desaparecidas. Dos candidatos
presidenciales, los abogados Jaime Pardo Leal y Bernardo Jaramillo Ossa, 5 congresistas en
ejercicio (Leonardo Posada, Pedro Jiménez, Octavio Vargas, Pedro Valencia, Manuel Cepeda),
11 diputados, 109 concejales, varios exconcejales, 8 alcaldes en ejercicio, 8 exalcaldes y miles
de militantes fueron sometidos a exterminio fisico y sistematico por grupos paramilitares,
miembros de las fuerzas de seguridad del Estado (Ejército, Policia e Inteligencia) y
narcotraficantes; algunos sobrevivientes al exterminio abandonaron el pais.4 Estos asesinatos de
los miembros de la UP en los afios 80°s y 90°s fueron declarados en 2014 por la Fiscalia General
de la Nacion como delitos de lesa humanidad, al concluir que se traté de un plan por parte
de sectores politicos tradicionales, en alianza con agentes de seguridad del Estado,
narcotraficantes y paramilitares, para impedir el ascenso de movimientos de izquierda en la
politica colombiana.

1Disponible en https://centrodememoriahistorica.gov.co/wp-content/uploads/2020/10/Todo-paso-
frente-a-nuestros.pdf
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De acuerdo con las cifras recogidas por el CNMH, el ejercicio de la violencia contra la UP
entre afios 1984 y 2002 dejo, por lo menos, 4.153 personas asesinadas, secuestradas o
desaparecidas. De estas, 3.122 fueron victimas de asesinato selectivo,

544 lo fueron de desaparicion forzada y 478 fueron asesinadas en masacres. Hubo 3.726
hombres y 371 mujeres, y la mayoria de los casos fueron de personas entre los 18 y 45 afios.

Ademas de estos numeros, el Centro tiene en cuenta los datos de la ONG Reiniciar, que registra
2.049 sobrevivientes de amenazas, intentos de homicidio, tortura, violencia sexual, detencién
arbitraria, judicializaciones infundadas, desplazamiento forzado y exilio. La mayor parte de estos
casos (1.098) fueron de desplazamiento y exilio, y le siguen 353 casos de amenazay 249 de
intento de homicidio. Con esto, el niumero de victimas asciende a 6.201 personas, con lo que
cada 22 horas hubo una en promedio. Si se tienen en cuenta los asesinatos y los desaparecidos,
en promedio cada 33 horas hubo una victima, es decir, cada dia y medio.

Se advierte que tener un rol de liderazgo social y politico conllevaba un grado alto de
vulnerabilidad. 868 victimas de asesinato o desaparicion forzada eran lideres o dirigentes politicos,
lo que equivale a un 20,1 por ciento del total de las victimas, o sea una de cada cinco victimas.
Sobre el liderazgo, 300 victimas de la UP eran lideres campesinos, comunitarios, civicos,
estudiantiles, sindicales, lideres indigenas o dirigentes del movimiento politico.

El documento advierte que “el liderazgo implicé visibilidad y notoriedad en la vida publica de la
UP como movimiento politico, asi que el ataque contra los liderazgos era un accién intencional y
deliberada que no se agotaba en la victima, sino que la trascendia para provocar una
desestabilizacién de todo el movimiento y sus comunidades de base: un dafio individual que
era a la vez un dafio colectivo”.

Respecto a la participacion en cargos dentro de la gestiébn publica, 264 victimas eran
funcionarios, de los que 227 fueron elegidos a cargos publicos por voto popular: fueron 165
concejales, 14 diputados, 6 congresistas y 17 alcaldes, con lo que el exterminio se dio en el poder
legislativo y ejecutivo del nivel local, regional y nacional, incluso después de que las victimas
dejaran el cargo.

Para casi 3.000 casos de victimizacion a la UP, el CNMH tiene datos de los perpetradores:
los principales son los grupos paramilitares con 2.120 victimas (71,5 por ciento), seguidos de
agentes de Estado con 486 victimas (16,4 por ciento) y agentes de Estado en accion conjunta
con los grupos paramilitares con 187 victimas (6,2 por ciento).

Esto significa que el 94,1 por ciento de la violencia contra la UP ha sido, presuntamente,
perpetrada por los distintos grupos paramilitares y por agentes de Estado. Esto, segun el
documento, indica el “efecto perverso” de la privatizacion de la estrategia contrainsurgente
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promovida por el Estado. “No puede desarrollarse en simultdneo una democratizacion politica
gue abre el juego a la competencia electoral, con una privatizacion de la estrategia contrainsurgente
gue pone las armas en manos de los particulares, pues no hay democratizacion politica que
sea compatible con una democratizacién violenta”, dice el texto.

Entre los agentes de Estado que cometieron estos crimenes, el 70,8 por ciento de los casos
se les atribuyen a miembros del Ejército Nacional, el 16,7 por ciento a miembros de la Policia y
el 3,5 por ciento le corresponde a agentes del extinto Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS).

Las principales modalidades de ataque utilizadas por los perpetradores de los crimenes contra
la Unién Patridtica fueron asalto (27,5 por ciento), sicariato (21 por ciento) y 160 retencion o
ejecucion (19,7 por ciento). Estas tres modalidades de ataque concentraron el 68,5 por ciento de
los casos, o0 sea dos de cada tres.

El texto define a la impunidad para el caso del exterminio contra la Unién Patriética como “la falta,
en su conjunto, de investigacion, persecucién, captura, enjuiciamiento y condenas apropiadas
(penales, civiles, administrativas o disciplinarias) de los responsables de las violaciones y el
esclarecimiento de los patrones criminales cometidos”.

La victimizacion de la UP se ha caracterizado por una respuesta deficitaria del Estado, en particular
por parte de la justicia. El documento describe que institucionalmente se fallé en la proteccion de
los derechos humanos, a la vida e integridad personal, la libertad y la seguridad, aun cuando
hubo sistematicidad en los crimenes y méviles y autores similares. Dice, ademdas, que no se
concretaron las garantias para la asociacion y participacion politica, y hubo carencia de
proteccion.

El Consejo de Estado le devolvié la personeria juridica a la Union Patridtica en el 2013,

reconociendo de paso que lo que se cometié contra la UP fue un genocidio poll'ticoz.

La Seccion Quinta del Consejo de Estado considerd: "(...) los integrantes del partido Unién
Patridtica fueron victimas de persecucion por razones politicas acaecidas en el pais, cuando
manos desconocidas decidieron exterminar a sus militantes y afiliados con el claro proposito de
deshacer el partido a fin de impedirle su participacion democrética en la gobernabilidad del
pais. Asi, se tratd entonces de un verdadero atentado contra el pluralismo y la democracia.", y
asi entonces pese a que no lo manifiesta, si cita en varias oportunidades la nocién del "exterminio"
de los directivos, militantes y simpatizantes como causa de que la UP no presentara candidatos a
las elecciones del 2002.

2Consejo de Estado, MP. SUSANA BUITRAGO VALENCIA (4 de julio de 2013). Sentencia
NGme- ro: 11001-03-28-000-2010-00027-00




EDICION 3308 ENERO 21 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 1372

Observa el Consejo de Estado, que el Consejo Nacional Electoral realizd un estudio
meramente formal y no contextual ante lo que afirma: "es evidente que la autoridad llamada
a definir la imposicion de los efectos negativos que prevé una disposicion legal, esti obligada a
desentrafiar la finalidad, el “thelos” que llevd al legislador a efectuar la respectiva regulacion.
No atender a su teleologia implica que la potestad otorgada no se emplee para el objeto previsto.
En consecuencia, al desvirtuarse la presuncién de legalidad que ampara los actos administrativos
acusados, se impone declarar la nulidad parcial de la Resolucion 5659 del 30 de septiembre
de 2002, en lo que concierne a la supresion de la personeria juridica al Partido Politico Unién
Patridtica, y de la Resolucion 7477 del 20 de noviembre de 2002, que resolvié el recurso de
reposicion ejercido contra tal decisién, ambos actos proferidos por el Consejo Nacional Electoral".

El 16 de diciembre de 1993 la Corporacién Reiniciar radicé una demanda ante la Comision
Interamericana de DDHH (CIDH) de la OEA, por el "Genocidio contra la Unién Patridtica”, en la
cual anexd un listado de 1.163 asesinados, 123 desaparecidos forzados, 43 sobrevivientes de
atentados y 225 amenazados, correspondientes al periodo de enero de 1985 a diciembre de
1993; en el marco de la persecucion sistematica contra quienes promueven el ideario de izquierda.

Ante el reclamo de los sectores de izquierda, principalmente de la UP, por la atipicidad del
genocidio por razones politicas, en el afio 2000 en Colombia con la ley 589 del 2000 se crea
un nuevo tipo penal de "genocidio por razones politicas" que seria agregado al viejo codigo Penal
como art. 322A y posteriormente con la ley 599 del 2000, en su articulo 101, se conserva totalmente
este nuevo tipo penal, que no existia siquiera en la doctrina internacional, o que ha representado
un gran avance para la ciencia juridica universal.

Segun la Direccion Nacional de Andlisis y Contexto de la Fiscalia, a partir de su fundacién, los
dirigentes, miembros y simpatizantes de la UP, asi como sus familiares, empezaron a ser
amenazados y sistematicamente asesinados, por grupos orientados, conformados, entrenados,
patrocinados por agentes del Estado: "Para la Fiscalia, en ese momento las facciones mas
radicales de las Fuerzas Militares “insistieron en defender publicamente la existencia de grupos
de autodefensa. El apoyo se prorrogd con la aprobacién del Manual EJC-3-10 (reglamento de
combate contraguerrillas), por parte del comandante y ministro de defensa, Oscar Botero en
noviembre de 1987, que reiteraba las Juntas de Autodefensa como uno de los principales apoyos

de la lucha contrainsurgente”3

El informe de la Fiscalia General de la Nacion entregado a la Jurisdiccién Especial para la Paz
establece a 1.620 victimas de la UP. Por su parte, la Corporacion Reiniciar identificd

3«Exterminio de la UP, crimen de lesa humanidad». ELESPECTADOR.COM (en espafiol). 20 de
octubre de 2014.
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6.613 victimas entre 1984 al 2002, que corresponde a un total de 9.359 violaciones (esto debido
a gue una victima puede haber sufrido mas de un hecho victimizante).

El Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) estima este universo en 6.201 para el mismo
periodo: documento 4.153 victimas de la UP asesinadas, desaparecidas o secuestradas, en
hechos ocurridos entre mayo de 1984 y diciembre de 2002. Sefiala ademas que, entre ellas,
“3.122 fueron victimas de asesinatos selectivos, 544 lo fueron de desaparicion forzada, 478 fueron

victimas de asesinatos en masacres, 4 secuestradas y 3 mas en otras modalidades de violencia”.4

Datos independientes estiman que entre 1988 hasta 1991, murieron unos 14,000 coIombianosS.

Hacia 1994, datos calculados por organizaciones de derechos humanos sitlan la cantidad de
muertes por violencia politica en 20,000.96 Se desconoce la cifra total de militantes o
simpatizantes de la Unién Patridtica que fueron asesinados, pero calculos parciales estiman

gue pudieron ser unos 3.500 y un buen nimero de desaparecidosB.

Historia de Maria Mercedes Méndez

Maria Mercedes, huilense de nacimiento, del municipio de Garzoén, nacié el 30 de noviembre de
1948, su vocacion era ser maestra; termind sus estudios en el colegio La Presentacion de
Manizales, luego ingres6 al convento donde vistio los hébitos de la Comunidad de las Hermanas
Dominicas de la Presentacion durante 3 afios.

Su opcién por las personas pobres y humildes era total y su decisién por servirles desde el
naciente partido Union Patriética del cual hizo parte en el Meta, la llevé a una trayectoria en la
vida publica desde la cual ocupé numerosos cargos, uno de ellos: alcaldesa de El Castillo (1990-
1992)

Maria fue asesinada en la masacre de Cafio Sibao el 3 de junio de 1992 en la que también
fueron asesinados William Ocampo (alcalde electo), Rosa Pefia (Tesorera), Ernesto Zaralde
(Coordinador de la UMATA) y Pedro Agudelo (conductor), esta seria la cuarta masacre que se
cometié en ese lugar, fueron victimas de una masacre perpetrada por un comando paramilitar
en connivencia con la VIl Brigada y el Batallbn Vargas del Ejército Nacional de Colombia, en
el contexto del genaocidio politico contra la Unién Patribtica.

4«JEP revive caso de genocidio de UP con generales implicados». Fundacion Paz y Reconcilia-
cion. 4 de marzo de 2019.

5 political murder & reform in Colombia. The violence continues. Human Rights Watch. New York-
USA, 1992.
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6 Political Violence in Colombia. Myth and Reality. Amnesty International. New York-USA, 1994.

El 08 de septiembre de 2009, la Fiscalia 95 Especializada de la Unidad de Derechos Humanos,
perteneciente al Grupo de Investigaciones Especiales U.P. (Unién Patritica), admitié dentro del
radicado No. 6923 la demanda de parte civil presentada por las hijas de MARIA MERCEDES
MENDEZ DE GARCIA, a través de la representacion judicial de la Comision Intereclesial de
Justicia y Paz y el Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo. Esta parte civil dentro del
radicado No. 6923 pretende la busqueda de la verdad como consecuencia del acceso a la
justicia y del respeto a la dignidad humana, desde la participacion de los familiares de las
victimas en la etapa procesal de un hecho que tiene el caracter de Crimen de Lesa Humanidad,
donde no todos los presuntos responsables han sido identificados ni vinculados a la

investigacién7.

Aportamos un testimonio de su vida, el de su amiga Luz Elena:
“Muijer... a flor de piel... sensible y comprometida con las mujeres

Cuando la conoci andaba en el hoveno mes de embarazo de su 3ra. hija. Vivia en el barrio las
América de Villavicencio; barrio que ella misma ayudé a organizar. Me recibi6é sentada en la puerta
de su casa con esa carisméatica sonrisa que siempre vi dibujada en su rostro adn en los momentos
mas dificiles de asedios y miedos.

Yo en ese momento buscaba a alguien que me informara sobre casos de mujercitas en situacion
de violacion de sus derechos y que necesitaran apoyo para salir adelante. Ella estuvo contenta y
dispuesta a ayudarme en esa tarea; le hable de mi organizacion y de las posibilidades que
teniamos de brindar proteccion a estos casos especificos. Ella era una lider en ese sector y
enseguida me habl6 del caso de una ahijada suya que necesitaba urgentemente de ese apoyo.
Ese dia en ese encuentro casual nacié una alianza- un pacto por la vida que perduraria durante
los 10 aflos que pudimos compartir nuestra amistad en esa tierra. Yo alli en aquel lugar en
medio de la naturaleza rodeada de nifios y nifias de todos los lugares que llegaban huyendo
de la guerra y de las violencias cotidianas, brindandoles acogida y esperanzas, y ella recorriendo
pueblos y veredas llevando mensajes de esperanzas para tanta gente violentada y sacéndole
el quite a la muerte.

Cuando la violencia arreciaba y caian cada dia amigos y militantes de la UP en el Meta ibamos
también construyendo juntas mas espacios de vida; fue asi como nacié ese Miércoles de
Encuentros y Afectos a donde llegaban tantas mujeres destrozadas por el dolor del asesinato,
desaparicién de los suyos y por el desarraigo. Con Maria Mercedes, Maria Inés, Asencion,
Erisinda y con todas
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Informacion disponible en: https://caminoespiritualariari.blogspot.com/2018/02/maria-mercedes-
mendez.htm|?fbclid=IwAROol6eRVCTaarMpVNezDxfgTfXk67j0t3gwAHOBhQuquURdsVEXKI8zewA

aguellas mujeres construimos un muro de amor, ternura y alegria para evitar hundirse en la
desesperanza. Aun no oiamos hablar de la atencion psicosocial, ni de miedo, depresion, trauma
y demas términos hoy de moda, pero si pudimos ayudar a reconstruir proyectos de vida
familiar, redes de afecto de ayudas mutua para continuar en el camino a pesar del dolor y el
miedo. Mientras las mujeres se capacitaban y buscaban como sobrevirar en ese nuevo ambiente
urbano también cargado de violencias, en Benposta se le brindaba atencién y afecto a sus hijos
e hijas. Siempre con Maria Mercedes marcando el paso y llenando de fuerza a todo aquel grupo
de mujeres aprendimos de ella la esencia del servicio, la solidaridad y la lucha por sus derechos.-
Por todas se preocupaba y para cada una tenia una respuesta.

Después, un paréntesis para ejercer como alcaldesa en su primer mandato en el Castillo y
después aquella comitiva de mujeres y hombres campesinos del Castillo que viajaron hasta
Villavicencio para pedirle que fuera su candidata popular a las elecciones de Alcalde 1990-1992.
Alli también las mujeres fueron sus comparfieras Incondicionales para sacar adelante su proyecto
de Un Castillo en Paz...La misma Rosita, Luz y otras mas fueron sus compafieras de
lucha. Celebraciones especiales como el 8 de marzo eran para ella momentos especiales
para reivindicar a las Mujeres de las que roded su vida y con quienes siempre sofié en una
Colombia en paz en donde sus 4 hijas y los hijos e hijas de todos pudieran nacer, crecer y
construir una sociedad mas justa. Maria Mercedes se convirtié para muchas mujeres y hombre un
referente a seguir, una guia y fortaleza en medio del dolor y la muerte. Su compromiso estaba
mas alld de los intereses politicos 0 de partido y se mezclaba con su pasado reciente de

servicio como maestra que ensefia a sus alumnos y alumnas con su propia vida.”®

De la participacion de Virgilio Barco en el genocidio de la UP

Tal como fue revelado por el periodista Alberto Donadio, la participacion del expresidente Virgilio
Barco en el genocidio politico de la UP esta lejos de la inocencia:

Durante su gobierno se incrementaron a ritmos vertiginosos los asesinatos, los combates y los
actos terroristas, mas aun “En su mandato, segun la policia nacional fueron asesinadas cerca de
78 mil personas, 250 policias cayeron abaleados, explotaron 19 carros bomba que dejaron

300 victimas y se produjeron mas de 125 atentados dinamiteros contra oleoductos.”®

8Disponible en https://ariaricaprichoyson.blogspot.com/2007/05/mujer-flor-de-puel-sensible-
y.html?m=1
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9https://losdanieles.com/columnista—invitado/virqiIio—barco—y—eI—exterminio—de—la—up/

Pero para el caso que nos ocupa, el problema esta asentado en la participacion definitoria en su
rol como Presidente de la Republica en el asesinato y las violaciones a los derechos humanos de
miles de militantes de la Uni6n Patridtica. Tal como lo revela este articulo de prensa, el espia
israeli y contratista del Estado colombiano RafiEitan fue el que le propuso al entonces presidente
Virgilio Barco acabar con la UP (exterminar fisicamente a sus militantes) como medio para
enfrentar la amenaza guerrillera en el pais, a lo cual el entonces presidente accedid sin
ningun tipo de reparos éticos, morales, legales o politicos. Mas aln, se le encomendoé esta labor
a las fuerzas de seguridad del Estado.

Dicha orden repercutié en las cifras de victimizacién en contra de la colectividad politica de
izquierda, al punto que, tal como lo sefiala el articulo, entre 1986 y 1987 los muertos de la UP
representaban el 60% de todas las victimas de la violencia politica del pais de esos afios.

De la memoria como derecho colectivo de las victimas y de la ciudad

Tal como se ha evidenciado, la UP ha sido una colectividad victima de dindmicas de violencia
politica a una escala inédita a nivel global, al punto que es el Unico caso documentado y
sancionado a nivel internacional como “genocidio politico”, y ser victimas de ese grado de
violencia hace que la colectividad sea titular de los derechos que le asisten a todas las victimas,
tal como lo establece la normatividad nacional, en especial la Ley 1448 de 2011.

Estas medidas (medidas de restitucién, retorno y reubicacion, reparacion colectiva, garantias de
no repeticion, medidas de rehabilitacibn y medidas de satisfaccion) se verian seriamente
conculcadas y quien esta siendo sefialado como uno de los maximos responsables de este
genocidio es reivindicado en una de las estructuras publicas de mas renombre de la ciudad, peor
aun, una biblioteca publica: un espacio de acceso al conocimiento y la cultura se transforma en
un punto de recordacion de la violencia que jamas debié darse, se transforma asi, en un
ejercicio de revictimizacion que, no sélo afecta a las y los sobrevivientes de la masacre en
contra de la UP o a los militantes actuales del partido, sino a toda la ciudadania, en tanto que
se bloquea la posibilidad de la memoria y del reconocimiento colectivo de la gravedad y
profundidad de las consecuencias de nuestro conflicto armado.

Asi, toda vez que la administracién Distrital tiene la responsabilidad de propiciar y garantizar, en
el marco de sus competencias, los procesos integrales de reconciliaciéon, reconocimiento y
encuentro entre los ciudadanos y ciudadanas de Bogota, contribuyendo con la reparacion integral
a las victimas del conflicto armado a través de la construccion de un entorno de ciudad en el
gue se puedan restablecer de manera eficiente sus derechos, se consoliden las garantias de no
repeticion y se generen de manera constante
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nuevas oportunidades para la recuperacion de su proyecto de vidalo, es responsabilidad de la
administracién no reivindicar nombres que conculguen los derechos de las victimas, sino todo lo
contrario.

1. SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA Fuentes internacionales

La Declaracion Universal de Derechos Humanos establece en su articulo 3 que “Todo individuo
tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.”

El articulo 9 del mismo instrumento internacional establece que “Nadie podra ser arbitrariamente
detenido, preso ni desterrado.”

La Convencién Americana de Derechos Humanos consagra los derechos politicos en su articulo
23:

“1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal
e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.
2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso
anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién,

capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.”

Derechos evidentemente conculcados a las y los integrantes de la Union Patridtica por décadas,
generando por lo tanto una responsabilidad en cabeza del Estado colombiano.

10Observatorio distrital de las victimas, Plan de accion 2021, disponible en
http://observatorio.victimasbogota.gov.co/sites/default/files/documentos/Plan%20de%20Accio%CC
%81n%20Distrital%202021.pdf

La Convencién para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio, adoptada y abierta
a la firma y ratificacién, o adhesion, por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
resolucion 260 A (lll), de 9 de diciembre de 1948 castiga y sanciona este delito como un delito
de derecho internacional.

El Estatuto de Roma castiga y sanciona el delito de genocidio en su articulo 6 y sanciona el
exterminio como un crimen de lesa humanidad en el literal b del articulol.
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Pronunciamientos de organismos internacionales

En el Informe No. 170/17 dentro del caso 11.227 sobre integrantes y militantes de la Unién
Patridtica se resefia desde la pagina 103 el caso Maria Mercedes Méndez y otros en donde se
relata su historia de victimizacion de la siguiente manera:

“697. Wilson Pardo Garcia manifestd que el mismo dia, en horas de la tarde, William Ocampo,
Maria Mercedes Méndez, Rosa Tulia Pefia (tesorera), Ernesto Sarralde (funcionario de
UMATA), Pedro Agudelo (conductor del carro de la alcaldia) 235y él, viajaron a la ciudad de
Villavicencio. Indic6 que el 3 de junio de 1992 hicieron algunas diligencias y recogieron algunas
armas que les habia asignado la Séptima Brigada para su proteccién y se devolvieron al
municipio de El Castillo. Narr6 que en el camino de regreso cuando atravesaban el lugar
conocido como Cafio Sibao, a las 05:30 p.m, escucharon un disparo, el conductor detuvo la
camioneta y, al escuchar otros disparos mas contra el vehiculo, encendié la camioneta y se
estrellaron contra un barranco, por lo que no se podia abrir la puerta del lado izquierdo. Declaré
que reaccionaron con las armas que tenian para defenderse y que él logré salir por una ventana
a pesar de que lo habian herido en la cabeza. Manifestd6 que, mientras huia, escuchd6 una
explosion y, después de caminar y alejarse de la zona, un vehiculo en el que se transportaban
la Directora del Hospital y la Directora del colegio del municipio de El Castillo lo condujo al
hospital. Relaté que tres dias después, le informaron que los demas ocupantes del vehiculo habian
muerto.

[..]

701. Maria Mercedes Méndez fue dirigente de la Unién Patritica. Fue candidata para el Concejo
Municipal de Villavicencio para el periodo de 1986-1988 por la UP, aunque no resulté elegida.
Fue elegida popularmente alcaldesa del municipio de El Castillo, en el departamento del Meta,
por la Union Patridtica en el periodo de 1990-1992. De acuerdo con la parte peticionaria, ella
también fue cofundadora del Comité Civico de Derechos Humanos del Meta, hizo parte del
Partido Comunista Colombiano, de la direccién de la UP en el departamento de Meta y de la
Union de Mujeres Demdcratas. Asimismo, segun el semanario “Voz”, la sefiora Méndez se
desempefid como tesorera del municipio de El Castillo, jefe de contabilidad del municipio de
Villavicencio y revisora fiscal de la Contraloria del Meta.

702. Cinco meses después de la muerte de la sefiora Maria Mercedes Garcia, fue asesinado su
esposo José Rodrigo Garcia Orozco, quien era diputado por la Unién Patridtica en la Asamblea del
Meta.”

Constitucion Politica
Se establece en el articulo 93 que

“Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos
humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno.
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Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.”

Asimismo, se consagra en el Articulo 94 superior lo siguiente:

“La enunciacién de los derechos y garantias contenidos en la Constitucion y en los convenios
internacionales vigentes, no debe entenderse como negacién de otros que, siendo inherentes
a la persona humana, no figuren expresamente en ellos.”

Normas a nivel nacional
Se establece en la Ley 1148 de 2011 que son principios generales:

“ARTICULO 40. DIGNIDAD. El fundamento axiologico de los derechos a la verdad, la justicia
y la reparacion, es el respeto a la integridad y a la honra de las victimas. Las victimas seran
tratadas con consideracién y respeto, participardn en las decisiones que las afecten, para lo
cual contaran con informacion, asesoria y acompafiamiento necesario y obtendran la tutela efectiva
de sus derechos en virtud del mandato constitucional, deber positivo y principio de la dignidad.

El Estado se compromete a adelantar prioritariamente acciones encaminadas al fortalecimiento
de la autonomia de las victimas para que las medidas de atencion, asistencia y reparacion
establecidas en la presente ley, contribuyan a recuperarlas como ciudadanos en ejercicio pleno
de sus derechos y deberes.

[..]

ARTICULO 11. COHERENCIA EXTERNA. Lo dispuesto en esta ley procura complementar y
armonizar los distintos esfuerzos del Estado para garantizar los derechos a la verdad, justicia y
reparacion de las victimas, y allanar el camino hacia la paz y la reconciliacion nacional.

[.]

ARTICULO 16. OBLIGACION DE SANCIONAR A LOS RESPONSABLES. Las
disposiciones descritas en la presente ley, no eximen al Estado de su responsabilidad de
investigar y sancionar a los responsables de las violaciones contempladas en el articulo 30 de
la presente Ley.

[.]

ARTICULO 23. DERECHO A LA VERDAD. Las victimas, sus familiares y la sociedad en general,
tienen el derecho imprescriptible e inalienable a conocer la verdad acerca de los motivos y las
circunstancias en que se cometieron las violaciones de que trata el articulo 30 de la presente
Ley, y en caso de fallecimiento o desaparicién, acerca de la suerte que corrid la victima, y al
esclarecimiento de su paradero. La Fiscalia General de la Nacién y los organismos de policia
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judicial deberadn garantizar el derecho a la busqueda de las victimas mientras no sean halladas
vivas 0 muertas.

El Estado debe garantizar el derecho y acceso a la informacion por parte de la victima, sus
representantes y abogados con el objeto de posibilitar la materializacién de sus derechos, en el
marco de las normas que establecen reserva legal y regulan el manejo de informacion confidencial.

[.]

ARTICULO 25. DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL. Las victimas tienen derecho a ser
reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que han
sufrido como consecuencia de las violaciones de que trata el articulo 30 de la presente Ley.

La reparacion comprende las medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacién, satisfaccion
y garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica.
Cada una de estas medidas sera implementada a favor de la victima dependiendo de la
vulneracion en sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante.

[..]

ARTICULO 34. COMPROMISOS DEL ESTADO. El Estado colombiano reitera su compromiso
real y efectivo de respetar y hacer respetar los principios constitucionales, tratados y convenios
e instrumentos que forman parte del bloque de constitucionalidad impidiendo que de un acto
suyo o de sus agentes, sin importar su origen ideoldgico o electoral, se cause violacion alguna
a cualquiera de los habitantes de su territorio, en particular dentro de las circunstancias que
inspiraron la presente ley.”

La misma norma contempla las medidas de reparacién simbdlica de la siguiente manera:

“ARTICULO 69. MEDIDAS DE REPARACION. Las victimas de que trata esta ley, tienen derecho
a obtener las medidas de reparacibn que propendan por la restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion en sus dimensiones individual, colectiva,
material, moral y simbélica. Cada una de estas medidas sera implementada a favor de la victima
dependiendo de la vulneracion en sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante.

[..]

ARTICULO 139. MEDIDAS DE SATISFACCION. El Gobierno Nacional, a través del Plan Nacional
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, debera realizar las acciones tendientes a
restablecer la dignidad de la victima y difundir la verdad sobre lo sucedido, de acuerdo a los
objetivos de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las
Victimas.
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Las medidas de satisfaccion seran aquellas acciones que proporcionan bienestar vy
contribuyen a mitigar el dolor de la victima.

Las medidas de satisfaccion deberan ser interpretadas a mero titulo enunciativo, lo cual implica
gue a las mismas se pueden adicionar otras:

a. Reconocimiento publico del caracter de victima, de su dignidad, nombre y honor, ante la
comunidad y el ofensor;

b. Efectuar las publicaciones a que haya lugar relacionadas con el literal anterior.

c. Realizacion de actos conmemorativos;

d. Realizacion de reconocimientos publicos;

e. Realizacion de homenajes publicos;

f. Construccion de monumentos publicos en perspectiva de reparacion y reconciliacion;

g. Apoyo para la reconstruccion del movimiento y tejido social de las comunidades
campesinas, especialmente de las mujeres.

h. Difusion publica y completa del relato de las victimas sobre el hecho que la victimiz6, siempre
gue no provoque mas dafios innecesarios ni genere peligros de seguridad;

i. Contribuir en la bUsqueda de los desaparecidos y colaborar para la identificacion de
cadaveres y su inhumacion posterior, segun las tradiciones familiares y comunitarias, a través
de las entidades competentes para tal fin;

j. Difusién de las disculpas y aceptaciones de responsabilidad hechas por los victimarios;

k. Investigacion, juzgamiento y sancion de los responsables de las violaciones de derechos
humanos.

I. Reconocimiento publico de la responsabilidad de los autores de las violaciones de derechos
humanos.

[..]

ARTICULO 141. REPARACION SIMBOLICA. Se entiende por reparacion simbolica toda
prestacion realizada a favor de las victimas o de la comunidad en general que tienda a asegurar
la preservacion de la memoria historica, la no repeticion de los hechos victimizantes, la
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aceptacion publica de los hechos, la solicitud de perddén publico y el restablecimiento de la
dignidad de las victimas.”

Plan de desarrollo distrital
Se establece como un programa estratégico en el articulo 13:

“Formular e implementar una estrategia para la apropiacion social de la memoria, para la paz y
la reconciliacién en los territorios ciudad region a través de la pedagogia social y la gestion del
conocimiento.”

Asimismo, en el articulo 15 se encuentran los siguientes programas:

“Programa 42. Conciencia y cultura ciudadana para la seguridad, la convivencia y la
construccién de confianza. Permitir a los habitantes del territorio disfrutar los espacios publicos
de una manera segura y libre, para ello se involucra desde la articulacion de las artes, la cultura
ciudadana y la consideracion del patrimonio, que oriente la construccion de escenarios de
convivencia, seguridad y confianza.

Asi mismo, generar iniciativas de trabajo orientadas a atender hechos asociados a la
resignificacion de la memoria historica y a la identificacion y atenciébn de conflictividades
relacionadas con el patrimonio cultural y natural de la ciudad, que permitan llevar a cabo procesos
de reconstruccion del tejido social con la perspectiva de integrar la dimensién del patrimonio
cultural en la reconciliacién y la convivencia pacifica de la sociedad.

Programa 43. Cultura ciudadana para la confianza, la convivencia y la participacion desde la vida
cotidiana. Fortalecer estrategias y acciones interinstitucionales orientadas a mejorar la confianza
entre la ciudadania y la institucionalidad a través del fortalecimiento de conductas de
autorregulacion, regulacion mutua, dialogo y participacién social y cultura ciudadana que
transformen las conflictividades sociales y mejoren la seguridad ciudadana, entendida como las
condiciones necesarias para ejercer libremente los derechos y la seguridad ciudadana. Estas
acciones se desarrollaran en el marco de procesos de participacion ciudadana incidente y en
el reconocimiento de nuevas ciudadanias.

Incluye el reconocimiento de las artes y la cultura como herramientas imprescindibles para la
construccién de paz, convivencia y participacion. En ese sentido, las artes se orientan a aportar a
este propoésito generando una estrategia distrital que se fundamenta en la intencionalidad de
transformar los conflictos, promover los derechos humanos, y construir ciudadania, memoria, la
reconciliacion y reparacion simbodlica desde las distintas dimensiones, como son la creacioén,
investigacion, apropiacion, formacion y circulacion, involucrando de manera activa a todos las
y los actores sociales que se necesita para este propésito.”

También establece el inciso 2° del articulo 55:
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“‘En concordancia con lo anterior, la Administracién Distrital podra disefiar una estrategia
transversal para la apropiacion social y la promocién de los espacios locales y distritales de
memoria para la paz y la reconciliacion. La incorporacion de esta politica debera ser gradual,
participativa, y solidaria, contemplando un conjunto de medidas integrales de caracter socio-
economico, cultural y politico que combatan eficazmente las causas de la violencia. La estrategia
transversal incluira de manera integral el enfoque étnico en su disefio e implementacion.”

Acuerdos de Bogota

El Acuerdo 491 de 2012 establece en su articulo 4°:

“ARTICULO CUARTO. Lineamientos generales: La Administracién Distrital, en cabeza del Alcalde
Mayor, segun la competencia asignada en el articulo 13 del Decreto 1421 de 1993, formulara
la politica publica de que trata el presente Acuerdo, con arreglo a los siguientes criterios:

[.]

9. Reparacion simbdlica. La politica creara y contribuird en programas de reparaciones
simbdlicas para victimas residentes en Bogota.”

V. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El Concejo de Bogota es competente para la expedicion de este acuerdo en funciéon de lo
establecido en los numerales 1 y 13, del articulo 12 del Decreto-Ley 1421 de 1993, que
establecen lo siguiente:

‘ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

[...]

13. Regular la preservacion y defensa del patrimonio cultural.”
V. IMPACTO FISCAL

Este proyecto no tiene ningun impacto fiscal. Atentamente,

HEIDY LORENA SANCHEZ BARRETO ANA T_ERESA BERNAL MONTANEZ
Concejala de Bogota Concejala de Bogota

MARIA SUSANA MUHAMAD GNZALEZ
Concejala de Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO N° 065 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 64 DE 2002 Y SE DENOMINA LA
BIBLIOTECA MARIA MERCEDES MENDEZ”

EL CONCEJO DE BOGOTAD.C.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial de las que le confieren
los numerales 1 y 13, del articulo 12 del Decreto-Ley 1421 de 1993.

ACUERDA

ARTICULO 1. Denominese la Biblioteca ubicada en el Parque Metropolitano Simén Bolivar
«Biblioteca Maria Mercedes Méndez», la cual, pertenece al Sistema Distrital de Bibliotecas de
la Secretaria de Educacion del Distrito Capital.

ARTICULO 2. La Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion
reconocera a la Unién Patriética-capitulo Bogotd como sujeto de reparacién colectiva.

ARTICULO 3. El Equipo de Reparacion Integral de la ACDVPR acompafiara la eje- cucion distrital
de las medidas de reparacion integral de las victimas, tales como:

3.1. Articulacién interinstitucional para determinar medidas y los planes de repara- cién colectiva
RUV.

3.2. Programas pedagodgicos para reconocer la violencia ejercida contra el Movi- miento Politico
Unién Patridtica, desde el Espacio de la Biblioteca Distrital Maria Mercedes Méndez.

3.3. Otro tipo de acciones orientadas a fortalecer los procesos de reparaciéon co- lectiva, la
exaltacion de la memoria de Maria Mercedes Méndez y la busqueda de la reparacion integral del
movimiento politico Unién Patriética —Capitulo Bogota.

ARTICULO 4. El presente acuerdo rige a partir de su publicacion y deroga todas las disposiciones
gue le sean contrarias.




