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EXPOSICION DE MOTIVOS
1.0BJETO DEL PROYECTO

El objeto del presente Proyecto de Acuerdo es brindarle proteccién al, cangrejo sabanero
de la especie “Neostrengeria macropa “, en la ciudad de Bogota.

2.JUSTIFICACION

2.1 La caza indiscriminada, la comercializacion de los Cangrejos Sabaneros y
afectaciones a la salud.

Los Cangrejos sabaneros “Neostrengeria macropa” es una especie de crustaceos, que
cumplen con un equilibrio en el ecosistema muy importante, es necesario que se
establezca una proteccion especial, veamos porque debemos preservar esta especie.

Pseudothelphusidae es una familia de cangrejos de montafia, con rangos de distribucion
altitudinal entre los 0 y los 3,000 m snm, habitantes comunes de Centro y Sudamérica
incluyendo México, Cuba y las Antillas, ademas de los Andes, la Orinoquia y la Amazonia
(Campos, 2005a, b, 2007; Cumberlidge et al., 2009; Magalhdes, 2001, 2003; Magalh&es
et al., 2016; Rodriguez, 1982; Rodriguez y Diaz, 1981; Rodriguez y Herrera, 1994;
Rodriguez y Magalhaes, 2005). Colombia por ser un pais rico en fuentes de agua y por
tener 3 cordilleras que favorecen la gran diversidad en la carcinofauna de agua dulce, es
el primer pais en el neotropico seguido de México, con mayor diversidad de cangrejos de
la familia Pseudothelphusidae; representados por 14 géneros y 85 especies, siendo 79 de
éstas endémicas del pais (Campos, 2005a, b, 2007, 2010a, b; Campos y Magalhaes,
2014; Cumberlidge et al., 2009; Magalhaes et al., 2016; Rodriguez, 1982).

Dentro de la familia Pseudothelphusidae, el género Neostrengeria Pretzmann, 1965
endémico de Colombia, comprende un grupo de especies que habitan en alta montafia,
restringidos a la cordillera Oriental Colombiana, en las cuencas del Magdalena, Orinoco y
Catatumbo (Campos, 1992, 1994; Campos y Rodriguez, 1985). Dentro del género existen
especies importantes como Neostrengeria macropa (Milne-Edwards, 1853), endémica de
la sabana de Bogota, habitante comun de cuerpos de agua de montana a altitudes entre
2,200 y 2,900 m, con temperaturas bajas y altas concentraciones de oxigeno disuelto
(Campos, 2005a; Ortiz, 1981). Neostrengeria macropa reviste gran importancia ya que es
una de las 2 especies de cangrejo que habita en ecosistemas de alta montana junto con N.
boyacencis, encontrandose hasta los 3,000 m. Neostrengeria macropa esta distribuido
sobre el altiplano cundiboyacense y la sabana de Bogota, en cuerpos de aguas Iénticas
como quebradas, riachuelos, zanjas y lagunas, habitando junto con otra fauna emblematica
de la regiébn como el capitan de la sabana Eremophylus mutisi, la rana sabanera
Dendrosophus labialis y la culebra sabanera Atractus crassicaudatus (Arias-Pineda, 2013;
Arias-Pineda y Realpe, 2014; Arias-Pineda et al., 2014). Los registros distribucionales de
N. macropa indican que se encuentra en los municipios de Tabio, Sopd, Gachancipa,
Zipaquira, Guatavita, Cogua, Sesquilé, Suesca, Choconta, Villapinzén y Tausa, todos estos
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ubicados en los altiplanos de Ubaté y Bogota, irrigados por las cuencas de los rios Checua,
Bogota y Ubaté (Campos, 1992, 1994; Campos y Rodriguez, 1985; Ortiz, 1981) (fig. 1). La
especie esta registrada en las listas rojas de especies en peligro de extincion, tanto
nacionales propuestos por Amat et al. (2007) y Campos y Lasso (2015), quienes la ubican
en categoria vulnerable, como internacionales de la UICN (UICN Red List, 2012), que la
ubican en la categoria de preocupacién menor. Unas de las razones por las cuales N.
macropa es considerada como una especie vulnerable, es que ha sido sobrexplotada para
la elaboracion de bebidas afrodisiacas conocidas como “berraquillo. EI famoso berraquillo
—que mezcla cangrejo y borojo, entre otros ingredientes— es considerado un jugo
afrodisiaco, 'levantamuertos' o energético. Para los expertos, al contrario, es complicado
para la salud. ¢ Qué tiene en su interior? Un bidlogo lo analiza. Una investigacidn realizada
en ocho plazas de mercado de Bogota por el microbidlogo Juan David Sanchez Calderén -
con el apoyo de Angélica Garzon y dirigida por Maria Consuelo Vanegas Lépez, de la
Universidad de los Andes- examina este popular jugo para determinar qué tan riesgoso es
para la salud. Se encontraron variadas y complicadas bacterias, que ponen en riesgo la
salud del que tome la bebida.

Luego de la busqueda, se encontraron principalmente tres bacterias: Escherichia
coli, Salmonella sp. y Listeria monocytogenes, peligrosas para el consumo humano, en los
jugos afrodisiacos que venden en las principales plazas de Bogota. También se rastrearon
otros microorganismos con algun riesgo para la salud.

Entre otras afecciones por el consumo de crustaceos crudos, esta la paragonimiasis,
causada por gusanos planos que afectan el pulmén, La paragonimiasis, llamada también
distomatosis pulmonar, es producida por trematodos del género Paragonimus, pequefios
gusanos planos de 1,2 cm de longitud, que producen lesiones quisticas e inflamatorias,
principalmente en el pulmoén y menos frecuentemente en el cerebro. El principal origen de
la infeccion humana es la ingestion de cangrejos y otros crustaceos no cocinados que
producen la forma metacercaria. El parasito se mantiene en varios huéspedes, entre ellos
perros, gatos y personas.

Es una causa importante de enfermedad en Japdén, Corea, China y Filipinas. En Sur
América se han encontrado tipos de paragonimiasis, aun no clasificados, en Brasil, Peru,
Ecuador (5), Venezuela, Costa Rica (9), Honduras, Colombia y México.

En Colombia, el primer caso fue presentado en 1962 en el Instituto Nacional de Salud, y en
1968, Little, en la Universidad del Valle, describié P caliensis en pulmones de zarigleyas y
felinos salvajes de Putumayo, Chocé y Valle del Cauca (10); hasta 1986 se conocian 3
casos. En 1994, Vélez y Ortega describieron un foco en el Municipio de Urrao, Antioquia.
En la comunidad indigena Embera Katios, en la que se ingieren cangrejos crudos por la
creencia de aumentar la capacidad para la caceria, se describieron 23 casos hasta 1997, y
fue posible estudiar los cangrejos del tipo Hypolobocera bouvieri monticola y los caracoles
infectados y reproducir el ciclo en gatos. Por lo anterior, se ha sugerido que se clasifique
como una nueva especie de tipo P Emberai. (2)
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PRESENTACION DEL CASO Se trata de un hombre de 21 afios, natural de Chigorodé y
residente en el Municipio de Andes (Antioquia), soldado, que consulté al Hospital Pablo
Tobon Uribe con historia de 20 dias de evolucion de fiebre subjetiva de predominio
nocturno, asociada a escalofrios y diaforesis, acompafados de disnea progresiva y tos seca
con esputo hemoptoico. La revision por sistemas mostré lumbalgia cronica. Los
antecedentes personales revelaron que consumia abundantes cangrejos crudos en la
region de Piedras Blancas, entre Andes y Chocé. MEDICINA U.P.B. MEDELLIN
(COLOMBIA), 19(2): 149-155 Ocr.2000.

Otro aspecto de amenaza para la especie son los factores ambientales por la destruccion
de su habitat natural, por desecacion de los manantiales, urbanizacion y contaminacion de
los cuerpos de agua y ecosistemas donde habita (Amad et al., 2007; Arias-Pineda, 2013;
Arias-Pineda y Realpe, 2014; Campos, 1992, 1994, 2005a, b; Campos y Lasso, 2015;
Fundacién Humedales, 2004; UICN Red List, 2012). La disminucién de las poblaciones de
N. macropa generaran un dafo sobre los ecosistemas donde habitan, ya que ellos son
un eslabon importante en el flujo energético de los mismos, siendo parte fundamental
en los procesos de descomposicion de materia organica y descompactacion del suelo
de las quebradas vy sitios aledafnos a las mismas, ademas de ser presas y depredadores
de otra fauna circundante (Amat et al., 2007; Arias-Pineda, 2013; Arias-Pineda y Realpe,
2014; Arias-Pineda y Rodriguez, 2012; Arias-Pineda et al., 2014; Campos y Pedraza,
2007). Se sabe que algunos cangrejos de agua dulce son detritivoros, siendo parte
fundamental en el ciclo de nutrientes de los ecosistemas de agua dulce tropical,
participando activamente en las redes tréficas (Pereira, 2009).

2

Fuente: http://sea-
entomologia.org/PDF/Boletin53/263265BSEA53CangrejosabaneroBogota.pdf
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Fuente: http://sea-
entomologia.org/PDF/Boletin53/263265BSEA53CangrejosabaneroBogota.pdf

2.2 Sobre las prohibiciones incluidas en el Proyecto de Acuerdo

Dentro de las prohibiciones establecidas para evitar la caza y comercializacién del
Cangrejo Sabanero Neostrengeria macropa en el Distrito Capital:

e La prohibicion La caza Indiscriminada del cangrejo sabanero Neostrengeria
macropa en la sabana de Bogota.

e La prohibicion de transportar el cangrejo sabanero Neostrengeria macropa de
su habitad natural con fines econdmicos.

e La prohibicion de la comercializacion del cangrejo sabanero Neostrengeria
macropa en lugares de expendio de alimentos en Bogota.

e La prohibicidn de la preparacion de alimentos que contenga como insumo el
Cangrejo Sabanero Neostrengeria macropa en Bogota.

3. MARCO JURIDICO

3.1.Marco constitucional

La Constitucion Politica de Colombia, define, como principio el medio ambiente sano, de
igual manera lo cataloga como un derecho y un deber, en los siguientes articulos:

Art. 8: “es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion’.

Art. 49.” La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos
a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de
promocioén, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de
salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la
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prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y
control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades
territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefalados en la ley.

Los servicios de salud, se organizaran en forma descentralizada, por niveles de
atencion y con participacién de la comunidad.

La ley sefalara los términos en los cuales la atencidon basica para todos los
habitantes sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su
comunidad”.

Art. 79: “es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente”.
Art.95, num. 8: “son deberes de la persona y del ciudadano (...) 8. Proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservaciéon de un ambiente
sano”.

Art. 313 Corresponde a los concejos: [...]

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo
del municipio. [...]

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural del municipio.

3.2. Marco legal

El Marco legal protege tanto a los animales como al medio ambiente, entre ellas tenemos:

LEY 9 DE 1979

El Cddigo Sanitario es la norma de rango legal mas relevante en punto de la
justificacion de la prohibicion del comercio de animales vivos en las plazas de
mercado. En efecto, tal y como ya fue indicado, el paragrafo del articulo 265 de dicha
normativa expresamente establece que no se podran mantener animales vivos en
aquellos lugares en donde se realicen actividades que impliquen la manipulacion de
alimentos, como son precisamente las plazas de mercado.

Adicionalmente, el articulo 295 de esta Ley dispone que los establecimientos
comerciales en que se expendan animales vivos, deberan tener instalaciones
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adecuadas para mantenerlos en forma higiénica y para evitar que se afecten el
bienestar o la salud de los vecinos.

e LEY 84 de 1989
Mediante esta ley se adopt6 el Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales,
e LEY 99 de 1993

ARTICULO 10. PRINCIPIOS GENERALES AMBIENTALES. La Politica ambiental
colombiana seguira los siguientes principios generales: [...]

ARTICULO 63. PRINCIPIOS NORMATIVOS GENERALES. A fin de asegurar el
interés colectivo de un medio ambiente sano y adecuadamente protegido, y de
garantizar el manejo arménico y la integridad del patrimonio natural de la Nacién, el
ejercicio de las funciones en materia ambiental por parte de las entidades territoriales,
se sujetara a los principios de armonia regional, gradacion normativa y rigor
subsidiario definidos en el presente articulo [...].

e LEY 715 DE 2001

ARTICULO 44. Establece que a los municipios les corresponde dirigir y coordinar el
sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el ambito de su
jurisdiccion, para lo cual les asigna ciertas funciones.

Numeral 3. Dispone que en materia de salud publica, les corresponde ejercer vigilancia
y control sanitario en su jurisdiccion, sobre los factores de riesgo para la salud, en los
establecimientos y espacios que puedan generar riesgos para la poblacion, tales como
establecimientos educativos, hospitales, carceles, cuarteles, albergues, guarderias,
ancianatos, puertos, aeropuertos y terminales terrestres, transporte publico, piscinas,
estadios, coliseos, gimnasios, bares, tabernas, supermercados y similares, plazas de
mercado, de abasto publico y plantas de sacrificio de animales, entre otros.

e LEY 1774 DE 201

ARTICULO 1. OBJETO. Los animales como seres sintientes no son cosas, recibiran
especial proteccion contra el sufrimiento y el dolor, en especial, el causado directa o
indirectamente por los humanos, por lo cual en la presente ley se tipifican como
punibles algunas conductas relacionadas con el maltrato a los animales, y se
establece un procedimiento sancionatorio de caracter policivo y judicial.

e LEY 1801 DE 2016
ARTICULO 116. COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN A LOS ANIMALES EN
GENERAL. Los siguientes comportamientos afectan a los animales en general y por
lo tanto no deben efectuarse. Su realizaciéon genera medidas correctivas: [...]
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2. La venta, promocion y comercializacion de animales domésticos en via publica, en
municipios de mas de cien mil (100.000) habitantes.

ARTICULO 223. TRAMITE DEL PROCESO VERBAL ABREVIADO. Se tramitaran por
el proceso verbal abreviado los comportamientos contrarios a la convivencia, de
competencia de los Inspectores de Policia, los alcaldes y las autoridades especiales
de Policia, en las etapas siguientes: [...]

o DECRETO 242 DE 2015

Mediante este decreto, la Alcaldia de Bogota adoptd la Politica Publica Distrital de
Proteccion y Bienestar Animal 2014-2038. En el articulo 5, se establecio que “el trato
a los animales debe basarse en la ética, compasion, justicia y especial cuidado” y que
‘el Gobierno Distrital considerara a los animales sujetos de proteccion especial y
buscara erradicar cualquier forma de maltrato, violencia o trato degradante causado
hacia ellos directa o indirectamente” (Subraya y negrilla fuera del texto).

o DECRETO 780 DE 2016

El titulo V de la Parte 8 del Libro segundo de este Decreto contiene una serie de
normas relacionadas con la investigacion, prevencion y control de zoonosis que se
encontraban contenidas en el Decreto 2257 de 1986 y que fueron recopiladas en este
Decreto Unico Reglamentario. Contiene varias prohibiciones referentes al control
sanitario de la venta y crianza de animales, entre ellas, el articulo 2.8.5.2.19 que
prohibe la venta de animales en las vias publicas, el articulo 2.8.5.2.37 que prohibe
la instalacion de criaderos de animales al interior de los perimetros urbanos y el
articulo 2.8.5.2.38 que prohibe la comercializacion de animales que no cumplan con
los requisitos sanitarios.

e RESOLUCION 446 DE 2018

Esta Resolucion contiene directrices en materia de prevencion, vigilancia y control de
eventos transmisibles de origen zoonotico en el Distrito Capital, a cargo de la
Secretaria Distrital de Salud, y sefiala algunas funciones que debe cumplir esa entidad
en su calidad de autoridad sanitaria. Dentro de tales funciones se encuentran las de
“Efectuar la inspeccion, vigilancia y control higiénico sanitario de los establecimientos
que desarrollan actividades con o para animales en el Distrito Capital”’, y la de
“Realizar la vigilancia, prevencion y control, tanto de los agentes productores como de
los factores de riesgo biolégico en Bogota”.

e ACUERDO 79 DE 2003

ARTICULO 34.- Comportamientos favorables para la salud y protecciéon de los
animales. Para garantizar la salud de las personas y la conservacion de la diversidad
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biologica se deben proteger y cuidar los animales, impedir su maltrato y asegurar su
manejo y tenencia adecuados. Los siguientes comportamientos favorecen la salud y
la proteccién de los animales:

1. Mantener o transportar animales en lugares o vehiculos que garanticen las
condiciones minimas de bienestar para ellos y que ofrezcan la debida seguridad
para las personas;

2. Remitir los animales enfermos o heridos, por parte de los propietarios o tenedores,
a los veterinarios, a las Asociaciones Protectoras de Animales o lugares destinados
para el efecto en las localidades, con el fin de realizar los procedimientos
establecidos para garantizar su proteccion;

3. Ultilizar, por parte del duefio o tenedor de animales domésticos o mascotas, trailla,
correa, bozal y permiso, de conformidad con lo establecido en la ley 746 de 2002.

en su articulo 108 y demas normas legales vigentes, cuando se desplacen por el
espacio publico;

4. Recoger y depositar en los lugares y recipientes de basura, por parte del duefo o
tenedor del animal doméstico o mascota, los excrementos que se produzcan
durante su desplazamiento en el espacio publico;

5. Atar a los animales de tiro de manera que no sufran dafio. No dejar abandonados
los animales de tiro en el espacio publico y recoger siempre sus excrementos;

6. Comunicar a la autoridad sanitaria en caso de observar animales sospechosos de
rabia para que se realice el respectivo seguimiento;

7. Acudir al centro de salud mas cercano para ser examinado, y avisar a las
autoridades sanitarias, cuando una persona sea atacada por un animal,

8. Entregar el animal ajeno a su duefio o dar aviso a la autoridad de Policia sobre su
extravio;

9. Vacunar a los animales domeésticos, de compaiia o mascotas, segun las
indicaciones de las autoridades sanitarias y mantener vigente el certificado de
vacunacion antirrabica;

10.No realizar procedimientos que ocasionen dolor o sufrimiento a los animales, y
Declarado NULO por el Tribunal Admin. de C/marca. mediante Sentencia de junio
12 de 2008 Exp 2003-00327-01.

PARAGRAFO PRIMERO. Las autoridades sanitarias o de Policia del Distrito, deberan
conducir a los lugares destinados para el efecto en las Localidades, a los animales
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que se encuentran deambulando en el espacio publico, y a los que hayan mordido a
una persona, para realizar la observacion correspondiente y coordinar con el Centro
de Zoonosis los casos en que deben ser remitidos los caninos a este Centro.

PARAGRAFO SEGUNDO. La inobservancia de los anteriores comportamientos dara
lugar a las medidas correctivas contenidas en el Libro Tercero, Titulo Il de esta.

e ACUERDO 735 DE 2019

ARTICULO 27. CONCURRENCIA DE LAS MEDIDASCORRECTIVA Y
SANCIONATORIAS. De conformidad con el articulo 172 de la Ley 1801 de 2016, las
medidas correctivas no tienen caracter sancionatorio, por tal razén no son excluyentes
con las medidas sancionatorias que por conductas similares a los comportamientos
contrarios a la convivencia, puedan adoptarse dentro de procesos administrativos
sancionatorios regulados por normas especiales o por el procedimiento administrativo
sancionatorio consagrado en la Ley 1437 de 2011.

4. COMPETENCIA

La competencia del Concejo de Bogota para regular la casa indiscriminada del
cangrejo sabanero

La competencia del Concejo de Bogota se encuentra consagrada en las atribuciones
otorgadas por la Constitucion y la ley para expedir normas y ejercer el control politico,
para cumplir con las funciones sefialadas en el articulo 313 de la Constitucion Politica y
el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, entre ellas:

“Articulo 12. Atribuciones.

(...)

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento
de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
Distrito.

(...)
7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa
del patrimonio ecologico, los recursos naturaleza y el medio ambiente”.

La corte Constitucional establecié que la Fauna hace parte del concepto Ambiente,
Teniendo en cuenta esta claridad el legislador expide la ley 1955 del afio 2019 y le asigna
la funcion de formular la politica publica de proteccion y bienestar de animales domésticos
y silvestres.

El Concejo de Bogota es competente para dictar normas de policia. En los articulos 12 y
13, el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana se refiere al poder
subsidiario y residual de Policia que ejercen los concejos municipales y distritales. Siendo
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asi, el Concejo de Bogota puede expedir normas de Policia garantizando la defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural.

5.IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7 de la ley 819 de 2003, el presente Proyecto de Acuerdo
no tiene impacto fiscal que implique modificacion del marco fiscal de mediano plazo, el
cumplimiento de la presente iniciativa no tiene ningun tipo de gasto adicional para la
Administracion Distrital, en caso que fuera asi dichos costos se entenderan incorporados
en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion, Acuerdo 761 de 2020 “por
medio del cual se adopta el plan de desarrollo econdmico, social, ambiental y de obras
publicas del distrito capital 2020-2024”, Programa 34 “ Bogota protectora de animales”,
Articulo 113 “Coordinacion para la proteccién de animales.

MARCO ACOSTA RICO EMEL ROJAS CASTILLO
Concejal de Bogota Vocero de Bancada
Partido Colombia Justa Libres Partido Colombia Justa Libres
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PROYECTO DE ACUERDO N° 028 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROTEGE EL CANGREJO SABANERO
NEOSTRENGERIA MACROPA, EN EL DISTRITO CAPITAL”

El Concejo de Bogota D.C

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le confieren los
numerales 1y 9 del articulo 313 de la Constitucion Politica, los numerales 1y 7 del
articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 y los articulos 12, 13 y 84 de la Ley 1801 de
2016,

ACUERDA:

Articulo 1. OBJETO. El presente Acuerdo busca proteger al Cangrejo Sabanero
Neostrengeria macropa de la caza indiscriminada y su comercializacion en Bogota

Articulo 2. PROHIBICIONES.

e La prohibicion La caza Indiscriminada del cangrejo sabanero Neostrengeria
macropa en la sabana de Bogota.

e La prohibicion de transportar el cangrejo sabanero Neostrengeria macropa de
su habitad natural con fines econémicos.

e La prohibicion de la comercializacion del cangrejo sabanero Neostrengeria
macropa en lugares de expendio de alimentos en Bogota.

e La prohibicidn de la preparacion de alimentos que contenga como insumo el
Cangrejo Sabanero Neostrengeria macropa en Bogota

Paragrafo. El incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo podra dar lugar a la
imposicion de las sanciones previstas en la Ley 84 de 1989 y a las medidas correctivas
previstas en la Ley 1801 de 2016, o la norma que la modifique o sustituya, en especial la
indicada para el comportamiento descrito en el numeral 16 del articulo 92 de dicha ley.

Articulo 3. LUGARES EN LOS QUE SE PROHIBE LA ACTIVIDAD DE CAZA Y
COMERCIALIZACION DEL CANGREJO. No se podra cazar y comercializar el Cangrejo
Sabanero en Bogota.

El incumplimiento de esta disposicion acarreara la imposicion de las medidas correctivas
a que haya lugar de conformidad con la Ley 1801 de 2016.

Articulo 4. CUMPLIMIENTO. La Policia Metropolitana de Bogota, las alcaldias locales,
las inspecciones de policia, y el Instituto de Proteccion y Bienestar Animal (IDPYBA)
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deberan velar por el estricto cumplimiento de este Acuerdo. Para tal efecto, estas
entidades realizaran operativos periodicos de manera coordinada con las demas
autoridades competentes.

Articulo 5. DECOMISO. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 179 de la Ley 1801
de 2016, o la norma que lo modifique o sustituya, los Cangrejos Sabaneros que sean
sacados de su habitat natural y transportados con fines comerciales, sin el cumplimiento
de las disposiciones del presente Acuerdo, seran decomisados y quedaran bajo la custodia
del IDPYBA, quien podra disponer de ellos de forma definitiva.

Articulo 6. CAMPANAS PEDAGOGICAS. La Administracion Distrital realizara campafias
pedagogicas de sensibilizacidn sobre proteccion y bienestar animal, de igual forma sobre
los riesgos a la salud que se pueden presentar con la ingesta del cangrejo sabanero
Neostrengeria macropa.

Articulo 7. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE




EDICION 3203 ENERO 12 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

651

PROYECTO DE ACUERDO N° 029 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 741 DE 2019, SE INCLUYEN
LOS PROYECTOS DE ACUERDO DE NATURALEZA ESPECIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

I. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente Proyecto de Acuerdo tiene como objetivo modificar y adicionar elementos al
Acuerdo 741 de 2019 “Por el cual se expide el reglamento interno del Concejo de Bogota,
Distrito Capital” principalmente| sobre lo referente a la funcion normativa de la corporacion
en proyectos de acuerdo de caracter especial como: el Plan de Desarrollo del Distrito
Capital, las revisiones del Plan de Ordenamiento Territorial, entre otros.

Lo anterior con el fin de garantizar una deliberacion democratica que permita la
transparencia, las garantias del ejercicio politico, la participacion ciudadana y la eficiencia
en los proyectos de alta importancia y prioridad del Concejo de Bogota.

Il. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE ACUERDO

A. Importancia de la deliberacion publica para la democracia
Siendo el Concejo de Bogota el centro de la democracia representativa del Distrito Capital,
el ejercicio de su funcion normativa sobre los Proyectos de Acuerdo - principalmente
aquellos de iniciativa de la Alcaldia Mayor - requiere de procesos participativos y
democraticos profundos y estructurales acorde al impacto que tendria la iniciativa sobre el
futuro de Bogota.

Cabe recordar que la democracia no se limita al ejercicio electoral representativo; se
fundamenta en parte en el reconocimiento y aceptacion de la diversidad de opiniones y de
la libertad de expresarlas. En este contexto, el debate y la deliberacion constituyen espacios
privilegiados e indispensables para la democracia ya que permiten la confrontacion e
intercambio argumentado de las variedades de opiniones. La deliberacién permite resolver
y superar los intereses personales, las contradicciones y la subjetividad para identificar la
mejor opcidén posible para la colectividad mediante la argumentacion y el intercambio
retorico. Como lo afirma el filésofo politico Bernard Manin (1985), la deliberacion permite
dar aun mas legitimidad a las decisiones democraticas cuando se trata de un proceso
incluyente que valora la totalidad de las opiniones a la vez de las minorias y de las mayorias
y no solo se limita a ser la expresion de la voluntad de la mayoria.

El reconocimiento de la importancia de la deliberacion en el ejercicio democratico ya se
encuentra en la época griega. Aristoteles define la deliberacion como el proceso de
formacion de la voluntad, del razonamiento mediante el cual se identifican las diferentes
soluciones y se escoge la mas adaptada. La buena deliberacién se valora como una
capacidad moral y ética de los individuos esencial para el ejercicio de su ciudadania y de la
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responsabilidad politica, garantizando que se tomen decisiones prudentes, responsables y
justas para el bienestar general.

Por otra parte, desde los afios 80 han surgido nuevas reflexiones en torno al rol de la
ciudadania en el debate publico a través de la democracia deliberativa como una opcion
alternativa a los modelos democraticos exclusivamente representativos. Opcion en la cual
se valora la argumentacion y el dialogo incluyendo a los ciudadanos en las decisiones que
tendran efectos colectivos en el centro de la democracia. Filésofos politicos
contemporaneos como Habermas (2000) vinculan la legitimidad de las decisiones con el
proceso discursivo, es decir que cada decisidn colectiva debe ser el resultado de una
deliberacion incluyente y equitativa en la cual cada ciudadano puede libremente participar.

En todo caso, se debe resaltar que la calidad de la deliberacién depende en gran medida
de la calidad de la discusidn que se organiza y del respeto de condiciones y procedimientos
minimos para que se pueda asegurar, por una parte, el caracter democratico de las
decisiones tomadas, y por otra parte que dichas decisiones sean acertadas, racionales,
justas y justificadas.

Dentro de estas condiciones, cabe insistir en las siguientes:

- El conocimiento amplio y transparente del tema sobre lo cual se debe deliberar.

- La participacion abierta, suficiente y equitativa de cada deliberantes, incluyendo a
los ciudadanos

- La presentacion argumentada de cada opinion desde la busqueda del bien comun

- La inexistencia de acuerdos fijos predeterminados ya que en cualquier proceso
deliberativo se debe privilegiar la construccion conjunta y no la imposicion del
supuesto inicial

- El reconocimiento del tiempo necesario a la confrontacion, intercambio de las
posiciones de los deliberantes. Si bien la toma de decisién puede ser rapida, la
deliberacion y debate que la precede no pueden limitarse a una discusion superficial
y apresurada. De la profundidad y amplitud de las interacciones dependen la
pertinencia y legitimidad de las decisiones tomadas.

B. Derecho a la participacion

La participacidén de la ciudadania en los procesos deliberativos es aun mas clave cuando
se tratan de temas y decisiones de alta importancia para la ciudad y con impactos sobre
sus habitantes. El ejercicio del derecho a la participacion - consagrado por la Constitucion
Politica de Colombia - implica mecanismos para que los ciudadanos puedan intervenir de
forma directa e incidente, no solo mediante representacion, en la toma de las decisiones
que los puedan afectar y asi influir directamente en su bienestar. La participacion ciudadana
en las decisiones y la gestion publica tiene ventajas que ya son claramente identificadas:
eficiencia de la accion publica, legitimidad y aceptabilidad de los procesos politicos y
democraticos, y fortalecimiento de la confianza en las instituciones entre otras.

Desafortunadamente, en los proyectos distritales, la participacién ciudadana se limita
frecuentemente a procesos anteriores de socializacion. En el marco del proceso
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deliberativo, leyes nacionales definen espacios minimos de participacion de la ciudadania
para algunos proyectos especificos como son la revision del Plan de Ordenamiento
Territorial y el ingreso del Distrito Capital a la Region Metropolitana. En el primer caso, la
Ley 507 de 1999 que modifica la Ley 388 de 1997, obliga a la realizacion de un cabildo
abierto previo al estudio y aprobacion del proyecto del Plan de Ordenamiento Territorial y
Sus revisiones, espacios que, aunque se ha logrado convocar a un gran numero de
ciudadanos interesados, en los dos ultimos cabildos abiertos convocados para esta materia
la sesion se ha extendido hasta altas horas de la noche lo que significa que se pone un
mayor esfuerzo para la ciudadania para poder ejecutar su derecho a la participacion, el cual
se puede ver frustrado porque dichas condiciones lo imposibilitan.

Ahora bien, mas alla de lo que dispone la reglamentacion nacional, es responsabilidad de
la Administracion Distrital dar las garantias suficientes a los bogotanos para ejercer su
derecho a la participacion en el marco de proyectos de acuerdo de alto impacto y, por
consiguiente, desarrollar e implementar los espacios y las herramientas suficientes para
asegurar la participacion amplia, diversa y decisoria. Sin embargo, el Concejo de Bogota,
en el marco de su funcion normativa y de los procedimientos para ejercer tal funcion puede
y debe fortalecer los espacios de participacion ciudadana ya existentes en las discusiones
y debate que se den sobre dichos proyectos de acuerdo.

C. Funcién Normativa del Concejo de Bogota

En atencién a la Constitucion Politica de Colombia y particularmente al Decreto Ley 1421
de 1993 dentro de las funciones de la Corporacion se encuentra precisamente el ejercicio
de la funcién normativa, la cual se puede considerar como aquella que genera un mayor
impacto en la ciudad, ya que es por medio de ella que se establecen las reglas sobre las
cuales las autoridades Distritales y la ciudadania debe basar su actuar dentro del territorio.
Proporcionalmente hablando, los proyectos de acuerdo de iniciativa de los Honorables
Concejales son los que mayor discusion tienen en el cabildo, no obstante, los proyectos de
iniciativa de la Alcaldia Mayor si bien son eventos esporadicos son sobre los que se vuelca
la atencion de la opinidn publica y de los mismos Concejales por cuanto son en su mayoria
los mas relevantes para la ciudadania y la organizacion territorial.

En el afo 2020 se radicaron en total 430 Proyectos de Acuerdo, sumados entre los
proyectos iniciativa de los Concejales de Bogota y los que fueron iniciativa de la
Administracion Distrital. Estos ultimos corresponden a los proyectos que dieron paso al
Acuerdo 761 de 2020" , el Acuerdo 776 de 20202, el Acuerdo 780 de 20203, el Acuerdo

U “Por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras piiblicas del Distrito Capital 2020-
2024 Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”

2 “Por el cual se efectian unas modificaciones en el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogotd,
Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2020, en armonizacion con el nuevo
Plan de Desarrollo”

3 “Por el cual se establecen incentivos para la reactivacion econémica, respecto de los impuestos predial unificado e industria y
comercio, producto de la situacion epidemiologica causada por el Coronavirus (Covid-19), se adopta el impuesto unificado bajo el
régimen simple de tributacion (simple) en el Distrito Capital, se fijan las tarifas consolidadas del mismo, se establecen beneficios para
la formalizacion empresarial y se dictan otras medidas en materia tributaria y de procedimiento”
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781 de 2020y el Acuerdo 788 de 20205. Es decir que un poco mas del 1% de los proyectos
de acuerdo radicados corresponden a los de autoria de la Administracion Distrital. Del total
de proyectos, se aprobaron en primer debate 64 en Comisibn permanente,
mayoritariamente aquellos que son autoria de los Concejales. Para el ano 2021, la
Administracion radico seis proyectos y la funcidon normativa del Concejo se concentrd
principalmente en el Proyecto de Acuerdo 413 de 2021 “Por el cual se adopta la revision
general del plan de ordenamiento territorial de Bogota D.C.”.

Si bien los proyectos de acuerdo de iniciativa de los Concejales requieren de un gran
esfuerzo metodoldgico y politico, debido al alcance de las atribuciones otorgadas por el
Decreto Ley 1421 de 1993, estos proyectos tienen un alcance y una complejidad limitada.
Mientras que los proyectos de iniciativa de la Administracién Distrital pueden ser mas
complejos y tener un impacto mayor sobre el futuro del Distrito Capital.

Ahora bien, aunque la Ley no determine una diferenciacién o una aplicacién especial de la
funcion normativa, el Concejo de Bogota, en la aplicacion de su derecho a definir un
reglamento, esta en la capacidad de determinar procedimientos especificos sobre los
diferentes tipos de proyectos de acuerdo, hecho que resulta necesario si se tiene en cuenta
que algunos proyectos modifican sustancialmente la forma de concebir el territorio, y de
administrar la ciudad, lo cual acarrea consecuencias de tal magnitud que amerita consolidar
un mecanismo con mayores garantias participativas para que quienes conocen la realidad
de la ciudad y quienes los representan en la corporacion cuenten con verdaderos espacios
de participacién incidente.

Por lo tanto, el presente Proyecto de Acuerdo busca incorporar dentro de los procedimiento
del Reglamento Interno de la corporacion la denominacion “Proyectos de Acuerdo de
naturaleza especial”, con el fin de contar con un procedimiento participativo y democratico
en los proyectos de alta importancia para el futuro de la ciudad. Algunos de estos proyectos
tienen una importancia superior a los términos del periodo constitucional de la
Administracion de turno, pues los efectos de estos proyectos repercuten a largo plazo en el
ordenamiento territorial, en la distribucidn politico administrativa, en la seguridad y
estabilidad financiera y hasta en la representacion politica de los ciudadanos bogotanos.

Valga la pena indicar que la Ley establece elementos y términos precisos para el tramite de
las iniciativas especiales que tienen un gran impacto para la ciudad, condiciones que ya
generan una diferenciaciéon entre diferentes tipos de proyectos de acuerdo. Estas
disposiciones especiales, en el actual Reglamento Interno, no son recogidas en el
procedimiento de los proyectos de acuerdo y se dejan a disposicion de las decisiones de la
mesa directiva del momento. Estas disposiciones se presentan en el componente del marco
juridico.

4 “Por el cual se autoriza un cupo de endeudamiento para la Administracién Central y los Establecimientos Piiblicos del Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones”

5 “Por el cual se expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogotd, Distrito Capital, para la
vigencia fiscal comprendida entre el I de enero y el 31 de diciembre de 2021 y se dictan otras disposiciones”
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D. Modificaciones y Adiciones al Acuerdo 741 de 2019
De acuerdo con lo anterior, se plantean las siguientes adiciones al articulado del Acuerdo
741 de 2019 con la finalidad de consolidar el procedimiento que debe surtir la corporacion
para dar tramite a los proyectos de acuerdo mas importantes.

ADICIONES AL ACUERDO 741 DE 2019

Articulo Nuevo Justificacion

Articulo 65A. Proyectos de acuerdo
de naturaleza especial. Se consideran
de naturaleza especial los proyectos de
acuerdo que por disposicion
constitucional o legal deban ser unica y
exclusivamente iniciativa de la Alcaldia
Mayor de Bogota, particularmente los

Se incluye una definicion concreta para los
Proyectos de Acuerdo sobre los que debera
desarrollarse un procedimiento especifico. Se
particularizan los Proyectos de Acuerdo de
iniciativa de la Alcaldia Mayor que, ademas de
estar dentro de las competencias del Concejo de
Bogota, son proyectos que tienen una influencia

siguientes:
a. Los proyectos

referentes a la
revision excepcional y general del
Plan de Ordenamiento Territorial
del Distrito Capital.

. El proyecto de acuerdo de ingreso y
retiro del Distrito Capital a la Region
Metropolitana, asi como los
proyectos relacionados con
impuestos o sobretasas cuya
destinacion corresponda a la
Region Metropolitana, y a la
transferencia o delegacion de
competencias de las entidades
Distritales.

. El proyecto de adopcion del Plan
General de Desarrollo Econémico y
Social y de Obras Publicas del
Distrito Capital.

.Los  proyectos de acuerdo
referentes a la divisidon de Distrito
Capital en Localidades vy Ila
asignacion de competencias.

. Los proyectos de acuerdo que
correspondan a la aprobacion de
vigencias futuras y cupos de
endeudamiento de mas del 4% del
total del presupuesto total del plan

superior sobre el territorio, organizacion
administrativa y sostenibilidad fiscal al periodo
constitucional de la Alcaldia de turno.

Esto incluye lo referente a la revision del Plan de
Ordenamiento Territorial, Region Metropolitana
Bogota-Cundinamarca, division del Distrito
Capital, y los proyectos de endeudamiento. Para
este ultimo, se determina que para que un
proyecto de acuerdo de solicitud de aprobacion se
considere de naturaleza especial debera superar
el 4% del total del Plan Plurianual de Inversiones
de Administracion Distrital. Lo anterior basado en
los proyectos solicitados por las ultimas
Administraciones: Acuerdo 527 de 2013 (4,97%),
Acuerdo 646 de 2016 y Acuerdo 690 de 2017
(12,49%) y Acuerdo 781 de 2020 (9,88%).

Asimismo, para no cerrar las posibilidades de la
aplicacién del contenido del presente proyecto, se
abre mediante el paragrafo 1 a la posible
incorporacion de un Proyecto de Acuerdo a
naturaleza especial.

Por otro lado, para garantizar un proceso garante
y transparente en la discusién de estos proyectos
de acuerdo de naturaleza especial, se establece
que las sesiones de discusion de estos se
adelante manera presencial prioritariamente.
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plurianual de inversiones presente
en el Plan de Desarrollo Distrital.

Paragrafo 1. Cualquier proyecto de
acuerdo de autoria de la Alcaldia Mayor
de Bogota podra elevarse a naturaleza
especial por solicitud de cualquier
Concejal ante la Plenaria de la
corporacion dentro de los tres primeros
dias siguientes a la radicacién del
mismo.

Paragrafo 2. Las sesiones de los
proyectos de acuerdo de naturaleza
especial deberan obligatoriamente
surtirse de forma presencial. En caso
que por situaciones de fuerza mayor o
caso fortuito sea imposible cumplir con
ello, el presidente del concejo solicitara
a la Administracion Distrital la
presentacion del proyecto una vez se
haya superado la situacion.

Si ello no fuere posible por la urgencia
del proyecto el Concejo de Bogota
debera buscar o adaptar el lugar que
brinde las condiciones necesarias para
llevar a cabo las sesiones
correspondientes.

Articulo 84A. Participacion
ciudadana en los proyectos de
acuerdo de naturaleza especial. El
tramite de los proyectos de acuerdo de
naturaleza especial deberan contar con
metodologias de participacion
ciudadana que permita la incidencia y
deliberacién en las decisiones que tome
la corporacion. Para tal fin, cada
instrumento y mecanismo de
participacion debera idearse
especificamente para la materia que
trate el proyecto.
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En ningun caso la metodologia que se
desarrolle en el marco del presente
Articulo reemplazara los mecanismos
de participacion que normativamente le
corresponda a cada Proyecto de
Acuerdo de naturaleza especial.

Articulo 74A. Intervenciones
ciudadanas sobre articulos
especificos. Con el objetivo de
garantizar la discusion profunda vy

abierta de los proyectos de acuerdo de
naturaleza especial, cualquier Concejal
podra postular los articulos sobre los
que considere debe darse wuna
discusion con intervenciones
ciudadanas antes de su votacion. La
postulacion de los articulos debera
hacerse mediante solicitud justificada
ante la Secretaria de la Comision
Permanente correspondiente dentro del
mismo término de presentacion de las
ponencias de primer debate.

Las Secretarias respectivas deberan
hacer de publico conocimiento este
mecanismo de participacion fijando un
aviso en lugar visible en la Sede del
Concejo de Bogota D.C. y en la pagina
web y redes sociales de la Entidad,
donde se establezca el procedimiento
para que la ciudadania pueda intervenir.
La intervencion ciudadana debera darse
antes de abrir la votacién del respectivo
articulo hasta por tres (3) minutos.

Se debe considerar que los proyectos de acuerdo
de naturaleza especial, particularmente el Plan
Distrital de Desarrollo y el Plan de Ordenamiento
Territorial, debido a su magnitud y complejidad
tienen diferentes articulos que requieren una
discusion particular diferente a lo presentado en
las intervenciones generales del proyecto.

Aunque la discusion por articulos se da sobre
aquellos que tienen una proposicion, esto no
permite que la ciudadania pueda intervenir sobre
casos particulares que afectan sus vidas. Por lo
tanto, se crea una figura de participacién sobre
articulos especificos que sean postulados por los
mismos Concejales.

Articulo 84A. De los Cabildos
Abiertos. Para la celebracién de los
cabildos abiertos que se deban llevar a
cabo por el Concejo ya sea por iniciativa
ciudadana, o de la Administracién, o por
que dentro del tramite del Proyecto de
Acuerdo que se discute es obligatorio,
como ocurre con los proyectos de
revision del Plan de Ordenamiento

Con el fin de garantizar que los ciudadanos
puedan ejercer su derecho constitucional a la
participacion, se establecen reglas particulares
sobre la realizacidn de los Cabildos Abiertos. Esto
implica que, en el marco del Reglamento Interno,
se establezca un horario limite que respete y
facilite el acceso a este tipo de espacios, se
propone que el horario limite sea entre las 8:00am
y las 8:00pm.




EDICION 3203 ENERO 12 DEL ANO 2022

ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

658

Territorial, la Corporacion debera
garantizar los dias necesarios para su
desarrollo, favoreciendo los horarios
que permitan el pleno ejercicio al
derecho constitucional de participacion
ciudadana.

Entiéndase que los horarios para llevar
a cabo las sesiones del Cabildo Abierto
seran entre las 8:00 amy las 8:00 pm, y
se garantizara un tiempo minimo de
intervencién a la ciudadania que no
podra ser inferior a tres (3) minutos.

Si por el numero de inscritos no se
alcanza a desarrollar el cabildo en un
s6lo dia se debera fijar para su
desarrollo el numero de dias necesarios
para su continuacién, los cuales seran
seguidos y previamente fijados tal y
como lo indica la leyes especiales que
la regulan.

Igualmente, con la finalidad de permitir que la
totalidad de los ciudadanos inscritos puedan
ejercer su derecho en el Cabildo Abierto, se
establece una continuidad de la sesion de
intervencién ciudadana los dias que sean
necesarios.

Articulo 85A. Sesiones fuera de sede
para la delimitacion de Localidades.
Una vez radicado el Proyecto de
Acuerdo de naturaleza especial
referente a la modificacion de la
delimitacién de las Localidades del
Distrito Capital, el Presidente del
Concejo debera citar a por lo menos una
sesion fuera de sede por cada una de
las zonas de la ciudad sobre las cuales
se pretendan hacer modificaciones en
el proyecto, lo anterior con el fin de
escuchar a la ciudadania a quien se le
garantizara una participacion de minimo
tres (3) minutos por persona.

Las sesiones fuera de sede deberan ser
publicitadas ampliamente por parte de
la corporacién fijando un aviso en lugar
visible en la Sede del Concejo de
Bogota D.C., en la pagina web de la
Entidad, en las redes sociales de la

La modificacion de los limites de las Localidades
es una decision de gran importancia y de un
alcance historico para el futuro de Bogota.
Decision que no solo se trata de cambios
institucionales alejados de la realidad ciudadana,
sino que tienen un impacto sobre el dia a dia de
los bogotanos y por supuesto sobre los procesos
electorales y democraticos del Distrito Capital.

Por esta razén, se propone que el reglamento
incorpore la realizacion de sesiones fuera de sede
para tratar y discutir el proyecto de acuerdo que
contenga modificaciones a la division del Distrito
en Localidades.
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corporacion y en las alcaldias locales en
donde se va a celebrar la sesion con por
lo menos cinco (5) de anticipacion.
Dicho aviso debera contener Ia
informacion relacionada con la direccion
y la hora en donde se va a llevar a cabo
la sesion, la forma y los requisitos para
inscribirse y demas asuntos necesarios
para garantizar la participacion en la
sesion.

Articulo 86A. Audiencias Publicas
para la Region Metropolitana. Una
vez radicado el Proyecto de Acuerdo de
naturaleza especial referente al ingreso

del Distrito Capital a la Regién
Metropolitana, el Presidente de la
corporacion debera citar a las
audiencias  publicas  participativas

correspondientes en las que garantizara
la participacion de la ciudadania, Juntas
Administradoras Locales y Concejos
Municipales de Cundinamarca, a quien
se le otorgara un tiempo minimo de
intervencién de por lo menos cinco (5)
minutos.

Adicionalmente, el Concejo de Bogota
llevara a cabo sesiones de presentacion
previa del Proyecto de Acuerdo para
cada una de las tematicas territoriales y
administrativas de la Region
Metropolitana, las cuales podran contar
con la intervencion de los Concejales de
Bogota, Concejales Municipales, Ediles
de las Localidades de Bogota,
Diputados de Cundinamarca, expertos
académicos, organizaciones sociales y
ciudadanos de Bogota y la Region.

La mas reciente modificacién a la Constitucion
Politica que le otorga al Concejo de Bogota decidir
sobre la incorporacion del Distrito Capital a la
Region Metropolitana. Asimismo, se establece la
obligatoriedad de adelantar por lo menos una
audiencia publica. Sin embargo, siendo la decisién
de integrar una nueva asociatividad regional sobre
la cual se inicia un proceso de cesién de funciones
del Distrito a la Region, la realizacion de las
audiencias publicas es insuficiente, toda vez que
la este mecanismo corresponde a un acto publico
para la rendicion de cuentas de acuerdo con la
Ley 1757 de 2015.

Por esta razon se especifica que la presentacion
previa del Proyecto de Acuerdo de ingreso a la
Region Metropolitana, debe ser un espacio de
discusidn sobre las diferentes tematicas que
conforman dicha decision.

Articulo 73A. Desarrollo de los
debates para Proyectos de Acuerdo
de naturaleza especial. Para la
discusion de los proyectos de acuerdo
de naturaleza especial, el Presidente

Se propone incorporar dentro del reglamento un
procedimiento especifico de discusion de los
proyectos de acuerdo de naturaleza especial en el
que se prioriza la deliberacion desjerarquizada de
los Concejales. Con este fin, se aumentan los
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del Concejo o de la respectiva Comision
Permanente abrira el debate con la
férmula siguiente: «Se abre el debate
sobre el proyecto de acuerdo de
naturaleza especial numero (...), cuyo
titulo es (...)».

A continuacion, se dara la palabra en el
siguiente orden:

A los ponentes para que rindan la
ponencia y su conclusion, sin necesidad
de dar lectura por Secretaria a la
misma, hasta por cuarenta y cinco (45)
minutos. En caso de ausencia de
autores y/o ponentes el Presidente de la
sesion podra continuar el tramite si las
condiciones del proyecto asi lo
determinan.

Los Concejales no ponentes podran
intervenir en el orden en que la hayan
solicitado hasta por quince (15)
minutos.

Intervenciones ciudadanas de por lo
menos cinco (5) minutos inscritos para
intervenir.

Las entidades de la Administracion
Distrital relacionadas con la materia del
Proyecto de Acuerdo podran intervenir
por el tiempo que el Presidente del
Concejo o de la respectiva Comision
Permanente considere necesario para
la presentacion del Proyecto de
Acuerdo y para responder las
observaciones y preguntas realizadas
por los Concejales y ciudadanos.

tiempos de intervencion de los cabildantes y se
modifica el orden de la sesion, dejando al final de
la misma la respuesta por parte de las entidades
distritales.

Debido que los proyectos de naturaleza especial
ya cuentan con la presentacion del Proyecto por
parte de la Administracién, como se indica en el
Articulo 69 (modificado), la participacion de las
entidades se traslada al final de la sesion con el
fin de permitir que den respuesta a las
observaciones, comentarios o criticas de los
Concejales ponentes, no ponentes y ciudadania
inscrita.

Asimismo, se plantean las siguientes modificaciones a los articulos ya existentes del
Reglamento Interno, con la finalidad de ajustar sus disposiciones al tramite de los proyectos

de naturaleza especial.
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MODIFICACIONES AL ACUERDO 741 DE 2019

Articulo Original

Articulo Nuevo

Justificacion

Articulo 69.
Presentacion previa de
los proyectos de
acuerdo. El| Presidente
de la Comision a la que se
encuentre asignado un
proyecto de acuerdo,
determinara cuales
pueden ser objeto de
presentacion previa a la
ponencia respectiva
teniendo en cuenta la
importancia que éste
representa para los
intereses del Distrito
Capital.

Articulo 69.
Presentacion previa de
los proyectos de
acuerdo. El Presidente
de la Comision a la que se
encuentre asignado un
proyecto de acuerdo,
determinara cuales
pueden ser objeto de
presentacion previa a la
ponencia respectiva
teniendo en cuenta la
importancia que éste
representa para los
intereses del Distrito
Capital. La presentacién
previa podra contar con
intervenciones de
expertos en los temas
referentes a la materia
del proyecto invitados
por los Concejales de
Bogota, por el tiempo
que el Presidente de la
Comision considere
necesario.

En_todo caso, los
proyectos de acuerdo
de naturaleza especial
deberan contar con la
presentacion previa por
parte de las entidades
distritales responsables
en los dias necesarios
para _la__explicacion
rigurosa del proyecto.

Se especifica la obligatoriedad de
desarrollar presentaciones previas
de los proyectos de acuerdo de
naturaleza especial, con el fin de
permitir la presentacion completa y
rigurosa de sus disposiciones.

71.
las

Articulo

Presentacion de

71.
las

Articulo

Presentacion de

Se incluye un paragrafo especifico
para los plazos de los proyectos de
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ponencias. El informe de
los ponentes sera
presentado en original y
copia y remitido en medio
digital junto con el pliego
de modificaciones en
caso de que lo hubiere, a
la Secretaria respectiva
para su correspondiente
radicacion e
inmediatamente se
pondra en la red del
Concejo, cumpliendo con

los principios de
publicidad y
transparencia.

Toda ponencia debera
ser presentada y radicada
ante la Secretaria de la
Comision Permanente
cuando se trate de primer
debate, o ante Ia
Secretaria General si se
trata de segundo debate,
dentro del término fijado

en el presente
Reglamento 'y debe
concluir con ponencia

negativa o positiva. En
ningun caso se podra
rendir ponencia
condicionada.

Paragrafo 1. El término de
presentacion de las
ponencias en comision
sera de diez (10) dias
habiles a partir del dia
siguiente de su
notificacion, que se le
haga al ponente por parte
de la Secretaria General y
vencera a las 5:00 p.m.

ponencias. El informe de
los ponentes sera
presentado en original y
copia y remitido en medio
digital junto con el pliego
de modificaciones en
caso de que lo hubiere, a
la Secretaria respectiva
para su correspondiente
radicacion e
inmediatamente se
pondra en la red del
Concejo, cumpliendo con

los principios de
publicidad y
transparencia.

Toda ponencia debera
ser presentada y radicada
ante la Secretaria de la
Comision Permanente
cuando se trate de primer
debate, o ante Ia
Secretaria General si se
trata de segundo debate,
dentro del término fijado

en el presente
Reglamento 'y debe
concluir con ponencia

negativa o positiva. En
ningun caso se podra
rendir ponencia
condicionada.

Paragrafo 1. El término de
presentacion de las
ponencias en comision
sera de diez (10) dias
habiles a partir del dia
siguiente de su
notificacion, que se le
haga al ponente por parte
de la Secretaria General y
vencera a las 5:00 p.m.

acuerdo de naturaleza especial, el
cual aumenta los términos base de
diez dias habiles a quince dias
habiles, lo que permite que los
ponentes tengan mas tiempo para
los proyectos especiales, sin
requerir una aprobacion por parte
de la Mesa Directiva.
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del ultimo dia. En los
casos que por su
complejidad o tamario del
proyecto se requiera un
plazo adicional, el
ponente debera solicitarlo
por escrito al Presidente
de la Comision un dia (1)
antes de su vencimiento.
El respectivo Presidente
podra concederlo hasta
por un término igual. Su

respuesta debera
efectuarse al dia
siguiente de radicada la
solicitud. En estos

términos, no se tendran
en cuenta los sabados,
domingos, festivos y los
no laborados por Ia
Secretaria respectiva.

Paragrafo 2. El término de
presentacion de las
ponencias para segundo
debate en la Plenaria de
la  corporacién sera
maximo de tres (3) dias
calendario, siguientes a
su aprobacion en primer
debate. Durante este
lapso el Secretario de la
comision respectiva
remitira a la Secretaria
General el expediente del
proyecto aprobado,
previa publicaciéon del
texto definitivo en la red
interna y pagina web del
Concejo de Bogota, D.C.

Paragrafo 3. Terminado el
periodo de sesiones
ordinarias, se entiende

del ultimo dia. En los
casos que por su
complejidad o tamario del
proyecto se requiera un
plazo adicional, el
ponente debera solicitarlo
por escrito al Presidente
de la Comision un dia (1)
antes de su vencimiento.
El respectivo Presidente
podra concederlo hasta
por un término igual. Su

respuesta debera
efectuarse al dia
siguiente de radicada la
solicitud. En estos

términos, no se tendran
en cuenta los sabados,
domingos, festivos y los
no laborados por Ia
Secretaria respectiva.

Paragrafo 2. El término
de presentacion de las
ponencias en _comision
para los Proyectos de
Acuerdo de naturaleza
especial sera de quince
(15) dias habiles a partir
del dia _siguiente de su
notificacion, que se le
haga al ponente por
parte de la Secretaria
General y vencera a las
5:00 p.m. del ultimo dia.
El ponente podra
solicitar plazo adicional

por escrito al
Presidente de la
Comision _un_dia (1)
antes de su
vencimiento. El

respectivo Presidente
podra concederlo hasta
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que el plazo para la
presentacion de
ponencias queda
agotado.”

por cinco (5) dias
calendario. Su
respuesta debera
efectuarse al dia

siguiente de radicada la
solicitud. En  estos
términos, no se tendran
en _cuenta los sabados,
domingos, festivos y
los no laborados por la
Secretaria respectiva.

Paragrafo 3. El término
de presentacion de las
ponencias para segundo
debate en la Plenaria de
la  corporacién sera
maximo de tres (3) dias
calendario, siguientes a
su aprobacion en primer
debate. Durante este
lapso el Secretario de la
comision respectiva
remitira a la Secretaria
General el expediente del
proyecto aprobado,
previa publicacion del
texto definitivo en la red
interna y pagina web del
Concejo de Bogota, D.C.

Paragrafo 4. Terminado
el periodo de sesiones
ordinarias, se entiende
que el plazo para la
presentacion de
ponencias queda
agotado.”

Articulo 30. Reuniones

de comisiones
permanentes y plenaria.
Los horarios para

sesionar las Comisiones
Permanentes y la

Articulo 30. Reuniones

de comisiones
permanentes y plenaria.
Los horarios para

sesionar las Comisiones
Permanentes y la

La modificacion al presente articulo
tiene como finalidad permitir el
desarrollo de sesiones plenarias de
urgencia motivada a cualquier hora
del dia y mas de una vez el mismo
dia con la finalidad de impedir el
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Plenaria los determinaran

las Mesas Directivas
dentro de lo establecido
en el presente
Reglamento, asi: 9:00

a.m., 2:00 p.m., y 6:00
p.m.

Se podra citar
diariamente a las tres
Comisiones

Permanentes. El dia que
se convoque a sesion
plenaria no podra citarse
a comisiones
permanentes.

Paragrafo 1. Cuando las
condiciones lo permitan
podran sesionar
simultaneamente las tres
Comisiones
Permanentes.

Paragrafo 2. Todos los
dias de la semana son
habiles para las
reuniones de la Plenaria y

de las Comisiones
Permanentes para
desarrollar su funcion
normativa, de control
politico y eleccion de
funcionarios.

Paragrafo 3. Para
efectos de honorarios

solamente se tendra en
cuenta la asistencia de
los Concejales a una
sesion por dia, sin
perjuicio a que pueda
participar en la totalidad
de las sesiones que se

Plenaria los determinaran

las Mesas Directivas
dentro de lo establecido
en el presente
Reglamento, asi: 9:00
a.m., 2:00 p.m., y 6:00
p.m. En__casos de

urgencia__debidamente
motivada, la sesion
plenaria podra citarse a
cualquier hora del dia.

Cuando_sea necesario,
se podra citar mas de
una vez el mismo dia a
sesion Plenaria y de las
Comisiones
Permanentes, con el fin
de tramitar
impedimentos,
recusaciones y/u otras
solicitudes que tengan

por _objeto  resolver
asuntos que
imposibiliten la
continuacion _de los
tramites de los

proyectos de acuerdo
y/o control politico.

Paragrafo 1. Cuando las
condiciones lo permitan

podran sesionar
simultaneamente las tres
Comisiones
Permanentes,

exceptuando los casos
en_los que se esté
discutiendo un
proyecto de acuerdo de
naturaleza especial.

Paragrafo 2. Todos los
dias de la semana son

bloqueo de Ilas funciones del
Concejo de Bogota.

Asimismo, se incluye que, para los
proyectos de acuerdo de naturaleza
especial, no se permitan sesiones
simultaneas que impidan el pleno
desarrollo de las deliberaciones de
estos proyectos.
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adelanten.

habiles para las
reuniones de la Plenaria 'y
de las Comisiones
Permanentes para
desarrollar su funcién
normativa, de control

politico y eleccion de
funcionarios.

Paragrafo 3. Para
efectos de honorarios
solamente se tendra en
cuenta la asistencia de
los Concejales a una
sesion por dia, sin
perjuicio a que pueda
participar en la totalidad
de las sesiones que se
adelanten.

Articulo 33. Comisién
Primera Permanente Del
Plan De Desarrollo Y
Ordenamiento

Territorial. Es la
encargada de ejercer la
funcidn normativa y de

control politico,
exclusivamente al
cumplimiento de los

objetivos misionales de

los Sectores
Administrativos de
Planeacion, Ambiente,

Salud, Movilidad, Habitat,
Cultura, Recreacion vy
Deporte, y de sus
entidades adscritas y
vinculadas en la
estructura de la
Administracion ~ Publica
Distrital y en especial
sobre los  siguientes
asuntos:

Articulo 33. Comisidn
Primera Permanente Del
Plan De Desarrollo Y
Ordenamiento

Territorial. Es la
encargada de ejercer la
funcidn normativa y de

control politico,
exclusivamente al
cumplimiento de los

objetivos misionales de

los Sectores
Administrativos de
Planeacion, Ambiente,

Salud, Movilidad, Habitat,

Cultura, Recreacion vy
Deporte, y de sus
entidades adscritas vy
vinculadas en la
estructura de la
Administracion  Publica
Distrital y en especial
sobre los  siguientes
asuntos:

Se completa el numeral 8 en torno
al desarrollo e integracién regional,
incluyendo el Plan Estratégico y de
Ordenamiento Regional y las
Agencias Regionales
Especializadas.

Se traslada el numeral 9 en torno a
la division del territorio distrital en
localidades a la Comision Secundo
Permanente de Gobierno.
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1.

La eficiente
prestacion de los
servicios publicos a
cargo del Distrito, la

organizacion y
funcionamiento de las
veedurias

ciudadanas, la

descentralizacion, la
desconcentracion, el
control social y la

participacion
ciudadana.

. Estudio,  discusién,
aprobacion o]
negacion,

seguimiento y control
del Plan de Desarrollo
Economico y Social.

. Estudio, discusion,

aprobacion o]
negacion,

seguimiento y control
del Plan de

Ordenamiento
Territorial del Distrito
Capital.

. Desarrollo y

conservacion de la
infraestructura vial.

. Transito, transporte y

seguridad vial en el
territorio distrital.

. Reglamentacion del

uso del suelo, el
espacio publico, el
desarrollo urbano vy
habitacional de Ila
ciudad.

. Desarrollo fisico en

areas rurales del
Distrito Capital.

. Desarrollo e

integracion regional

1.

La eficiente
prestacion de los
servicios publicos a
cargo del Distrito, la

organizacion y
funcionamiento de las
veedurias

ciudadanas, la

descentralizacion, la
desconcentracion, el
control social y la

participacion
ciudadana.

. Estudio,  discusién,
aprobacion o)
negacion,

seguimiento y control
del Plan de Desarrollo
Economico y Social.

. Estudio, discusion,

aprobacion o)
negacion,

seguimiento y control
del Plan de

Ordenamiento
Territorial del Distrito
Capital.

. Desarrollo y

conservacion de la
infraestructura vial.

. Transito, transporte y

seguridad vial en el
territorio distrital.

. Reglamentacion del

uso del suelo, el
espacio publico, el
desarrollo urbano vy
habitacional de Ila
ciudad.

. Desarrollo fisico en

areas rurales del
Distrito Capital.

. Proyectos y

programas de
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9. Division del territorio desarrollo e
distrital en localidad integracién
10. Reglamentacion, regional, asi como
seguimiento y control los asuntos

de los Planes de
Desarrollo
Econdémico y Social
adoptados por las
localidades.

11. Preservacion y
defensa del
patrimonio ecoldgico,
los recursos naturales
y del ambiente.

12. Prestacion,
vigilancia y control a
los servicios de salud
en el Distrito Capital.

13. Proteccién del
patrimonio cultural.

14. Cultura, recreacién
y deporte.

15. Seguimiento a los
Planes Maestros.

16. Las demas que le
sean asignadas por el
Presidente de |la
Corporacion o su
Mesa Directiva.”

correspondientes al
Plan Estratégico y
de Ordenamiento de
la Region
Metropolitana, a la
Agencia _Regional
de Transporte, a la
Agencia _ Regional
de Sequridad
Alimentaria Yy
Comercializacién, y
otras Agencias
Regionales

Especializadas que
podrian ser creadas.

9. Desarrollo————e
) . onal

10. Reglamentacion,
seguimiento y control
de los Planes de
Desarrollo
Economico y Social
adoptados por las
localidades.

11. Preservacion y
defensa del
patrimonio ecoldgico,
los recursos naturales
y del ambiente.

12. Prestacion,
vigilancia y control a
los servicios de salud
en el Distrito Capital.

13. Proteccion del
patrimonio cultural.

14. Cultura, recreacion
y deporte.

15. Seguimiento a los
Planes Maestros.
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16. Las demas que le
sean asignadas por el
Presidente de la
Corporacion o su
Mesa Directiva.”

Articulo 34. Comisién
Segunda Permanente
De Gobierno. Es Ia
encargada de ejercer la
funcidn normativa y de

control politico,
exclusivamente al
cumplimiento de los

objetivos misionales de
los Sectores
Administrativos de:
Educacion;  Integracion
Social; Gestion Publica;
Gobierno; Seguridad,
Convivencia y Justicia;
Mujer; Gestion Juridica y
de sus entidades
adscritas y vinculadas,
organizacion

administrativa en la

estructura de la

Administraciéon  Publica

Distrital y en especial

sobre los  siguientes

asuntos:

1. Normas de policia,
seguridad y
convivencia
ciudadana.

2. Estructura y
funciones de la
Administracion
Central, creacion vy

supresion de empleos
en el Distrito Capital y
en los o6rganos de
control, creacion,
constitucion,
supresion,

Articulo 34. Comisién
Segunda Permanente
De Gobierno. Es Ia
encargada de ejercer la
funcidn normativa y de

control politico,
exclusivamente al
cumplimiento de los

objetivos misionales de
los Sectores
Administrativos de:
Educacion;  Integracion
Social; Gestion Publica;
Gobierno; Seguridad,
Convivencia y Justicia;
Mujer; Gestion Juridica y
de sus entidades
adscritas y vinculadas,
organizacion

administrativa en la

estructura de la

Administracién  Publica

Distrital y en especial

sobre los  siguientes

asuntos:

1. Normas de policia,
seguridad y
convivencia
ciudadana.

2. Estructura y
funciones de la
Administracion
Central, creacion vy

supresion de empleos
en el Distrito Capital y
en los o6rganos de
control, creacion,
constitucion,
supresion,

El ingreso, retiro y delegacion de

competencia a la Region

Metropolitana asi como la division

politica administrativa del territorio

distrital son asuntos de competencia
de la Comision Segunda

Permanente de Gobierno ya que se

vinculan con los  objetivos

misionales de la Secretaria de

Gobierno, en  particular las

siguientes funciones:

- Coordinacion de las relaciones
publicas con las corporaciones
publicas de eleccion popular y los
gobiernos en los niveles local,
distrital, regional y nacional

- Gestidn publica local y procesos
de la gobernabilidad local
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transformacion y
fusion de
establecimientos

publicos, empresas

industriales y
comerciales,

sociedades de
economia mixta vy
participacion del

Distrito Capital en
otras entidades de
caracter asociativo.

. Estructura, funciones
y gestion de la

Personeria de
Bogota.

. Estructura y
funciones de la
Contraloria de
Bogota.

. Estructura, funciones
y gestion de |la
Veeduria Distrital.

. Reglamento interno
del Concejo de
Bogota, D.C; su
estructura organica y
planta de personal.

. Prestacion, vigilancia
y control a los
servicios de
educacion en el
Distrito Capital.

. Bienestar e
integracion social de
los habitantes del
Distrito Capital.

. Las demas que le
sean asignadas por el
Presidente de Ila
Corporacion o su
Mesa Directiva.

transformacion y
fusion de
establecimientos

publicos, empresas

industriales y
comerciales,

sociedades de
economia mixta vy
participacion del

Distrito Capital en
otras entidades de
caracter asociativo.

. El ingreso vy retiro

del Distrito Capital a
la Region
Metropolitana, y la
transferencia o
delegacion de
competencias de las
entidades distritales

a la Reqion.

. Division politico

administrativa del
Distrito Capital en

Localidades, asi
como el reparto de
competencias y
funciones

administrativas.

. Estructura, funciones

y gestion de |la

Personeria de
Bogota.

. Estructura y
funciones de la
Contraloria de
Bogota.

. Estructura, funciones

y gestion de la
Veeduria Distrital.

. Reglamento interno

del Concejo  de
Bogota, D.C; su
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estructura organica y
planta de personal.

9. Prestacion, vigilancia
y control a los
servicios de
educacion en el
Distrito Capital.

10. Bienestar e
integracion social de
los habitantes del
Distrito Capital.

11. Las demas que le
sean asignadas por el
Presidente de la
Corporacion o su
Mesa Directiva.

E. Referencias Bibliograficas:

e Aristoteles (1985). Etica nicomaquea. Etica eudemia. Madrid: Editorial Gredos

e Habermas, Jurgen (2000). Facticidad y validez. Sobre el derecho y el Estado
democratico de derecho en términos de teoria del discurso. Madrid: Editorial Trotta

e Manin, Bernard. (janvier, 1985) « Volonté générale ou délibération. Esquisse d’une
théorie générale de la délibération politique », Le Débat, n°33

e Monsivais Carrillo, Alejandro. (2006). Democracia deliberativa y teoria democratica:
una revision del valor de la deliberacidn publica. Revista mexicana de sociologia,
68(2), 291-330

lll. MARCO JURIDICO

De acuerdo con el articulo 322 de la Constitucion Politica de Colombia el régimen de Bogota
sera aquel establecido por las regulaciones especiales que se dicten para ello, razon por la
cual el marco juridico primigenio del presente proyecto se enmarca principalmente en el
Decreto Ley 1421 de 1993 “Por el cual se dicta el regimen especial para el Distrito Capital
de Santafé de Bogota” particularmente lo expuesto en el Titulo Il que establece: EI Concejo.

“Articulo 8. Funciones generales. El Concejo es la suprema autoridad del Distrito
Capital. En materia administrativa sus atribuciones son de caracter normativo.
Tambien le corresponde vigilar y controlar la gestion que cumplan las autoridades
distritales.”

“Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con
la Constitucion y a la ley:

(...)

24. Darse su propio reglamento, y
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25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.”

Estas disposiciones en especial aquella referente a la facultad concedida de darse su propio
reglamento es la fuente de derecho que viabiliza el contenido del presente Proyecto de
Acuerdo que tiene por objeto la modificacion del Acuerdo 741 de 2019 “Por el cual se expide
el Reglamento Interno del Concejo de Bogota, Distrito Capital”. Sin embargo, por la materia
propia del proyecto, las funciones normativas del Concejo son de especial consideracion,
puesto que el fin principal no es otro que implementar un procedimiento de naturaleza
especial para darle tramite a ciertos proyectos de acuerdo que por su impacto ameritan un
tratamiento diferencial actuando asi bajo la 6rbita de la competencia conferida.

Los proyectos de acuerdo sobre los cuales se buscan implementar unas condiciones
especiales en su procedimiento son de aquellos que por su tematica a la luz de la
Constitucion y/o la ley deben ser puestos a conocimiento del Concejo de Bogota para su
discusion y aprobacion razon por la cual es juridicamente viable la implementacidén de un
procedimiento de naturaleza especial.

La funcion normativa para establecer la delimitaciéon y divisién del territorio del Distrito
Capital _en Localidades, asi como el reparto de competencias y funciones
administrativas de estas, esta determinado desde la Constitucién Politica de Colombia de
la siguiente manera:

“Articulo 322. Bogota, Capital de la Republica y del departamento de
Cundinamarca, se organiza como Distrito Capital.

(...)

Con base en las normas generales que establezca la ley, el concejo a iniciativa del
alcalde, dividira el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las
caracteristicas sociales de sus habitantes, y hara el correspondiente reparto
de competencias y funciones administrativas.”

Por su parte, el Decreto Ley 1421 de 1993, establece sobre esta materia:

“Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con
la Constitucion y a la ley:

(...)

8. Determinar la estructura general de la Administracion Central, las funciones
basicas de sus entidades y adoptar las escalas de remuneracion de las distintas
categorias de empleos.

16. Dividir el territorio del Distrito en localidades, asignarles competencias y asegurar
su funcionamiento y recursos.”

Adicionalmente, la modificacion introducida por la Ley 2116 de 2021:

“Articulo 62. Creacion de localidades. EI Concejo Distrital, a iniciativa del Alcalde
Mayor, sefalara a las localidades su denominacion, limites y atribuciones
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administrativas, y dictara las demas disposiciones que fueren necesarias para su
organizacion y funcionamiento.

Ademas, se podran crear zonas rurales para la administracion de localidades con
caracteristicas distintas a las de las zonas urbanas. Para estos fines se debera tener
en cuenta:

1. La cobertura y calidad en la prestacion de los servicios basicos, comunitarios e
institucionales.

2. Las caracteristicas sociales de sus habitantes y demas aspectos que identifiquen
las localidades con el objeto de disponer de los recursos financieros, administrativos,
logisticos y humanos que garanticen su adecuado funcionamiento.

3. La existencia de ecosistemas estratégicos para la conservacion del medio
ambiente.

4. La configuracion del territorio que defina cada ejercicio de formulacion y adopcion
del Plan de Ordenamiento Territorial.

5. Anélisis de la actividad economica, industrial y comercial, ademas de las
caracteristicas de los municipios circunvecinos, cuando sea -procedente.

Paragrafo. En todo caso, el tamario de las localidades debera ser distribuido de
manera similar y proporcional en cuanto a numero de habitantes en cada una de
ellas teniendo en cuenta criterios demogréaficos.

Paragrafo Transitorio: La delimitacion de las localidades sera la que se definida
mediante el acto administrativo que adopte el Plan de Ordenamiento Territorial.

Los efectos de esta nueva delimitacion entraran en vigencia a partir del 10 de enero
de 2028.”

Con respecto a la funciéon normativa de la corporacion para la aprobacion del Plan_de
Desarrollo del Distrito Capital, esta dada por la Ley 152 de 1993 “Por la cual se establece
la Ley Organica del Plan de Desarrollo”, de la siguiente manera:

“Articulo 40. Aprobacién. Los planes seran sometidos a la consideracion de la
Asamblea o Concejo dentro de los primeros cuatro (4) meses del respectivo periodo
del Gobernador o Alcalde para su aprobacion La Asamblea o Concejo debera decidir
sobre los Planes dentro del mes siguiente a su presentacion y si transcurre ese lapso
sin adoptar decision alguna, el Gobernador o alcalde podra adoptarlos mediante
decreto. Para estos efectos y si a ello hubiere lugar, el respectivo Gobernador o
Alcalde convocara a sesiones extraordinarias a la correspondiente Asamblea o
Concejo. Toda modificacion que pretenda introducir la Asamblea o Concejo, debe
contar con la aceptacion previa y por escrito del Gobernador o Alcalde, segun sea el
caso.”

Por su parte, el Decreto Ley 1421 de 1993, establece sobre esta materia:
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“Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con
la Constitucion y a la ley:

(...)

2. Adoptar el Plan General de Desarrollo Econémico y Social y de Obras Publicas.
El plan de inversiones, que hace parte del Plan General de Desarrollo, contendra los
presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos y la
determinacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion.”

En relacién a la funciéon normativa para adoptar el Plan de Ordenamiento Territorial del
Distrito o la revision excepcional y general del mismo, principalmente se debe hacer
relacion al tramite descrito en la Ley 388 de 1997:

“Articulo 25. Aprobacion de los planes de ordenamiento. El proyecto de plan de
ordenamiento territorial, como documento consolidado después de surtir la etapa de
la participacion democratica y de la concertacion interinstitucional de que trata el
articulo precedente, sera presentado por el alcalde a consideracion del concejo
municipal o distrital, dentro de los treinta (30) dias siguientes al recibo del concepto
del Consejo Territorial de Planeacion. En el evento de que el concejo estuviere en
receso, el alcalde debera convocarlo a sesiones extraordinarias. Toda modificacion
propuesta por el concejo debera contar con la aceptacion de la administracion.”

“Articulo 26. Adopcion de los planes. Transcurridos sesenta (60) dias desde la
presentacion del proyecto de plan de ordenamiento territorial sin que el concejo
municipal o distrital adopte decision alguna, el alcalde podra adoptarlo mediante
decreto.”

Procedimiento que se detalla en el Decreto Nacional 1077 de 2015, de la siguiente manera:

“Articulo 2.2.2.1.2.2.6. Aprobacion de los Planes de Ordenamiento Territorial
POT o su revision. El proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial - POT, como
documento consolidado una vez surtida la participacion democratica y la
concertacion interinstitucional, sera presentado por el alcalde a consideracion del
concejo municipal o distrital, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes,
contados a partir de la radicacion del concepto del Consejo Territorial de Planeacion.
En el evento en que el concejo estuviere en receso, el alcalde debera convocarlo a
sesiones extraordinarias. Toda modificacion propuesta por el concejo debera contar
con la aceptacion por escrito de la administracion municipal o distrital.

Paragrafo 1. El concejo municipal podra hacer mas restrictivas, pero no mas
flexibles las disposiciones exclusivamente ambientales contenidas en el proyecto de
Plan de Ordenamiento Territorial - POT o de su revision, sin que se requiera
adelantar nuevamente la concertacion con la corporacion autonoma regional o
autoridad ambiental correspondiente, siempre y cuando se mantengan los asuntos
concertados y se justifiquen las razones técnicas que motiven tal decision, la cual
sera informada a la autoridad ambiental para su conocimiento.




EDICION 3203 ENERO 12 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

675

Cuando por efecto de las observaciones y ajustes solicitados por el consejo territorial
de planeacion o el concejo municipal o distrital, sea necesario modificar temas
exclusivamente ambientales que fueron objeto de concertacion con la corporacion
autébnoma regional o autoridad ambiental respectiva, se adelantara nuevamente el
procedimiento de concertacion y consulta previsto en las normas vigentes, sobre los
temas objeto de modificacion.

Paragrafo 2. De conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 507 de
1999, los concejos municipales o distritales celebraran obligatoriamente un cabildo
abierto previo al estudio y analisis del proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial,
- POT o su revision o modificacion, para lo cual, su citacion se efectuara directamente
por la corporacion.”

“Articulo 2.2.2.1.2.2.7 Adopcion del Plan de Ordenamiento Territorial - POT. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 388 de 1997, transcurridos
sesenta (60) dias habiles desde la presentacion del primer proyecto del Plan de
Ordenamiento Territorial - POT sin que el concejo municipal o distrital adopte
decision alguna, el alcalde podra adoptarlo mediante decreto.

Paragrafo. No se sometera a consideracion del concejo municipal o distrital el
proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial - POT sin haber agotado los tramites
correspondientes ante cada una de las instancias de concertacion y consulta
previstas en la Ley 388 de 1997.”

“Articulo 2.2.2.1.2.3.5. Tramite para aprobar y adoptar las revisiones. Todo
proyecto de revision o modificacion del Plan de Ordenamiento Territorial o de alguno
de sus contenidos, se sometera a los mismos tramites de concertacion, consulta y
aprobacion previstos en el articulo 24 modificado por el paragrafo 6 del articulo 1 de
la Ley 507 de 1999 y el articulo 25 de la Ley 388 de 1997.

Cuando los municipios hayan adoptado su Plan de Ordenamiento Territorial - POT
por primera vez, se entendera que los siguientes proyectos corresponden a la
revision o modificacion del mismo, para los cuales, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 12 de la Ley 810 de 2003 transcurridos noventa (90) dias calendario
desde la presentacion del proyecto de revision o modificacion del Plan de
Ordenamiento Territorial - POT o de alguno de sus contenidos al concejo municipal
o distrital sin que este apruebe, el alcalde podra adoptarlo por decreto.

Ante la declaratoria de desastre o calamidad publica, los tramites de concertacion
interinstitucional y consulta ciudadana del proyecto de revision podran ser
adelantados paralelamente ante las instancias y autoridades competentes.
Paragrafo. No se sometera a consideracion del concejo municipal o distrital el
proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial - POT sin haber agotado los tramites
correspondientes ante cada una de las instancias de concertacion y consulta
previstas en la Ley 388 de 1997.”

Por su parte, el Decreto Ley 1421 de 1993, establece sobre esta materia:
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“Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con
la Constitucion y a la ley:

(...)

5. Adoptar el Plan General de Ordenamiento Fisico del territorio, el cual incluira entre
otras materias, la reglamentacion de los usos del suelo y el desarrollo fisico en las
areas urbanas y rurales. Con tal fin, dictara las normas que demanden los procesos
de urbanizacion y parcelacion, la construccion de vias y el equipamiento urbano.

12. Promover y estimular la industria de la construccion, particularmente la de
vivienda; fijar los procedimientos que permitan verificar su sometimiento a las normas
vigentes sobre uso del suelo; y disponer las sanciones correspondientes. Igualmente
expedir las reglamentaciones que le autorice la ley para la vigilancia y control de las
actividades relacionadas con la enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.”

En relacion con la aprobacién de los cupos de endeudamiento y con la aprobacién de
vigencias futuras excepcionales en el Distrito Capital, se debe hacer relacién a lo
presente en la Ley 1483 de 2011:

“Articulo 1. Vigencias futuras excepcionales para entidades territoriales. En las
entidades territoriales, las asambleas o concejos respectivos, a iniciativa del
gobierno local, podran autorizar la asuncion de obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto del afio en que
se concede la autorizacion, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a). Las vigencias futuras excepcionales sélo podran ser autorizadas para proyectos
de infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto publico social en los sectores
de educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, que se encuentren
debidamente inscritos y viabilizados en los respectivos bancos de proyectos. (...)"

En términos de las atribuciones del Concejo de Bogota, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 1421 de 1993, se refiere a:

“Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con
la Constitucion y a la ley:

(...)

17. Autorizar el cupo de endeudamiento del Distrito y de sus entidades
descentralizadas.”

Por su parte el Acuerdo 024 de 1995 “Por el cual se expide el Estatuto Organico del
Presupuesto para el Distrito Capital” establece:

“Articulo 63. Del Cupo de Endeudamiento. EI Concejo de acuerdo con las
Disposiciones Legales y Constitucionales Vigentes, autorizara el cupo de
endeudamiento del Distrito y de sus Entidades Descentralizadas, mediante la fijacion
para aquel y cada una de éstas de un monto global que constituye su capacidad
maxima de endeudamiento. Dentro de dicho cupo, el Distrito y sus entidades
descentralizadas podran celebrar los respectivos contratos de empréstito o emitir los
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bonos de deuda publica a que hubiere lugar. Cuando se agote el cupo autorizado el
Alcalde Mayor, mediante la presentacion del respectivo proyecto de acuerdo,
Solicitara la fijacion de uno nuevo para el Distrito o las diferentes entidades
descentralizadas, segun el caso.”

Asimismo, en el Decreto Distrital 777 de 2019 “Por medio del cual se reglamenta el Estatuto
Organico del Presupuesto Distrital y se dictan otras disposiciones” se establece:

Articulo 49. Cupo de endeudamiento del Distrito Capital y sus entidades
descentralizadas. Para efectos de los previsto en los articulos 63 y 64 del Acuerdo
24 de 1995 se segquiran las siguientes reglas:

a)

b)

d)

f)

9)

El Concejo Distrital autoriza mediante acuerdo el cupo de endeudamiento del
Distrito y de sus entidades descentralizadas. Para este efecto, fija un monto
global tanto para la Administracion Central como para cada una de las
entidades descentralizadas, que constituye la capacidad maxima de
endeudamiento de las mismas y autoriza su utilizacion para una o0 mas
vigencias.

El cupo de endeudamiento puede ser utilizado mediante la realizacion de las
diversas operaciones de crédito publico y asimiladas autorizadas en la
normatividad vigente.

La Secretaria Distrital de Hacienda, a través de la Direccion Distrital de
Crédito Publico, adelantara la gestion del cupo de endeudamiento de la
Administracion Central Distrital y los establecimientos publicos distritales. EI
Ente Autonomo Universitario y demas entidades descentralizadas seran
responsables de la gestion de su cupo de endeudamiento ante las autoridades
competentes.

La utilizacion del cupo de endeudamiento sera registrada en la fecha en que
se firme el respectivo contrato. Cuando se trate de emision y colocacion de
titulos de deuda publica, el registro se realizara en la fecha de colocacion de
los mismos. Para el caso de la Administracion Central y establecimientos
publicos el registro lo realizara la Secretaria Distrital de Hacienda. Para el
Ente Autonomo Universitario y demas entidades descentralizadas sera
registrado por la respectiva entidad.

Las rentas e ingresos de los establecimientos publicos del Distrito Capital se
podran comprometer como garantia o contragarantia de las operaciones de
crédito publico y asimiladas.

La Secretaria Distrital de Hacienda, a través de la Direccion Distrital de
Crédito Publico, debera enviar trimestralmente al Concejo Distrital un informe
sobre el estado del endeudamiento del Distrito Capital.

Cuando los saldos del cupo de endeudamiento sean insuficientes para
atender la inversion propuesta en el plan de desarrollo, financiada con
recursos del crédito, se entendera agotado dicho cupo y en consecuencia se
podra solicitar al Concejo Distrital uno nuevo.
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IV. COMPETENCIA DEL CONCEJO

La competencia del Concejo para el presente Proyecto de Acuerdo se enmarco en el
Articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, particularmente en los numerales 24 y 25, toda
vez que las disposiciones incluidas tienen como finalidad determinar un procedimiento
especifico para cumplir con las funciones normativas del Concejo de Bogota en
determinados proyectos de acuerdo, es decir, corresponde a una adicion al Reglamento de
la corporacion - Acuerdo 741 de 2019.

V. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se
dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal
y se dictan otras disposiciones.” referente al impacto fiscal de los proyectos de acuerdo en
los que debe hacerse de manera explicita y ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, es menester aclarar que la presente iniciativa no compromete asignar apropiaciones
presupuestales diferentes a las establecidas al desarrollo de las funciones propias del
Concejo de Bogota.

Cordialmente,

CARLOS A. CARRILLO ARENAS
H.C. Partido Polo Democratico Alternativo
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PROYECTO DE ACUERDO N° 029 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 741 DE 2019, SE INCLUYEN
LOS PROYECTOS DE ACUERDO DE NATURALEZA ESPECIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas
por el numeral 24 del Decreto Ley 1421 de 1993 y en el marco del ejercicio de su funcion
normativa dada por la Ley 388 de 1997, Ley 152 de 1993 y el Articulo 322 de la
Constitucion Politica de Colombia.

ACUERDA:

Articulo 1. Objeto. El presente Acuerdo tiene como finalidad adicionar y modificar articulos
al Acuerdo Distrital 741 de 2019 “Por el cual se expide el reglamento interno del Concejo
de Bogota, Distrito Capital” referentes al procedimiento del ejercicio de la funcidon normativa
para Proyectos de Acuerdo de naturaleza especial y al funcionamiento de la corporacion.

Articulo 2. Proyectos de Acuerdo de Naturaleza Especial. Adicionese el siguiente
articulo al Proyecto de Acuerdo 741 de 2019 “Por el cual se expide el reglamento interno
del Concejo de Bogota, Distrito Capital”, el cual quedara de la siguiente manera:

“Articulo 65A. Proyectos de acuerdo de naturaleza especial. Se consideran de
naturaleza especial los proyectos de acuerdo que por disposicion constitucional o
legal deban ser unica y exclusivamente iniciativa de la Alcaldia Mayor de Bogota,
particularmente los siguientes:

1. Los proyectos referentes a la revision excepcional y general del Plan de
Ordenamiento Territorial del Distrito Capital.

2. El proyecto de acuerdo de ingreso y retiro del Distrito Capital a la Region
Metropolitana, asi como los proyectos relacionados con impuestos o
Sobretasas cuya destinacion corresponda a la Region Metropolitana, y a la
transferencia o delegacion de competencias de las entidades Distritales.

3. El proyecto de adopcion del Plan General de Desarrollo Econémico y Social
y de Obras Publicas del Distrito Capital.
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4. Los proyectos de acuerdo referentes a la division de Distrito Capital en
Localidades y la asignacion de competencias.

5. Los proyectos de acuerdo que correspondan a la aprobacion de vigencias
futuras y cupos de endeudamiento de mas del 4% del total del presupuesto
total del plan plurianual de inversiones presente en el Plan de Desarrollo
Distrital.

Paragrafo 1. Cualquier proyecto de acuerdo de autoria de la Alcaldia Mayor de
Bogota podra elevarse a naturaleza especial por solicitud de cualquier Concejal ante
la Plenaria de la corporacion dentro de los tres primeros dias siguientes a la
radicacion del mismo.”

Paragrafo 2. Las sesiones de los proyectos de acuerdo de naturaleza especial
deberan obligatoriamente surtirse de forma presencial. En caso que por situaciones
de fuerza mayor o caso fortuito sea imposible cumplir con ello, el presidente del
concejo solicitara a la Administracion Distrital la presentacion del proyecto una vez
se haya superado la situacion.

Si ello no fuere posible por la urgencia del proyecto el Concejo de Bogota debera
buscar o adaptar el lugar que brinde las condiciones necesarias para llevar a cabo
las sesiones correspondientes.

Articulo 3. Participacion ciudadana en los Proyectos de Acuerdo de naturaleza
especial. Adicionese los siguientes articulos al Acuerdo Distrital 741 de 2019 “Por el cual
se expide el reglamento interno del Concejo de Bogota, Distrito Capital” referentes a los
mecanismos de participacion ciudadana, los cuales quedaran de la siguiente manera:

“Articulo 84A. Participacion ciudadana en los proyectos de acuerdo de
naturaleza especial. El tramite de los proyectos de acuerdo de naturaleza especial
deberan contar con metodologias de participacion ciudadana que permitan la
incidencia y deliberacion en las decisiones que tome la corporacion. Para tal fin, cada
instrumento y mecanismo de participacion debera idearse especificamente para la
materia que trate el proyecto.

En ningun caso la metodologia que se desarrolle en el marco del presente Articulo
reemplazara los mecanismos de participacion que normativamente le corresponda a
cada Proyecto de Acuerdo de naturaleza especial.”

“Articulo 74A. Intervenciones ciudadanas sobre articulos especificos. Con el
objetivo de garantizar la discusion profunda y abierta de los proyectos de acuerdo de
naturaleza especial, cualquier Concejal podra postular los articulos sobre los que
considere debe darse una discusion con intervenciones ciudadanas antes de su
votacion. La postulacion de los articulos debera hacerse mediante solicitud
justificada ante la Secretaria de la Comision Permanente correspondiente dentro del
mismo término de presentacion de las ponencias de primer debate.
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Las Secretarias respectivas deberan hacer de publico conocimiento este mecanismo
de participacion fijando un aviso en lugar visible en la Sede del Concejo de Bogota
D.C. y en la pagina web y redes sociales de la Entidad, donde se establezca el
procedimiento para que la ciudadania pueda intervenir. La intervencion ciudadana
debera darse antes de abrir la votacion del respectivo articulo hasta por tres (3)
minutos.”

“Articulo 84A. De los Cabildos Abiertos. Para la celebracion de los cabildos
abiertos que se deban llevar a cabo por el Concejo ya sea por iniciativa ciudadana,
o de la Administracion, o por que dentro del tramite del Proyecto de Acuerdo que se
discute es obligatorio, como ocurre con los proyectos de revision del Plan de
Ordenamiento Territorial, la Corporacion debera garantizar los dias necesarios para
su desarrollo, favoreciendo los horarios que permitan el pleno ejercicio al derecho
constitucional de participacion ciudadana.

Entiéndase que los horarios para llevar a cabo las sesiones del Cabildo Abierto seran
entre las 8:00 am y las 8:00 pm, y se garantizara un tiempo minimo de intervencion
a la ciudadania que no podra ser inferior a tres (3) minutos.

Si por el numero de inscritos no se alcanza a desarrollar el cabildo en un sélo dia se
debera fijar para su desarrollo el numero de dias necesarios para su continuacion,
los cuales seran seguidos y previamente fijados tal y como lo indica la leyes
especiales que la regulan.”

“Articulo 85A. Sesiones fuera de sede para la delimitacion de Localidades. Una
vez radicado el Proyecto de Acuerdo de naturaleza especial referente a la
modificacion de la delimitacion de las Localidades del Distrito Capital, el Presidente
del Concejo debera citar a por lo menos una sesion fuera de sede por cada una de
las zonas de la ciudad sobre las cuales se pretendan hacer modificaciones en el
proyecto, lo anterior con el fin de escuchar a la ciudadania a quien se le garantizara
una participacion de minimo tres (3) minutos por persona.

Las sesiones fuera de sede deberan ser publicitadas ampliamente por parte de la
corporacion fijando un aviso en lugar visible en la Sede del Concejo de Bogota D.C.,
en la pagina web de la Entidad, en las redes sociales de la corporacion y en las
alcaldias locales en donde se va a celebrar la sesion con por lo menos cinco (5) de
anticipacion. Dicho aviso debera contener la informacion relacionada con la
direccion y la hora en donde se va a llevar a cabo la sesion, la forma y los requisitos
para inscribirse y demas asuntos necesarios para garantizar la participacion en la
sesion.”

“Articulo 86A. Audiencias Publicas para la Region Metropolitana. Una vez
radicado el Proyecto de Acuerdo de naturaleza especial referente al ingreso del
Distrito Capital a la Region Metropolitana, el Presidente de la corporacion debera
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citar a las audiencias publicas participativas correspondientes en las que garantizara
la participacion de la ciudadania, Juntas Administradoras Locales y Concejos
Municipales de Cundinamarca, a quien se le otorgara un tiempo minimo de
intervencion de por lo menos cinco (5) minutos.

Adicionalmente, el Concejo de Bogota llevara a cabo sesiones de presentacion
previa del Proyecto de Acuerdo para cada una de las tematicas territoriales y
administrativas de la Region Metropolitana, las cuales podran contar con la
intervencion de los Concejales de Bogota, Concejales Municipales, Ediles de las
Localidades de Bogota, Diputados de Cundinamarca, expertos académicos,
organizaciones sociales y ciudadanos de Bogota y la Region.”

Articulo 4. Modifiquese el Articulo 69 del Acuerdo Distrital 741 de 2019 “Por el cual se
expide el reglamento interno del Concejo de Bogota, Distrito Capital”, el cual quedara de la
siguiente manera:

“Articulo 69. Presentacion previa de los proyectos de acuerdo. El Presidente de
la Comision a la que se encuentre asignado un proyecto de acuerdo, determinara
cuales pueden ser objeto de presentacion previa a la ponencia respectiva teniendo
en cuenta la importancia que éste representa para los intereses del Distrito Capital.
La presentacion previa podra contar con _intervenciones de expertos en los
temas referentes a la_materia del proyecto invitados por los Concejales de
Bogota, por el tiempo que el Presidente de la Comision considere necesario.

En todo caso, los proyectos de acuerdo de naturaleza especial deberan contar
con la presentacion previa por parte de las entidades distritales responsables
en los dias necesarios para la explicacion rigqurosa del proyecto.”

Articulo 5. Modifiquese el Articulo 71 del Acuerdo Distrital 741 de 2019 “Por el cual se
expide el reglamento interno del Concejo de Bogota, Distrito Capital”, el cual quedara de la
siguiente manera:

“Articulo 71. Presentacion de las ponencias. El informe de los ponentes sera
presentado en original y copia y remitido en medio digital junto con el pliego de
modificaciones en caso de que lo hubiere, a la Secretaria respectiva para su
correspondiente radicacion e inmediatamente se pondra en la red del Concejo,
cumpliendo con los principios de publicidad y transparencia.

Toda ponencia debera ser presentada y radicada ante la Secretaria de la Comision
Permanente cuando se trate de primer debate, o ante la Secretaria General si se
trata de segundo debate, dentro del término fijado en el presente Reglamento y debe
concluir con ponencia negativa o positiva. En ningun caso se podra rendir ponencia
condicionada.
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Paragrafo 1. El término de presentacion de las ponencias en comision sera de diez
(10) dias habiles a partir del dia siguiente de su notificacion, que se le haga al
ponente por parte de la Secretaria General y vencera a las 5:00 p.m. del dltimo dia.
En los casos que por su complejidad o tamafio del proyecto se requiera un plazo
adicional, el ponente debera solicitarlo por escrito al Presidente de la Comision un
dia (1) antes de su vencimiento. El respectivo Presidente podra concederlo hasta por
un término igual. Su respuesta debera efectuarse al dia siguiente de radicada la
solicitud. En estos términos, no se tendran en cuenta los sabados, domingos, festivos
y los no laborados por la Secretaria respectiva.

Paragrafo 2. El término de presentacion de las ponencias en comision para los
Proyectos de Acuerdo de naturaleza especial sera de quince (15) dias habiles
a partir del dia siquiente de su notificacion, que se le haga al ponente por parte
de la Secretaria General y vencera a las 5:00 p.m. del ultimo dia. El ponente
podra solicitar plazo adicional por escrito al Presidente de la Comision un dia
(1) antes de su vencimiento. El respectivo Presidente podra concederlo hasta
por cinco (5) dias calendario. Su respuesta debera efectuarse al dia siquiente
de radicada la solicitud. En estos términos, no se tendran en cuenta los
sabados, domingos, festivos y los no laborados por la Secretaria respectiva.

Paragrafo 3. El término de presentacion de las ponencias para segundo debate en
la Plenaria de la corporacion sera maximo de tres (3) dias calendario, siguientes a
su aprobacion en primer debate. Durante este lapso el Secretario de la comision
respectiva remitira a la Secretaria General el expediente del proyecto aprobado,
previa publicacion del texto definitivo en la red interna y pagina web del Concejo de
Bogota, D.C.

Paragrafo 4. Terminado el periodo de sesiones ordinarias, se entiende que el plazo
para la presentacion de ponencias queda agotado.”

Articulo 6. Adicionese el siguiente articulo al Proyecto de Acuerdo 741 de 2019 “Por el cual
se expide el reglamento interno del Concejo de Bogota, Distrito Capital”, el cual quedara de
la siguiente manera:

“Articulo 73A. Desarrollo de los debates para Proyectos de Acuerdo de
naturaleza especial. Para la discusion de los proyectos de acuerdo de naturaleza
especial, el Presidente del Concejo o de la respectiva Comision Permanente abrira
el debate con la formula siguiente: «Se abre el debate sobre el proyecto de acuerdo
de naturaleza especial numero (...), cuyo titulo es (...)».

A continuacion, se dara la palabra en el siguiente orden:

A los ponentes para que rindan la ponencia y su conclusion, sin necesidad de dar
lectura por Secretaria a la misma, hasta por cuarenta y cinco (45) minutos. En caso
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de ausencia de autores y/o ponentes el Presidente de la sesion podra continuar el
tramite si las condiciones del proyecto asi lo determinan.

Los Concejales no ponentes podran intervenir en el orden en que la hayan solicitado
hasta por quince (15) minutos.

Intervenciones ciudadanas de por lo menos cinco (5) minutos inscritos para
intervenir.

Las entidades de la Administracion Distrital relacionadas con la materia del Proyecto
de Acuerdo podran intervenir por el tiempo que el Presidente del Concejo o de la
respectiva Comision Permanente considere necesario para la presentacion del
Proyecto de Acuerdo y para responder las observaciones y preguntas realizadas por
los Concejales y ciudadanos.”

Articulo 7. Reuniones de comisiones permanentes y plenaria. Modifiquese el articulo
30 del Acuerdo Distrital 741 de 2019 “Por el cual se expide el reglamento interno del
Concejo de Bogota, Distrito Capital” referentes a los asuntos de las Comisiones
Permanentes, los cuales quedaran de la siguiente manera:

“Articulo 30. Reuniones de comisiones permanentes y plenaria. Los horarios
para sesionar las Comisiones Permanentes y la Plenaria los determinaran las Mesas
Directivas dentro de lo establecido en el presente Reglamento, asi: 9:00 a.m., 2:00
p.m., y 6:00 p.m. En_casos de urgencia debidamente motivada, la _sesion
plenaria podra citarse a cualquier hora del dia.

Cuando sea necesario, se podra citar mas de una vez el mismo dia a sesion
Plenaria _y de las Comisiones Permanentes, con el fin de tramitar
impedimentos, recusaciones y/u otras solicitudes que tengan por objeto
resolver _asuntos que imposibiliten la _continuacion de los tramites de los
proyectos de acuerdo y/o control politico.

Paragrafo 1. Cuando las condiciones lo permitan podran sesionar simultaneamente
las tres Comisiones Permanentes, exceptuando los casos en los que se esté
discutiendo un proyecto de acuerdo de naturaleza especial.

Paragrafo 2. Todos los dias de la semana son habiles para las reuniones de la
Plenaria y de las Comisiones Permanentes para desarrollar su funcion normativa, de
control politico y eleccion de funcionarios.

Paragrafo 3. Para efectos de honorarios solamente se tendra en cuenta la asistencia
de los Concejales a una sesion por dia, sin perjuicio a que pueda participar en la
totalidad de las sesiones que se adelanten.”
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Articulo 8. Comisiones Permanentes. Modifiquese los articulos 33 y 34 del Acuerdo
Distrital 741 de 2019 “Por el cual se expide el reglamento interno del Concejo de Bogota,
Distrito Capital” referentes a los asuntos de las Comisiones Permanentes, los cuales
quedaran de la siguiente manera:

“Articulo 33. Comision Primera Permanente Del Plan De Desarrollo Y
Ordenamiento Territorial. Es la encargada de ejercer la funcion normativa y de
control politico, exclusivamente al cumplimiento de los objetivos misionales de los
Sectores Administrativos de Planeacion, Ambiente, Salud, Movilidad, Habitat,
Cultura, Recreacion y Deporte, y de sus entidades adscritas y vinculadas en la
estructura de la Administracion Publica Distrital y en especial sobre los siguientes
asuntos:

1. La eficiente prestacion de los servicios publicos a cargo del Distrito, la
organizacion 'y funcionamiento de las veedurias ciudadanas, la
descentralizacion, la desconcentracion, el control social y la participacion
ciudadana.

2. Estudio, discusion, aprobacion o negacion, seguimiento y control del Plan de
Desarrollo Econémico y Social.

3. Estudio, discusion, aprobacion o negacion, seguimiento y control del Plan de
Ordenamiento Territorial del Distrito Capital.

4. Desarrollo y conservacion de la infraestructura vial.

5. Transito, transporte y seguridad vial en el territorio distrital.

6. Reglamentacion del uso del suelo, el espacio publico, el desarrollo urbano y
habitacional de la ciudad.

7. Desarrollo fisico en areas rurales del Distrito Capital.

8. Proyectos y programas de desarrollo e integracion regional, asi como
los asuntos correspondientes al Plan Estratégico y de Ordenamiento de
la_Regién Metropolitana, a la_Agencia Regional de Transporte, a la
Agencia Regional de Sequridad Alimentaria y Comercializacion, y otras
Agencias Regionales Especializadas que podrian ser creadas.

9. Reglamentacion, seguimiento y control de los Planes de Desarrollo
Econdémico y Social adoptados por las localidades.

10. Preservacion y defensa del patrimonio ecologico, los recursos naturales y del
ambiente.

11. Prestacion, vigilancia y control a los servicios de salud en el Distrito Capital.

12. Proteccion del patrimonio cultural.

13. Cultura, recreacion y deporte.

14. Seguimiento a los Planes Maestros.

15.Las demas que le sean asignadas por el Presidente de la Corporacion o su
Mesa Directiva.”

Articulo 34. Comisién Segunda Permanente De Gobierno. Es la encargada de
gfercer la funcion normativa y de control politico, exclusivamente al cumplimiento de
los objetivos misionales de los Sectores Administrativos de: Educacion; Integracion
Social; Gestion Publica; Gobierno; Sequridad, Convivencia y Justicia;, Mujer; Gestion
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Juridica y de sus entidades adscritas y vinculadas, organizacion administrativa en la
estructura de la Administracion Publica Distrital y en especial sobre los siguientes
asuntos:

1.
2.

A

O NSO O

9.

Normas de policia, sequridad y convivencia ciudadana.

Estructura y funciones de la Administracion Central, creacion y supresion de
empleos en el Distrito Capital y en los o6rganos de control, creacion,
constitucion, supresion, transformacion y fusion de establecimientos publicos,
empresas industriales y comerciales, sociedades de economia mixta y
participacion del Distrito Capital en otras entidades de caracter asociativo.

El ingreso y retiro del Distrito Capital a la Region Metropolitana, y la
transferencia o delegacion de competencias de las entidades distritales
a la Region.

Division politico administrativa del Distrito Capital en Localidades, asi
como el reparto de competencias y funciones administrativas.
Estructura, funciones y gestion de la Personeria de Bogota.

Estructura y funciones de la Contraloria de Bogota.

Estructura, funciones y gestion de la Veeduria Distrital.

Reglamento interno del Concejo de Bogota, D.C; su estructura organica y
planta de personal.

Prestacion, vigilancia y control a los servicios de educacion en el Distrito
Capital.

10. Bienestar e integracion social de los habitantes del Distrito Capital.
11.Las demas que le sean asignadas por el Presidente de la Corporacion o su

Mesa Directiva.

Articulo 9. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 030 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE FORMULA UNA ESTRATEGIA DE ARTICULACION DE
ENTIDADES DISTRITALES PARA LA PREVENCION DE LA DELINCUENCIA, LA
VIOLENCIA Y EL CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS DIRIGIDAS A NINOS,
NINAS, ADOLESCENTES Y LA JUVENTUD EN EL DISTRITO CAPITAL, MEDIANTE
LA PROMOCION DEL DEPORTE”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Acuerdo tiene por objeto formular una estrategia de articulacion de
entidades distritales para la prevencion de la delincuencia, la violencia y el consumo de
sustancias psicoactivas dirigidas a nifios, nifias, adolescentes y la juventud en el distrito
capital, mediante la promocidn del deporte. A través de esta iniciativa se pretende rescatar
la experiencia obtenida mediante el programa “En la Juega”, convirtiéndose en un esfuerzo
coordinado, integral y sostenido a largo plazo por parte de la Administracién Distrital.

Il ANTECEDENTES
No. Fecha | COMISI | TITULO | AUTORE | PONENTE | FECHA | TRAMITE
Proyec | radicaci ON PROYECT S S Hs.Cs. DE SECRETA
to 6n (0] SORTE RIA
Autor (o) GENERAL
123 15de | Segunda | “Por el | H.C. H.C. 08 de | Remitido a
marzo cual se | Samir Humberto abril | la
integra el | José Rafael respectiva
deporte en | Abisamb | Amin comisién el
las ra Martelo 18 de
estrategia | Vesga. (Coordinad marzo de
S de or) y H.C. 2021
prevencio Julian
n de la David PRIORIZA
delincuenc Rodriguez DO EN
ia, la Sastoque COMISION
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el ARCHIVAD
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de VIRTUD
sustancias DEL ART.
psicoactiv 79 DEL
as ACUERDO
dirigidas a 741 DE
ninos, 2019-
ninas, SESIONES
adolescent ORDINARI
es y la AS MES
juventud MAYO

en el 2021
Distrito

Capital”

La presente iniciativa tiene como antecedente el Proyecto de Acuerdo No. 123 de 2021 “Por
el cual se integra el deporte en las estrategias de prevencion de la delincuencia, la violencia
y el consumo de sustancias psicoactivas dirigidas a nifios, nifias, adolescentes y la juventud
en el Distrito Capital”, radicado el 15 de marzo de 2021. Esta iniciativa fue sorteada el 08
de abril de 2021, contando con ponencia positiva por parte del H.C. Humberto Rafael Amin
Martelo y Ponencia Positiva con modificaciones del H.C. Julian David Rodriguez Sastoque,
modificaciones que se tuvieron en cuenta para el presente Proyecto de Acuerdo.

Posteriormente, se solicitd el desarchivo del proyecto para su discusion en las siguientes
sesiones ordinarias. Sin embargo, este fue archivado en virtud del Art. 79 del Acuerdo 741
de 2019, al finalizar las sesiones ordinarias del mes de mayo, agosto y noviembre de 2021.

1. MARCO JURIDICO DE LA INCIATIVA
Convenios internacionales:

= Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia
juvenil (Directrices de Riad). Aprobado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas mediante la Resolucion 45/112 del 14 de diciembre de 1990.

La resolucion 45/112 de 1990 establece como principios fundamentales:

1. La prevencion de la delincuencia juvenil es parte esencial de la prevencion del delito
en la sociedad. Si los jovenes se dedican a actividades licitas y socialmente utiles,
se orientan hacia la sociedad y enfocan la vida con criterio humanista, pueden
adquirir actitudes no criminogenas.

2. Para poder prevenir eficazmente la delincuencia juvenil es necesario que toda la
sociedad procure un desarrollo armonioso de los adolescentes, y respete y cultive
su personalidad a partir de la primera infancia.
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Igualmente, la resolucién en materia de prevencion general expresa lo siguiente:

9. Deberan formularse en todos los niveles del gobierno planes generales de prevencion
que, entre otras cosas, comprendan:

a) Analisis a fondo del problema y reserias de programas y servicios, facilidades y
recursos disponibles;

b) Funciones bien definidas de los organismos, instituciones y personal competentes
que se ocupan de actividades preventivas;

¢) Mecanismos para la coordinacion adecuada de las actividades de prevencion entre
los organismos gubernamentales y no gubernamentales;

(...)

33. Las comunidades deberan adoptar o reforzar una amplia gama de medidas de apoyo
comunitario a los jovenes, incluido el establecimiento de centros de desarrollo comunitario,
instalaciones y servicios de recreo, a fin de hacer frente a los problemas especiales de los
menores expuestos a riesgo social. Esta forma de ayuda debera prestarse respetando los
derechos individuales.

= Declaracion de Doha sobre la integracion de la prevencién del delito y la
justicia penal en el marco mas amplio del programa de las Naciones Unidas
para abordar los problemas sociales y econémicos y promover el Estado de
Derecho a nivel Nacional e Internacional y la Participacion Publica. Aprobada
en el 13° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia
Penal, celebrado en Doha (Qatar) en abril de 2015.

La Declaracion de Doha en donde los Estados miembros adquieren el compromiso comun
de defender el estado de derecho y prevenir y combatir la delincuencia en todas sus formas
y manifestaciones, hace énfasis en la importancia de la participacion de los jovenes en las
iniciativas de prevencién del delito.

7. Ponemos de relieve que la educacion para todos los nifios y jovenes, incluida la
erradicacion del analfabetismo, es fundamental para prevenir la delincuencia y la
corrupcion y promover una cultura de legalidad que propugne el estado de derecho y
los derechos humanos y respete al mismo tiempo la identidad cultural. Destacamos
también a ese respecto el papel fundamental de la participacion de los jovenes en las
iniciativas de prevencion del delito. Por lo tanto, procuramos:

(a) Crear un entorno de aprendizaje seguro y positivo en las escuelas, con el apoyo de
la comunidad, incluso protegiendo a los nifios contra todas las formas de violencia,
hostigamiento, acoso escolar, abusos sexuales y uso indebido de drogas, de
conformidad con las leyes nacionales;
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(b) Incorporar la prevencion del delito, la justicia penal y otros aspectos del estado de
derecho en nuestros sistemas educativos nacionales;

(c) Incorporar estrategias de prevencion del delito y justicia penal en todas las politicas
y programas sociales y economicos pertinentes, en particular los que afectan a la
Jjuventud, con especial hincapié en los programas centrados en la ampliacion de las
oportunidades de educacion y empleo para jovenes y adultos jovenes;

(d) Facilitar el acceso a la educacion para todos, incluidas las aptitudes técnicas y
profesionales, asi como promover las aptitudes de aprendizaje a lo largo de la vida para
todos.

Resolucion 74/170 aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18
de diciembre de 2019 - Integracion del deporte en las estrategias de prevencién
de la delincuencia y de justicia penal dirigidas a la juventud.

Dicha resolucién hace parte del compromiso de los Estados miembros de las Naciones
Unidas de respetar el Estado de Derecho y prevenir y combatir la delincuencia en todas sus
formas y manifestaciones. En ese sentido, es importarte resaltar de la resolucion lo
siguiente:

1.

Reafirma que el deporte es un importante facilitador del desarrollo sostenible y
reconoce que contribuye cada vez mas a hacer realidad el desarrollo, la justicia y la
paz promoviendo la tolerancia y el respeto, y que respalda también el
empoderamiento de las mujeres y los jovenes, las personas y las comunidades, asi
como los objetivos en materia de salud, educacion e inclusion social;

Alienta a los Estados Miembros a que promuevan la integracion del deporte en
estrategias, politicas y programas intersectoriales de prevencion del delito y justicia
penal, cuando proceda y conforme a la legislacion nacional, sobre la base de
normas, indicadores y parametros fiables, y a que velen por el seguimiento y la
evaluacion de esas estrategias, politicas y programas;

Alienta también a los Estados Miembros a que destaquen y propicien la utilizacion
del deporte como vehiculo para promover la prevencion del delito y la justicia penal
y el estado de derecho, hacer realidad la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres y las nifias, asegurar la participacion de todas las personas sin
discriminacion de ningun tipo y promover la tolerancia, el entendimiento y el respeto,
que a su vez fortalecen las sociedades pacificas e inclusivas;

Exhorta a los Estados Miembros a que refuercen las medidas de apoyo comunitario
a la juventud a fin de hacer frente a los factores de riesgo de la delincuencia y la
violencia y alienta a los Estados Miembros a que faciliten instalaciones y programas
deportivos y recreativos en ese sentido;
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Constitucion Politica de Colombia:
Capitulo Il. De los Derechos Sociales, Econémicos y Culturales.

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura,
la recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral
0 economica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la
sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.
ARTICULO 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacioén integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los
organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso
de la juventud.

Leyes:
= Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia”.

ARTICULO 70. PROTECCION INTEGRAL. Se entiende por proteccion integral de los
nifios, nifias y adolescentes el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y
cumplimiento de los mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracion y la seguridad
de su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés superior.

La proteccion integral se materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y
acciones que se ejecuten en los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal
con la correspondiente asignacion de recursos financieros, fisicos y humanos.

ARTICULO 8o. INTERES SUPERIOR DE LOS NINOS, LAS NINAS Y LOS
ADOLESCENTES. Se entiende por interés superior del nifio, nifia y adolescente, el
imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion integral y
simultanea de todos sus Derechos Humanos, que son universales, prevalentes e
interdependientes.
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(...)

ARTICULO 19. DERECHO A LA REHABILITACION Y LA RESOCIALIZACION. Los
nifios, las nifias y los adolescentes que hayan cometido una infraccion a la ley tienen
derecho a la rehabilitacion y resocializacion, mediante planes y programas garantizados
por el Estado e implementados por las instituciones y organizaciones que este
determine en desarrollo de las correspondientes politicas publicas.

* Ley 1453 de 2011 - Ley de Seguridad Ciudadana “Por medio de la cual se reforma
el Codigo Penal, el Codigo de Procedimiento Penal, el Cdodigo de Infancia y
Adolescencia, las reglas sobre extincion de dominio y se dictan otras disposiciones
en materia de seguridad”

Capitulo IV. Medidas para garantizar la seguridad ciudadana relacionadas con el
Cadigo de la Infancia y la Adolescencia.

ARTICULO 95. Politica Publica de Prevencién de la Delincuencia Juvenil. Dentro
de los seis meses siguientes a la expedicion de la presente ley, el Gobierno Nacional,
en coordinacion con el Consejo Superior de la Judicatura, el Consejo de Politica
Criminal y Penitenciaria, elaborara bajo un enfoque de derechos la Politica Publica de
prevencion de la delincuencia juvenil con la participacion integral y concertada de las
instituciones que conforman el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes y
la Procuraduria General de la Nacion.

Las organizaciones juveniles registradas y con personeria juridica podran participar y
ser escuchadas en la construccion de la politica publica de prevencion de la
delincuencia juvenil. En desarrollo de la politica tratada en este articulo, se estableceran
los roles y responsabilidades de las entidades territoriales, las cuales en virtud de los
principios constitucionales, de coordinacion, concurrencia y subsidiaridad entre los
diferentes niveles de la administracion publica, destinaran y apropiaran los recursos
correspondientes para su implementacion.

Paragrafo. Para efectos de la preparacion de la Politica Publica de Prevencion de la
Delincuencia Juvenil se podra invitar a los organismos multilaterales de los que
Colombia hace parte.

ARTICULO 96. Asistencia y rehabilitacion de adolescentes. Los Centros de
Atencion Especializada contaran con programas pedagogicos y de rehabilitacion para
los adolescentes internados en ellos y que tengan problemas de drogadiccion.

Los programas de que trata el presente articulo estaran a cargo de profesionales
especializados y quienes deberan brindar todos los elementos para la recuperacion y
resocializacion del adolescente
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» Ley Estatutaria 1622 de 2013 “Por medio de la cual se expide el estatuto de
ciudadania juvenil y se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO 10. OBJETO. Establecer el marco institucional para garantizar a todos los
y las jovenes el gjercicio pleno de la ciudadania juvenil en los ambitos, civil o personal,
social y publico, el goce efectivo de los derechos reconocidos en el ordenamiento
juridico interno y lo ratificado en los Tratados Internacionales, y la adopcion de las
politicas publicas necesarias para su realizacion, proteccion y sostenibilidad; y para el
fortalecimiento de sus capacidades y condiciones de igualdad de acceso que faciliten
su patrticipacion e incidencia en la vida social, econémica, cultural y democratica del
pais.

ARTICULO 8o. MEDIDAS DE PREVENCION, PROTECCION, PROMOCION Y
GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LOS Y LAS JOVENES. El Estado en
coordinacion con la sociedad civil, implementara gradual y progresivamente las
siguientes medidas de prevencion, proteccion, promocion y sancion, tendientes a
garantizar el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil que permitan a las y los jovenes
realizar su proyecto de vida y participar en igualdad de derechos y deberes en la vida
social, politica, economica y cultural del pais:

(...)

Medidas de Promocion:

15. El Estado promovera politicas, planes y proyectos desde el enfoque de seguridad
humana y diferencial que promuevan la convivencia y la paz. En este sentido impulsara
la creacion de espacios para la participacion de las juventudes en la construccion de
una cultura de paz.

Normatividad Distrital:

= ACUERDO 637 DE 2016 “Por el cual se crean el Sector Administrativo de Seguridad,
Convivencia y Justicia, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia,
se modifica parcialmente el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 2. Mision del sector de Seguridad, Convivencia y Justicia. EI sector
administrativo de Seguridad, Convivencia y Justicia tiene la mision de liderar, planear y
orientar la formulacion, la adopcion, la ejecucion, la evaluacion y el sequimiento de las
politicas publicas, los planes, los programas y proyectos, las acciones y las estrategias en
materia de seguridad ciudadana, convivencia, acceso a la justicia, orden publico,
prevencion del delito, las contravenciones y conflictividades, y la coordinacion de los
servicios de emergencias en el Distrito Capital en el marco del primer respondiente.

(..)




EDICION 3203 ENERO 12 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

Articulo 5. Funciones basicas de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia.

(...)

a. Liderar, orientar y coordinar la formulacion, la adopcion y ejecucion de politicas, planes,
programas y proyectos dirigidos a garantizar la convivencia y la seguridad ciudadana y la
preservacion del orden publico en la ciudad.

b. Liderar, orientar y coordinar con las entidades distritales competentes, el disefio, la
formulacion, la adopcion y la ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos de
prevencion y cultura ciudadana que promuevan la convivencia, la resolucion pacifica de
conflictos y el cumplimento de la ley.

q. Liderar, orientar y coordinar las alianzas estratégicas con las comunidades, el sector
privado y las entidades del orden distrital, territorial y Nacional, orientadas a la convivencia,
la prevencion del delito, la seguridad ciudadana y el acceso a la justicia.

= DECRETO 657 DE 2011 “Por el cual se adopta la Politica Publica Distrital de
Convivencia y Seguridad Ciudadana y se armonizan los procedimientos y
mecanismos para la formulacion, aprobacion, ejecuciéon, seguimiento, evaluacion y
control de los planes integrales de convivencia y seguridad ciudadana —PICS- del
Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”.

TiTULO II

DE LA POLITICA PUBLICA DE CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA
CAPITULO I

PROPOSITO Y ENFOQUES

Articulo 20.- Enfoque para los ninos, las nifias y los adolescentes. Se promovera la
formacion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes con el fin de contribuir a su
desarrollo fisico, sicolégico, social y ético. A su vinculacion y participacion activa en la vida
nacional, en lo social, lo econémico y lo politico. El Distrito garantizara el respeto y
promocion de los derechos propios de las/los nifios, las nifias y los adolescentes que le
permitan participar plenamente en el mantenimiento de la seguridad y convivencia.

Este enfoque tendra en cuenta los siguientes lineamientos:

1. Generar oportunidades, espacios de realizacion e integracion al desarrollo social para
Jjovenes.

2. Impulsar programas de prevencion, reeducacion y resocializacion para infancia y
adolescencia involucrada en fenoémenos de consumo y venta de estupefacientes,
alcoholismo, prostitucion, delincuencia e indigencia.
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3. Adelantar una intervencion integral centrada en los factores y causas generadoras de las
adicciones y articular las acciones interinstitucionales requeridas para el manejo,
tratamiento y superacion de la dependencia y sus secuelas conexas generadas por el habito
del consumo.

4. Fortalecer las relaciones entre los jovenes y la familia a través de la incorporacion de los
valores y comportamientos democraticos que favorezcan la igualdad entre los géneros y
desarrollo de las capacidades de los jovenes.

5. Ampliar el acceso de la infancia y adolescencia a los bienes y servicios ofrecidos por el
Distrito.

6. Desarrollar esquemas que faciliten un dialogo intergeneracional constructivo con la
infancia y la adolescencia incluyendo procesos de formacion de adultos.

7. Desarrollar esquemas de orientacion para la aceptacion social de los grupos de infancia
y adolescencia con el fin de que se constituyan en ambitos de formacion de y para la
infancia y adolescencia.

8. Realizar procesos de formacion comunitaria para que la infancia y adolescencia de las
localidades asuman sus responsabilidades civicas y se desarrollen identidades colectivas
de base territorial local, de forma que se contribuyan a generar un sentido de pertenencia
a lo local y lo distrital y a construir proyectos de vida colectivos.

= DECRETO 691 DE 2011 “Por medio del cual se adopta la Politica Publica de
Prevencion y Atencién del Consumo y la Prevencién de la Vinculacién a la Oferta de
Sustancias Psicoactivas en Bogota, D.C.”

Articulo 2°. Objetivo General. La Politica Publica tiene como objetivo general establecer
las directrices para el abordaje integral, articulado y continuo del fenéomeno del consumo y
la prevencion de la vinculacion a la oferta de sustancias psicoactivas, reconociendo las
multiples manifestaciones del fenomeno y la diversidad poblacional y cultural que
caracteriza al Distrito Capital.

(...)

Paragrafo 2°. Para el logro de este objetivo corresponde a las entidades del Distrito Capital
ubicar en un lugar de preferencia de la agenda social temas como la atencion, la prevencion
del consumo y la prevencion de la vinculacion a la oferta de sustancias psicoactivas, y
promover acciones de intervencion con base en un enfoque de derechos.

Capitulo Il. Estructura de la Politica Publica

Articulo 8°. Eje estructural. Movilizacion de redes sociales.

Objetivo. Movilizacion de redes comunitarias e institucionales que promuevan la
prevencion del consumo de sustancias psicoactivas y la reduccion de los riesgos y daros
asociados.
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El eje estructural esta integrado por las siguientes lineas estratégicas de accion:

Linea Estratégica 1. Construccion participativa de estrategias para el desarrollo de
procesos de prevencion en territorio, que involucren a los diferentes sectores de la
comunidad.

Linea Estratégica 2. Vinculacion en los procesos preventivos a familias y personas que
tienen bajo su responsabilidad el cuidado y formacion de nifios, nifias y adolescentes.

= DECRETO 520 DE 2011 "Por medio del cual se adopta la Politica Publica de Infancia
y Adolescencia de Bogota, D.C."

Articulo 2°. Concepto. La Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogota, Distrito
Capital, es el conjunto de principios, decisiones y acciones estratégicas lideradas por el
Estado, en corresponsabilidad con las familias y la sociedad, que busca reconocer,
garantizar las condiciones, prevenir situaciones que amenacen el ejercicio de los derechos
y realizar acciones que restablezcan el ejercicio de los mismos, generando
transformaciones sociales que incidan positivamente en la calidad de vida de los nifios, las
nifias y los/las adolescentes del Distrito Capital.

= CONPES Distrital 08 “Politica Publica Distrital de Juventud 2019-2030”
La Politica Publica tiene como objetivo general:

El propdsito de la politica es ampliar las oportunidades individuales y colectivas de las
Jjuventudes para que puedan elegir lo que quieren ser y hacer hacia la construccion de
proyectos de vida, que permitan el ejercicio pleno de su ciudadania, que generen
beneficio personal y de la sociedad, a través del mejoramiento del conjunto de acciones
institucionales y el fortalecimiento de sus entornos relacionales: familiar, social,
educativo, virtual y publico.

Igualmente, la Politica Publica Distrital de Juventud establece como objetivos especificos:

Objetivo especifico 4. Garantizar la atencion integral y diferencial en salud para las
Jjuventudes, que promueva el cuidado y el autocuidado para la prevencion y tratamiento
de los eventos de salud fisica y mental.

Resultado Esperado 4.3. Jovenes con habilidades para tomar decisiones conscientes
frente a los factores asociados al consumo de SPA.

(...)

Objetivo especifico 6. Garantizar entornos seguros para que, los y las jovenes,
puedan convivir, acceder a la justicia y contribuir a la construccion de la cultura de Paz.

Productos asociados al resultado 6.1.
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6.1.1. Jovenes beneficiarios de la estrategia de prevencion de violencias y conflictos
que involucren al arte, la cultura, el deporte y la recreacion para prevenir vulneraciones
de derechos.

6.1.2. Jovenes atendidos en la estrategia de prevencion del delito juvenil.

IV.  JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

“El deporte es una herramienta para la paz y para
fomentar la tolerancia y el respeto, también apoya el
empoderamiento de las personas y las comunidades”

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Deporte para el desarrollo y la prevencién criminal

Segun las Naciones Unidas, la violencia es un problema de salud publica, de derechos

humanos y de desarrollo humano, puesto que este fendmeno presenta los siguientes datos
Y

y cifras®:

= Produce 1,4 millones de muertos al ano en el mundo, mas de 3.800 muertes al dia.

= EI 90% de las muertes debidas a la violencia se producen en paises de ingresos
bajos y medios, y dentro de cada pais las tasas mas elevadas corresponden a
quienes viven en las comunidades mas pobres.

= Ladelincuencia causa mas muertos que los conflictos armados, en el 2017 el crimen
organizado fue responsable del 19% de los homicidios en el mundo (464 mil victimas
de homicidio, 89 mil por conflictos armados y 26 mil por terrorismo), asimismo, el
crimen organizado socava el desarrollo socioecondmico y erosiona el estado de
derecho en los paises.

6 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS). 10 datos sobre la prevencion de la violencia. 2017. Disponible en Internet:
<https://www.who.int/features/factfiles/violence/es/>
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= Los altos niveles de violencia estan asociados con hombres jovenes, tanto victimas
como los victimarios. La probabilidad de que un nifio sea asesinado aumenta junto
con su edad en todas las regiones y el periodo entre los 15 y los 29 afos es el de
mayor riesgo de homicidio a nivel mundial. Por otra parte, alrededor de 87 mil
mujeres y nifias fueron asesinadas en el 2017.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), identificd que entre
las causas de este fendmeno se encuentran las armas de fuego, las drogas y alcohol, la
desigualdad y desempleo e indica que los programas de prevencion de la violencia deben
centrarse en dar apoyo a los jovenes y de esta manera evitar que hagan parte de la
subcultura de pandillas y del trafico y consumo de drogas. Adicionalmente, la oficina resalta
que la violencia es prevenible y si es posible reducir su impacto a través de estrategias o
programas tanto escolares como comunitarios de prevencién de la violencia centradas en
la preparacion para la vida y el desarrollo social’.

La agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible le da un lugar relevante al deporte como
herramienta para la paz y el fomento de la tolerancia y el respeto, en ese sentido, la UNODC
ha lanzado una iniciativa a nivel global para la prevencién de la criminalidad en jovenes
denominada ‘Juega, Vive”, dicha iniciativa tiene como base el deporte para lograr el
empoderamiento de las comunidades y de los individuos, asi como la promocién de la salud,
la educacion y la inclusion social.

La iniciativa pretende promocionar el deporte y otras actividades relacionadas para
prevenir el crimen y crear de manera efectiva capacidad de resiliencia en jovenes en
riesgo. Para minimizar factores de riesgo y maximizar factores protectores en todo lo
relacionado con el crimen, la violencia y el uso de drogas, es objetivo fundamental
fortalecer las habilidades para la vida de la juventud. Enriqueciendo el conocimiento
acerca de las consecuencias del crimen y el abuso de drogas y desarrollando
habilidades para la vida, esta iniciativa tiene como finalidad influenciar positivamente
los comportamientos y actitudes de los grupos juveniles en riesgo y prevenir asi el
comportamiento anti-social y de riesgo®.

Figura 1. Factores mediadores entre el programa “Juega, vive”y el resultado.

7 NOTICIAS ONU. La delincuencia causa mds muertos que los conflictos armados. 2019. Disponible en Internet:
<https://news.un.org/es/story/2019/07/1458941>

8 OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO (UNODC). Prevencién del crimen a través del deporte: En
prevencion de la criminalidad juvenil a través de programas deportivos y entrenamiento de habilidades para la vida. Disponible en Internet:
<https://www .unodc.org/documents/dohadeclaration/Sports/infosheet/info_sheet_Sports_ES .pdf>
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FACTORES MEDIADORES ENTRE EL PROGRAMA Y EL RESULTADO

PREPARACION PARA LA VIDA

@
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Fuente: Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC).

La iniciativa “Juega, Vive”, usando el deporte como medio se centra en el fortalecimiento
de habilidades para la vida reduciendo asi el consumo de drogas, la delincuencia y la
violencia. Las Naciones Unidas han reconocido que los deportes y la actividad fisica tienen
el poder de cambiar las percepciones, contrarrestar los prejuicios y mejorar los
comportamientos, asi como de inspirar a las personas?®, y a partir del lanzamiento de dicha
iniciativa la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la resolucion 74/170 del
18 de diciembre de 20197? ha presentado varias consideraciones las cuales son importantes
mencionar:

1. Reafirma que el deporte es un importante facilitador del desarrollo sostenible y
reconoce que contribuye cada vez mas a hacer realidad el desarrollo, la justicia y la paz
promoviendo la tolerancia y el respeto, y que respalda también el empoderamiento de
las mujeres y los jovenes, las personas y las comunidades, asi como los objetivos en
materia de salud, educacion e inclusion social;

(...)

8. Exhorta a los Estados Miembros a que refuercen las medidas de apoyo comunitario
a la juventud a fin de hacer frente a los factores de riesgo de la delincuencia y la
violencia y alienta a los Estados Miembros a que faciliten instalaciones y programas
deportivos y recreativos en ese sentido;

9. Alienta a los Estados Miembros a que, en cooperacion con las partes interesadas
pertinentes, utilicen mas ampliamente las actividades deportivas para promover la
prevencion de la delincuencia juvenil a nivel primario, secundario y terciario y propiciar
la reinsercion social de los jovenes infractores, asi como para prevenir la reincidencia,

9 OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO (UNODC). Manual del instructor: preparacion para la vida mediante
el deporte para prevenir la delincuencia, la violencia y el consumo de drogas. Disponible en Internet: <https://www unodc.org/documents/justice-and-
prison-reform/LineupliveupManuals/17-05792_Manual_S_eBook.pdf>

10 Disponible en Internet: <https://undocs.org/es/A/RES/74/170>
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-

y a que, a ese respecto, promuevan y faciliten la investigacion, el seguimiento y la
evaluacion eficaces de las iniciativas pertinentes.

10. Invita a los Estados Miembros a que consideren la posibilidad de elaborar marcos
normativos claros dentro de los cuales se puedan llevar adelante iniciativas basadas en
el deporte para lograr cambios positivos en los ambitos de la prevencion del delito y la
Justicia penal;

En virtud de las consideraciones de las Naciones Unidas y sobre la base de la iniciativa
global “‘Juega, Vive” impulsado por la UNODC, el presente Proyecto de Acuerdo busca
promover a través del deporte la capacidad de resiliencia y fortalecer habilidades cognitivas,
sociales, emocionales y de pensamiento en nifios, nifias, adolescentes y la juventud frente
a la delincuencia, la violencia y el consumo de drogas en el Distrito desde un abordaje
intersectorial, integral y articulado, pues como se evidenciara, actualmente las acciones
para la prevencion del delito que utilizan el deporte como medio para la prevencion de la
delincuencia juvenil en la capital se realizan de manera aislada y de forma no continua por
parte de las entidades del Distrito y sin un componente de impacto, evaluacion o
seguimiento.

Los nifos, nifias, adolescentes y la juventud en la seguridad y convivencia

Examinando la situacion actual de la juventud en el mundo encontramos que segun la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en 2019 la tasa mundial de desempleo juvenil
alcanzaba un 13,6% y era mas alta que la de cualquier otro colectivo, en ese entonces, 267
millones de jovenes en el mundo no trabajaban ni recibian educacion o formacion
profesional y ahora “la crisis de la COVID-19 afecta a los jovenes de forma cada vez mas
rapida e intensa (...) los jovenes son los que mas padecen las consecuencias sociales y
econdmicas de la pandemia, y corren el riesgo de tener que seguir haciendo frente a los
efectos de la misma a lo largo de toda su vida laboral, y de pasar a constituir una
«generacion de confinamiento»”'!, mas de cuatro de cada diez jovenes empleados en el
mundo, trabajaban en los sectores mas afectados al comenzar la crisis y el 77% de los
jovenes trabajadores en el mundo tenian un empleo en el sector informal.

“Los jovenes se ven afectados de forma desproporcionada por la crisis de la COVID-19
y padecen sus consecuencias adversas en varios ambitos, en particular, interrupcion
de sus programas educativos o de formacion, pérdida de empleo y de ingresos, y
mayores dificultades para encontrar trabajo.

(...

En una nueva encuesta a escala mundial realizada por la OIT y varios asociados de la
Iniciativa Global sobre Empleo Decente para los Jovenes, se pone de manifiesto que

11 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT). Los jovenes y la Covid-19: Efectos en los empleos, la educacion, los derechos y el
bienestar mental. 2020. Disponible en Internet: <https://www ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wems_753054.pdf>
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mas de uno de cada seis jovenes encuestados ha dejado de trabajar desde que surgio
la crisis de la COVID-19""2,

Por lo anterior, el director general de la OIT Guy Ryder asevero que, si no se toman medidas
inmediatas y significativas para mejorar la situaciéon de ese grupo de poblacién, el COVID-
19 afectara durante décadas a toda la sociedad, “si su talento y energia son marginados
por falta de oportunidades o de competencias, esto ocasionara un dano al futuro de todos
nosotros y hara que sea mucho mas dificil reconstruir una mejor economia post-COVID""3.

La juventud de Bogota no es ajena a las consecuencias economicas y sociales de la
pandemia de la COVID-19, el diagndstico de oportunidades para los jovenes del Plan de
Desarrollo Distrital detallo que la poblacion de 14 a 18 afios que ni estudia ni trabaja
asciende a mas de 347.000 (el 60% proviene de hogares pobres o vulnerables), una cifra
alarmante antes y ahora con la pandemia debido a las repercusiones negativas que segun
el Banco Mundial' son las siguientes:

» La pérdida de anos de estudio y experiencia laboral reducen los ingresos, es decir,
alguien que es nini hoy, dentro de 20 afos, cuando esté en sus mayores afnos de
productividad, es mucho mas propenso a tener menos ingresos que quien no lo fue.

= Dificulta los avances en materia de reduccion de la desigualdad econdmica y social.

= Una alta incidencia de los NINIs también tiene efectos sobre delincuencia,
adicciones, desintegracion social, entre muchos otros riesgos. Por ejemplo, el
estudio del Banco Mundial revel6 que, en México, entre 2008 y 2013, cuando se
triplicaron las tasas de homicidios, también aumento significativamente la cantidad
de NINIs.

En Bogota, la relacion entre NINIs e inseguridad se refleja en la Encuesta de Percepcién
Ciudadana 2019, la cual indica que una de las acciones del proximo alcalde para el
fortalecimiento de la seguridad debe ser fortalecer programas sociales para personas en
situacion de vulnerabilidad ubicandose en el tercer lugar con el 18%.

Segun informacion de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia brindada
mediante respuesta a derecho de peticién (Radicado No. 20201000191442), en el afio 2019
se capturaron 22.623 jévenes entre 14 y 28 anos correspondiente al 56,3% del total de
capturas en el ano. El hurto a personas, el hurto a establecimientos comerciales, trafico,
fabricacion o porte de estupefacientes, lesiones personales, porte o tenencia de armas de
fuego y violencia intrafamiliar los mayores delitos cometidos por dicha poblacion

12 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT). Observatorio de la OIT: El COVID-19 y el mundo del trabajo. Cuarta edicién
Estimaciones actualizadas y andlisis. 2020. p. 3. Disponible en Internet: <https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---dgreports/---
dcomm/documents/briefingnote/wcms_745965 pdf>

13 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT). OIT: Mis de uno de cada seis j6venes se encuentra sin trabajo a causa de la COVID-
19. 27 de mayo de 2020. Disponible en Internet: <https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_745883/lang--
es/index.htm#:~:text=S1%20su%?20talento %20y %20energ%C3 % ADa Director%20General %20de %201a%2001IT >

14GRUPO BANCO MUNDIAL. NINIS en América Latina: 20 millones de jévenes en busca de oportunidades. 2016. Disponible en Internet:
<https://openknowledge .worldbank .org/bitstream/handle/10986/22349/K8423 pdf?sequence=5&isAllowed=y>
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CAPTURAS JOVENES ENTRE 14 Y 28 ANOS

Bogota D.C. - 2019

TOTAL CAPTURAS: 22.633, CORRESPONDIENTE AL 56,3 % DEL TOTAL DE
CAPTURAS EN EL ANO

TITULO CODIGO PENAL ARTICULO CAPTUR
AS
7 DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO | ARTICULO 239. | 8 063
ECONOMICO HURTO PERSONAS
ARTICULO 239. | 3 450
HURTO ENTIDADES
COMERCIALES
ARTICULO 265. | 561
DANO EN BIEN
AJENO
ARTICULO 244. | 126
EXTORSION
ARTICULO 239. | 112
HURTO
RESIDENCIAS
ARTICULO 239. |59
HURTO
AUTOMOTORES
ARTICULO 239. | 34
HURTO
MOTOCICLETAS
ARTICULO 266. | 18
DANO EN BIEN
AJENO
(CIRCUNSTANCIAS
DE AGRAVACION)
ARTICULO 246. | 16
ESTAFA
ARTICULO 239. | 7
HURTO ABIGEATO
ARTICULO 239.|6
HURTO ENTIDADES
FINANCIERAS
ARTICULO  269A. | 4
ACCESO ABUSIVO A
UN SISTEMA

INFORMATICO
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ARTICULO 2691. | 4
HURTO POR
MEDIOS
INFORMATICOS Y
SEMEJANTES
ARTICULO 263. | 2
INVASION DE
TIERRA O
EDIFICACIONES
ARTICULO  269C. |2
INTERCEPTACION
DE DATOS
INFORMATICOS
ARTICULO 261. | 2
USURPACION DE
TIERRAS
ARTICULO 249. | 2
ABUSO DE
CONFIANZA
ARTICULO 269B. | 1
OBSTACULIZACION
ILEGITIMA DE
SISTEMA
INFORMATICO O
RED DE
TELECOMUNICACIO
N
ARTICULO  269G. | 1
SUPLANTACION DE
SITIOS WEB PARA
CAPTURAR DATOS
PERSONALES

13 DE LOS DELITOS CONTRA LA SALUD | ARTICULO 376. | 3 291

PUBLICA TRAFICO,
FABRICACION O
PORTE DE
ESTUPEFACIENTES
ARTICULO 372. 110

CORRUPCION  DE
ALIMENTOS,
PRODUCTOS
MEDICOS O
MATERIAL
PROFILACTICO
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ARTICULO 373.]3
IMITACION 0
SIMULACION  DE
ALIMENTOS,
PRODUCTOS 0
SUSTANCIAS
ARTICULO 381. | 2
SUMINISTRO
DROGA A MENOR
ARTICULO 382. [ 1
TRAFICO DE
SUSTANCIAS PARA
PROCESAMIENTO
DE NARCOTICOS
ARTICULO 374. [ 1
FABRICACION Y
COMERCIALIZACIO
N DE SUSTANCIAS
NOCIVAS PARA LA
SALUD.
1 DELITOS CONTRA LA VIDA Y LA INTEGRIDAD | ARTICULO 111. [ 2219
PERSONAL LESIONES
PERSONALES
ARTICULO 103. | 309
HOMICIDIO
ARTICULO 120. | 11
LESIONES
CULPOSAS (EN
ACCIDENTE DE
TRANSITO)
ARTICULO 122. ]2
ABORTO
ARTICULO  104A. |2
FEMINICIDIO
ARTICULO 109. | 1
HOMICIDIO
CULPOSO (EN
ACCIDENTE DE
TRANSITO)
16 DELITOS CONTRA LA EFICAZ Y RECTA | ARTICULO 448.] 717
IMPARTICION DE JUSTICIA FUGA DE PRESOS
ARTICULO 447.] 327

RECEPTACION
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ARTICULO 454. | 142
FRAUDE A
RESOLUCION
JUDICIAL O
ADMINISTRATIVA
DE POLICIA

12 DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA | ARTICULO 365. | 757
FABRICACION,
TRAFICO, PORTE O
TENENCIA DE
ARMAS DE FUEGO,
ACCESORIOS,
PARTES O
MUNICIONES
ARTICULO 340. | 205
CONCIERTO PARA
DELINQUIR
ARTICULO 366. | 102
FABRICACION,
TRAFICO Y PORTE
DE ARMAS,
MUNICIONES  DE
USO RESTRINGIDO,
DE USO PRIVATIVO
DE LAS FUERZAS
ARMADAS O
EXPLOSIVOS
ARTICULO 342. 148
CONCIERTO PARA
DELINQUIR
(CIRCUNSTANCIAS
DE AGRAVACION)
ARTICULO 346. | 12
UTILIZACION
ILEGAL DE
UNIFORMES E
INSIGNIAS
ARTICULO 353A. | 10
OBSTRUCCION A
VIAS PUBLICAS
QUE AFECTEN EL
ORDEN PUBLICO
ARTICULO 359. | 4

EMPLEO O
LANZAMIENTO DE
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SUSTANCIAS u
OBJETOS

PELIGROSOS
ARTICULO.
ARTICULO 347. |3
AMENAZAS
ARTICULO 350. | 1
INCENDIO
ARTICULO 356A. | 1
QUIEN  TENIENDO
PERMISO PARA EL
PORTE O TENENCIA
DE ARMAS DE
FUEGO LA DISPARE
SIN QUE OBRE LA
NECESIDAD DE
DEFENDER UN
DERECHO PROPIO
O AJENO CONTRA
INJUSTA AGRESION
ACTUAL O
INMINENTE E
INEVITABLE DE
OTRA MANERA
ARTICULO 363. | 1
TRAFICO,
TRANSPORTE, Y
POSESION DE
MATERIALES
RADIOACTIVOS O
SUSTANCIAS
NUCLEARES

6 DELITOS CONTRA LA FAMILIA ARTICULO 229. 710
VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR
ARTICULO 233. |13
INASISTENCIA
ALIMENTARIA.

15 DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION | ARTICULO 429. | 532

PUBLICA VIOLENCIA CONTRA
SERVIDOR
PUBLICO
ARTICULO 407. | 35

COHECHO POR
DAR U OFRECER
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ARTICULO 404. | 5
CONCUSION
ARTICULO 405. | 1
COHECHO PROPIO
ARTICULO 426. | 1
SIMULACION DE
INVESTIDURA O
CARGO

9 DELITOS CONTRA LA FE PUBLICA ARTICULO 287.] 133
FALSEDAD
MATERIAL EN
DOCUMENTO
PUBLICO
ARTICULO 296. |73
FALSEDAD
PERSONAL
ARTICULO 286. | 44
FALSEDAD
IDEOLOGICA EN
DOCUMENTO
PUBLICO
ARTICULO 274. |17
TRAFICO DE
MONEDA
FALSIFICADA
ARTICULO 289. |15
FALSEDAD EN
DOCUMENTO
PRIVADO
ARTICULO 285. | 11
FALSEDAD
MARCARIA
ARTICULO 273.|5
FALSIFICACION DE
MONEDA NACIONAL
O EXTRANJERA
ARTICULO 291. USO | 3

DE DOCUMENTO
FALSO

ARTICULO 279.
FALSIFICACION O
Uso
FRAUDULENTO DE
SELLO OFICIAL
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ARTICULO 295.
FALSEDAD PARA
OBTENER PRUEBA
DE HECHO
VERDADERO

4 DELITOS CONTRA LA LIBERTAD INTEGRIDAD
Y FORMACION SEXUALES

ARTICULO 208.
ACCESO CARNAL
ABUSIVO CON
MENOR DE 14 ANOS

38

ARTICULO 209.
ACTOS SEXUALES
CON MENOR DE 14
ANOS

36

ARTICULO 205.
ACCESO CARNAL
VIOLENTO

32

ARTICULO 206.
ACTO SEXUAL
VIOLENTO

ARTICULO 211.
ACCESO CARNAL
VIOLENTO
(CIRCUNSTANCIAS
AGRAVACION)

ARTICULO 211.
ACTO SEXUAL
VIOLENTO
(CIRCUNSTANCIAS
DE AGRAVACION)

ARTICULO 218
PORNOGRAFiA
CON MENORES

ARTICULO 211.
ACCESO CARNAL
ABUSIVO CON
MENOR DE 14 ANOS
(CIRCUNSTANCIAS
AGRAVACION)

ARTICULO 210.
ACCESO CARNAL O

ACTO SEXUAL
ABUSIVO CON
INCAPAZ DE

RESISTIR
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ARTICULO 207.
ACCESO CARNAL O
ACTO SEXUAL EN
PERSONA PUESTA
EN  INCAPACIDAD
DE RESISTIR

ARTICULO 219 A.
UTILIZACION O
FACILITACION DE
MEDIOS DE
COMUNICACION
PARA OFRECER
SERVICIOS
SEXUALES DE
MENORES

ARTICULO 211.
ACTOS SEXUALES
CON MENOR DE 14
ANOS
(CIRCUNSTANCIAS
DE AGRAVACION)

ARTICULO 213 A.
PROXENETISMO
CON MENOR DE
EDAD

3 DELITOS CONTRA LA LIBERTAD INDIVIDUAL
Y OTRAS GARANTIAS

ARTICULO 189. | 59
VIOLACION DE
HABITACION

AJENA.

ARTICULO 168. | 18
SECUESTRO

SIMPLE

ARTICULO 169. | 16
SECUESTRO
EXTORSIVO

ARTICULO 188D. | 7
USO DE MENORES

DE EDAD PARA LA
COMISION DE
DELITOS

ARTICULO 182.| 3

CONSTRENIMIENTO
ILEGAL
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ARTICULO 188.

TRAFICO DE
MIGRANTES

5 DELITOS CONTRA LA INTEGRIDAD MORAL ARTICULO 226. | 77
INJURIA POR VIAS
DE HECHO
ARTICULO 220.| 2
INJURIA
ARTICULO 221. |1
CALUMNIA

11 DE LOS DELITOS CONTRA LOS RECURSOS | ARTICULO 332. | 17

NATURALES Y EL MEDIO AMBIENTE CONTAMINACION
AMBIENTAL
ARTICULO 328. | 8
ILICITO
APROVECHAMIENT
O DE LOS
RECURSOS
NATURALES
RENOVABLES
ARTICULO 339A. | 5
MALTRATO ANIMAL
ARTICULO 330A. | 1
MANEJO ILICITO DE
ESPECIES
EXOTICAS
ARTICULO 331. | 1
DANOS EN LOS
RECURSOS
NATURALES

10 DELITOS CONTRA EL ORDEN ECONOMICOY | ARTICULO 327 C.|6

SOCIAL RECEPTACION CON
BASE A LOS
ARTICILOS 327 AYB
ARTICULO 323. | 4
LAVADO DE
ACTIVOS
ARTICULO 312. | 4

EJERCICIO ILICITO

DE ACTIVIDAD
MONOPOLISTICA
DE ARBITRIO

RENTISTICO
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ARTICULO  302.]1
PANICO
ECONOMICO

ARTICULO 303. | 1
ILICITA
EXPLOTACION
COMERCIAL

8 DE LOS DELITOS CONTRA LOS DERECHOS | ARTICULO 271.19
DE AUTOR DEFRAUDACION A
LOS DERECHOS
PATRIMONIALES DE
AUTOR

DELITOS TERMINALES MOVILES LEY 1453 (ART. 105. | 1
MANIPULACION DE
EQUIPOS
TERMINALES
MOVILES

2 DELITOS CONTRA PERSONAS Y BIENES | ARTICULO 138. | 1
PROTEGIDOS POR EL | ACCESO CARNAL
DERECHOINTERNACIONAL HUMANITARIO VIOLENTO EN
PERSONA
PROTEGIDA

TOTAL | 22633
Fuente: Calculos propios con informacién del Sistema de Informacion Estadistico
Delincuencial y Contravencional SIEDCO - PONAL. Informacion extraida el dia 16/06/2020.
Elaborado por la Oficina de Analisis de Informacion y Estudios Estratégicos. Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Informacion sujeta a cambios.

Igualmente, en el afio 2019 se impusieron 46.773 comparendos por consumo de sustancias
psicoactivas a jovenes entre los 14 y 28 afos.

REPORTE COMPARENDOS POR CONSUMO DE SPA - JOVENES ENTRE 14 Y 28
ANOS

Bogota - 2019

ARTICULO NUMERAL COMPORTAMIENTO COMPARENDOS

Consumir bebidas alcohdlicas,
sustancias psicoactivas o
prohibidas en estadios, coliseos,
140 Numeral 7 centros deportivos, parques, 46 161
hospitales, centros de salud y en
general, en el espacio publico,
excepto en las actividades
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autorizadas por la autoridad
competente.

Consumir bebidas alcohdlicas,
portar o consumir sustancias
psicoactivas incluso la dosis
personal- en el espacio publico o
lugares abiertos al publico
ubicados dentro del area
circundante a la institucién o
centro educativo de conformidad
con el perimetro establecido por
el alcalde.

Consumir sustancias alcohdlicas,
psicoactivas o prohibidas, no 27
autorizados para su consumo.

34 Numeral 3 585

33 Numera(lsz Literal

Fuente: Informacién del Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC - PONAL.
Informacion extraida el dia 16/06/2020

Elaborado por la oficina de Analisis de Informacion y Estudios Estratégicos — Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y justicia. Informacion sujeta a cambios.

Para el 2020, entre enero y noviembre fueron capturados 8.372 jovenes entre 14 y 28 afios
correspondiente al 59% del total de capturas en el afio (14.179).

PORCENTAJE CAPTURAS q()VENES (14 - 28 ANOS)
BOGOTAD.C
Enero - noviembre 2020

Ano % Capturas
Capturas Jovenes Total de Jovenes
(14-28 anos) Capturas (14-28
anos)
2020 8372 14179 59,0%

Fuente: Informacién del Sistema de Informacion Estadistico Delincuencial y Contravencional
SIEDCO - PONAL. Informacion extraida el dia 07/12/2020. Elaborado por la Oficina de
Analisis de Informacion y Estudios Estratégicos. Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia. Informacion sujeta a cambios.

CAPTURA JOVENES 14 - 28 ANOS (Porcentaje captura por delito)
BOGOTA D.C.
Enero - noviembre 2020




EDICION 3203 ENERO 12 DEL ANO 2022

ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

Circunstancia

ARTICULO 103. HOMICIDIO
ARTICULO 109. HOMICIDIO
CULPOSO (EN ACCIDENTE DE
TRANSITO)

ARTICULO 111. LESIONES
PERSONALES

ARTICULO 120. LESIONES
CULPOSAS (EN ACCIDENTE DE
TRANSITO)

ARTICULO 239. HURTO
AUTOMOTORES

ARTICULO 239. HURTO ENTIDADES
COMERCIALES

ARTICULO 239. HURTO ENTIDADES
FINANCIERAS

ARTICULO 239. HURTO
MOTOCICLETAS

ARTICULO 239. HURTO PERSONAS
ARTICULO 239. HURTO
RESIDENCIAS

ARTICULO 2691. HURTO POR
MEDIOS INFORMATICOS Y
SEMEJANTES

Suma Total

Total Capturas por
Delito
240
2

1413

91

1433

43

5057
84

8372

% Anual

2,87%
0,02%
16,88%

0,04%

1,09%
17,12%
0,02%
0,51%

60,40%
1,00%

0,05%

100,00%

Fuente: Informacion del Sistema de Informacion Estadistico Delincuencial y
Contravencional SIEDCO - PONAL. Informacién extraida el dia 07/12/2020.
Elaborado por la Oficina de Analisis de Informacién y Estudios Estratégicos.
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Informacion sujeta a

cambios.

Por su parte, segun informacion del Observatorio del Bienestar de la Nifiez del ICBF entre
los afios 2006 y 2018, en Bogota han ingresado 60.345 adolescentes de 14, 15 ,16 y 17
anos en el Sistema de Responsabilidad Penal siendo el hurto (49%) y el trafico, fabricacion
o porte de estupefacientes (23%) los principales delitos cometidos por esta poblacion.

Grafica 1. Adolescentes y jovenes vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal

para Adolescentes (SRPA) en el Distrito Capital (2006-2018).
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Tablero SRPA - Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes

SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA ADOLESCENTES A'_‘O
Todo)
DELITO MAPA Distrito Judicial
Hurto 49,67% BOGOTA
Tréfico, fabricacién o porte .. 2377% o
7.24% TOTAL

326% ot
2% | - 60.345
222% & ) &
1,36% u e
w2 fC e socom

nio 3

117%
1,08%

umento 0.70%
NO ESPECIFICA DELITO 0,44%

legal de uniform. 043% SEXO

034% 51442
026%

023% 40K

02%

021%

021%

0,19%

0,18%

0,17%

017%

016% - ANO EDAD
0,16%

0,16%

0,15%

0,14% 6K
0,14%
0,13%
0,13%
0,11%
0,11%
0,10% 0K

borto 0,09% 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 0K
0,09% ANO1

Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).
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Ante la magnitud de esta problematica en seguridad y convivencia que vincula a nifios,
nifas adolescentes y jovenes, la Secretaria Distrital de Seguridad en el documento Plan
Integral de Seguridad Ciudadana, Convivencia y Justicia (PISCCJ), publicado el 30 de junio
de 2020 en la pagina oficial, reconoce que:

Las violencias y delitos que afectan a nifios, nifias, adolescentes y jovenes (NNAJ),
como victimas o como victimarios, son significativos en la perspectiva que son el
resultado de una falla de las instancias responsables de promover y acompafiar su
desarrollo (en la familia, en la educacion, en la cultura, en el contexto social, en la oferta
estatal integral), de forma tal que los dejo expuestos al riesgo del delito. Un riesgo no
detectado o no atendido suficientemente o incluso generado por su propio entorno
familiar, social e institucional inmediato.

(...)

Sustentados en la informacion suministrada por el ICBF, los delitos que mas cometen
las y los adolescentes y jovenes vinculados al SRPA en Bogota son el hurto (simple y
agravado), el tréafico, fabricacion o porte de estupefacientes, las lesiones personales y
los actos sexuales con menor de 14 afios y el acceso carnal abusivo con menor de 14
arnos; muchos de los adolescentes y jovenes vinculados por estos delitos provienen de
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-

sectores urbanos marginales de las Localidades de Ciudad Bolivar, Suba, San
Cristobal, Kennedy, Usme y Engativa (ICBF, 2019)°.

En ese aspecto, la Secretaria de Seguridad mediante un enfoque territorial de lectura del
territorio y sus propias dinamicas busca hacer frente a este fendmeno, en donde los Planes
Territoriales de Convivencia y Seguridad juegan un papel fundamental al identificar las
zonas prioritarias y de esta manera, llevar a cabo las acciones por parte de las entidades
del Distrito de forma coordinada. A su vez, la entidad propone la integracion de dos
perspectivas para entender el territorio: entornos de confianza y zonas de atencion
prioritaria.

6.4.1. Estrategia micro territorial. La estrategia involucra una mirada del territorio desde
dos dimensiones: 1) Interseccionalidad y capacidad de analizar el delito desde
realidades poblacionales, buscando ampliar la oferta institucional; y, 2) Impactar a las
localidades con acciones preventivas, de cultura ciudadana y de control.

Entornos de Confianza: A través de una caracterizacion integral de las problematicas
sociales se busca concentrar la gestion de las instituciones distritales y locales con la
participacion de los y las ciudadanas para generar entornos de confianza mediante la
articulacion e implementacion de acciones preventivas. En este sentido, la articulacion
institucional y comunitaria es sustantiva para la creacion de entornos de confianza
sostenibles, que promuevan la prevencion y transformacion de las realidades en los
territorios a través de la intervencion integral.

Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP): En estos territorios se busca entender cuales
son los hilos que se deben cortar para la desactivacion de organizaciones
delincuenciales. Tienen como estrategia la lectura de las dinamicas delincuenciales que
atraviesan los territorios de las localidades e incluso del Distrito Capital y estan
compuestas por poligonos que se han escogido por la confluencia de factores que
afectan la seguridad y la convivencia de determinados grupos poblacionales, que
requieren mayor concentracion de esfuerzos institucionales para su intervencion’®.

De acuerdo con lo anterior, la presente iniciativa busca que el deporte como herramienta
para la paz sea integrado en dichas estrategias con enfoque territorial y de la propuesta de
articulacion (institucional y comunitaria) e implementacion de acciones preventivas para la
creacion de entornos de confianza y la trasformacion de las realidades en los territorios.

15 SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA. Plan Integral de Seguridad Ciudadana, Convivencia y Justicia

(PISCCJ) de Bogotd 2020 — 2024. p. 86.
16 Ibid. p. 59.
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Antecedentes de la integracion del deporte en la prevencion del delito en el Distrito
Capital

= Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia:

La Camara de Comercio de Bogota, la Fundacion Barcelona y la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia implementaron en el afio 2019 la estrategia “En la Juega”,
con el fin de promover el deporte (en este caso a través del futbol) y la actividad fisica en la
adolescencia y la juventud para fortalecer habilidades sociales y emocionales que faciliten
una mejor toma de decisiones en la vida cotidiana y que prevengan su participacién en
conductas violentas y delictivas.

Mediante respuesta a derecho de peticion (Radicado No. 20201000191442), la Secretaria
informa sobre los componentes de la estrategia:

En la Juega con mis pensamientos, emociones y acciones.

Este primer componente tenia como objetivo fortalecer las capacidades cognitivas y
socioemocionales de los NNAJ a través de la terapia cognitivo conductual (TCC) de la
psicologia como herramienta para aprender a manejar emociones y promover el
autorreconocimiento en la toma de decisiones en entornos dificiles. Estas técnicas
ademas desarrollaban varios factores relacionados con habilidades sociales, manejo
de emociones y prevencion de recaidas (Lipsey, Landenberger & Wilson, 2007).

Este componente contenia cinco modulos de fortalecimiento de habilidades los cuales
son:

- Emociones: en este primer moédulo se buscaba que los jovenes participantes del
programa identificaran sus emociones; las caracteristicas de estas (su caracter natural,
funcion adaptativa, social, capacidad de regulacion); los momentos en los que estas se
encuentran desbordadas; y el como regularlas o retornar a la calma de la manera mas
adaptativa posible. Este modulo procuraba tener un alto impacto en las respuestas
impulsivas, guiadas por las

emociones de los jovenes.

- Pensamientos: en este segundo modulo se abordaba el centro cognitivo de la
intervencion. Para esto, se iniciaba con la presentacion de la relacion Pensamiento
Emocion Conducta (PEC). Posteriormente, se presentaban las distorsiones cognitivas
(trampas de pensamiento) y la estrategia cognitiva de debate que permitia afrontar las
trampas de pensamiento creando nuevas formas de conducta.

- Comunicacion: Después del trabajo centrado en el conocimiento personal se incluia
una perspectiva mas amplia que involucra al ser humano, en este caso al joven con su
entorno. Es asi, como en este modulo se hacia énfasis en los estilos de comunicacion
que marcan en gran medida la relacion que se da con el otro. Asi mismo, se motivaba
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la empatia y comprension del otro como aspecto fundamental en la prevencion del
delito.

- Estrategias de afrontamiento: Este modulo se enfocaba en la identificacion de las
crisis y la obtencion de estrategias. de afrontamiento adaptativas (se hacia un énfasis
especial en el caracter mal adaptativo del consumo de sustancias psicoactivas), esto
incorporado a un proceso de toma de decision reflexivo.

- Establecimiento de valores: Para cerrar el primer componente se abordaba el tema
de valores personales. En este modulo se buscaba que los jovenes adquirieran mayor
claridad sobre sus metas y horizontes bajo los cuales desean actuar.

De esa manera, la estrategia busco abordar la prevencion de la delincuencia juvenil en los
parques de localidades complejas en términos de comision de delitos, actos de violencia y
consumo de sustancias psicoactivas de acuerdo con el analisis del Boletin Mensual de
Indicadores de Seguridad y Convivencia, en especifico de los datos de Hurto a Personas,
el reporte de llamadas al NUSE por rifias y el reporte de llamadas al NUSE por narcéticos
incluyendo el consumo de sustancias psicoactivas en el espacio publico. A partir de dicho
analisis las localidades con el mas alto porcentaje de participacion fueron San Cristébal,
Bosa, Engativa, Suba, Kennedy, Los Martires y Ciudad Bolivar y de enero a octubre de
2019 atendieron a 1.200 nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

Cobertura En la Juega 2019

Localidad Parque Corte de 31 de octubre o
San Cristébal Nueva Delhi 116
Ciudad Bolivar Domingo Lain 263
Bosa Porvenir 187
Los Martires Swiate 1ol
Oscar 41
Suba La Gaitana 121
La lgualdad 87
Kennedy La Floresta Sur 52
Cayetano Cafizares 154
Engativa Real 108
1290

Fuente: Secretaria Distrital de Sequridad, Convivencia y Justica. Fecha de corte 31 de octubre de 2019. Informacién sujeta a cambios
por parte de la fuente.

A su vez, es importante mencionar que una de las premisas fundamentales de la estrategia
era la concienciacion sobre la igualdad de género, la prevencidn de la violencia contra la
mujer y el empoderamiento de las nifias y mujeres, puesto que:

(...) si bien mayoritariamente las capturas y aprensiones por delitos en la ciudad son de
hombres jovenes, las mujeres juegan un rol importante en la dinamica delictiva de la
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ciudad la cual no puede desconocerse. La participacion de la mujer en actos criminales
ha sido en Colombia poco estudiada no solo en su fundamentacion teorica sino en la
practica de investigaciones cientificas en el campo de las ciencias penales (Vizcaino —
Guitierrez, 2019) producto del volumen reducido que arrojan las cifras y, sobre todo,
porque no se ha percibido como un claro problema social (Gonzéalez H. et al., 2008;
Jensen, 1980; llanud, 1979; Granda, 2009)"”.

A pesar de la magnitud de la estrategia, a la pregunta de si la estrategia contemplaba un
componente de seguimiento encontramos que la Administracion Distrital no ejercio
seguimiento a corto y mediano plazo sobre el impacto y la sostenibilidad de las
intervenciones a este grupo poblacional. Asimismo, al preguntar si la actual Administracion
continuaria con la estrategia, la Secretaria Distrital de Seguridad manifesté que la
experiencia de “En la Juega” seria un insumo adicional en el disefio de intervenciones con
la poblacion adolescente y joven, sin embargo, no se ve con claridad la importancia del
deporte en la prevencion del delito en el documento PISCJ, asi como en las metas del Plan
de Desarrollo Distrital en materia de Seguridad y Convivencia.

= Secretaria Distrital de Integracion Social:

La Secretaria de Integracion Social fijo como meta “atender al 100% adolescentes y jovenes
con sanciones no privativas de la libertad o en apoyo al restablecimiento en administracion
de justicia en los centros Forjar, con oportunidades que favorezcan sus proyectos de vida
e inclusion social”, en el marco de dicha meta la Secretaria busca brindar atencion integral
a adolescentes y jovenes vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (SRPA), en los Centros Forjar de Ciudad Bolivar, Rafael Uribe y Suba en los
cuales en el transcurso del 2020 se atendieron en total 362 adolescentes y jovenes
sancionados por diversas conductas tipificadas en el codigo penal y por consumo recreativo
y problematico de sustancias psicoactivas.

De conformidad con las funciones y la misionalidad de la Secretaria, esta celebro convenios
de asociacion con la Fundacion Proceder siglo XXl en los afios 2016 y 2017 consistente en
una intervencion psicosocial en la localidad de Ciudad Bolivar mediante la practica del futbol
callejero y actividades ludicas, artisticas y culturales con el objetivo de consolidar entornos
seguros Y la diminucion de factores de riesgo de vinculacion en redes de ilegalidad, prevenir
la comision de delitos y la reincidencia de la poblacion juvenil en el SRPA. En el marco de
esta intervencion se atendieron 360 jovenes de la localidad.

Por otra parte, la Secretaria suscribié el convenio de cooperacion No. 8842 del 2019 con la
Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEl), la cual contemplaba la formacion
deportiva con estrategias pedagogicas para el desarrollo integral de los jévenes.

7 SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA. 2020. Respuesta a derecho de peticion. Radicado No.:
20201000191442. Fecha 2020/06/26.
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El componente | del Convenio pretendio la creacion de escenarios colectivos para la
prevencion de violencias, la promocion de la convivencia social, la participacion y la
trasformacion de los territorios a través de una intervencion pedagogica — deportiva
dirigida a cuatrocientos (400) jovenes de la localidad de Kennedy y quinientos (500)
Jjovenes en practicas libres para propiciar escenarios de prevencion de violencias,
promocion de la convivencia social, participacion pacifica, trasformacion de los
territorios y la construccion de vinculos entre la comunidad y los jovenes.

En este contexto, la propuesta pedagdgica deportiva buscé que los adolescentes y
Jjovenes participantes fortalecieran sus capacidades de cuidado, auto cuidado y
habilidades socio emocionales para prevenir y mitigar factores de amenaza o
vulneracion de derechos, tales como redes ilegales, consumo de sustancias
psicoactivas, diferentes tipos de violencias, maternidad y paternidad temprana, ciber
abuso, habitabilidad o riesgo de habitar en calle. Asimismo, promovio la integracion de
la comunidad, afianzando el sentido de pertenencia, el empoderamiento y los lazos de
fraternidad intergeneracional de la poblacion en los espacios focalizados’.

= Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte

La Secretaria ha participado activamente en el plan de accion 2017-2020 de la Politica
Publica de prevencion y atencion del consumo y la prevencion a la vinculacion de la oferta
de sustancias psicoactivas, a través de programas como “Parques para Todos” ejecutada
en conjunto con el IDRD, IDARTES y la Secretaria Distrital de Seguridad mediante el cual
busco promover acciones de convivencia en 110 parques priorizados y en parques de los
entornos escolares que presentaban problemas relacionadas con rifias y consumo de
sustancias psicoactivas en 19 localidades.

Los resultados 2018-2019 estuvieron relacionados con el abordaje de 200 parques con
avances en los 5 componentes de la estrategia con resultados positivos de la uniéon de
los componentes: adecuacion, habitabilidad y sostenibilidad. Se realizaron mediciones
a través de la aplicacion de la Encuesta sobre parques y elaboracion de diagnosticos y
la atencién de una poblacion alrededor de 300.000 personas, 150 actividades y 296
mesas de trabajo en las que patrticiparon 12.905 personas y 52 memorias sociales
elaboradas en el marco de los proyectos de cultura ciudadana alrededor de la
convivencia en parques para todos. Se destacan:

-El equipo de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia elaboro 125
diagndsticos situacionales de los entornos de los parques y 48 sondeos de los entornos
de los parques con esquema de atencion diferencial para revision de factores fisicos de
los parques (luminaria - zapatos - basura)

- Realizacion de 83 actividades culturales en los parques con esquema de atencion
diferencial.

- Reactivacion y fortalecimiento de 45 instancias de participacion ciudadana en
inmediacion de estos entornos.

18 SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL. Respuesta a Derecho de Peticién ENT 2020030103. Fecha 2020/12/11.
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- 356 camaras perimetrales ubicadas en los entornos de los parques

- 133 becas para el fomento de iniciativas ciudadanas de convivencia en parques
Volvamos al Parques, Creacion #Parques para todos e Iniciativas culturales para la
convivencia 2019: Experiencias culturales para la convivencia en # Parques para Todo”.
- Aplicacion de encuestas para realizar seguimiento al programa, creacion de
indicadores, produccion de informacion sobre usos, apropiacion, frecuencia, valoracion,
satisfaccion y convivencia en los parques.

- En cuanto a la programacion, se disefid un aplicativo agil para que la comunidad
indagara e identificara las actividades programadas en cada parque.

En Bogota, el indice de convivencia en relacion con los parques paso de 0,5 en 2017 a
0,67 en 2018"°.

Por su parte, el IDRD tiene como mision generar y fomentar espacios para la recreacion, el
deporte, la actividad fisica y la sostenibilidad de los parques y escenarios, mejorando la
calidad de vida y la felicidad de los habitantes de Bogota, en ese sentido, a pesar de que el
Instituto y la Secretaria no lideran las estrategias para la prevencion de la delincuencia, la
violencia y el consumo de drogas, a través de sus programas, proyectos y actividades
contribuyen a mitigar indirectamente dichos fendbmenos y un ejemplo de ello es el programa
“Escuelas de mi Barrio”, programa que entre los afios 2014-2019 realizé 34.536 actividades
o procesos pedagogicos deportivos beneficiado a 1.916.974 nifios, nifias y adolescentes de
la capital.

En el afio 2019, 11.235 nifios, nifias y adolescentes fueron beneficiarios del programa
“Escuela de mi Barrio” generando espacios y fomentado el deporte y la actividad fisica
mediante el futbol, el taekwondo, futbol sala, baloncesto, skateboarding, lucha, judo, BMX,
rugby, natacion, balonmano, patinaje, voleibol, squash, tenis de campo y canotaje.

Adicionalmente, el instituto a ejecutado proyectos de inversion como “Recreacion Vital”
(2008-2012), “Tiempo libre tiempo activo” (2012-2016) y “Recreacion activa 365” (2016-
2020), mediante los cuales a brindado alternativas de participaciéon deportiva en los
escenarios del Sistema Distrital de Parques.

= Policia Metropolitana de Bogota

La institucion a través de la Oficina de Prevencion y Educacién Ciudadana ha llevado a
cabo el programa de participacion ciudadana “Jovenes a lo bien”, el cual orienta a la
poblacién adolescente y joven en aquellos territorios que presentan fendbmenos de
violencia, acciones delictivas o comportamientos contrarios a la convivencia que colocan
en condicidn de riesgo a esta poblacion. En el marco de este programa uniformados de la
institucion bridan formacion complementaria técnica y tecnoldgica, lideran procesos de
reivindicacion cultural y social y la promocion de competencias para el ejercicio efectivo de
la ciudadania activa e incluyente en pro de la convivencia y la seguridad ciudadana.

19 SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE. Respuesta a derecho de peticién. Radicado No.: 20205000054751.
Fecha 23-06-2020.
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Igualmente, la institucion cuenta con el programa Civica Infantil y Juvenil orientado a nifios,
nifas y adolescentes entre 7 y 17 afos, programa que tiene como objetivo es logar la
apropiacion y respeto por los derechos y deberes establecidos en la constitucién politica
para la construccion de una convivencia pacifica.

Por ultimo, es importante resaltar el programa escolarizado para la prevencion del consumo
de drogas y la violencia en colegios priorizados en coordinacién con la Secretaria de
Educacién con el animo de sensibilizar a nifios, nifias y adolescentes de las consecuencias
del consumo, trafico y fabricacion de sustancias psicoactivas. En el afio 2019 la Policia
Nacional intervino 51 colegios con 12.416 nifios beneficiados en 13 localidades de la
ciudad®.

Consideraciones finales

Grafico 2. Enfoques de la Seguridad Humana.

GrAFico No 1
LA SEGURIDAD HUMANA VINCULA TRES ENFOQUES

Libertad para vivir sin miedo
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T ™

LA SEGURIDAD HUMANA
Vincula los tres enfoques

Libertad para vivir sin miseria | | Libertad para vivir con dignidad

(Conjunto de derechos ligados (Conjunto de derechos ligados
a los medios de vida) a la igualdad, equidad, etc.)

DESARROLLO ) | DERECHOS HUMANOS

Fuente: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) e Instituto Interamericano
de Derechos Humanos. (2011).

La integracion del deporte en las estrategias de prevencion de la delincuencia, la violencia
y el consumo de sustancias psicoactivas en el Distrito es una iniciativa fundamentada en el
enfoque de la Seguridad Humana la cual se entiende como la libertad de vivir sin miedo o
temor, la libertad de vivir sin miseria o necesidad y la libertad para vivir con dignidad.

20 POLICIA NACIONAL - METROPOLITANA DE BOGOTA. Respuesta a derecho de peticién. Radicado No. S-2020. 202318/ COMAN-ASJUR-
1.10. Fecha 23 de junio de 2020.
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La aplicacion del concepto de seguridad humana requiere respuestas centradas en las
personas, amplias, adaptadas al contexto y preventivas. Tal enfoque ayuda a centrar la
atencion en las amenazas actuales y nuevas; permite determinar las causas basicas
de dichas amenazas; y apoya los sistemas de alerta temprana que ayudan a mitigar los
efectos de esas amenazas. Ademas, ese enfoque promueve respuestas de mdultiples
interesados que permiten proteger y empoderar a las personas y las comunidades.
Esas respuestas tienen como objetivo promover el disfrute de una vida libre del temor
y la miseria, de una vida con dignidad?’.

A partir de la definicidon de la seguridad humana entendemos que hay un cambio conceptual
de la seguridad basado en 5 principios:

1. Centrado en las personas: La seguridad humana coloca a las personas y a las
comunidades en el centro del analisis u objeto de analisis de la seguridad.

2. Multisectorialidad: Las amenazas a la seguridad merecen una comprension
multisectorial y en donde se requiere un abordaje integrado y coordinado.

3. Integralidad: La seguridad humana implica respuestas integrales articulando las
agendas en seguridad, desarrollo y derechos humanos.

4. Contextualizado: Las inseguridades varian dependiendo de los contextos de los
territorios y, por ende, se necesitan soluciones contextualizadas y respuestas
adecuadas.

5. Prevencion: La seguridad humana se orienta a la prevencion y la formulacion de
estrategias de proteccion y empoderamiento.

Por otra parte, este proyecto de acuerdo busca atacar los factores causales o de fondo que
influyen en los riesgos de delito y violencia y el consumo de sustancias psicoactivas que en
este caso corresponde a los factores individuales (véase figura 1), al respecto la UNODC
manifiesta lo siguiente:

Determinar qué factores™ estan asociados a los diferentes tipos de delitos puede dar
lugar a la elaboracion de una serie de estrategias y programas para cambiar estos
factores y prevenir o reducir la incidencia de tales delitos.

Estos factores causales o de fondo se denominan a menudo factores de riesgo. Se trata
en particular de las alteraciones y tendencias mundiales que afectan a las condiciones
sociales y economicas de regiones y paises, los factores que influyen en los distintos

21 FUENTES, Claudia. Seguridad Humana: Referencias Conceptuales y Enfoque Practico para América Latina. En Seguridad humana, nuevos enfoques
/  Francisco Rojas Aravena, edit. - 1° ed. - San José¢, C.R. :FLACSO, 2012. p. 38. Disponible en Internet:
<https://www flacso.org/sites/default/files/Documentos/libros/secretaria-general/Seguridad%20Humana.pdf>

* “Factores de riesgo” es un término empleado especialmente en la esfera de la prevencion con miras al desarrollo que denota las caracteristicas que
influyen en las personas o los tipos de delitos.
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paises y entornos y comunidades locales, los relacionados con la familia y los parientes
cercanos, y los que afectan a los individuos?.

Figura 2. Factores que influyen en los riesgos de delito y violencia.

Sociedad globa/

% de comynicacion:
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* Adaptado de Ann Masten y Jenifer Powell, “A resiliency framework for research, policy and practice:” en
Resilience and Vi hity: Ad. ion in the Context of Childhood Adversities, Suniya Luthar, ed. (Cambridge,
Cambrldge University Press, 7003) pags. 1 a 29. El modelo ecologico de la Orgamzacmn Mundlal de la Salud
para la comprension de la violencia también hace hincapié en los factores sociales, comunitarios, de relaciones e
individuales [véase Etienne G. Krug y otros, eds., Informe mundial sobre la violencia y la salud (Ginebra, Organizacion
Mundial de la Salud, 2002), pag. 12].

Fuente: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC).

Ademas, de acuerdo con el manual para la aplicacién de las directrices para la prevencion
del delito de la UNODC, esta iniciativa esta enfocada en la prevencion del delito de base
local o comunitaria, es decir:

(...) en lugar de dirigirse a individuos, se destina a zonas donde el riesgo de caer en la
delincuencia o de ser victima de ella es alto. Esto incluye areas con elevados niveles
de carencia, tanto en lo referente a infraestructuras, servicios y bienes materiales como
a falta de cohesion comunitaria. También puede incluir los barrios de tugurios o los
asentamientos irregulares, o proyectos relativos a viviendas en centros urbanos o en
los suburbios, areas donde a menudo se concentran los problemas econémicos y
sociales.

Estos programas tienen por objeto aumentar la sensacion de seguridad y proteccion de
los componentes de determinadas comunidades, responder a las preocupaciones y

22 OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO (UNODC). Manual sobre la aplicacion eficaz de las directrices
para la prevenciéon del delito. 2011. p. 10. Disponible en Internet: <https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/crimeprevention/Handbook_on_the_Crime_Prevention_Guidelines_Spanish.pdf>
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problemas de delincuencia comunitarios que afecten a la poblacion y aumentar los

servicios, asi como el capital o la cohesion social en la comunidad. Por “capital social”

se suele entender la red de relaciones sociales, confianza mutua y valores compartidos,

solidaridad comunitaria o sentido de identidad civica que existe en un barrio?.
Igualmente, en el articulo 2° se tiene en cuenta los tiempos en la aplicacion de las
estrategias de prevencion del delito conocidas como prevencion primaria, secundaria y
terciaria y definidas por la UNODC asi:

Por prevencion primaria se entiende los programas o iniciativas destinados a las
personas que nunca se han visto implicadas en el sistema de justicia penal, por ejemplo,
los programas para educar o alertar al publico en general o a los jovenes sobre la
violencia o el acoso en las escuelas.

La prevencion secundaria tiene que ver con los programas dirigidos especialmente a
los nifios y jovenes que, previa determinacion de los servicios sociales o los sistemas
de educacion y justicia, corran el riesgo de verse implicados en actos delictivos.

La prevencion terciaria se refiere a los programas destinados a las personas ya incursas
en el sistema de justicia penal y/o que van a reinsertarse en la comunidad, y tiene como
fin prevenir la reincidencia?*.

Para finalizar, como se observa en los antecedentes, las distintas entidades del Distrito
poseen una amplia experiencia en la realizacién de proyectos, programas y actividades que
promueven el deporte y la actividad fisica para el desarrollo integral de nuestros nifios,
nifias, adolescentes y la juventud, sin embargo, esta no ha sido una politica Distrital a largo
plazo, se ha desarrollado de forma aislada, en varios casos con un impacto indirecto frente
a la problematica de la delincuencia juvenil, la violencia y el consumo de sustancias
psicoactivas y con diferentes componentes de atencion sin la direccion de la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia quien es la encargada de liderar, planear e
implementar la politica publica en seguridad, convivencia, justicia y prevenciéon del delito.
Por esta razon, considero que dicha experiencia de las entidades del Distrito y en particular
la experiencia obtenida a través del programa “En la Juega” debe convertirse en un esfuerzo
integrado, coordinado y sostenido a largo plazo por las entidades competentes de la
Administracion Distrital.

V. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA
El articulo 313 de la Constitucion Politica establece las funciones de los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio.

El Estatuto Organico de Bogota, Decreto Ley 1421 de 1993 establece:

23 Ibid. p. 13.
24 Ibid. p. 17.
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“ARTICULO 13. Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los
concejales y el alcalde mayor por conducto de sus secretarios, jefes de departamento
administrativo o representantes legales de las entidades descentralizadas. EI
personero, el contralor y las juntas administradoras los pueden presentar en materias
relacionadas con sus atribuciones. De conformidad con la respectiva ley estatutaria,
los ciudadanos y las organizaciones sociales podran presentar proyectos de acuerdo
sobre temas de interés comunitario”.

Finalmente, el Acuerdo 741 de 2019 Reglamento Interno Concejo de Bogota D.C.
establece:

“ARTICULO 34. Comisién Segunda Permanente de Gobierno

Es la encargada de ejercer la funcion normativa y de control politico al cumplimiento
de los objetivos misionales de los sectores administrativos de: Educacion; Integracion
Social; Gestion Publica; Gobierno; Seguridad; Convivencia y Justicia; Mujer; Gestion
Juridica y de sus entidades adscritas y vinculadas, organizacion administrativa en la
estructura de la Administracion Publica Distrital y en especial sobre los siguientes
asuntos:

Normas de policia, Sequridad y Convivencia Ciudadana’?®.

VL. IMPACTO FISCAL
El articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establece lo siguiente:

“Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

La presente iniciativa no genera un impacto fiscal que implique una modificacion en el marco
fiscal de mediano plazo, toda vez que no se incrementara el Presupuesto del Distrito, ni
ocasionara la creacion de una nueva fuente de financiacion en la medida que las
disposiciones contenidas en el presente proyecto seran atendidas por el presupuesto de
las entidades competentes.

Para el presente Proyecto de Acuerdo es importante el pronunciamiento de la Secretaria
Distrital de Hacienda previo a su discusién con el fin de conocer el respectivo concepto de

25 Subrayado fuera de texto
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viabilidad que debe emitir como entidad asesora del Concejo de Bogota segun los dispuesto
en el articulo 11, literal F del Decreto Distrital 601 de 2014, presentando las fuentes de
recursos y gastos para su implementacion, en el caso de que este genere impacto fiscal.
Sin embargo, se evoca el contenido de la Sentencia C-911 de 2007 de la Corte
Constitucional, en donde manifiesta que el impacto fiscal de las normas no puede
convertirse en impedimento para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion
legislativa y normativa. Al respecto, “Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se
generarian para la actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a
concederle una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley
en el Parlamento. (...), es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de
que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”?.

VII. TiTULO — ATRIBUCIONES - CONSIDERANDOS

26 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-911. (31, octubre, 2007). Magistrado Ponente: Dr. Jaime Aratdjo Renteria.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 030 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE FORMULA UNA ESTRATEGIA DE ARTICULACION DE ENTIDADES
DISTRITALES PARA LA PREVENCION DE LA DELINCUENCIA, LA VIOLENCIA Y EL
CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS DIRIGIDAS A NINOS, NINAS,
ADOLESCENTES Y LA JUVENTUD EN EL DISTRITO CAPITAL, MEDIANTE LA
PROMOCION DEL DEPORTE”.

EL CONCEJO DE BOGOTAD.C,,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial la conferida en el
numeral 1° del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA
VIII. ARTICULADO

Articulo 1. La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte realizara estrategias
deportivas en articulacion y coordinacion con las entidades distritales competentes
relacionadas con la prevencion de la delincuencia, la violencia y el consumo de sustancias
psicoactivas dirigidas a nifios, nifias adolescentes y la juventud en el Distrito Capital, como
medio para fomentar la sana convivencia, fortalecer la capacidad de resiliencia y las
habilidades cognitivas, sociales, emocionales y de pensamiento en dicho grupo poblacional.

Asimismo, lo anterior busca aumentar la cohesion social en la comunidad y las condiciones
de seguridad, la prevencion y proteccion a la vida, libertad e integridad personal de grupos
poblacionales de especial proteccion constitucional.

Paragrafo. Para la realizacién de las estrategias deportivas, la Administracion Distrital
adoptara como guia de interpretacion y accion el enfoque de la Seguridad Humana,
entendida como el compromiso del Estado para adelantar todos los esfuerzos coordinados
para hacer frente a las amenazas contra la vida humana, los medios de vida y a la dignidad
de las personas, protegiendo a los individuos y a las comunidades de expresiones de la
violencia, para lo cual aplicara los siguientes principios de accion:

1. Preventiva: orienta las acciones a la prevencion de situaciones, circunstancias y
condiciones que ponen en riesgo la integridad fisica, el bienestar econdmico y social
del ciudadano y las comunidades, formulando estrategias de proteccion y
empoderamiento.

2. Centrado en las personas: considera atender y superar las condiciones que
amenazan la supervivencia, los medios de vida y la dignidad de las personas en el
marco de la primacia de los Derechos Humanos y el deber de proteger que le asiste
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al Estado y sus autoridades.

3. Integral: implica orientar esfuerzos, acciones y presupuestos que contribuyan
integralmente en la superacion de la pobreza, consumo, proliferacion y distribucion
de drogas ilegales y el crimen organizado, entre otras, para dar respuestas
comprehensivas y multisectoriales.

4. Contextualizada: implica la busqueda de soluciones y respuestas adecuadas a las
inseguridades considerando el contexto en particular de los territorios.

Articulo 2. La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte en articulacion y
coordinacion con la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, la Secretaria
Distrital de Integracion Social, Secretaria Distrital de la Mujer, Secretaria de Educacion
Distrital y la Secretaria Distrital de Salud de acuerdo con sus competencias, disefara,
impulsara e incluira en las estrategias de prevencion de la delincuencia, la violencia vy el
consumo de sustancias psicoactivas del Distrito acciones, actividades e intervenciones
deportivas orientadas a:

1. Promover la apropiacion de habilidades de mediacion, tolerancia, empatia,
autocontrol y manejo de emociones.

2. Fortalecer la capacidad de resiliencia y las competencias cognitivas, sociales,
emocionales y de pensamiento para la resolucién de conflictos.

3. Promover la equidad de género, el empoderamiento de las nifias y las mujeres y la
erradicacion de todos los tipos de violencia contra la mujer.

4. Generar proyectos de vida en el marco de la cultura y convivencia ciudadana.

Paragrafo. La poblacion objeto de las intervenciones de acuerdo con los niveles de
prevencion del delito seran las siguientes:

- Prevencion primaria: Nifos, nifias, las y los adolescentes y jovenes vinculados al
sistema educativo de Bogota que habitan en territorios donde se presenta mayor
concentracion de delitos, asi como aquellos que estan en riesgo de desercion escolar
o se ausentan del sistema educativo durante algun periodo.

- Prevencion secundaria: Las y los adolescentes y jovenes que ni estudian ni
trabajan (Ninis) y/o que hayan estado en el Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescente (SRPA), y los nifios, nifias, adolescentes y jovenes migrantes y
desplazados que residen en la ciudad.

- Prevencion terciaria: Las y los adolescentes y jovenes que cuentan con algun tipo
de sancion en el marco del Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente (SRPA),
especialmente con medida privativa de la libertad.

Articulo 3. La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, en articulacion y
coordinacion con los sectores competentes, identificara y determinara las comunidades,
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barrios, cuadrantes, UPZ y localidades, en donde se desarrollaran las acciones, actividades
e intervenciones deportivas mencionadas en el articulo 2° del presente Acuerdo, conforme
a la informacion cualitativa y cuantitativa y la compresion integral e interdisciplinaria de los
problemas de convivencia y seguridad de las localidades y del Distrito Capital relacionados
con la delincuencia, la violencia y el consumo de sustancias psicoactivas.

Paragrafo 1. Se tendra en cuenta para la respectiva identificacion y determinacion de la
que trata el presente articulo, lo siguiente:

1. Los Planes Territoriales de Convivencia y Seguridad y las Juntas Zonales de
Seguridad y Convivencia Ciudadana.

2. La identificacion y caracterizacién de las y los jovenes y adolescentes en riesgo
social, vulnerabilidad y pobreza manifiesta realizada por la Secretaria Distrital de
Integracion Social, asi como la atencidn integral a jévenes y adolescentes que presta
en los Centros Forjar.

Paragrafo 2. El Instituto Distrital de Recreacion y Deporte (IDRD), con previa coordinacion
con los sectores competentes de la implementacién del presente Acuerdo, facilitara los
espacios en los parques y el acceso a los equipamientos recreativos y deportivos del Distrito
Capital para la realizacion de las acciones, actividades e intervenciones deportivas de las
que trata el articulo 2° del presente Acuerdo.

Articulo 4. La Administracion Distrital a través de las entidades competentes, establecera
alianzas con el sector privado, organizaciones deportivas como federaciones deportivas,
fundaciones deportivas, escuelas de formacion deportiva y/o clubes deportivos para ampliar
las medidas a favor de la promocion del deporte en las estrategias de prevencion de la
delincuencia, la violencia y el consumo de sustancias psicoactivas dirigidas a nifios, nifas,
adolescentes y la juventud en el Distrito Capital.

Paragrafo 1. Asimismo, podra adelantar gestiones a efectos de acceder a recursos de
cooperacion internacional que contribuyan al desarrollo de dichas estrategias de prevencion
con entidades internacionales como la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC), entre otros.

Articulo 5. La Administracion Distrital, brindara el espacio para la promocion de las
acciones, actividades e intervenciones deportivas de las que habla el presente Acuerdo en
las instancias de articulacion del Distrito Capital como: El Consejo Distrital y los Consejos
Locales de Seguridad y Convivencia, la Mesa de Trabajo de la Juventud, las Plataformas
de la juventud, los Consejos de juventud (Ley Estatutaria de Ciudadania Juvenil-1622 de
2013), los Consejos Locales para la Seguridad de la Mujer, el Comité de Coordinacion
Distrital de Responsabilidad Penal para Adolescentes, el Comité Operativo Distrital de
Infancia y Adolescencia, el Consejo Distrital de Estupefacientes, Seccional Bogota, D.C., y
el Consejo Distrital del Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, la Educacion Fisica y
Equipamientos Recreativos y Deportivos.
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Paragrafo 1. De conformidad con el Decreto Distrital 079 de 2018, el Consejo Distrital de
Seguridad y Convivencia, garantizara la insercion de las disposiciones del presente
Acuerdo en el transcurso de la elaboracion de los Planes Integrales de Seguridad vy
Convivencia (PISCCJ) de Bogota, asi como en la propuesta del plan de accion al que se
refiere el articulo 3°, numeral 7° del decreto Distrital mencionado.

Paragrafo 2. El Consejo Distrital de Estupefacientes, Seccional Bogota, D.C., en
concordancia con el Decreto Distrital 210 de 2018, apoyara la promocién del deporte en las
estrategias de prevencion del consumo de sustancias psicoactivas dirigidas a nifios, nifas,
adolescentes y la juventud y le correspondera incorporar las disposiciones del presente
Acuerdo en el Plan de Accion de la Politica Publica de Prevencion y Atencion del Consumo
y la Prevencién de la Vinculacién a la Oferta de Sustancias Psicoactivas en Bogota, D.C.

Articulo 6. La Administracion Distrital a través de las entidades distritales responsables del
cumplimiento de este Acuerdo, presentara al Concejo de Bogota un informe semestral, que
contenga los resultados de la implementacién y el impacto en las estrategias de prevencion
de la delincuencia, la violencia y el consumo de sustancias psicoactivas dirigidas a nifios,
nifias, adolescentes y la juventud del Distrito Capital, contribuyendo al llamado de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), a observar el Dia Internacional del Deporte
para el Desarrollo y la Paz y concienciar sobre los beneficios del deporte.

Articulo 7. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., a los dias del mes de de

Autor:

H.C. SAMIR JOSE ABISAMBRA VESGA
Partido Liberal Colombiano
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PROYECTO DE ACUERDO N° 031 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGA EXENCION DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y
COMERCIO, Y SU COMPLEMENTARIO EL IMPUESTO DE AVISOS Y TABLEROS A

LOS JARDINES INFANTILES Y COLEGIOS PRIVADOS EN BOGOTA D.C.”.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente Proyecto de Acuerdo tiene por objeto otorgar la exencion del impuesto de
industria y comercio, y su complementario el impuesto de avisos y tableros a los jardines
infantiles y colegios privados en Bogota D.C., por un término de diez (10) afios.

Il. ANTECEDENTES

No. Fecha | COMISI TITULO AUTOR | PONENTE | FECH | TRAMITE

Proye | radicaci ON PROYECT ES S Hs.Cs. A DE | SECRETAR

cto on (o] SORT iA

Autor EO GENERAL
351 21 de Tercera | “Por medio | H.C. H.C. 04 de | Remitido a
julio del cual se | Samir Adriana agosto | la respectiva

otorga José Carolina comision el
exencion Abisam | Arbelaez 24 de julio
del bra Giraldo de 2021
impuesto de | Vesga (Coordinad
industria y ora) y H.C. NOTIFICAC
comercio, Yy Andrés ION A
su Eduardo PONENTES
complement Forero ENVIADA
ario el Molina POR
impuesto de CORREO
avisos y ELECTRON
tableros a ICO DESDE
los jardines SECRETAR
infantiles y 1A
colegios GENERAL,
privados en jueves
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Bogota 5/08/2021
D.C” 9:37 p. m.
ARCHIVAD
O] EN
VIRTUD
DEL ART
79 DEL
ACUERDO
741 DE
2019-
SESIONES
ORDINARIA
S MES
AGOSTO
2021
446 23 de | Tercera | “Por medio | H.C. H.C. 04 de | De
septiem del cual se | Samir Adriana agosto | conformida
bre otorga José Carolina d con lo
exencion Abisam | Arbelaez establecido
del bra Giraldo en el
impuesto de | Vesga (Coordinad paragrafo
industria vy ora) y H.C. del articulo
comercio, Yy Andrés 79 del
su Eduardo Acuerdo
complement Forero 741-2019,
ario el Molina solicitan
impuesto de p.a. 351 de
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los jardines Remitido a
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privados en 15 de
Bogota octubre de
D.C” 2021.
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SESIONES

ORDINARIA
S MES
NOVIEMBR
E 2021

La presente iniciativa tiene como antecedente el Proyecto de Acuerdo No. 351 de 2021 “Por
medio del cual se otorga exencion del impuesto de industria y comercio, y Su
complementario el impuesto de avisos y tableros a los jardines infantiles y colegios privados
en Bogota D.C.”, radicado el 21 de julio de 2021 y sorteado el 04 de agosto de 2021. Esta
iniciativa cuenta con ponencia positiva por parte de la H.C. Adriana Carolina Arbelaez
Giraldo en su momento y ponencia positiva del entonces H.C. Andrés Eduardo Forero
Molina.

Este proyecto fue archivado en virtud del Art. 79 del Acuerdo 741 de 2019, al finalizar las
sesiones ordinarias del mes agosto y noviembre de 2021.

M. MARCO JURIDICO DE LA INICIATIVA

Legislacion nacional LEY 14 DE 1983 “Por la cual se fortalecen los fiscos de
las entidades territoriales y se dictan otras
disposiciones”.

CAPITULO Il

IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO

ARTICULO 38.-Los municipios solo podran otorgar
exenciones de impuestos municipales por plazo limitado,
que en ningun caso excedera de diez afios, todo de
conformidad con los planes de desarrollo municipal.

ARTICULO 39.- No obstante, lo dispuesto en el articulo
anterior continuaran vigentes:

1. Las obligaciones contraidas por el Gobierno en virtud de
tratados o convenios internacionales que haya celebrados
en el futuro, y las contraidas por la Nacion, los
Departamentos o los Municipios, mediante contratos
celebrados en desarrollo de la legislacion anterior.
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2. Las prohibiciones que consagra la Ley 26 de 1904;
ademas, subsisten para los Departamentos y Municipales
las siguientes prohibiciones:

a. La de imponer gravamenes de ninguna clase o
denominacion a la produccion primaria, agricola, ganadera
y avicola, sin que se incluyan en esta prohibicion las
fabricas de productos alimenticios o toda industria donde
haya un proceso de transformacion por elemental que ésta
sea;

b. La de gravar los articulos de produccion, transformacion
por elemental que esta sea;

c. La de gravar con el impuesto de Industria y Comercio la
explotacion de canteras y minas diferentes de sal,
esmeraldas y metales preciosos, cuando las regalias o
participaciones para el municipio sean iguales o superiores
a lo que correspondera pagar por concepto del impuesto
de Industria y Comercio;

d. La de gravar con el impuesto de Industria y Comercio,
los establecimientos educativos publicos, las entidades de
beneficencia, las culturales y deportivas, los sindicatos, las
asociaciones de profesionales y gremiales sin_ animo _de
lucro, los partidos politicos vy los hospitales adscritos o
vinculados al sistema nacional de salud;

Normatividad Distrital:

Estatuto Organico de Bogota (Decreto Ley 1421 de
1993).

“ARTICULO 154. INDUSTRIA Y COMERCIO. A partir del
afno de 1994 se introducen las siguientes modificaciones al
impuesto de industria y comercio en el Distrito Capital:

1. Corresponde al Concejo, en los términos del numeral 3
del articulo 12 del presente estatuto, fijar su periodicidad.
Mientras no lo haga y a partir del lo de enero de 1994, el
periodo de causacion sera bimestral”.

Decreto Distrital 352 de 2002. "Por el cual se compila y
actualiza la normativa sustantiva tributaria vigente,
incluyendo las modificaciones generadas por Ila
aplicacion de nuevas normas nacionales que se deban
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aplicar a los tributos del Distrito Capital, y las
generadas por acuerdos del orden distrital”.

“Articulo 8. Exenciones y tratamientos preferenciales.

La Ley no podra conceder exenciones ni tratamientos
preferenciales en relacion con los tributos de propiedad del
Distrito Capital de Bogota. Tampoco podra imponer
recargos sobre sus impuestos, salvo lo dispuesto en el
articulo 317 de la Constitucion Politica.

En materia de exenciones se tendra en cuenta lo siguiente:

En virtud del inciso 2 del articulo 160 del Decreto Ley 1421
de 1993 modificado por el articulo 134 de la Ley 633 de
2000, continuaran vigentes, incluso a partir del 31 de
diciembre de 1994, las exenciones y tratamientos
preferenciales aplicables a las siguientes entidades
nacionales: Universidades publicas, colegios, museos,
hospitales pertenecientes a los organismos y entidades
nacionales y el Instituto de Cancerologia. Igualmente
continuaran vigentes las exenciones y tratamientos
preferenciales aplicables a las instalaciones militares y de
policia, los inmuebles utilizados por la rama judicial y los
predios del Inurbe destinados a la construccién de vivienda
de interés social.

Igualmente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
13 del Acuerdo 26 de 1998, las personas naturales y
juridicas, asi como sociedades de hecho damnificadas a
consecuencia de actos terroristas o catastrofes naturales
ocurridos en el Distrito Capital estaran exentas de los
impuestos distritales, respecto de los bienes o actividades
que resulten afectados en las mismas, en las condiciones
que para tal efecto se establezcan en el decreto
reglamentario.

Conforme al articulo 27 del Acuerdo 065 de 2002,
tratandose del impuesto de industria y comercio, avisos y
tableros las unicas exenciones aplicables en Bogota D.C.,
sera la contenida en el articulo 13 del Acuerdo 26 de 1998
anteriormente referida.

Articulo 10. Exenciones transitorias.

El Concejo Distrital sélo podra otorgar exenciones por
plazo limitado, que ningun caso excederan de diez (10)
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anos, todo de conformidad con los planes de desarrollo del
Distrito Capital.

Articulo 39. Actividades no sujetas.

No estan sujetas al impuesto de industria y comercio las
siguientes actividades:

a) La produccion primaria, agricola, ganadera y avicola sin
gue se incluyan la fabricacién de productos alimenticios o
de toda industria donde haya un proceso de
transformacion, por elemental que éste sea.

b) La produccion nacional de articulos destinados a la
exportacion.

c) La educacion publica, las actividades de beneficencia,
culturales y/o deportivas, las actividades desarrolladas por
los sindicatos, por las asociaciones de profesionales y
gremiales sin animo de lucro, por los partidos politicos y los
servicios prestados por los hospitales adscritos o
vinculados al sistema nacional de salud.

d) La primera etapa de transformacioén realizada en predios
rurales cuando se trate de actividades de produccion
agropecuaria, con excepciéon de toda industria donde haya
transformacion, por elemental que ésta sea.

e) Las de transito de los articulos de cualquier género que
atraviesen por el territorio del Distrito Capital, encaminados
a un lugar diferente del Distrito, consagradas en la Ley 26
de 1904.

f) La persona juridica originada en la constitucion de la
propiedad horizontal, en relacidn con las actividades
propias de su objeto social, de conformidad con lo
establecido en el articulo 195 del Decreto Ley 1333 de
1986.

g) Los proyectos energéticos que presenten las entidades
territoriales de las zonas no interconectadas del Sistema
Eléctrico Nacional al Fondo Nacional de Regalias”.

ACUERDO 26 DE 1998 “Por el cual se adoptan medidas
de simplificacion tributaria en el Distrito Capital de
Santa Fe de Bogota y se dictan otras disposiciones”.

CAPIiTULO QUINTO
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OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 13°.- Las personas naturales y juridicas, asi como
sociedades de hecho damnificadas a consecuencia de
actos terroristas o catastrofes naturales ocurridos en el
Distrito Capital estaran exentas de los impuestos
distritales, respecto de los bienes o actividades que
resulten afectados en las mismas, en las condiciones que
para tal efecto se establezcan en decreto reglamentario.
Reglamentado por el Decreto Distrital 573 de 2000,
Reglamentado por el Decreto Distrital 673 de 2011.

Articulo 14°.- Las edificaciones nuevas que se construyan
en el area urbana del Distrito Capital de Santa Fe de
Bogota para estacionamientos publicos, entre la fecha de
expedicion de este Acuerdo y el 31 de diciembre del afio
2001, estaran exentas del pago de Impuesto Predial
Unificado, por un término de diez (10) afios contados a
partir del afo siguiente a la terminacién de la construccion.
En igual sentido estaran exentas del pago del Impuesto de
Delineacién Urbana las obras correspondientes a los
desarrollos arquitectdnicos del parqueadero publico a que
se refiere el presente articulo.

La anterior exencion sera procedente siempre y cuando las
edificaciones cumplan las condiciones establecidas en la
normatividad legal vigente y que se expida para el Distrito
Capital.

Articulo 15°.- Estaran exentos en un 100% del Impuesto
de Industria_ y Comercio, los negocios que exploten el
servicio de parqueaderos en las edificaciones a que se
refiere el articulo anterior y que cumplan con las demas
condiciones alli establecidas, por un término de diez (10)
anos contados a partir del inicio de la respectiva actividad
de servicio.

ACUERDO 16 DE 1999 “Por medio del cual se adoptan
modificaciones en el Distrito Capital en materia de
Beneficios Tributarios”.

“ARTICULO 1. (Articulo ratificado por el articulo 11 del
Acuerdo 352 de 2008). Los sujetos signatarios de la
Convencién de Viena, la Sociedad Nacional de la Cruz
Roja Colombiana y el Distrito Capital entendido como tal,
la Administracién Central, la Alcaldia Mayor, los Fondos de
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Desarrollo Local, las Secretarias, los Departamento
Administrativos y los Establecimientos Publicos no son
contribuyentes, esto es, no sujetos de los Impuestos
Predial Unificado, Industria y Comercio, Avisos y Tableros,
Unificados de Vehiculos y Delineacion Urbana”.

Acuerdo 065 de 2002 "Por el cual se adoptan
modificaciones al impuesto de industria y comercio,
Avisos y Tableros y se dictan otras disposiciones”.

“CAPITULO Il
Disposiciones Generales

Articulo 27. Las unicas exenciones aplicables en Bogota,
D.C. para el Impuesto de Industria y Comercio, Avisos y
Tableros, seran las contenidas en el Articulo 1 del Acuerdo
16 de 1999 y en el articulo 13 del Acuerdo 26 de 1998".

En estos casos, no sera necesaria para la validez de la
declaracién la firma del obligado a declarar; y se presumira
legalmente que el diligenciamiento del formulario
electronico hace las veces de firma bien sea mecanica o
electronica. La administracion tributaria conservara las
facultades de fiscalizacion.

Paragrafo-. Lo dispuesto en este articulo entrara en
vigencia cuando la Administracion Tributaria Distrital
adopte las condiciones técnicas necesarias para su
aplicacion.

ACUERDO 645 DE 2016 “Por el cual se simplifica el
Sistema Tributario Distrital y se dictan otras
disposiciones”.

“Articulo  7°. Deber formal de declarar del
contribuyente exento en el pago de impuestos
distritales. Los contribuyentes que tengan derecho a una
exencion equivalente al 100% del total del impuesto,
presentaran declaracion tributaria anual a través del
formulario electronico contenido en la pagina de la
Secretaria Distrital de Hacienda”.
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IV. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El Concejo de Bogota mediante el Acuerdo 11 de 1988 “por la cual se reforma la estructura
tributaria distrital y se dictan otras disposiciones”, le otorgé una exencion del impuesto de
Industria y Comercio y Avisos a la educacion privada sobre el 100% de sus ingresos brutos
por el termino de cinco (5) afios, asi:

Articulo 18°. - Exenciones. Las _siquientes actividades estaran exentas de los
impuestos de Industria y Comercio y de Avisos, por un término de cinco arios a partir
del ario gravable de 1988, en los montos y porcentaje que a continuacion se sefialan,
sobre sus ingresos brutos:

1. En un 100% las actividades desarrolladas por Artesanos, Sociedades Mutuarias.
Fondos de empleados y Cooperativas. Se excluyen expresamente de este
beneficio las figuras de concesiones y similares que operen dentro de los
establecimientos comerciales de estas entidades.

2. La educacion privada queda exenta en un 100% de sus ingresos brutos.

3. Las entidades sin animo de lucro dedicadas exclusivamente a la prestacion de
servicios de investigacion social y o cientificas y comunicacion quedan exentas
en un 100% de su ingreso bruto anual.

4. El expendio de textos escolares queda exenta en un 50% de sus ingresos brutos.

El beneficio establecido en el Acuerdo 11 de 1988 para la educacién privada se efectud
hasta el afio gravable de 1992 y de acuerdo con la Alcaldia de Bogota a la fecha no existe
una norma que prorrogue el plazo de la exencién o la otorgue nuevamente.

No existe norma posterior que prorrogue el plazo de la exencion o la otorgue
nuevamente; por esta razon la educacion privada no esta exenta del Impuesto de
Industria, Comercio y Avisos y Tableros a partir del afio gravable 1993.

En sintesis: la educacion privada a partir del afio gravable 1993 debe cumplir con la
obligacion tributaria de declarar en forma anual y puede cancelar este periodo en doce
(12) cuotas?”.

En consecuencia, la presente iniciativa pretende otorgar nuevamente dicha exencion en
particular a los jardines infantiles y colegios privados de la ciudad de conformidad con el
articulo 38 de la Ley 14 de 1983 y el articulo 10 del Decreto Distrital 352 de 2002, los cuales
disponen que el municipio y el Concejo de Bogota “sélo podra otorgar exenciones por plazo
limitado, que ningun caso excederan de diez (10) afos”.

27 ALCALDIA DE BOGOTA. Concepto 093. Impuesto de Industria, Comercio y Avisos- Educacién Privada. p. 37. Disponible en Internet:
<https://www.shd.gov.co/shd/sites/default/files/files/Cartillal CA2019.pdf>
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V. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

= El Concejo de Bogota es competente para presentar la iniciativa de conformidad con
el articulo 313, numerales 1° y 4° de la Constitucién Politica de Colombia, a saber:

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a carqo del
municipio.

4. VVotar de conformidad con la Constitucion vy la ley los tributos y los gastos locales.

= |gualmente, de acuerdo con el articulo 8, articulo 12; numerales 1° y 3° y el articulo
13 del Estatuto Organico de Bogota (Decreto Ley 1421 de 1993), el Concejo de
Bogota es competente para presentar, discutir y someter a votacion la presente
iniciativa.

ARTICULO 8. Funciones Generales. El Concejo es la suprema autoridad del Distrito
Capital. En materia administrativa sus atribuciones son de caracter normativo. También
le corresponde vigilar y controlar la gestion que cumpla las autoridades distritales.

ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
constitucion y la ley:

1. Dictar las normas necesarias para qarantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

3. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas:
ordenar exenciones tributarias y establecer sistemas de retencion y anticipos con el fin
de qarantizar el efectivo recaudo de aquellos.

ARTICULO 13. Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los
concejales y el alcalde mayor por conducto de sus secretarios, jefes de departamento
administrativo o representantes legales de las entidades descentralizadas. El
personero, el contralor y las juntas administradoras los pueden presentar en materias
relacionadas con sus atribuciones. De conformidad con la respectiva ley estatutaria, los
ciudadanos y las organizaciones sociales podran presentar proyectos de acuerdo sobre
temas de interés comunitario.
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Solo podran ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos a que se
refieren los ordinales 20., 30., 40., 50., 80., 90., 14, 16, 17 y 21 del articulo anterior.
Igualmente, sélo podran ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos
que decreten inversiones, ordenen servicios a cargo del Distrito, autoricen enajenar sus
bienes y dispongan exenciones ftributarias o cedan sus rentas. El Concejo podra
introducir modificaciones a los proyectos presentados por el Alcalde.

De acuerdo con el articulo 13, se infiere que la competencia del Concejo de Bogota en la
materia es limitada, toda vez que ordinales como el 3° del articulo 12 solo podran ser
dictados o reformados a iniciativa del alcalde. Sin embargo, esta limitante de orden legal
puede ser subsanable en el desarrollo del tramite de la discusion y aprobacién puesto que
la Administracion Distrital participa en el mismo fundamentado en la emision de un concepto
mediante el cual otorga viabilidad o no a la iniciativa.

= Por otra parte, es importante mencionar que conforme lo dispone el articulo 3° del
Acuerdo 741 de 2019 (Reglamento Interno Concejo de Bogota), la corporacion
‘ejerce las atribuciones, funciones, y competencias, de conformidad con lo
establecido en la Constitucidén Politica, el estatuto organico para Bogota, las leyes
especiales (...)".

VI.  JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Con el objetivo de justificar el presente Proyecto de Acuerdo, este titulo presentara la
caracterizacion de los jardines infantiles y colegios privados y la situacién de la educacion
en medio de la pandemia de la COVID-19 en el Distrito Capital.

CARACTERIZACION DE LOS JARDINES INFANTILES Y COLEGIOS PRIVADOS EN
BOGOTA D.C. De acuerdo con informacién de
la Secretaria de Educacion Distrital (SED),
para el aino 2020 en la capital se encuentran
registrados 1.671 instituciones educativas
activas del sector privado, las cuales han
reportado matricula continuamente en el
Sistema de Matricula Estudiantil de Educacion
Basica y Media — SIMATZ,

Al interior de estas instituciones, se X
encontraban matriculados 1.419.635
estudiantes en el 2018, de los cuales el 40%,

m Sector Educativo Oficia Sector Educativo Privado

28 SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL. Respuesta Derecho de Peticion; Radicado No. S-2021-185788 del 27 de mayo de 2021.
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aproximadamente 562.537 estudiantes, se registraron en el sector educativo privado®.

[abla

Comparativo de matricula en Colc

Fuente: Secretaria de Educacion Distrital.

ymbia

y Bogota segun ¢

CATEGORIA BOGOTA

Sector Educativo Oficial 857.098 60%
Sector Educativo Privado 562.537 40%
Total 1.419.635 100%

FUENTE DATOS DE BOGOTA: Direccion de Cobertura anexo 5A y 6A
NOTA1: No incluye: 1). - Jardines distritales. 2) Jardines dependientes de SDIS. 3).- Jardines ICBF. 4).- Instituciones de
educacion para el trabajo y desarrollo humano. 5).- Instituciones no oficiales en deuda estadistica.

Fuente: Secretaria de Educacion Distrital.

Es importante mencionar que el sector educativo privado hace presencia en 19 localidades
de la ciudad y segun el boletin estadistico de los colegios privados de la SED, las
localidades con mayor proporcion de estudiantes en colegios privados son Suba con el
14.9% (210.902 estudiantes), Kennedy (12,9%, 184.585 estudiantes); Bosa (11,3%,
160.435 estudiantes); Engativa (9,5%, 134.334 estudiantes) y Ciudad Bolivar (8.6%,
122.604 estudiantes).

SECTOR

SECTOR

LOCALIDAD OFICIAL PRIVADO TOTAL
SUBA 86.910 014 123.983 32,04 210,90
ENGATIVA 59.902 54412 7145 134,334
KENNEDY 122.766 3 60.810 0.8 183.585
USAQUEN 26.972 50.715 .02 77.687
BOSA 115,346 16 25.089 5.02 160.435
FONTIBON 26.832 73 26.976 7.6 53.608
RAFAEL URIBE 61795 21 24.348 86.143
CIUDAD BOLIVAR 99.591 > 23.013 1.09 122,604
SAN CRISTOBAL 53.955 22,622 102 76677
PUENTE ARANDA 25.995 03 22.387 ‘ 48.382
TUNJUELITO 37.583 18.767 56.350
TEUSAQUILLO 3.005 16 17.149 21.054
ANTONIO NARINO 11.073 T 11131 23.104
CHAPINERO 3.199 37 T1.165 14.364
USME 72.510 T 10.993 83.503
BARRIOS UNIDOS 13,517 B¢ 9.149 22.666
LOS MARTIRES 11.058 X 8.351 19.600
SANTAFE 9.204 : 6.739 720 16.033
LA CANDELARIA 2.097 3.729 54 7.726
SUMAPAZ 769 .09 0 0.00 769
TOTAL GENERAL 857.098 | 100007, | 562537 | 100.007% | 1.419.635

FUENTE: DANE-C600 -2018. OAP- SED

Fuente: Secretaria de Educacion Distrital.

9SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL. Direccién de Relaciones con el Sector Educativo Privado. Boletin Estadistico: Colegios Sector

Educativo

Privado del Distrito

Capital

Vigencia

2018.

<https://www .educacionbogota.edu.co/portal_institucional/sites/default/files/inline-
files/Bolet%C3 % ADn%20Estad%C3% ADstico%20Colegios %20Sector%20Educativo%20Privado%20del%20Distrito %20Capital .pdf>

30 Tbid.

(2019). Disponible en Internet:
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A partir de la anterior informacion, observamos la importancia del sector educativo privado
en 19 localidades de la ciudad, los cuales cumplen una funcion social de conformidad con
el articulo 67 de la Constitucion Politica, en donde esta estipulado que la educacion es un
derecho y un servicio publico que tiene una funcion social. Por ejemplo, en la localidad de
Suba el numero de estudiantes matriculados supera al del sector educativo oficial en una
proporcion del 22% frente al 10% de los colegios oficiales.

Sector educativo e Impuesto de Industria y Comercio (ICA)

En lo que concierne al Impuesto de Industria y Comercio (ICA), la educacion publica no se
encuentra sujeta a este tributo de conformidad con lo dispuesto en la Ley 14 de 1983,
articulo 39 y en el caso del Distrito por el Decreto 352 de 2002 en su articulo 39, pero en
relacion a los jardines infantiles y colegios privados, a pesar de prestar un servicio de
educacion aquellos estan sujetos a dicho tributo de acuerdo con la ley y la normatividad
citada, sin embargo, es importante recordar que el Concejo de Bogota concedié una
exencion a la educacion privada a través del Acuerdo 11 de 1988, la cual tuvo vigencia
hasta 1992 sin existir una norma que prorrogue el plazo de la exencion o la otorgue
nuevamente.

Segun cifras proporcionadas por la Secretaria Distrital de Hacienda®!, el numero de
declarantes por actividades educativas (Jardines infantiles y colegios privados)* del ICA fue
de 1.338 en el 2020, representando en promedio el 1,8% de participacion en el ICA por
sector de servicios y del 0,6% de participacion del total del ICA. Si bien el contribuyente
suministra los ingresos del Distrito, asi como los bienes y servicios priorizados en el Plan
de Desarrollo Distrital (PDD), en donde la educacion es una de las grandes apuestas de
esta Administracion Distrital como se puede observar en su proposito primero “Hacer un
nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusion social, productiva y
politica”, otorgar una exencion como la que busca la presente iniciativa no debe
considerarse como una medida con repercusiones negativas en el recaudo sino mas bien
como una medida que contribuye a dicha apuesta, la cual no es ajena a los jardines
infantiles y colegios privados de la ciudad y, asimismo, debe ser vista como una medida
que hace parte de la recuperacion de la educacion, esencial para evitar una catastrofe
generacional debido a que el COVID-19 ha ocasionado la mayor interrupcion de la historia
en los sistemas educativos del mundo.

31 SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA. Respuesta Derecho de Peticién; Radicado No. 2021EE07472501 del 07 de mayo de 2021.

* Codigos de actividad econdmica: 8511: Educacion de la primera infancia, 8512: Educacidon preescolar, 8513: Educacién basica primaria, 8521:
Educacion bdsica secundaria, 8522: Educacion media académica, 8530: Establecimientos que combinan diferentes niveles de educacidn,
85592: Educaciéon académica no formal impartida mediante programas de educacién basica primaria, basica secundaria y media no
gradual con fines de validacion.
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Cuadro 2. ICA CIIU CllU=8511-8513, 8521, 8522, 8530 y 85592
Anos Gravables 2003 — 2020

ICA actividades L. .- .
Afo | educativas | 'GASECON | jcptora | Participacion | Parbcipacion
seleccionadas
2004 % 7475 |$ 380170 | $ 1.134.856 20% 0.7%
2005| % 8242 |$ 434115 | $ 1.290.639 1,9% 0,6%
2006 | $ 9303 |$ 515043 |$ 1.509.176 1,8% 0,6%
2007 | $ 10276 [$ 585586 |$ 1.746.549 1.8% 0,6%
2008 | $ 11392 [$ 664931 |$ 1.959.937 1.7% 0,6%
2009 § 12523 |§ 702751 |$ 1.969.349 1,8% 0,6%
2010 $ 13645 | $§ 745196 | $ 2.059.520 1,8% 0,7%
2011 % 14818 |$ 802034 |$ 2286510 1,8% 0,6%
2012 $ 15889 |$ 909.076 |$ 2.508.048 1.7% 0,6%
2013 % 16871 [$ 968879 |$ 2607.943 1,7% 0,6%
2014 § 17951 [ $ 1.063907 |$ 2894633 1,7% 0,6%
2015] § 19322 [ $ 1156540 |$ 3.112.766 1.7% 0,6%
2016 % 20514 | $ 1210287 |$ 3.341.576 1.7% 0,6%
2017 $ 21.041 | $ 1243422 | $ 3.356.858 1,7% 0,6%
2018 § 23351 | $ 1315406 | $ 3.639.121 1,8% 0,6%
2019 § 24803 | $ 1436902 |$ 3.858.739 1,7% 0,6%
2020 % 21274 | $ 1237402 | $ 3.527.838 1.7% 0,6%
Fuente: Soportes Tributarios ICA. Crras en millones de pesos a precios comentes.

Corte de informacion: 13 de mayo de 2021.
Calculos y elaboracion: DIB — SDH.

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda.
LA EDUCACION EN MEDIO DE LA PANDEMIA DE LA COVID-19.

El brote de la COVID-19 es un problema sanitario de
gran magnitud. pero también es una gran crisis para la
educacion.

UNESCO, 2020.

La pandemia del COVID-19 ha ocasionado la mayor interrupcion del sistema educativo en
el mundo, segun la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO)%*, ha sefialado que el cierre de escuelas aumenta las desigualdades en
la educacion y afecta de manera desproporcionada a los nifios y jovenes mas vulnerables
del mundo. Ademas, es importante mencionar que, 109 paises se vieron afectados por el
cierre de escuelas afectando al 60,5% de la poblacion estudiantil mundial y dejando como
resultado mas 1.508 millones de estudiantes fuera de las escuelas.

Actualmente, a fecha 25 de mayo de 2021, el 12% de la poblacion se encuentra afectada
por el cierre de escuelas, 210 millones de estudiantes fuera de la escuela y 24 paises
afectados por el cierre de escuelas. Por esta razon, la Organizacién Internacional ha hecho
el lamado de que ahora es el momento de definir el futuro de la educacién, ya que, ante
los cierres de colegios es imperativo asegurar la continuidad, la inclusion y la equidad.

320RGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA (UNESCO). Coalicion Mundial
para la Educacion. Disponible en Internet: <https://es.unesco.org/covid19/globaleducationcoalition>
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Cierre de escuelas en América Latina y el Caribe.

millones de estudiantes !

Escuelas completamente abiertas

o de los estudiantes
@ Escuelas parcialmente abiertas 0 de la region se han
visto privados de

su escolaridad
normal

O0O00
SO0 0O 0000
OO0 0O0 0000
SOO0O000000
SO0 0000
OO0 0O 0000

@ Escuelas cerradas

Sin informacion

Este mapa esta estilizado y no

a escala; no refleja una posicion
de UNICEF sobre el estatus legal
de ningun pais o territorio o la
delimitacion de fronteras.

Fuente: UNICEF, 2020.

Por su parte, segun informe de noviembre de 2020 elaborado por la UNICEF?3, 137 millones
de estudiantes en América Latina y el Caribe no han regresado a la escuela habiendo
perdido mas de 170 dias de aprendizaje, cuatro veces mas alta que la media global de 40
dias, es decir, que en la region los nifios, nifias y adolescentes perdieron un afo entero de
educacion.

Igualmente, la UNICEF presenta que 23,8 millones de nifios y jévenes podrian abandonar
la escuela o no tener acceso a ella el aino que viene a consecuencia de las repercusiones
econdmicas de la pandemia. En América Latina y el Caribe 137 millones de estudiantes no
han regresado a la escuela y se estima que, a nivel mundial, la region sufra el segundo
mayor descenso en la matricula escolar (1,83%) entre todas las regiones.

Por otro lado, el Banco Mundial®* determiné que, el impacto del COVID-19 en la educacion
genera unos costos educativos directos, como son la interrupcion del aprendizaje, el
aumento de la inequidad en el mismo y la reduccion al apego a la escuela. Ademas, genera
costos en la demanda educativa, es decir, aumenta la tasa de desercion escolar en especial
entre las personas mas desfavorecidas y con una menor calidad de la ensefianza en cuanto
a la oferta y, por ultimo, se tienen unos costos a largo plazo, como el aumento de la pobreza
en el aprendizaje, el malestar social, el ascenso de la inequidad y el cierre de colegios
privados.

33 FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA (UNICEF). Educacion en pausa: Una generacion de nifios y nifias en América
Latina 'y el Caribe estd perdiendo la  escolarizacion  debido al  COVID-19. (2020). Disponible en Internet:
<https://inee.org/system/files/resources/Educacion-en-pausa-web-1107-2.pdf>

34 BANCO MUNDIAL. COVID-19: Impacto en la educacion y respuestas de politica publica. (mayo de 2020). Disponible en Internet:
<https://openknowledge .worldbank .org/bitstream/handle/10986/33696/148198SP .pdf?sequence=6&isAllowed=y>
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Impacto de la COVID-19 en la educacion.

Grifico 1.1: Crisis de la educacién

mento ena pobreza de aprendizaje
educcion del capital humano
\umento en a pobreza en general (debido a la desercién escolar)
umento en (a inequidad

\umento en el malestar social

Costosa
argo plazo « Reforzamiento del ciclo intergeneracional de pobreza y bajo
capital humano

Fuente: Banco Mundial, 2020.

Por las anteriores razones, el Banco Mundial manifiesta que es necesario convertir esta
crisis en una oportunidad para que la educacién sea mas inclusiva, eficiente y resiliente,
gestionando su continuidad, igualmente, mejorando y acelerando el sistema educativo a
largo plazo.

Situacion de los jardines infantiles y colegios privados en Bogota D.C., en el marco
de la pandemia.

Con respecto a la situacidn de los colegios privados en Bogot4, la emergencia sanitaria
ocasionada por la pandemia de la COVID-19, causo entre enero — diciembre de 2020 el

cierre definitivo de 31 establecimientos educativos privados.
Tabla 17

Relacion Establecimientos Educacivos con cierre definitivo o parcial y matricula

Bogota D.C. Enero - Diciembre 2020

N° N Caodigo DANE Fecha de Matricula Matricula
N° [ Locali Localidad Establecimi Nombre Establecimi Ed i Sector Clase Estado Cierre en SIMAT C600
dad Educativo DUE 30-09-2020 6-11-2019

1 1 USAQUEN 311001089744 |GIMNASIO HENRY FAYOL NO OFICIAL |PRIVADO |CIERRE DEFINITIVO | 3/03/2020 0 41
2 1 USAQUEN 311001095574 |PREESCOLAR TALENTO NO OFICIAL |PRIVADO |CIERRE DEFINITIVO | 14/10/2020 6 43
3 1 USAQUEN 311001104476 |GRUPO EDUCATIVO BACATA NO OFICIAL |PRIVADO |CIERRE DEFINITIVO | 27/11/2020 0 8
4 1 USAQUEN 311848004486 |JARDIN INFANTIL LETRAS Y ARTES NO OFICIAL |PRIVADO |CIERRE DEFINITIVO | 24/12/2020 52 97
5 1 USAQUEN 311848004583 |JARDIN INFANTIL MAMA ISABEL NO OFICIAL |PRIVADO |CIERRE DEFINITIVO | 24/12/2020 32 53
6 4 SAN CRISTOBAL 311001009040 |COLEGIO DIEGO FALLON LASALLANO NO OFICIAL |PRIVADO |CIERRE DEFINITIVO | 27/04/2020 0 332
7 4 SAN CRISTOBAL 311001092176 |GIMNASIO MANOS UNIDAS NO OFICIAL |PRIVADO |CIERRE DEFINITIVO | 17/06/2020 0 86
8 4 SAN CRISTOBAL 311001092826 |COLEGIO MI BELLA ANGELITA NO OFICIAL |PRIVADO |CIERRE DEFINITIVO | 28/04/2020 0 0
9 8 KENNEDY 311001033307 [COLEGIO SAN JUAN DE MAYORGA NO OFICIAL |PRIVADO [CIERRE DEFINITIVO | 15/10/2020 0 7
10 8 KENNEDY 311001042659 |LICEO CAROLINA DEL SUR 2a SEDE NO OFICIAL |PRIVADO |CIERRE DEFINITIVO | 9/12/2020 0 144
11 9 FONTIBON 311001109885 |COLEGIO KUEPA NO OFICIAL |PRIVADO |CIERRE DEFINITIVO | 17/01/2020 0 155
12 9 FONTIBON 311279001091 [INSTITUTO FONTIBON NO OFICIAL |PRIVADO [CIERRE DEFINITIVO | 3/03/2020 0 0
13 10 [ENGATIVA 311001098158 |JARDIN INFANTIL MAGICA U NO OFICIAL |PRIVADO |CIERRE DEFINITIVO | 17/01/2020 0 36
14 10 [ENGATIVA 311001105278 |LICEO PEDAGOGICO EL SABER NO OFICIAL |PRIVADO |CIERRE DEFINITIVO | 17/01/2020 0 33
15 10 |ENGATIVA 311001106657 |[CENTRO EDUCATIVO DE ADULTOS ASED NO OFICIAL |PRIVADO [CIERRE DEFINITIVO | 17/01/2020 0 0
16 11 [SUBA 311001010358 |INSTITUTO ANZOATEGUI NO OFICIAL |PRIVADO |CIERRE DEFINITIVO | 17/01/2020 0 0
17 11 [SUBA 311001038571 |LICEO INFANTIL EL RINCON DE PETER PAN NO OFICIAL |PRIVADO |CIERRE TEMPORAL | 17/01/2020 0 45
18 11 |SUBA 311001047286 [INSTITUCION EDUCATIVA COMPARTIR SUBA NO OFICIAL |PRIVADO [CIERRE DEFINITIVO | 30/12/2020 398 344
19 11 [SUBA 311001050147 |JARDIN INFANTIL LA SOMBRILLITA AZUL NO OFICIAL |PRIVADO |CIERRE DEFINITIVO | 16/06/2020 0 39
20 11 [SUBA 311001092346 |COLEGIO GEOFFREY CHAUCER'S NO OFICIAL |PRIVADO |CIERRE DEFINITIVO | 17/01/2020 0 0
21 11 |SUBA 311001096911 [COLEGIO MAYOR LEON JIMENEZ NO OFICIAL |PRIVADO [CIERRE DEFINITIVO | 13/03/2020 0 0
22 11 [SUBA 311001097763 |LICEO PEDAGOGICO CARINOSITOS NO OFICIAL |PRIVADO |CIERRE TEMPORAL | 3/03/2020 0 27
23 11 [SUBA 311001101566 |JARDIN INFANTIL RONDITAS DE ALCAPARROS  |NO OFICIAL |PRIVADO |CIERRE DEFINITIVO | 10/01/2020 0 15
24 11 |SUBA 311001109486 [COLEGIO MERCANTIL NO OFICIAL |PRIVADO [CIERRE DEFINITIVO | 27/11/2020 0 66
25 11 [SUBA 311769000696 |GIMNASIO PEPA CASTRO NO OFICIAL |PRIVADO |CIERRE DEFINITIVO | 21/10/2020 2 30
26 11 [SUBA 311848002998 |JARDIN INFANTIL GRIMM'S NO OFICIAL |PRIVADO |CIERRE TEMPORAL | 24/04/2020 0 145
27 11 [SUBA 311848003935 |COLEGIO ANGLO ESCOCES CAMPESTRE NO OFICIAL |PRIVADO [CIERRE DEFINITIVO | 17/01/2020 0 139
28 12 [BARRIOS UNIDOS 311001042772 |MATERNAL Y JARDIN LA ARDILLITA ESCOLAR NO OFICIAL |PRIVADO |CIERRE DEFINITIVO | 15/10/2020 5 21
29 13 [TEUSAQUILLO 311001005583 |GIMNASIO BOYACA ECCI NO OFICIAL |PRIVADO |CIERRE DEFINITIVO | 27/11/2020 16 189
30 14 |LOS MARTIRES 311001002932 [JARDIN INFANTIL MARIA MARGARITA NO OFICIAL |PRIVADO [CIERRE DEFINITIVO | 23/12/2020 11 25
31 18 [RAFAEL URIBE URIBE | 311001024871 |CENTRO FE Y ALEGRIA PALERMO SUR NO OFICIAL |PRIVADO |CIERRE DEFINITIVO | 10/01/2020 0 4
32 18 [RAFAEL URIBE URIBE 311001077037 |COLEGIO FEY ALEGRIA LA PAZ NO OFICIAL |PRIVADO |CIERRE DEFINITIVO | 10/01/2020 0 28
33 19 [CIUDAD BOLIVAR 311001025843 |COLEGIO ROMULO GALLEGOS NO OFICIAL |PRIVADO |CIERRE DEFINITIVO | 24/12/2020 0 263
34 19 [CIUDAD BOLIVAR 311001091072 |GIMNASIO CULTURAL MIXTO NO OFICIAL |PRIVADO |CIERRE DEFINITIVO | 24/04/2020 0 23
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-

Fuente: Secretaria de Educacion Distrital. SINEB-DUE, consulta 14-05-2021 - C600-2019
y SIMAT 2020EIl numero estimado de estudiantes afectados por los establecimientos que
han tenido cierres definitivos en 2020 se puede establecer conforme a la matricula
reportada por estos establecimientos en el SIMAT y se compara con las cifras del Censo
C600 administrado por el DANE en la que se observa que en 2019 los estudiantes
matriculados en estas instituciones eran 2.438 y para el afio del cierre 2020, figuraban
solamente 522 estudiantes (Véase la tabla 17 proporcionada por la SED).

Por otra parte, en el primer semestre del 2020, la SED a través de la Direccidén de
Relaciones con el Sector Educativo Privado (DRSEP), aplicé una encuesta de percepcion
con el objetivo de conocer los efectos de la pandemia en el funcionamiento de los
establecimientos educativos privados. Mediante este proceso la SED recibidé entre el 5 de
mayo al 10 de junio de 2020, 1.031 encuestas diligenciadas por parte de jardines infantiles
y colegios privados, lo cual correspondié al 58% del total de instituciones educativas
privadas (1.782), arrojando los siguientes resultados®:

1) Los establecimientos educativos reportaron que 10.120 estudiantes fueron retirados
entre abril y mayo de 2020 (4.463 de preescolar, 4.400 de basica y 957 de media).
De acuerdo con lo anterior, el numero de estudiantes que pasaron del sector privado
al sector oficial del afio 2020 al 2021 fueron los siguientes:

No. Nombre Localidad Total
1 Usaquén 798
2 Chapinero 51
3 Santa Fe 170
4 San Cristobal 1.213
5 Usme 1.048
6 Tunjuelito 1.089
7 Bosa 1.863
8 Kennedy 3.061
9 Fontibon 801
10 Engativa 2117

35 SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL. Op. Cit., 27 de mayo de 2021.
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11 Suba 2125
12 Barrios Unidos 485
13 Teusaquillo 181
14 Los Martires 352
15 Antonio Narifio 325
16 Puente Aranda 1.046
17 La Candelaria 120
18 Rafael Uribe Uribe 1.784
19 Ciudad Bolivar 1.462
20 Sumapaz 13
Total 20.104

Fuente: Secretaria de Educacion Distrital. Direccion de Cobertura — SIMAT.

2)

De los 10.120 estudiantes que los establecimientos reportaron en la encuesta como
retirados, el 72% correspondian a 7 localidades siendo mayoritariamente Suba,
Kennedy y Engativa.

De 333.667 estudiantes que estaban matriculados en los colegios encuestados,
cerca del 41%, es decir 135.954, se encontraban en mora en el pago de las
pensiones para el mes de abril - mayo.

Del total de estudiantes reportados con mora desde el mes de abril, las instituciones
educativas afirmaron que habia sido por los efectos de la pandemia en los ingresos
de las familias.14.553 familias realizaron acuerdos de pago con las instituciones
educativas.

De los 1.031 colegios que respondieron la encuesta, el 53% es decir, 549 colegios
afirmaron que la mora de los alumnos ascendia entre el 20 y el 50% del total de
alumnos matriculados en el establecimiento educativo.
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En este punto, es pertinente recordar que la educacion es un derecho fundamental
establecido en el articulo 67 de la Constitucion Politica, en donde ademas de ser un servicio
publico es inherente a la finalidad social del Estado que va dirigido a todos los ciudadanos
de acuerdo con el articulo 365 de la misma. Por esta razon, la Corte Constitucional en
Sentencia T-167 de 2019 del 10 de abril, considera que:

Debe serialarse que la educacion como servicio publico exige del Estado acciones
concretas para garantizar su prestacion eficaz y continua a todos los habitantes del
territorio nacional. (..) Por otro lado, debe sefialarse que, si bien la educacion esta
prevista como un derecho social, economico y cultural en el texto constitucional, tanto
el articulo 44 de la Carta en el caso de los nifios, como la jurisprudencia de esta
Corporacion en el caso de los adultos, la han reconocido como un derecho
fundamental®®.

Adicionalmente, en la Sentencia mencionada, se estipula que el derecho a la educacién
comprende cuatro dimensiones de contenido prestacional, las cuales son: (i) La
asequibilidad, (ii) La accesibilidad, (iii) La adaptabilidad, (iv) La aceptabilidad.
Jurisprudencia en la cual la asequibilidad y la accesibilidad se entienden de la siguiente
manera:

i) la asequibilidad o disponibilidad del servicio, que puede resumirse en la obligacion
del Estado de crear y financiar suficientes instituciones educativas a disposicion de
todos aquellos que demandan su ingreso al sistema educativo, abstenerse de impedir
a los particulares fundar instituciones educativas e invertir en infraestructura para la
prestacion del servicio, entre otras; (ii) la accesibilidad, que implica la obligacion del
Estado de garantizar el acceso de todos en condiciones de igualdad al sistema aludido,
la eliminacion de todo tipo de discriminacion en el mismo, y facilidades para acceder al
servicio desde el punto de vista geografico y econémico®.

Expuesto lo anterior, se considera que otorgar la exencion del impuesto de industria y
comercio, y su complementario el impuesto de avisos y tableros a los jardines infantiles y
colegios privados en Bogota D.C., por un término de diez afios puede contribuir a la
asequibilidad y accesibilidad de la educacion en la capital frente a la mayor interrupcion de
los sistemas educativos en el mundo a causa de la pandemia de la COVID-19, toda vez
que el sector educativo privado al igual que el sector educativo oficial cumple una funcion
social inherente al Estado.

36 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-167 (10, abril, 2019). Magistrada Ponente: Dra. Gloria Stella Ortiz Delgado. Disponible
en Internet: < https://www .corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/T-167-19.htm>
37 Ibid.
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VIl. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el presente
Proyecto de Acuerdo tiene un impacto fiscal sobre los ingresos tributarios distritales, sin
representar cargas sobre el gasto publico. Pese a lo anterior, se considera relevante resaltar
que esta iniciativa tendra un impacto positivo en cuanto a la asequibilidad y accesibilidad a
la educacion como derecho fundamental y como una medida de alivio tributario para los
jardines infantiles y colegios privados que se vieron afectados producto de la emergencia
sanitara nacional contribuyendo sin duda a la recuperacion de la educacion en la ciudad.

Por otra parte, para este Proyecto de Acuerdo en particular, es importante el
pronunciamiento de la Secretaria Distrital de Hacienda previo a su discusion con el fin de
conocer el respectivo concepto de viabilidad que debe emitir como entidad asesora del
Concejo de Bogota segun los dispuesto en el articulo 11, literal F del Decreto Distrital 601
de 2014, presentando las fuentes de recursos y gastos para su implementacion, en el caso
de que este genere impacto fiscal. Sin embargo, se evoca el contenido de la Sentencia C-
911 de 2007 de la Corte Constitucional, en donde manifiesta que el impacto fiscal de las
normas no puede convertirse en impedimento para que las corporaciones publicas ejerzan
su funcién legislativa y normativa. Al respecto:

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder
de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. (...), es
decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconomicas, pero
sin crear barreras insalvables en el gjercicio de la funcion legislativa ni crear un poder
de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

VIIl. TiTULO - ATRIBUCIONES — CONSIDERANDOS

38 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-911. (31, octubre, 2007). Magistrado Ponente: Dr. Jaime Aradjo Renteria. Disponible en
Internet: <https://www .corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/C-911-07 .htm>
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PROYECTO DE ACUERDO N° 031 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGA EXENCION DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y
COMERCIO, Y SU COMPLEMENTARIO EL IMPUESTO DE AVISOS Y TABLEROS A
LOS JARDINES INFANTILES Y COLEGIOS PRIVADOS EN BOGOTA D.C.".

EL CONCEJO DE BOGOTAD.C,,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en
los numerales 1° y 3° del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA

l. ARTICULADO

ARTICULO 1°- OBJETO. Establecer la exencion de Impuesto de Industria, Comercio, y su
complementario el Impuesto de Avisos y Tableros a los Jardines Infantiles y Colegios
Privados en Bogota D.C., por el término de diez (10) afios a partir de la vigencia del presente
Acuerdo.

ARTICULO 2°- VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., a los dias del mes de de

AUTOR:

SAMIR JOSE ABISAMBRA VESGA
Concejal de Bogota

Partido Liberal Colombiano
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PROYECTO DE ACUERDO N° 032 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE EFECTUA UNA MODIFICACION EN LA SUBCUENTA DE MANEJO
DE EMERGENCIAS, CALAMIDADES Y/O DESASTRES DEL FONDIGER PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE MANEJO EN EMERGENCIAS,
CALAMIDADES Y/O DESASTRES DIRIGIDO A LOS GRUPOS DE LA DEFENSA CIVIL
COLOMBIANA- SECCIONAL BOGOTA, CRUZ ROJA - SECCIONAL CUNDINAMARCA
Y BOGOTA Y CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE BOGOTA”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El objeto del presente proyecto de acuerdo es adicionar recursos a la Subcuenta de Manejo
de emergencias, Calamidades y/o Desastres para el fortalecimiento de las capacidades de
manejo en emergencias y desastres de las entidades operativas del Sistema Distrital de
Gestion del Riesgo de Desastres, es decir, Cruz Roja Colombiana Seccional Cundinamarca
y Bogota, Defensa Civil Colombiana Seccional Bogota y Bomberos Voluntarios de Bogota,
con el fin de cumplir con las metas establecidas en el Plan Distrital de Gestion del Riesgo
de Desastres 2018 — 2030 y las funciones de respuesta establecidas en la Estrategia
Distrital de Respuesta a Emergencias — Marco de Actuacion, aprobados en el Consejo
Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico mediante el Acuerdo 001 de 9 de
noviembre de 2018 y adoptados en el Decreto Distrital 837 de 28 de diciembre de 2018. En
concordancia, mejorando la respuesta en emergencias, calamidades y desastres en el
Distrito Capital.

Il MARCO JURIDICO DE LA INICIATIVA

Normatividad relacionada con la responsabilidad de los Bomberos Voluntarios de Bogota,
la Defensa Civil Seccional Bogota y la Cruz Roja Colombiana Seccional Cundinamarca y
Bogota como grupos de apoyo para la atencion a emergencias en Bogota:
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Normativa Relacionada

Descripcién

Constitucion Politica de
Colombia de 1991

Colombia es un Estado Social de Derecho, democratico,
participativo fundada en el respeto a la dignidad humana, y la
Solidaridad entre todas y todos, y la prevalencia del interés
general.

Articulo. 2 “Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender Ia
independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger
a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

Ley 1523 de 2012

Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo
de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres.

Articulo 1°. Define la Gestion Integral del Riesgo, como “es un
proceso social orientado a la formulacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccién del riesgo y
para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las
personas y al desarrollo sostenible “.

Articulo 2. De la Responsabilidad. La gestion del riesgo es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del
territorio colombiano. En cumplimiento de esta responsabilidad,
las entidades publicas, privadas y comunitarias desarrollaran y
ejecutaran los procesos de gestidon del riesgo, entiéndase:
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de
desastres, en el marco de sus competencias, su ambito de
actuacion y su jurisdiccion, como componentes del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. Por su parte, los
habitantes del territorio nacional, corresponsables de la gestion
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Normativa Relacionada

Descripcién

del riesgo, actuaran con precaucion, solidaridad,
autoproteccion, tanto en lo personal como en lo de sus bienes,
y acataran lo dispuesto por las autoridades.

Articulo 4° que la Respuesta es: “Ejecucion de las actividades
necesarias para la atencion de la emergencia como
accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion de
dafos y analisis de necesidades, salud y saneamiento basico,
busqueda y rescate, extincibn de incendios y manejo de
materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios
publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros vy
legales, informacién publica y el manejo general de la
respuesta, entre otros. La efectividad de la respuesta depende
de la calidad de preparacion.”.

Ley 1575 de 2012

Por medio de la cual se establece la Ley General de Bomberos
de Colombia.

Articulo 1°. Responsabilidad Compartida. La gestion integral del
riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de rescates
en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con
materiales peligrosos es responsabilidad de todas las
autoridades y de los habitantes del territorio colombiano, en
especial, los municipios, o quien haga sus veces, los
departamentos y la Nacién. Esto sin perjuicio de las atribuciones
de las demas entidades que conforman el Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencion de Desastres. En cumplimiento
de esta responsabilidad los organismos publicos y privados
deberan contemplar la contingencia de este riesgo en los bienes
muebles e inmuebles tales como parques naturales,
construcciones, programas de desarrollo urbanistico e
instalaciones y adelantar planes, programas y proyectos
tendientes a disminuir su vulnerabilidad.

Articulo 2°. Gestion integral del riesgo contra incendio. La
gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y
atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencion de
incidentes con materiales peligrosos, estaran a cargo de las
instituciones Bomberiles y para todos sus efectos, constituyen
un servicio publico esencial a cargo del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes
del territorio nacional, en forma directa a través de Cuerpos de
Bomberos Oficiales, Voluntarios y aeronauticos.
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Normativa Relacionada

Descripcién

Articulo 18. Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios: Son
aquellos organizados como asociaciones sin animo de lucro, de
utilidad comun y con personeria juridica expedida por las
secretarias de gobierno departamentales, organizadas para la
prestacion del servicio publico para la gestion integral del riesgo
contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en
todas sus modalidades y la atencion de incidentes con
materiales peligrosos, en los términos del articulo segundo de
la presente ley y con certificado de cumplimiento expedido por
la direccion Nacional de Bomberos.

Ley 1505 de 2012

Por medio de la cual se crea el Subsistema Nacional de
Voluntarios de Primera Respuesta y se otorgan estimulos a los
voluntarios de la Defensa Civil, de los Cuerpos de Bomberos de
Colombia y de la Cruz Roja Colombiana y se dictan otras
disposiciones en materia de voluntariado en primera respuesta.
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear el
Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta
como parte del Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de
Desastres, asi como reconocer y estimular la labor de los
voluntarios que hacen parte del mismo y potenciar su formacion
y competencias ciudadanas.

Articulo 3°. Integrantes. El Subsistema Nacional de Voluntarios
en Primera Respuesta estara integrado por: a) Los voluntarios
acreditados y activos de la Defensa Civil Colombiana. b) Los
voluntarios acreditados y activos de la Cruz Roja Colombiana.
c) Los voluntarios acreditados y activos de los Cuerpos de
Bomberos.

Decreto 541 de 2006

"Por el cual se determina el objeto, la estructura organizacional
y las funciones de la Unidad administrativa Especial Cuerpo
Oficial de Bomberos"

Marco de Actuacion
Estrategia Distrital para la
Respuesta a
Emergencias, 2017

De conformidad con la Ley 1523 de 2012, la respuesta a las
emergencias en Bogota D.C. consiste en la prestacion de 16
servicios basicos tales como: accesibilidad y transporte, salud,
busqueda y rescate, extincion de incendios, manejo de
materiales y/o residuos peligrosos, evacuacion asistida, ayuda
humanitaria, alojamientos temporales, agua potable, energia y
gas, telecomunicaciones para la comunidad, restablecimiento
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Normativa Relacionada

Descripcién

de contactos familiares, saneamiento basico, manejo de
escombros y obras de emergencia, manejo de cadaveres y
seguridad y convivencia.

El marco de actuacion define las entidades ejecutoras para
cada uno de los servicios. Adicionalmente, establece el
procedimiento general para la respuesta y la estructura de
coordinacion en cuatro niveles: la red de telecomunicaciones
para emergencias, el Puesto de Mando Unificado — PMU en
terreno, el Centro de Operaciones de Emergencia — COE vy el
Consejo Distrital de Gestion de Riesgos.

Este Marco de Actuacién es aplicable en emergencias o
desastres generados por cualquier evento de origen natural,
socionatural o antrépico.

Decreto 837 de 2018

“Por medio del cual se adopta el Plan Distrital de Gestion del
Riesgo de Desastres y del Cambio Climatico para Bogota D.C.,
2018-2030 vy se dictan otras disposiciones”.

Articulo 1°. Adopcién. Adoptense el “Plan Distrital de Gestién
del Riesgo de Desastres y del Cambio Climatico para Bogota
D.C., 2018-2030", y la “Estrategia Distrital para la Respuesta a
Emergencias -Marco de Actuacion”, aprobados por el Consejo
Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico mediante
Acuerdo 001 de 9 de noviembre de 2018, los cuales hacen parte
integral del presente decreto.

Acuerdo Distrital 546 de
2013

Transforma el Sistema Distrital de Prevencion y Atencion de
Emergencias -SDPAE-, en el Sistema Distrital de Gestion de
Riesgo y Cambio Climatico-SDGR-CC, cuyo objeto es articular
las politicas, estructuras, relaciones funcionales, métodos,
recursos, procesos y procedimientos de las entidades publicas
y privadas, las comunidades y la ciudadania en el ambito de sus
competencias, con el propodsito comun de generar sinergia en
los procesos que integran la gestion de riesgos y cambio
climatico de Bogota, D.C. y crea el Fondo Distrital para la
Gestion de Riesgo y Cambio Climatico: FONDIGER, como una
cuenta especial del Distrito Capital, con independencia
patrimonial, administrativa, financiera, contable y estadistica,
como lo establece el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley,
administrado por el IDIGER, sin personeria juridica para el
cumplimiento del objeto y alcance del SDGR-CC.
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Normativa Relacionada

Descripcién

Decreto 172 de 2014

Por el cual se reglamenta el Acuerdo 546 de 2013, se organizan
las instancias de coordinacion y orientacion del Sistema Distrital
de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico SDGR-CC y se
definen lineamientos para su funcionamiento.

Acuerdo 548 de 2014

“Por medio del cual se otorgan estimulos, en el marco de la Ley
1505 de 2012, a los Voluntarios de la Defensa Civil, de los
Cuerpos de Bomberos y de la Cruz Roja que operan en el
Distrito Capital” EL CONCEJO DE BOGOTA D.C., En uso de
sus atribuciones Constitucionales y Legales, especialmente las
contenidas en el articulo 12 Numerales 1, 2 y 7 del Decreto Ley
1421 de 1993.

Resolucion 0661 de 2014

Por la cual se adopta el Reglamento Administrativo, Operativo,
Técnico y Académico de los Bomberos de Colombia.

Resolucion 1127de 2018

Por medio de la cual se modifican algunos articulos del
Reglamente Administrativo, Operativo, Técnico y Académico de
los Bomberos de Colombia, adoptado por la Resolucion 661 de
2014.

Acuerdo no. 761 de 2020

“Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo
XXI”

Articulo 15. Programas del Plan Distrital de Desarrollo:

Programa 30. Eficiencia en la atencion de emergencias. Reducir
la afectacién, dafo o pérdida de la vida, el ambiente, los bienes,
infraestructura y patrimonio en general publico o privado en la
ciudad de Bogota y la region a la que pertenece. Establecer de
forma integral y transversal una adecuada respuesta, mediante
la excelencia en el servicio bajo altos estandares de calidad, la
preparacion, contando con equipos especializados, medios de
comunicaciéon de ultima generacion y personal altamente
calificado y capacitado. Integrar planes encaminados a la
organizacion y ejecucion de las acciones necesarias para la
utilizacion optima de los recursos humanos y técnicos
disponibles que suplan el fortalecimiento institucional con el fin
de garantizar la adecuada gestion del riesgo.
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M. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

= El Concejo de Bogota es competente para presentar la iniciativa de conformidad con
el articulo 313, numerales 1° y 5° de la Constitucién Politica de Colombia, a saber:

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a carqo del
municipio.

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de
rentas y gastos.

= |gualmente, de acuerdo con el articulo 8, articulo 12; numerales 1° y 4° y el articulo
13 del Estatuto Organico de Bogota (Decreto Ley 1421 de 1993), el Concejo de
Bogota es competente para presentar, discutir y someter a votacion la presente
iniciativa.

ARTICULO 8. Funciones Generales. El Concejo es la suprema autoridad del Distrito
Capital. En materia administrativa sus atribuciones son de caracter normativo. También
le corresponde vigilar y controlar la gestion que cumpla las autoridades distritales.

ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
constitucion y la ley:

1. Dictar las normas necesarias para qarantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

4. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto
de rentas y gastos.

ARTICULO 13. Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los
concejales y el alcalde mayor por conducto de sus secretarios, jefes de departamento
administrativo o representantes legales de las entidades descentralizadas. El
personero, el contralor y las juntas administradoras los pueden presentar en materias
relacionadas con sus atribuciones. De conformidad con la respectiva ley estatutaria, los
ciudadanos y las organizaciones sociales podran presentar proyectos de acuerdo sobre
temas de interés comunitario.
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Solo podran ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos a que se
refieren los ordinales 20., 30., 40., 50., 80., 90., 14, 16, 17 y 21 del articulo anterior.
Igualmente, sélo podran ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos
que decreten inversiones, ordenen servicios a cargo del Distrito, autoricen enajenar sus
bienes y dispongan exenciones ftributarias o cedan sus rentas. El Concejo podra
introducir modificaciones a los proyectos presentados por el Alcalde.

De acuerdo con el articulo 13, se infiere que la competencia del Concejo de Bogota en la
materia es limitada, toda vez que ordinales como el 4° del articulo 12 solo podran ser
dictados o reformados a iniciativa del alcalde. Sin embargo, esta limitante de orden legal
puede ser subsanable en el desarrollo del tramite de la discusion y aprobacién puesto que
la Administracion Distrital participa en el mismo fundamentado en la emision de un concepto
mediante el cual otorga viabilidad o no a la iniciativa.

= Por otra parte, es importante mencionar lo dispuesto en el articulo 35 del Acuerdo
741 de 2019 (Reglamento Interno Concejo de Bogota):

ARTICULO 35.- COMISION TERCERA PERMANENTE DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO. Es la encargada de ejercer la funcién normativa y de control politico,
exclusivamente al cumplimiento de los objetivos misionales de los Sectores Administrativos
de: Hacienda; Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo y de sus entidades adscritas y
vinculadas, en la estructura de la Administracion Publica Distrital y en especial sobre los
siguientes asuntos:

1. Plan Anual de Ingresos, Rentas y Gastos e Inversiones en el Distrito Capital.
Aprobacion del presupuesto anual y sus modificaciones presupuestales de
conformidad con la Constitucion, la ley y demas normas concordantes.

IV.  JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

De conformidad con la Ley 1523 de 2012, el decreto distrital 172 de 2014, el acuerdo 761
de 2020, el decreto 541 de 2006 y el Marco de Actuacion Estrategia Distrital para la
Respuesta a Emergencias “la gestidon del riesgo de desastres es responsabilidad de todas
las autoridades del territorio colombiano”, “El alcalde, como conductor del desarrollo local,
es el director responsable de la implementacion de los procesos de gestion del riego en el
distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de
desastres en el area de su jurisdiccion.”, “se asignoé a la gestidon del riesgo de desastres el
caracter de proceso social, y le atribuyo el propdsito final de contribuir a la seguridad, el

bienestar, la calidad de vida de las personas y el desarrollo sostenible”.
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De acuerdo con esta normatividad, se cuenta con las siguientes entidades ejecutoras de
servicios de respuesta a emergencias en Bogota D.C. la Unidad Administrativa Especial del
Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota (UAECOB), los Bomberos Voluntarios de Bogota,
la Defensa Civil Seccional Bogota y la Cruz Roja Colombiana Seccional Cundinamarca y
Bogota.

Siendo la Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota
(UAECOB) la responsable principal de la ejecucion y coordinacién de los servicios de
respuesta en busqueda y rescate, extincion de incendios y atencion en incidentes de
materiales peligrosos, desarrollé en conjunto con la Universidad Nacional de Colombia un
contrato interadministrativo entre diciembre de 2020 y julio de 2021%° con el fin de
determinar la capacidad necesaria para atender un sismo de gran magnitud en la ciudad de
Bogota de acuerdo a su misionalidad, con base en esto la UAECOB se encuentra
disefiando el proceso de fortalecimiento institucional mediante la preparacion y puesta en
marcha de alcanzar su capacidad viable para la atencion de los escenarios de afectacion
en rescate, incendios y materiales peligrosos en un horizonte de 10 afios, atendiendo su
misionalidad de proteger y salvar vidas, sin embargo, a pesar de esta preparacion de la
UAECOB durante 10 afios, es critica la brecha que da como resultado de esta prepracién
proyectada y las necesidades del distrito en la demanda de servicios de rescate, incendios
y materiales peligrosos segun los resultados del modelo del proyecto y la capacidad
(proyectada) de la UAECOB segun como sigue:

Demanda | Capacidad viable | Brecha de
de en 10 ainos de la | requerimi
servicios UAECOB entos del
Distrito
Rescate Estructuras |Operaciona 2903 37 -2866
colapsadas ||
Técnico 137 4 -133
Movimientos | Operaciona 808 37 =771
en masa I
Técnico 37 4 -33
Incidentes Operacional 37 37 0
con Técnico 3 3 0
materiales
peligrosos
Alarma 1 23 13 -10

39 Informe Ejecutivo (2021). Contrato Interadministrativo UAECOB - UNAL 0698/020. Desarrollo de los modelos matematicos necesarios para la
elaboracion de la estrategia institucional de preparativos del Cuerpo de Bomberos de Bogota ante un evento sismico de gran magnito en Bogota. Bogota,
Colombia.
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Extincion de |Alarma 2 6 2 -4
incendios Alarma 3 2 2 0
Total 139 -3817

Fuente: Proyecto UAECOB-UNAL (2021).

Por lo anterior, se evidencia la necesidad de fortalecer la capacidad de Bomberos
Voluntarios de Bogota, la Defensa Civil Seccional Bogota y la Cruz Roja Colombiana
Seccional Cundinamarca y Bogota en manejo de respuesta para fortalecer
institucionalmente estas entidades con el fin de atender la demanda de servicios ante un
evento sismico de gran magnitud. Por consiguiente, el presente proyecto busca el
fortalecimiento de estas entidades para lograr la sinergia que el Distrito Capital requiere en
servicios de respuesta en busqueda y rescate, extincion de incendios y atencion en
materiales peligrosos. Se pretende entonces, disminuir la brecha sustancialmente para
garantizar una respuesta aceptable por parte del Distrito en atencion en este tipo de
eventos. El fortalecimiento y la operacion cotidiana de las entidades voluntarias de
Bomberos Voluntarios de Bogota, la Defensa Civil Seccional Bogota y la Cruz Roja
Colombiana Seccional Cundinamarca son determinantes para asegurar la integralidad de
la respuesta ante grandes desastres de la ciudad.

Adicionalmente, los Bomberos Voluntarios de Bogota, la Defensa Civil Seccional Bogota y
la Cruz Roja Colombiana Seccional Cundinamarca y Bogota son entidades - organizaciones
responsables de ejecucion y apoyo a los servicios de respuesta busqueda y rescate,
extincion de incendios y materiales peligrosos, atencidn prehospitalaria, alojamientos
temporales, entregas de ayuda humanitaria, restablecimientos de contactos familiares,
entre otros.

En la actualidad se cuenta con 638 Bomberos Oficiales en Bogota los cuales se distribuyen
en 17 estaciones del Distrito Capital, 3 turnos y personal fuera de actividad (vacaciones —
incapacidades - licencia) y 160 Bomberos Voluntarios, los cuales de acuerdo con
normatividad internacional y las necesidades de atencion a la poblacion en emergencias
son insuficientes. De acuerdo con las normas internacionales de la NFPA%® y de la Unién
Europea por cada 1.000 habitantes debe existir 1 bombero, adicionalmente se pueden tener
en cuenta otros factores como la densidad poblacional, sectores industriales, entre otros,
para considerar la cantidad necesaria ideal de bomberos

Bogota cuenta con aproximadamente 0.11 Bomberos por cada mil habitantes mientras que
la Ciudad de Nueva York cuenta con aproximadamente 1.4 Bomberos por cada mil
habitantes. Es importante tener en cuenta que al presentarse un evento de gran magnitud

40 National Fire Protection Association.
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algunos recursos humanos Yy fisicos de los Bomberos Oficiales de Bogota podrian quedar
fuera de servicio de forma tal que la relacion de recursos por habitante se disminuiria.

Comparativo Bomberos por Habitantes
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[ ) 2
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10.000 - 12 8
] o
8.000 - =
L 08 =
6.000 - 3
S
4.000 - 04 8
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2.000 - —g
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Bogota New York Norma
m Cantidad de Bomberos @ Bomberos Cada 1.000 habitantes

Fuente: Elaboracion propia con cifras de la UAECOB & National Fire Protection Association.

Dentro de las necesidades de la poblacion del distrito encontramos la atencion a eventos
de origen natural como lo son granizadas, lluvias torrenciales, vendavales, inundaciones,
épocas de menos lluvias o sequia, deslizamientos, atencién a eventos de posible origen
antropico como los son incendios estructurales o forestales que requieren de un personal
no solo numeroso sino altamente capacitado y completamente equipado, accidentes
domésticos, de transito, incidentes causados por la ocupacion (legal o no) en zonas
inestables, inundables, o personas viviendo en casas que no cumplen con requisitos
minimos para ser habitada, presentandose adicionalmente en la ciudad atentados con
artefactos explosivos.

Adicional a las emergencias habituales los Bomberos Voluntarios, la Defensa Civil Bogota
y la Cruz Roja seccional Cundinamarca y Bogota han apoyado y atendido a lo largo de la
historia eventos que han afectado a la estabilidad de poblacion, el medio ambiente y la
economia del Distrito Capital, a continuacion, se presentan algunos hitos:

Tipo de Evento Descripcion

- Atentados con artefactos explosivos desde finales de
los 80°s hasta la explosidon con carro bomba en la
Escuela de Policia General Santander afio 2019.

- Toma del Palacio de Justicia 1985

Atentados




EDICION 3203 ENERO 12 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

764

Accidentes Aéreos

Incendios Forestales y
Estructurales

Inundaciones

Deslizamientos
Accidentes de Transito

Rescates de montana

Manifestaciones —
Paros

Eventos Masivos

Pandemia

Fuente: IDIGER.

Por otra parte, a los eventos que se presentan con regularidad en Bogota, también es
necesario tener en cuenta el riesgo sismico al cual se encuentran expuestas las
edificaciones de la ciudad, donde de acuerdo con estudios realizados por el IDIGER en el
ano 2018 (SISMARB), si se presenta un sismo en la falla Frontal Cordillera Oriental se
podria afectar hasta del 88% de las manzanas construidas en el distrito con valores hasta

- DAS afio 1989

- Club EI Nogal afio 2003

- Vuelo HK - 777 Aerocéndor afio 1973

- Vuelo HK 1101, de Satena afo 1979

- Boeing 727 TAME afio 1998

- Avioneta HK-3917G Engativa afo 2015

- Edificio Avianca afo 1973

- Depésitos de Combustibles de Puente Aranda 1983

- Fabrica de pinturas Every ano 2008

- Crisis por incendios forestales afios 2000

- Incendio forestal cerros orientales de las localidades de
Santa Fe y San Cristobal en febrero afio 2016

- Desbordamiento Rio Tunjuelito afio 1969

- Inundaciones Bosa y Kennedy afo 2011

- Temporadas invernales con desbordamiento de rios,
avalanchas e inundaciones con afectacion en todo
Bogota.

Derivados de temporadas de lluvia en la Capital

- Ciudad Bolivar Barrio San Rafael afio 2020

Bus Colegio Agustiniano afio 2004

Rescates de caminantes que se extravian en los Cerros

del Distrito.

- Paro de vehiculos de servicio publico 2001 entre otros

- Manifestacion Nacional 2019 entre otros.

- Marchas anuales fecha 1° de mayo

- Visitas de la Minga

- Celebracién del 20 de Julio

- Caminata por la solidaridad de Colombia

Visita de los papas Juan Pablo Il aio 1986 y Francisco

afo 2017

Atencion a familiares y pacientes positivos de Covid — 19

desde marzo de 2020 hasta la fecha.
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de 27% del valor total de las construcciones*'. Siendo esta falla la que presenta el escenario
de sismo mas critico, las cuatro fallas adicionales influencia en Bogota también presentan
escenarios importantes.

Asi mismo, es fundamental brindar a la poblacién conocimientos sobre la gestion de riesgo
de desastres lo cual permite prevenir y reducir la ocurrencia de eventos en el distrito y
afrontar situaciones de desastre, esto de acuerdo con la normatividad asociada al sistema
nacional y distrital para la gestion del riesgo de desastres.

El marco de actuacion estrategia distrital para la respuesta a emergencias de Bogota y la
normatividad presentada incluyen como entidades de ejecucion y apoyo a los Bomberos
Voluntarios de Bogota, la Defensa Civil Seccional Bogota y la Cruz Roja Colombiana
Seccional Cundinamarca y Bogota se presenta la necesidad de fortalecer estas entidades,
buscando cumplir con los objetivos del sistema de gestion del riesgo de desastres y suplir
las necesidades de busqueda y rescate, extincion de incendios y evacuacion asistida a la
poblacién de Bogota. Reduciendo la vulnerabilidad de la poblacién frente a amenazas tanto
de origen natural como de origen antrépico las cuales ponen en riesgo los medios de vida,
la estabilidad social - econdmica y la vida de los habitantes del Distrito Capital.

A continuacion, se incluyen cifras de voluntarios que desarrollan respuesta a emergencias
de Bogota para las 3 entidades:

Voluntarios Gestion del Riesgo Bogota
1650

700

—_ [ ]
Bomberos Voluntarios Defensa Civil Seccional Bogota Cruz Roja Colombiana Seccional
Cundinamarca y Bogota

Fuente: Elaboracion propia con cifras del IDIGER.

Por todo lo anterior, Bogota D.C. debe seguir fortaleciendo su intervencion en las
emergencias y desastres de manera permanente y continua, los Bomberos Voluntarios de
Bogota, la Defensa Civil Seccional Bogota y la Cruz Roja Colombiana Seccional
Cundinamarca y Bogota deben seguir cualificandose para que un trabajo grupal y
colaborativo se desarrolle de mejor manera en cada rincén de la ciudad, sin excepcion y
asi evitar mayores danos en la poblacion, viviendas, infraestructura o medio ambiente.
Estos esfuerzos aunados se reflejaran en la conformacién y operacion de grupos de

41 INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO — IDIGER. Modelacion del riesgo sismico en edificaciones para
la ciudad de Bogota Version 2018 SISMARB. Disponible en Internet: <https://www.idiger.gov.co/documents/20182/417348/PRESENTACION>
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intervencidn en gestién del riesgo idoneos, capacitados y equipados, fortaleciendo la
capacidad de respuesta operativa (humana y equipos) de estas entidades.

V. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, la presente
iniciativa no genera un impacto fiscal que implique una modificacion en el marco fiscal de
mediano plazo, toda vez que no se incrementara el presupuesto del Distrito, ni ocasionara
la creacién de una nueva fuente de financiacion. Las medidas a adoptar deberan ser
financiadas con el presupuesto de las entidades pertinentes.

Por otra parte, para este Proyecto de Acuerdo en particular, es importante el
pronunciamiento de la Secretaria Distrital de Hacienda previo a su discusion con el fin de
conocer el respectivo concepto de viabilidad que debe emitir como entidad asesora del
Concejo de Bogota segun los dispuesto en el articulo 11, literal F del Decreto Distrital 601
de 2014, presentando las fuentes de recursos y gastos para su implementacion, en el caso
de que este genere impacto fiscal. Sin embargo, se evoca el contenido de la Sentencia C-
911 de 2007 de la Corte Constitucional, en donde manifiesta que el impacto fiscal de las
normas no puede convertirse en impedimento para que las corporaciones publicas ejerzan
su funcién legislativa y normativa. Al respecto:

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder
de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. (...), es
decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconomicas, pero
sin crear barreras insalvables en el gjercicio de la funcion legislativa ni crear un poder
de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda™?.

VI. TIiTULO - ATRIBUCIONES — CONSIDERANDOS

42 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-911. (31, octubre, 2007). Magistrado Ponente: Dr. Jaime Aratjo Renteria. Disponible en
Internet: <https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/C-911-07.htm>
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PROYECTO DE ACUERDO N° 032 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE EFECTUA UNA MODIFICACION EN LA SUBCUENTA DE MANEJO
DE EMERGENCIAS, CALAMIDADES Y/O DESASTRES DEL FONDIGER PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE MANEJO EN EMERGENCIAS,
CALAMIDADES Y/O DESASTRES DIRIGIDO A LOS GRUPOS DE LA DEFENSA CIVIL -
SECCIONAL BOGOTA, CRUZ ROJA - SECCIONAL CUNDINAMARCA Y BOGOTA Y
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE BOGOTA".

EL CONCEJO DE BOGOTAD.C,,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en
los numerales 1° y 5° de la Constitucion Politica de Colombia y los numerales 1° y 4° del
articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA
l. ARTICULADO

ARTICULO 1°. OBJETO. Adicionar un 0.05% suplementario del ingreso corriente de la
Subcuenta de Manejo de Emergencias, Calamidades y/o Desastres del FONDIGER con
destinacion especifica para el fortalecimiento de las capacidades de manejo en
emergencias, calamidades y/o desastres dirigido a los grupos de la Defensa Civil -
Seccional Bogota, Cruz Roja - Seccional Cundinamarca y Bogota y Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Bogota.

Lo anterior con el fin de cumplir con las metas establecidas en el Plan Distrital de Gestidn
del Riesgo de Desastres 2018 — 2030 y las funciones de respuesta establecidas en la
Estrategia Distrital de Respuesta a Emergencias — Marco de Actuacion, adoptados en el
Decreto 837 de 28 de diciembre de 2018 y el que lo modifique o sustituya.

ARTICULO 2°. DISTRIBUCION. La adicion tendra una distribucién por igual para los grupos
de la Defensa Civil Colombiana - Seccional Bogota, Cruz Roja - Seccional Cundinamarca y
Bogota y Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Bogota.

ARTICULO 3°. REGLAMENTACION. De conformidad con el paragrafo del Articulo 15 del
Acuerdo Distrital 546 de 2013, la Junta Directiva del Fondo Distrital para la Gestién de
Riesgos y Cambio Climatico de Bogota, D.C., establecera y reglamentara lo dispuesto en
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el presente Acuerdo en un plazo de tres (3) meses a partir de la entrada en vigencia del
mismo.

ARTICULO 4°. VIGENCIA. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., a los dias del mes de de

AUTOR:

SAMIR JOSE ABISAMBRA VESGA
Concejal de Bogota
Partido Liberal Colombiano
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PROYECTO DE ACUERDO N° 033 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE
LA POLITICA PUBLICA DISTRITAL PARA LOS NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y
JOVENES CON CAPACIDADES Y TALENTOS EXCEPCIONALES EN LA CIUDAD DE
BOGOTA".

1. EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1. OBJETO

El presente Proyecto de Acuerdo tiene como propdsito establecer los lineamientos
generales para la formulacién de la politica publica para nifios, nifias, adolescentes y
jovenes con capacidades y talentos excepcionales, con el fin de materializar el derecho
fundamental a la educacion y el abordaje diferencial e inclusivo que permita su
reconocimiento, acompafamiento y potenciacion que contribuyan al maximo desarrollo de
los estudiantes que las posean y su contribucién al futuro del pais.

Para el efecto, se propone partir del Lineamiento de Politica de Educacion Inclusiva- 2018
de la Secretaria Distrital de Educacion*® (SED Mayo de 2018), que ha reconocido las
diversidades y discapacidades en nifias y nifias como caracteristica objeto de la inclusion,
para profundizar de manera activa en la relacionada con las capacidades y talentos
excepcionales.

Para ello el presente Proyecto de Acuerdo establece como lineamientos principales para la
formulacion de dicha politica publica, acciones como la realizacidon continua y sistematica
durante el ciclo escolar de evaluaciones de reconocimiento de capacidades o talentos
excepcionales; la apropiacion por parte de las instituciones educativas distritales para su
implementacién; asi como la creacion de un fondo que complementario a los recursos
provenientes del Sistema General de Transferencias del gobierno nacional, permita una
formacion y acompaniamiento de altisima calidad docente y un conjunto de estimulos
académicos encaminados a la formacion superior internacional de los estudiantes con
capacidades y/o talentos excepcionales que hagan efectiva la potenciacion de sus
capacidades.

43Recuperado de:
https://repositoriosed.educacionbogota.edu.co/bitstream/handle/001/756/LBR %20Nota%20Educacion%?20Inclusiva.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

14/01/2021
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1.2. SUSTENTO JURIDICO
1.2.1. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA D.C.
El Concejo de Bogota D.C. es competente para estudiar, tramitar y promulgar la presente
iniciativa, conforme las atribuciones reconocidas en la Constitucidon Politica y el Estatuto
Organico de Bogota D.C., a saber:

¢ Articulo 313 numeral 1 de la Constitucion Politica:

‘ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo
del municipio. [...]".

% Articulo 12 numeral 1 del Decreto Ley 1421 de 1993:

‘ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de
conformidad con la Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de
las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito. [...]".

1.2.2. INICIATIVA DEL PROYECTO

Segun el Acuerdo 741 de 2019*, articulo 66, los concejales pueden presentar proyectos
de acuerdo individualmente a través de sus bancadas. Por consiguiente, el presente
proyecto fue debidamente radicado ante la Corporacion.

1.2.3. SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA

En el plano internacional, el proyecto de acuerdo tiene su fundamento en los siguientes
instrumentos y recomendaciones:

% La Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948, la cual, en su articulo 26,
reconoce la educacion como “derecho fundamental de todas las personas”.

s La Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989 de Naciones Unidades que
establece:

El reconocimiento del derecho a la educacion a fin de poder ejercerlo
progresivamente y en “condiciones de igualdad de oportunidades para que los nifios
dispongan de informacién y orientacion en cuestiones educacionales y
profesionales”. (Articulo 28)

44 “Por el cual se expide el reglamento interno del Concejo de Bogota, Distrito Capital’.

-
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El fin de la educacion de “desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad
mental y fisica del nifio hasta el maximo de sus posibilidades”. (Articulo 29)

X/
L X4

La Declaracion Mundial sobre la Educacion para Todos (EPT) dada en la
Conferencia de Jomtien de 1990, en la que 155 paises incluido Colombia
reconocieron la situacion de exclusién del sistema educativo de nifios, nifas,
mujeres, grupos vulnerables y personas con discapacidad, y acordaron universalizar
el derecho a la educacién con especial énfasis en que “son los sistemas educativos
de los paises los que deben adaptarse para cubrir las necesidades de todas las
personas, sin excepcion”. (Unesco 2015).

En el ambito nacional, la Constitucion Politica de 1991, en su articulo 67, consagra la
educacidén como un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social;
con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes
y valores de la cultura, para lo que el Estado debe garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso Yy
permanencia en el sistema educativo.

El articulo 68 de la misma carta politica sefiala como obligaciones especiales del Estado “la
erradicacion del analfabetismo y la educacion de personas con limitaciones fisicas o
mentales, o con capacidades excepcionales”.

La Ley 115 de 199445, se fundamenta en los principios constitucionales, en especial, el
derecho fundamental de la educacion que le asiste a toda persona; donde define la
educaciéon como un proceso de formacién permanente, personal, cultural y social que se
fundamenta en una concepcion integral de la persona, de su dignidad, sus derechos y sus
deberes, asi como de presentar las normas generales para regular el servicio publico de la
educacion; dispone que este cumple una funcidén social acorde con las necesidades e
intereses de las personas, la familia y la sociedad (Unesco 2004).

En el titulo 11l de la citada ley que tiene que ver con las modalidades de atencion educativa
a poblaciones, se establece de forma concreta y explicita la atencion a los alumnos con
capacidades excepcionales, establece en el articulo 46 que: “La educacion para <personas
en situacion de discapacidad fisica, sensorial y psiquica> o con capacidades intelectuales
excepcionales, es parte integrante del servicio publico educativo”.

Ahora el articulo 49 del marco normativo define “alumnos con capacidades
excepcionales. El Gobierno Nacional facilitara en los establecimientos educativos la
organizacion de programas para la deteccion temprana de los alumnos con capacidades o
talentos excepcionales y los ajustes curriculares necesarios que permitan su formacion
integral”.

45 Por la cual se expide la ley general de educacion.
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La Ley 361 de 1997, en virtud de la cual se establecieron mecanismos de integracion social
de las personas con talentos excepcionales, sefala en su articulo 12 que: “(...) el Gobierno
Nacional debera establecer la metodologia para el disefio y ejecucion de programas
educativos especiales de caracter individual, segun el tipo de limitacion, que garantice el
ambiente menos restrictivo para la formacion integral de las personas con limitaciones”.

El Decreto 2082 de 199646 desarrolla los principios y aspectos generales de la atencion en
el servicio publico de la educacidn a personas con limitaciones o capacidad y talentos
excepcionales, dando la orientacion curricular y la formacion de educadores para el
cumplimiento de los principios y fines de la ley.

El Cddigo de la Infancia y la Adolescencia -Ley 1098 de 2006- prescribe en el articulo 28
que “los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a una educacion de calidad.
Esta sera obligatoria por parte del Estado en un afio de preescolar y nueve
de educacion basica. La educacion sera gratuita en las instituciones estatales de acuerdo
con los términos establecidos en la Constitucion Politica”.

El Decreto Nacional 366 de 2009 ‘reglamenta la organizacion del servicio de apoyo
pedagaogico para la atencion a estudiantes con discapacidad y con capacidades y talentos
excepcionales en el marco de la educacion inclusiva”. Establece que un estudiante con
capacidades o con talentos excepcionales corresponde a aquel que presenta una
capacidad global que le permite obtener sobresalientes resultados en pruebas que miden
la capacidad intelectual y los conocimientos generales, o un desempefio superior y precoz
en un area especifica.

El Decreto 1075 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Educacion, capitulo 5, atribuye la oferta educativa a las “entidades territoriales
certificadas -ETC- para la organizacion del servicio de apoyo pedagdgico para la oferta de
educacion inclusiva (...) con capacidades o talentos excepcionales’.

El Decreto 1421 de 2017, Por el cual se reglamenta en el marco de la educacién inclusiva
la atencion educativa a la poblacion con discapacidad (articulo 10), alude al alcance de la
regulacion contemplada en el Decreto 1075 de 2015 manteniendo la vigencia y aplicacion
para la poblacion con capacidades o talentos excepcionales.

En conjunto con los Decretos, una serie de sentencias han contribuido al desarrollo de
acciones encaminadas a la atencion y abordaje pedagdgico de las personas con talentos y
capacidades excepcionales. En tal sentido encontramos, por ejemplo:

La Sentencia U-1149 de 20004, ordena identificar y registrar en una base de datos a las
personas que posean Capacidades y/o talentos excepcionales y hacer un seguimiento

46 "Por el cual se reglamenta la atencién educativa para personas con limitaciones o con capacidades o talentos excepcionales".
47 Corte Constitucional. Sentencia SU.1149/00. MP Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL. Bogota D.C., treinta (30) de agosto de dos
mil (2000).
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permanente a su educacion a fin de lograr un desarrollo integral y que se pueda cumplir
dentro de la educacion regular.

La Sentencia T-294 de 2009, establece que las entidades territoriales certificadas deben
identificar las capacidades o talentos excepcionales de los estudiantes de acuerdo con los
criterios generales establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional. Recuerda que la
atencion de la educacién de la poblacion con capacidades o talentos excepcionales es
obligacion del estado como servicio publico, resalta tres obligaciones especificas a decir:
“(i) garantizar en las instituciones de educacion publica el acceso a la educacion y la
capacitacion en los niveles primario, secundario, profesional y técnico, (ii) asi como una
formacion integral dentro del ambiente mas apropiado a sus necesidades especiales; y (iii)
fomentar programas y experiencias para la formacion de docentes idéneos para la
adecuada atencion educativa de los menores con capacidades o talentos excepcionales™?.

La Sentencia T-571 de 2013 de la Corte Constitucional*®, reitera el precedente establecido
Sentencia T-249/09 y resaltando la necesidad y facultad que “las entidades territoriales
departamentales, distritales y municipales, atendiendo su competencia y dentro del ambito
de su autonomia, les compete también adoptar mecanismos de subsidio para apoyar
instituciones, planes, programas y experiencias, orientadas a la adecuada atencion
educativa de las personas con capacidades o talentos excepcionales, de bajos recursos
economicos; y coordinar y concertar con otros sectores, entidades, instituciones o
programas especializados la prestacion de los servicios, con el fin de garantizar a los
estudiantes con capacidades o talentos excepcionales, los apoyos y recursos técnicos,
tecnoldgicos, pedagogicos, terapéuticos, administrativos y financieros”. Cita en referencia
expresa a lo dispuesto en el Decreto 2082 de 1996, Inciso 2 del art. 22 y Decreto 366 de
2009 Numeral 8 del art. 3, recalcado por la Corte.

De otro lado, se tiene documentos de caracter técnico que desarrolla acciones de grafia
pedagogica para el abordaje a los estudiantes con capacidades y talento excepcionales.

En efecto encontramos que el Ministerio de Educacion Nacional — MEN a través del
Documento de orientaciones técnicas, administrativas y pedagogicas para la atencion
educativa a estudiantes con discapacidad en el marco de la educacion inclusiva (MEN,
2015)%%, donde establece las consideraciones sobre la doble excepcionalidad en la atencién
educativa a estudiantes con discapacidad, reconociendo la necesidad imprescindible de
identificar las potencialidades y los talentos excepcionales; asimismo el MEN dispuso las
orientaciones para la transicion educativa de los estudiantes con discapacidad y con
capacidades y talentos excepcionales en la educacién inicial, basica y media (2017)°%', como
respuesta a la actualizacion de las Orientaciones técnicas, administrativas y pedagogicas
para la atencidon educativa a estudiantes con capacidades y/o talentos excepcionales en el

48 Corte Constitucional. Sentencia T-294/09. MP Dra. CLARA ELENA REALES GUTIERREZ. Bogota, D.C., veintitrés (23) de abril de dos
mil nueve (2009).

49 Magistrado ponente: NILSON PINILLA PINILLA. Bogotd, D. C., veintiséis (26) de agosto de dos mil trece (2013).

50 Recuperado de https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-360293 .html? noredirect=1 [10/01/2021].

51 Recuperado de https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-360294 .html? noredirect=1 [10/01/2021].
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marco de la educacion inclusiva (MEN, 2015). Documentos que determinan la necesidad
de atender a la poblacién con talentos y capacidades especiales.

También mediante dispone el Ministerio las Orientaciones generales para la escuela y la
familia en la atencidn a estudiantes con capacidades y talentos excepcionales en la
educacion inicial, basica y media (MEN, 2017)%, que complementa al nticleo familiar como
célula de atencidn a las capacidades del menor.

Finalmente, encontramos la Ruta Integral Distrital de Atencion Educativa Integral Diferencial
para estudiantes con capacidades y/o talentos excepcionales (SED, 2018), que dispone
una serie de pautas para facilitar el trabajo de docente e instituciones para atender la
educacion de nifios con capacidades especiales.

E linea con ello la Secretaria Distrital de Educacién en los Lineamientos de Politica de
Educacién Inclusiva de Bogota (SED, 2018) hace mencién a las capacidades y talentos
excepcionales como parte de las poblaciones tradicionalmente excluidas en el marco de la
educacion general.

Ahora, es oportuno mencionar que en el Acuerdo 761 de 2020, “por medio del cual se
adopta el plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas del distrito
capital 2020-2024 “un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI", se
plantea un nuevo contrato social, ambiental e intergeneracional que permita avanzar hacia
la igualdad de oportunidades que conllevan a los 5 grandes propédsitos y 30 logros de
ciudad, donde se definen metas sectoriales y estratégicas a cumplir en el proximo
cuatrienio.

Desde el enfoque diferencial que se plantea en este plan de desarrollo distinguimos la
existencia de diferentes grupos o sectores que pueden o han sido afectado por la
interseccion de diversos sistemas de discriminacion que impiden el acceso a las
oportunidades en igualdad de condiciones. Discriminacidon que se sustenta en “imaginarios,
estereotipos, prejuicios y comportamientos construidos social y culturalmente que impiden
la garantia plena de los derechos™3.

Por tanto, corolario de este proyecto resulta el Propdsito 1 del PDD, que busca “hacer un
nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusion social, productiva y
politica”; esto, en pro de disminuir las inequidades y aumentar las oportunidades para los
ciudadanos en funcion de la solidaridad y la redistribucién de los beneficios.

Desde los logros de ciudad planteados por el Plan de Desarrollo acudimos a lo dispuesto
en el numeral quinto del propdsito 1, que busaca reducir brechas digitales, de cobertura,
calidad y competencias a lo largo del ciclo de formacion integral desde la primera infancia
hasta la educacién superior y continua para la vida. Dentro de este propdsito podemos
atender el programa estratégico distinguido como oportunidades de educacion, salud y

52 Recuperado de https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-360295 foto portada.pdf. [08/01/2021]
53 PDD. Acuerdo 671 de 2020, articulo 6. Enfoques: (...)
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cultura para mujeres, jovenes, nifos, nifias y adolescentes que comprende veintidos metas
estratégicas para el fortalecimiento de la educacioén distrital en el cuatrienio.

1.3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Si bien los nifios, nifias, adolescentes y jovenes con capacidades y talentos excepcionales
cuentan con rutas pedagogicas, una normatividad exhaustiva y sentencias que obligan al
registro de informacion; el abordaje desde la discapacidad como se la reconoce tanto en la
normativa vigente como en el imaginario colectivo, parte de una atencién problematica y
tienen pendiente el desarrollo ambicioso de un enfoque afirmativo que potencie a los
estudiantes con capacidades y talentos excepcionales hacia un desarrollo desde el campo
de maximizacién de las oportunidades que esta condicidn representa.

El otro enfoque al que se enfrentan los nifios, niflas, adolescentes y jovenes con
capacidades y talentos excepcionales, es su asimilacién desde la lectura de la exclusion
del sistema educativo al de poblaciones tradicionalmente excluidas como grupos étnicos o
minorias sexuales, lo que se evidencia en una marcada y comprensible preocupacién por
la cobertura universal y el acceso y permanencia en el sistema escolar, sin ahondar en la
potenciacion de las capacidades y talentos excepcionales que este Proyecto de Acuerdo
busca desarrollar.

Es asi como el Lineamiento de Politica de Educacion Inclusiva de Bogota (SED 2018), “se
formula gracias a que, en la medida en que el Sistema Educativo del Distrito Capital avanza
en la cobertura universal, este debe responder de forma integral y no segregada a la
creciente y mas compleja diversidad de caracteristicas y necesidades de los estudiantes,
en especial aquellos de poblaciones tradicionalmente excluidas, entre otros, las personas
con discapacidad, los grupos étnicos, estudiantes con orientaciones sexuales no
heteronormativas, estudiantes con capacidades y/o talentos excepcionales y estudiantes
victimas del conflicto armado interno, superando las barreras para Su acceso y
permanencia’.

El Lineamiento también reconoce los riegos a los que se ven sujetos los estudiantes que
presentan estas caracteristicas: “(...) en la escuela se identifica un grupo de estudiantes
que requieren de apoyos para avanzar en el aprendizaje, aquellos que presentan
discapacidad, trastornos de aprendizaje, capacidades y/o talentos excepcionales (...). La
Educacion Inclusiva establece un foco en aquellos estudiantes que se encuentran en riesgo
de ser discriminados, excluidos o con bajo logro en el aprendizaje (...)".

Estos paradigmas son aplicables a los estudiantes con capacidades y/o talentos
excepcionales, que si bien, en el imaginario pueden entenderse como personas
“superdotadas”, sufren la incomprensién de sus pares y a su vez requieren abordajes
pedagogicos diferenciales

Recordemos que el MEN ha indicado que: “En la atencion a los estudiantes con
capacidades y/o talentos excepcionales se trabaja en la implementacion de una ruta de
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acompafiamiento pedagogico para la caracterizacion y reconocimiento del potencial de
aprendizaje y campos de talentos en el sistema educativo oficial, en un trabajo en equipo
con la red de talentos conformada por docentes de apoyo pedagogico de instituciones
educativas oficiales y el equipo técnico del nivel central de Secretaria de Educacion del
Distrito”.

La existencia de una Ruta Integral Distrital de Atencion Educativa Integral Diferencial para
estudiantes con capacidades y/o talentos excepcionales desde 2018 constituye un
importante esfuerzo institucional para abordar a esta poblacion, que puede fortalecerse
mediante la aplicacion de pruebas y evaluaciones anuales tanto de coeficiente intelectual e
inteligencias multiples que permitan su reconocimiento, asi como el desarrollo de talentos
excepcionales mediante la elaboracién y seguimiento detallado a los portafolios
estudiantiles, que favorezcan la orientacion y potenciacion de estos estudiantes.

Frente a los recursos necesarios para la implementacion, el Lineamiento de Politica de
Educacién Inclusiva, (SED, 2018) vemos que “se centra en las escuelas, pero se articula
de forma mas eficiente y efectiva en el nivel local, es decir, en el caso de Bogota en la
localidad y de forma mas especifica a través de las direcciones educativas locales (...). El
enfoque territorial de la politica implica, de igual forma, que cada localidad (o en casos
excepcionales por grupos de localidades) cuente con los recursos y talento humano para
atender de forma oportuna, pertinente y cercana toda la diversidad poblacional, evitando de
esta forma largos, ineficientes, poco beneficiosos y diarios desplazamientos de los
estudiantes y de los mismos funcionarios y funcionarias”.

Por lo anterior, y reconociendo el abundante acervo documentario tanto normativo como
pedagogico existente para el abordaje a las capacidades y talentos excepcionales, el
presente proyecto de acuerdo busca aportar a la educacion inclusiva de la poblacion en
estudio principalmente dos elementos:

(1) La realizacion de una prueba anual de coeficiente intelectual y/o inteligencias multiples
junto a la sistematizacion de los portafolios de talento estudiantil que permita identificar
y reconocer las capacidades y talentos excepcionales de manera permanente vy
sistematica.

(2) La financiacion complementaria que potencie a los estudiantes con estas caracteristicas
hacia el maximo de sus capacidades, junto con la cobertura del personal docente
especializado que pueda tanto reconocerlo como acompafiarlo dentro del proceso
escolar.

1.4. EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

A continuacion, se describen algunas experiencias internacionales de paises donde se
abordan programas destinados a estudiantes con capacidades y talentos excepcionales y
que permiten encontrar similitudes, diferencias y oportunidades replicables para la
formulacion de la politica publica, de acuerdo con el analisis expuesto por la Oficina
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Regional de Educacion para América Latina y el Caribe — UNESCO del estudio realizado
en 2004, La Educacion de Nifios con Talento en Iberoamérica, (UNESCO, 2004).

1.4.1. Chile

En Santiago de Chile se han adelantado programas de atencion a los nifios con talento,
basados en el enriquecimiento académico sobre un area especifica del conocimiento.

Un primer piloto que se realizé en 1993 a 5000 mil estudiantes y permitioé seleccionar a 32
nifos (0.00064%) y contd el apoyo de la Facultad de Matematicas de la Pontificia
Universidad Catolica de Chile; permitié identificar y desarrollar talentos académicos en
nifos de nueve y diez afos a los que se les ofrecid educacién complementaria durante el
periodo escolar. Un segundo piloto se llevd a cabo en 1998 a 4000 estudiantes en el que
fueron seleccionados 25 participantes.

Estas experiencias permitieron que a partir de 2001, se estableciera el Programa para Nifios
con Talentos Académicos (PENTA-UC), La educacion de nifios con talento en Iberoamérica
(UNESCO, 2004); el objetivo de este programa corresponde a “identificar a nifios y jovenes
que posean talentos académicos sobresalientes, para ofrecerles un conjunto de servicios
educacionales de excelencia que sean complementarios a las experiencias de aprendizaje
que les brinda el sistema escolar regular, tales como cursos cientificos, humanistas e
interdisciplinarios, enriqueciendo la formacion que reciben en sus establecimientos
educacionales’.

Uno de los efectos de este programa ha sido la creacion de pasantias y seminarios dirigidos
a los docentes que tienen relacion con la educacion de nifios con talento y que fortalecen
su capacidad para identificar y acompafar a los estudiantes con estas capacidades.

En las experiencias de 1993 y 1998 los docentes evidenciaron la diversidad de estudiantes
y los diferentes ritmos de aprendizaje detectados, lo que representa un desafio pedagdgico
permanente en las metodologias que se aplican a nifios con talento.

El estudio reconoce que no se realizé un seguimiento a los estudiantes con talento que
participaron en los programas y que ingresaron finalmente a la educacién superior; lo que
prueba que es comun encontrar una desarticulacion institucional frente al seguimiento
esperado a los estudiantes con talento.

Esto puede obedecer a la preocupaciéon de prestar un servicio de educacion con
necesidades especiales a estos estudiantes, sin definir necesariamente qué objetivos
persigue mas alla de la garantia de derechos que la justifica; lo que puede ser un llamado
oportuno a que una politica publica para nifios con capacidades y talentos excepcionales
como la que se propone para Bogota establezca como su objetivo la maximizacion de
capacidades y oportunidades y su paso a la educacion superior de altisima calidad.
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1.4.2. Espana

Desde 1990 se ha implementado el Programa de Enriquecimiento de Superdotados (PES).
En la Comunidad de Madrid se han hecho intervenciones como adaptaciones curriculares
basadas en el enriquecimiento académico con el apoyo de asociaciones privadas.

Destaca el estudio que, en 1998, la Real Academia de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales
de la Comunidad de Madrid puso en marcha un proyecto de “deteccion (mediante un test
de aptitud y entrevistas personales) e intervencion a jovenes de doce y trece afos con
talento por medio de programas de enriquecimiento extraescolares”, (Unesco 2004).

Varias investigaciones de universidades espafiolas sobre sobredotacion intelectual
encontraron que en los colegios hay dificultades en la identificacion, que el error de la
nominacién por los profesores en los centros fue del 94% y éstos dejaron de reconocer al
56 %”; lo que da cuenta de la relevancia de la identificacion y el reconocimiento de los
estudiantes con capacidades y talentos excepcionales como un desafio pedagdgico que
requiere sistematizacion y pautas de estandarizacion.

Frente a las perspectivas futuras para el abordaje a los nifios con altas capacidades,
analizado por la UNESCO, destaca que, como lo indica Jiménez Fernandez (2004), existen
varios elementos comunes en el caso espafol que pueden ser aplicables al caso
colombiano, vistos como oportunidades a resolver. En tal sentido podemos decir que:

“Nuestra sociedad puede beneficiarse de las grandes posibilidades de desarrollo que
se pueden crear con el talento de este colectivo.

El fracaso de los superdotados puede generar personas con cierto grado de
inadaptabilidad social que lleven a encauzar sus altas capacidades en petrjuicio
mismo de la sociedad.

No existe una formacion especifica del profesorado como la hay para el caso de la
atencion a los menos capacitados; la titulacion de maestro especialista en educacion
especial esta centrada en las necesidades educativas especiales asociadas a
discapacidades.

No existe la costumbre o rutina, en el ambito escolar, que lleve desde una
identificacion del nifio con altas capacidades intelectuales en el momento adecuado
hasta el tratamiento especifico idoneo para cada circunstancia; quiza porque ambas
cosas tienen un gran nivel de complejidad.”

1.4.3. México

En los trece estados (México, Quintana Roo, Querétaro, Guanajuato, Coahuila, Baja
California Sur, Colima, Chihuahua, Jalisco, Tabasco, Veracruz, Chiapas y Nayarit) se
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adelanta el Programa de Capacidades y Aptitudes Sobresalientes (CAS) con diferencias en
el proceso de identificacion que pueden ser utiles como referencia.

“En Monterrey, la Asociacion Mexicana Para el Apoyo a Sobresalientes (AMEXPAS)
utiliza metodos no tradicionales de identificacion, los cuales incluyen: el Interest-A-
Lyzer, cuestionario sobre las ocho inteligencias multiples (version maestro y version
alumno) y algunos cuestionarios adicionales.

En Cuernavaca (Morelos) se utilizan para la identificacion, aparte de la observacion,
la escala de inteligencia Stanford-Binet. A los nifios identificados se les aplica la
escala de inteligencia revisada en México (WISC-RM).

En la Universidad de Guadalajara (Jalisco) y en el Centro de Estudios e Investigacion
de Creatividad Aplicada A. C. (CEICREA) se utilizan: entrevista a padres y nifio, test
de Raven escala coloreada, pruebas de creatividad, nominacion de comparieros,
identificacion por parte del maestro; todas éstas para la preidentificacion. Para la
confirmacion se emplean: test de retencion visual de Benton, escala de inteligencia
revisada para el nivel escolar de Wechsler (WISC-R), cuestionario de inteligencias
multiples para padres y cuestionarios de intereses”.

1.4.4. Estados Unidos

En el Distrito Escolar de Escondido en California, el programa GATE (Puerta) de ensefianza
para alumnos especialmente dotados es efectuado mediante una Prueba de Habilidades
Cognitivas (CogAT siglas en inglés) aplicadas a los estudiantes en el grado segundo junto
con otras variables como resultados de pruebas estandarizadas, registros de rendimiento
académico, muestras del trabajo estudiantil e informacién proveniente de padres de familia
y maestros que aportan a la elegibilidad del estudiante®.

Los alumnos clasificados son referidos a un equipo escolar que revisa todos los datos de la
evaluacion y otros datos pertinentes. Los planteles educativos hacen la recomendacion y el
distrito determina la elegibilidad de los estudiantes.

La identificacidon GATE permite al estudiante el acceso a un aula especializada con otros
estudiantes seleccionados para programas de enriquecimiento extra-clase que permiten
experiencias practicas en STEM, (Science, Technology, Engineering and Mathematics)
(ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas) artes visuales, interpretativas e informatica.

Los profesores, cuentan con capacitacion profesional focalizada en este programa que
persigue aportar diferenciacion para retar y apoyar alumnos GATE.

La Asociacion Californiana para el talento excepcional (California Association for the
Gifted)*>® establece cuatro etapas para el abordaje a estos estudiantes: “Search, Screen,

54 Recuperado de https://eusd.org/es/gate-siglas-en-ingles-programa-de-ensenanza-para-alumnos-especialmente-dotados/preguntas-mas-frecuentes-
de-gate/#:~:text=%C2%BFCu%C3%A 11%20es %20el%20prop%C3%B3sito%20del.y %20diversas %20de %20los %20alumnos. [10/01/2021].
5SRecuperado de https://cagifted.org/identification-of-gifted-students/. California Association for the Gifted (CAG). [08/01/2021
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Identify and Place” ( Busqueda, analisis, identificacion y ubicacion de los estudiantes en los
programas especializados). Como practicas recomendadas para la identificacién de estos
estudiantes menciona entre otras:

“Que los procedimientos de identificacion estén basados en una adecuada
concepcion de lo que es el talento, que asegure un servicio apropiado. (Lo que
significa que no todo puede ser definido como talento y que éste debe delimitarse).

La existencia de mdultiples criterios que incluyan tanto instrumentos estandarizados
como no estandarizados.

Una serie de estrategias de identificacion e instrumentos aplicables a cada area del
talento para el que el programa es disefiado.

Instrumentos seleccionados deben ser confiables y validos para lo que se pretende
medir.”

Desde 2005 el Estado de California establecid una legislacion para el programa de
estudiantes con capacidades y talentos excepcionales (Education Code Sections 52200-
52212 CHAPTER 8. GIFTED AND TALENTED PUPIL PROGRAM) en el que vale la pena
mencionar varios elementos:

Declara de “interés publico apoyar las oportunidades tnicas para estudiantes que
tengan tanto altos como bajos rendimientos en la escuela primaria y secundaria que
hayan sido identificados con capacidades y talentos excepcionales”.®¢

Establece que la legislacion debe asegurar que los estudiantes de escasos recursos
economicos y con diferentes antecedentes culturales participen de estas
oportunidades tnicas”.%’

Define a los estudiantes con capacidades y talentos como aquellos que poseen
habilidades potenciales y demostradas que evidencian alta capacidad de
rendimiento.

Define a los estudiantes con altas capacidades y talentos como aquellos que han
alcanzado un coeficiente intelectual de 150 puntos o mas en pruebas de inteligencia
aplicadas por personal cualificado, o que han demostrado aptitudes extraordinarias
y logros en lenguaje, artes, matematicas, ciencia y otras areas académicas.

*Tomado y traducido de https://law.justia.com/codes/california/2005/edc/52200-
52212.html#:~:text=GIFTED%20AND%20TALENTED%20PUPIL%20PROGRAM,-
EDUCATION%20CODE&text=52200.,identified%20as%20gifted%20and%20talented. [08/01/2021]

"Tomado y traducido de https://law.justia.com/codes/california/2005/edc/52200-
52212.html#:~:text=GIFTED%20AND%20TALENTED%20PUPIL%20PROGRAM,-
EDUCATION%20CODE&text=52200.,identified%20as%20gifted%20and%20talented. [08/01/2021]
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Afirma que los estudiantes con altas capacidades no constituyen mas de 1% de la
poblacion estudiantil.

Llama a la oficina estatal de educacion (Secretaria) a vigilar que los recursos
economicos destinados a estos programas sean efectivamente administrados.

El Estado de California cuenta con una Asociacion Californiana para Dotados (CAG)
integrada por padres de familia, maestros y miembros de la comunidad que apoyan la
legislacion y acceso a los programas y oportunidades para los estudiantes asi
considerados.

Esta asociacion considera que “los estudiantes (super) dotados se encuentran en todas las
poblaciones y en diferentes grados. Como resultado, California debe desarrollar la
capacidad intelectual y el potencial intelectual de la préxima generacion para garantizar que
el estado tenga la oportunidad de ser lider en un mercado competitivo”.

1.5. ANTECEDENTES NACIONALES

En el Distrito Capital, en cumplimiento de las sentencias: U-1149 de 2000, T-294 de 2009
y T-571 de 2013 que ordenaron “identificar y registrar en una base de datos a las personas
que posean Capacidades y/o talentos excepcionales y hacer un seguimiento permanente a
su educacion a fin de lograr un desarrollo integral”, y asimismo, conformar equipos técnicos
para orientar la prestacion de ese servicio educativo; se procedid, mediante contrato 1477
de 2017 con la Fundacién Internacional de Pedagogia Alberto Merani (FIPCAM) se hizo
revision de los documentos del Ministerio de Educacion y la Secretaria de Educacion y se
definio una “Ruta Distrital de Atencion Integral Diferencial para Estudiantes con
Capacidades y/o Talentos excepcionales”®.

Esta ruta establece los pasos pedagogicos de exploracion, nominacion, reconocimiento,
desarrollo del potencial, seguimiento y evaluacion y egreso y articulacién de los nifios que
presentan capacidades y talentos excepcionales dentro del marco de la educacion
inclusiva.

Una de las particularidades de esta Ruta es el enfoque en el reconocimiento mas que en la
intervencidn, mediante la generacion de espacios que modifiquen el conocimiento y
promuevan el desarrollo del potencial, asumiendo que todos los nifos pueden desarrollar
sus talentos.

8Documento lineamiento de la Ruta Distrital de Atencion Integral diferencial para estudiantes con capacidades y o talentos excepcionales.
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En el momento cero de exploracidon se crean ambientes de aprendizaje enriquecidos
donde se hace una observacion intencionada por parte de estudiantes, docentes y familias
para identificar las habilidades de los alumnos. Un segundo paso de esta etapa es la
formacion y acompafiamiento a padres y docentes mediante articulacion de programas y
proyectos por parte de agentes publico-privados.

El primer momento de nominacion, la conforman el orientador, docente de apoyo, docente
nominador junto con invitados externos en articulacion con la Direccion de Inclusion e
Integracion de Poblaciones de la SED “con el fin de realizarse el proceso formal de
reconocimiento del Potencial de aprendizaje y se requiere orientacion técnica”.

Esta etapa llama la atencion para reconocer el potencial de aprendizaje en diferentes
campos del talento, haciendo claridad que los nhominados no son los que tienen notas
solamente altas, y que este potencial se relaciona con la superacion de expectativas en
areas académicas como la matematica, las ciencias y el lenguaje con apertura hacia el
reconocimiento de las capacidades y/o talentos en los campos cultural, deportivo y social.

Un segundo momento es la de reconocimiento donde se evaluan los productos del
estudiante —su portafolio-, obtenidos en concursos o premiaciones de alto rendimiento

*Tomado de https://www.redacademica.edu.co/catalogo/ruta-distrital-de-atenci-n-integral
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deportivo o académico, produccidon artistica, tecnoldgica o literaria reconocida o por
innovaciéon., Esta etapa involucra baterias para el reconocimiento del potencial de
aprendizaje (estudiante, familia y docente) y para el reconocimiento del talento excepcional
(estudiante).

Este reconocimiento también es receptivo a varias evidencias de las capacidades o talento
excepcionales como el “historial escolar, resultados de pruebas saber, Coeficiente
Intelectual Cl, portafolio con productos del estudiante, pruebas objetivas y reconocimiento
de grupos de alto rendimiento.”

El documento de la Ruta de Atencion menciona que el Coeficiente Intelectual puede ser
suficiente para pasar al tercer momento, pero sin acompanamiento pedagogico adecuado,
puede constituir un fracaso para el estudiante lo que prueba la necesidad urgente de
formular e implementar una politica publica en esa direccion que evite desperdiciar por
ausencia de seguimiento a los nifios con capacidades y talentos excepcionales.

Un tercer momento es desarrollo del potencial y/o talento en el que resu fundamental que:

Las |IED “partiendo del Programa institucional para el desarrollo de Ila
excepcionalidad, contemplado en el PEI realicen flexibilizacion/ diferenciacion
curricular, por medio del PIAR/PEP/PIF, con la estrategia de ruta pedagdgica,
aceleracion, compactacion, homologacion de logros, agrupacion parcial,
enriquecimiento curricular, proyecto de profundizacion al talento (PPT), Proyecto de
atencion complementaria extracurricular (PACE), tutorias externas o especificas y
portafolio con el reporte de logros talento”®® elementos comunes al enriquecimiento
que se aplica en varias experiencias internacionales como Chile o Estados Unidos.

La ejecucién en la practica de este tercer momento representa un reto permanente frente a
las IED y los PEI que requiere tanto de la voluntad de los directivos docentes como de la
oferta de una fuerza docente especializada en el abordaje a nifios con capacidades y
talentos excepcionales para que tanto la Ruta de Atencién como la misma Politica Publica
que busca crear el presente proyecto de acuerdo sean divulgadas e interiorizadas en las
instituciones como eje conductor de sus actividades.

Un cuarto momento es el de seguimiento y evaluacion que involucra procesos
diferenciados para cada estudiante como curriculos diversificados, tutorias, procesos de
aceleracion que requieren de un seguimiento acorde a los modelos pedagdgicos mas
convenientes a los contextos educativos y de la voluntad directiva y autonomia docente
junto con la capacidad pedagodgica para implementarlos que llevan al PElI como un eje
transversal para la aplicacion de la Ruta de Atencion y de la politica publica.

El quinto y ultimo momento es el egreso y articulacién bajo un enfoque vocacional que
lleve al estudiante con capacidades y talentos excepcionales a la educacién superior. La
Ruta de Atencidn al igual que este Proyecto de Acuerdo coinciden en llamar la atencion por

“lbid.
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la ausencia normativa que favorezca el ingreso a la educacién superior de personas con
capacidades y talentos excepcionales a diferencia de personas con proteccion
constitucional como en el imaginario se entiende a las personas con y/o en situacion de
discapacidad y entre las que se cuenta a las de los talentos y capacidades excepcionales
pero sin las consecuencias de politica afirmativa concebidas para las primeras.

Entre varias conclusiones del documento de la Ruta de Atencidon pendientes de desarrollo,
se encuentran varias a las que este Proyecto de Acuerdo busca contribuir:

La Ruta de Atencion debe ser integral y diferencial (...) es necesario invertir en la
creacion de infraestructura para hacerlo y formar las personas mas idéneas para
lograrlo (...).

La excelencia en educacion: hay que invertir en el talento (Epilogo del informa de la
Comision sobre la Educacion para el siglo XXl)

Hay que dar a todos y todas, nifios y nifias y jovenes en edad escolar, la oportunidad
para ingresar en la ruta del desarrollo del talento, del ingenio y de la creatividad.

Se precisa sensibilizar a la poblacion de docentes, psicologos, padres de familia y
directivos de instituciones educativas en torno a la necesidad de detectar y orientar
a los nifios, nifias y jovenes con talentos excepcionales en alguno de los campos del
saber, el actuar y el sentir humano.

Incluir en el PEI explicitamente la fundamentacion de atender poblaciones diversas
en este caso el Talento y la excepcionalidad, para re conceptualizar los propositos
de una ensefianza que se ajuste a las necesidades y exigencias de este tipo de
alumnos, de manera que puedan consequir el desarrollo mas competo de sus
potencialidades.

1.6. ESTADISTICAS
El Ministerio de Educacion Nacional relaciona las siguientes cifras sobre sobre estudiantes

con capacidades y talentos excepcionales; de los 18.190 a nivel nacional, 1.935 (10,63%)
corresponden a Bogota.

Categorias / variables reporte Total
Capacidades excepcionales 3.496
Talentos excepcionales 14.181
Doble excepcionalidad 513
Total 18.190
Fuente: SIMAT. agosto 2020.
Igualmente, la informacién correspondiente para la Secretaria de Educacion de Bogota para esta
misma fecha de corte reporta un total de poblacién de 1.935 estudiantes, desagregados asi:
Categorias / variables reporte Total

Capacidades excepcionales 470
Talentos excepcionales 1.392
Doble excepcionalidad 73
Total 1.935

Fuanta: QIMAT anneta 20120

Respuesta Ministerio de Educacidon Nacional - MEN- 2020-EE 202213 - 10/07/2020
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De acuerdo con la informacién reportada en el SIMAT fecha de corte agosto 30 de 2020, a nivel
pais se cuentan con 5.149 establecimientos educativos tanto de la oferta oficial como privada que
reportan matricula en alguna de las categorias antes descritas. Por su parte, la Secretaria de
Educacion de Bogota cuenta con 613 establecimientos educativos tanto de la oferta oficial como

privada.
Seclt::nqat:ei:raorta No Establecimientos
Privado Nivel Pais 1.565
Oficial 3.584
Total 5.149
Seclt::nqat:éﬁl:;orta Municipio No Establecimientos
Pri\./a.do Bogota, D.C. e
Oficial 307
Total 613

Fuente: SIMAT. agosto 2020

Respuesta Ministerio de Educacidon Nacional - MEN- 2020-EE 202213 — 10/07/2020

La Secretaria Distrital de Educacién a corte de 31 de marzo de 2020, reporta en la matricula
oficial a 1.177 estudiantes inscritos ante el SIMAT (Sistema de Matricula Estudiantil que
representan el 0,000149% de los 791.125 estudiantes de colegios oficiales en la ciudad.

Tabla 1
Matricula oficial por tipo de capacidad excepcional y clase de colegio
Bogota D.C. 2020

Tipo de Capacidades y/o Distrital Administracion| Matricula Total
Talentos contratada contratada
Capacidades Excepcionales 237 10 6 253
Doble excepcionalidad 55 2 57
Talento excepcional en

actividad fisica, ejercicio y 119 22 1 142
deporte

Talento excepcional en artes o 407 20 1 428
letras

Talento excep’upnal en ciencias 210 5 1 216
naturales o basicas

Talento excepcional en ciencias 56 5 53

sociales 0 humanas
Talento excepcional en
liderazgo social y 5 0 0 5
emprendimiento
Talento excepcional en

A 18 0 0 18
tecnologia
Subtotal 1.107 61 9 1177 0,00149|
No Aplica 745922 38.790 5236 789.948
Total 747.029 38.851 5.245 791.125

Fuente: SIMAT. Fecha de corte 31 de marzo de 2020.
Elaboracion y calculos: Oficina Asesora de Planeacion - Grupo Gestion de la informacion.

Tabla Excel - Respuesta Secretaria Distrital de Educacion- SDE- S 2020-145375 —
15/09/2020
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Porcentaje y sefalamiento—elaboracién propia

Consultada la base de datos del Ministerio de Educacion (2020), se reportan en el SIMAT
1.328 estudiantes de matricula oficial en Bogota con capacidades o talentos excepcionales
frente a 607 reportados por los colegios privados, para un total de 1.935 estudiantes en
Bogota.

Llama la atencion que el sector oficial reporta mas del 100% (69%) en comparacion con el
(31%) reportado por los colegios no oficiales o privados, lo que abre un cuestionamiento a
las metodologias aplicables para el reporte en el SIMAT de los estudiantes con capacidades
y/o talentos excepcionales.

Debe tenerse en cuenta que el Sistema General de Transferencias financia un 20%
adicional al costo de matricula oficial frente a los estudiantes reportados en el SIMAT con
capacidades y talentos excepcionales, lo que se plantea como una hipodtesis posible de
interpretacion a estos datos si se tiene en cuenta que el numero de colegios oficiales (307)
y no oficiales (306) que reportan informacion es practicamente el mismo.

SECTOR_N Divipola_MUNI'NOMBRE_CAP_EXCEP No Alumnos
Privado Bogotd, D.C.  CAPACIDADES EXCEPCIONALES 206 70 privado 10,6%
Oficial ~ Bogotd, D.C.  CAPACIDADES EXCEPCIONALES 264 24% oficial 13,6%
Privado Bogotd, D.C.  DOBLE EXCEPCIONALIDAD 28 7 privado 1,4%
Oficial ~ Bogotd, D.C.  DOBLE EXCEPCIONALIDAD 45 4% oficial 2,3%
Privado Bogotd, D.C.  TALENTO CIENTIFICO 12 5 privado 0,6%
Oficial ~ Bogotd, D.C.  TALENTO CIENTIFICO 40 3% oficial 2,1%
Privado Bogota, D.C.  TALENTO EXCEPCIONALEN ACTIVIDAD FESICA, EJERCICIO Y DEPORTE 77 257 privado 4,0%
Oficial ~ Bogotd, D.C. ~ TALENTO EXCEPCIONAL EN ACTIVIDAD FISICA, EJERCICIO Y DEPORTE 180 13% oficial 9,3%
Privado Bogotd, D.C.  TALENTO EXCEPCIONALEN ARTES O EN LETRAS 138 599 privado 7,1%
Oficial ~ Bogotd, D.C.  TALENTO EXCEPCIONALEN ARTES O EN LETRAS 461 31% oficial 23,8%
Privado Bogotd, D.C.  TALENTO EXCEPCIONALEN CIENCIAS NATURALES O BA:SICAS 57 28 privado 2,9%
Oficial ~ Bogotd, D.C.  TALENTO EXCEPCIONALEN CIENCIAS NATURALES O BASICAS 21 14% oficial 10,9%
Privado Bogotd, D.C.  TALENTO EXCEPCIONALEN CIENCIAS SOCIALES O HUMANAS 43 11 privado 2,2%
Oficial ~ Bogotd, D.C.  TALENTO EXCEPCIONALEN CIENCIAS SOCIALES O HUMANAS 68 6% oficial 3,5%
Oficial ~ Bogotd, D.C.  TALENTO EXCEPCIONAL EN LIDERAZGO SOCIALY EMPRENDIMIENTO 16 4 privado 0,8%
Privado  Bogotd, D.C.  TALENTO EXCEPCIONALEN LIDERAZGO SOCIALY EMPRENDIMIENTO 31 2% oficial 1,6%
Privado Bogotd, D.C.  TALENTO EXCEPCIONALEN TECNOLOGI:A 15 58 privado 0,8%
Oficial ~ Bogotd, D.C.  TALENTO EXCEPCIONAL EN TECNOLOGIA 43 3% oficial 2,2%
Fuente: Ministerio de Educacion Nacional 2020 Numero de Colegios
Numero de Estudiantes Bogota 507 556 Pri_v?do 306 0,07658%
1.328 69% Oficial 307 0,16786%
1.935 TOTAL

Segmentacién a partir de cuadros Excel enviados por Respuesta Ministerio de Educacion
Nacional - MEN- 2020-EE 202213 — 10/07/2020 Porcentajes y sefialamientos—elaboracion
propia

Frente al numero de docentes especializados que atienden a esta poblacion, dado lo
prematuro de la implementacion de la Ruta de Atencidon y que a nivel estadistico y
conceptual las capacidades y talentos excepcionales se asimilan al campo de la
discapacidad, de acuerdo con informacion del Ministerio de Educacion (2020) se reportan
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un total de 199 docentes para la atencién de nifios con Necesidades Educativas Especiales
frente a los 862 existentes en todo el pais.

Docentes de Apoyo por Entidad Territorial Certificadas

Entidad Territorial Nuamero de docentes Entidad Territorial Numero de docentes
Certificada de apoyo Certificada de apoyo
Antioquia 61 Malambo 6
Arauca 14 Manizales 9
Armenia 31 Medellin 17
Atlantico 34 Meta 6
Barrancabermeja 8 Narino 31
Barranquilla 35 Neiva 15
Bello 10 Norte de Santander 16
Bogota 199 Pasto 7
Bolivar 24 Pereira 21
Respuesta
Boyaca 2 Piedecuesta . .
Ministerio de
Bucaramanga 1 Popayan 2 ., .
Educacion Nacional
Buenaventura 10 Putumayo 24 M E N 2 2 E E
Caldas 8 Quibdo 12 - - 2020-

Cuando se hizo la consulta de los 199 docentes en qué colegios oficiales de Bogota se
encontraban, se hall6 por ejemplo que un solo colegio (IED Gustavo Restrepo) concentra a
27 docentes para atender a esta poblacion (13,56%) de los 306 colegios oficiales de la
ciudad.

Pese a contar con 27 docentes para atender Necesidades Educativas Especiales la IED
Gustavo Restrepo, no reportdé un solo estudiante con capacidades y/o talentos
excepcionales, en la base de datos allegada por la Secretaria Distrital de Educacion,-
atiende mayoritariamente a estudiantes asimilados bajo el concepto de discapacidad- lo
que prueba aun mas la necesidad de formular y desarrollar de manera afirmativa una
politica publica para nifios, nifias y jévenes con capacidades y/o talentos excepcionales,
que cuente con el personal docente que asegure su identificacion, reconocimiento,
nominacién y acompafiamiento pedagdgico que asegure maximizar sus capacidades y
ampliarles las oportunidades para su contribucion tanto a la ciudad y al pais como a su
mismo proyecto de vida.

1.7. CLASIFICACION Y DEFINICIONES

Capacidades excepcionales: Son nifios, nifias, jovenes, adolescentes o adultos con un
potencial o desempeiio global superior al de sus pares etarios. Estos estudiantes por lo
general tienen altas capacidades para aprender y tienen habilidades e intereses en varias
(no necesariamente todos) areas.

Talento excepcional: Son nifios, nifias, jbvenes, adolescentes o adultos con un potencial
o desempefo superior respecto a sus pares etarios en un campo disciplinar, cultural o social
especifico (Talento excepcional en tecnologia, Talento excepcional en liderazgo social y
emprendimiento, Talento excepcional en ciencias naturales o basicas, Talento excepcional
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en artes o letras, Talento excepcional en actividad fisica, ejercicio y deporte, Talento
excepcional en ciencias sociales y humanas).

Doble excepcionalidad: Hace referencia a cuando una nifia, nifio, joven, adolescente o
adulto con discapacidad a su vez desarrolla capacidades y/o talentos excepcionales.
Necesidades educativas especiales (NEE): Son aquellas personas que requieren
atencion especifica en parte de su escolarizacién o a lo largo de todo este periodo y que en
atencion a su coeficiente intelectual se encuadran como sujeto con talentos excepcionales.

Teoria de las inteligencias muiltiples

Propuesta por Howard Gardner, modelo de las inteligencias multiples (Gardner,1985;
1996), se basa en la existencia de por lo menos siete inteligencias basicas para afirmar que
no existe un solo tipo de capacidad o talento excepcional, sino multiples. Definidas de la
siguiente manera:

Inteligencia linguistica: “Capacidad para usar palabras de manera efectiva, sea en forma
oral o de manera escrita”.

Inteligencia l6gico matematica: “capacidad para usar los numeros de manera efectiva y
razonar adecuadamente”.

Inteligencia corporal-kinética: “Capacidad para usar todo el cuerpo para expresar ideas
y sentimientos”.

Inteligencia espacial: “Habilidad para percibir de manera exacta el mundo visual-espacial”.
Inteligencia musical: “Capacidad de percibir, discriminar, transformar las formas
musicales”.

Inteligencia interpersonal: “capacidad de percibir y establecer distinciones en los estados
de animo, las intenciones, las motivaciones, y los sentimientos de otras personas”.
Inteligencia intrapersonal: “conocimiento de si mismo y la habilidad para adaptar las
propias maneras de actuar a partir de ese conocimiento”.

Inteligencia naturalista: Es |la capacidad de distinguir, clasificar y utilizar elementos del
medio ambiente, objetos, animales o plantas.

Inteligencia emocional: Concepto desarrollado por Daniel Goleman que incorpora varios
elementos como el 1. Autoconocimiento emocional (o autoconciencia emocional); 2.
Autocontrol emocional (o autorregulacion); 3. Automotivacion para enfocar las emociones
hacia objetivos y metas; 4. Reconocimiento de emociones en los demas (o empatia); 5.
Relaciones interpersonales (o habilidades sociales). (Goleman, 1996). Inteligencia
emocional.

Cociente/ Coeficiente Intelectual (Cl): Medida de inteligencia resultado de dividir la edad
mental por la cronoldgica y multiplicarlo por cien. Se calcula la edad aproximada a la que la
mayor parte de sujetos es capaz de resolver un determinado problema y se relaciona con
la edad real del sujeto. La multiplicacion por cien pretende eliminar decimales. El resultado
obtenido de esta operacion es lo que se denomina cociente intelectual. Pero el numero en
si solo es significativo en comparacién con los resultados obtenidos por la media de la
poblacién de origen. ¢ Qué es el Cociente Intelectual (Cl)? Un concepto en continua disputa.
(Castillero, 2011).

Talento simple: Elevada aptitud en un ambito o tipo de informacion (Ej.: verbal o
matematico), o en un tipo de procesamiento cognitivo (l6gico o creativo). En los demas
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ambitos o formas de procesamiento pueden presentar niveles discretos o deficitarios.
Definiciones cientificas de altas capacidades, (Consejo superior de expertos en altas
capacidades — Gob. de Espafia, 2013)

Talento complejo: Estan constituidos por las combinaciones de aptitudes especificas:
Talento Académico (Verbal + Logico + Gestion de Memoria). Talento Artistico (Gestion
Perceptual + Aptitud Espacial +Talento Creativo).

Inteligencia Brillante: Puntaje entre 116-129, entre el 14% v 3% de la poblacién.
Superdotacién Intelectual Moderada: Puntaje entre 130-134. Representa el 2% de la
poblacién.

Superdotacién Intelectual Alta: Puntaje entre 135-144. Representa el 1% de la poblacion.
Superdotacién Intelectual Excepcional: Puntaje entre 145-160. Representa entre el 0,1%
y el 0,01% de la poblacién.

Superdotacién Intelectual Profunda: Puntaje mayor a 160. Representa el 0.001% de la
poblacién. (Noda Rodriguez, 2013).5

Sobredotacidon intelectual: Es la posesion de tres caracteristicas estrechamente
relacionadas y con un igual énfasis en cada una de ellas, que son: alta capacidad intelectual
superior a la media, alto grado de dedicacion a las tareas y altos niveles de creatividad”.
(Renzulli, 1990).

Segun la Organizacion Mundial de la Salud el superdotado es una persona con un cociente
intelectual igual o superior a 130. (Noda Rodriguez, 2013).

Precocidad intelectual: Demostracién temprana de capacidades y/o talentos intelectuales
por encima de los pares etarios.

1.8. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

El Proyecto de Acuerdo bajo estudio, segun su exposicion de motivos, generara un impacto
fiscal, cuando implemente la politica publica cuya formulacion estara a cargo del Distrito
Capital para lo cual su costo debe incluirse en los presupuestos y Plan Operativo Anual de
Inversiones de las entidades involucradas.

Con base en lo dispuesto en el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones”, corresponde a la Secretaria Distrital de Hacienda, en cualquier
tiempo durante el respectivo tramite en el Concejo Distrital, rendir su concepto frente a la
consistencia de los gastos en los que se incurre con la aprobacion del presente proyecto
de Acuerdo.

También es pertinente hacer mencién que sobre el cumplimiento del articulo 7 de la Ley
819 de 2003, varios fallos de la Corte Constitucional, como la sentencia C-307 de 2004,
reiterada por la sentencia C-502 de 2007, sefalan que el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en
cuenta las realidades macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio

! SOBREDOTACION, TEST DE INTELIGENCIA E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
EDUCATIVAS: UN APUNTE SOCIOLOGICO
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de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de

Hacienda (o el que haga sus veces en la entidad territorial). Dice textualmente la Sentencia

307:
“Las normas contenidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un importante
instrumento de racionalizacion de la actividad legislativa, con el fin de que ella se
realice con conocimiento de causa de los costos fiscales que genera cada una de las
leyes aprobadas por el Congreso de la Republica. También permiten que las leyes
dictadas estén en armonia con la situacion economica del pais y con la politica
economica trazada por las autoridades correspondientes. Ello contribuye
ciertamente a generar orden en las finanzas publicas, lo cual repercute
favorablemente en la estabilidad macroeconémica del pais. De la misma manera, el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el mencionado art. 7° ha de tener una
incidencia favorable en la aplicacion efectiva de las leyes, ya que la aprobacion de
las mismas solamente se producira después de conocerse su impacto fiscal
previsible y las posibilidades de financiarlo. Ello indica que la aprobacion de las leyes
no estara acompariada de la permanente incertidumbre acerca de la posibilidad de
cumplirlas o de desarrollar la politica publica en ellas plasmada (...) Es decir, el
mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que
las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconomicas, pero sin
crear barreras insalvables en el gjercicio de la funcion legislativa ni crear un poder
de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda’.

Asi las cosas, si bien en la exposicion de motivos del proyecto de acuerdo podria advertirse
un impacto fiscal, en esta instancia no es posible determinar su costo, dado que el objeto
del proyecto no es otro que dictar lineamientos de formulacion, implementacion y evaluacion
de la politica publica para los nifios, nifias, adolescentes y jovenes con capacidades y
talentos excepcionales en la ciudad de Bogota, por lo que el quantum de impacto fiscal solo
sera determinable cuando la Administracion Distrital efectivamente disefie de manera
precisa la politica publica que se pretende desarrollar.

También debe tenerse en cuenta que en virtud de las sentencias U-1149 de 2000, T-294
de 2009 y T-571 de 2013 ya existe la obligatoriedad de adelantar registros y bases de datos
de estudiantes con capacidades y talentos excepcionales y que frente a la financiacion, el
Sistema General de Transferencias contempla un 20% adicional sobre el costo de matricula
de cada entidad territorial que reporte este tipo de estudiantes en el SIMAT, lo que
representa un incentivo prexistente al que pueden concurrir nuevos recursos adicionales
necesarios para implementar la politica publica en mencién.

Cordialmente,
JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR

Partido Centro Democratico
Concejal de Bogota D.C.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 033 DE 2022

PRIMER DEBATE

“PROYECTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS
LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DISTRITAL
PARA LOS NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES CON CAPACIDADES Y

TALENTOS EXCEPCIONALES EN LA CIUDAD DE BOGOTA?”

El Concejo de Bogota D.C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo
313 numeral 1° de la Constitucion Politica, el articulo 12 numeral 1° del Decreto Ley 1421
de 1993,

Acuerda:

Articulo 1. Objeto. El presente Acuerdo tiene como objeto establecer y adoptar los
lineamientos generales en la formulacién de la politica publica de atencién integral
diferencial para nifos, nifas, adolescentes y jovenes con capacidades y talentos
excepcionales que permitan el desarrollo del potencial.

Articulo 2. Fines. Los lineamientos para el desarrollo de la politica publica de capacidades
y talentos excepcionales en nifios, nifias, adolescentes y jovenes tendran como fines los
siguientes:

Identificacion sistémica. Aplicar de manera permanente y diversa las distintas
metodologias aprobadas que permitan identificar y encontrar a los estudiantes que posean
talentos y capacidades excepcionales en el ambito escolar, familiar y extracurricular.
Acceso. Garantizar el acceso equitativo y efectivo de los estudiantes a los beneficios y
oportunidades de desarrollo profesional y personal que ofrece la politica publica para
aquellas que sean reconocidos por tener capacidades y/o talentos excepcionales
Permanencia. Garantizar las condiciones necesarias para que los estudiantes beneficiados
de la politica publica desarrollen de manera ininterrumpida, completa y satisfactoria su plan
de estudios.

Disponibilidad. Mantener permanentemente una oferta de programas, infraestructura y
personal calificado para el desarrollo académicos, profesional y personal de los estudiantes
beneficiarios de la politica publica.

Calidad. Establecer los mas altos estandares calidad académica para la formacion
profesional y personal de los estudiantes beneficiarios de la politica publica.
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Especialidad. Propender por el acceso especializado de los estudiantes beneficiarios de
la politica publica, a los distintos programas ofertados para su desarrollo académico,
profesional y personal

Igualdad. Garantizar la igualdad en el acceso a los beneficios de la politica publica de
estudiantes con capacidades y talentos excepcionales sin importar sus condiciones étnicas,
de género, minorias, discapacidad etc.

Excelencia. La politica publica propendera por alcanzar la excelencia en la formacion
académica, formacion profesional y formacion personal de los estudiantes beneficiados, asi
como en cada una de las actividades desarrolladas y financiadas por la politica publica.
Corresponsabilidad: la formacion integral de los estudiantes con capacidades y/o talentos
excepcionales busca la actuacion de varios actores y sectores coadyuvantes al propadsito
de su potenciacién.

Formacién internacional: una vision de incidencia y transformacion global de las
capacidades y/o talentos excepcionales requiere una interaccion global que persiga altos
es

Financiacion complementaria: la potenciacion de las capacidades y/o talentos
excepcionales en los estudiantes, requieren de recursos econdmicos adicionales a los
contemplados dentro de las matriculas del sistema educativo para favorecer mejores
resultados.

Fortalecimiento del entorno familiar: El desarrollo integral del estudiante con
capacidades y/o talentos excepcionales requiere del acompafamiento y/o presencia de un
circulo afectivo como aquella red de confianza y soporte emocional que favorece su
formacion. La materializacion de estas acciones requiere en algunos casos de un apoyo
econdmico dirigido al nucleo familiar que permita dar estabilidad financiera durante el
tiempo que el estudiante se encuentre en formacion.

Paragrafo. Este apoyo econdmico estara dirigido unicamente a los estudiantes
pertenecientes a los estratos socioecondmicos 1, 2 y 3 y sera como minimo el cincuenta
por ciento (50%) de un salario minimo mensual vigente SMMLV entregado de manera
mensual.

Articulo 3. Lineamientos. La administracion Distrital disefara e implementara la Politica
Publica para la atencion a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes con capacidades vy
talentos excepcionales, a partir de los siguientes lineamientos:

1. Coordinacién. La coordinacion corresponde a un proceso por medio del cual diferentes
actores e instituciones, formulan planes de accién ajustados a su misionalidad,
competencia y poblacion objeto, para trabajar en forma armoniosa y articulada, con el
fin de lograr un objetivo establecido.

2. Sostenibilidad. La sostenibilidad se entiende como la sumatoria de acciones que
permiten garantizar la continuidad en el tiempo de los programas y politicas que se
orientan al desarrollo pleno de las capacidades excepcionales de los nifios, nifas,
adolescentes y jovenes que las poseen.

3. Participacion. Las acciones construidas deben tomar en cuenta a las organizaciones
de padres de familia, universidades, institutos de investigacion y demas actores
relacionados con el desarrollo de la educacion y la investigacion.
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4. Seguimiento. El seguimiento consiste en verificar periodicamente el avance en la
implementaciéon de estos lineamientos, e introducir oportunamente los correctivos que
sean necesarios.

5. Evaluacion. Da cuenta del cumplimiento del objetivo y las acciones propuestas,
visibilizando los resultados y efectos de las politicas, programas y acciones que sean
implementadas para la implementacion de la politica publica de los nifios, nifas,
adolescentes y jovenes con capacidades excepcionales.

Paragrafo. Ademas de los anteriores la politica publica de capacidades y talentos
excepcionales en nifios, nifias y adolescentes del Distrito Capital debera formularse en
consideracion de las sentencias T-602/2017; T-571/2013; T-294/2009; U-1149/2000;
Decreto1421/2017; Decreto 1075 de 2015; Decreto 366 de 2009; Decreto 470 de 2007;
Decreto 2082/1996; el Acuerdo 09 de 2000; la Resolucion 2565/2003 y 2082/1996 del
Ministerio de Educacion, la Ley 115/1994 y el Lineamiento de Politica de Educacion
Inclusiva de la Secretaria Distrital de Educacion (2018) y demas normas vigentes.

Articulo 4. Responsables. Corresponde a la Secretaria Distrital de Educacion —SED la
formulacion, implementacion y socializacion de la politica publica, asi como realizar el
seguimiento técnico a la ejecucion e implementacion de la politica publica. La Secretaria
General Distrital, la Secretaria Distrital de Hacienda, la Secretaria Distrital de la Mujer, la
Secretaria Distrital de Integracién Social, y las Alcaldias Locales concurriran en el apoyo a
la financiacion e implementacion de la politica publica.

Articulo 5. Articulaciéon con el Gobierno Nacional. La Administracion Distrital en cabeza
de la Secretaria General Distrital y la Secretaria Distrital de Educacion, estableceran y
formalizaran mecanismos de articulacion y cooperacién con el gobierno nacional para el
fortalecimiento, promocion y seguimiento de la politica publica de capacidades y talentos
excepcionales en nifios, nifias, adolescentes y jovenes del Distrito Capital, una vez
culminen la etapa de formacion media.

Articulo 6. ldentificacion anual. La Secretaria Distrital de Educacién junto con la
Secretaria Distrital de Salud aplicaran en el primer semestre de cada ano a los estudiantes
de formacién basica y media matriculados en instituciones educativas publicas y privadas
del distrito, pruebas de medicion de coeficiente intelectual e inteligencias multiples que
seran incorporadas como herramientas cuantitativas y cualitativas permanentes de
medicion del desempefio académico y no académico de los estudiantes durante su
formacion escolar.

Paragrafo 1. Las mediciones anuales de coeficiente intelectual e inteligencias multiples se
incorporaran a las Baterias de Reconocimiento del Potencial de Aprendizaje y
Reconocimiento del Campo del Talento, como parte de la Ruta Distrital de Atencion Integral
Diferencial para Estudiantes con Capacidades y/o Talentos Excepcionales, que permitan el
desarrollo del potencial, asi como su seguimiento y evaluacion permanentes en la ejecucion
del PIAR (Plan Individual de Ajustes Razonables), el PPT Programa Personalizado para
Talentos y el PIF.(Plan Individual de Formacién).
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Paragrafo 2. Los examenes y/o valoraciones se realizaran todos los estudiantes, incluso
en los jardines infantiles, a partir de los 3 afos de edad.

Articulo 6. Cooperacidén Internacional. La Secretaria General Distrital, a través de la
Direccion Distrital de Relaciones Internacionales se encargara de buscar y formalizar
acuerdos de cooperacion, alianzas con universidades internacionales, programas de becas,
programa de intercambios, practicas y/o pasantias en el exterior para los nifios, nifas y
adolescentes con capacidades y talentos excepcionales del Distrito Capital.

Articulo 7. Fondo Distrital para la Formacién y Educacién del Talento Excepcional.
Créase este fondo dirigido a la formacion y educacion de nifios, nifias, adolescentes y
jovenes en la ciudad de Bogota, que estara adscrito a la Secretaria Distrital de Educacion
y a la Secretaria Distrital de Hacienda cuyo fin sera financiar y cubrir los costos académicos,
de mantenimiento y demas asociados al plan de estudios de aquellos nifios, nifas,
adolescentes y/o jovenes que sean efectivamente aceptados en universidades,
instituciones, escuelas y/o centros de investigacion internacionales considerados de primer
nivel por su calidad y reconocimiento mundial.

Paragrafo 1: Para establecer qué instituciones cumplen los requisitos para considerarse
de primer nivel por su calidad y reconocimiento internacional, la Secretaria Distrital de
Educacion verificara que la institucion en que fue aceptado el estudiante se encuentre
dentro de las primeras 50 instituciones del ranking de las mejores universidades del mundo
elaborado por la consultora britanica Quacquarelli Symonds (QS). En caso de que la
institucion no se encuentre dentro de este ranking por la especialidad de su programa o por
cualquier otra razon, la Secretaria Distrital de Educacion podra aprobar la institucion
siempre y cuando la institucion sea reconocida por su alta calidad a nivel internacional.

Paragrafo 2: La implementacion de la politica publica en lo referente a la formacion
internacional de los nifios, nifas, adolescentes y jévenes con talentos y capacidades
excepcionales, se realizara conjuntamente y en coordinacion con el Instituto Colombiano
de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX), de acuerdo con la
normatividad vigente.

Paragrafo 3: El Fondo destinara recursos complementarios a aquellos girados por el
Sistema General de Participaciones por el numero de estudiantes con talentos y
capacidades excepcionales reportados en el SIMAT, para la formacién de docentes que se
especialicen en el abordaje, seguimiento y mentoria a nifios, nifias, adolescentes y jovenes
objeto de la politica publica implementada con estos lineamientos.

Articulo 8. Fuentes de Financiacién. El Fondo Distrital para la Formacion y Educacién del
Talento Excepcional de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en la ciudad de Bogota
tendra como minimo las siguientes fuentes de financiacion:
e La Secretaria de Educacién Distrital aportara el 1% del presupuesto anual aprobado.
e La Secretaria Distrital de la Mujer aportara el 1% del presupuesto anual aprobado.
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e Secretaria Distrital de Integracion Social aportara el 0,5% del presupuesto anual
aprobado.

e Los Fondos de Desarrollo Local aportaran el 0,5% del presupuesto anual aprobado.

e Las demas que la Administracion Distrital establezca.

Paragrafo: En ningun caso los recursos asignados anualmente al presupuesto seran
inferiores a cien mil (100.000) salarios minimos mensuales legales vigentes - SMLMV.

Articulo 9. Plan de estimulos. La implementacion la politica publica distrital para los nifios,
nifas, adolescentes y jovenes con capacidades y talentos excepcionales debera determinar
un plan de estimulos que incluya al menos el pago de la matricula, mantenimiento,
transporte, pruebas de admisién entre otros.

Articulo 10. Informe anual. La Secretaria Distrital de Educacion rendira cada afio al
Concejo de Bogota, un informe sobre el avance e implementacion de la Politica Publica
Distrital para los nifios, nifas, adolescentes y jovenes con capacidades y talentos
excepcionales en la ciudad de Bogota.

Articulo 11. Divulgacion didactica. Correspondera a la Secretaria Distrital de Educacion
divulgar y promover anualmente mediante herramientas didacticas impresas y/o virtuales
interactivas como micro-sites, dirigidas tanto al personal docente como a estudiantes, la
Politica Publica Distrital para los nifios, nifias, adolescentes y jovenes con capacidades y
talentos excepcionales a fin de que ésta sea apropiada e implementada en los Proyectos
Educativos Institucionales de las Instituciones Educativas publicas y privadas de la ciudad.

Articulo 12. Plazo. Para el disefio y adopcion de la politica publica de capacidades y
talentos excepcionales en nifios, nifias y adolescentes del Distrito Capital la administracion
tendra un plazo maximo de seis (6) meses a partir de la publicacion del presente acuerdo.

Articulo 13. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE




