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PROYECTO DE ACUERDO N° 114 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECE LA CREACION DE UNA APP INFO,RMATICA PARA EL
REPORTE DE HUECOS POR PARTE DE LA CIUDADANIA DE BOGOTA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de acuerdo tiene como objeto establecer los criterios de acceso y apertura a
la ciudadania en general de la aplicacion para dispositivos méviles (APP), para que por medio de
esta los ciudadanos y ciudadanas de Bogota puedan reportar huecos en la malla vial de la capital.
Con la apertura y acceso para la ciudadania de esta aplicacion se buscan cuatro cosas
fundamentales: primera, hacer mas expedito para la ciudadania la forma en que se reportan los
huecos. Segundo, integrar y complementar los canales existentes de reporte (denuncias, PQR,
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quejas) de huecos con la aplicacion. Tercero, nutrir las bases de datos sobre el estado de la malla
vial en Bogota.

2. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

En la tltima década Bogota ha desarrollado dos iniciativas que comparten el objeto de este proyecto
de acuerdo. En la alcaldia de Gustavo Petro, 2013, el Distrito lanzé una aplicacion tanto web como
para dispositivos méviles con el nombre de ELHUECO.NET, que tenia como objetivo que la
ciudadania pudiese reportar en tiempo real los huecos que encontraran en la malla vial de la ciudad
para que fuesen tapados; las denuncias se realizaban con un formulario donde la persona tenia que
adjuntar un foto, longitud, y profundidad del hueco, con la finalidad de que la administracion y las
entidades que se hacen cargo del mantenimiento de la malla vial de la ciudad, pudieran conocer
con exactitud como y dénde se encontraba y asi poder repararlos. Sin embargo, el éxito que tuvo
la aplicacion no fue el esperado, puesto que en los primeros meses en los que estuvo la app activa
se reportaron 193 huecos de los cuales solo fueron reparados 6. Comparado con HUECOSMED,
una app para dispositivos méviles similar lanzada en Medellin, que tenia una respuesta efectiva
entre 3y 8 dias?, lo que la llevd a ganar el premio a mejor aplicacion moévil en los premios Colombia
en linea de 2013.

Por otro lado, en 2017, la administracién Enrique Pefaloza y la Unidad de Mantenimiento Vial
(UMV), en el marco de la campafia Salvando Vidas, desarroll6 una app para moviles llamada
Collector For ArcGis, bajo la supervisién de la UMV y su equipo de contratistas; la app optimizo el
reporte y registros de huecos en la ciudad con las ventajas que ofrece la plataforma; sin embargo,
esta plataforma de uso exclusivo de la entidad y no tiene opciones de ingreso de informacién por
parte de la ciudadania®.

3. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Las noticias sobre afectaciones a vehiculos por cuenta de enormes huecos en las diferentes vias
de Bogota abundan?, los vehiculos sufren averias en sus llantas y sistema de suspension, sumado
a esto, la ya precaria movilidad de la ciudad también se ve afectada porque los carros quedan
muchas veces varados en la mitad de la via. Mas grave aun resultan los accidentes y muertes
ocasionados por huecos en las vias. En el 2017 se registraron 35 personas lesionadas y dos

! https://www.larepublica.co/infraestructura/conozca-las-aplicaciones-para-denunciar-huecos-en-las-calles-2071596

2 https://www.elmundo.com/portal/noticias/movilidad/reporte_huecos_desde _su_celular.php#.YCWpcWgzblV

3 https://www.umv.gov.co/portal/2017/01/27/con-aplicacion-movil-distrito-adelanta-identificacion-e-inventario-de-huecos-criticos/

4 En los siguientes enlaces se encuentran noticias de los Ultimos 2 afios sobre huecos y afectaciones a vehiculos.
https://www.lafm.com.co/bogota/bogota-cuando-enormes-huecos-se-toman-algunas-calles-de-la-ciudad
https://caracol.com.co/emisora/2018/05/21/bogota/1526903748 721026.html
https://www.publimetro.co/co/noticias/2019/08/13/huecos-norte-bogota-diez-vehiculos-quedaron-varados.html
https://www.eltiempo.com/bogota/huecos-peligrosos-en-la-avenida-boyaca-355676



https://www.larepublica.co/infraestructura/conozca-las-aplicaciones-para-denunciar-huecos-en-las-calles-2071596
https://www.elmundo.com/portal/noticias/movilidad/reporte_huecos_desde_su_celular.php#.YCWpcWgzbIV
https://www.umv.gov.co/portal/2017/01/27/con-aplicacion-movil-distrito-adelanta-identificacion-e-inventario-de-huecos-criticos/
https://www.lafm.com.co/bogota/bogota-cuando-enormes-huecos-se-toman-algunas-calles-de-la-ciudad
https://caracol.com.co/emisora/2018/05/21/bogota/1526903748_721026.html
https://www.publimetro.co/co/noticias/2019/08/13/huecos-norte-bogota-diez-vehiculos-quedaron-varados.html
https://www.eltiempo.com/bogota/huecos-peligrosos-en-la-avenida-boyaca-355676
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muertas por huecos en las vias, siendo los motociclistas los principales afectados®. Bogota como
vamos también ha sefialado las altas cifras de accidentalidad y muertes por cuenta de huecos en
las vias de la capital®. No estamos frente a un problema menor, las muertes y accidentes
ocasionados por huecos en las vias son inadmisibles en términos de la seguridad vial en el siglo
XXI.

El pésimo estado de la malla vial de Bogota no se le puede adjudicar completamente a esta
administracion, lo que no la libera de responsabilidad frente a lo que debe hacer para encarar este
histérico problema que impacta la calidad de vida de ciudadanos de diferentes sectores sociales y
localidades de la ciudad. Veamos algunos datos oficiales que ponen de relieve las dimensiones del
problema. Del total de la malla vial local el 46%, equivalente a 2678,47 km se encuentra en buen
estado. Mientras que el 31%, es decir, 1842,12 km estan en regular estado. Y el 23%, equivalente
a 1338.88 km se encuentran en mal estado (Instituto de Desarrollo Urbano IDU, respuestas
proposicion 379 del 2020, pagina 3). Esto significa que mas de la mitad, es decir, el 54% del total
de la malla vial esta en regular y mal estado.

Si los datos anteriores se desagregan de acuerdo con el estado y tipo de malla vial encontramos
que las vias con un estado malo y regular son las arterias con un 36%, intermedias con un 43% y
locales con un 54%, muy por encima de las troncales que registran un 14% de regular y mal estado
(Instituto de Desarrollo Urbano IDU, respuestas proposicion 379 del 2020, pagina 3).

Por localidades el panorama para algunas de ellas es mas desalentador, y ademas se observa que
los planes de intervencion no priorizan a las localidades con mas necesidades, lo que deja dudas
sobre las metodologias y los criterios técnicos que se usan para priorizacién y mantenimiento.
Veamos por qué.

El panorama del estado de la malla vial por localidades en Bogota muestra amplias disparidades.
Por ejemplo, algunas localidades como Tunjuelito y Antonio Narifio tienen el 72% y 65% de su malla
vial en regular y mal estado, respectivamente. Otras 6 localidades se encuentran, como se observa
en el siguiente cuadro, entre el 59 y 50%. 8 localidades entre el 49 y 40%. Y solo 3 localidades entre
el 23 y 37%, es decir, una tercera parte entre regular y mal estado, invirtiéndose la proporcién de
Tunjuelito y Antonio Narifio.

Cuadro 1. Estado de la malla vial por localidades en Bogota

* https://caracol.com.co/emisora/2017/04/05/bogota/1491406463 _363488.html
® https://bogotacomovamos.org/blog-accidentalidad-en-bogota-trampas-mortales-en-las-calles/



https://caracol.com.co/emisora/2017/04/05/bogota/1491406463_363488.html
https://bogotacomovamos.org/blog-accidentalidad-en-bogota-trampas-mortales-en-las-calles/
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x
TUNJUELITO 72%
W R ANTONIO NARINO 65%
T LOS MARTIRES 59%
: e KENNEDY 53%
I BARRIOS UNIDOS 52%
o N LA CANDELARIA 52%
R (SR Es PUENTE ARANDA 50%
e SAN CRISTOBAL 50%
Tt S RAFAEL URIBE URIBE 49%
el e FONTIBON 47%
R TEUSAQUILLO 46%
- BOSA 46%
ENGATIVA 46%
SANTA FE 45%
Estado de la malla vial en SUBA - 41%
Bogots CIUDAD BOLIVAR 40%
o CHAPINERO 37%
- USAQUEN 36%
USME 23%

llustracion 1 Mapa construido con las respuestas de la administracion a la proposicion 379 de 2020

Los datos registrados reflejan la grave situacién que afronta la ciudad en relacion con el estado de
la malla vial, y la imperiosa necesidad que existe en hacer algo para solucionar este problema que,
como ya se menciond, deja graves consecuencias, como muertes y accidentes por esta causa, lo
cual no tiene sentido ni justificacion. Sumado a ello, dafios en los vehiculos dafiados y afectaciones
en la movilidad. En resumen, profundas afectaciones sociales y econdmicas.

Cbémo se puede conciliar este oscuro diagndstico con las herramientas tecnologicas disponibles. La
tecnologia, en la Ultima década, ha evolucionado de forma acelerada permitiéndole al ser humano
integrarla a su vida cotidiana para facilitar muchas de las cosas que se hacen a diario. Con el fin de
mejorar el reporte de inconvenientes en los asentamientos humanos, varias ciudades alrededor del
mundo han decidido crear aplicaciones para dispositivos moviles que le permiten a las personas
reportar de manera inmediata los inconvenientes que se puedan presentar, un ejemplo de éstas
APP’s son:

- MyLA311 (App de Los Angeles, Estados Unidos)
- 072 SLP (App de San Luis de Potosi, México)

- FixMyStreet (App del Reino Unido)

- Boston 311 (App de Boston, Estados Unidos)

- Alert System Plus (App de Italia)
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- Sivar (App de San Salvador, Salvador)
- Huecosmed (App Medellin, Colombia)

Las anteriores aplicaciones son algunos ejemplos del uso de la tecnologia como herramienta de
reporte 0 denuncia ciudadana, dentro de estas apps encontramos desde la mas béasica como
FixMyStreet, que se encarga del reporte y denuncia ciudadana de huecos en las carreteras y
ciudades del Reino Unido, hasta apps méas elaboradas como Sivar y Alert System Plus, que le
permiten al ciudadano reportar cualquier tipo de inconveniente, sea el mal estado de la malla vial o
disturbios en los lugares proximos a donde se encuentra el denunciante.

Bogota en la actualidad no cuenta con una app para dispositivos moviles que le permita a la
ciudadania tener una comunicacién inmediata para el reporte o denuncia del mal estado de la malla
vial, lo que se cuenta es con una plataforma web, que genera un retardo en el reporte de la
informacion y puede hacer que la ubicacion del incidente no sea tan preciso como el que se puede
georreferenciar desde las diferentes apps para maviles que existen en otras ciudades. En este orden
de ideas, teniendo en cuenta las necesidades de Bogota en términos del estado de la malla vial,
resulta indispensable crear/construir un sistema tecnoldgico, como una App informatica que le
permita a la ciudadania reportar la presencia exacta de huecos. Es una necesidad que Bogota se
actualice tecnolégicamente en el reporte de huecos y que ponga a disposicion de la ciudadania
herramientas que faciliten esta labor.

Desarrollar una herramienta tecnoldgica/informatica estilo App para el reporte de huecos tiene 5
beneficios puntuales. Primero, puede ayudar a cerrar el rezago histérico que tiene Bogota en
términos de estado de la malla vial. Segundo, es una forma de acercar la administracion al
ciudadano, hacerlo participe d las decisiones, en otras palabras, resulta una herramienta ademas
de tecnolégica, democratica. Tercero, es una forma de modernizar los procesos en las entidades
encargadas de recepcionar estos reportes. Cuarto, ayudaria a mejorar la movilidad que se ve
afectada por el mal estado de la malla vial. Quinto, disminuirian los accidentes y muertes por huecos
en la capital.

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

Es el Concejo de Bogota competente para estudiar y aprobar el presente proyecto de acuerdo en
virtud de lo establecido por el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, principalmente en el
numeral 1, que faculta a la Corporacion para dictar normas, asi:

“DECRETO LEY 1421 de 1993 “Estatuto Organico de Bogota”.

Art. 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion
ylaley:(...)

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.
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5. MARCO JURIDICO

ACUERDO 257 DE 2006

Articulo 104. Misién del Sector Movilidad. El Sector Movilidad tiene la mision de garantizar la
planeacion, gestion, ordenamiento, desarrollo armonico y sostenible de la ciudad en los aspectos
de transito, transporte, seguridad e infraestructura vial y de transporte.

Articulo 107. Integracién del Sector Movilidad. El Sector Movilidad esta integrado por la
Secretaria Distrital de Movilidad cabeza del Sector y las siguientes entidades:

a. Entidades Adscritas
Establecimiento publico: Instituto de Desarrollo Urbano - IDU.

Establecimiento publico: Fondo de Educacion y Seguridad Vial - FONDATT

Unidad Administrativa Especial: Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento
Vial.

b. Entidades Vinculadas
Sociedad publica: Empresa de Transporte del Tercer Milenio -Transmilenio S.A.
Sociedad de Economia Mixta: Terminal de Transporte S.A.

Articulo 108. Naturaleza, objeto y funciones basicas de la Secretaria Distrital de Movilidad. La
Secretaria Distrital de Movilidad es un organismo del Sector Central con autonomia administrativa
y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la formulacion de las politicas del sistema de
movilidad para atender los requerimientos de desplazamiento de pasajeros y de carga en la zona
urbana, tanto vehicular como peatonal y de su expansion en el area rural del Distrito Capital en el
marco de la interconexion del Distrito Capital con la red de ciudades de la region central, con el pais
y con el exterior. Ver Decreto Distrital 567 de 2006

La Secretaria Distrital de Movilidad tiene las siguientes funciones basicas:

a. Formulary orientar las politicas sobre la regulacién y control del transito, el transporte publico
urbano en todas sus modalidades, la intermodalidad y el mejoramiento de las condiciones
de movilidad y el desarrollo de infraestructura vial y de transporte.

b. Fungiromo autoridad de transito y transporte.

c. Liderar y orientar las politicas para la formulacion de los planes, programas y proyectos de
construccién, mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura vial y de transporte del
Distrito Capital.

d. Disefar y establecer planes y programas de movilidad en el corto, mediano y largo plazo
dentro del marco del Plan de Ordenamiento Territorial.

e. Disefar, establecer, ejecutar, regular y controlar, como autoridad de transito y de transporte,
las politicas sobre el transito y el transporte en el Distrito Capital.

f. Formular y orientar politicas sobre democratizacion del sistema de transporte masivo y
publico colectivo.



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=22557#0
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g. Orientar, establecer y planear el servicio de Transporte Publico Urbano, en todas sus
modalidades, en el Distrito y su area de influencia.

h. Participar en el disefio de la politica y de los mecanismos de la construccién y explotacion
economica de las terminales de transporte de pasajeros, de carga y de transferencia.

i. Planear, coordinar y controlar la operacidn, entre otros mecanismos de seguridad vial, de la
semaforizacién y sefializacion de los segmentos viales del Distrito Capital.

j. Participar en la elaboracion, regulacion y ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial; en
la articulacion del Distrito Capital con el ambito regional para la formulacion de las politicas
y planes de desarrollo conjuntos, y en las politicas y planes de desarrollo urbano del Distrito
Capital.

k. Disefiar, establecer y ejecutar los planes y programas en materia de educacion vial.

I.  Controlar, de conformidad con la normativa aplicable, el transporte intermunicipal en la
jurisdiccion del Distrito Capital.

m. Administrar los Sistemas de informacion del sector.

Articulo 109. Naturaleza juridica, objeto y funciones basicas de la Unidad Administrativa
Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial.

La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial est4 organizada como
una Unidad Administrativa Especial del orden distrital del Sector Descentralizado, de caracter
técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y con patrimonio propio,
adscrita a la Secretaria Distrital de Movilidad.

Tiene por objeto programar y ejecutar las obras necesarias para garantizar la rehabilitacién y el
mantenimiento periddico de la malla vial local, intermedia y rural; asi como la atencion inmediata de
todo el subsistema de la malla vial cuando se presenten situaciones que dificulten la movilidad en
el Distrito Capital.

La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial en desarrollo de su objeto
institucional tendra las siguientes funciones:

a. Programar, ejecutar y realizar el seguimiento a la programacion e informacién de los planes y
proyectos de rehabilitaciébn y mantenimiento de la malla vial intermedia, local y rural construidas y
ejecutar las acciones de mantenimiento que se requieran para atender situaciones que dificulten la
movilidad en la red vial de la ciudad.

b. Suministrar la informacién para mantener actualizado el Sistema de Gestion de la Malla Vial del
Distrito Capital, con toda la informacion de las acciones que se ejecuten.

c. Atender la construccion y desarrollo de obras especificas que se requieran para complementar la
accion de otros organismos y entidades del Distrito.

d. Ejecutar las obras necesarias para el manejo del trafico, el control de la velocidad, sefializacién
horizontal y la seguridad vial, para obras de mantenimiento vial, cuando se le requiera.
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e. Ejecutar las acciones de adecuacion y desarrollo de las obras necesarias para la circulacién
peatonal, rampas y andenes, alamedas, separadores viales, zonas peatonales, pasos peatonales
seguros y tramos de ciclorrutas cuando se le requiera.

f. Ejecutar las actividades de conservacion de la cicloinfraestructura de acuerdo con las
especificaciones técnicas y metodologias vigentes y su clasificacibn de acuerdo con el tipo de
intervencion y tratamiento requerido (intervenciones superficiales o profundas).

Paragrafo 1. En el caso de las intervenciones para mejoramiento de la movilidad de la red vial
arterial, éstas deberan ser planeadas y priorizadas de manera conjunta con el Instituto de Desarrollo
Urbano.

Paragrafo 2. Las obras a las que hacen mencion los literales ¢, d y e responderan a la priorizacion
gue haga la Secretaria Distrital de Movilidad y deberan cumplir con las especificaciones técnicas
establecidas por esta y/o por el Instituto de Desarrollo Urbano cuando no existan las
especificaciones técnicas requeridas. Asi mismo la Secretaria Distrital de Movilidad regulara lo
pertinente frente a las caracteristicas de los proyectos de acuerdo a la escala de intervencion.

Paragrafo 3. La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacibn y Mantenimiento Vial podra
suscribir convenios y contratos con otras entidades publicas y empresas privadas para prestar las
funciones contenidas en el presente articulo.

ACUERDO 10 DE 2010

ARTICULO 1.- NATURALEZA JURIDICA. - La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial, esta organizada como una Unidad Administrativa Especial del orden distrital
del Sector Descentralizado, de caracter técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa
y presupuestal y con patrimonio propio adscrita a la Secretaria Distrital de Movilidad.

ARTICULO 2.- OBJETO. - La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento
Vial, tiene por objeto programar y ejecutar las obras necesarias para garantizar la rehabilitacion y
el mantenimiento periddico de la malla vial local, asi como la atencion del mantenimiento periédico
de todo el subsistema de la malla vial cuando se presenten situaciones imprevistas que dificulten
la movilidad en el Distrito Capital.

ARTICULO 3.- FUNCIONES. - La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial, en desarrollo de su objeto tendra las siguientes funciones:

1) Programar y ejecutar los planes, programas y proyectos de rehabilitacion y mantenimiento
periddico de la Malla Vial Local.

2) Suministrar la informacion para mantener actualizado el Sistema de Gestion de la Malla Vial del
Distrito Capital, con toda la informacion de las acciones que se ejecuten.




EDICION 3320 ENERO 28 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

2415

3) Programar y ejecutar las acciones de mantenimiento y aquellas que sean necesarias para
atender las situaciones imprevistas que dificulten la movilidad en la red vial de la ciudad.

4) Atender la construccion y desarrollo de obras especificas que se requieran para complementar
la accion de otros organismos y entidades como la Secretaria del Medio Ambiente y el Fondo de
Prevencién y Atencion de Emergencias - FOPAE o quienes haga sus veces, las empresas de
servicios publicos domiciliarios, localidades y comunidades.

PARAGRAFO. - Respecto de las vias locales que soporten circuitos de transporte publico
colectivo y el resto de la malla vial se aplicara el literal ¢) del Acuerdo 257 de 2006.

ACUERDO 19 DE 1972

Articulo 1°.- Créase el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) como establecimiento publico, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente. Su domicilio sera la
ciudad de Bogota.

Articulo 2°.- El Instituto atendera la ejecucion de obras publicas de desarrollo urbanistico
ordenadas dentro del Plan General de Desarrollo y los planes y programas sectoriales, asi como
las operaciones necesarias para la distribucion, asignacion y cobro de las contribuciones de
valorizacién y de pavimentacion, para la cual tendra las siguientes funciones:

1. Ejecutar obras de desarrollo urbanistico tales como apertura, ampliacion, rectificacion y
pavimentacion de vias publicas, construccién de puentes, plazas civicas, plazoletas,
aparcaderos, parques y zonas verdes con sus instalaciones, servicios y obras
complementarias.

Ejecutar obras de renovacion urbana: conservacion, habilitacion, remodelacion.

Construir edificios e instalaciones para servicios comunales, administrativos, de higiene, de

educacion y culturales.

4. Colaborar con la Secretaria de Obras Publicas, en el mantenimiento y conservacion de
vias.

5. Ejecutar obras relacionadas con los programas de transporte masivo.

6. Ejecutar obras de desarrollo urbano, dentro de programas de otras entidades publicas o
privadas, o colaborar en su ejecucion o financiacion.

7. Realizar, conforme a disposiciones vigentes, las operaciones administrativas de calculo,
liquidacion, distribucion, asignacion y cobro de la contribucion de valorizacién, a causa de
obras de interés publico o de servicios publicos, ya construidas, en construccion o que se
construyan por el instituto o por cualquiera otra entidad o dependencia del Distrito, o por
obras que ejecuten otras entidades publicas, cuando el crédito sea cedido al Distrito
Especial o al Instituto, o cualquiera de estos sea delegado para su cobro .

8. Ordenar las expropiaciones necesarias para la ejecucion de los planes y programas
aprobados.

9. Adquirir bienes muebles o inmuebles, administrarlos, enajenarlos y gravarlos.

10. Obtener recursos de crédito para la financiacion de sus programas y obras propios.

11. Emitir bonos de deuda publica.

12. Celebrar los contratos que requiera la administracion de los Fondos Rotatorios a su cargo
y que sean necesarios para el cumplimiento de los fines especificos de éstos, gravar los
bienes adscritos a cada fondo y pignorar total o parcialmente sus respectivos patrimonios o

wnN
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rentas y el producto de los gravamenes, en garantia de operaciones de crédito para la
realizacion de las obras que causen contribuciones.

13. En general, celebrar toda clase de negocio juridicos, de administracion, disposicion,

gravamen o compromiso de sus bienes o rentas, dentro de la 6rbita de sus funciones.

Decreto 980 de 1997

Articulo 2°.- De conformidad con lo previsto en el articulo anterior, corresponde al Instituto de
Desarrollo Urbano, atender los siguientes negocios o0 asuntos:

1.

2.

Participar en la fijacion de politicas, objetivos y planes de obras publicas del Distrito Capital

en coordinacion con los organismos distritales competentes.

Realizar, directamente o por contrato, los proyectos, disefios y la construccion de las
obras, en concordancia con el Plan de Desarrollo Econémico y Social y de Obras Publicas
del Distrito Capital.

Mantener actualizado el inventario sobre el estado de las vias, parques, puentes
peatonales y vehiculares y suministrar la informacion al Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital, las Localidades y organismos oficiales que la requieran.

Mantener actualizada una base de datos sobre costos de construccion de obras publicas
en el Distrito Capital.

Mantener actualizadas las normas para el disefio, construccion e interventoria de obras
publicas y velar por su correcto cumplimiento, incluyendo la aplicacién de normas
nacionales e internacionales sobre la materia.

Prestar la asistencia técnica requerida por las Localidades en la ejecucién de las obras
publicas de su competencia.

Desarrollar por si misma o a través de terceros, tecnologias apropiadas al medio, para la
construccién, conservacion y mantenimiento de vias y lograr la transferencia tecnolégica
cuando sea posible.

Contribuir al fortalecimiento de las capacidades institucionales y técnicas de las
Localidades, para que éstas asuman progresivamente las funciones de construccion,
mantenimiento y conservacion de las obras publicas en su jurisdiccion.

DECRETO 411 DE 2016

ARTICULO 5°. ALCALDIAS LOCALES. Corresponde a las Alcaldias Locales el ejercicio las

siguientes (sic) funciones:

a) Formular el Plan de Desarrollo Local en el marco de las orientaciones distritales.

b) Promover la organizacion social y estimular la participacién ciudadana en los procesos de la

gestion publica local en el marco de las orientaciones distritales en la materia.
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c¢) Coordinar la ejecucion en el territorio de los planes programas y proyectos de las entidades y
organismos Distritales que intervienen en la localidad, como complemento al Plan de Desarrollo
local, conforme a los lineamientos y orientaciones distritales.

d) Desarrollar los procesos asociados a la formulacion, ejecucién y seguimiento de los proyectos de
inversion con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local, cuando la delegacion de la
facultad de ejecucion del gasto recaiga en el Alcalde Local.

e) Promover los procesos y canales de interlocucion entre la administracién central y las Juntas
Administradores (sic) Locales.

f) Coordinar el desarrollo de las acciones de policia de las autoridades locales que operan bajo la
orientacion control administrativo de la Secretaria Distrital de Gobierno como entidad competente.

g) Coordinar el desarrollo de los programas y acciones policivas, tendientes a disminuir y prevenir
las contravenciones definidas en la Ley, asi como en el trdmite y desarrollo del proceso asociado a
las infracciones en el &mbito local.

h) Adelantar los tramites y acciones necesarios para el cumplimiento de las normas de policia
vigentes sobre proteccion al consumidor, control de calidad, precios, pesas y medidas.

i) Efectuar el control policivo a los establecimientos de comercio conforme a las disposiciones
vigentes en materia.

j) Realizar el cobro persuasivo ele las sanciones econdmicas derivada de la accion policiva de las
autoridades a cargo de la Secretaria Distrital de Gobierno y reportar la informacién a la Secretaria
Distrital de Hacienda.

k) Adelantar el estudio y registro de la personeria juridica de las Juntas de Accion Comunal, Juntas
de Vivienda Comunitaria y Asociaciones Comunales de Juntas Domiciliadas en la localidad y demas
formas sociales que le competa conforme a la Ley.

I) Desarrollar los procesos y procedimientos requeridos para apoyar el cumplimiento de las
funciones propias o delegadas en los Alcaldes Locales como autoridad Administrativa, Politica y de
Policia en lo Local.

m) Difundir la informacién relacionada con la gestién local conforme los lineamientos, procesos y
procedimientos definidos por la Secretaria.

n) Atender las peticiones y requerimientos relacionados con asuntos de su competencia.

0) Las demas funciones asignadas por la ley que correspondan a su naturaleza.
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6. IMPACTO FISCAL

No tiene impacto fiscal segun la administracion distrital en respuesta a la proposicion nimero 143
del 2021.

7. ARTICULADO
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PROYECTO DE ACUERDO N° 114 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECE LA CREACION DE UNA APP INFORMATICA PARA EL
REPORTE DE HUECOS POR PARTE DE LA CIUDADANIA DE BOGOTA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los Articulos
322y 323 delaC. P.yelnumeral 1y 25 del Articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA:

ARTICULO 1. Objeto. El presente proyecto de acuerdo tiene como objeto establecer los criterios
de acceso y apertura a la ciudadania en general de la aplicacién para dispositivos moviles (APP),
para que por medio de esta los ciudadanos y ciudadanas de Bogota puedan reportar huecos en la
malla vial de la capital. Con la apertura y acceso para la ciudadania de esta aplicacion se buscan
cuatro cosas fundamentales: primera, hacer mas expedito para la ciudadania la forma en que se
reportan los huecos. Segundo, integrar y complementar los canales existentes de reporte
(denuncias, PQR, quejas) de huecos con la aplicacién. Tercero, nutrir las bases de datos sobre el
estado de la malla vial en Bogota.

ARTICULO 2. Requisitos de funcionamiento. La aplicacion le solicitara la creacion de un usuario
al ciudadano o ciudadana que quiera hacer el reporte, con el fin de que el mismo le haga
seguimiento a su caso por la aplicacion.

Paragrafo 1. La aplicacion para dispositivos moviles (APP) funcionara con el GPS para la
geolocalizacion del hueco reportado, acompafiado de fotografia y direccion del mismo.

Paragrafo 2. La aplicacion le arrojara al ciudadano o ciudadana un nimero de caso del reporte
informandole ademas el estado de su caso.

Paragrafo 3: La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial (UMV) se
encargara de velar por la proteccion de los datos de los usuarios y los términos y condiciones de
uso de la aplicacion.

ARTICULO 3. Plazo para su acceso y apertura a la ciudadania. A partir de la aprobacion del
acuerdo la administracion tendra un plazo de 6 meses para apertura y acceso de la ciudadania a la
aplicacion en sus dispositivos moviles.

Paragrafo 1. La administracion distrital se encargara de realizar campafias pedagogicas para la
ciudadania sobre promocion y uso de la aplicacion en relacibn con funcionamiento,
responsabilidades y alcances de la misma.
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ARTICULO 4. Responsables y competentes. Para la consecuciéon del presente Proyecto de
Acuerdo se requiere que la administracion distrital articule entre las entidades competentes la
apertura y acceso de la aplicacion de la que trata el presente Proyecto de Acuerdo.

Paragrafo 1: La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial (UMV) sera

la encargada de canalizar la recepcion de los requerimientos y redireccionarlos a la entidad distrital
responsable.

ARTICULO 5. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

Firma

MARISOL GOMEZ GIRALDO
Autora del proyecto
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PROYECTO DE ACUERDO N° 115 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA CATEDRA DE RECICLAJE EN LOS COLEGIOS
PUBLICOS DE BOGOTA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto tiene como objetivo complementar los procesos y mecanismos regulatorios existentes
sobre el reciclaje en Bogota, pero desde el &mbito de la educacién y la pedagogia que promuevan
una cultura del reciclaje. Con el articulado se busca establecer en la estructura educativa del Distrito
Capital la creacion e implementacion de la Catedra de Reciclaje, a cargo de la Secretaria de
Educacion del Distrito para las diferentes instituciones educativas de la capital.

2. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

No hay antecedentes directos como acuerdos que busquen promover una cultura del reciclaje en
Bogota desde las aulas y para todos los colegios publicos. Sin embargo, si hay antecedentes de
programas coyunturales y dispersos que promueven algunos principios sobre el reciclaje en algunos
colegios de la capital.

En el afio 2013, en el marco de la apuesta por una Bogota Basura Cero, se promovié entre los
estudiantes una cultura ambiental relacionada con la importancia de reciclar. Este programa no fue
general. De hecho, el abanderado fue el Colegio los Pinos (Santa Fe), donde los estudiantes
participaron separando los residuos’.

Entre los programas mas recientes se encuentra la iniciativa que impulsoé el reciclaje en los colegios
rurales de Usme en el afilo 2020, que por no ser estructural su caracter permanente esta en
entredicho®.

De otra parte, hay proyectos impulsados desde el Gobierno Nacional, como los llamados Proyectos
Ambientales Escolares (PRAE), que son proyectos pedagdgicos que invitan a analizar y comprender
problemas medio ambientales locales, regionales y nacionales, asi como implementar soluciones a

7 https://bogota.gov.co/mi-ciudad/cultura-deporte-y-recreacion/basura-cero-en-colegio-distrital-de-
bogota-una-cadena-de

8 https://www.semana.com/impacto/articulo/en-video-todo-se-reutiliza-en-esta-zona-rural-de-
bogota--noticias-hoy/58519/



https://bogota.gov.co/mi-ciudad/cultura-deporte-y-recreacion/basura-cero-en-colegio-distrital-de-bogota-una-cadena-de
https://bogota.gov.co/mi-ciudad/cultura-deporte-y-recreacion/basura-cero-en-colegio-distrital-de-bogota-una-cadena-de
https://www.semana.com/impacto/articulo/en-video-todo-se-reutiliza-en-esta-zona-rural-de-bogota--noticias-hoy/58519/
https://www.semana.com/impacto/articulo/en-video-todo-se-reutiliza-en-esta-zona-rural-de-bogota--noticias-hoy/58519/
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estos, con lo cual se han propiciado espacios para generar investigacion, reflexion e intervencion a
problemas ambientales®.

De manera mas reciente, en el 2021 el equipo de gestion social de la Subdireccion de Disposicion
final de la UAESP acompafié a la Secretaria de Educacion en el programa Nifios y Nifias Educan
Adultos, con el que se impulsaron e identificaron iniciativas que buscaran promover el reciclaje en
Bogota®.

Estas iniciativas, algunas de caracter local y otras nacional, aunque importantes son coyunturales y
no aseguran continuidad ni un caracter permanente que promueva una cultura del reciclaje en los
estudiantes y sus familias.

3. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

Las justificaciones para un proyecto que crea una catedra para promover una cultura del reciclaje
son diversas y sélidas. Para efectos de este proyecto nos vamos a centrar en tres temas especificos
sobre el reciclaje: el primero, la importancia de reciclar; segundo, datos nacionales y locales sobre
el reciclaje, y tercero, el impacto sobre el medio ambiente de no reciclar. Desarrollemos cada uno.

Primero, la importancia de reciclar, o mejor, partamos de la pregunta:

¢cudl es la importancia de reciclar? La respuesta a esto se puede agrupar en cinco temas que
muestran la importancia de reciclar. 1. Se ahorra energia y se reduce el cambio climatico porque al
reciclar reducimos la extraccion y transporte de nuevas materias primas, lo que se traduce en menos
CO2 en la atmésfera, que son los gases que producen el efecto invernadero, lo cual ademas reduce
la contaminacién de aire mejorando la salud cardiovascular y respiratoria de las personas. 2. Se
disminuye el uso de materias primas, porque al reciclar vidrio, papel o plastico, no hay que extraer
0 usar nuevas materias primas para fabricarlos, situacién que tiene un impacto directo en la
preservacion de los recursos naturales. 3. Fabricacién de nuevos productos; con las materias primas
0 materiales que se generan a través del reciclaje se pueden fabricar nuevos productos, generando
menos afectaciones al medio ambiente. 4. Se crean puestos de trabajo, ya que los procesos de
reciclaje necesitan empresas y personas que trabajen en este sector y en toda su cadena, desde la
recoleccién y clasificacion hasta la transformacion, el disefio y creaciéon de nuevos objetos. 5.
Preservacién del medio ambiente, las basuras y desechos provenientes de empresas y hogares
contaminan rios y mares afectando y poniendo en riesgo la preservacion de la fauna, la flora y
diversos ecosistemas?!.

? https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-

90893 .html#:~:text=L0s%20PRAE%20(ver%20secci%C3%B3n%20Ejemplos.las%20din%C3%A1
micas%?20naturales%20y%20socioculturales.
https://www.canecas.com.co/reciclaje-en-los-colegios

19 https://www.uaesp.gov.co/noticias/estudiantes-colegios-bogota-promueven-reciclaje

' Algunas de estas ideas fueron tomadas de: https://blog.oxfamintermon.org/por-que-es-tan-
importante-reciclar-te-explicamos-5-razones/



https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-90893.html#:~:text=Los%20PRAE%20(ver%20secci%C3%B3n%20Ejemplos,las%20din%C3%A1micas%20naturales%20y%20socioculturales
https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-90893.html#:~:text=Los%20PRAE%20(ver%20secci%C3%B3n%20Ejemplos,las%20din%C3%A1micas%20naturales%20y%20socioculturales
https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-90893.html#:~:text=Los%20PRAE%20(ver%20secci%C3%B3n%20Ejemplos,las%20din%C3%A1micas%20naturales%20y%20socioculturales
https://www.canecas.com.co/reciclaje-en-los-colegios
https://www.uaesp.gov.co/noticias/estudiantes-colegios-bogota-promueven-reciclaje
https://blog.oxfamintermon.org/por-que-es-tan-importante-reciclar-te-explicamos-5-razones/
https://blog.oxfamintermon.org/por-que-es-tan-importante-reciclar-te-explicamos-5-razones/
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Segundo, ¢,qué dicen los datos nacionales y locales sobre el reciclaje? Colombia produce mas de
12 millones de toneladas de residuos solidos cada afo, de las cuales solo se recicla el 16,5%. La
mayoria de estos residuos se producen en los hogares, de los cuales el 78% no recicla'?. Estos
residuos se dividen en organicos, que son cerca del 61,3% del total, metal 18,5%, plastico 10,7%,
carton y papel 6,55% y vidrio 2,4%%. Un andlisis de este fendmeno no anual sino diario muestra un
panorama similar, ya que en Colombia se producen 25.000 toneladas de residuos sdlidos al dia, de
las cuales solo el 13% llega a hacer parte nuevamente del ciclo productivo y de esto el 7% es
recuperado por recicladores de oficio®®.

Para Bogota el balance es desalentador, la capital produce 6.300 toneladas de basura al dia, de las
cuales solo se aprovecha entre el 14 y el 15%, segun el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible'®. Lo preocupante de esta radiografia es que Bogota aporta el 35% de los residuos del
pais, sin embargo, la capital al 2020 tiene los indices mas bajos de reciclaje respeto del resto del
pais con un 14%?*%; mientras que Medellin recicla el 18,9%?’.

Estos datos muestran que Bogota tiene un rezago y una tarea importante por ser uno de los
principales generadores de residuos, de los cuales un porcentaje importante no estan siendo
aprovechados y, por el contrario, se estan convirtiendo en desechos contaminantes.

Tercero, el impacto sobre el medio ambiente de no reciclar es realmente grave. Segiin ACNUR?8,
nuestra sobrevivencia como especie se ve comprometida sino reciclamos, porque esto de manera
directa e indirecta tiene relaciéon con el cambio climatico, la contaminacion, la deforestaciéon y el
agotamiento de recursos naturales. De manera mas puntual, no reciclar disminuye el espacio para
tratar y clasificar los residuos, lo que puede generar mas contaminacion, en otras palabras, los sitios
donde se disponen los residuos cada vez se llenaran mas rapido y seran insuficientes.

12 https://www.semana.com/medio-ambiente/articulo/el-78-de-los-hogares-colombianos-no-
recicla/44231/

13 https://www.semana.com/cuales-son-las-politicas-de-reciclaje-en-
colombia/304115/#:~:text=La%20pol%C3%ADtica%20p%C3%BAblica%20prev%C3%A9%20qu
€,30%25%20al%20cierre%20de%202030.

14 https://bogotacomovamos.org/es-la-hora-de-reciclar/

15 https://www.semana.com/medio-ambiente/articulo/el-78-de-los-hogares-colombianos-no-
recicla/44231/

16 https://www.semana.com/empresas/articulo/meta-de-reciclaje-de-colombia-a-2040-sera-del-40-
del-total-de-desechos/301643/

17 https://telemedellin.tv/medellin-residuos-

aprovechable/29921 1/#:~:text=En%20Medell%C3%ADn%20se%20recicla%20s010%20e1%2018.9
%20%25%20de%2010s%20residuos%20aprovechable.-
11%20diciembre%2C%202018&text=Aunque%20cada%20vez%20son%20m%C3%A1s,un%2025
%20%25%20que%20es%20aprovechable.

18 Los datos de esta tercera seccion estan basados en: https://eacnur.org/blog/cuales-las-
consecuencias-no-reciclar-tc_alt45664n_o_pstn_o_pst/



https://www.semana.com/medio-ambiente/articulo/el-78-de-los-hogares-colombianos-no-recicla/44231/
https://www.semana.com/medio-ambiente/articulo/el-78-de-los-hogares-colombianos-no-recicla/44231/
https://www.semana.com/cuales-son-las-politicas-de-reciclaje-en-colombia/304115/#:~:text=La%20pol%C3%ADtica%20p%C3%BAblica%20prev%C3%A9%20que,30%25%20al%20cierre%20de%202030
https://www.semana.com/cuales-son-las-politicas-de-reciclaje-en-colombia/304115/#:~:text=La%20pol%C3%ADtica%20p%C3%BAblica%20prev%C3%A9%20que,30%25%20al%20cierre%20de%202030
https://www.semana.com/cuales-son-las-politicas-de-reciclaje-en-colombia/304115/#:~:text=La%20pol%C3%ADtica%20p%C3%BAblica%20prev%C3%A9%20que,30%25%20al%20cierre%20de%202030
https://bogotacomovamos.org/es-la-hora-de-reciclar/
https://www.semana.com/medio-ambiente/articulo/el-78-de-los-hogares-colombianos-no-recicla/44231/
https://www.semana.com/medio-ambiente/articulo/el-78-de-los-hogares-colombianos-no-recicla/44231/
https://www.semana.com/empresas/articulo/meta-de-reciclaje-de-colombia-a-2040-sera-del-40-del-total-de-desechos/301643/
https://www.semana.com/empresas/articulo/meta-de-reciclaje-de-colombia-a-2040-sera-del-40-del-total-de-desechos/301643/
https://telemedellin.tv/medellin-residuos-aprovechable/299211/#:~:text=En%20Medell%C3%ADn%20se%20recicla%20solo%20el%2018.9%20%25%20de%20los%20residuos%20aprovechable,-11%20diciembre%2C%202018&text=Aunque%20cada%20vez%20son%20m%C3%A1s,un%2025%20%25%20que%20es%20aprovechable
https://telemedellin.tv/medellin-residuos-aprovechable/299211/#:~:text=En%20Medell%C3%ADn%20se%20recicla%20solo%20el%2018.9%20%25%20de%20los%20residuos%20aprovechable,-11%20diciembre%2C%202018&text=Aunque%20cada%20vez%20son%20m%C3%A1s,un%2025%20%25%20que%20es%20aprovechable
https://telemedellin.tv/medellin-residuos-aprovechable/299211/#:~:text=En%20Medell%C3%ADn%20se%20recicla%20solo%20el%2018.9%20%25%20de%20los%20residuos%20aprovechable,-11%20diciembre%2C%202018&text=Aunque%20cada%20vez%20son%20m%C3%A1s,un%2025%20%25%20que%20es%20aprovechable
https://telemedellin.tv/medellin-residuos-aprovechable/299211/#:~:text=En%20Medell%C3%ADn%20se%20recicla%20solo%20el%2018.9%20%25%20de%20los%20residuos%20aprovechable,-11%20diciembre%2C%202018&text=Aunque%20cada%20vez%20son%20m%C3%A1s,un%2025%20%25%20que%20es%20aprovechable
https://telemedellin.tv/medellin-residuos-aprovechable/299211/#:~:text=En%20Medell%C3%ADn%20se%20recicla%20solo%20el%2018.9%20%25%20de%20los%20residuos%20aprovechable,-11%20diciembre%2C%202018&text=Aunque%20cada%20vez%20son%20m%C3%A1s,un%2025%20%25%20que%20es%20aprovechable
https://eacnur.org/blog/cuales-las-consecuencias-no-reciclar-tc_alt45664n_o_pstn_o_pst/
https://eacnur.org/blog/cuales-las-consecuencias-no-reciclar-tc_alt45664n_o_pstn_o_pst/
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Otra consecuencia directa es la amenaza sobre los recursos naturales, porque al aumentar los
recursos que usamos a diario aumenta el uso y explotacién de los recursos naturales como el agua
y la energia eléctrica, con lo cual pueden subir los precios y verse amenazada la sostenibilidad.

El aumento de la polucién se considera otro efecto derivado de no reciclar, los desechos que son
incinerados generan cenizas y gases toxicos que aumentan la contaminacion del aire y los
problemas respiratorios, asi como los gases que producen el efecto invernadero y el calentamiento
global.

Por ultimo, los expertos sefialan como otra consecuencia directa de no reciclar la desaparicion de
ecosistemas y habitats naturales que se sobreexplotan para obtener materias primas, algunas de
las cuales se pueden suplir si se aprovechan los residuos que se generan.

Bogota tiene una gran responsabilidad no solo con sus habitantes sino con el pais en el tema del
reciclaje, por eso es clave asegurar un espacio permanente dentro de la malla curricular de los
colegios en el que se aborde el tema del reciclaje. Impulsar esta iniciativa en las instituciones
educativas ofrece la ventaja de que como son justamente centros de formaciéon permiten impulsar
experiencias con criterios pedagoégicos desde diferentes dinamicas y actividades en torno al tema
del reciclaje. Al ser una iniciativa de caracter permanente va a permitir y facilitar la evaluacion y un
monitoreo constante sobre su impacto, que ademas, se sumaria a las estrategias y normatividad
gue ya existe sobre el tema.

Ademas, lo que se aprende desde nifios en el colegio tiene mayor probabilidades de convertirse en
un habito de vida y hacer del reciclaje un habito es ya una urgencia para ayudar a contrarrestar la
crisis climatica.

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El Concejo de Bogota es competente para estudiar y aprobar el presente proyecto de acuerdo en
virtud de lo establecido en el Articulo 12 del Decreto ley 1421 de 1993, principalmente en el numeral
1 que faculta al a Corporacion para dictar normas asi:

DECRETO LEY 1421 de 1993 “Estatuto Organico de Bogota”.

ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucién
y la ley: 1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito. (...)

ARTICULO 13. INICIATIVA. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales
y el alcalde mayor por conducto de sus secretarios, jefes de departamento administrativo o
representantes legales de las entidades descentralizadas. El personero, el contralor y las juntas
administradoras los pueden presentar en materias relacionadas con sus atribuciones. De
conformidad con la respectiva ley estatutaria, los ciudadanos y las organizaciones sociales podran
presentar proyectos de acuerdo sobre temas de interés comunitario.
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5. MARCO JURIDICO
Constitucion politica de Colombia.
Derecho ala educacion

Articulo 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes
y valores de la cultura. La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos,
ala paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnolégico y para la proteccién del ambiente. (...). La Nacion y las entidades territoriales
participaran en la direccion, financiacion y administracion de los servicios educativos estatales, en
los términos que sefialen la Constitucién y la ley.

Articulo 68. Paragrafo 3. (...) La ensefianza estara a cargo de personas de reconocida idoneidad
ética y pedagbgica. La Ley garantiza la profesionalizacién y dignificacion de la actividad docente.
Derecho al medio ambiente sano

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger
la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Recursos naturales: desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion
Articulo 80. “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion. Ademas, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los danos causados. (...)".

Marco legal

Se relacionan dentro del marco legal, asi:

Ley 115 de 1994: Por la cual se expide la ley general de educacion.

“Articulo 5°. - De conformidad con el articulo 67 de la Constitucién Politica, la educacion se
desarrollara atendiendo a los siguientes fines:
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10.

11.

12.

13.

El pleno desarrollo de la personalidad sin més limitaciones que las que le ponen los
derechos de los demas y el orden juridico, dentro de un proceso de formacion integral,
fisica, psiquica, intelectual, moral, espiritual, social, afectiva, ética, civica y demas valores
humanos.

La formacion en el respeto a la vida y a los deméas derechos humanos, a la paz, a los
principios democraticos, de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad y equidad., asi
como en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad.

La formacion para facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan en
la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

La formacion en el respeto a la autoridad legitima y a la ley, a la cultura nacional, a la
historia colombiana y a los simbolos patrios.

La adquisicion y generacion de los conocimientos cientificos y técnicos mas avanzados,
humanisticos, histoéricos, sociales, geogréficos, y estéticos, mediante la apropiacién de
hébitos intelectuales, adecuados para el desarrollo del saber.

El estudio y la comprension critica de la cultura nacional, y de la diversidad étnica y
cultural del pais, como fundamento de la unidad nacional y de su identidad.

El acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y demas bienes y valores de la cultura,
el fomento de la investigacion y el estimulo a la creacion artistica en sus diferentes
manifestaciones.

La creacion y el fomento de una conciencia de la soberania nacional y para la practica de
la solidaridad y la integracién con el mundo, en especial con Latinoamérica y el caribe.
El desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y analitica que fortalezca el avance
cientifico, y tecnolégico nacional, orientado con prioridad al mejoramiento cultural, y de la
calidad de la vida de la poblacion, a la participacion en la bisqueda de alternativas de
solucion a los problemas y al progreso social y econémico del pais.

La adquisicion de una conciencia para la conservacion, proteccién y mejoramiento
del medio ambiente, de la calidad de la vida, del uso racional de los recursos
naturales, de la prevencién de desastres, dentro de una cultura ecolégica y del
riesgo y de la defensa del patrimonio cultural de la nacién.

La formaciéon de la practica del trabajo, mediante los conocimientos técnicos y
habilidades, asi como en la valoracion del mismo como fundamento del desarrollo
individual y social.

La formacién para la promocion y preservacion de la salud y la higiene, la prevencion
integral de problemas socialmente relevantes, la educacion fisica, la recreacion el deporte
y la utilizacién del tiempo libre, y

La promocién en la persona y en la sociedad de la capacidad para crear, investigar,
adoptar la tecnologia que se requiere en los procesos de desarrollo del pais y le permita
al educando ingresar al sector productivo.

Articulo 77. Autonomia escolar

Dentro de los limites fijados por la presente ley y el proyecto educativo institucional, las
instituciones de educacion formal gozan de autonomia para organizar la areas fundamentales
de conocimientos definidas para cada nivel, introducir asignaturas optativas dentro de las areas
establecidas en la ley, adaptar algunas areas a las necesidades y caracteristicas regionales,
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adoptar métodos de ensefianza y organizar actividades formativas culturales y deportivas
dentro de los lineamientos que establezca el Ministerio de Educacién Nacional.

Péarrafo. Las Secretarias de Educacion departamentales o distritales o los organismos que
hagan sus veces, seran las responsabilidades de la asesoria para el disefio y desarrollo del
curriculo de las instituciones educativas estatales de su jurisdiccion, de conformidad con lo
establecido en la presente ley.

6. IMPACTO FISCAL

El Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establecio: “Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas.
En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa
y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”

El proyecto de acuerdo no tiene impacto fiscal, pues no implica una incompatibilidad con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Ademas, propende por fortalecer la metas y programas estratégicos del
Plan Distrital de Desarrollo 2020-2014, asi:

Estrategias del propoésito 2, logro de ciudad 20: Aumentar la separacion en la fuente, reciclaje,
reutilizacién y la adecuada disposicion final de los residuos de la ciudad.

Programas Estratégicos Propésito 2: Cambiar nuestros habitos de vida para reverdecer a Bogota y
adaptarnos y mitigar la crisis climatica. Programa estratégico: cuidado y mantenimiento del ambiente
construido. No 54. Meta estratégica: Implementar una estrategia de cultura ciudadana para
promover la separacion en la fuente, el reuso, el reciclaje, valoracion y aprovechamiento de residuos
ordinarios organicos e inorganicos, contribuyendo a mejorar la gestion sostenible de los residuos
generados en la ciudad.

Programa 38. Ecoeficiencia, reciclaje, manejo de residuos e inclusion de la poblacion recicladora.
Desarrollar una estrategia de cultura ciudadana para promover el consumo responsable, el redso,
la separacion en la fuente, valoracion y tratamiento de los residuos ordinarios organicos e
inorganicos, contribuyendo a disminuir la huella ambiental de la aglomeracion urbana y humana
mas grande del pais. Abordar la gestion sostenible de todos los residuos generados en Bogota, a
través de la articulacién de cada actor de la cadena de valor en esquemas de economia circular,
ecoeficiencia, reciclaje de residuos soélidos e inclusién de la poblacién recicladora, estrategias de
educacion a la poblacion y demas elementos necesarios para avanzar en la implementacion de
una politica de desarrollo sostenible. Ademas, de implementar proyectos de aprovechamiento de
residuos para transformacion de energia, para enfrentar los impactos del clima a través de su
reverdecimiento, un cambio energético y una buena gestién del territorio.

La creacion de la catedra de reciclaje no tiene impacto fiscal ya que su creacion e implementacion
puede estar vinculada a estos programas y metas del Plan de Desarrollo 2020-2023.

7. ARTICULADO
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PROYECTO DE ACUERDO N° 115 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA CATEDRA DE RECICLAJE EN LOS COLEGIOS
PUBLICOS DE BOGOTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los Articulos
322y 323 delaC. P.yelnumeral 1y 25 del Articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA:

ARTICULO 1. Objeto. Este proyecto tiene como objetivo complementar los procesos y mecanismos
regulatorios existentes sobre el reciclaje en Bogota, pero desde el ambito de la educacion y la
pedagogia que promuevan una cultura del reciclaje. Con el articulado se busca establecer en la
estructura educativa del Distrito Capital la creaciéon e implementacion de la Catedra de Reciclaje, a
cargo de la Secretaria de Educacion del Distrito Capital para las diferentes instituciones educativas

de la capital.

ARTICULO 2. Estructuracion. La Administracion Distrital en cabeza de la Secretaria de Educacion
Distrital promovera la creacion e implementaciéon de la Céatedra del Reciclaje en todas las
instituciones educativas oficiales de preescolar, basica y media como una asignatura obligatoria e

independiente.

Paragrafo 1. La Secretaria de Educacion Distrital invitara a los colegios privados de la ciudad a que

se unan a la iniciativa de creacion de la Céatedra del Reciclaje.

Parégrafo 2. Las entidades educativas oficiales de prescolar, basica y media deberan armonizar

sus Proyectos Educativos Institucionales (PEI) de acuerdo a los establecido en la Ley 115 de 1994
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General de Educacion; con el fin de incorporar la Catedra del Reciclaje dentro de sus mallas

curriculares.

ARTICULO 3. Capacitacion. El Gobierno Distrital desarrollara planes institucionales de

capacitacion a docentes con el fin de cumplir con los objetivos de la Catedra del Reciclaje.

ARTICULO 4. Disefio e implementacion. La Secretaria de Educacion del Distrito sera la

encargada de realizar el disefio e implementacién de la Catedra del Reciclaje en Bogota.

ARTICULO 5. Plazo para su creacion. A partir de la aprobacion del acuerdo la Administracion

Distrital tendra un plazo de 12 meses para la creacion e implementacion de la Catedra del Reciclaje.

ARTICULO 6. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

Firma:

MARISOL GOMEZ GIRALDO
Concejal Nuevo Liberalismo

Autora del proyecto
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PROYECTO DE ACUERDO N° 116 DE 2022

PRIMER DEBATE

"POR EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 013 DE 2000"

MOTIVACIONES:
1. ASPECTOS GENERALES.

Democracia Participativa y el Derecho gue le asiste a todas |las organizaciones de la
sociedad, para participar en las decisiones de la administracion.

La Constitucion de 1991 trajo consigo un cambio radical en la perspectiva de la participacion y la
toma de decisiones de la administracion frente a la ciudadania, es asi como se ha expresado bajo
la doctrina constitucional, que la democracia participativa se manifiesta en la participacion activa de
todos los estamentos de la sociedad en el transcurrir de las politicas y decisiones que afecten los
derechos de los individuos. La Honorable Corte Constitucional ha sefialado respecto al precitado
tema lo siguiente:

“Las relaciones entre el Estado y los particulares se desenvuelven en un marco
juridico democratico y participativo como claramente aparece en el preambulo de la
Constitucién y es reiterado en el titulo | de los principios fundamentales. El articulo
1 de la Constitucion define a Colombia como un estado social de derecho organizado
en forma de replblica democratica participativa y pluralista, mientras que en el
articulo 2° establece dentro de los fines esenciales del Estado el de “facilitar la
participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la nacién”. Los principios de la soberania popular
(CP. art.3°), de primacia de los derechos inalienables de la persona (CP art.5°), de
diversidad étnica y cultural (CP art. 7°) y de respeto a la autodeterminacion de los
pueblos (CP art.9°) constituyen junto con los anteriores el ideario axiolégico que
identifica el sistema juridico colombiano y le otorga su indiscutible caracter
democratico y participativo, presente en los distintos escenarios, materias y procesos
de la vida institucional y social del pais.

En materia del ejercicio del poder politico y social por parte de las personas, la
Constitucion de 1991 representa la transferencia de extensas facultades a los
individuos y grupos sociales. El derecho a la igualdad, la libertad de expresion, el
derecho de peticion, el derecho de reunion, el derecho de informacién o el derecho
de acceder a los documentos publicos, entre otros, permiten a los ciudadanos una
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mayor participacion en el disefio y funcionamiento de las instituciones publicas. Los
mecanismos de proteccion de los derechos fundamentales por su parte han obrado
una redistribucién del poder politico en favor de toda la poblacion con lo que se
consolida y hace realidad la democracia participativa.” 19

A renglén seguido la Corte sefiald: “Los instrumentos de participacion democratica garantizados en
la Constitucién no se limitan a la organizacién electoral sino que se extienden a todos los ambitos
de la vida individual, familiar, social y comunitaria” 2° También dispuso respecto de la injerencia de
los actores sociales en la toma de decisiones de la administracion lo siguiente:

“Como lo ha senialado resulta indispensable distinguir la necesidad de que en una
democracia participativa los ciudadanos intervengan en las decisiones que los afectan
-econOmicas, politicas, administrativas, ambientales, civicas o culturales-, de la
intervencion de los mismos para asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo. Las finalidades primeramente enunciadas demandan la injerencia de los
actores sociales en pro de un bienestar comun, conforme a los dictados
constitucionales que imponen a las autoridades la proteccion de la vida, honra, bienes,
creencias, derechos y libertades, de todos los residentes en Colombia, la preservacion
de su libertad y del derecho a optar por la propia realizacion. La justicia, aunque
también anhelo de todos, generalmente solo adquiere realizacion efectiva en el ambito
individual.”

Siguiendo con el andlisis de la participacion ciudadana en la construccién de las decisiones, definio
las caracteristicas Universales y Expansivas de la democracia participativa, las cuales en su
concepto se definen asi:

“Al decir que la democracia participativa debe estar permeada del criterio expansivo la
Corte ha pretendido que se tienda a la maximizacién del efectivo desarrollo de la
participacién ciudadana en la toma de decisiones que los afecten, en todos los &mbitos
de la actividad nacional publica o privada. Por tanto, se ha buscado evitar trabas a este
desarrollo expansivo, consagraciones meramente formales o restriccion en el ejercicio
de nuevos mecanismos de participacion, aparte de los ya consagrados en la ley o la
Constitucion.

Ha pretendido la Corte mediante la aplicacion del criterio de universalizacion que la
nocion de participacion ciudadana no quede restringida Unicamente a lo publico, sino

19 Corte Constitucional Colombiana, Sentencia C — T - 596 de 2002
20 Corte Constitucional Colombiana, Sentencia C-089 de 1994
21 Corte Constitucional Colombiana, Sentencia C-507 de 2001
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gue llegue también a las relaciones entre particulares, y que ésta sea palpable en
todos aquellos asuntos en los que se tomen decisiones que afecten al Estado, la
comunidad o la persona por implicar el manejo y distribucion del poder.”

La importancia gue revisten las organizaciones religiosas en nuestra ciudad.

Segun el registro de entidades religiosas no catolicas — ARNC del Ministerio del interior, Bogota D.
C. cuenta con 1384 organizaciones confesionales con personeria juridica reconocidas, distintas a
las de la Iglesia Catodlica, lo cual aunado a lo explicado anteriormente, suman un estamento
importante en la vida cotidiana de nuestra ciudad. Es Inexplicable que ante tal preponderancia de
las organizaciones religiosas, estas no cuenten con un espacio de participacion y deliberacion en el
seno de la elaboracién de los planes de desarrollo.

Por otra parte es importante sefialar lo expresado en el informe de la Universidad Nacional de
Colombia denominado “Descripcién cuantitativa de la pluralizacién religiosa en Colombia” el cual
luego de ejecutar andlisis y practicas de tipo estadistico concluyé lo siguiente:

“Pese a observar un constante avance de la secularizacién, la gran mayoria de los
colombianos se siguen considerando “creyentes” —94,1% de la poblacion—; el 58,2% se
considera “creyente practicante” y el 35,9% “creyente pero no practicante”. Ateos y
agnosticos suman cerca del 5% de la poblacion. Asimismo, la gran mayoria de la poblacién
(85%) considera que la religion “es importante” o “muy importante” en sus vidas (tabla 2).
Por lo tanto, la sociedad colombiana es una sociedad “creyente”, donde el ateismo y el
agnosticismo constituyen aun un fendmeno marginal. A diferencia de Europa occidental, en
Colombia el proceso de secularizacion no ha implicado un crecimiento drastico de la
increencia, ni un declive de las préacticas religiosas institucionales. Paraddjicamente, mas
gue el declive de la religién, la secularizacién ha acarreado la recomposicion de las fuerzas
religiosas. Tal y como se observa en la tabla 3, el porcentaje de “creyentes” y de “creyentes
practicantes” aumenta notoriamente entre la poblacion femenina. El 96,6% de las mujeres
se define como creyentes, frente al 90,6% de los hombres. Asimismo, el 65,8% de las
mujeres se consideran “creyentes practicantes” frente al 47% de los hombres. El porcentaje
de ateos y agndsticos es mas alto entre los hombres que entre las mujeres. Como se observa
en la tabla 4, el 89,5% de las mujeres considera que la religion es “importante” o “muy
importante” en sus vidas, frente al 76,6% de los hombres.

22 Universidad Nacional de Colombia. Descripcion cuantitativa de la pluralizacion religiosa en Colombia.
Recurso electronico disponible en
http://revistas.javeriana.edu.co/index.php/univhumanistica/article/viewFile/3636/4883.
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Cuadro 10.
Pertenencia a religion por autoreconocimiento
2009

¢A qué religion Total estimade % estimado

pertenece?

Catdlica 4.153.195 6.7
Cristiana T21.675 13.3
Minguna 404.111 7.5
Otra 112.636 21
MaiMr 20.280 0.4
Total 5.411.898 100

Fuente: EBC 2008 - SCRD-Obs. de Culturas
Mota: Poblacidn de 13 afios v mas, residente n area urbana en predios de uso residencial

Aunado a lo anterior el BOLETIN 24 BOGOTA: CAPITAL DE CULTURAS “Dimensiones de la cultura
en Bogota a partir de la Encuesta Bienal de Culturas”, de la Secretaria de Planeacion de Bogota D.
C. sefal6 que para 2009 la pertenencia poblacional a alguna religion en Bogota era la siguiente:

“La religion, entendida comunmente dentro de la esfera de las creencias opera como una
categoria de auto identificacién de modo que es importante en las acciones y la regulacién
del comportamiento de las personas, aunque no necesariamente rifie con la identificacion
étnica u otras. La encuesta preguntd: ¢a qué religion pertenece? Como se puede observar
el 76.7% de la poblacion se reconocen como de creencia catélica, el segundo grupo
“cristiana” con 13.3% en tanto que los que se consideraron no pertenecientes a ninguna
(afirmacién diferente de reconocerse como ateo) fueron del 7.5%, otras religiones apenas
llegan al 2.1%. La tradicioén historica guarda sin duda relacién con la caracterizacion.

23 Secretaria de Planeacion de Bogota D. C. BOLETIN 24 BOGOTA: CAPITAL DE CULTURAS Dimensiones
de la cultura en Bogota a partir de la Encuesta Bienal de Culturas de la Secretar a de Planeacion de Bogota
D. C. Recurso electrdnico disponible en
http://www.sdp.gov.co/portal/page/portal/PortalSDP/InformacionTomaDecisiones/Estadisticas/Bogot%E 1%20
Ciudad%20de%20Estad%EDsticas/2010/DICE107-CartillaBogCapitalCultural-2010.pdf.



http://www.sdp.gov.co/portal/page/portal/PortalSDP/InformacionTomaDecisiones/Estadisticas/Bogot%E1%20Ciudad%20de%20Estad%EDsticas/2010/DICE107-CartillaBogCapitalCultural-2010.pdf
http://www.sdp.gov.co/portal/page/portal/PortalSDP/InformacionTomaDecisiones/Estadisticas/Bogot%E1%20Ciudad%20de%20Estad%EDsticas/2010/DICE107-CartillaBogCapitalCultural-2010.pdf
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Grafico 9.
Pertenencia a religidn por autoreconocimiento

2009
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Como se evidencia anteriormente la poblacién Bogotana y en Colombia que profesa alguna religion
es la inmensa mayoria, por lo que es importante contar con espacios efectivos en la consecucion y
priorizacion de las metas en los planes de Desarrollo.

Organizaciones religiosas como entes activos de ciudadania.

En la actualidad, la practica de la democracia establece nuevos mecanismos de control y
participacion, capaces de limitar, influir y decidir en las funciones que corresponde realizar al Estado,
permitiendo el analisis de los fines de la democracia desde el desarrollo de la libertad y la igualdad,
gue son, por su esencia y significado, los verdaderos valores de la democracia. (Vila, 2008:4)

La democracia participativa defiende que la participacion activa de los ciudadanos en la toma de
decisiones publicas constituye un elemento fundamental para que la democracia funcione, si bien
para que funcione como tal, los ciudadanos deben tener conocimientos suficientes para participar e
implicarse con frecuencia en las actividades politicas. De la participacion informada de la sociedad
formada depende, en gran parte, el buen funcionamiento del Estado y a éste compete no la
formacion de los ciudadanos sino la creacion del entorno adecuado para que los ciudadanos se
informen. (Vila, 2008:12)

Las formas y los significados de la democracia representativa fueron complementados al incluir las
nociones de diversidad sociocultural, ciudadania activa, fortalecimiento de lo publico entre otros
conceptos que bien podrian asociarse a la democracia. Se abren nuevos espacios de deliberaciéon
y decisién con valores como el pluralismo, la tolerancia el respeto a la diferencia, la construcciéon de
consensos, la reivindicacion de identidades especificas. La democracia participativa entonces, se
configuré como un sistema de instituciones representativas para la toma de decisiones amparadas
en la ley en el marco del Estado de Derecho. (Velasquez y Gonzalez: 2009, 132)

Estos mismos autores consideran en cuanto a los retos de la democracia la necesidad de defender
y fortalecer las instituciones democraticas del pais, las que deben incluir dentro de sus politicas la
participacién como una oportunidad para incluir la mayor cantidad de grupos poblacionales, que
tengan la posibilidad de incidir en las decisiones publicas. Para ello es necesario fortalecer estos
espacios, evitar la desinstitucionalizacion de la participacién y la discrecionalidad de las autoridades.
Fabio Velasquez y Esperanza Gonzélez, consideran que el perfeccionamiento de estos espacios
requiere de una reforma del estatuto legal de la participacion en el pais como una forma de articular
los diferentes ambitos, crear incentivos y condiciones de apropiacion.

Dentro de sus propuestas esté la de democratizar la democracia y ciudadanizar la politica. Mientras
mas personas participen y muestren resultados benéficos habra una mayor visibilizacién, por eso
es necesario educar a la ciudadania en asuntos colectivos. Esta puede ser una gran herramienta
para enfrentar el conflicto armado desde los liderazgos sociales. También reiteran: “la necesidad de
superar la division de la participacion politica y la representacion ciudadana, considerando que los
actores politicos deben entender que la participacion puede fortalecer los sistemas democraticos,
de ahi el llamado a los partidos politicos a fortalecer estos espacios. A su vez, los agentes
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participativos deben entender que la participacion es un mecanismo necesario de la democracia
porque es un complemento de la misma”.*

Este Proyecto de Acuerdo, en consonancia con el marco normativo del pais y del Distrito Capital
busca el fortalecimiento de la participacion con decision, de los las diferentes organizaciones,
confesiones, y asociaciones religiosas sustentado en los lineamientos en los principios de
universalidad, igualdad, equidad, autonomia y sentido de pertenencia, es importante resaltar, que
esta iniciativa propende por el fortalecimiento de los mecanismos de participacién que haga de las
anteriores una comunidad participante en las decisiones politicas del Distrito.

Si bien es cierto que la ciudad ha presentado una serie de avances de tipo social, cultural y urbano
en los dltimos afos, también hay que decir que dichos adelantos han excluido notoriamente a la
poblacion religiosa de la capital.

Las organizaciones, confesiones, y asociaciones religiosas son la posibilidad de una participaciéon
flexible y alternativa. Flexibilidad para encontrar salidas innovadoras ante las crisis de agenda
publica que la capital detenta, y alternatividad para expandirse, comprender e integrarlos en una
accion local que los beneficie como poblacion, y para que dejen su aporte al resto de las poblaciones
de la capital.

Es bien sabido que las organizaciones, confesiones, y asociaciones religiosas, son por antonomasia
Constructoras de paz, a la vez, son una gran fuente de unidad en gran parte del tejido social de la
poblacion capitalina.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

De la investigacion realizada a la red interna del Concejo, se pudo constatar que el presente
Proyecto de Acuerdo tiene los siguientes antecedentes:

P.A. PONENTES ANO

H. C. Nelson Castro Rodriguez (coordinador) —
73 Positiva 2016

H. C. Marco Fidel Ramirez Antonio - Negativa

H. C. Manuel José Sarmiento Arguello
128 (coordinador)- Negativa 2016

H. C. Nelson Castro Rodriguez - Positiva

2 VELASQUEZ, Fabio y GONZALEZ, Esperanza. Institucionalidad Participativa en Colombia: Balances y Retos. En: Sociedad Civil y nueva
institucionalidad democratica en América Latina. 2009. P.P 127- 149
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H. C. Celio Nieves Herrera(coordinador) -
201 Positiva con modificaciones 2018

H.C. Pedro Santisteban - Positiva

H. C. Rubén Dario Torrado Pacheco

(coordinador) - Positiva con modificaciones
335 ) . N 2018
H.C. Diego Fernando Devia Torres - Positiva

con modificaciones

H. C. Edward Anibal Arias Rubio(coordinador) -
220 Positiva con modificaciones 2019

H.C. Nelly Patricia Mosquera- Positiva
H. C. Edward Anibal Arias Rubio(coordinador)

346 Positiva 2019

H.C. Nelly Patricia Mosquera- Positiva

H. C. Luz marina Gordillo
Salinas(coordinadora) - Positiva con
modificaciones 2019

H.C. Alvaro Acevedo Leguizamdn- Positiva

381

H. C. Heidy Lorena Sanchez Barreto -

(coordinadora)Positiva con modificaciones
41 o N 2020
H.C. Maria Victoria Vargas- Positiva

con modificaciones

Teniendo en consideracion las motivaciones descritas anteriormente, la corresponsabilidad del
Concejo de Bogotéa con el desarrollo efectivo del Plan de Desarrollo de la ciudad y teniendo en
cuenta la evidente necesidad de que la poblacién religiosa del Distrito fortalezca sus procesos y con
el fin de precisar los parametros y lineamientos mencionados ponemos a consideracion el presente
proyecto de acuerdo.

3. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO.

El Acuerdo 13 de 2000, en el capitulo 11, y Articulo 5°, determina la CREACION E INTEGRACION
de los Consejos de Planeacion Local, asi: “En cada una de las localidades del Distrito Capital
funcionara un consejo de planeacion local, el cual tendra la naturaleza de ente consultivo y sera la
instancia de planeacion en la localidad”. Estara integrado por un representante de cada una de las
siguientes organizaciones, con asiento en la respectiva localidad, Dicho Articulo no tiene en cuenta
las organizaciones religiosas, iglesias y confesiones que por afinidad, su vocacion y su desempefio,
deben hacer parte del Plan de Desarrollo Local.
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Por tal motivo, el fundamento principal de éste Proyecto de Acuerdo que ponemos a consideracion
del Concejo de Bogota D.C., pretende adicionar al Concejo de Planeacion Local, un representante
de las organizaciones religiosas de cada localidad.

OBJETIVOS GENERALES

4.

1. Fomentar la participacion democrética equitativa
2. Resarcir los derechos de las comunidades religiosas.

3. Permitir la interactuacion de todos los integrantes de la sociedad en estos Consejos, para
gue se tengan en cuenta diferentes puntos de vista.

4. Alcanzar a una poblacién que con facilidad da a conocer, divulga y participa de las decisiones
de la administracion en espacios como los Concejos de Planeacién Local y Encuentros
ciudadanos.

5. Potenciar, posibilitar y fortalecer la generacion de espacios y mecanismos que recojan y
atraigan a las diferentes organizaciones que realizan otros tipo de trabajo social con la
ciudadania y que no se tienen en encuentran en el Acuerdo 13 del 2000.

6. Posibilitar el aumento de los lugares de atencion a las madres cabeza de familia, atencion a
los habitantes de calle, proteccién al adulto mayor, atencién a la familia etc.

7. Impulsar a nuevas organizaciones para que observen nuevas alternativas de seguimiento,
evaluacion, y control del Plan de Desarrollo Econémico de y Social.

8. Reconocer la pluralidad de cultos en el Distrito Capital

9. Comprender que existe independencia en todas las confesiones religiosas, pero todas
buscan el bienestar de la poblacion haciendo presencia en todas las localidades de la ciudad.

MARCO JURIDICO.

A. MARCO CONSTITUCIONAL

Articulo 1°. “La Constitucién Politica establece que Colombia es un Estado Social de Derecho,
fundado en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que lo
integran y en la prevalencia del interés general.”

Articulo 2°. “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”
Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”
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Articulo 13°. “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religiéon, opinion politica
o filosdfica”

Articulo 19°. “Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona tiene derecho a profesar libremente
su religion y a difundirla en forma individual o colectiva. Todas las confesiones religiosas e iglesias
son igualmente libres ante la ley”

Articulo 47°. “El Estado adelantara una politica de previsién, rehabilitacion e integracion social para
los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencion especializada que
requieran”

Articulo 70°. “La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera
la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacion”

Articulo 71°. “La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y en general a la cultura. El Estado
creara incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia
y las demas manifestaciones culturales y ofrecerd estimulos especiales a personas e instituciones
gue ejerzan estas actividades”

B. MARCO LEGAL.

Se relacionan dentro del marco legal, asi:

Ley 152 de 1994. Ley Organica del Plan de Desarrollo. La presente Ley tiene como propésito
establecer los procedimientos y mecanismos para la elaboracion, aprobacion, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y control de los planes de desarrollo, asi como la regulacién de los demas
aspectos contemplados por el articulo 342, y en general por el articulo 2 del Titulo XIlI de la
Constitucién Politica Nacional y demas normas constitucionales que se refieren al plan de desarrollo
y la planificacion.

Articulo 3°.- “Principios generales. Los principales generales que rigen las actuaciones de las

autoridades nacionales, regionales y territoriales, en materia de planeacion son:

(...)

g) Participacion. Durante el proceso de discusion de los planes de desarrollo, las autoridades

de planeacién velaran porque se hagan efectivos los procedimientos de participacion ciudadana

previstos en la presente Ley”

Ley 311 de 2019 CAMARA — 227 DE 2019 SENADO “por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”

Articulo 134°.- “Libertad religiosa, de cultos y conciencia. EI Gobierno nacional con la
coordinacion del Ministerio del Interior, emprendera acciones que promuevan la articulacion
intersectorial, interinstitucional y territorial para la garantia y goce efectivo del ejercicio del
derecho a la libertad religiosa, de cultos y conciencia en el territorio nacional. Para el efecto,
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promovera e impulsard la participacion de los representantes de las entidades religiosas, el
reconocimiento de las mismas, la garantia del libre ejercicio de estos derechos y realizara las
acciones que permitan determinar el impacto social de las organizaciones y entidades
religiosas, conforme a la Constitucion y la Ley.

C. NORMAS DISTRITALES.
Decreto ley 1421 de 1993 estatuye que es competencia del Concejo de Bogota lo siguiente:

El numeral 1° del Articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, establece que es competencia del
Concejo de Bogota D.C.: “Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado
cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.”

Acuerdo Distrital 257 de 2006. “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogot4, Distrito Capital, y
se expiden otras disposiciones”.

Decreto 267 de 2007 "Por el cual se adopta la estructura organizacional de la Secretaria General
de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones"

D. JURISPRUDENCIA.
e Libertad Religiosa Jurisprudencia:
Sentencia T — 662 de 1999

“La libertad de cultos entendida como el derecho a profesar y a difundir libremente la religién, es un
derecho fundamental indispensable en una sociedad democratica, participativa y pluralista, que
reconoce la necesidad de la autorrealizacion del individuo y la garantia de la dignidad humana. Por
ende, las libertades de religién y de cultos hacen parte esencial del sistema de derechos establecido
en la Constitucion de 1991, junto con el mandato de tolerancia, que se encuentra intimamente ligado
a la convivencia pacifica y al respeto de los valores fundantes del Estado colombiano”

(...)

“La libertad religiosa comprende, de conformidad con los articulos 18, 19, 42 y 68 de la Constitucion
Nacional y la ley 133 de 1994, entre otras cosas, los siguientes elementos: (i) la libertad de profesar
cualquier creencia religiosa libremente escogida”, (que implica la libertad de informacion y de
expresion sin las cuales la persona no podria formarse una opinién ni expresarla); (ii) la libertad de
cambiar de religion y (iii) de no profesar ninguna, entre otras conductas que, no obstante pertenecer
el individuo a una religion o confesion religiosas, deben ser respetadas por encima de cualquier
proposito de coaccion; (...) la posibilidad de (iv) practicarlas sin perturbaciéon o coaccién externa,
contraria a las propias convicciones, y (v) de realizar actos de oracion y de culto, (vi) de recibir
asistencia religiosa de la propia confesion en cualquier lugar, incluso los de reclusion, cuarteles y
centros médicos, (vii) de conmemorar festividades, (viii) de recibir sepultura digna conforme a los
ritos y preceptos de la religion del difunto y a sus deseos o a los de su familia, (ix) a contraer
matrimonio y a establecer una familia conforme a la religioén y a sus normas, (x) de recibir e impartir
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libremente educacién religiosa o de rehusarla o de (xi) determinar, de conformidad con la propia
conviccion, la educacion de los hijos menores o la de los incapaces bajo su dependencia”.

Sentencia C-088 de 1994

“...) alli se destaca que todas las confesiones e iglesias son igualmente libres ante la ley,
reproduciendo el texto del inciso segundo del articulo 19 de la Carta; alli también se sefiala que el
Estado reconoce la diversidad de creencias religiosas, y se advierte que estas creencias
religiosas no pueden constituir motivo de desigualdad o discriminacion ante la ley. Desde luego,
una consecuencia del derecho a la libertad religiosa es la igualdad entre todas las religiones y cultos
y de los individuos en relacion con ellos; empero, la igualdad en esta materia no significa
uniformidad absoluta, sino que no se produzca discriminacién, ni molestia por motivos religiosos o
de creencia y culto”

(...)

“Se trata de reforzar las garantias sobre el ejercicio de los derechos fundamentales con los que de
diversos modos se relaciona esta libertad, y de destacar que todos los individuos deben gozar de
los derechos constitucionales, sin mas limitaciones que las establecidas dentro del ordenamiento
juridico en relacion con los derechos de los demas; igualmente, se advierte que el ejercicio o
practica de una o de otra religion o creencia religiosa, no puede en ningln caso servir de causa o
razon para afirmar o argumentar férmula alguna de restriccion, discriminacion o desigualdad”

Sentencia T-621/14

“Si, esta condicién igualitaria presupone para el Estado que (i) el ordenamiento juridico “funja como
receptor-difusor de dicho principio y resistencia-refractaria ante cualquier asomo de discriminacién
gue por razones de origen religioso se pretenda implantar” y (ii) los poderes publicos, en ejercicio
de sus facultades, estén subordinados al ordenamiento juridico, encaminados hacia su respeto y
proteccion, a fin de promover las condiciones para que la igualdad juridica que se predica de las
confesiones religiosas sea de orden material, real y efectivo”

(...)

“En ese entendido, tanto la expedicion, interpretacion como la aplicacién de las disposiciones que
desarrollen aspectos atinentes a la libertad religiosa y de culto, deber& procurar la efectividad del
principio de igualdad y contrarrestara cualquier situacion contraria al mismo. De manera que, en
caso de que un precepto contenga un trato desigual injustificado, el mismo seria inconstitucional al
desconocer el principio de igualdad en el ejercicio de la libertad religiosa y de cultos”.

5. IMPACTO FISCAL.

Esta iniciativa se enmarca en lo dispuesto por el Acuerdo 761 de 2020, POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS
PUBLICAS DEL DISTRITO CAPITAL 2020-2024 “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL
PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI que en su objetivo general y objetivos especificos, directrices,
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estrategias, programas, proyectos prioritarios que encontramos especialmente consagrados en los
siguientes articulos:

Pilar 1ll — Construccién de Comunidad y Cultura Ciudadana

Articulo 32. Bogotéa vive los Derechos Humanos.

El objetivo de este programa es garantizar espacios incluyentes, plurales y respetuosos de
la dignidad humana, y de las libertades civiles, religiosas y politicas de la ciudadania; con el
fin de dotarla de herramientas efectivas para la proteccion y apropiacion de sus derechos
humanos y convertirlos en cogestores y agentes activos en la construccién de su propio
bienestar.

Eje Transversal IV —Gobierno legitimo, fortalecimiento local, y eficiente.

Articulo 56. Definicion — Gobierno legitimo y eficiente.

Este eje Prevé las acciones para restaurar la confianza institucional y el buen gobierno de
la ciudad tanto en el nivel distrital como en el local, de forma tal que esté orientado al servicio
ciudadano y que incorpore como practica habitual el evaluar las diferentes alternativas para
optimizar los procedimientos y costos de la prestacion de los servicios procurando siempre
la mejor relacién costo-beneficio. Promovera la transparencia, la integridad y la lucha contra
la corrupcioén, incentivando ademas la participacién ciudadana.

A la vez, Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 7 de la ley 819 de 2002, la presente
iniciativa es compatible con el marco fiscal a mediano plazo, ya que no genera gastos adicionales,
asi fue ratificado por la administracion Distrital, en los comentarios al Proyecto de Acuerdo 335 de
2018.

Por tanto, no puede afirmarse que esta iniciativa genera impacto fiscal toda vez que las acciones
gue propone este proyecto implican desarrollar los mandatos del Acuerdo No. 761 de 2020, PLAN
DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO
CAPITAL 2020-2024, “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL
SIGLO XXI”.

Cordialmente,

EMEL ROJAS CASTILLO MARCO ACOSTA RICO
Concejal de Bogota Concejal de Bogota
Partido Colombia Justa Libres Partido Colombia Justa Libres
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PROYECTO DE ACUERDO N° 116 DE 2022

PRIMER DEBATE

"POR EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 013 DE 2000"

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las otorgadas en la Constitucion
Politica y en el Articulo 12, numeral 1° del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:

Articulo 1°.- Adicionese al articulo 5 del Acuerdo 013 de 2000 un numeral del siguiente tenor:
- Misiones, con personeria Juridica reconocida por el Ministerio del Interior.

- Confesiones religiosas, con personeria Juridica reconocida por el Ministerio del Interior.

- Comunidades religiosas con personeria Juridica reconocida por el Ministerio del Interior.

- Organizaciones religiosas sociales, con personeria Juridica reconocida por el Ministerio del
Interior.

-Organizaciones No Gubernamentales (ONG), de caracter religioso debidamente certificadas o
inscritas en la Camara de Comercio.

Articulo 2°.- Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dado en Bogota, a los dias del mes de de 2020

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 117 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA INCENTIVAR LOS
EMPLEOS VERDES EN LA CIUDAD DE BOGOTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

OBJETO

La presente iniciativa tiene como objeto dictar los lineamientos para incentivar, los empleos verdes
de la ciudad de Bogotd, siguiendo los parametros establecidos en el Plan de Distrital de Desarrollo
y los dispuestos en el articulado de este proyecto.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En septiembre del afio 2008, el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacion Internacional de Empleadores
(OIE) y la Confederacién Sindical Internacional (CSl), con la intencion de abordar las cuestiones
apremiantes por las que pasaba el mundo, dieron paso al concepto de empleo verde como una
esperanza de la humanidad para poder hacer frente a dos de los desafios mas determinantes del
siglo XXI, i) un desafio social principalmente causado por la pobreza y el desempleo vy ii) la
degradacién ambiental y su empeoramiento por el cambio climatico. (PNUMA, 2008)

Un mes mas tarde, vino la recesién econdmica con la crisis bursatil mundial, lo cual dej6é presiones
inflacionarias, déficits fiscales y millones de desempleados en el mundo, esto hizo que el tema de
empleos verdes cobrara mayor relevancia en un escenario post-crisis.

En 2019 se establecio lo que hoy se conoce como el “Nuevo acuerdo verde global” o “Global Green
New Deal”, el cual fue liderado por una comisién del PNUMA y en donde se evalu6 si las respuestas
que se iban a dar a la crisis estimularian realmente una economia sostenible post-recesién para el
mediano y largo plazo, o si quizas era importante invertir en la construccion de esa sostenibilidad
futura y de la misma manera estimular el crecimiento econémico, el empleo y la lucha contra la
pobreza (PNUMA, 2009).

Mas tarde, 34 paises firmarian una Declaracion sobre Crecimiento Verde en la que manifestaron
que fortalecerian sus capacidades para trabajar en estrategias de crecimiento verde, con las que
pudieran responder a la crisis, reconociendo que el respeto y la proteccion del medio ambiente y el
crecimiento econdémico pueden ir de la mano, de manera que a su vez puedan preservarse los
recursos para las generaciones futuras (OCDE, 2011).

Era claro que hacer inversiones verdes y orientarse a una transicion verde tendria un efecto muy
positivo en el empleo en el largo plazo, sin embargo, seria cada vez mas necesario vincular a los




EDICION 3320 ENERO 28 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

2445

mercados laborales para que los trabajadores pudieran participar de una nueva economia verde,
de alli que promover los empleos verdes se volviera prioridad.?

La crisis economica y financiera no es la unica crisis a la que se esta enfrentando el mundo. La
degradacién del medio ambiente, la erradicacion de la pobreza y el creciente desempleo también
son algunas de las cuestiones que revisten caracter de urgencia desde hace mucho tiempo. La
preocupacion que suscita el medio ambiente y los debates emergentes sobre la economia verde
hacen sumamente pertinente pasar revista a las condiciones de empleo y de trabajo y a las
cuestiones laborales y relativas al trabajo decente en diferentes sectores de la economia.

Elaborar un plan de accién eficaz para impulsar la recuperacion econémica, afrontar la degradacion
del medio ambiente, y atender las diferentes necesidades sociales sera fundamental para asegurar
la sostenibilidad a largo plazo en el mundo. En el Informe sobre Economia Verde elaborado por el
PNUMA en 2011 se explica como lograr este objetivo mediante la inversion en sectores verdes,
limpios y sostenibles. El hecho de centrarse en cada uno de los sectores de la economia puede
fomentar la creacién de empresas sostenibles y crear oportunidades de trabajo decente para todos,
en particular para aquéllos que mas lo necesitan. A tal efecto, el Departamento de Actividades
Sectoriales (SECTOR) proporciona conocimientos y andlisis matizados, y asesoramiento en materia
de politica, en los diversos sectores que abarca, lo cual puede mejorar la posicion de la OIT por lo
referente al tema de los empleos verdes y la economia verde.

En 2012, el programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) gest6 la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible por medio de la cual se sustituyeron los antiguos
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) del afio 2000, con el fin de adaptarlos a las necesidades
del mundo moderno en el marco de la creacion de la Agenda 2030. El resultado fueron los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que buscan promover la integracion de las esferas de
prosperidad, paz, planeta, alianzas y personas. Este tratado entrdé en vigor desde el afio 2015,
generando la obligacion en los estados miembros de velar por el cumplimiento de cada una de las
metas alli propuestas. El concepto de economia y empleabilidad verdes estan directamente ligados
al objetivo numero 8 “trabajo decente y crecimiento econémico”. Sin embargo, los ODS tienen la
caracteristica de codependencia e interconexién, por lo que el cumplimiento de uno de ellos
contribuye al cumplimiento de uno o varios mas. En este caso, la puesta en marcha de programas
de empleos verdes aportaria también a los objetivos 1 “fin de la pobreza”, 9 “infraestructura
innovacién y emprendimiento”, 11 “ciudades y comunidades sostenibles”, 12 “produccién y consumo
responsables” y 13 “accion por el clima”.?®

Hasta la fecha, los andlisis sectoriales han permitido comprender la vital importancia del dialogo
social como punto de partida para todo tipo de transicibn hacia una economia mas verde. La
participacion de los agentes interesados ha demostrado ser esencial para asegurar que se aporten
respuestas de manera apropiada a las preocupaciones de los trabajadores —lo cual es
particularmente cierto en el caso de los sectores en los que se prevé una reduccion temporal del
empleo.

2 https://www.ecointeligencia.com/
26 https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs
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Las tendencias en la produccién, el consumo y el empleo estdn experimentando un cambio
importante, y se prevé que seguiran evolucionando en los préximos afios. La transicion a una
economia mas verde ya ha comenzado, si bien se observan diversos grados de madurez
dependiendo de los paises y sectores de que se trate. Es posible — y, en realidad, es un hecho —
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y otros efectos en el medio ambiente,
mejorar las condiciones de vida, crear empleos verdes y reducir la pobreza, aumentando al mismo
tiempo la competitividad de las empresas y los sectores de la economia, en sectores como la
construccion o las energias renovables en diferentes paises del mundo.

Los empleos verdes son entonces puestos de trabajo que contribuyen a la conservacion,
restauracion y mejora de la calidad del medioambiente en cualquier sector econdmico (agricultura,
industria, administracion y servicios). Los empleos verdes reducen el impacto ambiental de las
empresas y de los sectores econdmicos aumentando la eficiencia del consumo de energia, materias
primas y agua, descarbonizando la economia y reduciendo la emision de gases de efecto
invernadero, minimizando o evitando cualquier forma de residuo y contaminacion, restaurando los
ecosistemas y la biodiversidad, y permiten adaptarse al cambio climatico.

No existe una definicién Unica de economia verde. La principal caracteristica del concepto es el
reconocimiento del valor econémico del capital natural y de los servicios ecolégicos, y la necesidad
de proteger esos recursos.

La mayoria de las definiciones incluyen no sélo aspectos ambientales sino que incorporan un
enfoque mas holistico del desarrollo sostenible. Elementos como sostenibilidad ambiental, justicia
social y produccion localmente arraigada e intercambio de bienes y servicios pueden encontrarse,
por tanto, en la mayoria de las definiciones de economia verde.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente define una economia verde como
“aquella que mejora el bienestar del ser humano y la equidad social, a la vez que reduce
significativamente los riesgos ambientales y las escasez ecoldgicas. En su forma mas elemental,
una economia verde seria aquella que genera bajas emisiones de carbono, utiliza los recursos de
forma eficiente y es socialmente inclusiva.”

El concepto de economia verde no tiene intencién de sustituir al de desarrollo sostenible, mas bien
se emplea como un medio para conducirnos a la sostenibilidad. EI documento final de Rio +20, El
futuro que queremos, afirma “[...] consideramos que la economia verde en el contexto del desarrollo
sostenible y la erradicacion de la pobreza es uno de los instrumentos mas importantes disponibles
para lograr el desarrollo sostenible y que podria ofrecer alternativas en cuanto a formulacién de
politicas, pero no deberia consistir en un conjunto de normas rigidas. Ponemos de relieve que la
economia verde deberia contribuir a la erradicacion de la pobreza y el crecimiento econémico
sostenible, aumentando la inclusion social, mejorando el bienestar humano y creando
oportunidades de empleo y trabajo decente para todos, manteniendo al mismo tiempo el
funcionamiento saludable de los ecosistemas de la Tierra.”?’

27 https://www.ilo.org/SearchS/search.do?searchWhat=EMPLEOS+VERDES&locale=es_ES
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Segun Ecoembes “El empleo verde es aquel que contribuye a preservar y reparar el medio
ambiente, tanto en los sectores tradicionales como los manufacturados o la construccion. Incluso
en nuevos sectores relacionados con la eficiencia energética y la energia renovable.”

Por todo ello, los empleos verdes se estan convirtiendo en una de las piezas claves para poder
mitigar las consecuencias del cambio climatico. Tanto es asi que en los ultimos tiempos se ha
producido un aumento de los puestos de trabajo relacionados con el medio ambiente, no sé6lo en
Europa (donde ya hay alrededor de 7.360.000 empleos en la UE en sectores verdes -energias
renovables, eficiencia energética, construccién eficiente, agricultura organica, gestion de residuos y
reciclaje*-) si no que hay un aumento en el ambito laboral espafiol.

En este caso la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT), cuenta con el Programa Empleos
Verdes el cual trabaja para un desarrollo social y econémico ambientalmente sostenible. Promueve
la creacion de empleos verdes a través de todo el mundo como una forma de generar trabajo
decente y oportunidades de ingresos con un impacto ambiental reducido y una capacidad mayor
para hacer frente a los desafios del cambio climatico y la escasez de recursos.

Para ello, el programa sigue dos estrategias principales: por un lado, aborda el empleo y la
dimensién social de las politicas ambientales para garantizar el trabajo decente a las generaciones
presentes y futuras. Por otro lado, integra las preocupaciones ambientales en el mundo del trabajo
para modificar los patrones de consumo y de produccion.

A nivel nacional, el programa opera en muchos paises diferentes y en cuestiones muy variadas. A
nivel internacional, el programa participa en debates politicos internacionales acerca del cambio
climatico y el desarrollo sostenible y construye, junto a sus socios, una base importante de
conocimientos sobre la dimensién social de los problemas ambientales y el cambio climatico.

En general, se puede decir que la transicion hacia una economia mas verde tiene potencial para
crear millones de puestos de trabajo. Pero es posible que también conduzca a la reduccién de
personal en industrias con alta tasa de emisiones. Es dificil predecir la repercusion exacta puesto
gue las realidades nacionales son diversas. Sin embargo, la mayoria de los escenarios sugieren
gue el efecto neto sera positivo. Los paises que ya avanzan hacia una economia verde estan siendo
testigo de estos efectos.

Una economia mas verde no es inclusiva ni socialmente sostenible de manera predeterminada. Las
politicas sociales y de mercado de trabajo tendrdn que complementar las politicas econémicas y
ambientales para amortiguar los inconvenientes de la transicién hacia una economia verde. A nivel
nacional, la progresion positiva dependera también en gran medida de la coordinacion de politicas
y la planificacion previa incluyendo nueva formacion para trabajadores y mejora de competencias.
Merecen especial atencion los jovenes, mujeres y hombres, que requieren conocimientos y
habilidades apropiados para integrarse con éxito en la economia verde.?®

Para promover la creacion de empleos verdes a nivel nacional, sub-nacional y local, el Programa
Empleos Verdes aprovecha diferentes medios de accion:

28 https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs
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1. Investigacién nacional y sectorial del potencial de creacién de empleos verdes.

2. Asesoramiento politico basado en resultados de investigaciones para conectar mejor las
politicas ambientales y laborales.

3. Creacion de capacidades y formacion para los mandantes a fin de facilitar y mejorar el
dialogo social y asegurar su plena participacion en debates politicos pertinentes y en
estrategias nacionales.

4. Proyectos piloto a nivel sectorial y local sobre iniciativa empresarial verde, negocios verdes,
formacion profesional, infraestructuras con alto coeficiente de empleo, etc.

Evalucion del
potencial de empleos
verdes

Aplicacion de
proyectos, programas
y politicas de empleo

verde

Fuente: Comision de Negocios y Desarrollo Sostenible. Informe ‘Better Business, Better World’
publicado en el marco del Foro Econémico Mundial de Davos. Enero 2017

Generalmente, cuando uno piensa en empleos verdes rapidamente piensa en el sector del reciclaje
o de las energias renovables, cuando en realidad hay empleos verdes en muchisimos mas sectores
laborales?®. Algunos ejemplos son:

e Agricultura ecoldgica
e Ganaderia ecolbgica

29 https://elblogverde.com/
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e Auditoria, consultoria e ingenieria ambiental

e Ecodisefio

¢ Reciclaje

e Prevencion y control de la contaminacion

o Ecoemprendimiento

e Energias renovables

¢ Rehabilitacién energética de los edificios

¢ Responsabilidad social corporativa

e Residuos

e Servicios energéticos dirigidos a empresas, ciudadanos e instituciones para que sea mas
eficiente.

ALGUNOS EMPLEOS VERDES INTERNACIONALES:
ESPANA:

En este pais se habla de empleos verdes desde el afio 2013 y han venido desarrollandolos en
diferentes sectores de su economia como por ejemplo la rehabilitacién energética de edificios. Esta
actividad es un nicho de empleo que ofrece muchas oportunidades a los antiguos trabajadores de
la construccién, muchos de ellos ahora en situaciébn de desempleo. Ademas ha reducido la
dependencia energética del pais y ha ayudado a mitigar el cambio climatico.

La agricultura ecolégica es otro gran ejemplo de empleo verde. Espafia tiene la mayor superficie de
agricultura ecolégica de Europa, por lo que hay un tremendo nicho de empleo en el pais en este
sector. Ya cuentan con una gran tradicion agricola, enfocada en la produccion ecolégica.

El turismo sostenible, se da en las zonas rurales del interior, donde el turista puede tener una
experiencia alternativa sin perder la calidad de su servicio al tempo de fomenta el desarrollo rural y
local.

La movilidad sostenible con los automéviles eléctricos, los sistemas de transporte eficiente y los
combustibles alternativos son el motor de este sector en Espafia.*°

MEXICO:

La OIT organiz6 dentro de su programa de empleos verdes al pais de tal forma que desarrollaron
las siguientes estrategias®!:

Organiz6 y compartié la informacion para desarrollar una amplia base de conocimientos,
herramientas probadas y enfoques practicos; contribuyé con el analisis y la evaluacion del potencial

30 https://www.ecoemprende.com/empleo-verde-espana
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de empleo verdes en las actividades economicas verdes clave de la economia y los debates
sectoriales sobre el tema; promovié la capacitacion de los actores claves sobre politicas, programas
y estrategias para promover empleos verdes y el desarrollo sostenible; identificaron buenas
practicas en sectores y territorios especificos, y promovieron la incorporacion de los empleos verdes
dentro de la politica hacional como un elemento necesario para lograr el crecimiento de industrias
ambientales emergentes, y la transicion hacia a una economia mas sostenible y baja en carbono
del pais.

También establecieron las siguientes actividades: (i) Desarrollo de una plataforma virtual operativa
para el intercambio de informacion y conocimientos sobre empleos verdes, (ii) Un curso de
capacitacion sobre empleos verdes y formulacién de politicas, programas y planos de accion para
su promocion para los mandantes, (iii) Foros de sensibilizacién e informacion sobre el tema, mesas
de dialogo sectoriales y boletines semestrales, y (iv) Generacidon de nuevos conocimientos sobre
los retos y oportunidades de creacion de empleos verdes en sectores estratégicos de construccion,
energia renovable, industria manufacturera y turismo en dos estados de la Republica, para lo que
lograron llegar a grandes acuerdos y asi pudieron poner en marcha el programa de los empleos
verdes de la mano con la OIT.

ARGENTINA:

En Argentina se han tenido en cuenta diferentes variables para implementar los empleos verdes en
el pais, este trabajo se viene desarrollando desde el afio 2015:

Se deben identificar los sectores que desempefian actividades sostenibles. Para ello, se
consideraron dos criterios: (i) ramas de actividad que constituyen sectores verdes por definicion y
(i) sectores y empresas que desarrollan buenas practicas ambientales.

Las actividades de saneamiento y las de gestidon de residuos y parques nacionales, las energias
renovables o la produccién de bienes para uso ambiental constituyen un claro ejemplo de
actividades verdes.

Para identificar los sectores y empresas que desarrollan buenas practicas ambientales, se
consideraron distintos criterios como: (i) politicas publicas, (ii) iniciativas privadas orientadas

a promover un desarrollo sustentable, (iii) certificaciones con contenido ambiental (p. ej. GLOBAL
G.A.P., certificaciones organicas, 1SO 14001 y normas de calidad). Es importante mencionar que
algunos sectores y conjuntos de empresas con buenas practicas ambientales no pudieron ser
identificados con la informacién disponible.®

Por otro lado, para estimar el empleo verde también es necesario identificar el trabajo decente. Si
bien los indicadores que lo definen son objeto de un debate muy complejo, en este estudio sobre la
Argentina se utilizd6 como indicador principal la condicion de asalariados registrados en el sistema
de seguridad social, la cual incluye muchas dimensiones de trabajo decente:

32 https://www.ilo.org/buenosaires/temas/empleos-verdes/ WCMS _556477/lang--es/index.htm
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Figura 1

El fortalecimianto da la economia verde genara
beneficios en las arsas economica, ambiental
y social: ademas, favorscs el mutuo benseficio
entra astas dimensiones.
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Para 2015, se estimo que existieran 650.000 empleos verdes en Argentina, lo que representaba el
7% del total de los asalariados registrados. La mayor parte del empleo verde se concentré en la
industria manufacturera (38%), transporte (29%), agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (9%),
y en el suministro de agua y gestion de residuos (7%). Las actividades de servicios y comercio
vinculadas con la proteccién ambiental sumaron un 10%.

Figura 4

Contribucién por sector al total de
empleos verdes en 2015 (%)

@ Transports y almacenamiento
@ Actividades de alojamiento y de servicio de comida
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(personales y emprasarialas).

@ Agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca
¥ extraccion de madera

@ Industrias manufactureras
@ Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionados

Suministro de agua, avacuacion de aguas rasiduales,
gestion de desechos

@ Construccion

Fuanta: Elaboracion propia en base a OEDE y otras fuantas.
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La investigacion relevé toda la estructura productiva argentina y se enfocd en algunos perfiles de
trabajadores. La presencia de jovenes y trabajadoras con un empleo verde en diversos sectores de
la economia, entre los cuales se destacan la administracion publica y el turismo (con alta presencia
de trabajadoras), y la construccién, agricultura y turismo (con un 20% de jovenese,
aproximadamente).

Figura s

Jovenes y mujeres con empleos verdes

. i : Total sconomia
por actividacd econdmica en 2015 (%)
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Muchos aspectos de la transicion a una economia verde requieren un firme apoyo. Las politicas
sociales deben elaborarse al paso que las politicas medioambientales y econémicas. Es preciso
invertir en las competencias profesionales que requerird una economia mundial con bajas emisiones
de carbono, y elaborar unas politicas con miras a gestionar los ajustes en el empleo en diferentes
sectores de la economia. Asimismo, desde el punto de vista de la solidaridad social, y con el fin de
movilizar el apoyo politico y en el lugar de trabajo a los cambios que se necesitan, es imperativo
formular politicas para garantizar que se proteja a aquéllos que se ven negativamente afectados a
través del apoyo a los ingresos, oportunidades de readaptacion profesional y el apoyo al
realojamiento.

CHILE:

En el Cono Sur de América Latina, la OIT provee asistencia técnica en la formulacion de politicas y
medidas que contribuyan al desarrollo de empresas y economias sostenibles que sean eficientes,
socialmente justas y ambientalmente correctas. Algunos componentes importantes del programa
son la capacitacion de los actores sociales, la promocién de empleos verdes en el manejo y reciclaje
de los desechos, la creacion de empleos verdes en la energia renovable y la creacion de empresas
medioambientalmente sostenibles. El programa en este pais inici6 en el afio 2010.3

33 https://www.ilo.org/santiago/temas/empleos-verdes/lang--es/index.htm
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En el contexto de la Politica de Gestidén Integral de Residuos Sélidos y considerando el aporte
importante de los recicladores de base en el manejo de los residuos, el Ministerio de Medio
Ambiente cred, en diciembre de 2010, una mesa de trabajo para la elaboracion de una politica
publica que aborde la inclusién de los recicladores en la gestion de residuos. En la mesa de
participan representantes de los Ministerios de Salud, Desarrollo Social, Trabajo y Prevision Social,
Vivienda y Urbanismo, el Fondo de Solidaridad e Inversién Social, Municipalidades, la Organizacion
Internacional del Trabajo, el Movimiento Nacional de Recicladores de Chile y la Fundacion AVINA.
Con la activa participacién de todos estos actores, se elabord un estudio y un borrador propuesta
de politica.

La OIT también participa en la organizacion del Ciclo “Empresa, Sociedad, Estado y Reciclaje de
Residuos”, que convoca a empresas, organizaciones empresariales, fundaciones, centros de
estudio y actores vinculados a la recuperacién de residuos, preocupados por avanzar en Chile hacia
una gestién mas sustentable de los mismos. Los otros organizadores son el Centro de Envases y
Embalajes, la Fundacion Casa de la Paz, el Movimiento Nacional de Recicladores de Chile y la
Fundacion AVINA, bajo el patrocinio del Ministerio del Medio Ambiente.

Como resultado de este ciclo, se generd una propuesta que pretende dar forma al disefio de un
marco regulatorio para la Responsabilidad del Productor (REP) que plantea el Proyecto de Ley
impulsado por el Ministerio del Medio Ambiente. Dicha propuesta intenta conciliar ciertas estrategias
publico-privadas esenciales para alcanzar determinados niveles de reciclaje de envases y
embalajes post-consumo con la necesidad de asegurar oportunidades adecuadas para la
dignificacién del trabajo de los recicladores de base.

COSTA RICA

Durante los ultimos afios, Costa Rica se ha caracterizado por ser uno de los paises pioneros en
desarrollo sostenible. De hecho, en septiembre de 2016, se convirtié en el primer pais en suscribir
un Pacto Nacional por el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Su plan de accién
se ha basado en la integracién de actores como los tres poderes de la Republica, los sindicatos, el
sector privado, la academia y la sociedad civil, dentro del cumplimiento de los ODS, anteponiendo
aquellos objetivos que son prioridad para la poblacién de este pais y sus necesidades especificas.

La actividad en la cual este pais se ha convertido en un referente a nivel regional e incluso
internacional es el turismo sostenible. Todo esto, con la colaboracion del Instituto Nacional de
Biodiversidad y la transformacion de las politicas de Estado., por medio de las cuales se promueven
las economias verdes a través de la introduccion de tecnologias verdes e innovaciones ecoldgicas.
Gracias a que el pais identifico la biodiversidad y los recursos naturales como capital, se ha logrado
la creacion de diversos negocios verdes que fomentan la empleabilidad en esta area.

Algunos de los programas desarrollados por el Estado para incentivar la economia, los negocios y
los empleos verdes son el Programa de Promocion de Empresas Responsables y Sostenibles
(SCORE), la promocion de la Responsabilidad Ampliada del Productor, el Entorno Propicio para la
Empresa Sostenible (EPES), la Estrategia Nacional de Cambio Climético (ENCC) y la Direccién de
Cambio Climatico del gobierno (DCC) liderada por el Ministerio de Ambiente y Energia cuyo objetivo
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es consolidar lo que ellos denominan como una “vision eco competitiva® para posicionar al pais
como referente en reduccion de emisiones y adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

COLOMBIA:

En Colombia se habla de empleos verdes aproximadamente desde el afio 2018, cuando el 4 de
diciembre mediante la resolucion niamero 001242 de 2018 el Ministerio de Trabajo a través de la
Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo, otorgé a Talento Verde S.A.S la
autorizacion para prestar los servicios de gestién y colocacién de empleos verdes a través de su
punto virtual www.talentoverde.com3

En Colombia el panorama es muy alentador, pues se ha visto como el Gobierno ha hecho una
apuesta por incluir el tema de la generacion de empleos verdes en la Politica de Crecimiento Verde
y en la Politica Nacional de Negocios Verdes. Que hoy el Ministerio de Trabajo a través de la Unidad
Administrativa Especial del Servicio Publico otorgue esta autorizacion, confirma su disposicién con
la construccién del capital humano para lograr la sostenibilidad del pais.

Hasta el momento Talento Verde es la primera agencia privada autorizada para la prestacion del
servicio publico de empleos verdes a nivel nacional, lo que representa no solo un reto, sino una
responsabilidad muy grande de parte de esta organizacidén con las expectativas del gobierno, de los
oferentes y de los demandantes; una de las principales metas de esta organizacién es que para el
afio 2030 se podrian llegar a generar un total de 84.115 empleos verdes nuevos en el pais, lo que
eliminaria considerablemente los altos indices de contaminacién en el pais.

Parece increible que se haya vivido una nueva crisis econémica mundial, hoy causada por el
COVID-19 y la cual podria convertirse segin el Fondo Monetario Internacional en la peor desde
hace 90 afos. Esta agencia desde su fundacién ha tenido tiempo para hacer las cosas diferentes,
para impulsar una verdadera transicion verde, pero el deterioro en el medio ambiente es cada vez
mas notorio.

Aunque el panorama luce desalentador, una recuperacién econémica verde sigue siendo una de
las mejores y mas importantes apuestas de los gobiernos del mundo y detras de la pandemia y sus
terribles efectos a nivel social y econdémico, viene una problemética de la cual no podemos seguir
siendo ajenos, la crisis climatica.

No es momento para seguir dilatando los compromisos internacionales de la Agenda a 2030, la
recuperacion esta vez debe ser diferente y mas si con ello se podr4 garantizar nuevas formas y
oportunidades de empleo decente, pero esto requerira de lideres politicos con impetu, que prioricen
los sectores verdes y permitan a partir de normativas y politicas publicas dar mayor certidumbre a
las inversiones para que prospere una economia verde, ademas son necesarios lideres
organizacionales que hagan apuestas contundentes en contra el cambio climético y la degradacion
del medio ambiente.

34 https://talentoverde.com
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Si hay intencion de los gobiernos del mundo en hacer una reactivacion econdmica verde, estaremos
dando un gran paso hacia la generaciéon de nuevos empleos verdes, que pueden desarrollarse en
muchos sectores econdmicos tanto a escala urbana como rural. Hay evidencia de cémo toda la
fuerza laboral, desde los trabajadores que desempefian actividades operativas hasta los més
especializados tiene oportunidad de emplearse en un mercado laboral que responde a las presiones
cada vez mayores sobre proteccion y preservacion del medio ambiente.

Las experiencias internacionales muestran la importante contribucién que hacen los empleos verdes
a un crecimiento econémico bajo en emisiones en paises en desarrollo (de los més afectados
por la actual crisis), al reducir la pobreza y mejorar los niveles de vida de la poblacién, ademas
promueven la inclusién laboral de personas en condicién de vulnerabilidad.

Avanzar hacia un crecimiento verde generara millones de empleos en el mundo, pero también
puede haber pérdidas de empleos ocasionadas principalmente por la desaparicion de algunas
actividades de los sectores tradicionales, por lo que es imperativo que a la par que se promueven
los empleos verdes para superar la crisis, también se gestione una transicion justa para todos, con
politicas publicas coherentes y el fomento del dialogo social.

Tendré un gran efecto sobre los trabajadores y las comunidades. Muchos se beneficiaran pero otros
pueden encontrar dificultades dado que ciertas industrias y ocupaciones estan en declive. Desde el
punto de vista de la solidaridad social y con el fin de movilizar el apoyo en el &mbito politico y en los
lugares de trabajo para realizar los cambios necesarios, es imperativo desarrollar politicas que
aseguren que aquellos que puedan verse afectados negativamente estén protegidos mediante
prestaciones salariales, oportunidades de reconversion, ayudas para la reubicacion y similares.

El didlogo social es un componente de importancia critica en una Transicion Justa, especialmente
en los lugares de trabajo, donde se necesitan las voces de trabajadores y empleadores para
determinar el disefio de nuevos sistemas de produccion y practicas de trabajo sostenible. En
algunos casos, empleadores y sindicatos estdn empezando a trabajar juntos para hacer mas verde
el lugar de trabajo basandose en una larga tradiciéon de colaboracién en materia de seguridad y
salud en el trabajo y otros temas.

El marco de Transicion Justa de la OIT se dibuja en el Programa de Trabajo Decente, en su mandato
de establecimiento de normas y en la Declaracion (de la OIT) sobre la justicia social para una
globalizacién equitativa. EI marco puede aplicarse en ambitos como politicas activas de mercados
de trabajo, proteccion del salario, nuevas formaciones, respeto a las normas internacionales de
trabajo, desarrollo de iniciativas empresariales y creacidon de oportunidades de ingresos
alternativas.®

En general, se puede decir que la transicién hacia una economia mas verde crea y seguira creando
empleo en toda una variedad de sectores. Segun el nuevo informe de OIT/PNUMA/CSI/OIE “Hacia

33 https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/lang--es/index.htm
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el Desarrollo Sostenible”, la mayoria de los estudios indican un incremento del orden del 0,5-2 por
ciento, lo que se traduciria, globalmente, en 15-60 millones de nuevos puestos de trabajo.3®

Se espera que se produzcan pérdidas de empleo en algunos sectores de la economia provocadas
por el cambio hacia una economia mas verde. Hasta el uno por ciento de mano de obra en paises
industrializados donde es previsible un mayor impacto en sus mercados de trabajo, es susceptible
de verse afectado por la transicion entre sectores econémicos.

Esta previsto que los movimientos de trabajadores entre empresas sea diez veces mayor. Sin
embargo, este impacto seria incluso pequefio en comparacion con experiencias asociadas a la
globalizacion experimentadas en las Ultimas décadas.

En general, se puede decir que la transicién hacia una economia verde tiene potencial para crear
millones de puestos de trabajo. Pero es posible que también conduzca a la reduccion de personal
en industrias con alta tasa de emisiones. Es dificil predecir la repercusion exacta puesto que las
realidades nacionales son diversas. Sin embargo, la mayoria de los escenarios sugieren que el
efecto neto serd positivo. Los paises que ya avanzan hacia una economia verde estan siendo testigo
de estos efectos.

Una economia mas verde no es inclusiva ni socialmente sostenible de manera predeterminada. Las
politicas sociales y de mercado de trabajo tendran que complementar las politicas econémicas y
ambientales para amortiguar los inconvenientes de la transicién hacia una economia verde. A nivel
nacional, la progresion positiva dependera también en gran medida de la coordinacion de politicas
y la planificacién previa incluyendo nueva formacién para trabajadores y mejora de competencias.
Merecen especial atencién los jévenes, mujeres y hombres, que requieren conocimientos y
habilidades apropiados para integrarse con éxito en la economia verde.

¢, Qué hace la organizacion Talento Verde?

Béasicamente buscan y desarrollan el talento para la sostenibilidad ambiental de Colombia, en donde
los usuarios se suscriben al igual que las empresas, y tanto el usuario como la empresa buscan los
perfiles indicados para el empleo verde que se esté requiriendo.

Trabajan también en 4 aspectos:
1. Servicios de gestion y colocacion de empleo verde - Personas
2. Servicios de gestion y colocacion de empleo verde - Empresas
3. Desarrollo del talento para la sostenibilidad ambiental - Empresas — IES
4. Consultoria organizacional

En este caso la Administracion Distrital debe tratar de encaminar esfuerzos para que las estrategias
utilizadas para cumplir las metas del nuevo Plan de Desarrollo Distrital estén enfocadas como lo ha

36 https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/
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realizado esta organizacién para que la transicion justa en Bogota se haga con un mayor
profesionalismo y para que se aprovechen al maximo las experiencias ya obtenidas por ellos y asi
poder sacar a flote prontamente los empleos verdes en la ciudad de una manera exitosa, eficiente
y eficaz.

En la ciudad de Bogota se viene hablando de empleos verdes y poco a poco se han realizado
pequefios esfuerzos para que los ciudadanos capitalinos adquieran conciencia del tema ambiental
y climético de la ciudad, del pais y del mundo; es asi que en cinco ocasiones se ha realizado un
programa de divulgacion denominado Semana Ecoempresarial que busca mostrar las tendencias
de negocios verdes e inclusivos; en el mes de junio del afio 2020, los dias 23, 24, 25 y 26, la
Secretaria Distrital de Ambiente realizé la quinta version de esta semana con un panel virtual el cual
conto con la participacion de Jorge Enrique Jiménez Guacaneme, jefe Oficina de Negocios Verdes
y Sostenibles del Ministerio de Ambiente; Sergio Rengifo, director de Capitales del Consejo
Empresarial Colombiano para el Desarrollo Sostenible y Diego Francisco Rubio Goyes, subdirector
de Ecourbanismo y Gestiéon Ambiental Empresarial de la Secretaria Distrital de Ambiente.3’

Durante cuatro dias se habilitaron diferentes espacios para visibilizar las acciones lideradas desde
la Secretaria de Ambiente para incentivar los negocios verdes en Bogota. En total se vincularon
cerca de 3.000 personas entre lideres de las 36 empresas validadas y comunidad en general,
guienes se interesaron en conocer y aprender acerca de la oferta de bienes y servicios sostenibles
de la capital.

Los participantes, a través de una encuesta virtual, mostraron estar satisfechos con la oferta de
formacion y sensibilizacion de la Secretaria de Ambiente en torno a esta actividad empresarial. Las
tematicas mas llamativas y de mayor aceptaciéon fueron aquellas que mostraron los procesos de los
negocios verdes y cdmo fomentar la creacion de nuevos emprendedores, que van en blsqueda de
la sostenibilidad y respeto por el medioambiente.

En este panel virtual la Secretaria Distrital de Ambiente, aproveché para divulgar el “Ecodirectorio”,
una herramienta por medio de la cual se busca la promocién de bienes y servicios que demuestren
responsabilidad e incorporacion de criterios ambientales y ademas cuenta con informacion referente
a los 36 negocios verdes avalados por la Administracién Distrital.3®

MARCO NORMATIVO
e Tratados internacionales

Protocolo de Kyoto sobre el cambio climatico. Este protocolo compromete a los paises
industrializados a estabilizar las emisiones de gases de efecto invernadero.

Convenio de Diversidad Biol6gica. Es el primer acuerdo global para abordar todos los aspectos de
la diversidad bioldgica: recursos genéticos, especies y ecosistemas.

37 http://www.ambientebogota.gov.co/
38 http://www.ambientebogota.gov.co/es/c/document_library/
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Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono. El Convenio tiene por objetivo alentar
a las Partes a promover la cooperacién para el intercambio de informacion sobre el impacto de las
actividades humanas en la capa de ozono

Convencion de Ramsar. Promueve la conservacion y el uso racional de los humedales.

Conferencia de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas (Rio+20). Sus principales objetivos
fueron asegurar un acuerdo politico en desarrollo sostenible abordando nuevos retos.
e De orden constitucional

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Articulo 80. EIl Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciéon o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas.

e De orden Legal

Ley 99 de 1993 “POR LA CUAL SE CREA EL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, SE
REORDENA EL SECTOR PUBLICO ENCARGADO DE LA GESTION Y CONSERVACION DEL
MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES, SE ORGANIZA EL
SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL, SINA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

e De orden Normativo

Acuerdo No. 19 de 1996 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO GENERAL DE
PROTECCION AMBIENTAL DEL DISTRITO CAPITAL”

Acuerdo No. 248 de 2006 "POR EL CUAL SE MODIFICA EL ESTATUTO GENERAL DE
PROTECCION AMBIENTAL DEL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Acuerdo No. 197 de 2005 “POR EL CUAL SE ESTABLECE LA SEMANA DEL MEDIO AMBIENTE”

Decreto 322 de 1994 “POR EL CUAL SE IMPLEMENTA EL SISTEMA AMBIENTAL DEL DISTRITO
CAPITAL”
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Decreto 456 de 2008 “POR EL CUAL SE REFORMA EL PLAN DE GESTION AMBIENTAL DEL
DISTRITO CAPITAL”

Resolucioén 6562 de 2011 - Secretarl'a,Distrital de Ambiente — “ADOPTA EL PLAN DE
INVESTIGACION AMBIENTAL DE BOGOTA”

Resolucién 081 de 2017 - Secretaria Juridica Distrital — “LA SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL,
ESTABLECE EL QOMITE TECNICO DEL SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL DE LA
SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL”

COMPETENCIA

Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucién y
la Ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito

7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio
ecoldgico, los recursos naturales y el medio ambiente.

IMPACTO FISCAL

Esta iniciativa se enmarca en lo dispuesto por el Acuerdo No. 761 de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL
SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS
PUBLICAS DEL DISTRITO CAPITAL 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la
Bogota del siglo XXI™, que, en su objetivo general, propésitos, logros de ciudad, metas sectoriales
y programas estratégicos, se encuentran especialmente consagrados en los Articulos 13, 14, 27 y
33, los cuales dictan:

Articulo 13. Programas estratégicos. En el marco del presente Plan de Desarrollo Distrital se
considera fundamental la ejecucion de los siguientes programas estratégicos.

Programas Estratégicos Propésito 1. Hacer un nuevo contrato social con igualdad de
oportunidades para la inclusion social, productiva y politica.

Programas Meta Linea Fuente Meta

Oportunidades Promover Mujeres Agencia
P 1€ J 3g7a 9 70000
de educacion, generacion de vinculadas Publica
1 10 B ) 3197 50000
salud y cultura empleo para al | con énfasis en de
) 970 80000
para mujeres, menos 200.000 | sectores Empleo,
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Articulo 14. Metas sectoriales en los programas generales. En Plan de Desarrollo Distrital
“Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del siglo XXI”, los logros de ciudad se
materializan en 58 programas generales, conformados por una agrupacion de metas que
responden a su cumplimiento, como se identifican en el Anexo No. 1 que hace parte del

presente Plan.

Anexo No 1. Articulo 14. Metas sectoriales

Propdsito 1. Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusion
social, productiva y politica

18

Cierre de
brechas

para la
inclusiéon

productiv
a urbano
rural

122

Metas
Sectoriales

Sector

Nombre
indicador
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Line
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Empleo
, SDDE,
abril
2020

Meta
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| 2024

200000




EDICION 3320 ENERO 28 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 2462

diferencial: empleos
mujeres verdes
cabeza de

hogar,

jovenes

especialment
e en primer
empleo,
jévenes NINI
en los que se
incluyen
jévenes  en
accion,
personas con
discapacidad,
victimas del
conflicto,
grupo étnico
y/o teniendo
en cuenta
acciones
afirmativas

Articulo 27. Sistema Distrital para la Mitigacion del Impacto Econémico, el Fomento y
Reactivacion Econ6mica de Bogota D.C. El Sistema Distrital para la Mitigacion del Impacto
Econémico creado por el Decreto 108 del 8 de abril de 2020, se mantendra y fortalecera como
una politica publica del Distrito con vocacion de permanencia.

El sistema sera considerado un instrumento para orientar las acciones para atender las
emergencias, mitigar las consecuencias de las crisis y reactivar la economia de la ciudad,
enfocado, entre otros temas, en preservar los empleos y el tejido empresarial, en especial de
la micro, pequefia y mediana empresa, potencializar el emprendimiento, la creacion y
reinversién de nuevos modelos de negocio alineados a las nuevas oportunidades de mercado,
fortalecer los sistemas productivos solidarios locales y desarrollar programas para la promocion
de la compra local con las unidades de negocio identificadas, desarrollar estrategias de
comercializacion digital, impulsar las nuevas competencias y habilidades para el trabajo, la
economia circular, el teletrabajo y los empleos verdes. Todo lo anterior sobre la base del
cuidado del medio ambiente. Podra recomendar a las instancias del Distrito pertinentes, las
acciones necesarias, incluso aquellas que requieran algun tipo de modificacion o expedicion de
normas distritales.

Paragrafo 1. El Sistema operara tanto para la declaratoria de pandemia por COVID 19, como
para el periodo de declaracion de la no pandemia, y como herramienta fundamental para
enfrentar cualquier otro evento de naturaleza y magnitudes que establezca su comité
interinstitucional.
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Paragrafo 2. La financiacién del Sistema debera estar garantizada con los recursos apropiados
del presupuesto general de Distrito, de los fondos de desarrollo local, ademas de los aportes
gue pueda destinar la Nacién, otros entes territoriales, el sector gremial y privado, y organismos
internacionales. Los recursos estaran destinados entre otras cosas, al crédito y liquidez del
aparato productivo.

Paragrafo 3. El Sistema tendra un comité interinstitucional, encargado de definir los ejes
estratégicos de funcionamiento y las acciones que permitan cumplir con su objetivo y estara
conformado por las Secretarias Privada, de Hacienda, de Movilidad, Planeacién y de Desarrollo
Econdmico, Invest-in Bogotd, y un delegado de la Alcaldesa Mayor quien ejercera la Secretaria
Técnica. Las Secretarias Distritales de la Mujer y Cultura seran invitadas permanentes y otras
Secretarias podran ser invitadas segun los temas a tratar.

Paragrafo 4. El sistema recomendara acciones concretas para la creacion de una ventanilla
Unica de requisitos para los establecimientos comerciales y para la coordinacion de las visitas
y requerimientos de inspeccidn, vigilancia y control de las diferentes entidades distritales. Esto,
con el fin de facilitar la actividad de los pequefios comerciantes de la ciudad.

La Administracién Distrital reglamentara los demas aspectos de este Sistema.

Articulo 33. Medidas para la recuperacion econOmica. El Distrito Capital priorizara la
generacibn de empleos verdes, que permitan reverdecer espacios y la rehabilitacion,
recuperacion, restauracion, reforestacién de la estructura ecolégica principal, asi como, la
construccion y operacion de viveros, zonas de agricultura urbana, techos verdes y jardines
verticales.

La generacion de la estrategia distrital de economia circular permitird generar incentivos por la
reincorporar los residuos a la economia. Dicha estrategia apoyara la formalizacion,
emprendimiento y tecnologia para los recicladores de oficio; la Logistica y generacion de suelo
para la reincorporacién de los residuos de la construccion y demolicion (RCDs) y activaciéon
mediante estrategias de economia colaborativa para la gestion de RCDs de origen residencial.

Se promovera la Alianza regional para el compostaje y uso y aprovechamiento de residuos
sélidos y organicos, permitiendo la Asistencia para pequefias empresas gestoras para el
aprovechamiento de residuos electrénicos y quimicos provenientes del sector productivo, asi
como del sector agropecuario.

Se establecera un nuevo modelo de abastecimiento inteligente y sostenible, basado en el
enfoque de la soberania alimentaria, permitiendo las compras publicas de quienes implementen
buenas préacticas agropecuarias. Asi mismo, la logistica de abastecimiento debe disminuir las
emisiones de material particulado y gases de efecto invernadero.

En el marco de la RAPE se incentivaran cadenas de abastecimiento que promuevan compra
local, productos de economias campesinas y conservacion de ecosistemas estratégicos, para
lo cual se priorizaran aquellos que implementen innovacion en la internalizacién de costos de
transporte, operador logistico y mercadeo.




EDICION 3320 ENERO 28 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 2464

Por tanto, no puede afirmarse que esta iniciativa genera impacto fiscal toda vez que las acciones
gue propone este proyecto implican desarrollar los mandatos del Acuerdo No. 761 de 2020, PLAN
DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO
CAPITAL 2020-2024, “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL
SIGLO XXI”

Cordialmente,

EMEL ROJAS CASTILLO MARCO ACOSTA RICO
Concejal de Bogota Concejal de Bogota
Partido Colombia Justa Libres Partido Colombia Justa Libres
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PROYECTO DE ACUERDO N° 117 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA INCENTIVAR LOS
EMPLEOS VERDES EN LA CIUDAD DE BOGOTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTAD.C,,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial, de las que le confieren el
numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

Articulo 1. La presente iniciativa tiene como objeto dictar los lineamientos para incentivar, los
empleos verdes de la ciudad de Bogota, para lo cual la Administracion Distrital a través de diferentes
sectores y sus competencias funcionales, seguira los pardmetros establecidos en el Plan Distrital
de Desarrollo y los dispuestos a continuacion:

a) lIdentificar las actividades econdémicas verdes clave en la economia de la ciudad.

b) Desarrollar investigaciones y reportes que contribuyan con el andlisis y la evaluaciéon del
potencial de la empleabilidad verde en la ciudad.

c) Promover la capacitacion de los actores clave sobre las politicas, programas y estrategias
gue incentivan los empleos verdes.

d) Fomentar la generacién de nuevos conocimientos sobre los retos y oportunidades que
supone la creacion de empleos verdes en sectores estratégicos.

e) Facilitar espacios que permitan el intercambio de informacién y conocimientos sobre
empleos verdes.

f) Adelantar la implementacion de una plataforma virtual para la divulgacion de la demanda y
oferta de empleos verdes, en la cual se favorezca la interaccién entre empresas y la
comunidad en general.

g) ldentificar los sectores y empresas que desarrollan buenas practicas ambientales y ejecutar
planes de incentivos dirigidos a estas entidades considerando distintos criterios como la
obtencion de certificaciones con contenido ambiental, la implementacion de Programas de
Gestion Ambiental y otras iniciativas orientadas a promover el desarrollo sostenible.

Articulo 2. La Secretaria Distrital de Ambiente sera la encargada de realizar el disefio,
implementacion y desarrollo de las estrategias necesarias para implementar y poner en marcha los
empleos verdes en la ciudad de Bogota.

Paragrafo 1. La Secretaria Distrital de Ambiente y la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
promoveran de manera conjunta el desarrollo e implementacién de los empleos verdes en la ciudad
de Bogota.

Articulo 3. La Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de Ambiente, llevara un
control de los resultados de la implementacion de los empleos verdes en la ciudad de Bogota, de
acuerdo con las metas trazadas en el Plan Distrital de Desarrollo.
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Articulo 4. La Administracion Distrital en cabeza de la Secretaria Distrital de Ambiente, podra

buscar alianzas o articular acciones con otras secretarias distritales y/o entidades publicas o
privadas, que le permitan cumplir el presente Acuerdo.

Articulo 5. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE




