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PROYECTO DE ACUERDO N° 123 DE 2022

PRIMER DEBATE

EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE
SUPRIME LA AUDITORIA FISCAL ANTE LA CONTRALORIA DE BOGOTA D.C.

1. OBJETO:

El presente Proyecto de Acuerdo tiene como finalidad modificar el Acuerdo No. 658 de 2016 “Por
el cual se dictan normas sobre organizacion y funcionamiento de la Contraloria de Bogota D.C.,
se modifica su estructura organica e interna, se fijan funciones de sus dependencias, se modifica
su planta de personal, y se dictan otras disposiciones”, el cual fue modificado por el Acuerdo 664
de 2017 “Por el cual se modifica parcialmente el Acuerdo 658 del 21 de diciembre de 2016 "por el
cual se dictan normas sobre organizacion y funcionamiento de la Contraloria de Bogota D.C., se
modifica su estructura organica e interna, se fijan funciones de sus dependencias, se modifica la
planta de personal, y se dictan otras disposiciones”, con el fin de introducir en el articulado las
siguientes reformas:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Suprimir la planta de empleos perteneciente a la Auditoria Fiscal ante la Contraloria de
Bogota D.C., actualmente incluida en la estructura organica e interna de la Contraloria de
Bogota D.C.

Crear en la planta global de empleos de la Contraloria de Bogota D.C., los empleos de
carrera administrativa que fueron objeto de supresién de la planta de la Auditoria Fiscal,
excepto el denominado Auditor Fiscal 036-02.

Incorporar a la planta global de empleos de la Contraloria de Bogota D.C., los empleados
que se encontraban ocupando los cargos de carrera administrativa, que fueron objeto de
supresion de la planta de la Auditoria Fiscal.

Distribuir los empleos de carrera administrativa, objeto de incorporacion, en las
dependencias que tengan funciones similares o equivalentes a las que venian
desempefiando en la extinta Auditoria Fiscal ante la Contraloria de Bogota.
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2. JUSTIFICACION:

La vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria de Bogota D.C., estaba en cabeza de la Auditoria
Fiscal ante la entidad, en los términos previstos en el articulo 105 del Decreto Ley 1421 de 19931
y del Acuerdo Distrital 429 de 2010. El primero, sefalaba:

Articulo 105. Titularidad y naturaleza del control fiscal. (...)

La vigilancia de la gestion fiscal de la contraloria se ejercera por quien designe el
tribunal administrativo que tenga jurisdiccion en el Distrito.

A su turno, el mencionado Acuerdo indica:

"ARTICULO 1°. MODIFICACION. Incorpérese a la estructura de la Contraloria de
Bogota D.C., la Auditoria Fiscal corno la Unidad Ejecutora 02 de este organismo de
control.

ARTICULO 2°. El Contralor Distrital asignara el 6 % del rubro de Gastos Generales
de la Contraloria de Bogota D.C. para los espacios fisicos, dotaciones y suministros
requeridos para el normal funcionamiento de la Auditoria Fiscal ante la Contraloria
Distrital.

PARAGRAFO: El Contralor de Bogota D.C. delegara la ordenacion de los gastos
generales asignados a la Auditoria Fiscal ante el Auditor Fiscal, y la ejecucion la
realizara la Contraloria de Bogota D.C., a través de la Direcciéon Administrativa y
Financiera.

ARTICULO 3°. OBJETO DE LA AUDITORIA FISCAL. La Auditoria Fiscal ante la
Contraloria de Bogota D.C., tiene por objeto ejercer técnicamente el control fiscal del
manejo de los bienes y recursos de la Contraloria de Bogota D.C., de manera posterior
y selectiva, aplicando los sistemas y principios consagrados en las disposiciones
constitucionales y legales."

Por su parte, el Acuerdo 441 de 2010 modificé el articulo 4° del Acuerdo Distrital 429 de 2010, al
establecer las calidades del auditor fiscal2, nombramiento que era competencia del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca de conformidad con lo establecido en el inciso final del articulo
105 del Decreto Ley 1421 de 1993, ya referido.

1 Modificado por el art 164 del Decreto Ley 403 de 2020
2 "Articulo 4°. CALIDADES DEL AUDITOR FISCAL. El cargo de Auditor Fiscal ante la Contraloria de Bogota D.C. debera ser ejercido
por un profesional titulado en ciencias econdmicas, contables, juridicas, financieras o de administracion."
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Para el ejercicio de las funciones de la Auditoria Fiscal ante la Contraloria de Bogota D.C., el
articulo 67 del Acuerdo 658 de 2016 modificado por el articulo 22 del Acuerdo 664 de 20173,
determin6 como Planta de la Auditoria Fiscal la siguiente:

“Articulo 67. Planta de Empleos. Para la realizacion de los fines institucionales la
Contraloria de Bogota D.C. tendra la siguiente planta de empleos:

PLANTA AUDITORIA FISCAL

Denominacion del Empleo | Cédigo Grado Numero de empleos
Auditor Fiscal 036 02 Uno (1)
Profesional Especializado | 222 07 Tres (3)
Profesional Universitario 219 03 Dos (2)
Técnico Operativo 314 05 Uno (1)
Técnico Operativo 314 03 Uno (1)
Secretario Ejecutivo 425 09 Uno (1)
Secretario 440 07 Uno (1)
Conductor Mecanico 482 04 Uno (1)
TOTAL PLANTA AUDITORIA FISCAL Once (11)

Asi las cosas, se tiene que la Auditoria Fiscal era un organismo de control encargado de vigilar la
gestion de la Contraloria de Bogota, D.C., la cual hacia parte de la estructura de su sujeto de
control como la Unidad Ejecutora 2, cuyo presupuesto correspondia al 6% del rubro de
funcionamiento de esta entidad, destinado a la administracion o mantenimiento de los espacios
fisicos, dotaciones y suministros requeridos para su normal ejercicio, con una planta de personal
de once (11) funcionarios.

Ahora bien, mediante Acto Legislativo 04 del 18 de septiembre de 20194 el Congreso de la
Republica modificd el Régimen del Control Fiscal en Colombia sefialado en los articulos 268 y
siguientes de la Constitucion Politica, estableciendo dentro de las atribuciones del Contralor
General de la Republica la armonizacion de los Sistemas de Control Fiscal de todas las entidades
publicas del orden nacional y territorial, con el apoyo de la Auditoria General de la Republicas,
ademas de asignarle a esta ultima entidad, el ejercicio del control fiscal a todas las contralorias sin
distincion. Dispuso el articulo 5 del mencionado Acto Legislativo:

“ARTICULO 5°. El articulo 274 de la Constitucion Politica quedara asi:
ARTICULO 274. La vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de la

Republica y de todas las contralorias territoriales se ejercera por el Auditor General
de la Republica, elegido por el Consejo de Estado de terna enviada por la Corte

3 Por el cual se modifica parcialmente el Acuerdo 658 del 21 de diciembre de 2016 “Por el cual se dictan normas sobre organizacién y
funcionamiento de la Contraloria de Bogota D.C., se modifica su estructura organica e interna, se fijan funciones de sus dependencias,
se modifica la planta de personal y se dictan otras disposiciones.”

4 Por medio del cual se reforma el régimen de control fiscal.

5 ARTICULO 268. El Contralor General de la Republica tendra las siguientes atribuciones: Numeral 12. Dictar normas generales para
armonizar los sistemas de control fiscal de todas las entidades publicas del orden nacional y territorial; y dirigir € implementar, con
apoyo de la Auditoria General de la Republica, el Sistema Nacional de Control Fiscal, para la unificacion y estandarizacién de la
vigilancia y control de la gestion fiscal.
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Suprema de Justicia, siguiendo los principios de transparencia, publicidad, objetividad,
participacion ciudadana y equidad de género, para un periodo de cuatro afios.”

En virtud de lo dispuesto en el Acto Legislativo, el Presidente de la Republica, en ejercicio de
facultades extraordinarias, expidié el Decreto Ley 403 del 16 de marzo de 20206, mediante el cual
se implementa la aplicacion de la reforma constitucional.

El articulo 2 del Decreto Ley 403 de 2020, establecié como Organos de Control Fiscal i) la
Contraloria General de la Republica ii) las contralorias departamentales iii) las contralorias
distritales iv) las contralorias municipales v) la Auditoria General de la Republica, encargados de
la vigilancia y control fiscal de la gestion fiscal, en sus respectivos ambitos de competencia.

Por su parte, el articulo 156 ibidem modifico el articulo 2 del Decreto Ley 272 de 2000, y determiné
el ambito de competencia de la Auditoria General de la Republica, en los siguientes términos:

“ARTICULO 2. Ambito de competencia. Corresponde a la Auditoria General de la
Republica ejercer la vigilancia y el control de la gestion fiscal de la Contraloria
General de la Republica y de las contralorias departamentales, distritales,
municipales, sin excepcioén alguna, y de los fondos de bienestar social de todas las
contralorias, en los términos que establecen la Constitucion y la ley". (negrilla y
subraya fuera del texto original)

A su turno, el articulo 164 del Decreto Ley 403 de 20207, modifico el articulo 105 del Decreto Ley
1421 de 1993, fij6 la titularidad y naturaleza del control fiscal del Distrito y de los particulares que
manejen fondos o bienes del mismo, en la Contraloria Distrital, y elimind el ultimo inciso, conforme
al cual la competencia para vigilar la gestion fiscal de la Contraloria de Bogota, D.C. estaba a cargo
de quien fuera designado para tal efecto por el tribunal administrativo con jurisdiccion en el distrito.

Es decir que, con ocasion de la reforma introducida a la Constitucion Politica mediante Acto
Legislativo 04 de 2019 e implementada mediante el Decreto Ley 403 de 2020, por expreso
mandato constitucional y legal, la Auditoria General de la Republica ejerce la vigilancia y el control
de la gestion fiscal de las contralorias distritales, de forma tal que la Auditoria Fiscal ante la
Contraloria de Bogota D.C., desaparecio por decaimiento de los actos administrativos en que se
fundamentd su creacion, pues al trasladarse su competencia a la Auditoria General de la
Republica, la consecuencia légica es que se produzca su supresion de la estructura de la
Contraloria de Bogota D.C.

6 “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”.
7 Articulo 164. Modificar el articulo 105 de la Ley 1421 de 1993, el cual quedara asi:

“Articulo 105. Titularidad y naturaleza del control fiscal. La vigilancia de la gestion fiscal del Distrito y de los particulares que manejen
fondos o bienes del mismo, corresponde a la Contraloria Distrital.

Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva, conforme a las técnicas de auditoria, e incluira el ejercicio de un control
financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales, en
los términos que sefalen la ley y el Codigo Fiscal. El control o evaluacion de resultados se llevara a cabo para establecer en qué
medida los sujetos de la vigilancia logran sus objetivos y cumplen los planes, programas y proyectos adoptados para un periodo
determinado.

La Contraloria es un organismo de caracter técnico, dotado de autonomia administrativa y presupuestal. En ninguin caso podra ejercer
funciones administrativas distintas a las inherentes a su propia organizacion”.
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En este orden de ideas y acorde con lo previsto en el numeral 2° del articulo 91 de la Ley 1437 de
2011, los actos administrativos pierden su ejecutoriedad cuando, las situaciones facticas o
juridicas que les sirvieron de fundamento para su expedicion hayan desaparecido, fendmeno que
se presenta en este caso.

La doctrina nacional ha sido pacifica al momento de explicar los efectos de la pérdida de
ejecutoriedad o decaimiento del acto administrativo:

“El fendmeno del decaimiento del acto administrativo también goza de regulacion en
nuestro ordenamiento positivo. El numeral 2 del articulo 91 establece dos hipotesis a
través de las cuales un acto producido validamente puede llegar a perder fuerza en el
ambito de la eficacia al desaparecer sus fundamentos de hecho o de derecho. La
doctrina identifica precisamente esas circunstancias como las determinantes del
decaimiento o muerte del acto administrativo por causas imputables a sus mismos
elementos, en razon de circunstancias posteriores, mas no directamente relacionadas
con la validez inicial del acto...

El decaimiento del acto en el derecho colombiano esta en intima relacién con la
motivacién del acto, se configura por la desaparicion de los elementos integrantes del
concepto motivante del acto. Recordemos que al estudiar los elementos externos del
acto administrativo identificAbamos como uno de los principales el denominado de los
motivos o razones del acto administrativo, elemento que involucra una relacion légica
entre los argumentos facticos y las razones de orden juridico que le sirven a la
administracion para determinar su competencia e igualmente, para resolver
sustancialmente el conflicto planteado. Al desaparecer uno de estos elementos se
configura en el derecho colombiano el fenédmeno del decaimiento.”8 (P. 568)

Por su parte, la jurisprudencia de las Altas Cortes ha sido reiterativa en sefialar que “el decaimiento
del acto supone que el acto no podra surtir efectos hacia el futuro, desde el momento en que
desaparecen sus fundamentos de derecho”d. En este mismo sentido el Consejo de Estado10,
citando otras sentencias de esta misma corporacion, determino:

“La jurisprudencia constante del Consejo de Estado ha considerado que el acto
administrativo existe desde que la Administracion ha manifestado su voluntad a través
de una decision, y su eficacia (efectos) esta condicionada a que tal acto se publique o
se notifique. En tal sentido, una vez existe el acto administrativo y se ha notificado o
publicado, la Administracion queda facultada para cumplirlo o hacerlo cumplir. Esto es
lo que se denomina la fuerza ejecutoria del acto.

8 Jaime Orlando Santofimio Gamboa, “Compendio de derecho administrativo” editado por la Universidad Externado de Colombia en
2017.

9 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-069 del 23 de febrero de 1995, M.P. Hernando Herrera Vergara

10CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta. Sentencia del quince (15) de agosto de dos mil
dieciocho (2018), C. P. Milton Chaves Garcia
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También ha considerado que no puede confundirse la ocurrencia de la pérdida de
fuerza de ejecutoria del acto administrativo con las causales de nulidad del mismo. (...)

“La pérdida de fuerza ejecutoria es un fenédmeno juridico distinto (...) dicha figura esta
referida especificamente a uno de los atributos o caracteristicas del acto
administrativo, cual es la de la ejecutividad del mismo, es decir, la obligacién que en él
hay implicita de su cumplimiento y obedecimiento, tanto por parte de la Administracion
como de los administrados en lo que a cada uno corresponda, consagrada en el primer
inciso del precitado articulo 66, al disponer que “salvo norma en contrario, los actos
administrativos seran obligatorios mientras no hayan sido anulados o suspendidos por
la jurisdiccion en lo contencioso pero perderan su fuerza ejecutoria en los siguientes
casos...”.

Dentro de las cinco circunstancias o causas de pérdida de fuerza ejecutoria del acto
administrativo, esta (...) la desaparicion de sus fundamentos de derecho (numeral 2,
articulo 66 cit.), cuya ocurrencia para nada afecta la validez del acto, en cuanto deja
incélume la presuncion de legalidad que lo acompafia, precisamente el atributo de éste
que es el objeto de la accion de nulidad. Por lo mismo, tales causales de pérdida de
ejecutoria, vienen a ser situaciones posteriores al nacimiento del acto de que se trate,
y no tienen la virtud de provocar su anulacién.”

En relacion con la segunda causal de pérdida de fuerza ejecutoria, que la doctrina ha
llamado decaimiento del acto (cuando desaparecen sus fundamentos de hecho o de
derecho), ésta se produce “cuando ya no existen las circunstancias de modo, tiempo
y lugar que le sirvieron de base” o por cuanto se ha presentado: “a) la derogacion o
modificacion de la norma legal en que se fundo el acto administrativo; b) la declaratoria
de inexequibilidad de la norma constitucional o legal hecha por el juez que ejerce el
control de constitucionalidad, en los paises donde existe; c) la declaratoria de nulidad
del acto administrativo de caracter general en que se fundamenta la decisién de
contenido individual o particular...”

Bajo este entendido, es claro que los fundamentos de derecho que se tuvieron en cuenta para la
expedicion de los Acuerdos 429 y 441 de 2010, el articulo 22 del Acuerdo Distrital 664 de 2017, el
cual a su vez modifico el articulo 67 del Acuerdo Distrital 658 de 2016 en lo que tiene que ver con
la planta de empleos de la extinta Auditoria Fiscal ante la Contraloria de Bogota, D.C., han
desaparecido con ocasion de la reforma constitucional y su implementacion, en consecuencia,
dichos actos administrativos han perdido su ejecutoriedad en los términos del numeral 2° del
articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, razdn por la cual debe reincorporarse tanto la planta de
personal como el presupuesto asignado para la Auditoria Fiscal a la estructura de la entidad.

Como se describié anteriormente, la Auditoria Fiscal ante la Contraloria de Bogota, D.C. tenia
asignada dentro de la planta de personal para su funcionamiento once (11) empleos, de los cuales
10 pertenecen al régimen de carrera administrativa, funcionarios a quienes deben garantizarse
sus derechos laborales con ocasion de la desaparicion de la unidad ejecutora 02 a la cual
pertenecian.
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En concordancia con lo anterior, el Decreto 1083 del 26 de mayo de 201511, sefiala:

“ARTICULO 2.2.11.2.1 Derechos de los empleados de carrera por supresién del
empleo. Los empleados de carrera a quienes se les supriman los cargos de los cuales
sean ftitulares como consecuencia de la supresion o fusion de entidades o
dependencias o del traslado de funciones de una entidad a otra o de modificacion de
planta, tendran derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente
de la nueva planta y, de no ser posible, a optar por ser reincorporados o a percibir la
indemnizacion de que trata el articulo 44 de la Ley 909 de 2004, conforme a las reglas
previstas en el decreto-ley que regula el procedimiento que debe surtirse ante y por la
Comisién Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones.”

En consecuencia y dada la necesaria supresion de los empleos de la planta de la Auditoria Fiscal
establecida en el Acuerdo 658 de 2016, modificado parcialmente por el Acuerdo 664 de 2017, los
empleos de carrera que se encontraban asignados a esta unidad ejecutora deberan crearse en la
Planta global de la Entidad para ser distribuidos en las areas que cumplan roles equivalentes y
luego incorporar en los mismos a los empleados que actualmente los ocupan, teniendo en cuenta
que hacen parte de la Planta de Personal de la Contraloria de Bogotéd D.C. y se encuentra
motivada la modificacion de la planta de empleos, como lo exige el Articulo 2.2.12.2 del Decreto
1083 del 26 de mayo de 201512

En virtud de lo anterior, este despacho considera procedente incorporar a los empleados que
ocupaban los cargos de carrera de dicha planta, a los nuevos empleos creados en la planta global
de la Contraloria de Bogota D.C., con el fin de garantizar las mismas condiciones laborales de los
trabajadores, de la siguiente forma:

11 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”.

12 “ARTICULO 2.2.12.2 Motivacion de la modificacién de una planta de empleos. Se entiende que la modificacion de una planta
de empleos esta fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la administracion, cuando las conclusiones
del estudio técnico de la misma deriven en la creaciéon o supresion de empleos con ocasion, entre otras causas, de:

1. Fusion, supresién o escision de entidades.

. Cambios en la mision u objeto social o en las funciones generales de la entidad.

. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

. Supresion, fusion o creacion de dependencias o modificacion de sus funciones.

. Mejoramiento o introduccion de procesos, produccion, de bienes o prestacion de servicios.

. Redistribucion de funciones y cargas de trabajo.

. Introduccion de cambios tecnoldgicos.

. Culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecuciéon
no se ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad.

9. Racionalizacion del gasto publico.

10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades publicas.

PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este articulo deben realizarse dentro de claros criterios de
razonabilidad, proporcionalidad y prevalencia del interés general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendra la calidad de nuevo nombramiento la
incorporacion que se efectle en cargos iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de
provisionales.

O~NO A WN
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PLANTA DE EMPLEOS A SUPRIMIR DE AUDITORIA FISCAL E INCORPORAR EN
PLANTA GLOBAL
No. de empleos | No. de empleos
No. de de la planta de la planta
Denominacioén del empleos a | global (Acuerdo global con la
empleo Cdédigo |Grado | Suprimir 658/16 y 664/17) | incorporacion
Profesional Doscientos siete | Doscientos diez
Especializado 222 07 Tres (3) (207) (210)
Doscientos Doscientos
Profesional ochenta y uno ochenta y tres
Universitario 219 03 Dos (2) (281) (283)
Setenta y uno
Técnico Operativo 314 05 Uno (1) (71) Setenta y dos (72)
Técnico Operativo 314 03 Uno (1) Treinta (30) Treinta y uno (31)
Secretario Ejecutivo 425 09 Uno (1) Cuatro (4) Cinco (5)
Secretario 440 07 Uno (1) Ocho (8) Nueve (9)
Conductor Mecanico 482 04 Uno (1) Veintiuno (21) Veintidds (22)
Seiscientos Seiscientos
setenta y uno ochenta y uno
TOTAL Diez (10) (671) (681)

Ahora bien, respecto del presupuesto asignado a la Auditoria Fiscal ante la Contraloria de Bogota
D.C., mediante el articulo 2 del Acuerdo Distrital 429 de 201013 en un monto correspondiente al
6 % del rubro de Gastos Generales de la Contraloria de Bogota, D.C., destinado para el normal
funcionamiento del extinto organismo y como quiera que la Unidad Ejecutora 02 desaparecié como
consecuencia de lo dispuesto en el Acto Legislativo 04 de 2019 y su implementacién mediante el
Decreto Ley 403 de 2020, los que ocasionaron la pérdida de fuerza ejecutoria de los acuerdos en
virtud de los cuales se establecio dicho presupuesto, resulta necesario que el referido porcentaje
deba integrarse a la Unidad Ejecutora 01 correspondiente a la Contraloria de Bogota D.C. y que
sea esta entidad quien lo ejecute.

Corolario de las anteriores modificaciones y en aras de que la normatividad relacionada con la
materia sea depurada y no exista confusién alguna, teniendo en cuenta que como se explico operé
el fenomeno de la perdida de ejecutoria del acto administrativo, resulta conveniente derogar
expresamente el Acuerdo 429 de 2010 y el Acuerdo 441 de 2010, para que no haga parte del
ordenamiento vigente del distrito capital, por las razones anteriormente descritas.

3. COMPETENCIA:

El Honorable Concejo de Bogota, D.C. como corporacion politico administrativa de eleccion
popular (C.P. art. 312), se encuentra plenamente facultado para tramitar y aprobar la presente
iniciativa, conforme las competencias que le han sido otorgadas por la Constitucion y la ley.

13 ARTICULO 2°. El Contralor Distrital asignara el 6 % del rubro de Gastos Generales de la Contraloria de Bogota, D.C. para los
espacios fisicos, dotaciones y suministros requeridos para el normal funcionamiento de la Auditoria Fiscal ante la Contraloria Distrital.
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En dicho contexto, la Constitucion Politica sefiala en el articulo 313, en concordancia con el inciso
final del articulo 322, que “[a]las autoridades distritales corresponderan garantizar el desarrollo
armonico e integrado de la ciudad y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito; a
las locales, la gestion de los asuntos propios de su territorio”.

A su turno, el articulo 12 numeral primero del Decreto Ley 1421 de 199314, indica que al Concejo
Distrital le corresponde reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo
del Distrito, asi como también, organizar los organismos de control, tales como la personeria y
contraloria distrital, tal como se establece en el numeral 15 de la mencionada disposicion.

Ahora bien, la presentacion de este proyecto de Acuerdo, se justifica en el contenido del articulo
13 inciso primero del Estatuto Organico de Bogotal5, segun el cual, el Contralor Distrital puede
presentar proyectos en materias relacionadas con sus atribuciones, como ocurre en el presente
asunto.

4. IMPACTO FISCAL:

Segun lo sefialado en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el impacto fiscal de cualquier proyecto
de Acuerdo debera hacerse explicito y ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, para
lo cual, en la respectiva Exposicion de Motivos deberan incluirse expresamente los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional que se generaria para financiar tales costos.

Dado lo anterior y conforme la Exposicion de Motivos del presente proyecto de Acuerdo y como
quiera que el Acuerdo 429 de 2010 al incorporar la Auditoria Fiscal a la estructura de la Contraloria
de Bogota, D.C., le asign6 un presupuesto del 6% del rubro de Gastos Generales de la Entidad,
apropiacion con la que cuenta actualmente, razdén por la cual, la iniciativa no genera
afectacion presupuestal, como quiera que en el Presupuesto Anual del Distrito Capital liquidado
para la vigencia fiscal 2021 mediante Decreto Distrital 328 del 2020, fueron previstos los recursos
que requeria la Auditoria Fiscal para su funcionamiento, los cuales, a partir de la entrada en vigor
de la presente modificaciéon haran parte del presupuesto de la Entidad y seran ejecutados por ésta.

5. CONCLUSIONES:
De conformidad con lo enunciado previamente, se concluye:
1. Que ala Auditoria General de la Republica le corresponde ejercer el control fiscal sobre la

Contraloria de Bogota D.C., de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del Articulo 5 del
Acto Legislativo 04 de 2019.

14 Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota

15 Articulo 13. Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales y el Alcalde Mayor por conducto de sus
secretarios, jefes de departamento administrativo o representantes legales de las entidades descentralizadas. El personero, el contralor
y las juntas administradoras los pueden presentar en materias relacionadas con sus atribuciones. De conformidad con la respectiva ley
estatutaria, los ciudadanos y las organizaciones sociales podran presentar proyectos de acuerdo sobre temas de interés comunitario
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2. Que el Concejo de Bogota D.C., es competente para organizar la estructura de la Contraloria
de Bogota D.C., a iniciativa del Contralor de Bogotd, atendiendo a lo sefialado en el articulo 12,
numeral 15 y articulo 13 inciso primero del Decreto Ley 1421 de 1993.

3. Que se hace necesario presentar y tramitar un Proyecto de Acuerdo ante el Concejo de Bogota
D.C., a fin de que se ordene la supresion de la planta de empleos de la extinta Auditoria Fiscal, la
creacion en la planta global de la Contraloria de Bogota D.C. de los empleos de carrera que fueron
objeto de supresion, la consecuente incorporacién de los servidores que ocupaban dichos cargos
a los nuevos empleos, y la unificacion del presupuesto en la Unidad Ejecutora 01.

El presente Proyecto de Acuerdo es pertinente, conveniente, constitucional y legal, por lo que se
presenta para su correspondiente estudio y aprobacién.

ANDRES CASTRO FRANCO
Contralor de Bogota D.C.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 123 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE SUPRIME LA PLANTA DE EMPLEOS DE LA AUDITORIA
FISCAL ANTE LA CONTRALORIA DE BOGOTA D.C. Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el inciso 4° del articulo 272 de la Constitucién
Politica y el numeral 15 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:

ARTICULO 1. Suprimir la planta de empleos de la Auditoria Fiscal ante la Contraloria de Bogota
D.C., integrada asi:

PLANTA AUDITORIA FISCAL
Denominacion del empleo Cddigo | Grado | Numero de empleos
Auditor Fiscal 036 02 Uno (1)
Profesional Especializado 222 07 Tres (3)
Profesional Universitario 219 03 Dos (2)
Técnico Operativo 314 05 Uno (1)
Técnico Operativo 314 03 Uno (1)
Secretario Ejecutivo 425 09 Uno (1)
Secretario 440 07 Uno (1)
Conductor Mecanico 482 04 Uno (1)
Total planta Auditoria Fiscal Once (11)

ARTICULO 2. Crear en la planta global de la Contraloria de Bogota D.C, los siguientes empleos:

PLANTA GLOBAL
Denominacion del empleo Codigo | Grado | Numero de empleos
Profesional Especializado 222 07 Tres (3)
Profesional Universitario 219 03 Dos (2)
Técnico Operativo 314 05 Uno (1)
Técnico Operativo 314 03 Uno (1)
Secretario Ejecutivo 425 09 Uno (1)
Secretario 440 07 Uno (1)




EDICION 3324 FEBRERO 14 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 2666

Denominacion del empleo Codigo | Grado | Numero de empleos
Conductor Mecanico 482 04 Uno (1)
TOTAL Diez (10)

ARTICULO 3. Modificar el articulo 67 del Acuerdo Distrital 658 del 21 de diciembre de 2016,
modificado por el articulo 22 del Acuerdo Distrital 664 de 2017, que quedara asi:

Articulo 67. Planta de empleos. Para la realizacion de los fines institucionales la Contraloria
de Bogota D.C. tendra la siguiente planta de empleos:

PLANTA DESPACHO DEL CONTRALOR

Denominacion del empleo Codigo | Grado Numero de empleos
Contralor 010 Uno (1)
Asesor 105 02 Diecinueve (19)
Asesor 105 01 Diez (10)
Secretario Ejecutivo 425 09 Uno (1)
Secretario 440 08 Uno (1)
Conductor Mecanico 482 04 Cuatro (4)
Total planta Despacho del Contralor Treinta y seis (36)
PLANTA GLOBAL
Denominacién del empleo | Cédigo | Grado | Numero de empleos
Nivel Directivo
Contralor Auxiliar 035 05 Uno (1)
Director Administrativo 009 04 Uno (1)
Director Técnico 009 04 Veintiuno (21)
Jefe de Oficina 006 04 Dos (2)
Subdirector Administrativo 068 03 Uno (1)
Subdirector Financiero 068 03 Uno (1)
Subdirector Técnico 068 03 Veintisiete (27)
Gerente 039 02 Veinte (20)
Gerente 039 01 Cuarenta y nueve (49)
Nivel Asesor
éefe de. Ofigina Asesora de 115 03 Uno (1)
omunicaciones
Jefe de Oficina Asesora Juridica 115 03 Uno (1)
Nivel Profesional
Tesorero General 201 |08 |Uno (1)
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Denominacion del empleo Cddigo | Grado Numero de empleos
Almacenista General 215 08 Uno (1)
Profesional Especializado 222 09 Tres (3)
Profesional Especializado 222 08 Dos (2)
Profesional Especializado 222 07 Doscientos diez (210)
Profesional Especializado 222 05 Cuarenta y ocho (48)
Profesional Universitario 219 03 ([)208333|entos ochentay tres
Profesional Universitario 219 01 Setenta y tres (73)
Nivel Técnico
Técnico Operativo 314 05 Setenta y dos (72)
Técnico Operativo 314 03 Treinta y uno (31)
Nivel Asistencial
Secretario Ejecutivo 425 09 Cinco (5)
Secretario 440 08 Cincuenta y siete (57)
Secretario 440 07 Nueve (9)
Auxiliar Administrativo 407 04 Cuatro (4)
Auxiliar Administrativo 407 03 Veintinueve (29)
Conductor Mecanico 482 04 Veintidos (22)
Auxiliar de Servicios Generales 470 01 Treinta y tres (33)
Total planta global Mil ocho (1008)
Total planta Contraloria de Bogota D.C. Mil cuarenta y cuatro (1044)

ARTICULO 4. Incorporar en los nuevos empleos de la planta de personal de la Contraloria de
Bogota D.C., creados por disposicion del articulo 2 del presente Acuerdo, sin solucion de
continuidad y en la misma condicion de vinculacion que ostentaban, a los servidores publicos que
venian ejerciendo los empleos de carrera de la planta de la Auditoria Fiscal que aqui se suprime,
a fin de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 2.2.11.2.1 y 2.2.11.2.3 del Decreto Unico
Reglamentario 1083 de 2015.

PARAGRAFO. Los servidores que sean incorporados en los nuevos empleos de la planta de
personal de la Contraloria de Bogota D.C. se regiran, a partir de la fecha de su incorporacion, por
el sistema especial de carrera previsto para los empleados publicos de las Contralorias
Territoriales. Adicionalmente, debera tramitarse, a partir de la misma fecha, la actualizacién del
registro publico de carrera de los servidores titulares de los empleos suprimidos por disposicion
del articulo 1 de este Acuerdo, de conformidad con la normatividad y directrices aplicables a la
materia.

ARTICULO 5. Ajustar en lo pertinente el Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales de los empleos de la planta de personal de la Contraloria de Bogota D.C.
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ARTICULO 6. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién y modifica el articulo
67 del Acuerdo Distrital 658 de 2016, modificado por el articulo 22 del Acuerdo Distrital 664 de
2017.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE




