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PROYECTO DE ACUERDO N° 164 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE EL BASTON BLANCO PARA LA MOVILIDAD DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD VISUAL”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO
El presente Proyecto de Acuerdo tiene por objeto el de reconocer el baston blanco con franjas en
el extremo de color, como la ayuda técnica que identifica y permite la correcta movilidad de
personas con discapacidad visual.
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El derecho de locomocion y la libre circulacion, se encuentra consagrado constitucionalmente, asi
mismo, las personas con discapacidad visual deben tener todas las garantias de poder movilizarse
en la ciudad y, para ello es necesario que se conozcan las ayudas técnicas utilizadas por la
poblacion en aras de lograr una mayor inclusién.

2. JUSTIFICACION

El modelo social de la discapacidad asume que sus causas son sociales, reivindica el respeto por
la dignidad, la igualdad y la libertad personal, argumentando que alguien puede tener una
condicion fisica distinta y no por eso estar en discapacidad, siempre y cuando el medio le permita
aportar a la comunidad, tener una autonomia de decision y oportunidades para su autodesarrollo.
Desde esta percepcién “...se insiste en que las personas con discapacidad pueden aportar a la
sociedad en igual medida que el resto de las personas —sin discapacidad—, pero siempre desde
la valoracion y el respeto de la diferencia™

Es claro que todas las personas deben poder tener una libre circulacion y locomocion en el
territorio no solo a nivel Distrital sino también a nivel Nacional, en este sentido, las personas con
discapacidad visual, han encontrado multiples barreras que impiden que su movilidad y circulacién
no se accesible ni inclusiva.

En este sentido es necesario resaltar lo expuesto por la Corte Constitucional mediante sentencia
T-066/13 respecto a que, ‘Histéricamente, las personas con discapacidad han enfrentado distintas
barreras que les han impedido el goce efectivo de sus derechos. Desde barreras culturales que
perpetuan los prejuicios, hasta barreras fisicas y legales, que limitan la movilidad, la interaccion
social y la efectiva participacion de las personas con discapacidad”.

Igualmente, la Corte Constitucional en sentencia T-598/13, expreso que: “La Constitucién Politica
de 1991, los instrumentos internacionales sobre derechos humanos, las disposiciones legales y la
Jurisprudencia constitucional de esta Corporacién, han reconocido que debido a la discriminacion
histérica a la que han sido sometidas las personas en situacion de discapacidad y dada su especial
condicioén, el Estado tiene el deber de crear acciones efectivas para desarrollar cabalmente el
postulado del derecho a la igualdad, con el fin de garantizarles su integracion social y el pleno
disfrute de todos sus derechos. En efecto, la igualdad de oportunidades es un objetivo y a la vez
un medio para lograr que las personas en situacion de discapacidad puedan disfrutar al maximo
de los demas derechos y para que adquieran la plena participacion en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la nacion, ello por cuanto la igualdad de oportunidades es una garantia
fundamental mediante la cual se equipara a las personas en inferioridad de condiciones, a las
personas que no padecen ninguna discapacidad, con el fin de que puedan ejercer sus derechos y
libertades y tener plena participacion en las actividades de sus respectivas sociedades

Desde la Ley Estatutaria 1618 de 2013 en la que se establece “garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad — propone una serie de medidas y acciones
afirmativas que permiten a las personas con discapacidad, bajo un marco de corresponsabilidad,

'PALACIO. Agustina. “Politica, Discapacidad y J6venes”.




EDICION 3339 MARZO 31 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 3564

gjercer sus derechos en igualdad de condiciones con las demas personas...Se pretende garantizar
y asegurar que las personas con discapacidad

a través de medidas de inclusién puedan hacer un ejercicio efectivo de sus derechos, evitando
que en razoén a su discapacidad haya acciones de discriminacion”.

3. DISCAPACIDAD VISUAL

La Clasificacion Internacional de Enfermedades 11 (2018) categoriza el deterioro de la visiéon en
dos grupos: distante de presentacion y cercana de presentacion.

Deterioro de la vision distante:

Leve: agudeza visual inferior a 6/12 o igual o superior a 6/18.
Moderado: agudeza visual inferior a 6/18 o igual o superior a 6/60.
Grave: agudeza visual inferior a 6/60 o igual o superior a 3/60.
Ceguera: agudeza visual inferior a 3/60.

Deterioro de la vision cercana:

Agudeza visual cercana inferior a N6 o M.08 a 40 cm con la correccién existente.

La experiencia individual del deterioro de la visién varia dependiendo de muchos factores, entre
ellos la disponibilidad de intervenciones de prevencion y tratamiento, el acceso a la rehabilitacion
de la vision (incluidas ayudas técnicas, como gafas o bastones blancos), y el hecho de si la
persona tiene problemas debido a la inaccesibilidad de los edificios, los medios de transporte y la
informacion.

Asi mismo, la Resolucion 113 de 2020, emitida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social
contempla lo siguiente: “Discapacidad visual. En esta categoria se incluye a aquellas personas
que presentan deficiencias para percibir la luz, forma, tamario o color de los objetos. Se incluye a
las personas ciegas y a las personas con baja vision, es decir, quienes a pesar de usar gafas o
lentes de contacto, o haberse practicado cirugia, tienen dificultades para distinguir formas, colores,
rostros, objeto en la calle, en la noche, ver de lejos o de cerca, independienfemente de que sea
por uno o por ambos ojos (Ministerio de Proteccion Social & ACNUR, 2011). Estas personas
presentan diferentes grados de dificultad en la ejecucién de actividades de cuidado personal del
hogar o del trabajo, entre otras cosas. Para una mayor independencia y autonomia, estas personas
pueden requerir productos de apoyo como bastones de orientacion, lentes o lupas, textos en
braille, macro tipo (texto ampliado), programas lectores de pantalla, programas magnificados o
informacién auditiva, entre otros. Para su participacion requieren contextos accesibles en los que
se cuente con sefales informativas, orientadoras y de prevencion de situaciones de riesgo, con
colores de contraste, pisos con diferentes texturas y mensajes, pisos con diferentes texturas y
mensajes, en braille o sonoros, entre otros”

En linea con lo mencionado, podemos ver que el tratadista Colenbrander (1977), realiza una
clasificacion la discapacidad visual y la cual se enmarca asi:
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Moderada: Pueden realizar tareas visuales usando ayudas especiales e iluminacién adecuada
casi como cualquier persona sin problemas de vision. Severa: Requieren mas tiempo para realizar
tareas visuales, poner mas esfuerzo y ser menos preciso aun empleando ayudas épticas.

Profunda: Puede ser muy dificil realizar tareas visuales y no pueden hacer nada que exija vision
fina o de detalle.

Ceguera: La ausencia total de la vision.
4. TIPOS DE BASTON.

Incorporado desde los afios 30, pasando por retos, caminando por aceras y como ayuda para
moverse entre obstaculos, los bastones, a lo largo de la historia, se han convertido en la
herramienta que ha permitido la autonomia e independencia de nuestra poblacion.

Es el baston blanco un distintivo que permite reconocer a las personas ciegas generando inclusion
y respeto; un elemento que vale la pena ser usado eliminando mitos y estereotipos sociales, pero
si fortaleciéndolo como apoyo y medida de seguridad, que se convierte en una extension mas del
cuerpo de la persona ciega y le permite disfrutar de la ciudad y los diferentes espacios de manera
auténoma.

Bastén Blanco con punta Roja: Es utilizado por las personas ciegas para desplazarse con
seguridad.

Bastdn blanco con lineas rojas: Lo usan las personas sordociegas como herramienta de movilidad.

Bastén Verde: Es utilizado por las personas con baja visibn como elemento de transporte y un
simbolo de su discapacidad.

Igualmente, el baston es un medio de proteccidn, que permite evitar obstaculos situados de la
cintura hacia el suelo. El uso del bastén permite la obtencién de informacién a través del tacto
indirecto; asimismo el dispositivo de ayuda técnica -baston- permite saber en qué tipo de superficie
se transita, incluso localiza, a través de este, un determinado punto de referencia o de informacion.

Ademas, ofrece las siguientes ventajas:

1. Permite la anticipacién perceptiva; esto es, detectar un objeto a un metro o un metro y medio
antes de entrar en contacto con él.

2. Permite la proteccién de la parte inferior del cuerpo, de posibles obstaculos o

identifica cambios de niveles como escalones, posibles agujeros y altibajos, entre otros. 3. Ofrece
informacion de la Superficie por la que la persona ciega se moviliza y da cuenta de los obstaculos
que puede encontrar en el camino.

5. CIFRAS A NIVEL INTERNACIONAL.
En el mundo hay al menos 2200 millones de personas que cuentan con un deterioro de la vision

cercana o distante. En al menos 1000 millones de esos casos, es decir, casi la mitad, el deterioro
visual podria haberse evitado o todavia no se ha aplicado un tratamiento.
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Entre esos 1000 millones de personas se encuentran las que padecen un deterioro moderado o
grave de la vision distante o ceguera debido a errores de refraccion no corregidos (88,4 millones),
cataratas (94 millones), glaucoma (7,7 millones), opacidades corneales (4,2 millones), retinopatia
diabética (3,9 millones) y tracoma (2 millones), asi como deterioro de la visién cercana causado
por presbicia no corregida (826 millones).?

En cuanto a las diferencias regionales, se estima que la prevalencia del deterioro de la visién
distante es cuatro veces mayor en las regiones de ingresos bajos y medianos que en las de
ingresos altos. En lo que respecta a la visién cercana, se estima que las tasas de deterioro de la
visién cercana sin tratar son superiores al 80% en el Africa subsahariana occidental, oriental y
central, mientras que las tasas comparativas en las regiones de altos ingresos de América del
Norte, Australasia, Europa occidental y Asia y el Pacifico son inferiores al 10%.

6. DISCAPACIDAD Y CIFRAS A NIVEL DISTRITAL.:

La Secretaria Distrital de Salud desde del afio 2004, operé el Registro para la Localizacion y
Caracterizacion de las personas con Discapacidad inicialmente en coordinacion con el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE y a partir del afio 2010, con el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Este registro es una herramienta técnica estadistica que parte del autorreconocimiento de la
condicién; no obstante, al momento de la inscripcién cada persona debe acreditar la discapacidad
presentando un soporte médico donde consta el diagndstico de salud asociado a esta condicién;
asi como, un recibo de servicio publico del lugar de residencia y copia del documento de
identificacion. Lo anterior con el fin de garantizar mayor sensibilidad en la identificacion de la
poblacion registrada.

En Bogota D.C., entre el 2004 y el 31 de agosto del 2020, se logré identificar y caracterizar a
través del Registro para la Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad a
315.209 personas con discapacidad que se identificaron como residentes del Distrito Capital. Una
vez realizado el cruce de la informacion en mencion con la base de datos de Registro de Licencias
de Inhumaciones de la Secretaria Distrital de Salud con corte al 31 de agosto del 2020, se
identificaron 69.837 personas fallecidas; por tanto, se estima que 245.372 personas con
discapacidad registradas se encuentran vivas. A continuacién, se presenta la informacion
estadistica de la poblacion registrada y la que se estima "viva" actualmente, segun los criterios
mencionados.

De la anterior cifra encontramos que 43.6% son hombres y 56.4% son mujeres, asi mismo se
evidencia que la localidad con mas personas con discapacidad es Kennedy con 41.632 PcD
representando el 13.2% de los registrados y la que cuenta con menor numero de PcD registrado
a nivel rural es Sumapaz con 493 representando un el 0.2% y a nivel urbano la localidad de La
Candelaria con un 0.7%.

2 Organizacién Mundial de Salud. -OMS-
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7. DISCAPACIDAD Y OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-, estan integrados y son indivisibles, es decir, las
acciones en un area pueden tener impacto sobre los resultados de otras. Asi mismo, los ODS
ayudan a evaluar el punto de partida de cada pais con respecto a las metas esperadas, y se
constituyen en una herramienta de planeacion que permite identificar las estrategias para su logro
(ONU, 2018). La Agenda 2030 centra sus acciones en el cumplimiento de una promesa: “nadie se
quedara atras” (ONU, 2015).

Esta promesa parte de la comprension de que el desarrollo sostenible, entendido como un logro
global e integral de la humanidad, no podria ser pleno ni completo si no tuviera dentro de sus
metas el logro de una sociedad inclusiva, libre de discriminacion y justa para todas las naciones,
todas las regiones, todas las comunidades y todas las poblaciones histéricamente vulneradas. El
desarrollo sostenible solo sera real si para su logro se generan acciones que incluyan a todos los
seres humanos, y es alli donde deben estar incluidas las personas con discapacidad (ONU, 2019).

De acuerdo con el documento titulado “Disability and Development Report. Realizing the
Sustainable Development Goals by, for and with persons with disabilities. 2018”1 , lanzado por las
Naciones Unidas en 2018, siete Objetivos de Desarrollo Sostenible y once indicadores de la
Agenda 2030, hacen explicita referencia a las personas con discapacidad.

Es importante que contemplemos los Objetivos de Desarrollo Sostenible y por supuesto, que
siempre exista una correlacién de estos con la Poblacion con Discapacidad, en aras de lograr una
efectiva inclusion y garantia de los derechos y cumplimiento de los compromisos pactados tanto

por el Gobierno Nacional como por el Gobierno Distrital, donde se contemplan metas precisas en
el Plan de Desarrollo Distrital.

8. NORMATIVIDAD

MARCO JURIDICO

8.1 DERECHO COMPARADO

NORMA ANO FUNDAMENTO
Declaracion Universal | 1948 | La Carta de los Derechos humanos comprende la
de los Derechos Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, el
Humanos — ONU Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y sus dos Protocolos facultativos.

En virtud de la Declaracién Universal de los Derechos
humanos, el ideal del ser humanos es ser libre, y gozar
de sus libertades civiles y politicas para ser liberado de la
miseria, Dichos derechos no pueden ser realizados sino
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son utilizados como condiciones que permitan a cada
persona de gozar de estos derechos civiles y politicos,
asi como los derechos econdmicos, civiles y culturales.

Declaraciéon de | 1992 | Politicas integrales Para las personas con discapacidad
Cartagena de indias en el area iberoamericana.
Convencion 1999 | Para lograr los objetivos de esta Convencion, los Estados
Interamericana para parte se comprometen a adoptar las medidas de caracter
la Eliminacion de legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra
todas formas de indole, necesarias para eliminar la discriminacion contra
discriminacién contra las personas con discapacidad y propiciar su plena
las personas con integracion en la sociedad. Establece que Ia
discapacidad - OEA discriminacion se manifiesta con base a cualquier
distincién, exclusion o restriccion que tenga como efecto
impedir a las personas con discapacidad el ejercicio de
sus derechos humanos y libertades fundamentales.
Resalta que la distincion solo se justifica si esta al servicio
de una mejor y mayor inclusién. Aprobada por el
Congreso de la Republica en la Ley 762 de 2002. En
vigencia para Colombia a partir del 11 de marzo de 2004
Convencion de las | 2006 | El propésito de la convencidon es promover, proteger y

personas con
discapacidad ONU

garantizar el disfrute pleno y por igual del conjunto los
derechos humanos por las personas con discapacidad.
Cubre una serie de ambitos fundamentales tales como la
accesibilidad, la libertad de movimiento, la salud, la
educacion, el empleo, la habilitacion y rehabilitacion, la
participacién en la vida politica, y la igualdad y la no
discriminacién. La convencién marca un cambio en el
concepto de discapacidad, pasando de una preocupacion
en materia de bienestar social a una cuestion de
derechos humanos, que reconoce que las barreras y los
prejuicios de la sociedad constituyen en si mismos una
discapacidad.

En su articulo 23 del numeral 1, se reconoce que los
nifos y nifias con discapacidad “deberan disfrutar de una
vida plena y decente en condiciones que aseguren su
dignidad, le permitan llegar a bastarse a si mismo y
faciliten la participacion del nifio en la comunidad”.

En el articulo 24 del numeral 1 se reconoce el derecho
que los nifios y nifias con discapacidad tienen al “mas alto
nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de
las enfermedades y la rehabilitacion de la salud.”

En vigencia para Colombia a partir del 10 de junio de
2011.
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8.2 MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y NORMATIVO

MARCO CONSTITUCIONAL

El estado debera proteger especialmente a aquellas personas que por su
condicién econdmica, fisica o mental se encuentren en circunstancias de

El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e integracion
social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se
prestara la atencién especializada que requieran.

Es obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer formacion y
habilitacion profesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado debe
propiciar la ubicacion laboral de las personas en edad de trabajar y
garantizar a los minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con sus

Articulo 13

debilidad manifiesta.
Articulo 47
Articulo 54

condiciones de salud.”
Articulo 68

... “La erradicacion del analfabetismo y la educacién de personas con
limitaciones fisicas o mentales, o con capacidades excepcionales, son
obligaciones especiales del Estado.”

8.3 MARCO LEGAL

NORMATIVA DISTRITAL Y
NACIONAL

APLICACION

Ley 361 de 1997 Por el cual se
establecen mecanismos de
integracion  social de las
personas con limitacion en
situacion de discapacidad y se
dictan otras disposiciones

Se lleva a cabo la inclusibn a personas con
discapacidad, familias, cuidadoras y cuidadores en el
sector educativo, laboral

Ley 1098 de 2006 Por la cual se
expide el Codigo de Infancia y
adolescencia

Inclusion a los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y
adultas con discapacidad, llevando a cabo procesos
de fortalecimiento de habilidades, asi como articular
acciones para la inclusibn de las personas con
discapacidad y sus familias.

Ley 1145 de 2007 Por medio del
cual se organiza el Sistema
Nacional de discapacidad y se
dictan otras disposiciones

Es la norma sobre la cual se establecio el lineamento
nacional para el funcionamiento del sistema distrital de
discapacidad y también es la base para el desarrollo
del proceso de elecciones de representantes
distritales y locales de discapacidad en la ciudad.

Ley 1346 de 2009 Por medio del
cual se aprueba la Convencion
sobre los derechos de las
personas con discapacidad

La Convencion sobre los derechos de las PcD, es la
norma basica sobre la cual fue establecida la Politica
Publica de discapacidad para el distrito, por lo tanto,
todas las acciones que han contenido los planes de
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accion distritales de discapacidad contienen los
lineamientos de la convencion

Ley 1306 de 2009 Por la cual se
dictan normas para la Proteccion
de Personas con Discapacidad
Mental y se establece el
Régimen de la Representacion
Legal de Incapaces Emancipado

Se busca la proteccion e inclusion social de toda
persona natural con discapacidad mental o que adopte
conductas que la inhabiliten para su normal
desempefio en la sociedad.

Ley 1275 de 2009 Por medio de
la cual se establecen
lineamientos de la Politica
Publica Nacional para las
personas que presentan
enanismo y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1618 de 2013 Por medio de
la cual se establecen las
disposiciones para garantizar el
pleno ejercicio de los derechos
de las personas con
discapacidad.

A partir de la implementacion del Modelo Integral de
Salud, los principios del respeto a la dignidad, la
autonomia individual, la participacién e inclusién, entre
otros, estan dispuestos en los lineamientos técnicos y
politicas de atencién en salud que establece los
procesos de aseguramiento en salud, prestacion y
provision de servicios de salud y rehabilitacion vy
acciones colectivas de salud publica.

Ley Estatutaria 1751 de 2015
Por medio de la cual se redefine
el Sistema General de seguridad
social en Salud y se dictan otras
disposiciones”

En cumplimiento de esta normativa la Secretaria
distrital de Salud tiene como propdsito garantizar el
goce efectivo del derecho a la salud y la plena
participacién de las personas con discapacidad, sus
familias y cuidadores, con el fin de tener un acceso
equitativo a los procesos de inclusion social vy
mejoramiento de la calidad de vida.

Ley 1996 de 2019 “Por medio de
la cual se establece el régimen
para el ejercicio de la capacidad
legal de las personas con
discapacidad mayores de edad

Se ha llevado a cabo la eleccion de representantes
locales y distritales de discapacidad, en donde las
personas con discapacidad pueden representar sin
importarla condicion o el sector al que pertenezcan

8.4 NORMATIVA DISTRITAL

Acuerdo 245 de 2006 “Por
medio del cual se
institucionaliza el mes de las
personas en condicion de
discapacidad y se dictan otras
disposiciones

Desde el Sistema Distrital de capacidad se viene
desarrollando el reconocimiento, movilizacion y
visibilizacion de la poblacion con discapacidad, la SDS
ha desarrollado acciones de promocion de la salud, asi
como espacios comunitarios. Asi mismo en octubre de
cada ano, las entidades distritales realizan actividades
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qgue buscan visibilizar a la poblacion con discapacidad,
sus familias y cuidadores.

Acuerdo 505 de 2012 Por
medio del cual se modifica el
Acuerdo 137 de 2004 “Por
medio del cual se establece el
Sistema Distrital de Atencion
Integral de personas en
condicién de discapacidad en
el Distrito Capital y se modifica
del Acuerdo 022 de 1999

Refiere al acompanamiento que hacen las entidades
distritales al sistema distrital de discapacidad, dando
cumplimiento a las instancias de unidad técnica y
unidades operativas (Consejo Distrital, Consejos
Locales de discapacidad)

Acuerdo 561 de 2014 Por
medio del cual se establecen
los lineamientos para verificar
la incorporacion de la politica
publica de discapacidad en el
proyecto del plan de desarrollo
distrital de cada gobierno y su
posterior seguimiento.

Corresponde a la gestion realizada desde el ejercicio
de delegacion en las instancias del Sistema Distrital de
Discapacidad. De esta manera se da garantia de
recursos y sostenibilidad de programas para la
atencion en salud, rehabilitacion funcional, inclusion de
la poblacion con discapacidad, sus familias y
cuidadores en los programas de inversion sectorial

Acuerdo 603 de 2015 “Por
medio del cual se ordenan
lineamientos de ayudas
técnicas para personas con
discapacidad en el Distrito
Capital y se dictan otras
disposiciones”

Adoptar como directriz distrital los lineamientos de
ayudas técnicas como protocolo-guia con la finalidad
de avanzar en la rehabilitacion integral, el desarrollo
fisico y social autonomo de las personas con
discapacidad en Bogota., en cumplimiento de la
Constitucion, la Ley y los Convenios Internacionales.

Acuerdo 624 de 2015
“Protocolo integral para los
derechos a la proteccion y
bienestar de los cuidadores y
cuidadoras de personas con
discapacidad

Llevar a cabo el seguimiento a las personas con
discapacidad sin redes de apoyo, cuidadores, mediante
estrategias de apoyo y orientar acciones de inclusion

Acuerdo 710 de 2018 “Por el
cual se determinan los
lineamientos para el fomento,
la generacion de empleo, vy el
teletrabajo para personas con
discapacidad y adultos
mayores que requieren
cuidado permanente y sus
cuidadores y cuidadoras en el
Distrito Capital, se establece
una estrategia para la atencion
integral de cuidadores y

Mediante la cual se determinar los lineamientos para el
fomento y la generacion de empleo, y el teletrabajo
para personas con discapacidad y adultos mayores que
requieren cuidado permanente y sus cuidadores vy
cuidadoras en el Distrito Capital, y establecer una
estrategia para la atencion integral de este sector
poblacional.

Estableciendo medidas como la decretada en el
articulo 5 de inclusién laboral
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cuidadoras y se dictan otras
disposiciones”

9. PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL 2020-2024
“Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”

Propésito 1 “Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusiéon
social, productiva y politica.”

10. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA D.C

La competencia del Concejo de Bogota, D.C. para aprobar esta iniciativa se sustenta juridicamente
en los articulos 313 y 322 de la Constituciéon Politica de Colombia y en los numerales 1, 13 y 25
del articulo 12 del Decreto 1421 de 1993, que establece:

[1 Constitucion Politica de Colombia.

“Articulo 313. Corresponde a los concejos: 1. Reglamentar las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del municipio. 10. Las demas que la Constitucion y la
ley le asignen.”

“Articulo 322<Inciso 10. modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo No. 1 de 2000. El
nuevo texto es el siguiente:> Bogota, Capital de la Republica y del departamento de
Cundinamarca, se organiza como Distrito Capital. (...) A las autoridades distritales
correspondera garantizar el desarrollo armoénico e integrado de la ciudad y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del Distrito; a las locales, la gestion de los asuntos
propios de su territorio.”

71 Decreto Ley 1421 de 1993. “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital
de Santafé de Bogota”

“Articulo 12 - ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

13. Regular la preservacion y defensa del patrimonio cultural.

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.”
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11. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

Teniendo en cuenta lo anterior, hay que aclarar que la presente iniciativa no genera un impacto
fiscal que implique una modificacion en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez, que no se
incrementara el presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacion de una nueva fuente de
financiacion, en la medida en que el presupuesto asignado para el desarrollo del presente proyecto
de acuerdo fue planteado dentro del marco fiscal del actual Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024
y con el presente se dictan lineamientos

Cordialmente,

ORIGINAL FIRMADO

ANDRES DARIO ONZAGA NINO
Concejal de Bogota

Partido Alianza Verde
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PROYECTO DE ACUERDO N° 164 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE EL BASTON BLANCO PARA LA MOVILIDAD DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD VISUAL”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
numeral 1,13 y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO OBJETO. El objeto del presente acuerdo es reconocer e identificar al
Bastén Blanco con punta Roja, al Baston blanco con lineas rojas y al Baston verde, como los
bastones que identifican y permiten la movilidad de personas con discapacidad visual.

ARTICULO SEGUNDO DEFINICIONES: Para efectos del presente acuerdo, las personas con
discapacidad visual, son aquellas consagradas en la Ley 1680 de 2013.

ARTICULO TERCERO: El uso del Bastén Blanco con punta Roja, el Bastén blanco con lineas
rojas y el Bastén verde, seran de uso exclusivo para personas con discapacidad visual.

ARTICULO CUARTO. CAPACITACION: La Secretaria Distrital de Salud junto con la Secretaria
Distrital de Integracién Social, capacitaran y formaran a las personas con discapacidad visual, en
el uso adecuado y correcto de la ayuda técnica -Baston-

ARTICULO QUINTO: La Administracién Distrital contara con un plazo maximo de 6 meses, para
dar cumplimiento y aplicacion al presente acuerdo. Una vez establecidos los lineamientos para el
cumplimiento del presente acuerdo, se rendira un informe al concejo.

ARTICULO SEXTO: El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 165 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACI()N DE LA
POLITICA PUBLICA DISTRITAL PARA LOS NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES
CON CAPACIDADES Y TALENTOS EXCEPCIONALES EN LA CIUDAD DE BOGOTA".

1. EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1. OBJETO

El presente Proyecto de Acuerdo tiene como propdsito establecer los lineamientos generales para
la formulacion de la politica publica para nifios, nifias, adolescentes y jévenes con capacidades y
talentos excepcionales, con el fin de materializar el derecho fundamental a la educacion y el
abordaje diferencial e inclusivo que permita su reconocimiento, acompafiamiento y potenciacion
que contribuyan al maximo desarrollo de los estudiantes que las posean y su contribucion al futuro
del pais.

Para el efecto, se propone partir del Lineamiento de Politica de Educacion Inclusiva- 2018 de la
Secretaria Distrital de Educacion® (SED Mayo de 2018), que ha reconocido las diversidades y
discapacidades en nifias y nifias como caracteristica objeto de la inclusion, para profundizar de
manera activa en la relacionada con las capacidades y talentos excepcionales.

Para ello el presente Proyecto de Acuerdo establece como lineamientos principales para la
formulacién de dicha politica publica, acciones como la realizacion continua y sistematica durante
el ciclo escolar de evaluaciones de reconocimiento de capacidades o talentos excepcionales; la
apropiacion por parte de las instituciones educativas distritales para su implementacioén; asi como
la creacién de un fondo que complementario a los recursos provenientes del Sistema General de
Transferencias del gobierno nacional, permita una formacion y acompafiamiento de altisima
calidad docente y un conjunto de estimulos académicos encaminados a la formacién superior
internacional de los estudiantes con capacidades y/o talentos excepcionales que hagan efectiva
la potenciacion de sus capacidades.

1.2. SUSTENTO JURIDICO

1.2.1. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

El Concejo de Bogota D.C. es competente para estudiar, tramitar y promulgar la presente iniciativa,
conforme las atribuciones reconocidas en la Constitucion Politica y el Estatuto Organico de Bogota

D.C., a saber:

«» Articulo 313 numeral 1 de la Constitucién Politica:

3Recuperado de:
https://repositoriosed.educacionbogota.edu.co/bitstream/handle/001/756/LBR %20Nota%20Educacion%20Inclusiva.pdf?sequence=1&isAllowed=y

. [14/01/2021
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-

“‘ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio. [...]".

+«¢ Articulo 12 numeral 1 del Decreto Ley 1421 de 1993:

“‘“ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad
con la Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito. [...]".

1.2.2. INICIATIVA DEL PROYECTO

Segun el Acuerdo 741 de 2019*% articulo 66, los concejales pueden presentar proyectos de
acuerdo individualmente a través de sus bancadas. Por consiguiente, el presente proyecto fue
debidamente radicado ante la Corporacion.

1.2.3. SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA

En el plano internacional, el proyecto de acuerdo tiene su fundamento en los siguientes
instrumentos y recomendaciones:

+ La Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948, la cual, en su articulo 26,
reconoce la educacion como “derecho fundamental de todas las personas”.

+ La Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989 de Naciones Unidades que establece:

El reconocimiento del derecho a la educacion a fin de poder ejercerlo progresivamente y
en “condiciones de igualdad de oportunidades para que los nifios dispongan de informacion
y orientacién en cuestiones educacionales y profesionales”. (Articulo 28)

El fin de la educacion de “desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental
y fisica del nifio hasta el maximo de sus posibilidades”. (Articulo 29)

« La Declaracion Mundial sobre la Educacién para Todos (EPT) dada en la Conferencia de
Jomtien de 1990, en la que 155 paises incluido Colombia reconocieron la situacién de
exclusion del sistema educativo de nifos, nifias, mujeres, grupos vulnerables y personas
con discapacidad, y acordaron universalizar el derecho a la educacién con especial énfasis
en que “son los sistemas educativos de los paises los que deben adaptarse para cubrir las
necesidades de todas las personas, sin excepcion”. (Unesco 2015).

4 “Por el cual se expide el reglamento interno del Concejo de Bogota, Distrito Capital’.
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En el ambito nacional, la Constitucién Politica de 1991, en su articulo 67, consagra la educacion
como un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social; con ella se
busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la
cultura, para lo que el Estado debe garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a
los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

El articulo 68 de la misma carta politica sefiala como obligaciones especiales del Estado “la
erradicacion del analfabetismo y la educacion de personas con limitaciones fisicas o mentales, o
con capacidades excepcionales”.

La Ley 115 de 1994°, se fundamenta en los principios constitucionales, en especial, el derecho
fundamental de la educacion que le asiste a toda persona; donde define la educacion como un
proceso de formacion permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una
concepcidn integral de la persona, de su dignidad, sus derechos y sus deberes, asi como de
presentar las normas generales para regular el servicio publico de la educacién; dispone que este
cumple una funcion social acorde con las necesidades e intereses de las personas, la familia y la
sociedad (Unesco 2004).

En el titulo Il de la citada ley que tiene que ver con las modalidades de atencion educativa a
poblaciones, se establece de forma concreta y explicita la atencion a los alumnos con capacidades
excepcionales, establece en el articulo 46 que: “La educacion para <personas en situacion de
discapacidad fisica, sensorial y psiquica> o con capacidades intelectuales excepcionales, es parte
integrante del servicio publico educativo”.

Ahora el articulo 49 del marco normativo define “alumnos con capacidades excepcionales. El
Gobierno Nacional facilitara en los establecimientos educativos la organizaciéon de programas para
la deteccion temprana de los alumnos con capacidades o talentos excepcionales y los ajustes
curriculares necesarios que permitan su formacion integral”.

La Ley 361 de 1997, en virtud de la cual se establecieron mecanismos de integracion social de las
personas con talentos excepcionales, sefala en su articulo 12 que: “...) el Gobierno Nacional
debera establecer la metodologia para el disefio y ejecucion de programas educativos especiales
de caracter individual, segun el tipo de limitacion, que garantice el ambiente menos restrictivo para
la formacioén integral de las personas con limitaciones”.

El Decreto 2082 de 1996° desarrolla los principios y aspectos generales de la atencion en el
servicio publico de la educacion a personas con limitaciones o capacidad y talentos excepcionales,
dando la orientacion curricular y la formacion de educadores para el cumplimiento de los principios
y fines de la ley.

El Cédigo de la Infancia y la Adolescencia -Ley 1098 de 2006- prescribe en el articulo 28 que “los
nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a una educacion de calidad. Esta sera
obligatoria por parte del Estado en un afio de preescolar y nueve de educacion basica.

5 Por la cual se expide la ley general de educacion.
6 "Por el cual se reglamenta la atencion educativa para personas con limitaciones o con capacidades o talentos excepcionales".
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La educacion sera gratuita en las instituciones estatales de acuerdo con los términos establecidos
en la Constitucion Politica’.

El Decreto Nacional 366 de 2009 “reglamenta la organizacién del servicio de apoyo pedagogico
para la atencion a estudiantes con discapacidad y con capacidades y talentos excepcionales en el
marco de la educacion inclusiva”. Establece que un estudiante con capacidades o con talentos
excepcionales corresponde a aquel que presenta una capacidad global que le permite obtener
sobresalientes resultados en pruebas que miden la capacidad intelectual y los conocimientos
generales, o un desempefio superior y precoz en un area especifica.

El Decreto 1075 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion, capitulo 5, atribuye la oferta educativa a las “entidades territoriales certificadas -ETC-
para la organizacién del servicio de apoyo pedagdgico para la oferta de educacioén inclusiva (...)
con capacidades o talentos excepcionales”.

El Decreto 1421 de 2017, Por el cual se reglamenta en el marco de la educacion inclusiva la
atencion educativa a la poblacién con discapacidad (articulo 10), alude al alcance de la regulacion
contemplada en el Decreto 1075 de 2015 manteniendo la vigencia y aplicacion para la poblacion
con capacidades o talentos excepcionales.

En conjunto con los Decretos, una serie de sentencias han contribuido al desarrollo de acciones
encaminadas a la atencién y abordaje pedagdgico de las personas con talentos y capacidades
excepcionales. En tal sentido encontramos, por ejemplo:

La Sentencia U-1149 de 20007, ordena identificar y registrar en una base de datos a las personas
que posean Capacidades y/o talentos excepcionales y hacer un seguimiento permanente a su
educacioén a fin de lograr un desarrollo integral y que se pueda cumplir dentro de la educacion
regular.

La Sentencia T-294 de 2009, establece que las entidades territoriales certificadas deben identificar
las capacidades o talentos excepcionales de los estudiantes de acuerdo con los criterios generales
establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional. Recuerda que la atencién de la educacion
de la poblacién con capacidades o talentos excepcionales es obligacion del estado como servicio
publico, resalta tres obligaciones especificas a decir: “(i) garantizar en las instituciones de
educacion publica el acceso a la educacion y la capacitacion en los niveles primario, secundario,
profesional y técnico, (iij) asi como una formacion integral dentro del ambiente mas apropiado a
sus necesidades especiales; y (iii) fomentar programas y experiencias para la formacion de
docentes idéneos para la adecuada atencion educativa de los menores con capacidades o talentos
excepcionales’™.

7 Corte Constitucional. Sentencia SU.1149/00. MP Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL. Bogota D.C., treinta (30) de agosto de dos
mil (2000).

8 Corte Constitucional. Sentencia T-294/09. MP Dra. CLARA ELENA REALES GUTIERREZ. Bogota, D.C., veintitrés (23) de abril de
dos mil nueve (2009).
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La Sentencia T-571 de 2013 de la Corte Constitucional®, reitera el precedente establecido
Sentencia T-249/09 y resaltando la necesidad y facultad que “las entidades territoriales
departamentales, distritales y municipales, atendiendo su competencia y dentro del ambito de su
autonomia, les compete también adoptar mecanismos de subsidio para apoyar instituciones,
planes, programas y experiencias, orientadas a la adecuada atencion educativa de las personas
con capacidades o talentos excepcionales, de bajos recursos econémicos; y coordinar y concertar
con ofros sectores, entidades, instituciones o programas especializados la prestacion de los
servicios, con el fin de garantizar a los estudiantes con capacidades o talentos excepcionales, los
apoyos y recursos técnicos, tecnoldgicos, pedagodgicos, terapéuticos, administrativos y
financieros”. Cita en referencia expresa a lo dispuesto en el Decreto 2082 de 1996, Inciso 2 del
art. 22 y Decreto 366 de 2009 Numeral 8 del art. 3, recalcado por la Corte.

De otro lado, se tiene documentos de caracter técnico que desarrolla acciones de grafia
pedagdgica para el abordaje a los estudiantes con capacidades y talento excepcionales.

En efecto encontramos que el Ministerio de Educacion Nacional — MEN a través del Documento
de orientaciones técnicas, administrativas y pedagogicas para la atencion educativa a estudiantes
con discapacidad en el marco de la educacion inclusiva (MEN, 2015)"°, donde establece las
consideraciones sobre la doble excepcionalidad en la atencién educativa a estudiantes con
discapacidad, reconociendo la necesidad imprescindible de identificar las potencialidades y los
talentos excepcionales; asimismo el MEN dispuso las orientaciones para la transicion educativa
de los estudiantes con discapacidad y con capacidades y talentos excepcionales en la educacion
inicial, basica y media (2017)"", como respuesta a la actualizacién de las Orientaciones técnicas,
administrativas y pedagdgicas para la atencién educativa a estudiantes con capacidades y/o
talentos excepcionales en el marco de la educacion inclusiva (MEN, 2015). Documentos que
determinan la necesidad de atender a la poblacion con talentos y capacidades especiales.

También mediante dispone el Ministerio las Orientaciones generales para la escuela y la familia
en la atencién a estudiantes con capacidades y talentos excepcionales en la educacién inicial,
basica y media (MEN, 2017)'?, que complementa al ntcleo familiar como célula de atencién a las
capacidades del menor.

Finalmente, encontramos la Ruta Integral Distrital de Atencion Educativa Integral Diferencial para
estudiantes con capacidades y/o talentos excepcionales (SED, 2018), que dispone una serie de
pautas para facilitar el trabajo de docente e instituciones para atender la educacion de nifios con
capacidades especiales.

E linea con ello la Secretaria Distrital de Educacion en los Lineamientos de Politica de Educacion
Inclusiva de Bogota (SED, 2018) hace mencion a las capacidades y talentos excepcionales como
parte de las poblaciones tradicionalmente excluidas en el marco de la educacién general.

9 Magistrado ponente: NILSON PINILLA PINILLA. Bogota, D. C., veintiséis (26) de agosto de dos mil trece (2013).
10 Recuperado de https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-360293 .html? noredirect=1 [10/01/2021].

11 Recuperado de https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-360294 .html? noredirect=1 [10/01/2021].

12 Recuperado de https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-360295 foto portada.pdf. [08/01/2021]
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Ahora, es oportuno mencionar que en el Acuerdo 761 de 2020, “por medio del cual se adopta el
plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas del distrito capital 2020-2024
“un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI", se plantea un nuevo contrato
social, ambiental e intergeneracional que permita avanzar hacia la igualdad de oportunidades que
conllevan a los 5 grandes propésitos y 30 logros de ciudad, donde se definen metas sectoriales y
estratégicas a cumplir en el proximo cuatrienio.

Desde el enfoque diferencial que se plantea en este plan de desarrollo distinguimos la existencia
de diferentes grupos o sectores que pueden o han sido afectado por la interseccion de diversos
sistemas de discriminacion que impiden el acceso a las oportunidades en igualdad de condiciones.
Discriminacion que se sustenta en “imaginarios, estereotipos, prejuicios y comportamientos

construidos social y culturalmente que impiden la garantia plena de los derechos”"?.

Por tanto, corolario de este proyecto resulta el Propédsito 1 del PDD, que busca “hacer un nuevo
contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusion social, productiva y politica”; esto,
en pro de disminuir las inequidades y aumentar las oportunidades para los ciudadanos en funcion
de la solidaridad y la redistribucién de los beneficios.

Desde los logros de ciudad planteados por el Plan de Desarrollo acudimos a lo dispuesto en el
numeral quinto del propdésito 1, que busaca reducir brechas digitales, de cobertura, calidad y
competencias a lo largo del ciclo de formacién integral desde la primera infancia hasta la educacion
superior y continua para la vida. Dentro de este proposito podemos atender el programa
estratégico distinguido como oportunidades de educacién, salud y cultura para mujeres, jovenes,
nifos, ninas y adolescentes que comprende veintidés metas estratégicas para el fortalecimiento
de la educacién distrital en el cuatrienio.

1.3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Si bien los nifios, nifias, adolescentes y jévenes con capacidades y talentos excepcionales cuentan
con rutas pedagogicas, una normatividad exhaustiva y sentencias que obligan al registro de
informacion; el abordaje desde la discapacidad como se la reconoce tanto en la normativa vigente
como en el imaginario colectivo, parte de una atencion problematica y tienen pendiente el
desarrollo ambicioso de un enfoque afirmativo que potencie a los estudiantes con capacidades y
talentos excepcionales hacia un desarrollo desde el campo de maximizacion de las oportunidades
que esta condicion representa.

El otro enfoque al que se enfrentan los nifios, nifias, adolescentes y jovenes con capacidades y
talentos excepcionales, es su asimilacién desde la lectura de la exclusién del sistema educativo al
de poblaciones tradicionalmente excluidas como grupos étnicos o minorias sexuales, lo que se
evidencia en una marcada y comprensible preocupacion por la cobertura universal y el acceso y
permanencia en el sistema escolar, sin ahondar en la potenciacion de las capacidades y talentos
excepcionales que este Proyecto de Acuerdo busca desarrollar.

13 PDD. Acuerdo 671 de 2020, articulo 6. Enfoques: (...)
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Es asi como el Lineamiento de Politica de Educacion Inclusiva de Bogota (SED 2018), “se formula
gracias a que, en la medida en que el Sistema Educativo del Distrito Capital avanza en la cobertura
universal, este debe responder de forma integral y no segregada a la creciente y mas compleja
diversidad de caracteristicas y necesidades de los estudiantes, en especial aquellos de
poblaciones tradicionalmente excluidas, entre otros, las personas con discapacidad, los grupos
étnicos, estudiantes con orientaciones sexuales no heteronormativas, estudiantes con
capacidades y/o talentos excepcionales y estudiantes victimas del conflicto armado interno,
superando las barreras para su acceso y permanencia”.

El Lineamiento también reconoce los riegos a los que se ven sujetos los estudiantes que presentan
estas caracteristicas: “(...) en la escuela se identifica un grupo de estudiantes que requieren de
apoyos para avanzar en el aprendizaje, aquellos que presentan discapacidad, trastornos de
aprendizaje, capacidades y/o talentos excepcionales (...). La Educacion Inclusiva establece un
foco en aquellos estudiantes que se encuentran en riesgo de ser discriminados, excluidos o con
bajo logro en el aprendizaje (...)".

Estos paradigmas son aplicables a los estudiantes con capacidades y/o talentos excepcionales,
que si bien, en el imaginario pueden entenderse como personas “superdotadas”, sufren la
incomprension de sus pares y a su vez requieren abordajes pedagogicos diferenciales

Recordemos que el MEN ha indicado que: “En la atencién a los estudiantes con capacidades y/o
talentos excepcionales se trabaja en la implementacion de una ruta de acompafiamiento
pedagdgico para la caracterizacion y reconocimiento del potencial de aprendizaje y campos de
talentos en el sistema educativo oficial, en un trabajo en equipo con la red de talentos conformada
por docentes de apoyo pedagdgico de instituciones educativas oficiales y el equipo técnico del
nivel central de Secretaria de Educacion del Distrito”.

La existencia de una Ruta Integral Distrital de Atencién Educativa Integral Diferencial para
estudiantes con capacidades y/o talentos excepcionales desde 2018 constituye un importante
esfuerzo institucional para abordar a esta poblacién, que puede fortalecerse mediante la aplicacion
de pruebas y evaluaciones anuales tanto de coeficiente intelectual e inteligencias multiples que
permitan su reconocimiento, asi como el desarrollo de talentos excepcionales mediante la
elaboracion y seguimiento detallado a los portafolios estudiantiles, que favorezcan la orientacion
y potenciacion de estos estudiantes.

Frente a los recursos necesarios para la implementacion, el Lineamiento de Politica de Educacién
Inclusiva, (SED, 2018) vemos que “se centra en las escuelas, pero se articula de forma mas
eficiente y efectiva en el nivel local, es decir, en el caso de Bogota en la localidad y de forma mas
especifica a través de las direcciones educativas locales (...). El enfoque territorial de la politica
implica, de igual forma, que cada localidad (o0 en casos excepcionales por grupos de localidades)
cuente con los recursos y talento humano para atender de forma oportuna, pertinente y cercana
toda la diversidad poblacional, evitando de esta forma largos, ineficientes, poco beneficiosos y
diarios desplazamientos de los estudiantes y de los mismos funcionarios y funcionarias”.

Por lo anterior, y reconociendo el abundante acervo documentario tanto normativo como
pedagogico existente para el abordaje a las capacidades y talentos excepcionales, el presente




EDICION 3339 MARZO 31 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

proyecto de acuerdo busca aportar a la educacion inclusiva de la poblacién en estudio
principalmente dos elementos:

(1) La realizacién de una prueba anual de coeficiente intelectual y/o inteligencias multiples junto
a la sistematizacion de los portafolios de talento estudiantil que permita identificar y reconocer
las capacidades y talentos excepcionales de manera permanente y sistematica.

(2) Lafinanciacién complementaria que potencie a los estudiantes con estas caracteristicas hacia
el maximo de sus capacidades, junto con la cobertura del personal docente especializado que
pueda tanto reconocerlo como acompanarlo dentro del proceso escolar.

1.4. EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

A continuacion, se describen algunas experiencias internacionales de paises donde se abordan
programas destinados a estudiantes con capacidades y talentos excepcionales y que permiten
encontrar similitudes, diferencias y oportunidades replicables para la formulaciéon de la politica
publica, de acuerdo con el analisis expuesto por la Oficina Regional de Educacion para América
Latina y el Caribe — UNESCO del estudio realizado en 2004, La Educacién de Nifios con Talento
en Iberoamérica, (UNESCO, 2004).

1.4.1. Chile

En Santiago de Chile se han adelantado programas de atencion a los nifios con talento, basados
en el enriquecimiento académico sobre un area especifica del conocimiento.

Un primer piloto que se realizé en 1993 a 5000 mil estudiantes y permitié seleccionar a 32 nifios
(0.00064%) y conté el apoyo de la Facultad de Matematicas de la Pontificia Universidad Catdlica
de Chile; permiti6 identificar y desarrollar talentos académicos en nifios de nueve y diez afios a los
que se les ofrecié educacion complementaria durante el periodo escolar. Un segundo piloto se
llevd a cabo en 1998 a 4000 estudiantes en el que fueron seleccionados 25 participantes.

Estas experiencias permitieron que a partir de 2001, se estableciera el Programa para Nifios con
Talentos Académicos (PENTA-UC), La educacion de nifios con talento en Iberoamérica
(UNESCO, 2004); el objetivo de este programa corresponde a “identificar a nifios y jovenes que
posean talentos académicos sobresalientes, para ofrecerles un conjunto de servicios
educacionales de excelencia que sean complementarios a las experiencias de aprendizaje que les
brinda el sistema escolar regular, tales como cursos cientificos, humanistas e interdisciplinarios,
enriqueciendo la formacion que reciben en sus establecimientos educacionales”.

Uno de los efectos de este programa ha sido la creacion de pasantias y seminarios dirigidos a los
docentes que tienen relacion con la educacion de nifios con talento y que fortalecen su capacidad
para identificar y acompanar a los estudiantes con estas capacidades.

En las experiencias de 1993 y 1998 los docentes evidenciaron la diversidad de estudiantes y los
diferentes ritmos de aprendizaje detectados, lo que representa un desafio pedagdgico permanente
en las metodologias que se aplican a nifios con talento.
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El estudio reconoce que no se realizé un seguimiento a los estudiantes con talento que participaron
en los programas y que ingresaron finalmente a la educacién superior; lo que prueba que es comun
encontrar una desarticulacion institucional frente al seguimiento esperado a los estudiantes con
talento.

Esto puede obedecer a la preocupacion de prestar un servicio de educacion con necesidades
especiales a estos estudiantes, sin definir necesariamente qué objetivos persigue mas alla de la
garantia de derechos que la justifica; lo que puede ser un llamado oportuno a que una politica
publica para nifios con capacidades y talentos excepcionales como la que se propone para Bogota
establezca como su objetivo la maximizacién de capacidades y oportunidades y su paso a la
educacion superior de altisima calidad.

1.4.2. Espana

Desde 1990 se ha implementado el Programa de Enriquecimiento de Superdotados (PES). En la
Comunidad de Madrid se han hecho intervenciones como adaptaciones curriculares basadas en
el enriquecimiento académico con el apoyo de asociaciones privadas.

Destaca el estudio que, en 1998, la Real Academia de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales de
la Comunidad de Madrid puso en marcha un proyecto de “deteccién (mediante un test de aptitud
y entrevistas personales) e intervencién a jévenes de doce y trece afios con talento por medio de
programas de enriquecimiento extraescolares”, (Unesco 2004).

Varias investigaciones de universidades espafolas sobre sobredotacion intelectual encontraron
que en los colegios hay dificultades en la identificacion, que el error de la nominacién por los
profesores en los centros fue del 94% y éstos dejaron de reconocer al 56 %”; lo que da cuenta de
la relevancia de la identificacion y el reconocimiento de los estudiantes con capacidades y talentos
excepcionales como un desafio pedagodgico que requiere sistematizacion y pautas de
estandarizacion.

Frente a las perspectivas futuras para el abordaje a los nifios con altas capacidades, analizado
por la UNESCO, destaca que, como lo indica Jiménez Fernandez (2004), existen varios elementos
comunes en el caso espafol que pueden ser aplicables al caso colombiano, vistos como
oportunidades a resolver. En tal sentido podemos decir que:

“Nuestra sociedad puede beneficiarse de las grandes posibilidades de desarrollo que se
pueden crear con el talento de este colectivo.

Elfracaso de los superdotados puede generar personas con cierto grado de inadaptabilidad
social que lleven a encauzar sus altas capacidades en perjuicio mismo de la sociedad.

No existe una formacién especifica del profesorado como la hay para el caso de la atencion
a los menos capacitados; la titulacion de maestro especialista en educacion especial esta
centrada en las necesidades educativas especiales asociadas a discapacidades.
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No existe la costumbre o rutina, en el ambito escolar, que lleve desde una identificacion del
nifio con altas capacidades intelectuales en el momento adecuado hasta el tratamiento
especifico idéneo para cada circunstancia,; quiza porque ambas cosas tienen un gran nivel
de complejidad.”

1.4.3. México

En los trece estados (México, Quintana Roo, Querétaro, Guanajuato, Coahuila, Baja California
Sur, Colima, Chihuahua, Jalisco, Tabasco, Veracruz, Chiapas y Nayarit) se adelanta el Programa
de Capacidades y Aptitudes Sobresalientes (CAS) con diferencias en el proceso de identificacion
qgue pueden ser Utiles como referencia.

“En Monterrey, la Asociacion Mexicana Para el Apoyo a Sobresalientes (AMEXPAS) utiliza
métodos no tradicionales de identificacién, los cuales incluyen: el Interest-A-Lyzer,
cuestionario sobre las ocho inteligencias multiples (version maestro y version alumno) y
algunos cuestionarios adicionales.

En Cuernavaca (Morelos) se utilizan para la identificacion, aparte de la observacion, la
escala de inteligencia Stanford-Binet. A los nifios identificados se les aplica la escala de
inteligencia revisada en México (WISC-RM).

En la Universidad de Guadalajara (Jalisco) y en el Centro de Estudios e Investigacion de
Creatividad Aplicada A. C. (CEICREA) se utilizan: entrevista a padres y nifio, test de Raven
escala coloreada, pruebas de creatividad, nominacion de companieros, identificacion por
parte del maestro; todas éstas para la preidentificacion. Para la confirmacion se emplean:
test de retencion visual de Benton, escala de inteligencia revisada para el nivel escolar de
Wechsler (WISC-R), cuestionario de inteligencias multiples para padres y cuestionarios de
intereses”.

1.4.4. Estados Unidos

En el Distrito Escolar de Escondido en California, el programa GATE (Puerta) de ensefianza para
alumnos especialmente dotados es efectuado mediante una Prueba de Habilidades Cognitivas
(CogAT siglas en inglés) aplicadas a los estudiantes en el grado segundo junto con otras variables
como resultados de pruebas estandarizadas, registros de rendimiento académico, muestras del
trabajo estudiantil e informacién proveniente de padres de familia y maestros que aportan a la
elegibilidad del estudiante™.

Los alumnos clasificados son referidos a un equipo escolar que revisa todos los datos de la
evaluacioén y otros datos pertinentes. Los planteles educativos hacen la recomendacién y el distrito
determina la elegibilidad de los estudiantes.

La identificacion GATE permite al estudiante el acceso a un aula especializada con otros
estudiantes seleccionados para programas de enriquecimiento extra-clase que permiten

14 Recuperado de https://eusd.org/es/gate-siglas-en-ingles-programa-de-ensenanza-para-alumnos-especialmente-dotados/preguntas-mas-

frecuentes-de-gate/#:~:text=%C2%BFCu%C3 %A 11%20es%20el%20prop%C3 %B3sito%20del .y %20diversas %20de %201os %20alumnos.
10/01/2021].
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experiencias practicas en STEM, (Science, Technology, Engineering and Mathematics) (ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas) artes visuales, interpretativas e informatica.

Los profesores, cuentan con capacitacion profesional focalizada en este programa que persigue
aportar diferenciacion para retar y apoyar alumnos GATE.

La Asociacion Californiana para el talento excepcional (California Association for the Gifted)'
establece cuatro etapas para el abordaje a estos estudiantes: “Search, Screen, Identify and Place”
( Busqueda, analisis, identificacion y ubicacion de los estudiantes en los programas
especializados). Como practicas recomendadas para la identificacion de estos estudiantes
menciona entre otras:

“Que los procedimientos de identificacion estén basados en una adecuada concepcion de
lo que es el talento, que asegure un servicio apropiado. (Lo que significa que no todo puede
ser definido como talento y que éste debe delimitarse).

La existencia de multiples criterios que incluyan tanto instrumentos estandarizados como
no estandarizados.

Una serie de estrategias de identificacion e instrumentos aplicables a cada area del talento
para el que el programa es disefiado.

Instrumentos seleccionados deben ser confiables y validos para lo que se pretende medir.”

Desde 2005 el Estado de California establecié una legislacion para el programa de estudiantes
con capacidades y talentos excepcionales (Education Code Sections 52200-52212 CHAPTER 8.
GIFTED AND TALENTED PUPIL PROGRAM) en el que vale la pena mencionar varios elementos:

Declara de “interés publico apoyar las oportunidades tnicas para estudiantes que tengan
tanto altos como bajos rendimientos en la escuela primaria y secundaria que hayan sido

identificados con capacidades y talentos excepcionales”.®

Establece que la legislacion debe asegurar que los estudiantes de escasos recursos
econdémicos y con diferentes antecedentes culturales participen de estas oportunidades

Unicas”.’”

Define a los estudiantes con capacidades y talentos como aquellos que poseen habilidades
potenciales y demostradas que evidencian alta capacidad de rendimiento.

15sRecuperado de https:/cagifted.org/identification-of-gifted-students/. California Association for the Gifted (CAG). [08/01/2021

1Tomado y traducido de https://law.justia.com/codes/california/2005/edc/52200-
52212.html#:~:text=GIFTED%20AND%20TALENTED%20PUPIL%20PROGRAM,-
EDUCATION%20CODE&text=52200.,identified%20as%20gifted%20and%20talented. [08/01/2021]

"Tomado y traducido de https://law.justia.com/codes/california/2005/edc/52200-
52212.html#:~:text=GIFTED%20AND%20TALENTED%20PUPIL%20PROGRAM,-
EDUCATION%20CODE&text=52200.,identified%20as%20gifted%20and%20talented. [08/01/2021]
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Define a los estudiantes con altas capacidades y talentos como aquellos que han
alcanzado un coeficiente intelectual de 150 puntos o mas en pruebas de inteligencia
aplicadas por personal cualificado, o que han demostrado aptitudes extraordinarias y logros
en lenguaje, artes, matematicas, ciencia y otras areas académicas.

Afirma que los estudiantes con altas capacidades no constituyen mas de 1% de la
poblacion estudiantil.

Llama a la oficina estatal de educacion (Secretaria) a vigilar que los recursos econémicos
destinados a estos programas sean efectivamente administrados.

El Estado de California cuenta con una Asociacion Californiana para Dotados (CAG) integrada por
padres de familia, maestros y miembros de la comunidad que apoyan la legislacién y acceso a los
programas y oportunidades para los estudiantes asi considerados.

Esta asociacion considera que “los estudiantes (super) dotados se encuentran en todas las
poblaciones y en diferentes grados. Como resultado, California debe desarrollar la capacidad
intelectual y el potencial intelectual de la proxima generacion para garantizar que el estado tenga
la oportunidad de ser lider en un mercado competitivo”.

1.5. ANTECEDENTES NACIONALES

En el Distrito Capital, en cumplimiento de las sentencias: U-1149 de 2000, T-294 de 2009 y T-571
de 2013 que ordenaron “identificar y registrar en una base de datos a las personas que posean
Capacidades y/o talentos excepcionales y hacer un seguimiento permanente a su educacion a fin
de lograr un desarrollo integral”, y asimismo, conformar equipos técnicos para orientar la
prestaciéon de ese servicio educativo; se procedidé, mediante contrato 1477 de 2017 con la
Fundacién Internacional de Pedagogia Alberto Merani (FIPCAM) se hizo revision de los
documentos del Ministerio de Educacion y la Secretaria de Educacion y se definié una “Ruta
Distrital de Atencion Integral Diferencial para Estudiantes con Capacidades y/o Talentos

excepcionales”™®.

Esta ruta establece los pasos pedagdgicos de exploracién, nominacion, reconocimiento, desarrollo
del potencial, seguimiento y evaluacién y egreso y articulacién de los nifios que presentan
capacidades y talentos excepcionales dentro del marco de la educacion inclusiva.

Una de las particularidades de esta Ruta es el enfoque en el reconocimiento mas que en la
intervencion, mediante la generacion de espacios que modifiquen el conocimiento y promuevan el
desarrollo del potencial, asumiendo que todos los nifios pueden desarrollar sus talentos.

"Documento lineamiento de la Ruta Distrital de Atencion Integral diferencial para estudiantes con capacidades y o talentos
excepcionales.
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En el momento cero de exploracion se crean ambientes de aprendizaje enriquecidos donde se
hace una observacioén intencionada por parte de estudiantes, docentes y familias para identificar
las habilidades de los alumnos. Un segundo paso de esta etapa es la formacion y acompanamiento
a padres y docentes mediante articulacién de programas y proyectos por parte de agentes publico-
privados.

El primer momento de nominacién, la conforman el orientador, docente de apoyo, docente
nominador junto con invitados externos en articulacion con la Direccion de Inclusion e Integracion
de Poblaciones de la SED “con el fin de realizarse el proceso formal de reconocimiento del
Potencial de aprendizaje y se requiere orientacion técnica”'®.

Esta etapa llama la atencion para reconocer el potencial de aprendizaje en diferentes campos del
talento, haciendo claridad que los nominados no son los que tienen notas solamente altas, y que
este potencial se relaciona con la superacion de expectativas en areas académicas como la
matematica, las ciencias y el lenguaje con apertura hacia el reconocimiento de las capacidades
y/o talentos en los campos cultural, deportivo y social.

Un segundo momento es la de reconocimiento donde se evaluan los productos del estudiante —
su portafolio-, obtenidos en concursos o premiaciones de alto rendimiento deportivo o académico,
produccién artistica, tecnoldgica o literaria reconocida o por innovacioén., Esta etapa involucra
baterias para el reconocimiento del potencial de aprendizaje (estudiante, familia y docente) y para
el reconocimiento del talento excepcional (estudiante).

Este reconocimiento también es receptivo a varias evidencias de las capacidades o talento
excepcionales como el “historial escolar, resultados de pruebas saber, Coeficiente Intelectual Cl,
portafolio con productos del estudiante, pruebas objetivas y reconocimiento de grupos de alto
rendimiento.”

YTomado de https://www.redacademica.edu.co/catalogo/ruta-distrital-de-atenci-n-integral
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El documento de la Ruta de Atencién menciona que el Coeficiente Intelectual puede ser suficiente
para pasar al tercer momento, pero sin acompanamiento pedagogico adecuado, puede constituir
un fracaso para el estudiante lo que prueba la necesidad urgente de formular e implementar una
politica publica en esa direccion que evite desperdiciar por ausencia de seguimiento a los nifios
con capacidades y talentos excepcionales.

Un tercer momento es desarrollo del potencial y/o talento en el que resu fundamental que:

Las IED “partiendo del Programa institucional para el desarrollo de la excepcionalidad,
contemplado en el PEI realicen flexibilizacion/ diferenciacion curricular, por medio del
PIAR/PEP/PIF, con la estrategia de ruta pedagodgica, aceleracion, compactacion,
homologacion de logros, agrupacion parcial, enriquecimiento curricular, proyecto de
profundizacién al talento (PPT), Proyecto de atencion complementaria extracurricular
(PACE), tutorias externas o especificas y portafolio con el reporte de logros talento” "
elementos comunes al enriquecimiento que se aplica en varias experiencias
internacionales como Chile o Estados Unidos.

La ejecucion en la practica de este tercer momento representa un reto permanente frente a las
IED y los PEI que requiere tanto de la voluntad de los directivos docentes como de la oferta de
una fuerza docente especializada en el abordaje a nifios con capacidades y talentos excepcionales
para que tanto la Ruta de Atencion como la misma Politica Publica que busca crear el presente
proyecto de acuerdo sean divulgadas e interiorizadas en las instituciones como eje conductor de
sus actividades.

Un cuarto momento es el de seguimiento y evaluaciéon que involucra procesos diferenciados
para cada estudiante como curriculos diversificados, tutorias, procesos de aceleracién que
requieren de un seguimiento acorde a los modelos pedagdgicos mas convenientes a los contextos
educativos y de la voluntad directiva y autonomia docente junto con la capacidad pedagdgica para
implementarlos que llevan al PEl como un eje transversal para la aplicacion de la Ruta de Atencion
y de la politica publica.

El quinto y ultimo momento es el egreso y articulaciéon bajo un enfoque vocacional que lleve al
estudiante con capacidades y talentos excepcionales a la educacién superior. La Ruta de Atencién
al igual que este Proyecto de Acuerdo coinciden en llamar la atencién por la ausencia normativa
que favorezca el ingreso a la educacion superior de personas con capacidades y talentos
excepcionales a diferencia de personas con proteccion constitucional como en el imaginario se
entiende a las personas con y/o en situacion de discapacidad y entre las que se cuenta a las de
los talentos y capacidades excepcionales pero sin las consecuencias de politica afirmativa
concebidas para las primeras.

Entre varias conclusiones del documento de la Ruta de Atencion pendientes de desarrollo, se
encuentran varias a las que este Proyecto de Acuerdo busca contribuir:

2lbid.
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La Ruta de Atencion debe ser integral y diferencial (...) es necesario invertir en la creacion
de infraestructura para hacerlo y formar las personas mas idoneas para lograrlo (...).

La excelencia en educacion: hay que invertir en el talento (Epilogo del informa de la
Comision sobre la Educacion para el siglo XXI)

Hay que dar a todos y todas, nifios y nifias y jovenes en edad escolar, la oportunidad para
ingresar en la ruta del desarrollo del talento, del ingenio y de la creatividad.

Se precisa sensibilizar a la poblacién de docentes, psicélogos, padres de familia y directivos
de instituciones educativas en torno a la necesidad de detectar y orientar a los nifios, nifias
y jovenes con talentos excepcionales en alguno de los campos del saber, el actuar y el
sentir humano.

Incluir en el PEI explicitamente la fundamentacion de atender poblaciones diversas en este
caso el Talento y la excepcionalidad, para re conceptualizar los propésitos de una
ensefianza que se ajuste a las necesidades y exigencias de este tipo de alumnos, de
manera que puedan conseguir el desarrollo mas competo de sus potencialidades.

1.6. ESTADISTICAS
El Ministerio de Educacion Nacional relaciona las siguientes cifras sobre sobre estudiantes con

capacidades y talentos excepcionales; de los 18.190 a nivel nacional, 1.935 (10,63%)
corresponden a Bogota.

Categorias / variables reporte Total
Capacidades excepcionales 3.496
Talentos excepcionales 14.181
Doble excepcionalidad 513
Total 18.190

Fuente: SIMAT. agosto 2020.

Igualmente, la informacién correspondiente para la Secretaria de Educacién de Bogota para esta
misma fecha de corte reporta un total de poblacién de 1.935 estudiantes, desagregados asi:

Categorias / variables reporte Total
Capacidades excepcionales 470
Talentos excepcionales 1.392
Doble excepcionalidad 73
Total 1.935

Fuanta: QIMAT annetn 2020

Respuesta Ministerio de Educacion Nacional - MEN- 2020-EE 202213 — 10/07/2020
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De acuerdo con la informacién reportada en el SIMAT fecha de corte agosto 30 de 2020, a nivel
pais se cuentan con 5.149 establecimientos educativos tanto de la oferta oficial como privada que
reportan matricula en alguna de las categorias antes descritas. Por su parte, la Secretaria de
Educacion de Bogota cuenta con 613 establecimientos educativos tanto de la oferta oficial como

privada.

Sector que reporta
la matricula

No Establecimientos

Privado Nivel Pais 1.565
Oficial 3.584
Total 5.149
Sector que reporta Municipio No Establecimientos
la matricula
Privado B ta D.C 306
Oficial egom, B 307
Total 613

Fuente: SIMAT. agosto 2020

Respuesta Ministerio de Educacion Nacional - MEN- 2020-EE 202213 — 10/07/2020

La Secretaria Distrital de Educacion a corte de 31 de marzo de 2020, reporta en la matricula oficial
a 1.177 estudiantes inscritos ante el SIMAT (Sistema de Matricula Estudiantil que representan el
0,000149% de los 791.125 estudiantes de colegios oficiales en la ciudad.

Tabla 1

Matricula oficial por tipo de capacidad excepcional y clase de colegio
Bogota D.C. 2020

Fuente: SIMAT. Fecha de corte 31 de marzo de 2020.
Elaboracion y calculos: Oficina Asesora de Planeacion - Grupo Gestion de la informacion.

Tipo de Capacidades y/o Distrital Administracion| Matricula Total
Talentos contratada contratada
Capacidades Excepcionales 237 10 6 253
Doble excepcionalidad 55 2 57
Talento excepcional en

actividad fisica, ejercicio y 119 22 1 142
deporte

Talento excepcional en artes o 407 20 1 428
letras

Talento excep}ugnal en ciencias 210 5 1 216
naturales o basicas

Talgnto excepcional en ciencias 56 2 53
sociales 0 humanas

Talento excepcional en

liderazgo social y 5 0 0 5
emprendimiento

Talento gxcepcmnal en 18 0 0 18
tecnologia

Subtotal 1.107 61 9 1177 0,00149|
No Aplica 745922 38.790 5.236 789.948
Total 747.029 38.851 5.245 791.125

Tabla Excel - Respuesta Secretaria Distrital de Educacion- SDE- S 2020-145375 — 15/09/2020
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Porcentaje y sefialamiento—elaboracion propia

Consultada la base de datos del Ministerio de Educacién (2020), se reportan en el SIMAT 1.328
estudiantes de matricula oficial en Bogota con capacidades o talentos excepcionales frente a 607
reportados por los colegios privados, para un total de 1.935 estudiantes en Bogota.

Llama la atencion que el sector oficial reporta mas del 100% (69%) en comparacion con el (31%)
reportado por los colegios no oficiales o privados, lo que abre un cuestionamiento a las
metodologias aplicables para el reporte en el SIMAT de los estudiantes con capacidades y/o
talentos excepcionales.

Debe tenerse en cuenta que el Sistema General de Transferencias financia un 20% adicional al
costo de matricula oficial frente a los estudiantes reportados en el SIMAT con capacidades y
talentos excepcionales, lo que se plantea como una hipétesis posible de interpretacion a estos
datos si se tiene en cuenta que el numero de colegios oficiales (307) y no oficiales (306) que
reportan informacion es practicamente el mismo.

SECTOR_N Divipola_MUNI'NOMBRE_CAP_EXCEP No Alumnos
Privado Bogotd, D.C.  CAPACIDADES EXCEPCIONALES 206 470 privado 10,6%
Oficial ~ Bogotd, D.C.  CAPACIDADES EXCEPCIONALES 264 24%  |oficial 13,6%
Privado Bogotd, D.C.  DOBLE EXCEPCIONALIDAD 28 7 privado 1,4%]
Oficial ~ Bogotd, D.C.  DOBLE EXCEPCIONALIDAD 45 4% oficial 2,3%
Privado  Bogotd, D.C.  TALENTO CIENTIFICO 12 0 privado 0,6%
Oficial ~ Bogotd, D.C.  TALENTO CIENTIFICO 40 3% oficial 2,1%
Privado  Bogotd, D.C.  TALENTO EXCEPCIONAL EN ACTIVIDAD FI:SICA, EJERCICIO Y DEPORTE Y 257 privado 4,0%
Oficial ~ Bogotd, D.C.  TALENTO EXCEPCIONAL EN ACTIVIDAD FISICA, EJERCICIO Y DEPORTE 180 13%  |oficial 9,3%
Privado Bogotd, D.C.  TALENTO EXCEPCIONALEN ARTES O EN LETRAS 138 599 privado 7,1%)
Oficial ~ Bogotd, D.C.  TALENTO EXCEPCIONALEN ARTES O EN LETRAS 461 31%  |oficial 23,8%
Privado Bogotd, D.C.  TALENTO EXCEPCIONALEN CIENCIAS NATURALES O BéSICAS 57 %8 privado 2,9%
Oficial ~ Bogotd, D.C.  TALENTO EXCEPCIONALEN CIENCIAS NATURALES O BASICAS 211 14%  |oficial 10,9%)
Privado  Bogotd, D.C. ~ TALENTO EXCEPCIONAL EN CIENCIAS SOCIALES O HUMANAS 43 m privado 2,2%
Oficial ~ Bogotd, D.C. ~ TALENTO EXCEPCIONAL EN CIENCIAS SOCIALES O HUMANAS 63 6% oficial 3,5%
Oficial ~ Bogotd, D.C. ~ TALENTO EXCEPCIONALEN LIDERAZGO SOCIALY EMPRENDIMIENTO 16 47 privado 0,8%
Privado  Bogotd, D.C.  TALENTO EXCEPCIONAL EN LIDERAZGO SOCIAL Y EMPRENDIMIENTO 31 2% oficial 1,6%
Privado  Bogotd, D.C.  TALENTO EXCEPCIONALEN TECNOLOG[A 15 5 privado 0,8%
Oficial ~ Bogotd, D.C.  TALENTO EXCEPCIONAL EN TECNOLOGIA 43 3% oficial 2,2%
Fuente: Ministerio de Educacion Nacional 2020 Numero de Colegios
| i . 607 31% Privado 306| 0,07698%
Numero de Estudiantes Bogota
1328 69% Oficial 307| 0,16786%
1.935 TOTAL

Segmentacion a partir de cuadros Excel enviados por Respuesta Ministerio de Educacion
Nacional - MEN- 2020-EE 202213 — 10/07/2020 Porcentajes y sefialamientos—elaboracion propia

Frente al numero de docentes especializados que atienden a esta poblacion, dado lo prematuro
de la implementacion de la Ruta de Atencién y que a nivel estadistico y conceptual las capacidades
y talentos excepcionales se asimilan al campo de la discapacidad, de acuerdo con informacion del
Ministerio de Educacion (2020) se reportan un total de 199 docentes para la atencién de nifios con
Necesidades Educativas Especiales frente a los 862 existentes en todo el pais.
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Docentes de Apoyo por Entidad Territorial Certificadas

Entidad Territorial Numero de docentes Entidad Territorial Numero de docentes

Certificada de apoyo Certificada de apoyo
Antioquia 61 Malambo 6
Arauca 14 Manizales 9
Armenia 31 Medellin 17
Atlantico 34 Meta 6
Barrancabermeja 8 Narino 31
Barranquilla 35 Neiva 15
Bello 10 Norte de Santander 16
Bogota 199 Pasto 7
Bolivar 24 Pereira 21

Boyaca 2 Piedecuesta

Bucaramanga 1 Popayan 2
Buenaventura 10 Putumayo 24
Caldas 8 Quibdo 12

Respuesta Ministerio de Educacion Nacional - MEN- 2020-EE 202213 — 10/07/2020
Cuando se hizo la consulta de los 199 docentes en qué colegios oficiales de Bogota se
encontraban, se hallé por ejemplo que un solo colegio (IED Gustavo Restrepo) concentra a 27
docentes para atender a esta poblacion (13,56%) de los 306 colegios oficiales de la ciudad.

Pese a contar con 27 docentes para atender Necesidades Educativas Especiales la IED Gustavo
Restrepo, no reportd un solo estudiante con capacidades y/o talentos excepcionales, en la base
de datos allegada por la Secretaria Distrital de Educacion,-atiende mayoritariamente a estudiantes
asimilados bajo el concepto de discapacidad- lo que prueba aun mas la necesidad de formular y
desarrollar de manera afirmativa una politica publica para nifios, nifias y jévenes con capacidades
y/o talentos excepcionales, que cuente con el personal docente que asegure su identificacion,
reconocimiento, nominacion y acompafiamiento pedagdgico que asegure maximizar sus
capacidades y ampliarles las oportunidades para su contribucion tanto a la ciudad y al pais como
a su mismo proyecto de vida.

1.7. CLASIFICACION Y DEFINICIONES

Capacidades excepcionales: Son nifios, nifias, jovenes, adolescentes o adultos con un potencial
o desempefio global superior al de sus pares etarios. Estos estudiantes por lo general tienen altas
capacidades para aprender y tienen habilidades e intereses en varias (no necesariamente todos)
areas.

Talento excepcional: Son nifios, nifias, jovenes, adolescentes o adultos con un potencial o
desempefo superior respecto a sus pares etarios en un campo disciplinar, cultural o social
especifico (Talento excepcional en tecnologia, Talento excepcional en liderazgo social y
emprendimiento, Talento excepcional en ciencias naturales o basicas, Talento excepcional en
artes o letras, Talento excepcional en actividad fisica, ejercicio y deporte, Talento excepcional en
ciencias sociales y humanas).

Doble excepcionalidad: Hace referencia a cuando una nifa, nifio, joven, adolescente o adulto
con discapacidad a su vez desarrolla capacidades y/o talentos excepcionales.
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Necesidades educativas especiales (NEE): Son aquellas personas que requieren atencion
especifica en parte de su escolarizacién o a lo largo de todo este periodo y que en atencién a su
coeficiente intelectual se encuadran como sujeto con talentos excepcionales.

Teoria de las inteligencias multiples

Propuesta por Howard Gardner, modelo de las inteligencias multiples (Gardner,1985; 1996), se
basa en la existencia de por lo menos siete inteligencias basicas para afirmar que no existe un
solo tipo de capacidad o talento excepcional, sino multiples. Definidas de la siguiente manera:
Inteligencia lingiiistica: “Capacidad para usar palabras de manera efectiva, sea en forma oral o
de manera escrita”.

Inteligencia l6gico matematica: “capacidad para usar los numeros de manera efectiva y razonar
adecuadamente”.

Inteligencia corporal-kinética: “Capacidad para usar todo el cuerpo para expresar ideas y
sentimientos”.

Inteligencia espacial: “Habilidad para percibir de manera exacta el mundo visual-espacial’.
Inteligencia musical: “Capacidad de percibir, discriminar, transformar las formas musicales”.
Inteligencia interpersonal: “capacidad de percibir y establecer distinciones en los estados de
animo, las intenciones, las motivaciones, y los sentimientos de otras personas”.

Inteligencia intrapersonal: “conocimiento de si mismo y la habilidad para adaptar las propias
maneras de actuar a partir de ese conocimiento”.

Inteligencia naturalista: Es la capacidad de distinguir, clasificar y utilizar elementos del medio
ambiente, objetos, animales o plantas.

Inteligencia emocional: Concepto desarrollado por Daniel Goleman que incorpora varios
elementos como el 1. Autoconocimiento emocional (o autoconciencia emocional); 2. Autocontrol
emocional (o autorregulacion); 3. Automotivacion para enfocar las emociones hacia objetivos y
metas; 4. Reconocimiento de emociones en los demas (o0 empatia); 5. Relaciones interpersonales
(o habilidades sociales). (Goleman, 1996). Inteligencia emocional.

Cociente/ Coeficiente Intelectual (Cl): Medida de inteligencia resultado de dividir la edad mental
por la cronolégica y multiplicarlo por cien. Se calcula la edad aproximada a la que la mayor parte
de sujetos es capaz de resolver un determinado problema y se relaciona con la edad real del
sujeto. La multiplicacion por cien pretende eliminar decimales. El resultado obtenido de esta
operacion es lo que se denomina cociente intelectual. Pero el nUmero en si solo es significativo en
comparacion con los resultados obtenidos por la media de la poblacion de origen. Qué es el
Cociente Intelectual (Cl)? Un concepto en continua disputa. (Castillero, 2011).

Talento simple: Elevada aptitud en un ambito o tipo de informacion (Ej.: verbal o matematico), o
en un tipo de procesamiento cognitivo (I6gico o creativo). En los demas ambitos o formas de
procesamiento pueden presentar niveles discretos o deficitarios. Definiciones cientificas de altas
capacidades, (Consejo superior de expertos en altas capacidades — Gob. de Espana, 2013)
Talento complejo: Estan constituidos por las combinaciones de aptitudes especificas: Talento
Académico (Verbal + Ldgico + Gestiébn de Memoria). Talento Artistico (Gestion Perceptual +
Aptitud Espacial +Talento Creativo).

Inteligencia Brillante: Puntaje entre 116-129, entre el 14% y 3% de la poblacion.
Superdotacion Intelectual Moderada: Puntaje entre 130-134. Representa el 2% de la poblacion.
Superdotacion Intelectual Alta: Puntaje entre 135-144. Representa el 1% de la poblacion.
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-

Superdotacion Intelectual Excepcional: Puntaje entre 145-160. Representa entre el 0,1% y el
0,01% de la poblacion.

Superdotacion Intelectual Profunda: Puntaje mayor a 160. Representa el 0.001% de la
poblacion. (Noda Rodriguez, 2013).2"

Sobredotacion intelectual: Es la posesion de tres caracteristicas estrechamente relacionadas y
con un igual énfasis en cada una de ellas, que son: alta capacidad intelectual superior a la media,
alto grado de dedicacion a las tareas y altos niveles de creatividad”. (Renzulli, 1990).

Segun la Organizacién Mundial de la Salud el superdotado es una persona con un cociente
intelectual igual o superior a 130. (Noda Rodriguez, 2013).

Precocidad intelectual: Demostracion temprana de capacidades y/o talentos intelectuales por
encima de los pares etarios.

1.8. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

El Proyecto de Acuerdo bajo estudio, segun su exposicion de motivos, generara un impacto fiscal,
cuando implemente la politica publica cuya formulacion estara a cargo del Distrito Capital para lo
cual su costo debe incluirse en los presupuestos y Plan Operativo Anual de Inversiones de las
entidades involucradas.

Con base en lo dispuesto en el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”, corresponde a la Secretaria Distrital de Hacienda, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Concejo Distrital, rendir su concepto frente a la consistencia de los gastos
en los que se incurre con la aprobacion del presente proyecto de Acuerdo.

También es pertinente hacer mencién que sobre el cumplimiento del articulo 7 de la Ley 819 de
2003, varios fallos de la Corte Constitucional, como la sentencia C-307 de 2004, reiterada por la
sentencia C-502 de 2007, senalan que el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de
que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni
crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda (o el que haga sus veces
en la entidad territorial). Dice textualmente la Sentencia 307:
“Las normas contenidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un importante
instrumento de racionalizacion de la actividad legislativa, con el fin de que ella se realice
con conocimiento de causa de los costos fiscales que genera cada una de las leyes
aprobadas por el Congreso de la Republica. También permiten que las leyes dictadas estén
en armonia con la situacién econémica del pais y con la politica econémica trazada por las
autoridades correspondientes. Ello contribuye ciertamente a generar orden en las finanzas
publicas, lo cual repercute favorablemente en la estabilidad macroeconémica del pais. De
la misma manera, el cumplimiento de los requisitos establecidos en el mencionado art. 7°
ha de tener una incidencia favorable en la aplicacion efectiva de las leyes, ya que la
aprobacion de las mismas solamente se producira después de conocerse su impacto fiscal
previsible y las posibilidades de financiarlo. Ello indica que la aprobacion de las leyes no
estard acompariada de la permanente incertidumbre acerca de la posibilidad de cumplirlas

21 SOBREDOTACION, TEST DE INTELIGENCIA E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
EDUCATIVAS: UN APUNTE SOCIOLOGICO
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o de desarrollar la politica publica en ellas plasmada (...) Es decir, el mencionado articulo
debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan
en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el
gjercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro
de Hacienda”.

Asi las cosas, si bien en la exposicidon de motivos del proyecto de acuerdo podria advertirse un
impacto fiscal, en esta instancia no es posible determinar su costo, dado que el objeto del proyecto
no es otro que dictar lineamientos de formulacion, implementacion y evaluaciéon de la politica
publica para los nifios, nifias, adolescentes y jovenes con capacidades y talentos excepcionales
en la ciudad de Bogota, por lo que el quantum de impacto fiscal solo sera determinable cuando la
Administracion Distrital efectivamente disefie de manera precisa la politica publica que se pretende
desarrollar.

También debe tenerse en cuenta que en virtud de las sentencias U-1149 de 2000, T-294 de 2009
y T-571 de 2013 ya existe la obligatoriedad de adelantar registros y bases de datos de estudiantes
con capacidades y talentos excepcionales y que frente a la financiacion, el Sistema General de
Transferencias contempla un 20% adicional sobre el costo de matricula de cada entidad territorial
que reporte este tipo de estudiantes en el SIMAT, lo que representa un incentivo prexistente al
que pueden concurrir nuevos recursos adicionales necesarios para implementar la politica publica
en mencion.

Cordialmente,

JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR
Partido Centro Democratico
Concejal de Bogota D.C.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 165 DE 2022

PRIMER DEBATE

“PROYECTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS
LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DISTRITAL PARA
LOS NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES CON CAPACIDADES Y TALENTOS
EXCEPCIONALES EN LA CIUDAD DE BOGOTA”

El Concejo de Bogota D.C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 313
numeral 1° de la Constitucion Politica, el articulo 12 numeral 1° del Decreto Ley 1421 de 1993,

Acuerda:

Articulo 1. Objeto. El presente Acuerdo tiene como objeto establecer y adoptar los lineamientos
generales en la formulacién de la politica publica de atencion integral diferencial para nifios, nifas,
adolescentes y jovenes con capacidades y talentos excepcionales que permitan el desarrollo del
potencial.

Articulo 2. Fines. Los lineamientos para el desarrollo de la politica publica de capacidades y
talentos excepcionales en nifios, nifias, adolescentes y jovenes tendran como fines los siguientes:

Identificacion sistémica. Aplicar de manera permanente y diversa las distintas metodologias
aprobadas que permitan identificar y encontrar a los estudiantes que posean talentos y
capacidades excepcionales en el ambito escolar, familiar y extracurricular.

Acceso. Garantizar el acceso equitativo y efectivo de los estudiantes a los beneficios y
oportunidades de desarrollo profesional y personal que ofrece la politica publica para aquellas que
sean reconocidos por tener capacidades y/o talentos excepcionales

Permanencia. Garantizar las condiciones necesarias para que los estudiantes beneficiados de la
politica publica desarrollen de manera ininterrumpida, completa y satisfactoria su plan de estudios.
Disponibilidad. Mantener permanentemente una oferta de programas, infraestructura y personal
calificado para el desarrollo académicos, profesional y personal de los estudiantes beneficiarios
de la politica publica.

Calidad. Establecer los mas altos estandares calidad académica para la formacién profesional y
personal de los estudiantes beneficiarios de la politica publica.

Especialidad. Propender por el acceso especializado de los estudiantes beneficiarios de la
politica publica, a los distintos programas ofertados para su desarrollo académico, profesional y
personal

Igualdad. Garantizar la igualdad en el acceso a los beneficios de la politica publica de estudiantes
con capacidades y talentos excepcionales sin importar sus condiciones étnicas, de género,
minorias, discapacidad etc.

Excelencia. La politica publica propendera por alcanzar la excelencia en la formacion académica,
formacion profesional y formacion personal de los estudiantes beneficiados, asi como en cada una
de las actividades desarrolladas y financiadas por la politica publica.
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Corresponsabilidad: la formacién integral de los estudiantes con capacidades y/o talentos
excepcionales busca la actuacion de varios actores y sectores coadyuvantes al proposito de su
potenciacion.

Formacioén internacional: una visién de incidencia y transformacion global de las capacidades
y/o talentos excepcionales requiere una interaccion global que persiga altos es

Financiacion complementaria: la potenciacion de las capacidades y/o talentos excepcionales en
los estudiantes, requieren de recursos econdmicos adicionales a los contemplados dentro de las
matriculas del sistema educativo para favorecer mejores resultados.

Fortalecimiento del entorno familiar: El desarrollo integral del estudiante con capacidades y/o
talentos excepcionales requiere del acompafamiento y/o presencia de un circulo afectivo como
aquella red de confianza y soporte emocional que favorece su formacion. La materializacién de
estas acciones requiere en algunos casos de un apoyo economico dirigido al nucleo familiar que
permita dar estabilidad financiera durante el tiempo que el estudiante se encuentre en formacion.

Paragrafo. Este apoyo econémico estara dirigido Unicamente a los estudiantes pertenecientes a
los estratos socioeconomicos 1, 2 y 3 y sera como minimo el cincuenta por ciento (50%) de un
salario minimo mensual vigente SMMLYV entregado de manera mensual.

Articulo 3. Lineamientos. La administracion Distrital disefiara e implementara la Politica Publica
para la atencién a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes con capacidades y talentos
excepcionales, a partir de los siguientes lineamientos:

1. Coordinacion. La coordinacién corresponde a un proceso por medio del cual diferentes
actores e instituciones, formulan planes de accién ajustados a su misionalidad, competencia y
poblacién objeto, para trabajar en forma armoniosa y articulada, con el fin de lograr un objetivo
establecido.

2. Sostenibilidad. La sostenibilidad se entiende como la sumatoria de acciones que permiten
garantizar la continuidad en el tiempo de los programas y politicas que se orientan al desarrollo
pleno de las capacidades excepcionales de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes que las
poseen.

3. Participacion. Las acciones construidas deben tomar en cuenta a las organizaciones de
padres de familia, universidades, institutos de investigacion y demas actores relacionados con
el desarrollo de la educacion y la investigacion.

4. Seguimiento. El seguimiento consiste en verificar periédicamente el avance en la
implementacion de estos lineamientos, e introducir oportunamente los correctivos que sean
necesarios.

5. Evaluacién. Da cuenta del cumplimiento del objetivo y las acciones propuestas, visibilizando
los resultados y efectos de las politicas, programas y acciones que sean implementadas para
la implementacion de la politica publica de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes con
capacidades excepcionales.

Paragrafo. Ademas de los anteriores la politica publica de capacidades y talentos excepcionales

en nifos, nifias y adolescentes del Distrito Capital debera formularse en consideracion de las

sentencias T-602/2017; T-571/2013; T-294/2009; U-1149/2000; Decreto1421/2017; Decreto 1075

de 2015; Decreto 366 de 2009; Decreto 470 de 2007; Decreto 2082/1996; el Acuerdo 09 de 2000;

la Resolucion 2565/2003 y 2082/1996 del Ministerio de Educacion, la Ley 115/1994 vy el

Lineamiento de Politica de Educacién Inclusiva de la Secretaria Distrital de Educacion (2018) y

demas normas vigentes.
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Articulo 4. Responsables. Corresponde a la Secretaria Distrital de Educacion —SED la
formulacién, implementacion y socializacion de la politica publica, asi como realizar el seguimiento
técnico a la ejecucion e implementacion de la politica publica. La Secretaria General Distrital, la
Secretaria Distrital de Hacienda, la Secretaria Distrital de la Mujer, la Secretaria Distrital de
Integracion Social, y las Alcaldias Locales concurrirdn en el apoyo a la financiacion e
implementacion de la politica publica.

Articulo 5. Articulacion con el Gobierno Nacional. La Administracion Distrital en cabeza de la
Secretaria General Distrital y la Secretaria Distrital de Educacion, estableceran y formalizaran
mecanismos de articulacion y cooperacion con el gobierno nacional para el fortalecimiento,
promocion y seguimiento de la politica publica de capacidades y talentos excepcionales en nifios,
ninas, adolescentes y jévenes del Distrito Capital, una vez culminen la etapa de formacion media.

Articulo 6. Identificacion anual. La Secretaria Distrital de Educacion junto con la Secretaria
Distrital de Salud aplicaran en el primer semestre de cada afio a los estudiantes de formacién
basica y media matriculados en instituciones educativas publicas y privadas del distrito, pruebas
de medicién de coeficiente intelectual e inteligencias multiples que seran incorporadas como
herramientas cuantitativas y cualitativas permanentes de medicion del desempefio académico y
no académico de los estudiantes durante su formacién escolar.

Paragrafo 1. Las mediciones anuales de coeficiente intelectual e inteligencias mudltiples se
incorporaran a las Baterias de Reconocimiento del Potencial de Aprendizaje y Reconocimiento del
Campo del Talento, como parte de la Ruta Distrital de Atencién Integral Diferencial para
Estudiantes con Capacidades y/o Talentos Excepcionales, que permitan el desarrollo del
potencial, asi como su seguimiento y evaluacién permanentes en la ejecucion del PIAR (Plan
Individual de Ajustes Razonables), el PPT Programa Personalizado para Talentos y el PIF.(Plan
Individual de Formacion).

Paragrafo 2. Los examenes y/o valoraciones se realizaran todos los estudiantes, incluso en los
jardines infantiles, a partir de los 3 afios de edad.

Articulo 6. Cooperacion Internacional. La Secretaria General Distrital, a través de la Direccion
Distrital de Relaciones Internacionales se encargara de buscar y formalizar acuerdos de
cooperacion, alianzas con universidades internacionales, programas de becas, programa de
intercambios, practicas y/o pasantias en el exterior para los nifios, nifias y adolescentes con
capacidades y talentos excepcionales del Distrito Capital.

Articulo 7. Fondo Distrital para la Formacion y Educacion del Talento Excepcional. Créase
este fondo dirigido a la formacién y educacion de nifios, nifas, adolescentes y jovenes en la ciudad
de Bogota, que estara adscrito a la Secretaria Distrital de Educacién y a la Secretaria Distrital de
Hacienda cuyo fin sera financiar y cubrir los costos académicos, de mantenimiento y demas
asociados al plan de estudios de aquellos nifios, nifas, adolescentes y/o jovenes que sean
efectivamente aceptados en universidades, instituciones, escuelas y/o centros de investigacion
internacionales considerados de primer nivel por su calidad y reconocimiento mundial.
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Paragrafo 1: Para establecer qué instituciones cumplen los requisitos para considerarse de primer
nivel por su calidad y reconocimiento internacional, la Secretaria Distrital de Educacion verificara
que la institucion en que fue aceptado el estudiante se encuentre dentro de las primeras 50
instituciones del ranking de las mejores universidades del mundo elaborado por la consultora
britanica Quacquarelli Symonds (QS). En caso de que la institucidon no se encuentre dentro de este
ranking por la especialidad de su programa o por cualquier otra razon, la Secretaria Distrital de
Educacion podra aprobar la institucion siempre y cuando la institucion sea reconocida por su alta
calidad a nivel internacional.

Paragrafo 2: La implementacion de la politica publica en lo referente a la formacion internacional
de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes con talentos y capacidades excepcionales, se realizara
conjuntamente y en coordinacion con el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior (ICETEX), de acuerdo con la normatividad vigente.

Paragrafo 3: El Fondo destinara recursos complementarios a aquellos girados por el Sistema
General de Participaciones por el numero de estudiantes con talentos y capacidades
excepcionales reportados en el SIMAT, para la formaciéon de docentes que se especialicen en el
abordaje, seguimiento y mentoria a nifios, nifias, adolescentes y jovenes objeto de la politica
publica implementada con estos lineamientos.

Articulo 8. Fuentes de Financiacion. El Fondo Distrital para la Formacion y Educaciéon del
Talento Excepcional de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes en la ciudad de Bogota tendra
como minimo las siguientes fuentes de financiacion:

e La Secretaria de Educacion Distrital aportara el 1% del presupuesto anual aprobado.

e La Secretaria Distrital de la Mujer aportara el 1% del presupuesto anual aprobado.
Secretaria Distrital de Integracion Social aportara el 0,5% del presupuesto anual aprobado.

e Los Fondos de Desarrollo Local aportaran el 0,5% del presupuesto anual aprobado.

e Las demas que la Administracion Distrital establezca.
Paragrafo: En ningun caso los recursos asignados anualmente al presupuesto seran inferiores a
cien mil (100.000) salarios minimos mensuales legales vigentes - SMLMV.

Articulo 9. Plan de estimulos. La implementacion la politica publica distrital para los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes con capacidades y talentos excepcionales debera determinar un plan de
estimulos que incluya al menos el pago de la matricula, mantenimiento, transporte, pruebas de
admision entre otros.

Articulo 10. Informe anual. La Secretaria Distrital de Educacién rendira cada afio al Concejo de
Bogota, un informe sobre el avance e implementacion de la Politica Publica Distrital para los nifios,
nifias, adolescentes y jovenes con capacidades y talentos excepcionales en la ciudad de Bogota.

Articulo 11. Divulgacién didactica. Correspondera a la Secretaria Distrital de Educacion divulgar
y promover anualmente mediante herramientas didacticas impresas y/o virtuales interactivas como
micro-sites, dirigidas tanto al personal docente como a estudiantes, la Politica Publica Distrital para
los nifios, nifas, adolescentes y jovenes con capacidades y talentos excepcionales a fin de que
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ésta sea apropiada e implementada en los Proyectos Educativos Institucionales de las
Instituciones Educativas publicas y privadas de la ciudad.

Articulo 12. Plazo. Para el disefio y adopcién de la politica publica de capacidades y talentos
excepcionales en nifios, nifas y adolescentes del Distrito Capital la administracion tendra un plazo
maximo de seis (6) meses a partir de la publicacion del presente acuerdo.

Articulo 13. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 166 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE FOMENTA LA SEPARACION EN LA FUENTE DE RESIDUOS
APROVECHABLES EN LAS ENTIDADES DISTRITALES, SE ESTABLECEN ACCIONES
AFIRMATIVAS EN FAVOR DE LOS RECICLADORES DE OFICIO Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”

CONTENIDO

1. EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1. OBJETO
1.2. SUSTENTO JURIDICO
1.2.1. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA D.C.
1.2.2. INICIATIVA DEL PROYECTO DE ACUERDO
1.2.3. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA INICIATIVA
1.3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE ACUERDO
1.3.1. LA NECESIDAD DE CONTAR CON LA SEPARACION EN LA FUENTE:
1.3.2. LA POBLACION OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO
1.3.3. LA NECESIDAD DE DEROGAR EL ACUERDO 114 DE 2003 DEL CONCEJO DE BOGOTA
1.4. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL
2. TEXTO DEL PROYECTO DE ACUERDO

1. EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1. OBJETO

El proyecto de acuerdo tiene como propésito establecer lineamientos y medidas que permitan
fomentar la separacién en la fuente de residuos aprovechables en las entidades del distrito,
mediante el establecimiento de acciones de pedagogia enmarcadas en los Planes Institucionales
de Capacitacién y la disposicion de la infraestructura necesaria para asegurar la correcta
disposicidon de residuos. De igual manera, en el proyecto se incluyen acciones encaminadas al
apoyo de recicladores de oficio, en linea con el objetivo general del proyecto. Finalmente, el
proyecto derogara expresamente el Acuerdo 114 de 2003.

1.2. SUSTENTO JURIDICO

1.2.1. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

El Concejo de Bogota D.C. es competente para estudiar, tramitar y promulgar la presente iniciativa,
conforme las atribuciones reconocidas en la Constitucion Politica y el Estatuto Organico de Bogota
D.C., a saber:
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«» Articulo 13 numeral 1° de la Constitucion Politica:
«ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio. [...]».

+«¢ Articulo 12 numeral 1 del Decreto Ley 1421 de 1993:

«ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de
conformidad con la Constitucién y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito. [...]».
1.2.2. INICIATIVA DEL PROYECTO DE ACUERDO

Segun el Acuerdo 741 de 2019%%, articulo 65, los Concejales pueden presentar proyectos de
acuerdo individualmente o a través de sus bancadas. Por consiguiente, el presente proyecto fue
debidamente radicado ante la Corporacion por el suscrito concejal.

1.2.3. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA INICIATIVA
La presente iniciativa se fundamenta en las siguientes fuentes del derecho:
1.2.3.1. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

En primer lugar, debe destacarse que dentro el Estado, como forma de organizacién politica, esta
investido de unos poderes, los cuales deben materializarse a través de las diferentes ramas del
poder publico. A todas en comun, les corresponden unos fines esenciales, dentro de los cuales
debe desatacarse la promocién de la prosperidad general y asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado. El articulo segundo de la constitucién dispone:

«ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion,; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asequrar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.»- Subrayado fuera del texto original-

2 “Por el cual se expide el reglamento interno del Concejo de Bogotd, Distrito Capital”.
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Por otro lado, los servicios publicos se han convertido en un componente destacado dentro del
constitucionalismo actual, el articulo 365 de la Carta prescribe que ellos sin inherentes a la finalidad
social del Estado y es deber del mismo asegurar su prestacion eficiente en todo el territorio
Nacional.

De igual manera, esta disposicion prescribe que el régimen de los servicios publicos es definido
por ley, su prestacion puede ser a cargo de publicos o privados y en todo caso, la supervision de
los servicios publicos esta a cargo del Estado. El articulo en mencion, textualmente dispone:

«ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es
deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de
dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley
aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra camara, por iniciativa del Gobierno
decide reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios publicos, debera
indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden privadas
del gjercicio de una actividad licita.»

1.2.3.2. LEY 142 DE 1994

En concordancia con lo dispuesto en la Carta Politica, el régimen de servicios publicos fue
desarrollado por la Ley 142 de 1994, estatuto juridico que contiene todas las reglas y lineamientos
generales para la prestacién de aquellos servicios que se consideran domiciliarios. Pues bien,
dentro de esta categoria general, se encuentra regulado el servicio publico de aseo, el cual esta
conceptualizado asi:

«ARTICULO 14. DEFINICIONES. Para interpretar y aplicar esta Ley se tendrén en cuenta
las siguientes definiciones:

[...]

14.24. SERVICIO PUBLICO DE ASEO. <Numeral modificado por el articulo 1 de la Ley
689 de 2001. El nuevo texto es el siguiente:> Es el servicio de recoleccion municipal de
residuos, principalmente soélidos. También se aplicaré esta ley a las actividades
complementarias de transporte, tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de tales
residuos.

Igualmente incluye, entre otras, las actividades complementarias de corte de césped y
poda de arboles ubicados en las vias y areas publicas; de lavado de estas areas,
transferencia, tratamiento y aprovechamiento.»

De igual manera, es preciso sefalar que el servicio publico de aseo, junto con el servicio de
alcantarillado, constituyen el conjunto denominado «saneamiento basico».
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1.2.3.3. LEY 1753 DE 2015

En desarrollo de los programas y objetivos del plan de desarrollo 2014-2018, se establecieron
algunas normas especiales en materia de servicios publicos, encaminadas fundamentalmente a
establecer la eficiencia en el manejo integral de residuos solidos. Es por ello que, en el paragrafo
2 del articulo 88 de la Ley 1753 de 2015, se delego en el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
la reglamentacion de un esquema operativo de la actividad de aprovechamiento, asi:

«PARAGRAFO 2o0. El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio reglamentara el esquema
operativo de la actividad de aprovechamiento y la transitoriedad para el cumplimiento de
las obligaciones que deben atender los recicladores de oficio, formalizados como personas
prestadoras, de la actividad de aprovechamiento en el servicio publico de aseo”. »

1.2.3.4. DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO — 1077
DE 2015

En desarrollo del Estatuto General de Servicios Publicos, el Gobierno Nacional comenzd con la
reglamentacién de cada uno de los servicios publicos domiciliarios. Todas las normas que sobre
el particular fueron expedidas, en el afio 2015 se compilaron en el Decreto Unico del Sector
Administrativo Vivienda, Ciudad y Territorio, en el cual se incorporo el titulo del servicio de aseo y
el capitulo concerniente a la actividad de aprovechamiento, en el marco de este servicio.

En primer lugar, el numeral 6 del articulo 2.3.2.1.1. del Decreto 1077 de 2015 conceptualiza la
actividad de aprovechamiento asi:

«6. Aprovechamiento. Modificado por Decreto 596 de 2016. Actividad complementaria del
servicio publico de aseo que comprende la recoleccion de residuos aprovechables, el
transporte selectivo hasta la estacion de clasificacion y aprovechamiento o hasta la planta
de aprovechamiento, asi como su clasificacion y pesaje por parte de la persona
prestadora.»

El aprovechamiento entonces comprende todas las actividades relacionadas con la recoleccién,
transporte, clasificacion y uso o transformacion de aquellos residuos que por sus caracteristicas,
pueden ser reutilizados después de su uso inicial.

En desarrollo de la facultad de reglamentacion que fue entregada al Ministerio de Vivienda en la
Ley 1753 de 2015, se expidi6 el Decreto 596 de 2016, el cual fue recopilado en el Decreto Unico.
En su articulo 2.3.2.5.2.1.1., dispuso la obligacion de presentacién de residuos para
aprovechamiento asi:

«ARTICULO 2.3.2.5.2.1.1. Presentacion de residuos para aprovechamiento. De
conformidad con el numeral 3 del articulo 2.3.2.2.4.2.109 del presente decreto, es
obligacién de los usuarios presentar los residuos separados en la fuente con el fin de ser
aprovechados y entregados a la persona prestadora de la actividad de aprovechamiento,
que sera la responsable de su recoleccion y transporte hasta la Estacion de Clasificacion
y Aprovechamiento (ECA), y del pesaje y clasificacion en la ECA.
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PARAGRAFO. La presentacién de los residuos aprovechables, de acuerdo con los
avances de la cultura ciudadana y de capacidad de los usuarios para la separacion en la
fuente, debera efectuarse con un incremento gradual del nivel de desagregacion de
conformidad con lo dispuesto en los Planes de Gestion Integral de Residuos Sodlidos
(PGIRS).»

En linea con lo anterior, el numeral 3 del articulo 2.3.2.2.4.2.109 establecié como deber de los
usuarios del servicio publico de aseo, el siguiente:

«3. Realizar la separacion de los residuos solidos en la fuente de manera que se permita
la recoleccion selectiva, de acuerdo con el plan de gestion integral de residuos sélidos y
los Programas de Prestacion del Servicio de aseo establecidos.»

Para cumplir con tal propésito, es necesario que las entidades territoriales y los prestadores

«ARTICULO 2.3.2.5.2.1.3. Campafas educativas. En el marco de las estrategias
definidas en el programa de aprovechamiento de los Planes de Gestion Integral de
Residuos Solidos (PGIRS), el ente territorial y la persona prestadora de la actividad de
aprovechamiento deberan implementar de manera permanente y coordinada campafias
educativas, con la finalidad de concientizar a los usuarios sobre el reciclaje, el reuso, el
aprovechamiento y la adecuada presentacion de los residuos aprovechables.
PARAGRAFO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.3.2.2.3.87 del presente
decreto, los entes territoriales deberan contar con los recursos para financiar las campafas
educativas a su cargo de acuerdo con el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos
(PGIRS).»

Lo anterior es légico, en la medida que el proceso de separacién en la fuente es una actividad
novedosa en términos de practicas de desecho de residuos y requiere que las personas adquieran
los conocimientos necesarios para su desarrollo.

1.2.3.5. ACUERDO DISTRITAL 114 DE 2003

El Acuerdo Distrital en mencion buscaba impulsar en las entidades distritales el aprovechamiento
eficiente de recursos sdlidos en Bogota. Para el efecto, se dispusieron medidas generales como
impartir instrucciones a servidores publicos para efectuar la separacion de residuos en la fuente,
disponer espacios fisicos para ello, promover el uso de elementos reciclados, entre otros.

Este Acuerdo fue posteriormente reglamentado por el Decreto Distrital 400 de 2004.
1.2.3.6. PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO — ACUERDO 761 DE 2020

A nivel del Distrito Capital, el Acuerdo 761 de 2020%, en su articulo 15 realiza la definicion de los
programas del Plan Distrital de Desarrollo, dentro de ellos encontramos el programa 38, el cual

2 “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Economico, Social, Ambiental y de Obras
Piiblicas del Distrito Capital 2020 — 2024 ‘Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogotd
del siglo XXI"”
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busca desarrollar estrategias de cultura ciudadana, para promover el consumo responsable, reuso,
separacion en la fuente, valoracion y tratamiento de residuos organicos e inorganicos,
contribuyendo de esta manera a la disminucion de la huella ambiental. El programa textualmente
sefala:

«Programa 38. Ecoeficiencia, reciclaje, manejo de residuos e inclusiéon de la
poblacién recicladora. Desarrollar una estrategia de cultura ciudadana para promover el
consumo responsable, el reuso, la separacion en la fuente, valoracion y tratamiento de los
residuos ordinarios organicos e inorganicos, contribuyendo a disminuir la huella ambiental
de la aglomeracion urbana y humana mas grande del pais. Abordar la gestion sostenible
de todos los residuos generados en Bogota, a través de la articulacion de cada actor de la
cadena de valor en esquemas de economia circular, ecoeficiencia, reciclaje de residuos
solidos e inclusién de la poblacion recicladora, estrategias de educacion a la poblacion y
demas elementos necesarios para avanzar en la implementacion de una politica de
desarrollo sostenible. Ademas, de implementar proyectos de aprovechamiento de residuos
para transformacién de energia, para enfrentar los impactos del clima a través de su
reverdecimiento, un cambio energético y una buena gestion del territorio»

Conforme con lo sefalado, se procedera a justificar la iniciativa.
1.3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE ACUERDO

1.3.1. LA NECESIDAD DE CONTAR CON LA SEPARACION EN LA FUENTE:

La presente iniciativa tiene su origen en una de las necesidades que como sociedad tenemos y es
la disminucion de la huella de carbono. Como en la parte normativa se indicaba, el Servicio Publico
de Aseo esta compuesto por una serie de actividades, una de ellas es la de aprovechamiento,
compuesto por la recoleccién de los residuos aprovechables, el transporte selectivo y su reuso.

Uno de los puntos fundamentales del esquema de prestacion de la actividad de aprovechamiento,
es con el inicio de la cadena, que se da tanto en usuarios residenciales como no residenciales y
comprende la separacion en la fuente, alli el usuario realiza la distincion y organizacion en residuos
aprovechables, que son los que finalmente iran a la cadena de reusd, y aquellos que no, los cuales
finalizan en el transporte y son dispuestos en el relleno sanitario.
Fuente: Miniserio de Vivienda https://www.minvivienda.gov.co/viceministerio-de-agua-y-
saneamiento-basico/gestion-institucional/gestion-de-residuos-solidos/aprovechamiento
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Esquema de prestacion de la actividad de aprovechamiento

de aquellos productos aprovechables y no aprovechables, la mayoria de los desechos que son

BENEFICIOS * [
DEL NUEVO
SISTEMA:

producidos terminan en los rellenos sanitarios, aumentando la huella de carbono.

En los ultimos afios, la cantidad de material aprovechable reportado por toneladas, ha ido
incrementandose, pasando del afio 2013 de 96,119 toneladas a 1,352,762 toneladas, significando
ello que las medidas adoptadas por el distrito han sido eficientes, ya que los usuarios estan

optando por realizar la separacion en la fuente.

La informacién detallada que fue entregada por la UAESP para Bogota es la siguiente:

Mes Cantidad de material aprovechable reportado (Ton)
2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Enero 1,315 | 17,965 | 25488 | 30,745 | 14,265 | 55,626 | 75,251 99,163
Febrero 3,447 | 19,492 | 28,051 | 29,157 | 19,328 | 61,088 | 81,177 | 104,822
Marzo 4413 | 21,264 | 25,784 | 27,976 | 25,723 | 59,587 | 83,193 86,209
Abril 6,423 | 22,88 | 31,784 | 30,851 | 32,304 | 66,076 | 86,372 93.349
Mayo 5,666 | 23,823 | 28,822 | 29,243 | 40,761 | 63,935 | 88,631 104,399
Junio 6,236 | 23,161 | 26,97 | 30348 | 37,383 | 63,264 | 88,578 112,537
Julio 7,834 | 28,848 | 28,557 | 32.112 | 40,379 | 64,598 | 92,839 | 121,004
Agosto 11,117] 27,05 | 29,586 | 32,795 | 37.826 | 66,905 | 84321 120,382
Septiembre | 12,641 | 27,602 | 33,069 | 36,223 | 34,033 | 68,079 | 85506 | 126,023
Octubre 12,526] 30,197 | 38,325 | 36,11 | 44,549 | 69876 | 87,921 118,799
Noviembre | | 1,848 | 26,046 | 35234 | 34945 | 43,524 | 71,841 | 87,795 | 127,348
Diciembre | 12,653 | 27,386 | 34271 | 38416 | 52,139 | 70,689 | 92,706 | 138,727
Total 96,119 | 295,715 365,941 | 388,921 [ 422,213 | 781,565 | 1,034,291 | 1,352,762
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A pesar del notable incremento en la cantidad de material aprovechable, lo cierto es que todavia
la cantidad de residuos solidos dispuestos en el relleno dofia Juan sigue siendo mayor, siendo
posible que se obtengan mayores beneficios del proceso de aprovechamiento.

Segun cifras reportadas por la Union Temporal INTER DJ y entregadas por la UAESP, las
toneladas recibidas en el relleno Dofia Juana desde 2015 a 2020, son las siguientes:

Ano Toneladas
2015 | 2.106.429.70 |
2016 | 2.089.612.50 |
2017 |2.229.067.96 |
2018 |2.313.481,65
2019 |2.371.508.07

2020 | 2.263.61835 |

Otro aspecto que es importante destacar es que, por el paso normal del tiempo, la poblacion de la
capital tiene tendencia a incrementarse, en consecuencia la proyeccién de residuos sélidos
dispuestos debera aumentar en la misma medida. Segun proyecciones de la UAESP, se estima
que:

Grafica 3 Proyeccion Residuos Sélidos Dispuestos en RSDJ por Actividad 2020-2032

Proyeccion Residuos Solidos Dispuestos en RSDIJ
por Actividad 2020-2032

1 850 000

Elaboracion Propia Oficina Asesora de Planeacion
En vista de lo anterior, resulta mas que procedente adoptar medidas educativas y de accion
concretas que permitan aumentar la separacion en la fuente, el conocimiento en el reciclaje y
aprovechamiento es la mejor medida para su aplicacion, asi las toneladas de basura que hoy
saturan el relleno sanitario Dofla Juana pueden convertirse en potenciales materias primas
reutilizables.
1.3.2. LA POBLACION OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO
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El proyecto de acuerdo, tiene como poblacion objeto a todos los servidores publicos vy
colaboradores de las entidades del distrito capital. De conformidad con la estructura organica del
distrito, la ciudad de Bogota cuenta con un total de 72 entidades, distribuidos entre el sector central,
descentralizado, el Concejo de Bogota y los 6érganos de control.

De acuerdo con la informacion que se encuentra publicada por el Departamento Administrativo del
Servicio Civil Distrital, hay un total de 29.119 servidores publicos en la capital del pais, distribuidos
asi:

TIPO DE SERVIDORES N° DE SERVIDORES
Empleos publicos permanentes (de 22987
carrera administrativa y libre
nombramiento y remocion)

Empleos publicos transitorios 1251
Trabajadores oficiales 4881
TOTAL 29.119

Elaboracion propia, fuente Tablero de control de empleo Publico en Bogota - DASC

Ahora bien, respecto a los colaboradores del distrito que se encuentran vinculados con las
diferentes entidades distritales, segun los datos publicados en el Tablero de Control de Contratos
de Prestacion de Servicios del DASC, en la actualidad hay un total de 52.229 contratos vigentes?*.

Si se toma el total de la poblacion objeto del proyecto de acuerdo, se trata entonces de
aproximadamente 81.348 personas, que contrastado con la poblacién de Bogota del ultimo censo,
corresponde cerca al 1,13% de habitantes de la capital. Aunque esta cifra resulta siendo baja en
torno al total de la poblacion, debe tenerse en cuenta un aspecto: el objeto del proyecto de acuerdo
es el fomento de la separacion de residuos sélidos, si se logra llegar al 100% de este objeto, y ese
100% se concientiza de la necesidad de realizar esta actividad en beneficio del planeta y la ciudad,
esa persona puede replicar con su nucleo familiar las buenas practicas aprendidas.
1.3.3. LA NECESIDAD DE DEROGAR EL ACUERDO 114 DE 2003 DEL CONCEJO DE BOGOTA

El objeto del proyecto de acuerdo que se presenta ante la Corporacion, no es ajeno a la
normatividad distrital existente. En efecto en el afio 2003 se expidi6 el Acuerdo 114 de 2003, «Por
el cual se impulsa en las entidades distritales, el aprovechamiento eficiente de residuos solidos»,
acto administrativo en el cual se dispusieron las siguientes medidas:

e En las entidades del Distrito Capital, se debe impulsar la sensibilizacién, capacitacion,
induccion, practica y formacion de los servidores publicos, en el manejo adecuado de
residuos solidos para su aprovechamiento.

e En todas las entidades del orden distrital, se impartirian instrucciones que permitan
garantizar que los servidores publicos cumplan con la obligacion de separar en la fuente
residuos solidos.

24 https://www .serviciocivil.gov.co/portal/tablero-de-control/contrataci%c3%b3n-
prestaci%c3%b3n-de-servicios
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En las entidades distritales se facilitara el uso de elementos necesarios para la separacion
de residuos.

En el ejercicio de funciones de las entidades, se debe promover el uso de materiales
reciclados.

Las entidades del distrito pueden entregar el material aprovechable a organizaciones o
grupos de recicladores.

Aunque las medidas adoptadas en el Acuerdo distrital resultan muy adecuadas para el propésito
buscado, es necesario derogarlo y establecer una nueva normatividad, que incluya las siguientes
medidas:

Es necesario incluir dentro de la poblacion objeto a los contratistas, que representan mas
del 65% de las personas que tienen una relacién con las entidades distritales.

La separacion en la fuente de residuos debe ser incluida como un componente de los
Planes Institucionales de Capacitacion de los servidores publicos de las entidades
distritales.

Los contratistas, en el marco de su autonomia e independencia deben recibir
capacitaciones en materia de separacion en la fuente de residuos.

En los manuales de funciones de los servidores publicos distritales es necesario incorporar
como deber de ellos, el cumplimiento de las disposiciones consignadas en los Planes
Institucionales de Gestidon Ambiental, o en las herramientas de planeacién que cada
entidad adopte.

En los contratos de prestaciéon de servicios de los colaboradores del distrito, es necesario
incorporar obligaciones encaminadas al cumplimiento de las disposiciones consignadas en
los Planes Institucionales de Gestion Ambiental, o en las herramientas de planeaciéon que
cada entidad adopte.

Se deben establecer mecanismos institucionales de planeacion obligatorios encaminados
a asegurar el cumplimiento de los propdsitos establecidos en el Plan de Gestion Integral
de Residuos Solidos del Distrito Capital.

Es importante establecer mecanismos de transparencia y publicidad, que permitan conocer
los resultados en materia de separacion de residuos solidos que obtenga cada entidad.
Se deben establecer mecanismos o acciones afirmativas en favor de los recicladores de
oficio que se encuentren debidamente legalizados, en cumplimiento de lo sefialado por la
jurisprudencia constitucional.

Finalmente, se pueden establecer mecanismos de incentivo para funcionarios que cumplan
los planes de separacion de residuos solidos, de conformidad con el ordenamiento vigente.

1.4. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

La presente iniciativa NO genera un impacto fiscal que afecte el marco fiscal de mediano plazo,
comoquiera que no prevé la realizacion de inversiones distintas a las previstas en el plan plurianual
de inversiones aprobado en el actual Plan de Desarrollo.

De igual forma, aunque se pueden presentar gastos con ocasion del establecimiento de incentivos
y el plan institucional de capacitacion de las entidades distritales, ellos seran sufragados en los
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rubros ya existentes, con los recursos que ya se encuentran presupuestados sin la necesidad de
aumentar las apropiaciones correspondientes.

2. TEXTO DEL PROYECTO DE ACUERDO
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PROYECTO DE ACUERDO N° 166 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE FOMENTA LA SEPARACION EN LA FUENTE DE RESIDUOS
APROVECHABLES EN LAS ENTIDADES DISTRITALES, SE ESTABLECEN
ACCIONES AFIRMATIVAS EN FAVOR DE LOS RECICLADORES DE OFICIO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, especialmente las conferidas en el
numeral 1 del articulo 313 de la Constitucion Politica y, el numeral 1 del articulo 12 del
Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:
TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. El presente acuerdo tiene por objeto la implementacién de lineamientos,
medidas y acciones concretas para las entidades distritales, con la finalidad de fomentar la
separacion en la fuente de residuos aprovechables en su calidad de usuarios no residenciales del
Servicio Publico de Aseo en su componente de aprovechamiento.

De igual forma, en el presente proyecto se establecen acciones afirmativas en favor de los
recicladores de oficio, teniendo en cuenta su calidad de sujetos especiales de proteccion.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en el presente Acuerdo seran
aplicables a entidades distritales del orden central, descentralizado, Concejo de Bogota,
Personeria Distrital, Contraloria Distrital y Veeduria Distrital.

Articulo 3. Principios. Son principios del presente Acuerdo los siguientes:

I.  Responsabilidad: Los servidores publicos y colaboradores de las diferentes entidades
distritales seran responsables de aplicar los planes, programas y acciones para fomentar
la separacion de residuos aprovechables, de conformidad con el marco legal y
reglamentario vigente.

II.  Precaucion: Los servidores publicos y colaboradores de las diferentes entidades distritales
adoptaran todas las medidas para garantizar la separacion de residuos aprovechables,
como mecanismo de prevencion de la contaminacion.

lll.  Sostenibilidad: Los servidores publicos y colaboradores de las diferentes entidades
distritales adoptaran todas las medidas para garantizar la separacion de residuos
aprovechables, como mecanismo para hacer mas sostenible el consumo humano de
bienes y servicios.
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IV.  Coordinacién: Para el cumplimiento de los objetivos propuestos en el presente Acuerdo,
las entidades distritales deberan trabajar coordinadamente con la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos.

V. Proactividad: En cumplimiento de los objetivos y finalidades del presente proyecto, los
servidores publicos, colaboradores y demas actores, tomaran partido activamente
mediante la formulacion de iniciativas internas, que permitan garantizar la separacion de
residuos aprovechables.

VI.  Planeacién: Todas las acciones encaminadas al fomento de la separacién de residuos
aprovechables, se haran en linea con las lineas estratégicas formuladas en el Plan de
Gestion Integral de Residuos Sélidos del Distrito Capital.

TITULO Il. MEDIDAS INSTITUCIONALES

Articulo 4. Mecanismos de planeacion institucional. Todas las entidades distritales, deberan
incluir en sus Planes de Gestion Ambiental, o en sus herramientas equivalentes, un componente
dedicado exclusivamente a la separacion de residuos sélidos aprovechables. En el mismo,
deberan establecer por lo menos los siguientes aspectos:

1. La identificacion de las necesidades de infraestructura necesarias para garantizar una
correcta separacion de residuos solidos aprovechables.

2. Los objetivos que se buscan en los planes y programas institucionales de separacion de
residuos solidos aprovechables.

3. Un estudio técnico de la situacién actual en la gestion y separacion de residuos solidos
aprovechables.

4. Losindicadores objetivos e instrumentos de medicién que permiten evaluar el cumplimiento
de los planes y programas institucionales de separacion de residuos solidos
aprovechables.

5. Las medidas institucionales propuestas para el apoyo a organizadores de recicladores
debidamente conformadas, de conformidad con lo sefialado en el presente Acuerdo.

6. Los servidores, trabajadores, colaboradores o dependencias encargadas de realizar el
seguimiento a los planes y programas institucionales de separacion de residuos solidos
aprovechables.

Articulo 5. Plan de Capacitacion Institucional. Las entidades distritales deberan en la
formulacién del Plan Institucional de Capacitacion, o la herramienta equivalente, establecer de
forma obligatoria dentro de sus ejes tematicos, uno relacionado con las nociones basicas de
reciclaje y la correcta separacion de residuos solidos aprovechables.

Paragrafo 1. Los cursos de capacitacion sobre reciclaje y correcta separacion de residuos solidos,
deberan ser dictados a todos los servidores publicos de la entidad, sin importar su tipo de
nombramiento o la calidad de los mismos.

Paragrafo 2. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, el Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital podra suscribir convenios interadministrativos con las
entidades distritales, con la finalidad de incluir dentro de la Plataforma de Aprendizaje
Organizacional — PAO, un curso de reciclaje y separacion de residuos sélidos aprovechables.
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Para la construccion de este curso, la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
prestara todo su apoyo técnico, cientifico y de conocimientos especializados.

Articulo 6. Capacitacion a colaboradores. Las entidades distritales sometidas al presente
acuerdo, deberan establecer mecanismos para asegurar que sus colaboradores reciban
capacitacion relacionada con las nociones basicas de reciclaje y la correcta separacion de
residuos solidos aprovechables.

Paragrafo 1. La capacitacion dispuesta en el presente articulo, no estara incluida en el Plan
Institucional de Capacitacion.

Paragrafo 2. En caso de que el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital habilite en
la Plataforma de Aprendizaje Organizacional — PAO, un curso de reciclaje y separacion de residuos
solidos aprovechables, los colaboradores de las entidades del distrito podran acceder al mismo,
para dar cumplimiento a lo sefialado en el presente articulo.

Articulo 7. Incentivos. Las entidades distritales sometidas al presente Acuerdo, deberan incluir
dentro del Sistema de Estimulos institucionales, un incentivos no pecuniarios, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 32 del Decreto Ley 1567 de 1998, o la norma que la modifique, adicione
o sustituya, con la finalidad de reconocer las areas, dependencias o grupos de trabajo, que mejor
hayan dado cumplimiento a los planes, programas y acciones para el fomento de la separacion de
residuos solidos aprovechables.

Articulo 8. Medidas locativas. Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el
presente Acuerdo, las entidades distritales deberan disponer de toda la infraestructura fisica en
sus inmuebles y los bienes muebles que sean necesarios, para asegurar la correcta separacion
de residuos aprovechables y que los mismos puedan ser entregados a los operadores del servicio
correspondiente.

Para el efecto, se debera dar cumplimiento a las especificaciones técnicas establecidas en la
regulacién vigente sobre la materia.

Articulo 9. Otras medidas. En cumplimiento del principio de proactividad, las entidades distritales
podran establecer otras medidas para el fomento de la separacion de residuos sodlidos
aprovechables, siempre que las mismas se ajusten al ordenamiento juridico vigente.

TITULO Ill. MEDIDAS PARTICULARES.

Articulo 10. Manual de Funciones y obligaciones en los contratos de trabajo. Con la finalidad
de garantizar el principio de responsabilidad, las entidades distritales sometidas al presente
Acuerdo, cuando realicen la actualizacion de sus Manuales de Funciones y Competencias
Laborales, deberan incluir una funcioén relacionada con el cumplimiento de las disposiciones del
Plan Institucional de Gestién Ambiental, o la herramienta equivalente.

En caso de que se trate de trabajadores oficiales, esta obligacion sera incluida en el contrato de
trabajo correspondiente.
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Articulo 11. Contratos de prestacion de servicios. Las entidades distritales sometidas al
presente Acuerdo, cuando suscriban contratos de prestacién de servicios con sus colaboradores,
deberan incluir una obligacion relacionada con el cumplimiento de las disposiciones del Plan
Institucional de Gestion Ambiental, o la herramienta equivalente.

TITULO IV. ENTIDADES RESPONSABLES.

Articulo 12. Otras entidades responsables. Sin perjuicio de las obligaciones sefialadas
anteriormente, las siguientes entidades tendran otras competencias para dar cumplimiento a las
disposiciones sefialadas en el presente acuerdo:

a. Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos: Esta Unidad Administrativa
debera acompafiar a todas las entidades que deseen recibir su apoyo técnico, logistico y
de conocimientos especializados. Para el efecto, esta podra brindar soporte, mediante la
suscripcion de convenios interadministrativos o memorandos de entendimiento.

b. Departamento Administrativo del Servicio Civil: Esta entidad debera prestar soporte a
todas las entidades distritales, en lo relativo a la capacitacion de servidores publicos y
colaboradores, en los términos de los articulos 5 y 6 del presente Acuerdo. Para el efecto,
se podran suscribir convenios interadministrativos o memorandos de entendimiento.

TITULO V. MEDIDAS ESPECIALES DE DIVULGACION.

Articulo 13. Publicacién de informacion en el link de transparencia y acceso a la informacién
publica. Las entidades distritales sometidas al presente Acuerdo, deberan publicar en la pagina
web, en el link de transparencia y acceso a la informacién publica, un informe anual en el cual
detallen los resultados que obtuvieron en materia de separacion de residuos sélidos
aprovechables.

Dicho informe especialmente contendra un analisis cualitativo de las toneladas de residuos
aprovechados y el impacto de las medidas adoptadas.

TITULO VI. ACCIONES AFIRMATIVAS EN FAVOR DE LOS RECICLADORES DE OFICIO

Articulo 14. Acciones afirmativas adoptadas por las entidades distritales. Las entidades
distritales sometidas al presente Acuerdo, podran entregar material aprovechable a
organizaciones o grupos de recicladores que se encuentren debidamente organizados y
formalizados, en los términos del Decreto 596 de 2016.

TITULO VII. DISPOSICIONES FINALES
Articulo 15. Dia distrital del reciclaje. Adéptese como dia distrital del reciclaje, el 17 de mayo de
cada afo, fecha en la cual se celebra el dia mundial del reciclaje. En esta fecha debera entregarse

el galarddn sefialado en el articulo siguiente.

En este dia, deberan realizarse igualmente actividades que fomenten el reciclaje y la separacion
correcta de residuos solidos aprovechables en la fuente.
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Articulo 16. Premio distrital del reciclaje. La Alcaldia Mayor de Bogota el dia distrital del
reciclaje, entregara el premio distrital de reciclaje a la entidad que haya realizado de mejor forma
la separacion en la fuente de residuos sélidos aprovechables. En esta ceremonia se premiara
igualmente al servidor publico que haya presentado la mejor iniciativa de reciclaje para Bogota.
Las condiciones para la entrega del premio y los factores que se tendran en cuenta, seran
reglamentados por la Administracion Distrital.

Articulo 17. Reglamentacion. La Administracion Distrital mediante Decreto reglamentara el
presente Acuerdo, en un término no superior a seis (6) meses posteriores a la publicaciéon del
mismo.

Articulo 18. Derogatorias. El presente Acuerdo derogara el Acuerdo Distrital 114 de 2003, y las
demas normas anteriores que sean contrarias.

Articulo 19. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Respetuosamente,

JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR
CONCEJAL - CENTRO DEMOCRATICO

Elaboré: Santiago Villegas Molina / UAN H.C. Jorge Colmenares

Revisé: Dr. Ricardo Ayerbe/ Coordinador UAN H.C. Jorge Colmenares
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PROYECTO DE ACUERDO N° 167 DE 2022

PRIMER DEBATE

POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS DE PREVENCION, PROMOCION
Y FORTALECIMIENTO DE SEGURIDAD EN EL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE
PUBLICO.

. EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

El proyecto de acuerdo tiene como objeto establecer lineamientos para la prevencioén,
promocién y fortalecimiento de la seguridad en el Sistema de Transporte Publico.

Esta iniciativa pretende la integracion de las camaras de seguridad del Sistema al Centro
de Comando, Control, Comunicaciones y Computo de Bogota (C4), asi como a los Centros
Operativos de Seguridad Ciudadana (COSEC) de la Policia Metropolitana de Bogota como una
media de seguimiento y control para el sistema de video del transporte masivo de la ciudad.

Busca la deteccion temprana de posibles riesgos de seguridad a través de mecanismos
tecnolégicos como camaras de video e imagenes de alta calidad que permitan a las autoridades
identificar rapidamente a los sospechosos y resolver investigaciones de manera expedita.
Ayudando a las autoridades a intervenir y mitigar los incidentes dentro y alrededor del sistema de
transporte publico de la ciudad.

2. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

Para el desarrollo de esta iniciativa se registran dos antecedentes importantes que guardan
relacion con el objeto del mismo; de un lado, ante esta Corporacion se tramit6é el Proyecto de
Acuerdo 047 de 2021 “Por medio del cual se crea el registro de camaras de seguridad y circuitos
cerrados de television (CCTV) del distrito capital, y se dictan otras disposiciones” que fue aprobado
por esta Corporacion y sancionado por la Alcaldesa Mayor como el Acuerdo No 815 de 2021.

El otro antecedente relevante de la iniciativa se relaciona con el Proyecto de Acuerdo No
101 de 2014 “Por el cual se implementa un sistema tecnoldgico de seguridad en Video Vigilancia
y Botones de panico en el Servicio de Transporte Publico Individual y Colectivo de Pasajeros en
el Distrito Capital” que diera origen al Acuerdo No 592 de 2015 sancionado por el Alcalde Mayor
de la ciudad.
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Proyecto de Titulo Acuerdo
acuerdo sancionado

047 de 2021 | Por medio del cual se crea el registro de cdmaras de | Acuerdo No 815
seguridad y circuitos cerrados de television (CCTV) del | de 2021
distrito capital, y se dictan otras disposiciones”

101 de 2014 | Por el cual se implementa un sistema tecnolégico de | Acuerdo 592 de
sequridad en Video Vigilancia y Botones de panico en | 2015

el Servicio de Transporte Publico Individual y Colectivo
de Pasajeros en el Distrito Capital

3. NECESIDAD Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE ACUERDO

El Sistema Integrado de Transporte Publico, es uno de los proyectos de mayor
trascendencia para la movilidad en la ciudad, con este se ha venido cambiando o remplazando el
sistema tradicional de transporte por un sistema integrado que ofrezca a los ciudadanos la
oportunidad de tener un servicio de buena calidad, seguridad y ajustado a las necesidades de
transporte de en la ciudad.

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Distrital vigente, a través de la meta estratégica 084
se busca "aumentar en 20% la oferta de transporte publico del SITP”, que corresponde al aumento
de la oferta del Sistema Integrado de Transporte Publico, medida en sillas, equivalente a la flota
vinculada al sistema en sus componentes troncal y zonal. Para ello, se tomo la oferta total de la
flota vinculada con la que disponia el sistema al inicio de la vigencia del actual Plan de Desarrollo;
es decir, en el mes de junio de 2020. Para ese momento, informa TRANSMILENIO que la oferta
estimada era de 472.660 sillas para el componente troncal y 362.111 sillas para el componente
zonal. Esto suma un total de 834.771 sillas en el sistema. Es asi que, con corte a enero 2021, el
Sistema Integrado de Transporte Publico de Bogotd, cuenta con un total de 9.356 buses de las
diferentes tipologias con las que cuenta el sistema, como se describe mas adelante.

Lo anterior resulta importante a la luz de este proyecto de acuerdo pues dimensiona la
capacidad del sistema y la efectividad de su operacion para hacer frente a eventos de inseguridad
y que transgreden el Manual del usuario del Sistema. Es decir que, el sentido comun sugiere que
donde habiten o movilicen mas personas, mas eventos ocurriran y, por ende, mayores seran los
niveles de crimen. Esto se puede corroborar al comparar unidades geograficas grandes como las
ciudades (Watts, 1931; Chamlin & Cochran, 2004).

Debido a que el transporte publico juega un papel importante en la forma como los
ciudadanos se movilizan al interior de la ciudad resulta importante atender el componente de
seguridad alrededor de las estaciones, portales de Transmilenio y al interior propio de los buses;
ello, como una medida que inciden en la calidad de vida de los ciudadanos, en la construccion y
consolidacion de entornos seguros para favorecer el desarrollo econdmico y la reactivacion de la
ciudad.
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Componente de seguridad

Con la expedicion del Decreto Ley 1421 de 21 de julio de 1993, “Por el cual se dicta el
régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota”, en su articulo 35 le atribuye al
Alcalde Mayor, ser el garante de la “seguridad ciudadana” y la proteccion de los derechos y
libertades publicas.

A lo largo de la diferentes Administraciones el concepto de la seguridad ciudadana
trascendi6 a la construccion de las bases para la sostenibilidad de la Politica de Seguridad Integral,
con el otorgamiento de recursos propios y crecientes para el entonces Fondo de Seguridad y
Vigilancia de la ciudad, se aporté el componente civilizador de la cultura ciudadana, se mejoro la
infraestructura fisica, recuperando el concepto de la monumentalidad del espacio publico
compartido como patrimonio ciudadano y se ataco la indiferencia proclamando la inclusion social
como elemento esencial de la seguridad y convivencia. Estos elementos se integraron con el uso
disuasivo de la Fuerza Publica para incorporar la prevenciéon desde la perspectiva de la defensa
de las libertades y de la convivencia ciudadana que le imprimi6 al cuerpo policial la Constitucion
de 1991 (Art. 188).

En efecto la politica publica de seguridad ciudadana debe tener como fin [la consolidaciéon
de una ciudad segura y protectora de derechos, libre de violencias 0 amenaza de violencias o
despojo intencional por parte de otros, en contra de la vida, la integridad fisica, la libertad y el
patrimonio y demas bienes juridicamente tutelados, con el proposito de garantizar las condiciones
necesarias para la vida digna y la igualdad efectiva ante la ley]; asi se describe el objeto del
Decreto Distrital 657 de 2011%, pero vemos que en la realidad la seguridad de los bogotanos
atraviesa una preocupante crisis, generada por la ausencia o poca efectividad de politicas
tendientes a la prevencion, la reduccién y la sancion del delito y las contravenciones, al rechazo a
la violencia y la promocion de la convivencia pacifica a través de la cultura ciudadana.

De acuerdo con el Observatorio de Porcentaje de personas q:jmceo:‘saigsr(aznoﬁg_ezl(?zig)seguridad en la ciudad ha
Seguridad y Convivencia de la Camara de
Comercio de Bogota en los ultimos cinco ..
afos la percepcién de inseguridad en la
ciudad aumenté ampliamente siendo el ~ /
2020 el afio mas critico. -

Como lo analiza la Entidad, parael @ ~
2020 en comparacion con el 2019, la - T
percepcion de aumento de la inseguridad s
de los bogotanos aumento en 16 puntos
porcentuales, pasando del 60 % al 76 %.

25 Por el cual se adopta la Politica Publica Distrital de Convivencia y Seguridad Ciudadana y se
armonizan los procedimientos y mecanismos para la formulacion, aprobacion, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y control de los planes integrales de convivencia y seguridad ciudadana
—PICS- del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones
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Los espacios en los que se percibe que mas ha aumentado la inseguridad son el transporte
publico y el espacio publico con establecimientos comerciales; las calles y los puentes peatonales
se mantienen como los sitios percibidos como mas inseguros por la ciudadania. También
encuentra el estudio que la principal preocupacion de los capitalinos en materia de seguridad sigue
siendo el hurto a personas?®.

Solo en lo referente al hurto para la vigencia 2020 se registraron mas de 82 mil casos en
la ciudad, donde mas de la mitad de los hurtos se concentra

Aiios en las franjas horarias de la mafiana y la tarde, es decir, entre
Delito 2016 2017 2018 las 6:00 a.m. a 6:00 p.m, lo que implica una alta visibilidad
Hurto a personas para la ciudadania de este delito. De acuerdo con los delitos

Arco w6 aess a0 Queocurren en el sistema entre el 2016 y el 2018 se habian

0% 40% 30%  presentado mas de 25mil casos de hurto en las diferentes
Cosquilleo .i;f;.‘-f {:'_—’«';! ';gff? modalidades, mas de 3500 casos de lesiones personales y
Otras modalidades s oms a1 cerca de 75 casos de homicidio; en tal sentido, podriamos
9% 25% 23%  advertir que la criminalidad en el sistema ha disminuido si
m— 210 923 13| [OMAMOS en cuenta que entre enero y junio de 2021 el hurto
o7 107 10%  a personas dentro de buses del sistema fue de 1.339 casos.

Lesiones personales 914 1505 1164

Esta reduccion no obsta para que la percepcion de
seguridad en la ciudad haya aumentado en niveles del 76%
en el ultimo afo, situacién que se agudiza por la difusion a

través de medios masivos y redes sociales de los diferentes
eventos delictivos en la ciudad y en el sistema.

Homicidios 30 23 22

Pese a que la SDSCJ como cabeza del sector
seguridad en la Administracion Distrital, la Direccion Técnica de Seguridad de TRANSMILENIO
S.A. y la Policia Metropolitana de la Ciudad en el marco de la estrategia “Transporte Publico,
Segquro, Diverso y Cuidador”han priorizaron dieciséis (16) estaciones en el corredor de la Caracas
entre la Estacion Avenida Jiménez y la Estacion Calle 76 y tres (3) portales (Portal Norte, Portal
80 y Portal Américas) para realizar recorridos con el comando de reaccion motorizado dispuesto
por el Comando de Servicio Transporte Masivo de la Policia Metropolitana; que realicen
intervenciones con los Gestores de Convivencia de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, y la Policia de Prevencién en los entornos de las estaciones priorizadas.
para atender todas las novedades que se presentan en el Sistema Transmilenio y que afectan la
seguridad de usuarios y agentes del Sistema®’; no ha sido acciones suficientes para cambiar la
percepcién de seguridad el sistema.

26 Camara de Comercio de Bogotd (CCB).2021. Encuesta de Percepcion y Victimizacion de Bogota.
27 Respuesta Derecho de Peticion — Radicado Concejo No. 2021EE368 — Radicado
TRANSMILENIO S.A. 2021ER02205
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Fotografia 1. Intervenciones Componente Zonal y Al

Fotografia 2. Intervenciones enero 2021

Fuente: Policia Memopolltana de Bogota

Fuente. Respuesta Derecho de Peticion — Radicado Concejo No. 2021EE368 — enero 26 de 2021

Casos como el primer asesinato de un ciudadano en un bus en servicio, el de Oswaldo
Mufoz en octubre del afio anterior, el ataque a joven funcionaria de Recaudo Bogota que fue
apufialada en medio de un hurto dentro del sistema, y los hurtos masivos en los buses del
componente zonal hacen que las estrategias de seguridad se queden cortas a la hora de mostrar
su efectividad. Hurtos masivos como el registrado el registrado en carrera séptima con 94 donde
6 delincuentes hurtaron bolsos y celulares en bus de Transmilenio®®; en medio robo masivo en un
bus alimentador de Transmilenio, dos pasajeros resultaron con heridas de arma blanca luego de
que se enfrentaron a los delincuentes que, usando machete, se subieron a robar®®. En video quedd
registrado atraco masivo a SITP en Bogotd, cuatro delincuentes asaltaron a los pasajeros™.

Para expertos en seguridad como John Anzola, experto en seguridad y convivencia, a parte
de la reincidencia por vacios en el sistema de justica, es necesario fortalecer la videovigilancia y
el sistema de camaras para lograr la identificacion de los responsables de este tipo de situaciones,
como mecanismos para atender los diferentes hechos en la ciudad (El Espectador, dic. 2020).

Como estrategias para atender la inseguridad en el trasporte publico deben ser
trasversales al sistema mismo, desde aspectos como j) la gestion del transito, modelo de movilidad
inteligente se basa en el monitoreo de las calles mediante soluciones de video y audio en red, que
en conjunto con andlisis inteligente permiten ofrecer datos en vivo sobre las vialidades; jj) la
proteccion del perimetro en estaciones y terminales, como detectar y confirmar la presencia de

28 Visto en https://www.youtube.com/watch?v=5gilzMi_SF0

2 Visto en https://www facebook.com/citytv.com.co/videos/en-medio-del-nuevo-robo-masivo-en-
un-bus- alimentador-de-transmilenio-dos-pasajer/466519434724826/

3 Visto en https://www .eltiempo.com/robos-en-bogota-en-video-quedo-registrado-atraco-masivo-
a-sitp-580811
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posibles intrusos en el perimetro mediante la implementacion de soluciones adecuadas, como
sistemas fisicos junto con patrullas de guardia y, potencialmente, el uso adicional de sistemas de
vigilancia electronicos, que pueden ir desde camaras en red, audio inteligente y softwares de
analisis de video; y, jji) un sistema de gestion de incidentes mas inteligente, la deteccion temprana
de posibles riesgos de seguridad como intrusién, merodeo, agresion, objetos abandonados ayuda
a las autoridades de transito a intervenir y mitigar los incidentes antes de que pongan en peligro
vidas. También, en caso de que ocurra un incidente, las imagenes de alta calidad y las
capacidades de busqueda inteligente integradas en las camaras de video permiten a las
autoridades identificar rapidamente a los sospechosos y resolver las investigaciones (E. vega.
Claves para la seguridad en el transporte publico. 2021).

Estado actual de seguridad en TM

Frente a la ocurrencia de eventos de seguridad en los componentes troncal y zonal del
SITP y teniendo en cuenta las metas del PDD se busca la disminucion en un 7% de los casos de
hurto en el Sistema, asi como elevar a once (11) puntos las personas que denuncian los delitos
cometidos; para este propésito se ha planteado acompaniar la realizacion de operativos de registro
y control a personas en los entornos de los componentes zonal y troncal priorizados, mediante la
verificacion de antecedentes judiciales en los liderados por la Policia Metropolitana de Bogota —
MEBOG.

La priorizacion de los puntos criticos a intervenir por el sector seguridad lo ha venido
realizado el Sector teniendo en cuenta los datos que reposan en el Sistema de Informacion,

[OcAubAD  [estaaon ] Estadl'stica, Delincuencial, Contravencional Yy
o one Operativa de la Policia Nacional — SIEDCO vy los

Usaguén Calle 106

Av. Jiménez

San Cristébal

Av. 1 de Mayo

Portal 20 de julio

o o datos allegados por TRANSMILENIO S.A., y segun
O 72 los reportes de los operadores del Sistema; esto
Chapinero Calle 63 atendiendo a la concentracion de delitos,
= principalmente, el hurto en sus diferentes
i modalidades. En tal sentido, en el componente
re o2 Troncal a febrero de 2021 habian priorizado
Call 19 cuarenta y cuatro (44) estaciones y portales de 19

localidades, a estas se suman los puntos criticos

Usme

Portal Usme

Tunjuelito

Estacién Venecia

Bosa

Portal Sur

Kennedy

Portal Américas

Patio Bonito

Biblioteca Tintal

Fontibén

Portal Dorado

Engativa

Portal 80

Granja Calle 77

Av. 68

Suba

Portal Suba

Alcala

Barrios Unidos

Simén Bolivar

Calle 76

Calle 72

Flores

Teusaquillo

Calle 63

Calle 57

Marly

Calle 45

Fuente. Respuesta Derecho de Peticion —
Radicado Concejo No. 2021EE368 — enero 26 de

[Carrera 18 G

Averida Boyac entre Calle 9% Sur y
(Cale 64 Sur

San Cristébal - Antonko Narifio
Rafael Uribe Uribe

Santa Fe - Los Mértires

Calle 37 Sur entre Carrera 6 B Este y
[Carera 11 Este

Averida Primero de Mayo entre Carrera
6 y Carrera 11 8

[Calle 19 entre Carrera 8 y Carrera 19

Puntos Criticos cormedares
e

Puente Asanda

Averica Primero de Mayo entre Carrera
S1 Ay Carrera 40

Tunguelito

San Cristdbal

[Carrera 1

ste Calle 40 A Sur

(Cale 68 Sur Carrera 12 Este

[Calle 69 Sur Carrera 13 B Este

[Camera 9 Este Calle 43 B Sur

Fuente. Respuesta Derecho de Peticion — Radicado
Concejo No. 2021EE368 — enero 26 de 2021
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identificados por los reportes recibidos desde TRANSMILENIO S.A. como se describe en la tabla
siguiente:
e = |

Calle 22
Los Martires Calle 19
[Av. Jiménez
[Antonio Narifio Restrepo

Zona Industria
[Alqueria

Distrito Grafiti
INQS Calle 30 Sur
Museo del Oro

Puente Aranda

La Candelaria

San Victorino
Olaya

Rafael Uribe Calle 40 Sur
Molinos

Transmicable Pilona Juan Pablo
Transmicable Pilona Paraiso

Fuente. Respuesta Derecho de Peticion — Radicado Concejo No. 2021EE368 — enero 26 de 2021.

Ciudad Bolivar

Esto denota que la utilizacion de personal de seguridad y de policia debe cubrir amplios y
vastos sectores con un alto costo en el mimo y poca efectividad de reaccion a casos particulares
por desconocimiento de los mismos en puntos que no se cubre.

Ahora la descripcion de video vigilancia de los diferentes articulados y buses del sistema,
asi como de las diferentes estaciones, encontramos que existen 25 estaciones que presentan altos
indices de inseguridad y que cuentan hoy, con este sistema, que es monitoreado por la Direccidn
Técnica de Seguridad de TRANSMILENIO S.A. constantemente, con el fin de generar evidencias
sobre incidentes que afecten la seguridad de los usuarios, la operacion del Sistema, la
infraestructura, la seguridad del personal operativo y de Policia, la evasion y la venta irregular de
pasajes en estas Estaciones.

Asimismo, frente a la operatividad y funcionamiento de camaras de seguridad al interior de
los buses tenemos que, dicha estrategia se ha venido implementando solo a partir de la entrada
en vigencia de la Ley 1801 de 2016, paragrafo segundo del Articulo 146 que dispone:

“Paragrafo 2°. En el marco de la regulacion del servicio publico de transporte masivo, las
empresas publicas, privadas o mixtas que presten el servicio publico de transporte masivo
de pasajeros deberan implementar camaras de vigilancia dentro de los vehiculos
destinados a la prestacion del servicio, so pena de incurrir en Multa General Tipo 4 e
inmovilizacion del vehiculo.

Esta medida solo sera exigible a los vehiculos destinados a la prestacion del servicio
que entren en circulacion a partir de la expedicion de la presente ley.”

Solo con la entrada en vigencia de esta normatividad TRANSMILENIO S.A., procede a
exigir camaras a toda la flota nueva de buses que se vinculen a partir de esta Ley; esto a través
de dos frentes descritos como la exigencia que la nueva flota que se vincule al servicio debe estar
equipada a bordo con nuevas tecnologias de Sistemas Inteligentes de Transporte — ITS. Conforme
a este requerimiento, los nuevos Concesionarios deben cumplir con la implementacion y
despliegue de los ITS requeridos para buses zonales y alimentacién asi como para los buses
troncales. En el otro frente, a través de la suscripcién de otrosies con los concesionarios actuales
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de Fase lll, exigiendo la implementacion de camaras conforme a lo establecido en el Codigo de
Policia®'.

Tal y como lo expone TRANSMILENIO en la siguiente tabla con corte a enero de 2021:
1. Cantidad de Buses con Camaras

Flota Nueva vinculada después de la expedicion de la Ley 1801 de 2016, con Cdmaras a bordo

Troncal . "
No. Contratos de Conceslén de Flota Articaiado 18- Ardcalade Zonal TOTAL Observadén
Contratos Actuales de Concesion Fase
Il {solo Camdras Segun Cédigo Polica),
1 |vinculados al serviclo con corte a enero 0 1n 120 &5 736
2021,
Nuevos Contratos de Concesion La funcionalidad del botén de panico de estos
Renovacidn de Flota Troncal y buses, esta ligada alas cdmaras conforme lo
Reemplazo SITP Provisional (Camaras establece el "Anexo Técnico A" para Troncal y
Segun Anexto Técnico Ay Anexo 31TS, "Anexo 3 ITS" para Zonal y Alimentacién de los
2 [asaciado al botdn de Pnico para envio a7 %59 48 21 2130| nuevos Contratos de Concesién, la cual consiste
de alarmas al Centro de Gestidn de en enviar una alarma y video al Centro de Gestidn
TMSA), vinculados al servido con corte de TRANSMILENIO S.A., y marca el video como
a enero 2021. evidenda registrando lo sucedido en el minuto
antesy cinco minutos despues de obturado el
Nuevos Contratos de Concesion botén de panico. Asi como también por el
Reemplazo SITP Provisional (Camaras contrato del SIRCI, 1a cual consiste en que al
Mﬂ"‘r‘ Anexto 3 IT5 asodado al botén obturar el botdn de pinico se abre el microfono
3 de Panico para envio de alarmas al 1492 1492|3mbiente del bus y es escuchado en el Centro de
Centro de Gestidn de TMSA), a Control de TRANSMILENIO $.A., o que sucede a
vincularse al servicio durante el bordo del bus
segundo semestre 2021y primer
stre 2022
TOTAL FLOTA NUEVA 477 970 803 2108 4358

Fuente. Respuesta Derecho de Peticion — Radicado Concejo No. 2021EE368 — Radicado
TRANSMILENIO S.A. 2021ER02205

Ahora, frente a la implementacion del botén de panico, se describe que el Sistema
Integrado de Transporte Publico de Bogota, cuenta con un total de 9.356 buses de las diferentes
tipologias, de las cuales la totalidad tiene implementado el sistema, tal y como se describe en la
tabla.

TIPOLOGIA
ALIMENTADO| ALIMENTADO BIARTICULA | PADRON TOTAL
Fuente. Respuesta R (50) R(g0) |ARTICULADO Do DUAL 2O
Derecho de Peticion - 109 746 763 1325 273 6140 9356
Radicado Concejo No. Fuente: Direccién de TICS — TRANSMILENIO S.A.
e edicace Con esto vemos que poco méas de dos mil buses (2.130 buses) de la

2021ER02205 flota del sistema cuenta con camaras de video seguridad, que para el
primer semestre de 2022 se habra integrado 1492 buses con camaras
de seguridad para un total 4358 buses con esta tecnologia. Lo que hace necesario que se

31 Respuesta Derecho de Peticion — Radicado Concejo No. 2021EE368 — Radicado
TRANSMILENIO S.A. 2021ER02205
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implemente esta tecnologia en la totalidad de la flota del sistema para brindar mayor seguridad a
los pasajeros y al sistema mismo.

La problematica también esta relaciona a la funcionalidad de las Camaras que debe ser
permanente o por lo menos en todo el trayecto del recorrido del bus; pues, como lo expone la
entidad, por disposiciones y condiciones contractuales en las Concesiones, estas solo cumplen
con lo establecido en el Codigo de Policia, es decir solo instalan las camaras que consideran, por
tal razon, es obligaciéon de las Interventorias realizar inspecciones aleatorias a esta flota para
evidenciar la funcionalidad de las camaras y hacer el requerimiento al Concesionario quien tiene
toda la discrecionalidad de mantenerlas funcionales en los tiempos que estimen ya que
contractualmente no es exigible.

Con el botén de panico, la situacion no es diferente, pues este es un equipo SIRCI, en
donde los concesionarios de operacion deben realizar los mantenimientos respectivos
garantizando su funcionamiento, al igual que el concesionario del SIRCI que mediante el contrato
de concesién 001 de 2011 también debe garantizar su funcionamiento. Es importante sefalar que
este equipamiento instalado en la flota, puede presentar fallas por diferentes condiciones de uso.
Es asi que, el concesionario SIRCI, cuenta con una herramienta de gestion de incidentes,
encontrando que la totalidad de los reportes de novedades ocurridas en el sistema han sido
atendidos.

Por ello, resulta necesario que se den los lineamientos para el funcionamiento de video
seguridad en el sistema de transporte publico, dado que la Ley 1801 de 2016 no ha establecido
los niveles de servicio para mantener disponibles, funcionales y accesible la integralidad del
equipamiento.

Beneficios para la seguridad del sistema

La existencia de camaras de vigilancia en los vehiculos de sistema de transporte publico
permite hacer seguimiento al comportamiento de los pasajeros y las grabaciones pueden ser
utilizadas para apoyar o desmentir cualquier testimonio en caso de un incidente dentro o fuera del
vehiculo. Pueden ser utilizadas como una forma de ayudar a mantener a los usuarios y
conductores seguros mediante el seguimiento y ubicacion exacta del vehiculo a medida que viaja
alo largo de la ruta.

Constituyen un mecanismo efectivo de disuasion del delito. La presencia de camaras al
interior del vehiculo y en general del sistema conlleva un efecto disuasivo, pues intimida a los
delincuentes y vandalos. Su utilidad no reside sélo en la prevencion, sino también en la ayuda a
la investigacion de delitos y facilita una mejor respuesta por parte de la Policia, aportando datos
exactos del momento en que ocurre el suceso.

En efecto, asi lo observa la Oficina de Analisis de la Informacion y Estudios Estratégicos
de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia en la evaluaciéon al sistema de video
vigilancia de ciudad, demostrando hallazgos importantes en la mejora de seguridad y en la
reduccién de crimenes; por ejemplo, encontré que el sistema de video vigilancia ayudé a reducir
los delitos contra de la vida y contra el patrimonio econémico.
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Hay que decir que los efectos positivos encontrados, responden y confirman ampliamente
lo que se ha encontrado y teorizado en la literatura sobre video vigilancia y criminalidad, pues
estos modelos de vigilancia se basan en la Teoria de prevencion situacional del delito (Clarke,
1995), la cual parte del supuesto que las personas que cometen un delito son agentes racionales
que cuantifican los beneficios y los costos esperados tras realizar una accion delictiva.

Por lo que se hace necesaria esta iniciativa con el fin establecer los lineamientos y
directrices para garantizar la seguridad de los usuarios del sistema integrado de transporte publico
de la ciudad como servicio esencial y necesario para la reactivacion econémica de la ciudad.
Constituye un elemento esencial para el desarrollo normativo del Articulo 146 de paragrafo 2 de la
Ley 1801 de 2016 para desarrollar su cumplimiento.

La seguridad en el transporte publico, que establece el articulo 2° de la Ley 336 de 1996
esta relacionada con la proteccién de los usuarios, lo cual constituye una prioridad esencial en la
actividad del sector y del sistema de transporte, mientras que el articulo 3° idem preceptua que en
la regulacion del transporte publico, las autoridades competentes exigiran y verificaran las
condiciones de seguridad, para garantizarle a los habitantes la eficiente prestacion del servicio
basico y de los demas niveles que se establezcan al interior de cada modalidad.

Asi pues, la Corporacion Distrital, en ejercicio de la atribucion prevista en el numeral 1° del
articulo 12 del Estatuto Organico de Bogota, D.C., esta facultada para dictar las normas necesarias
para garantizar la eficiente prestacion de los servicios y el adecuado cumplimiento de las funciones
a cargo del Distrito por lo que se dispondran los lineamientos para el desarrollo y funcionamiento
de las camaras de seguridad y botones de panico al interior de la flota de buses del Sistema
Integrado de Transporte en los diferentes componentes, troncal zonal, dual y alimentador.

4. MARCO JURIDICO
«+ Constitucional

Articulo 10. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general.”

“Articulo 20. Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”
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Articulo 24. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular
libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse en
Colombia.
% Legal

o Ley 336 de 1996, por la cual se dicta el “estatuto general de transporte”

Articulo 2. La sequridad especialmente la relacionada con la proteccion de los usuarios,
constituye prioridad esencial en la actividad del sector y del sistema de transporte.

Articulo 3. Para los efectos pertinentes, en la regulacion del transporte publico las autoridades
competentes exigiran y verificaran las condiciones de sequridad, comodidad y accesibilidad
requeridas para garantizarle a los habitantes la eficiente prestacion del servicio basico y de los
demas niveles que se establezcan al interior de cada modo, dandole la prioridad a la utilizacién de
medios de transporte masivo. En todo caso, el Estado regularé y vigilara la industria del transporte
en los términos previstos en los articulos 333 y 334 de la Constitucién Politica. (...)

Articulo 5. El caracter de servicio publico esencial bajo la regulacion del Estado que la ley le otorga
a la operacion de las empresas de transporte publico, implicara la prelacion del interés general
sobre el particular, especialmente, en cuanto a la garantia de la prestacion del servicio y a la
proteccién de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que sefiale el reglamento para
cada modo.

e Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan
otras disposiciones” (modificada parcialmente por la Ley 1383 de 2010)

ARTICULO 1. AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS. Las normas del presente Cédigo rigen
en todo el territorio nacional y regulan la circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros,
conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito, y vehiculos por las vias publicas o
privadas que estan abiertas al publico, o en las vias privadas, que internamente circulen vehiculos;
asi como la actuacion y procedimientos de las autoridades de transito.

(..)

Los principios rectores de este codigo son: seguridad de los usuarios, calidad, oportunidad,
cubrimiento, libertad de acceso, plena identificacién, libre circulacion, educacion y
descentralizacion.

e Ley 1801 de 2016. Por la cual se expide el Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana.

Articulo 146. COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA CONVIVENCIA EN LOS SISTEMAS
DE TRANSPORTE MOTORIZADOS O SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE MASIVO DE
PASAJEROS. Los siguientes comportamientos son contrarios a la convivencia en los sistemas de
transporte publico colectivo e individual de pasajeros y por lo tanto no deben efectuarse:
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PARAGRAFO 20. En el marco de la requlaciéon del servicio publico de transporte masivo, las
empresas publicas, privadas o mixtas que presten el servicio publico de transporte masivo de
pasajeros deberan implementar camaras de vigilancia dentro de los vehiculos destinados a la
prestacién del servicio, so pena de incurrir en Multa General Tipo 4 e inmovilizacién del vehiculo.

Esta medida solo sera exigible a los vehiculos destinados a la prestacion del servicio que entren
en circulacion a partir de la expedicion de la presente ley.

Articulo 237. INTEGRACION DE SISTEMAS DE VIGILANCIA. <Articulo CONDICIONALMENTE
exequible> La informacion, imagenes, y datos de cualquier indole captados y/o almacenados por
los sistemas de video o los medios tecnoldgicos que estén ubicados en el espacio publico, o en
lugares abiertos al publico, seran considerados como publicos y de libre acceso, salvo que se trate
de informacién amparada por reserva legal.

Los sistemas de video y medios tecnoldgicos, o los que hagan sus veces, de propiedad privada o
publica, a excepcion de los destinados para la Defensa y Seguridad Nacional, que se encuentren
instalados en espacio publico, areas comunes, lugares abiertos al publico o que siendo privados
trasciendan a lo publico, se enlazara de manera permanente o temporal a la red que para tal efecto
disponga la Policia Nacional, de acuerdo con la reglamentacion que para tal efecto expida el
Gobierno nacional.

o Ley 1581 de 2012 Por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccion de datos
personales”.

Articulo 2. AMBITO DE APLICACION. Los principios y disposiciones contenidas en la presente
ley seran aplicables a los datos personales registrados en cualquier base de datos que los haga
susceptibles de tratamiento por entidades de naturaleza publica o privada. (...)

+ Acuerdos
e ACUERDO 79 DE 2003. "Por el cual se expide el codigo de policia de Bogota D.C."

Articulo 1. Principios y valores fundamentales para la convivencia ciudadana: Este Codigo
comprende las reglas minimas que deben respetar y cumplir todas las personas en el Distrito
Capital para propender por una sana convivencia ciudadana. Esta fundamentado en los siguientes
principios y valores:

(..

1.2. VALORES FUNDAMENTALES PARA LA CONVIVENCIA CIUDADANA: Son valores
fundamentales para la convivencia ciudadana:

3. La confianza como fundamento de la seguridad;
4. La solucién de los conflictos mediante el dialogo y la conciliacion;
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5. La responsabilidad de todos en la conservacion del ambiente, el espacio publico, la
sequridad y el patrimonio cultural;

(..)

Articulo 98. Sistema Transmilenio. Esta integrado por la combinacién organizada de
infraestructura, predios, equipos, sefiales, paraderos y estaciones, utilizados para la eficiente y
continua prestacion del servicio publico esencial de transporte masivo de personas, a través de
buses dentro del perimetro urbano de Bogota D.C. Su uso esta enmarcado en las reglas de
igualdad, tranquilidad, buen comportamiento, solidaridad, seguridad y convivencia ciudadana. (...)

¢ ACUERDO 592 DE 2015 “Por el cual se establecen lineamientos para la implementacion de
un sistema tecnologico de seguridad en el servicio de transporte publico individual y colectivo
de pasajeros en el distrito capital’.

ARTICULO 1. La Administracién Distrital, a través de la Secretaria de Movilidad, Fondo de
Vigilancia y Seguridad y la Empresa Transmilenio, tomara las medidas necesarias con el objeto
de implementar el uso de un sistema tecnolégico de seguridad en el servicio de Transporte Publico
Individual y colectivo de Pasajeros, el cual se integrara al sistema de vigilancia existente, para
lograr una mayor eficiencia, eficacia y cobertura de la seguridad en el Distrito Capital.

e ACUERDO 761 DE 2020. Por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo econémico,
social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social
y ambiental para la Bogota del siglo XXI”

Articulo 4. Vision de ciudad. En el 2024 Bogota se habra recuperado de los efectos negativos
dejados por la pandemia global COVID -19 en materia social y econémica, capitalizando los
aprendizajes y los canales de salud publica, solidaridad y redistribucién creados para superarlos.
(...), que, junto con una movilidad sostenible y accesible, la disminucion de los indices de
insequridad en la ciudad y una institucionalidad fortalecida regionalmente, hara de Bogota una
ciudad cuidadora, incluyente, sostenible y consciente, donde la educacion pertinente y de calidad
es el principal factor de transformacion social y econémica.

Articulo 9. Propésitos y Logros de ciudad. El Plan Distrital de Desarrollo “Un Nuevo Contrato
Social y Ambiental para la Bogota del siglo XXI” se organiza en torno a 5 propdésitos que se
cumplen a través de 30 logros de ciudad mediante la articulacion de acciones materializadas en
programas.

(..)

Propésito 3. Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro de cultura
ciudadana, paz y reconciliacion.

Meta trazadora 54. Reducir los mercados criminales, los delitos, las muertes y hechos violentos
con énfasis en los que afectan a mujeres, a nifios, nifias, jovenes, peatones, biciusuarios y
usuarios del transporte publico.
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Programa estratégico 9. Seguridad, convivencia y justicia. Meta 66. Disefiar e Implementar al
100% un (1) plan de fortalecimiento al Centro de Comando, Control, Comunicaciones y Cémputo
(C4), enfocado a la interconectividad las camaras de sequridad de la ciudad y el transporte publico
(Transmilenio) junto con el fortalecimiento de bases de datos con antecedentes criminales de
delincuentes.

(...) La Secretaria Distrital de Sequridad, Convivencia y Justicia se compromete a presentar a
consideraciéon de este Concejo, en el tercer trimestre de 2020, la estrategia de sequridad que
permitira cumplir las metas de sequridad establecidas en este plan y enfrentar a la criminalidad y
al crimen organizado en las condiciones que lo exija el escenario delictivo que surgira en el
contexto de la pandemia del Covid — 19.

R/

« Jurisprudencia

e Sentencia C-094/20. Expediente: D-11902. Demanda de inconstitucionalidad contra los
articulos 32, 95 (parcial), 139 (parcial), 146 (parcial) y 237 (parcial) de la Ley 1801 de 2016
"Por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana".

".. En cuanto al inciso primero del paragrafo segundo del articulo 146 del Cédigo de Policia, la
Corte concluyé que la disposicion demandada no vulnera la Constitucion. Lo anterior, por cuanto
si_bien la instalacion de camaras de vigilancia en vehiculos de transporte publico masivo genera
una restriccion leve al derecho a la intimidad, ésta se encuentra justificada por la finalidad legitima
que persique (prevalencia del interés general y garantia del orden publico), cumpliendo con los
requisitos de razonabilidad y proporcionalidad exiqidos por la jurisprudencia constitucional. En todo
caso, recordd que la captacion y almacenamiento de la informacion, imagenes y datos a través de
las camaras de vigilancia instaladas en los vehiculos destinados a la prestacién del servicio publico
de transporte masivo, debera sujetarse a lo dispuesto en la Ley Estatutaria 1581 de 2012 en
materia de proteccion de datos personales.’

5. COMPETENCIA
El Concejo de Bogota D.C. es competente para estudiar, tramitar y aprobar la presente iniciativa,
conforme las atribuciones reconocidas en la Constitucion Politica y el Estatuto Organico de Bogota
D.C., a saber:

« Articulo 313 numeral 1° de la Constitucion Politica:

«ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:
1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio. [...]».

+« Articulo 12 numeral 1 del Decreto Ley 1421 de 1993:
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«ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito. [...]».

6. IMPACTO FISCAL
La presente iniciativa NO genera un impacto fiscal que afecte el marco fiscal de mediano plazo,
comoquiera que no prevé la realizacion de inversiones distintas a las previstas en el plan plurianual
de inversiones aprobado en el actual Plan de Desarrollo.
En tal sentido de generarse algun impacto, este podra ser aplicado a lo previsto en el Plan
Plurianual de Inversiones aprobado en el Acuerdo No. 761 de 2020, y en especial lo destinado al

cumplimiento de las metas descritas en el Propésito 3, Inspirar confianza y legitimidad para vivir
sin miedo y ser epicentro de cultura ciudadana, paz y reconciliacion.

Atentamente,

JORGE LUIS ESCOBAR COLMENARES
Concejal de Bogota

Il. TEXTO DEL PROYECTO DE ACUERDO
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PROYECTO DE ACUERDO N° 167 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS DE PREVENCION,
PROMOCION Y FORTALECIMIENTO DE SEGURIDAD EN EL SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE PUBLICO”

El Concejo de Bogota D.C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 313
numeral 1° de la Constitucion Politica, el articulo 12 numeral 1° del Decreto Ley 1421 de 1993;

ACUERDA:

Articulo 1. Objeto. El presente Acuerdo tiene por objeto establecer lineamientos para la
prevencion, promocion y fortalecimiento de la seguridad ciudadana en el Sistema Integrado de
Transporte Publico conforme a lo dispuesto por la Ley 1801 de 2016 a través del uso e
implementacion de camaras de seguridad en el Sistema y la integracion en tiempo real al Centro
de Comando, Control, Comunicaciones y Computo de Bogota (C4), asi como a los Centros
Operativos de Seguridad Ciudadana (COSEC) de la Policia Metropolitana de Bogota.

Articulo 2. Lineamientos. La administracion Distrital disefiara e implementara la Politica Publica
para la prevencion, promocion y fortalecimiento de la seguridad en el Sistema Integrado de
Transporte Publico conforme a lo dispuesto por la Ley 1801 de 2016 a través del uso e
implementacién de camaras de seguridad en el sistema que debera observar por lo menos los
siguientes lineamientos:

6. Seguridad Ciudadana. Como un derecho y una finalidad primordial del Estado, que en su
condicion de bien publico propicia la condicion personal, objetiva y subjetiva, de encontrarse
libre de violencia 0 amenaza de violencia o despojo intencional por parte de otros, en contra
de la integridad fisica, el patrimonio y otros derechos individuales y colectivos de todas las
personas; asi como las condiciones necesarias para la vida digna y el goce pleno de los
derechos humanos, libertades publicas, y la convivencia pacifica, en un ambiente de
solidaridad, tolerancia, respeto y desarrollo armdénico con sujecion a la Constitucion, las Leyes
y los Tratados Internacionales ratificados por el Estado Colombiano.

7. Integracion. Las camaras de seguridad instaladas en la flota del Sistema Integrado de
Transporte Publico de la ciudad estaran enlazadas y/o integradas en tiempo real al Centro de
Comando, Control y Comunicaciones (C4), y por defecto, a los Centros Operativos de
Seguridad Ciudadana (COSEC) de la Policia Metropolitana de Bogota de manera permanente
y directa con la disposicion de audio e imagen.

8. Coordinacion. La coordinacion corresponde a un proceso por medio del cual los diferentes
actores de Sistema Integrado de Trasporte Publico integraran al Centro de Comando, Control
y Comunicaciones (C4), y por defecto, a los Centros Operativos de Seguridad Ciudadana
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(COSEC) de la Policia Metropolitana de Bogota, los planes de accion para trabajar en forma
armoniosa y articulada en atencion de la seguridad requerida del Sistema.

9. Sostenibilidad. La sostenibilidad se entiende como la sumatoria de acciones que permiten
garantizar la continuidad en el tiempo de los programas y politicas que se orientan a garantizar
la seguridad al interior y alrededor del Sistema Integrado de Transporte Publico de la ciudad.

10. Participacion. Las acciones construidas deben tomar en cuenta a la participacion de la
ciudadania, la academia, empresas de seguridad privada y demas actores relacionados con
el desarrollo de politicas de seguridad en el Distrito Capital.

11. Seguimiento. El seguimiento consiste en la verificacion permanente del sistema de camaras
de seguridad instalado en la flota del Sistema Integrado de Transporte a fin de detectar el
desarrollo y comision de posibles delitos al interior del Sistema. Para lo cual se debera contar
con el equipo técnico suficiente y capacitado para el analisis de las diferentes situaciones de
inseguridad que se presenten.

12. Prevencion. Se atiene al reconocimiento, valoracion y anticipacion del riesgo publico en
convivencia y seguridad ciudadana, mediante acciones orientadas a evitar la posible
ocurrencia de dafios como consecuencia de perturbaciones a la convivencia pacifica, de actos
violentos o delictivos.

13. Evaluacion. Da cuenta del cumplimiento del objetivo y las acciones propuestas, visibilizando
los resultados y efectos de las politicas, programas y acciones que sean implementadas para
la garantizar la seguridad en el Sistema Integrado de Transporte Publico.

14. Habeas data. La captacion y almacenamiento de la informacién, imagenes y datos a través de
las camaras de vigilancia instaladas en los vehiculos del Sistema Integrado de Trasporte
Publico, debera sujetarse a lo dispuesto en la Ley Estatutaria 1581 de 2012 en materia de
proteccién de datos personales.

Articulo 3. Divulgacion y asistencia. La Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia,
en el marco de sus competencias, impulsara una estrategia de divulgacion e informacion
ciudadana para que conozcan los derechos y deberes, como usuarios del Sistema Integrado de
Transporte, en especial, sobre las lineas de atencion y recepcion denuncias por la comision de
delitos al interior del Sistema como del acompafiamiento y asistencia a las victimas. Para ello,
podra articular con los diferentes operadores o concesiones, los mecanismos de divulgacion que
permitan orientar y guiar al ciudadano frente a las quejas que tengan sobre el sistema y la
seguridad del mismo.

Articulo 4. Herramienta de recopilaciéon. La Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y
Justica en asocio con la Empresa de Transporte del Tercer Milenio - Transmilenio S.A. y la
Empresa Metro de Bogota S.A. disefiara una herramienta de recopilacién de informacion que
permita conocer y medir el fenédmeno de criminalidad e inseguridad en el Sistema Integrado de
Transporte Publico, que se construira con la informacién aportada por las denuncias y analisis de
hechos delictivos captados a través del sistema de video y seguridad adoptado para la flota del
Sistema.
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Articulo 5. Actualizaciéon. La Administracion Distrital a través de la Empresa de Transporte del
Tercer Milenio - Transmilenio S.A. adelantard una estrategia de seguimiento y control a los
concesionarios y operadores del Sistema Integrado de Transporte Publico para la actualizacion de
equipos y sistemas operativos instalados en la flota del Sistema para que se ajuste a las ultimas
tecnologias de video, audio, grabacion, trasmision y conservacién de la informacion por lo menos
cada tres (3) afios.

Paragrafo. La entidad exigira a los concesionarios y operadores del Sistema Integrado de
Transporte Publico la instalacion de camaras y medios de trasmisién de datos en los buses que
no cuenten con este sistema a la entrada en vigencia del presente Acuerdo. Para lo cual contara
con el término de un (1) afio para la suscripcion de las respectivas modificaciones contractuales
que sean necesarias.

Articulo 6. Informe. La Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justica y la Empresa de
Transporte del Tercer Milenio - Transmilenio S.A., dentro del ambito de sus competencias,
rendiran informe del avance del presente Acuerdo anualmente ante el Concejo de Bogota, asi
como de la implementacion del Sistema Tecnoldgico de Seguridad establecido en el Acuerdo 592
de 2015.

Articulo 7. Alianzas y/o convenios. La Administracion Distrital podra forjar alianzas y/o
convenios con entidades sin animo de lucro para desarrollar estrategias que aporten al Acuerdo
mientras su proposito sea la prevencion, promocion y fortalecimiento de la seguridad ciudadana
en el Sistema Integrado de Transporte Publico de la ciudad.

Articulo 8. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 168 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA CREACION DEL PROGRAMA
“ENTORNOS ESCOLARES SALUDABLES - PEES” EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
DISTRITALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

CONTENIDO

1. EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1. OBJETO
1.2. SUSTENTO JURIDICO
1.2.1. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA D.C.
1.2.2. INICIATIVA DEL PROYECTO DE ACUERDO
1.2.3. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA INICIATIVA
1.3.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE ACUERDO

1.3.1. UNA ESTRATEGIA INTEGRAL PARA QUE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS SE CONVIERTAN
EN VERDADEROS ENTORNOS SALUDABLES

1.3.2. LA POBLACION OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO
1.3.3. EXPERIENCIAS NACIONALES E_INTERNACIONALES
1.3.4. MEDIDAS QUE SE ADOPTAN EN EL PROYECTO DE ACUERDO

1.3.5. LA NECESIDAD DE DEROGAR PARCIALMENTE EL ACUERDO 614 DE 2015 DEL CONCEJO
DE BOGOTA

1.4. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL
2. TEXTO DEL PROYECTO DE ACUERDO

3. EXPOSICION DE MOTIVOS

3.1. OBJETO

El proyecto de acuerdo tiene como proposito establecer los lineamientos del programa “Entornos
Escolares Saludables”, una iniciativa escolar transversal a todas las instituciones educativas del
distrito, que permitira fomentar habitos de vida saludable en los nifios, adolescentes y jévenes,
establecera mecanismos unificados de diagndstico de la salud fisica de los menores que se
encuentran vinculados a instituciones educativas distritales y adoptara medidas puntuales que
permitan a los estudiantes recibir informacioén real, actualizada y relevante sobre estilos de vida
saludables. Finalmente, se derogara parcialmente el Acuerdo Distrital 614 de 2015, con la finalidad
de actualizar los lineamientos contenidos alli, en linea con el programa que se crea con el Proyecto
de Acuerdo.
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3.2. SUSTENTO JURIDICO
3.2.1. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

El Concejo de Bogota D.C. es competente para estudiar, tramitar y promulgar la presente iniciativa,
conforme las atribuciones reconocidas en la Constitucion Politica y el Estatuto Organico de Bogota
D.C., a saber:

«» Articulo 313 numeral 1° de la Constitucion Politica:
«ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio. [...]».

+«¢ Articulo 12 numeral 1° del Decreto Ley 1421 de 1993:

«ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de
conformidad con la Constitucién y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito. [...]».
3.2.2. INICIATIVA DEL PROYECTO DE ACUERDO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto Ley 1421 de 1993, el proyecto de
acuerdo que se presenta puede ser presentado por los Concejales de la ciudad y no esta enlistado
dentro de aquellos proyectos que son de iniciativa exclusiva del Alcalde Mayor.

De igual manera, segun el Acuerdo 741 de 2019%, articulo 65, los Concejales pueden presentar
proyectos de acuerdo individualmente o a través de sus bancadas. Por consiguiente, el presente
proyecto fue debidamente radicado ante la Corporacion por el suscrito concejal.

3.2.3. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa se fundamenta en las siguientes fuentes del derecho:

3.2.3.1. CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LOS NINOS (RATIFICADA EN COLOMBIA POR LA
LEY 12 DE 1991)

De conformidad con lo sefialado en el articulo 1 de la Convencion, se entiende por nifio todo ser
humano menor de dieciocho (18) afos, o hasta que haya alcanzado la mayoria de edad de
conformidad con la legislacién vigente.

32 “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogotd”
3 “Por el cual se expide el reglamento interno del Concejo de Bogotd, Distrito Capital”.
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En cumplimiento de esta disposicion, se obliga a todos los estados que las decisiones que sean
adoptadas por organismos publicos, administrativos o legislativos, tengan como consideracion
primordial la atencion del interés superior del nifio.

De igual forma, Colombia como Estado parte se comprometié con dicha herramienta a asegurar
la proteccion y cuidado de los nifios y nifas, ademas de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados de su cuidado, deben asegurar la sanidad y seguridad.

Particularmente, en cuanto a la salud de los nifios el Estado Colombiano se obligd a garantizar el
nivel mas alto de salud, servicios para tratamiento de enfermedades y rehabilitacion de las mismas.

De igual manera, en el articulo 24 se consagra el deber de los Estados de adoptar medidas
tendientes a combatir la malnutricion infantil, con el objeto de asegurar a la a la nifiez el disfrute
mas alto de su salud fisica y mental.

Finalmente, como instrumento internacional nuestro pais ratifico la voluntad de que se adopten
medidas administrativas para garantizar la efectividad de los derechos reconocidos en dicha
Convencion.

3.2.3.2. DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE

En la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, se garantiza a todas las personas el
derecho a un nivel de vida adecuado, en donde se incluyen como componentes la salud, el
bienestar, la alimentacion, asistencia médica y servicios sociales.

De igual forma, el articulo 26 del instrumento previamente sefialada, garantiza la educacion como
derecho fundamental, el cual tendra por objeto el pleno desarrollo de los derechos de las personas.

3.2.3.3. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
(RATIFICADO POR LA LEY 74 DE 1986)
En este instrumento, en su articulo 11 se reconoce el derecho de una persona a tener un nivel de
vida adecuado para si y para su familiar, incluyendo dentro de esta disposicién el alimento y la
mejora continua de condiciones de existencia.

3.2.3.4. CONSTITUCION PoLiTICA DE COLOMBIA DE 1991

En nuestra Carta Politica, se establecen importantes instrumentos normativos que buscan la
promocion de habitos de vida saludables, especialmente para los nifios, nifias y jévenes.

En primer lugar, el articulo 44 reconoce como derechos fundamentales de los nifios la vida, la
integridad fisica y la salud, que seran protegidos por el Estado a través de los instrumentos
nacionales e internacionales que estén vigentes y sean aplicables para nuestro Estado. De igual
manera, la proteccion de estos derechos se hara por la Familia, el Estado y la Sociedad.
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En segundo lugar, el articulo 45 establece que los adolescentes tienen derecho a la proteccion y
formacion integral. En tercer lugar, el articulo 49 de la Carta Politica garantiza a la ciudadania el
acceso de servicios de promocién, proteccion y recuperacion de la salud.

De igual manera, el articulo 52 de la Constitucion Nacional establece el ejercicio del deporte, sus
manifestaciones recreativas, competitivas y autéctonas como mecanismos de formacion integral
de las personas, por ende, el deporte y la recreacion forman parte de la educacion y constituyen
gasto publico social.

Gracias a esta consignacion, se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion,
practica del deporte y aprovechamiento libre, por lo anterior, es funcion del Estado el fomento de
estas actividades, asi como su inspeccion, vigilancia y control.

3.2.3.5. LEY115DE 1994

El marco normativo general de la educacion establece como fin de la educacion, la formacion para
la promocién y preservaciéon de la salud y la higiene, la prevencion integral de problemas
socialmente relevantes, la educacion fisica, la recreacion, el deporte y la utilizacion del tiempo
libre.

3.2.3.6. LEY 181 DE 1995

En el marco juridico para el fomento del deporte, la recreacién, el aprovechamiento del tiempo
libre y la Educacion Fisica, se establece como objetivo para garantizar el acceso de los individuos
a estas actividades, el fomento y la creacion de espacios que faciliten la actividad fisica, el deporte
y la recreacién como habito de salud y mejoramiento de la calidad de vida y bienestar social.

3.2.3.7. LEY 715 DE 2001

EnlaLey 715 de 2001, por medio de la cual se realizé una distribucion de competencias en materia
de servicios a cargo de entidades territoriales, se estableci® como competencia de los
Departamentos, en coordinacién con los municipios, el desarrollo de actividades, programas y
planes que permitan el fomento de la practica de deporte, recreacién y aprovechamiento del tiempo
libre en los territorios.

3.2.3.8. LEY 1355 DE 2009

El legislador en el afo 2009 expidio la Ley por medio de la cual se define la obesidad y las
enfermedades cronicas no transmisibles asociadas a esta como una prioridad de salud publica y
se adoptan medidas para su control, atencion y prevencion. En esta disposicién, ademas de
establecer estrategias para promover una alimentacion balanceada y saludable, se disefia una
estrategia de promocion de actividad fisica asi: i) El Ministerio de Educacion y las Instituciones
Educativas, en el marco de la normativa sobre educacién, promoveran el incremento y calidad de
clases de educacion fisica con personal idoneo y adecuadamente formado, en los niveles de
educacion preescolar, basica primaria y secundaria; y educacién media.

3.2.3.9. LEY 1751 DE 2015
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En la Ley que regula la salud como derecho fundamental, se incluye como obligacién del Estado
la proteccion y garantia del goce efectivo del derecho a la salud y para ello, en el literal c) del
articulo 5 de la Ley 1751 de 2015 obliga a la formulacion y adopcion de politicas que propendan
por la promocion de la salud, la prevencion y atencion de la enfermad y rehabilitacion de sus
secuelas, mediante acciones colectivas e individuales.

3.2.3.10. ACUERDO DISTRITAL 614 DE 2015

El Concejo Distrital en el afio 2015 expidio el Acuerdo 614 por medio del cual se establecieron
estrategias para el control de la obesidad y el sobrepeso en el Distrito Capital. En este acuerdo,
se establecieron las siguientes medidas:

i) La Secretaria Distrital de Salud e integracion social, habilitaran un aplicativo para inscribir a los
estudiantes, en donde se registre informacién como peso y talla de los mismos, informacion que
servira para generar alertas tempranas de sobrepeso y obesidad.

ii) Las Instituciones Educativas Distritales, al iniciar el afio académico en las clases de educacién
fisica realizaran un tamizaje del IMC, para realizar seguimiento oportuno a los estudiantes.

iii) La Administracion Distrital a través de las Secretarias de Salud, Integraciéon y Educacion,
realizaran programas sobre promocion de salud y prevencion de sobrepeso y obesidad.

iv) En aquellos casos en los que se identifiquen casos de sobrepeso, obesidad o bajo peso y talla,
las Secretarias de Educacion e Integracion Social promoveran el suministro de alimentos
saludables.

v) En los Proyectos Educativos Institucionales, se incluiran estrategias relacionadas con
alimentacion, nutricion y actividad fisica.

vi) En la semana de habitos de vida saludable, se realizaran actividades relacionadas con el
sobrepeso y la obesidad.

vii) Finalmente, las Secretarias de Educacion y de Salud Distritales, en ejercicio de las facultades
de inspeccion, vigilancia y control, podran promover y efectuar actividades de coordinacion
institucional, para adelantar acciones relacionadas con el objeto de dicho Acuerdo.

3.2.3.11. ACUERDO 761 DE 2020 (PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO 2020-2024

Dentro del Plan Distrital de Desarrollo, se definié el programa de prevencién y cambios para
mejorar la salud, por medio del cual se busca promover modos, habitos y estilos de vida, que
potencien los factores protectores y asi mismo desestimulen aquellos que incrementan el proceso
salud- enfermedad. Este programa se dio especialmente en el marco de la emergencia derivada
del COVID-19, en razén a que las comorbilidades son una de las principales causas para agravar
los pacientes que adquieren el virus SARS-COV-2. (Art. 15 Acuerdo 761 de 2020).

3.3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE ACUERDO

3.3.1. UNA ESTRATEGIA INTEGRAL PARA QUE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS SE CONVIERTAN
EN VERDADEROS ENTORNOS SALUDABLES

La presente iniciativa tiene su origen en una de las necesidades que mas apremian en favor de
los nifios de la ciudad, la necesidad de contar con entornos escolares saludables. La Ley 1355 de
2009, por medio de la cual se definié la obesidad y otras enfermedades no transmisibles como
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prioridad de salud publica, plante6 dos escenarios fundamentales para combatir esta problematica,
por un lado, estrategias para promover una alimentacién balanceada y saludable, y por otro,
estrategias para estimular la practica de actividades fisicas.

Segun d, la capital contaba con una poblacion escolar en el afio 2019 (3-16 afios) de 1.697.900,
es decir, un poco mas del 20% del total de la poblacion Bogotana, representando entonces un
gran segmento de la poblacion de la capital. La informacion que entrega la Secretaria de
Educacion es la siguiente:

Grafico 4. Poblacion en edad escolar. Bogota D.C. 2015 - 2019

1.695.501 1.694.456 1.694.443 1.695.608 1.697.800
¢ - - * —e
¢ —e - *- 4

1.455.309 1.453.290 1.452.357 1.452.675 1.454.283
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—+—PEE 3 - 16 ANOS —&—PEE 5 - 16 ANOS

Elaboracién y calculos: Oficina Asesora de Planeacion - Grupo Gestion de la Informacién.

De conformidad con la informacién que nos brinda SaluData- Observatorio de Bogota, entre 2007
y 2019, la prevalencia de obesidad en nifios de 0 a 4 afios se encuentra entre 0,4 y 0,2 de cada
100 nifios, circunstancia que refleja una reduccion entre en ese mismo periodo cercana al 0,2.
No obstante, cuando se analizan los datos correspondientes a la poblacion entre los 5 a los 9
afnos, se observa una tendencia totalmente diferente. Mientras que en 2,7 la prevalencia se
encontraba en 3,7, en 2019 este mismo factor esta en 7,7 es decir algo mas del 100% de
incremento, una cifra bastante preocupante si se tiene en cuenta el incremento poblacional de la
ciudad.

Los datos previamente mencionados, pueden observarse en la siguiente estadistica:
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Fuente: SaluData Bogota

De acuerdo con este mismo informe, las causas mas importantes de este ascenso en la
prevalencia de la obesidad, se debe al alto consumo de alimentos ultra-procesados, con altos
niveles de azucar y sodio en sus componentes, mientras que la segunda causa se debe a
“ambientes obsogénicos”, es decir aquellos que promueven la obesidad desde edades tempranas,
lo cual fomenta la poca actividad fisica y el sedentarismo.

Por otro lado, en los estudios que han sido elaborados por la Secretaria de Educacion, se ha
podido observar la siguiente categorizacion en educacion inicial:

Tabla 6. Clasificacion nutricional nifios y nifas menores de cinco afnos en el ciclo de

educacién inicial a corte de julio de 2021. Bogota

Indicador peso talla Casos

DNT aguda severa 4

DNT aguda moderada 12

Riesgo DNT Aguda 112

Peso adecuado para la talla 1.056

Riesgo de sobrepeso 258

Sobrepeso 59

Obesidad 20

| Total | 1.521 |

Fuente de Informacién: Direccion de Educacion Preescolar y Basica de la SED- insumos procesados por la Secretaria de
Salud del Distrito.
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Tabla 7. Clasificacion nutricional nifos y nifias mayores de cinco afnos en el ciclo de
educacion inicial a corte de julio de 2021. Bogota.

Indicador peso talla Casos
Delgadez 79
Riesgo de delgadez 334
IMC adecuado 2.661
Sobrepeso 603
Obesidad 292
Total 3.969

Fuente de Informacion: Direccion de Educacion Preescolar y Basica de la SED- insumos procesados por la Secretaria de
Salud del Distrito.

Dada la gravedad de estas estadisticas, el suscrito Concejal presento el proyecto de Acuerdo por
medio del cual se establecen lineamientos y estrategias de alimentacion saludable en las tiendas
escolares oficiales del Distrito Capital, numerado bajo el consecutivo 151 de 2021, el cual en la
actualidad esta pendiente de ser aprobado en segundo debate; pues bien ademas de esta
herramienta, se hace necesario establecer otros instrumentos que permitan fortalecer habitos de
vida saludable, los cuales estan encaminados no solo a luchar contra la enfermedad hoy ya
diagnosticada, sino que también permiten evitar que a futuro, nuestros nifios y jovenes padezcan
esta condicién, que como ya lo han sefalado los expertos, deriva en otras patologias en la vida
adulta.
3.3.2. LA POBLACION OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

La poblacion objeto de las medidas adoptadas en el Proyecto de Acuerdo que se presenta ante el
Concejo de Bogota, son aquellos estudiantes que se encuentran vinculados a Instituciones
Educativas Distritales, en todos los niveles de aprendizaje escolar (educacion preescolar, basica
primaria y secundaria; y educacién media). De acuerdo con la informacion del ultimo boletin
estadistico de la Secretaria de Educacion de Bogota, se trata de mas de 850.000 nifios y jévenes
gue se verian beneficiados con estas medidas:

Tabla 8. Demanda educativa del sector oficial por clase de colegio. Bogota D.C. 2015 - 2019

Distrital 898.907 883.432 825.322 806.529 812.566

Administracion del servicio| 5 557 45.111 38.401 38.728 42.447
educativo

Matricula contratada 49.819 24.959 16.607 11.841 6.823

uen: Sistema de inscripciones - SEDy SIMAT. Fecha d crte 2015-2018 ebrero de cada ualidad. 2019, 31 e marzo
Elaboracion y calculos: Oficina Asesora de Planeacién - Grupo Gestion de la informacion.

Es importante aclarar, como se vio anteriormente que la adopcion del programa de “Entornos
Escolares Saludables”, no sélo beneficia a aquellos estudiantes que en la actualidad ya han sido
diagnosticados con patologias como obesidad y similares, sino que su principal herramienta sera
la de la prevencion, con la finalidad de que esta poblacion no sufra de los estragos y consecuencias
a la salud derivados de malos habitos.
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3.3.3. EXPERIENCIAS NACIONALES E INTERNACIONALES

Debido a la importancia que globalmente se le ha dado al tema, han sido varios los paises que
han adoptado algunas medidas que permiten luchar en contra del sobrepeso, los malos habitos
de vida y el sedentarismo en nifios y adolescentes. Es el caso de Estados Unidos, que desde la
década del 2000 a través del Departamento de Salud y Asistencia Publica®* ha dispuesto de una
guia que elige politicas, programas y acciones para prevenir la ocurrencia de este tipo de
enfermedades en las comunidades.

Las acciones que han sido implementadas en estas latitudes, se pueden destacar en las
siguientes:

i) Informativos y campafias en masa, en los cuales se encuentran principalmente las acciones para
cambiar las actitudes en los ambientes comunitarios.

i) Comportamentales y sociales, por medio de los cuales se plantean estrategias para ensefiar
habilidades de cambio y aseguramiento de comportamientos nuevos.

iii) Ambientales y politicos, dentro de los cuales encontramos acciones encaminadas a garantizar
ambientes fisicos y organizacionales, que permitan mejorar la accesibilidad, conveniencia y
seguridad de lugares para la practica de actividad fisica.

Puntualmente, dentro de cada una de las acciones, se han llevado a cabo las siguientes
actividades:

i) Campanas en masa multisectorial, a nivel de comunidad.

ii) Programas de orientacion y recomendacion de la practica de actividades fisicas, utilizando para
ello modelos de cambio de comportamiento para salvaguardar la salud.

iii) Apoyo social en espacios comunitarios, como clases o grupos de practica de actividad fisica.
iv) Aumento de horas de clases de educacion fisica.

v) Practicas de disefio urbano y mixto del suelo a nivel comunitario y de las calles.

vi) Creacion o mejoramiento del acceso a lugares de practica de actividad fisica.

vii) Instrucciones en puntos especificos para modificar comportamientos y aumentar el uso de
escaleras en vez del ascensor.

En el documento técnico de orientacién para la gestion territorial de la promocion de la actividad
fisica del Ministerio de Salud, se propusieron y valoraron unas medidas que se catalogaron como
promisorias, segun la experiencia nacional e internacional, ellas son:

¢ Aumento de horas de clase de educacion fisica.

¢ Modificaciones en el curriculo de clases de educacion fisica para mayor oferta de
actividades.

e Motivar el uso de bicicleta y medios alternativos de transporte.

3 Informacion tomada de las Orientaciones para la gestion territorial de la promocién la actividad
fisica del Ministerio de Salud de Colombia.
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-

Oferta de actividades estructuradas después del horario de clases.
Companas en masa.

3.3.4. MEDIDAS QUE SE ADOPTAN EN EL PROYECTO DE ACUERDO

Para cumplir con el propdsito que se encuentra descrito en el Proyecto de Acuerdo, que es el
incentivo en habitos saludables, el fomento de dichas actividades en el ambito escolar y la
prevencion en el diagndstico de sobrepeso y enfermedades asociadas, se propone lo siguiente:

El establecimiento de diagndsticos en instituciones educativas distritales, basado en
criterios como talla, peso e IMC.

El reporte de informacién en forma periddica a la Secretaria Distrital de Educacion, con la
finalidad de establecer planes focalizados.

Aumentar progresivamente las horas de la clase de educacion fisica, hasta alcanzar la
meta de por lo menos 5 horas a la semana. Esta medida se basa en las recomendaciones
de la OMS, en donde se recomienda diariamente 60 minutos de ejercicio®.

El establecimiento de campafias obligatorias por parte de las Instituciones Educativas, en
donde se expliquen los beneficios de los habitos de vida saludables y las desventajas a
corto, mediano y largo plazo del sedentarismo.

Involucrar a los padres de familia en las campafias que se realicen para fomentar la practica
de habitos de vida saludables.

Se propendera por establecer en horarios extra curriculares, actividades relacionadas con
la practica de un deporte, dentro de las instituciones educativas distritales.

Que exista una articulacion entre la Secretaria Distrital de Educacién y Salud, con la
finalidad de que se adopten medidas que permitan fortalecer el uso de habitos de vida
saludable y la prevencion de enfermedades relacionadas con el sobrepeso.

Que, en las instituciones de educacion distrital, se incentive la creacion de torneos y
competencias internas, que estimulen la practica de deportes individuales y de conjunto,
todo en el marco de la politica por la generacién de habitos de vida saludables.
Democratizar el ejercicio de ciertos deportes, con la finalidad de que sean los estudiantes
quienes definan en las agendas escolares, la practica de los deportes de su preferencia,
todo en el marco de la politica por la generacién de habitos de vida saludables.

Siempre que existan los recursos disponibles, las Instituciones Educativas Distritales
procuraran renovar sus espacios e instalaciones fisicas, con la finalidad de asegurar la
seguridad en la practica de actividades y deportes que estimulen habitos de vida saludable.
Establecer indicadores distritales que permitan evaluar la eficacia de las medidas
adoptadas, en el marco del fomento de habitos y actividades saludables en los estudiantes.

3.3.5. LA NECESIDAD DE DEROGAR PARCIALMENTE EL ACUERDO 614 DE 2015 DEL CONCEJO DE

BOGOTA

35

https://elpais.com/elpais/2019/03/18/mamas_papas/1552903183_910660.html#:~:text=La%200M
S%?20recomienda%?20que%20los beneficios%E2%80%9D %2 C%20acota%20el%20Dr.
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El proyecto de acuerdo que se propone con esta iniciativa, busca reglamentar una serie de
medidas que permitan fomentar la ejecucién de habitos de vida saludable. En el ordenamiento
juridico distrital, ya existe una norma que es el Acuerdo 614 de 2015, en ella se establecieron
algunos lineamientos para cumplir con este proposito.

No obstante, esta norma merece ser actualizada en algunos puntos, con la finalidad de que se
establezcan mecanismos de diagndstico y accion puntuales, que permitan cumplir el propdsito de
fomentar estilos de vida saludables en los jovenes.

De igual manera, con esta modificacion se busca que las acciones se adopten de manera
diferenciada, escalonada y con objetivos medibles, que permitan garantizar un correcto
seguimiento sobre las acciones emprendidas, asi como focalizar en segmentos de edad o
territoriales ciertas actividades de impacto o choque.

Finalmente, las modificaciones y actualizaciones, incluiran criterios de tratamiento de datos
personales, con la finalidad de garantizar el correcto ejercicio del derecho fundamental a la
intimidad de los menores de edad.

3.4. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

La presente iniciativa NO genera un impacto fiscal que afecte el marco fiscal de mediano plazo,
comoquiera que no prevé la realizacion de inversiones distintas a las previstas en el plan plurianual
de inversiones aprobado en el actual Plan de Desarrollo.

De igual forma, aunque se pueden presentar gastos con ocasion de algunas de las medidas

tomadas, dichos gastos corresponderan al presupuesto de funcionamiento que ya ha sido definido
para las entidades distritales involucradas.

4. TEXTO DEL PROYECTO DE ACUERDO
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PROYECTO DE ACUERDO N° 168 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA CREACION DEL PROGRAMA
“ENTORNOS ESCOLARES SALUDABLES - PEES” EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
DISTRITALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, especialmente las conferidas en el
numeral 1 del articulo 313 de la Constitucion Politica y, el numeral 1 del articulo 12 del Decreto
Ley 1421 de 1993.

ACUERDA:
TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES Y LINEAMIENTOS

Articulo 1. Objeto. El presente acuerdo tiene por objeto establecer los lineamientos para la
creacion del programa “Entornos Escolares Saludables — PEES” como un mecanismo distrital que
permitira fomentar estilos de vida saludables en los nifios y jovenes que se encuentran
matriculados en Instituciones Educativas Distritales.

La reglamentacion de este programa estara a cargo de la Secretaria Distrital de Educacion.

Paragrafo. Las Instituciones Educativas Distritales, seran todas aquellas que presten el servicio
publico de educacion en los niveles de educacidén preescolar, basica primaria y secundaria y
educacion media.

Articulo 2. Interpretaciéon. Todas las disposiciones contenidas en el presente acuerdo, seran
interpretadas teniendo en cuenta los principios y normas rectoras contenidas en la Ley 115 de
1994, y aquella que la adicione, modifique o sustituya.

Articulo 3. Principios. Son principios rectores del programa de “Entornos Escolares Saludables
— PEES los siguientes”:

¢ Prevalencia del interés superior de los nifios: Todas las medidas administrativas y
educativas que se promuevan de conformidad con lo sefialado en el presente Acuerdo se
haran bajo el entendido que prevalecen los derechos e intereses de los nifios.

e Bienestar: Las medidas adoptadas como consecuencia del presente Acuerdo, tendran
como finalidad garantizar el bienestar y salud de los nifios y jévenes de Bogota.

e Prevencion: Las medidas adoptadas como consecuencia del presente Acuerdo, estaran
encaminadas a prevenir en los nifos y jovenes de la ciudad, la ocurrencia de enfermedades
como la obesidad, el sobrepeso y las demas que sean conexas a aquellas.

e Privacidad: En ejercicio de los derechos fundamentales a la intimidad de los nifios y
jévenes de la ciudad, todos los datos personales que sean recolectados seran tratados
unica y exclusivamente para los fines descritos en el presente Acuerdo.
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e Seguridad: Las diferentes medidas que sean adoptadas en el presente Acuerdo, se
disefiaran garantizando la seguridad de los nifios y jovenes involucrados.

¢ Participacion: Durante la ejecucion de los planes y programas que fomenten los habitos
de vida saludables, se involucrara a las familias, a la sociedad y a los educadores como
actores responsables.

¢ Planeacioén: Las medidas, acciones, planes y actividades que se desarrollen en el marco
del programa de “Entornos Escolares Saludables”, se planificaran con la finalidad de
garantizar la coherencia de las mismas, con los propésitos y finalidades sefaladas en el
presente acuerdo.

¢ Rigor cientifico: Las medidas, acciones, planes y actividades que se desarrollen en el
marco del programa de “Entornos Escolares Saludables”, deberan contar con un respaldo
cientifico minimo, que garantice la seguridad y conveniencia de las acciones adoptadas.

e Focalizaciéon: Podran establecerse ciertas medidas, acciones, planes y actividades
focalizados, sobre ciertas zonas de Bogota o grupos etarios, en atencion a los diagnésticos
qgue sean presentados por las entidades competentes.

Articulo 4. Lineas de Accion. Son lineas de accion del programa de “Entornos Saludables
Escolares —PEES”:

¢ Linea de diagnéstico: Corresponde a todas aquellas medidas que estan encaminadas a
verificar el estado actual de salud fisica de los estudiantes de las Instituciones Educativas
Distritales.

e Linea de tiendas escolares saludables: Corresponden a todas aquellas medidas
encaminadas a garantizar que los estudiantes de Instituciones Educativas Distritales
reciban una alimentacion adecuada en las tiendas escolares.

e Linea de promocion del deporte y las actividades fisicas: Corresponden a todas
aquellas medidas que buscan fomentar la practica de actividades fisicas y deportes, en el
marco de la promocién de habitos de vida saludable.

e Linea de comunicacion, sensibilizacion y capacitacion sobre estilos y habitos de
vida saludable. Atiende a la difusion de la informacién sobre habitos de vida saludable a
través de las diferentes estrategias comunicativas que se creen para tal fin.

e Linea de evaluaciéon y acompainamiento. Define la evolucion y beneficio del PEES a
través de la formulacion de estrategias de calificacién y seguimientos en las diferentes
lineas del mismo.

TITULO II. LINEA DE DIAGNOSTICO

Articulo 5. Recopilacion de informacion. Las Instituciones Educativas Distritales, en el marco
del programa de “Entornos Escolares Saludables — PEES” deberan realizar encuestas a los nifios,
jovenes con la finalidad de obtener la siguiente informacion:

- Peso.

- Talla.

- Estatura.

- Indice de Masa Corporal.

- Curva de crecimiento.
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Paragrafo 1. La recopilacion de informacion se debera realizar por los menos dos (2) veces por
ano, de acuerdo con el calendario que fije la Secretaria Distrital de Educacion. Para el efecto,
cuando se trate de menores de dieciocho (18) afios, la informacion sera solicitada a los padres,
quienes al suministrarla deberan suscribir una autorizacion para el tratamiento de datos
personales.

Paragrafo 2. Toda la informacién que sea recopilada en cumplimiento de lo sefialado en el
presente articulo, sera destinada al diagnéstico del programa de “Entornos Escolares Saludables
— PEES”. Por tal motivo, queda prohibido un tratamiento de datos para fines diferentes a los aqui
previstos.

Articulo 6. Centralizacion de la informacién. Toda la informacion que sea recopilada segun lo
sefialado en el articulo anterior, sera centralizada en la Secretaria Distrital de Educacion, entidad
que anualmente realizard una publicacién en donde se muestren los resultados de los datos
obtenidos. El informe que se publique, expondra informacion respecto a incidencia de la obesidad
y el sobrepeso en las Instituciones Educativas Distritales.

Articulo 7. Plan Anual Distrital de Fomento de habitos de vida saludable. De conformidad con
los resultados en la etapa de diagnostico, la Secretaria Distrital de Educacion, en colaboracion con
la Secretaria Distrital de Salud, elaboraran un Plan Anual Distrital de Fomento de habitos de vida
saludable, en donde se incluirdan todas las acciones transversales que se adoptaran con las
Instituciones Educativas Distritales, para crear habitos de vida saludable en los estudiantes.

El Plan Anual Distrital debera presentarse a las Instituciones Educativas dentro de los primeros
dos (2) meses del calendario escolar.

Paragrafo. Al momento de realizar el Plan Anual, las autoridades encargadas deberan tener en
cuenta criterios diferenciales, en razén al grupo etario al que pertenecen los estudiantes, la
localizaciéon de los mismos, las necesidades de infraestructura, aspectos culturales, entre otros.

Estas medidas diferenciales, en ningin momento pueden convertirse en obstaculos y se
interpretaran en el sentido de ofrecer un mayor impacto en la generacion de estilos de vida
saludables.

Articulo 8. Autonomia de las Instituciones Educativas Distritales. Sin perjuicio de las medidas
institucionales transversales sefialadas en el articulo anterior, cada Institucién Educativa Distrital
podra llevar a cabo actividades de fomento de habitos de vida saludable, siempre y cuando las
mismas garanticen la seguridad de los estudiantes.

Articulo 9. Zonas de alto impacto distrital. En forma anual y luego del diagndstico que para el
efecto realice la Secretaria Distrital de Educacion, se estableceran unas zonas de alto impacto
distrital (ZAID). Para su reconocimiento, la zona debe caracterizarse porque el promedio de indice
de Masa Corporal del 15% o mas de la poblacién medida, arroje como resultado sobre peso, segun
los percentiles que sean técnicamente definidos por la Secretaria Distrital de Salud.
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La incorporacién de las Zonas de Impacto Distrital se hara en el Plan Anual Distrital de Fomento
de habitos de vida saludable y alli se establecen las medidas especiales que se llevaran en dichas
zonas, para detener el impacto que pueda tener el sobrepeso y la obesidad en nifios y jovenes.

TITULO III. LINEA DE TIENDAS ESCOLARES SALUDABLES

Articulo 10. Tiendas escolares saludables. En esta linea, incorpérese todas las acciones,
mecanismos e instrumentos contenidos en el Acuerdo Distrital “Por el cual se establecen
lineamientos y estrategias tendientes a prevenir y combatir los problemas de salud publica
asociados a la alimentacion no saludable en las tiendas escolares oficiales del Distrito Capital’.

TITULO IV. LINEA DE PROMOCION DEL DEPORTE Y LAS ACTIVIDADES FiSICAS

Articulo 11. Promocion en la practica de deporte y actividades fisicas. Con la finalidad de
promover en los nifios y jovenes la practica de deportes y actividades fisicas, en el contexto
escolar, las Instituciones Educativas Distritales podran llevar a cabo lo siguiente:
o La creacién de torneos y competencias que estimulen la practica de deportes individuales
y de conjunto, todo en el marco de la politica por la generacién de habitos de vida
saludables.
e Encuestas y procesos de recoleccion de informacion, que permitan a las IED desarrollar
programas para el fomento en la practica de deportes.
e Aumentar progresivamente las horas en las cuales las IED dictan la asignatura de
Educacion Fisica. Este aumento progresivo se dara hasta el momento en que se aseguren
por lo menos cinco (5) horas semanales para esta asignatura.

Articulo 12. Infraestructura para el deporte y el ejercicio de actividades fisicas. Con la
finalidad de asegurar la calidad y seguridad en la practica de actividades deportivas y recreativas,
las Instituciones Educativas podran renovar su infraestructura, cumpliendo con los estandares
sefalados en las normas técnicas correspondientes.

Articulo 13. Deportes y actividades fisicas extra curriculares. En aquellos casos en donde
exista la posibilidad técnica, financiera y logistica, las Instituciones Educativas Distritales podran
ofrecer a sus estudiantes programas, planes, entrenamientos y espacios extra curriculares para la
practica de actividades y deportes que estimulen la adquisicién de habitos de vida saludables.

Articulo 14. Deportes y actividades fisicas seguras. En el marco de lo sefalado en la presente
linea, los deportes y actividades fisicas que se realicen en el marco de “Entornos Escolares
Saludables” deberan cumplir con criterios de seguridad, que reduzcan el riesgo de accidentes y
percances que puedan afectar eventualmente la integridad de los estudiantes beneficiados.

TiTULO V. LINEA DE COMUNICACION, SENSIBILIZACION Y CAPACITACION

Articulo 15. Capacitacion en habitos de vida saludables. En el marco de los Planes Educativos
Institucionales de las Instituciones Educativas Distritales, se deben plantear por lo menos dos (2)
capacitaciones anuales respecto de habitos de vida saludables. Para el efecto, dichas
capacitaciones se realizaran explicando los efectos positivos que tienen para la vida la realizacion
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de actividades fisicas y deportes; asi como la indicacion de los efectos adversos a corto, mediano
y largo plazo de malos habitos de vida.

Paragrafo. En estas capacitaciones, las Instituciones Educativas Distritales involucraran a los
padres de familia, con la finalidad de estimular estos habitos en ambientes familiares y sociales.

Articulo 16. Tematicas asociadas a las capacitaciones. Las tematicas correspondientes a la
linea de comunicacion, capacitacién y sensibilizacion, seran preparadas por cada Institucion
Educativa Distrital en el ambito de su autonomia funcional.

TiTULO VI. LINEA DE EVALUACION Y ACOMPANAMIENTO.

Articulo 17. Indicadores de eficacia de las medidas. En forma anual y al finalizar el afio escolar,
la Secretaria Distrital de Educacion, junto con la Secretaria de Salud elaboraran un informe en
donde se pueda verificar el impacto cualitativo y cuantitativo que han tenido las medidas
relacionadas en el presente Acuerdo.

Los criterios que permitiran la definicion de los indicadores, seran establecidos por la Secretaria
Distrital de Educacion.

Articulo 18. Acompainamiento. Con la finalidad de materializar todas y cada una de las medidas
contenidas alli, la Secretaria Distrital de Educacién podra contar con el apoyo de la Secretaria
Distrital de Salud, la Secretaria de Cultura, el Instituto de Recreacion y Deporte, y todas las
entidades que puedan tener eventualmente competencia al respecto.

Para el efecto, la Secretaria de Educacion podra suscribir convenios interadministrativos, en los
términos del articulo 95 de la Ley 489 de 1998, o la que la adicione, modifique o sustituya, para
cumplir con estos propositos.

TiTULO VII. DISPOSICIONES FINALES

Articulo 19. Reglamentacion. La Administracion Distrital mediante Decreto reglamentara el
presente Acuerdo, en un término no superior a seis (6) meses posteriores a la publicaciéon del
mismo.

Articulo 20. Derogatorias. El presente Acuerdo deroga los articulos 1, 2, 3, 4, y 5 del Acuerdo
Distrital 614 de 2015 y todas aquellas normas que sean contrarias.

Articulo 21. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Respetuosamente,

JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR

CONCEJAL - CENTRO DEMOCRATICO

Elaboré: Santiago Villegas Molina / UAN H.C. Jorge Colmenares
Revisé: Dr. Ricardo Ayerbe/ Coordinador UAN H.C. Jorge Colmenares
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PROYECTO DE ACUERDO N° 169 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE IMPARTE DIRECTRICES Y LINEAMIENTOS EN LA IMPLEMENTACION

DEL SISTEMA INTEGRAL DE PREVENCION DE RIESGOS Y PELIGROS EN NINOS, NINAS,

ADOLESCENTES Y JOVENES, CON ENFASIS EN LA PREVENCION DE DELITOS Y ACTOS
DE VIOLENCIA DE MATONEO, SEXTORSION, CIBERACOSO Y GROOMING”

CONTENIDO

1. EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1. OBJETO
1.2.  SUSTENTO JURIDICO
1.2.1. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA D.C.
1.2.2.  INICIATIVA DEL PROYECTO DE ACUERDO
1.2.3.  FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA INICIATIVA
1.3.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE ACUERDO
1.4. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL
2. TEXTO DEL PROYECTO DE ACUERDO

5. EXPOSICION DE MOTIVOS
5.1. OBJETO

El proyecto de acuerdo tiene como proposito instar a la Administracién Distrital para que, en
desarrollo del Sistema Integral de Prevencion de Riesgos y Peligros en nifios, nifias, adolescentes
y jovenes, adopte estrategias tendientes a prevenir la ocurrencia de delitos y actos de violencia
relacionados con el matoneo, la sextorsion, el ciberacoso, el Grooming, entre otros.

Esto en consideracion a que, dadas las medidas de cuarentena y aislamiento social impuestas por
la nueva realidad, la comision de este tipo de delitos y actos de violencia se ha exacerbado a
través de los distintos medios virtuales; circunstancia que se explicara en la justificacion de la
iniciativa.
5.2. SUSTENTO JURIDICO

5.2.1. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA D.C.
El Concejo de Bogota D.C. es competente para estudiar, tramitar y promulgar la presente iniciativa,

conforme las atribuciones reconocidas en la Constitucion Politica y el Estatuto Organico de Bogota
D.C., a saber:
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«» Articulo 13 numeral 1° de la Constitucion Politica:
“‘ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio. [...]".

+«¢ Articulo 12 numeral 1 del Decreto Ley 1421 de 1993:

“‘ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad
con la Constitucién y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito. [...]".

5.2.2. INICIATIVA DEL PROYECTO DE ACUERDO

Segun el Acuerdo 741 de 2019, articulo 66, los concejales pueden presentar proyectos de
acuerdo individualmente a través de sus bancadas. Por consiguiente, el presente proyecto fue
debidamente radicado ante la Corporacion por el suscrito concejal.

5.2.3. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA INICIATIVA
La presente iniciativa se fundamenta en las siguientes fuentes formales del derecho:
5.2.3.1. CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

A nivel internacional, la Convencion sobre los Derechos del Nifio del 20 de noviembre de 1989,
adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas, establece en su articulo 3°, la obligacion
de los Estados Parte de asegurar la proteccion y cuidado de los nifios y nifias, especialmente en
materia de seguridad. Consagra la disposicién en cita:

“Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del
nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asequrar al nifno la proteccion y el cuidado
que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de
sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran
todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

36 “Por el cual se expide el reglamento interno del Concejo de Bogotd, Distrito Capital”.
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3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por
las autoridades competentes, especialmente en materia de sequridad, sanidad, nimero
y competencia de su personal, asi como en relacion con la existencia de una supervision
adecuada.” (Negrita y subrayado fuera del texto original).

Asimismo, en el articulo 19 del referido instrumento internacional, se consagra la obligacion de los
Estados Parte de adoptar las medidas administrativas necesarias para asegurar la proteccion de
los nifios y nifias contra toda forma de perjuicio o abuso fisico, mental o sexual; medidas dentro
de las cuales, deben preverse estrategias de prevencion, identificacion y notificacion a las
instituciones encargadas de la investigacion, tratamiento y observacion de dichos casos (malos
tratos en contra de los menores). Prevé el articulo 19 ibidem:

“Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al niio contra toda forma de perjuicio
0 abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido
el abuso _sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un
representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segtin corresponda, procedimientos
eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la
asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de
prevencion y para la identificacion, notificacion, remision a una _institucion,
investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos de
malos tratos al nifio y, segun corresponda, la intervencion judicial.” (Negrita y subrayado
fuera del texto original).

5.2.3.2. CONSTITUCION PoOLITICA DE COLOMBIA

En concordancia con el ordenamiento juridico internacional, la Constitucion Politica, en su articulo
13, prevé la obligacion del Estado de brindar especial proteccion a aquellas personas que se
encuentran en situaciones de debilidad manifiesta; grupos dentro de los cuales, se encuentran los
nifos, nifas, adolescentes y jovenes. Consagra la mencionada disposicion constitucional:

“ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinion politica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.
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El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su _condicion
econodmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta
y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.” (Subrayado y
negrita fuera del texto original).

Adicionalmente, el articulo 44 constitucional reconoce como derechos fundamentales de los nifios
y nifas, la vida, la integridad fisica, la salud, Etc.; declara que deberan ser especialmente
protegidos contra toda forma de abandono, violencia, abuso sexual, entre otros malos tratos, y;
reconoce los derechos de los nifios y nifias como “prevalentes” sobre los derechos de los demas.
Preceptua en articulo en cita:

“ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener
una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o _moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion
laboral o econdmica y trabajos riesqosos. Gozaran también de los demas derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligaciéon de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los
infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.” (Negrita y
subrayado fuera del texto original).

5.2.3.3. CODIGO DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA

La Ley 1098 de 2006, “Por la cual se expide el Cddigo de Infancia y Adolescencia”, en su articulo
18, reitera el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a ser protegidos, de manera especial,
contra las acciones que les cause muerte, dafio o sufrimiento (fisico, sexual o psicolégico):

“ARTICULO 18. DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL. Los nifios, las nifias y los
adolescentes tienen derecho a ser proteqidos contra todas las acciones o conductas
que causen _muerte, dafio o _sufrimiento fisico, sexual o psicolégico. En especial,
tienen derecho a la proteccion contra el maltrato y los abusos de toda indole por parte de
sus padres, de sus representantes legales, de las personas responsables de su cuidado y
de los miembros de su grupo familiar, escolar y comunitario.

Para los efectos de este Codigo, se entiende por maltrato infantil toda forma de perjuicio,
castigo, humillacién o abuso fisico o psicolégico, descuido, omisién o trato negligente,
malos tratos o explotacion sexual, incluidos los actos sexuales abusivos y la violacién y en
general toda forma de violencia o agresion sobre el nifio, la nifia o el adolescente por parte
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de sus padres, representantes legales o cualquier otra persona.” (Negrita y subrayado fuera
del texto original).

5.2.3.4. LEY 1146 DE 2007 — COMITES INTERESTITUCIONALES CONSULTIVOS PARA PREVENCION
DE LA VIOLENCIA SEXUAL Y LA ATENCION INTEGRAL

La Ley 1146 de 2007, en su articulo 4°, ordena, dentro de las entidades territoriales, la
constitucion de Comités Interinstitucionales Consultivos para la Prevencion de la Violencia Sexual
y Atencion Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas del Abuso Sexual:

“ARTICULO 40. DE LOS ENTES TERRITORIALES. En los entes territoriales tanto
departamentales, como distritales y municipales, se constituiran bajo la coordinacion de las
Secretarias de Salud y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a través de sus
Regionales, Comités Interinstitucionales Consultivos para la Prevencion de la Violencia
Sexual y Atencién Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas del Abuso Sexual,
segun sea su competencia.

PARAGRAFO 1o. En los entes territoriales, el Comité estaré integrado ademés por un
representante del Ministerio Publico, una (1) Comisaria de Familia, el Juez de Familia del
lugar y en su defecto, el Juez Municipal o el Juez Promiscuo Municipal.

PARAGRAFO 20. El Comité rendiré informes semestrales y presentaré propuestas de
politicas y programas ante el Subcomité de Infancia y Familia del Consejo de Politica Social
correspondiente.”

5.2.3.5. PLAN DE DESARROLLO - SISTEMA INTEGRAL DE PREVENCION DE RIESGOS Y PELIGROS
A nivel del Distrito Capital, el Acuerdo 761 de 2020, en su articulo 60, paragrafo 2°, establecio el
denominado Sistema Integral de Prevencion de Riesgos y Peligros en nifios, nifias, adolescentes

y jovenes, cuyo objeto se circunscribe a los siguientes propdsitos:

a) Promover una cultura de respeto a la integridad fisica, psicoldgica y emocional de los
menores de edad,;

b) Disefiar estrategias para prevenir la ocurrencia de delitos y actos de violencia como
matoneo, sextorsion, ciberacoso, grooming, entre otros;

37 “Por medio de la cual se expiden normas para la prevencion de la violencia sexual y atencion
integral de los nifios, nifias y adolescentes abusados sexualmente”.

3 “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Economico, Social, Ambiental y de Obras
Piiblicas del Distrito Capital 2020 — 2024 ‘Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogotd
del siglo XXI"”
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c) Territorializar la prevencion violencias, riesgos y peligros tanto en entornos escolares,
urbanos, familiares y comunitarios, asi como los que se llevan a cabo en espacios virtuales
o mediante el uso de nuevas tecnologias y redes sociales, y;

d) Coordinar, en cumplimiento de los derechos a la salud, la educacion, el cuidado social, la
seguridad, la convivencia y la justicia, el esfuerzo institucional para transversalizar la
prevencion de las violencias, riesgos y peligros.

Consagra el articulo 60 ibidem lo siguiente:

“Articulo 60. Protecciéon de la primera infancia y adolescencia. El presente Plan en
cumplimiento de la Ley 1098 de 2006 incorpora dentro de los cinco (5) propésitos y los
logros de ciudad la proteccion a los derechos de la primera infancia y la adolescencia y
define los siguientes Programas:

1. Salud y bienestar para nifias y nifios.

2. Sin machismo ni violencia contra las mujeres, las nifias y los nifios.

3. Educacion inicial: bases sélidas para la vida.

4. Educacion para todos y todas: acceso y permanencia con equidad y énfasis en
educacion rural.

5. Formacion Integral: mas y mejor tiempo en los colegios.

6. Transformacion pedagdgica y mejoramiento de la gestion educativa. Es con los
maestros y las maestras.

7. Prevencion y atencion de maternidad temprana.

8. Atencion a jovenes y adultos infractores con impacto en su proyecto de vida.

9. Jovenes con capacidades: proyecto de vida para la ciudadania, la innovacion y el
trabajo del siglo XXI.

10. Plataforma institucional para la seguridad y justicia.

Los que incluyen en sus metas acciones para nifios, nifias y adolescentes:

1. Salud para la vida y el bienestar.

2. Sistema Distrital de Cuidado.

3. Plataforma institucional para la seguridad y justicia.

4. Bogota territorio de paz y atencion integral a las victimas del conflicto armado.

5. Conciencia y cultura ciudadana para la seguridad, la convivencia y la construccion de
confianza.

6. Gobierno Abierto.

7. Movilidad social integral.

Paragrafo 1. La Administracion Distrital, a través de la Secretaria Distrital de Integracion
Social, en conjunto con las Secretarias de Educacién del Distrito, de Salud y de Cultura,
Recreacion y Deporte, adelantaré acciones de articulacion y gestion intersectorial con el
gobierno nacional para que los nifios y nifias entre 0 y 6 afios, puedan acceder en
condiciones de igualdad, equidad y calidad, a los programas de primera infancia ofertados
por el Distrito y la Nacion a través del ICBF, con el fin de garantizar el desarrollo armdénico
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y el goce efectivo de sus derechos, con enfoque diferencial en lo rural y urbano, lo anterior
en concordancia con la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia,
los lineamientos definidos por el Sistema Nacional de Bienestar Familiar y en cumplimiento
de la Ruta Integral de Atenciones del Distrito Capital.

Paragrafo 2. Establézcase un sistema integral de prevencion de riesgos y peligros a
ninos, ninas, adolescentes y jovenes para promover una cultura de respeto a la
integridad fisica, psicologica y emocional de los menores de edad; disehar estrategias
para prevenir la ocurrencia de delitos y actos de violencia como matoneo, sextorsion,
ciberacoso, grooming, entre otros y sus implicaciones para la salud fisica y mental como
anorexia, bulimia, ansiedad o tendencia al suicidio; territorializar la prevencion de
violencias, riesgos y peligros tanto en entornos escolares, urbanos, familiares y
comunitarios asi como los que se llevan a cabo en espacios virtuales o mediante el uso de
nuevas tecnologias y redes sociales; y coordinar en cumplimiento de los derechos a la
salud, la educacion, el cuidado social, la seguridad, la convivencia y la justicia, el esfuerzo
institucional para transversalizar la prevencion de las violencias, riesgos y peligros que
pueden profundizarse como consecuencia de la emergencia social derivada de la
pandemia por el COVID-19 y en aplicacion de la especial proteccién constitucional de que
gozan los menores de edad en el ordenamiento juridico.” (Negrita y subrayado fuera del
texto original).

5.3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE ACUERDO

El tramite y aprobacion de la presente iniciativa se justifica en dos razones fundamentales, a saber:
a) la Administracion Distrital no ha realizado actuaciones concretas ni apropiaciones
presupuestales necesarias para la implementacion del Sistema Integral de Prevencién de Riesgos
y Peligros, consagrado en el actual Plan de Desarrollo, paragrafo 2° del articulo 60; y, b) las
medidas de aislamiento social y la falta de presencialidad en las instituciones educativas, ha traido
consigo una intensificacion del relacionamiento social a través de medios virtuales; circunstancia
que aumenta de manera significativa los niveles de riesgos y peligros a los cuales se encuentran
expuestos los nifos, nifias, adolescentes y jovenes.

En efecto, la falta de implementacion del Sistema Integral de Prevencion de Riesgos y Peligros
por parte de Administracion Distrital se evidencia en la ausencia de estrategias eficaces tendientes
a prevenir la ocurrencia de delitos y actos de violencia a través de medios virtuales en contra de
los nifios, nifas, adolescentes y jévenes.

Ejemplo de lo anterior, es que la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia no cuenta con
un sistema de identificacion temprana, seguimiento y denuncia ante las autoridades competentes
para la investigacion y juzgamiento sobre aquellos delitos y actos de violencia infringidos en contra
de nifos, nifias, adolescentes y jovenes a través de medio virtuales.

Desde luego, el nivel creciente de desproteccion de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
respecto de la ocurrencia de delitos y actos de violencia a través de medios virtuales es confirmado
en las cifras presentadas en el boletin publicado por el CAl Virtual de la Policia Nacional, a saber:
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Asi las cosas, se hace necesario que el Concejo de Bogota, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, imparta directrices y lineamientos generales tendientes a lograr la
efectiva implementacion del Sistema Integral de Prevencion de Riesgos y Peligros en nifios, nifias,
adolescentes y joévenes y, con ello, impedir la ocurrencia de delitos y actos de violencia
relacionados con el matoneo, la sextorsion, el ciberacoso, el Grooming.

5.4. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

La presente iniciativa NO genera un impacto fiscal que afecte el marco fiscal de mediano plazo,
comoquiera que no prevé la realizacion de inversiones distintas a las previstas en el plan plurianual
de inversiones aprobado en el actual Plan de Desarrollo.

6. TEXTO DEL PROYECTO DE ACUERDO
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PROYECTO DE ACUERDO N° 169 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE IMPARTE DIRECTRICES Y LINEAMIENTOS EN LA IMPLEMENTACION
DEL SISTEMA INTEGRAL DE PREVENCION DE RIESGOS Y PELIGROS EN NINOS, NINAS,
ADOLESCENTES Y JOVENES, CON ENFASIS EN LA PREVENCION DE DELITOS Y ACTOS

DE VIOLENCIA DE MATONEO, SEXTORSION, CIBERACOSO Y GROOMING”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, especialmente las conferidas en articulo
313 numeral 1 de la Constitucion Politica y, el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:
Articulo 1. La Administracion Distrital, a través de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia
y Justicia, implementara el Sistema Integral de Prevencion de Riesgos y Peligros en nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, mediante la adopcién de medidas administrativas idoneas para prevenir
la ocurrencia de delitos y actos de violencia de matoneo, sextorsion, ciberacoso y grooming.

Articulo 2. En el marco de la implementacion del Sistema Integral de Prevencion de Riesgos y
Peligros, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia desarrollara una estrategia de
identificacion temprana, seguimiento, denuncia ante las autoridades competentes vy
acompafamiento permanente en favor de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes victimas de
delitos y actos de violencia de matoneo, sextorsién, ciberacoso y grooming.

Articulo 3. Para el disefio e implementaciéon del Sistema Integral de Prevencién de Riesgos y
Peligros en nifios, nifias, adolescentes y jovenes, la Administracion Distrital debera tener en cuenta
las recomendaciones formuladas por el Comité Interinstitucional Consultivo para la Prevencion de
la Violencia Sexual y Atencion Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas del Abuso
Sexual del Distrito Capital.

Articulo 4. La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia rendira un informe anual
sobre las actuaciones y logros obtenidos en la implementacién del Sistema Integral de Prevencion
de Riesgos y Peligros de nifios, nifias, adolescentes y jovenes, con énfasis en la prevencién de
delitos y actos de violencia de matoneo, sextorsion, ciberacoso y grooming.
Articulo 5. El presente acuerdo deroga todas aquellas normas distritales que le sean contrarias.
Articulo 6. El presente acuerdo rige a partir de su fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Respetuosamente,

JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR
CONCEJAL - CENTRO DEMOCRATICO




