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PROYECTO DE ACUERDO N° 170 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE INSTITUCIONALIZA LA CELEBRACION DEL DIiA DEL ESTUDIANTE

UNIVERSITARIO EN EL DISTRITO CAPITAL”

1. OBJETO DEL PROYECTO

El siguiente Proyecto de Acuerdo tiene como objetivo institucionalizar la celebracion del dia del
Estudiante Universitario en Bogota D.C. con el fin de reconocer y exaltar a la poblacion inscrita a
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los diferentes programas de educacion superior. Esta poblacion se encuentra en formacion
académica para las etapas posteriores de su vida; y como grupo social, promueven y desempefan
una labor fundamental que contribuye al desarrollo de los diferentes sectores de la sociedad.

En la actualidad el distrito no cuenta con un elemento que exalte a la poblacién universitaria, que
mas alla del reconocimiento requiere de la atencion de la sociedad. Por consiguiente, es
fundamental respaldar el dia del estudiante universitario con incentivos para areas de
investigacion, innovacion y emprendimiento, ademas del acompafiamiento a sus iniciativas que es
esencial a la hora de conmemorarlos.

Por ello, el proyecto propone la creacién del dia del estudiante universitario el 25 de Agosto de
cada afo. La fecha fue escogida dada a su relevancia histérica, teniendo en cuenta que el 25 de
Agosto de 1886, mediante Ley 7, se cre6 en Colombia el Ministerio Nacional de Educacion.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS: DIiA DEL UNIVERSITARIO

Para el afo 2018, el Ministerio de Educacion Nacional en Colombia calculé que la cantidad de
jévenes inscritos a un programa de educacion superior redondeada entre los 2 millones y medio
de personas, tanto en instituciones privadas como publicas. De este modo, la educaciéon en
Colombia ha presentado grandes avances en los ultimos anos, a nivel de cobertura y mejoramiento
de la calidad de las instituciones; sin embargo, no se le ha dado el acompafiamiento apropiado a
la poblacion estudiantil que lucha dia a dia por aportar a su pais, conocimiento y avance en los
diferentes campos y disciplinas académicas.

Segun la revista “Desarrollo y Sociedad” en su edicion del afio 2017 el logro académico en la
Educacion Superior depende de una serie amplia de factores asociados a la institucion y a los
estudiantes. Dentro de los factores relacionados con las instituciones se destacan el manejo
administrativo de los recursos fisicos, humanos y financieros, los incentivos a la investigacion y la
calidad del personal docente. A partir de estos factores y apuntando al factor humano, nace la
importancia de reconocer el incalculable valor que tienen nuestros jovenes Universitarios como
futuros profesionales de la Nacion, y de manifestar la importancia que tiene la educacién en el
crecimiento personal, cultural e intelectual beneficiando el desarrollo del pais y la ciudad.

Por lo tanto, este dia ademas de ser un reconocimiento es una oportunidad para promover e
incentivar el acceso a la Educacion Superior junto con la creacion y ejecucion de oportunidades
para nuestros jovenes, acompafado de la necesidad de mejorar la calidad e incentivar la
investigacion. A su vez, fortalecer y capacitar todos nuestros cuerpos docentes para garantizar los
mas altos estandares en el aprendizaje de los estudiantes tanto del sector publico como privado.

Dentro de los precedentes internacionales, es posible resaltar que no existe el dia del universitario
como un dia reconocido oficialmente por otros paises, salvo en Venezuela; en el que se resalta el
valor del estudiante universitario para lograr un desarrollo como sociedad que, por medio de sus
conocimientos, experiencias y suefios de un mejor pais, lideraron un avance histérico en la
democracia venezolana y por ello el 21 de noviembre de 1958 se constituye como el dia en el que
se reconoce el papel fundamental del universitario como actores importantes en la construccion
social en ese pais.
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El dia del estudiante se reconoce a nivel mundial el 17 de noviembre; dicha iniciativa tiene como
objetivo dar una mayor importancia al estudiante y a la educacion como aspectos fundamentales
en el desarrollo de una mejor sociedad. El dia ha estado relacionado con la primavera debido a
gue se asocia con la esperanza, caracteristica de los estudiantes que reverdece el futuro de una
sociedad o nacion. Por lo tanto, no hay una consolidacion en relacion a los origenes de esta
celebracion, ya que el dia es de caracter internacional y se celebra en fechas diferentes segun el
pais.

Por ejemplo, en Chile se celebra el dia del estudiante el 11 de mayo en el que mediante el Decreto
147 de 1992 del Ministerio de Educacién busca rendir homenaje a los estudiantes destacando su
proyeccion de desarrollo y aporte en su vida adulta mediante los conocimientos y valores para
lograr el bien comun; y también, se establecidé para mostrar defensa al derecho a la educacion,
preparar al estudiante para ser activo socialmente en la defensa de los derechos humanos
elementales, el respeto a los valores culturales propios y el de los demas, la forma propuesta es
abriendo un espacio en el que los estudiantes se encuentren en un mismo espacio de manera
sana a través de actividades ludicas y altamente participativas.

2.1 Caracterizacion de la poblacion Estudiantil (2.2 y 2.3)

Bogota D.C. es el principal nucleo educativo del Pais pues reune la mayoria de la poblacion
estudiantil que accede a la educacién superior en cualquiera de sus dos niveles: pregrado y
posgrado, segun el Ministerio de Educacion.

Pregrado con sus 3 niveles de formacion:

- Nivel Técnico Profesional (relativo a programas Técnicos Profesionales).
- Nivel Tecnoldgico (relativo a programas tecnoldgicos).
- Nivel Profesional (relativo a programas profesionales universitarios).

Posgrado segun sus 3 Niveles de Formacién:

- Especializaciones (relativas a programas de Especializacion Técnica Profesional,
Especializacion Tecnoldgica y Especializaciones Profesionales).

- Maestrias.

- Doctorados.

Colombia para el afio de 2018, segun el Ministerio de Educacion contaba con la siguiente
poblacion universitaria: Fuente SINIES

Hombres Mujeres

1.132.378 1.275.663




EDICION 3340 MARZO 31 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

3664

Institucion Oficial | Institucion Privada
Sector
1.210.156 1.197.885
Oficia
50.3%

2.2. Competitividad y Calidad de la Educacion
Superior

Al tener en cuenta que el Distrito Capital cuenta

con una proporcién del 33% de las matriculas de W Ofcial mPrivada

Educacion Superior a nivel nacional, el presente

Proyecto de Acuerdo busca crear un espacio para

que la poblacién universitaria exprese sus ideas y propuestas para aumentar la competitividad de
la Educacion Superior en Bogota.

Paralelamente, el Plan Nacional de Desarrollo ‘Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad’
promueve la formulacion de politicas publicas orientadas al fortalecimiento de la calidad de la
educacion a nivel nacional, en aras de dar cumplimiento a los Objetivos del Desarrollo Sostenible.

El Distrito Capital, por su parte, a partir del Plan Distrital de Desarrollo ‘Un nuevo Contrato Social
y Ambiental para el Siglo XXI' busca crear un entorno favorable de oportunidades para todos los
habitantes de Bogota. En consecuencia, para cumplir con dichos propdsitos, el Dia del
Universitario cumpliria con una funcion de recopilacion de datos estadisticos, tanto cuantitativos
como cualitativos, para la evaluacion y monitoreo de la calidad del servicio de las Instituciones de
Educacion Superior. Dentro los datos, se hara un énfasis en la recoleccion de informacién que dé
cuenta de los siguientes factores:

e Latransparenciay la calidad del manejo administrativo de los recursos financieros, fisicos
y humanos por parte de las IES.

Los incentivos a la Investigacion por parte de las IES.

La calidad docente de las IES.

Las condiciones socioeconémicas a la cual pertenece el estudiante.

El grado de formacion de los padres, para la operacionalizaciéon de la movilidad social
intergeneracional.

e La calidad de la infraestructura de las IES.

e El grado de respeto en el ambiente social del estudiantado.

La Administracion Publica Central cuenta con las Pruebas Saber Pro como instrumento para la
operacionalizacion y medicion de la calidad de la educacién por parte de las IES. Sin embargo, el
Dia del Universitario seria un espacio de recopilacion de informaciéon que incluya otras variables,
enddgenas y exdgenas, que afectan, directa o indirectamente, la calidad de la Educacién Superior.
Este espacio sera de gran importancia para el Distrito Capital y el Gobierno Nacional, debido a
que se contaran con mayores herramientas e informacién, como la opinion de los estudiantes que
cursan cualquier semestre no solo los ultimos, lo que brinda un campo de observacién mas amplio
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para una mayor calidad en la formulacion, implementacién, evaluacion, monitoreo y control de la
Calidad de la Educacién Universitaria.

3. FUNDAMENTOS NORMATIVOS DEL PROYECTO DE ACUERDO

El marco juridico contemplado para los jovenes y, consecuentemente, para el ejercicio pleno de
libertades y garantias. Ademas, para el fortalecimiento de sus aptitudes en condiciones de
igualdad de acceso que permitan de tal manera su participacion e incidencia en la vida social,
economica, cultural y democratica, se incorpora en el siguiente sentido:

a. MARCO NORMATIVO CONSTITUCIONAL

Es pertinente, en el marco constitucional, hacer alusion al bloque de constitucionalidad consagrado
en el articulo 93 de la Carta Politica, que da prevalencia en el orden interno a aquellos tratados
que se encuentren ratificados por Colombia. Uno de estos tratados es la Convencion
Iberoamericana de los Derechos de los Jovenes centrado en los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales de la persona joven.

Esta convencion establece en su articulo 22 el derecho a la educacion de los jévenes, y estipula
en su inciso cuarto que "La educacién fomentara la practica de valores, las artes, las ciencias y la
técnica en la transmision de la ensefianza, la interculturalidad, el respeto a las culturas étnicas y
el acceso generalizado a las nuevas tecnologias y promovera en los educandos la vocacion por la
democracia, los derechos humanos, la paz, la solidaridad, la aceptacion de la diversidad, la
tolerancia y la equidad de género."

También, es relevante hacer alusion al Art 45 de la Constitucion Politica donde se establece "El
adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral. El Estado y la sociedad
garantizan la participacion activa de los jévenes en los organismos publicos y privados que tengan
a cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud."

b. MARCO NORMATIVO LEGAL
LEY 115 DE 1994 “Por la cual se expide la ley general de educacion”.

El objeto define que “la educacion es un proceso de formacion permanente, personal, cultural y
social que se fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de
sus derechos y de sus deberes”.

Dentro de sus fines desarrolla principios tales como el pleno desarrollo de la personalidad sin mas
limitaciones que las que le imponen los derechos de los demas y el orden juridico; La formacion
para facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion; y, la formacion en el respeto a la vida y a los demas
derechos humanos.

Elementos que resultan pertinentes para esta iniciativa dado que la educaciéon formal en sus
distintos niveles tiene por objeto desarrollar en el educando conocimientos, habilidades, aptitudes
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y valores mediante los cuales las personas puedan fundamentar su desarrollo en forma
permanente; por lo que exaltar la labor del estudiante es fundamental en e marco de sus
actividades.

LEY 375 DE 1997 “Por la cual se crea la ley de juventud y se dictan otras disposiciones”.

Crea el Sistema Nacional de Juventud, definiéndolo como el conjunto de instituciones,
organizaciones, entidades y personas que realizan trabajo con la juventud y en pro de la juventud.

Asimismo, establece que recae sobre el Estado el deber de apoyo para la creacién de planes,
programas y proyectos, contemplando que la participacién de los jovenes es esencial para el
proceso de desarrollo, convivencia, didlogo y solidaridad.

Por ultimo, contempla que el Estado dara trato especial y preferente a los jovenes que se
encuentren en circunstancias de debilidad y vulnerabilidad manifiesta, con el fin de crear
condiciones de igualdad real y efectiva para todos.

LEY 1622 DE 2013 Cuyo objeto es "Establecer el marco institucional para garantizar a todos los y
las jovenes el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en los ambitos, civil o personal, social y
publico, el goce efectivo de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno y lo
ratificado en los Tratados Internacionales, y la adopcion de las politicas publicas necesarias para
su realizacion, proteccion y sostenibilidad; y para el fortalecimiento de sus capacidades y
condiciones de igualdad de acceso que faciliten su participacion e incidencia en la vida social,
econdmica, cultural y democratica del pais.".

Igualmente, tiene como finalidad garantizar la participacién concertacion e incidencia de los
jovenes sobre las decisiones que los afectan en los ambitos social, econdémico, politico y cultural.
Asi como posibilitar y propender por el desarrollo de las capacidades, competencias individuales
y colectivas desde el ejercicio de derechos y deberes orientados a la construccién de lo publico.

LEY 535 DE 1999 Por medio de la cual se aprueba el Acta de fundaciéon de la Organizacion
Iberoamericana de la Juventud (OIJ)

LEY 1014 DE 2006 “De fomento a la cultura del emprendimiento”. La presente ley, tiene por objeto
principal, segun el literal a) del articulo 2°, “Promover el espiritu emprendedor en todos los
estamentos educativos del pais, en el cual se propenda y trabaje continuamente sobre los
principios y valores que establece la Constitucion y los establecidos en la presente ley”.

También cabe resaltar que, dentro del marco institucional de la misma Ley, se crea, en virtud del
articulo 5°, la Red Nacional para el Emprendimiento la cual estara integrada por varios Ministros,
directores de departamentos y representantes de la comunidad joven dentro de los cuales hay
representantes de la comunidad universitaria.

Es importante integrar el dia del universitario con esta cultura del emprendimiento que se consagra
en esta Ley, con el fin de darle a los jévenes universitarios mas oportunidades dentro de la creacién
de empresa y generar contactos y facilidades tendientes a la consecucién del primer trabajo, el
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cual se ha convertido en materia de gran dificultad para los recién egresados de las distintas
facultades del Distrito.

c. OTRAS NORMAS

Resolucion No 173 de 2014 DNP. Establece los lineamientos generales para generacion de
oportunidades a los jovenes, y su inclusion en el ambito socioeconémico. Su objetivo principal es
garantizar el transito de los jévenes al mundo laboral en condiciones de calidad, estabilidad y
proteccién especial en los aspectos que se requieran”

4. COMPETENCIAS DEL CONCEJO

El Concejo de Bogota es competente para expedir la presente iniciativa de conformidad con la
siguiente normatividad.

DECRETO LEY 1421 DE 1993.

Articulo 8: FUNCIONES GENERALES. EI Concejo es la suprema autoridad del Distrito Capital. En
materia administrativa sus atribuciones son de caracter normativo. También le corresponde vigilar
y controlar la gestion que cumpla las autoridades distritales.

Articulo 12: ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y la Ley:

Numeral 1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

5. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 estipula que el analisis del impacto fiscal en cualquier proyecto
de acuerdo que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios debera hacerse explicito y
debera ser compatible con el marco fiscal de mediano plazo, asi mismo, debera estar incluido
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramites respectivas.

Sin embargo, la Corte Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, indicé que dicha exigencia no
puede convertirse en una limitante para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién
legislativa y normativa, afirmando:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir tnica y exclusivamente al
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Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside
en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separaciéon de las
Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del
Legislativo”.

“(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el
mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes
que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras
insalvables en el gjercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda”.

Para finalizar, es evidente que el presente proyecto de acuerdo no implica de ninguna manera la
ordenacion de gasto o modificacién tributaria para el Distrito Capital. La ejecucion del control
politico y la discusion sobre el desarrollo de la actualidad de la educacion superior para los
estudiantes no requiere de presupuesto adicional para el cumplimiento de las funciones del
Concejo.

Firmas

JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR
Concejal
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PROYECTO DE ACUERDO N° 170 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE INSTITUCIONALIZA LA CELEBRACION DEL DiA DEL ESTUDIANTE
UNIVERSITARIO EN EL DISTRITO CAPITAL.”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.
ACUERDA:

Articulo 1°: Objeto. El presente Acuerdo tiene por objeto reconocer, motivar y exaltar la labor que
desempefa la poblacion estudiantil universitaria en la construccién y desarrollo de la ciudad de
Bogota D.C. mediante la celebracion cada ano del “Dia del Estudiante Universitario”.

Articulo 2° Alcance: Para efectos de la celebracion del “Dia del Estudiante Universitario”, se
consideran estudiantes a todos aquellos que se encuentren vinculados a una Institucion de
Educacion Superior de la ciudad.

Articulo 3° Fecha: Designese el 25 de agosto, como el “Dia del Estudiante Universitario” en la
ciudad de Bogota.

Articulo 4° Entidades del Distrito Responsables: Las entidades encargadas de la
implementacion de las actividades referentes a la celebracion del “Dia del Estudiante Universitario”
en la ciudad de Bogota D.C., seran las siguientes:

Secretaria Distrital de Educacion

Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Deporte

Secretaria Distrital de la Mujer

Secretaria de Desarrollo Econémico, Industria y Turismo

Secretaria Distrital de Salud

Instituto de Recreacion y Deporte (IDRD)

Instituto Distrital de las Artes (IDARTES)

Policia Metropolitana de Bogota (MEBOG)

Alcaldias Locales

Articulo 4° Beneficios: La entidad del Distrito responsables de implementar el “Dia del Estudiante
Universitario”, gestionaran la realizacion de alianzas, convenios y/o acuerdos comerciales con el
sector privado y publico con el fin de conseguir descuentos, promociones y demas incentivos para
la poblacién estudiantil durante este dia.

Articulo 5° Foro Abierto: El Concejo de Bogota realizara el “Dia del Estudiante Universitario” un
foro abierto anual donde se discutiran los desafios, retos, necesidades y problematicas de la
educaciéon superior en la ciudad de Bogota D.C., asi como la empleabilidad profesional, la
desercion académica, el emprendimiento, la seguridad universitaria entre otros.
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Articulo 6° Reconocimientos: El Concejo de Bogota otorgara un reconocimiento especial y
condecorara a aquellos estudiantes que, por su esfuerzo personal, sus condiciones de vida sean
propuestos por parte de las diferentes instituciones de educacion superior de la ciudad.

Paragrafo 1°: Las postulaciones de los estudiantes las realizara las rectorias de las respectivas
Instituciones de Educacion Superior publica o privada de la ciudad.

Paragrafo 2°: La Secretaria Distrital de Educacion creara e implementara un mecanismo de voto
digital, mediante el cual la comunidad de estudiantes y docentes de las instituciones de educacion
superior de la ciudad, seleccionara entre los estudiantes propuestos, a aquellos que recibiran cada
ano la Mencion.

Articulo 4°Vigencia: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

H.C. JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR. H.C OSCAR RAMIREZ VAHOS .

H.C HUMBERTO RAFAEL AMIN MARTELO H.C. DIANA MARCELA DIAGO

COORDINADORES Y MIEMBROS UNICD BOGOTA

ANDREA CAROLINA CESPEDES
(COORDINADORA UNICD BOGOTA)

ANDRES FELIPE ROJAS
(UNICD)

DANIELA GOZZ|

EINER STEVEN VARGAS
(UNICD)

NATALIA CRUZ
COORDINADORA UNICD BOGOTA

DANIELA FAJARDO DURA

NICOLAS GARCIA URDANETA

CAMILA VILLA BOTERO
(UNICD)
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SANTIADO OROZCO BENAVIDES
(COORDINADOR UNICD BOGOTA)
JUAN DAVID PENAGOS

JUAN SEBASTIAN TINOCO

JUAN CAMILO NINO CONTRERAS
(UNICD)

ISABELLA ANGEL
(UNICD)

SEBASTIAN OSPINA
NICOLAS BEJARANO SANTOS

ANA SOFIA PACHECO JARA
(UNICD)

CARLOS BETANCURE
UNICD




EDICION 3340 MARZO 31 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

3672

PROYECTO DE ACUERDO N° 171 DE 2022

PRIMER DEBATE

‘POR EL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA EL FORTALECER LA
PARTICIPACION CIUDADANA EN EL PROCESO DE PRODUCCION DE NORMAS EN EL
DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

CONTENIDO

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

1.1. OBJETO

1.2. SUSTENTO JURIDICO

1.2.1. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

1.2.2. INICIATIVA DEL PROYECTO DE ACUERDO
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2. TEXTO DEL PROYECTO DE ACUERDO

1. EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1. OBJETO

El proyecto de acuerdo tiene como proposito determinar los lineamientos para el fortalecimiento
de los mecanismos de consulta publica en la produccion normativa (regulatoria) del Distrito Capital,
de esta forma, la iniciativa establecera mecanismos que, junto a los senalados en el Decreto
Distrital 069 de 2021, buscan que la ciudadania tenga voz activa en las decisiones publicas que

adoptara la administracién, sus érganos y entidades de todos los niveles.

1.2. SUSTENTO JURIDICO
1.2.1. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

El Concejo de Bogota D.C. es competente para estudiar, tramitar y promulgar la presente iniciativa,
conforme las atribuciones reconocidas en la Constitucion Politica y el Estatuto Organico de Bogota

D.C., a saber:
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«» Articulo 313 numeral 1° de la Constitucion Politica:
«ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio. [...]».

+¢ Articulo 12 numeral 1° del Decreto Ley 1421 de 1993:

«ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de
conformidad con la Constitucién y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito. [...]».

1.2.2. INICIATIVA DEL PROYECTO DE ACUERDO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto Ley 1421 de 1993’, el proyecto de
acuerdo que se presenta puede ser presentado por los Concejales de la ciudad y no esta enlistado
dentro de aquellos proyectos que son de iniciativa exclusiva del Alcalde Mayor.

De igual manera, segun el Acuerdo 741 de 20192, articulo 65, los Concejales pueden presentar
proyectos de acuerdo individualmente o a través de sus bancadas. Por consiguiente, el presente
proyecto fue debidamente radicado ante la Corporacion por el suscrito concejal.

1.2.3. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA INICIATIVA
La presente iniciativa se fundamenta en las siguientes fuentes del derecho:

1.2.3.1. CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (RATIFICADA MEDIANTE LA LEY
16 DE 1972):

De conformidad con lo seialado en el articulo 23 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, que se encuentra debidamente incorporada en el ordenamiento juridico vigente dentro
del Bloque de Constitucionalidad, todos los ciudadanos, deben gozar de la facultad de participar
en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de sus representantes.

De esta forma, como quiera que el Estado tiene a su cargo el monopolio de produccién de normas,
los ciudadanos tienen la facultad y el derecho, de intervenir en este proceso, con la finalidad de
realizar las propuestas que mejor convengan al bien comun.

1.2.3.2. DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE

V“Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogotd”
2“Por el cual se expide el reglamento interno del Concejo de Bogotd, Distrito Capital”.
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De igual manera, el articulo 21 de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, consigna
que toda persona tiene derecho a participar en el Gobierno de su pais, directamente o por medio
de sus representantes libremente escogidos.

1.2.3.3. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991

La orientacion de nuestro sistema democratico, a partir de la expedicion de la Constitucion de
1991, permitié incorporar herramientas de democracia participativa, es decir, ya los ciudadanos
no participan solo por medio de los representantes elegidos, sino también lo pueden hacer
directamente.

Muestra de ello, es que el preambulo constitucional y los articulos 1 y 2 ratifican la importancia de
garantizar la participacion ciudadana en la adopcion de decisiones en el ambito publico.

De igual forma, el articulo 40 constitucional reconoce la participacién ciudadana como derecho
ciudadano, que permite a los ciudadanos estar presentes en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico, situacién que es extensiva a la formacion del orden juridico.

1.2.3.4. LEY 1437 DE 2011

El Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, norma que regula
el ejercicio de algunas potestades administrativas generales, dentro de sus principios generales,
incorpora la participacion ciudadana, en virtud de la cual, las autoridades promoveran y atenderan
las iniciativas las iniciativas ciudadanas, de organizaciones y comunidades, encaminadas a la
intervencion de los procesos de deliberacion, formulacion, ejecucion, control y evaluacion de la
gestion publica.

De la misma manera, en virtud del principio de publicidad, que también fue incorporado dentro del
plexo valorativo del CPACA, las autoridades daran a conocer al publico, sus actos, contratos y
resoluciones con la finalidad de garantizar la participacion incidente de la ciudadania.

En desarrollo del deber de informacion al publico, incorporado en el articulo 8 del CPACA, las
autoridades también estan obligadas a publicar los proyectos especificos de regulacién a su cargo,
para garantizar la participacion de los ciudadanos, en la construccion normativa.

1.2.3.5. DECRETO DISTRITAL 069 DEL 12 DE MARZO DE 2021

De conformidad con lo sefialado en el numeral 8 del articulo 8 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el Distrito Capital expidié el Decreto 069 del
2021, por medio del cual desarrollé el tramite para la participacion ciudadana en los proyectos
especificos de regulacion.

Alli, establecié el mecanismo para la publicacion de estos proyectos para consulta ciudadana,
ademas sefalo la posibilidad de que, durante el tramite de expedicion del acto, puedan realizarse
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audiencias publicas buscando recabar mayor informacién y detalles de los sujetos interesados y
la ciudadania en general.

Es importante aclarar que los procedimientos que se incorporaron en dicho acto administrativo, se
dan cuando ya exista un proyecto regulatorio, es decir, en el momento en que la Administracion
Distrital ya ha adoptado una posible decision de intervencion.

1.2.3.6. ACUERDO 761 DE 2020 (PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO 2020-2024)

Dentro del Plan Distrital de Desarrollo, la participacion ciudadana se establecid como uno de los
enfoques con los que la administracién debe ejecutar el plan de Gobierno. De igual manera, dentro
de la meta 429 del propdsito 5 de este mismo plan, se planteo “Construir Bogota- Region con
Gobierno Abierto, transparente y ciudadania consciente”, siendo este el mismo propdsito del
Proyecto de Acuerdo.

1.3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE ACUERDO

1.3.1. LA CONSULTA PREVIA COMO MECANISMO PARA RECABAR INFORMACION RELEVANTE Y
OPCION DE MEJORA REGULATORIA

Dentro del proceso de produccién normativa, las entidades estatales deben contar con toda la
informacion necesaria que permita la construccion objetiva de regulacion, sobre todo cuando la
misma tiene impacto directo sobre la comunidad o la economia. Para ello, en la fase previa a la
elaboracion de los proyectos de regulacién, al interior de las entidades se dan procesos de
busqueda y depuracion de la informacién que pueda ser util.

Tal vez, uno de los procesos que de mayor forma contribuye a la obtencion de la informacion
necesaria para la produccion normativa, es el de la consulta publica, que se puede definir como el
evento en el cual se vincula a los sectores de interés y la ciudadania en general, para recibir
opiniones respecto de proyectos de regulacion o simplemente de propuestas.

Esto ha sido destacado por Departamento Nacional de Planeacion, entidad que en la “Guia para
realizar la consulta publica en el proceso de produccion normativa”, resalté las bondades de la
consulta publica asi:
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Figura 1. Beneficios de la consulta en el proceso normativo
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion

Mas recientemente, en el evento “Desafios de la Politica de Mejora Normativa en tiempos de
pandemia: lecciones aprendidas y la nueva hoja de ruta”, organizado por el Departamento
Nacional de Planeacién, los panelistas resaltaron la importancia de contar con un procedimiento
de consulta publica, como estrategia para el fortalecimiento de la democracia y el mejoramiento
en la calidad de las normas que son producidas a nivel Estatal.

En el ambito nacional, ademas de lo consignado en el numeral 8 del articulo 8 del CPACA, el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Presidencia de la Republica, desarrolla dentro del titulo
de directrices generales de técnica normativa el deber de consulta, como elemento estructurante
y esencial cuando se haya de elaborar un acto administrativo de caracter general.

Este primer acercamiento sobre la realidad regulatoria colombiana, denota la importancia que tiene
en nuestro aparato Estatal la consulta como mecanismo previo a la produccion normativa, algo
que es de suma importancia, si tenemos en cuenta que con estos instrumentos estamos
desarrollando el principio y derecho de participacién, el cual puede considerarse estructurante
dentro de nuestro Estado Social de Derecho.

Desde la teoria de la regulacién, también se encuentran posiciones que respaldan la realizacion
de consultas como mecanismo de transparencia respecto de las actuaciones normativas del
Estado. En el estudio sobre la politica regulatoria que hizo la OCDE sobre Colombia (2014), este
organismo supranacional destacé como los procesos de consulta publica pueden favorecer la
calidad regulatoria.

Sobre el particular, la OCDE explico lo siguiente:
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La consulta eficaz es una consideracion clave para garantizar que los intereses de
ciudadanos y empresas se tomen en cuenta al desarrollar y disefar regulaciones. La
consulta mejora la efectividad de las regulaciones mediante el uso de la informacion que
entidades reguladas aportan sobre sus probables impactos. Poner a consideracién los
problemas y las posibles deficiencias aumenta el compromiso de los interesados y promueve
una mayor probabilidad de cumplimiento. El efecto positivo de una mayor transparencia y
del compromiso de los actores no se limita a las regulaciones, sino que también se aplica al
desarrollo y cumplimiento de politicas y programas.

En el contexto distrital, teniendo en cuenta la existe de un deber de informacion, que esta
consagrado en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la
Administracion ya cuenta con un procedimiento para socializar y escuchar a la ciudadania, cuando
se esta frente a un proyecto especifico de regulacion, es decir, en el momento que el Estado ya
tiene una solucion normativa general frente a un circunstancia.

Este procedimiento se encuentra condensado en el Decreto Distrital 069 del 12 de marzo de 2021,
comprende las etapas de publicacion del proyecto especifico de regulacion, asi como la posibilidad
de que se adelanten audiencias con los grupos afectados.

Hasta este punto, se podria entender que el proceso de participacion ciudadana en la produccién
normativa se encuentra satisfecho, no obstante, reiteramos, ello se da Unicamente en la etapa en
la cual ya existe un proyecto normativo y no en etapas anteriores.

No obstante, la experiencia internacional, especialmente la espafiola, nos puede brindar ejemplos
de mecanismos de consulta previa a la produccion normativa, que ademas de estimular la
participacién ciudadana, permiten a las entidades regulatorias, tener mejores argumentos vy
opciones a la hora de realizar los procesos normativos. Incluso, es posible disminuir la actividad
normativa, para evitar una sobre proliferacion de normas, y utilizar otros mecanismos como el soft
law para atender problematicas.

Sobre esta base, la iniciativa de proyecto de acuerdo establece los lineamientos para que se creen
instancias de consulta publica previa a la producciéon normativa, como una forma para aumentar
la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas, asi como crear mejores espacios
institucionales y de dialogo, para obtener mayor calidad en la regulacion distrital.

1.3.2. EXPERIENCIAS NACIONALES E INTERNACIONALES

En el proceso de produccion normativa espafiol, tanto de proyectos de Ley como de actos
administrativos, el articulo 133 de la Ley de Procedimiento Comun de las Administraciones
Publicas, establece dos mecanismos de participacion ciudadana, que tienen la finalidad de
involucrar al publico en la toma de decisiones.

El articulo 133 de la citada Ley, sefala:

«Articulo 133. Participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de
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normas con rango de Ley y reglamentos:

1. Con caracter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de

reglamento, se sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la Administracién
competente en la que se recabara la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas
representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la norma
afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente
publicara el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los
ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras
personas o entidades. Asimismo, podra también recabarse directamente la opinion de las
organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las
personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos
fines guarden relacion directa con su objeto.

3. La consulta, audiencia e informacion publicas reguladas en este articulo deberan
realizarse de forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen
aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su opinion, para lo cual deberan
ponerse a su disposicion los documentos necesarios, que seran claros, concisos y reunir
toda la informacion precisa para poder pronunciarse sobre la materia.

4. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas
previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la
Administracion General del Estado, la Administracion autondmica, la Administracion local o
de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones
graves de interés publico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica,
no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una
materia, podra omitirse la consulta publica regulada en el apartado primero.

Si la normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa legislativa o de la potestad
reglamentaria por una Administracion prevé la tramitacién urgente de estos procedimientos,
la eventual excepcion del tramite por esta circunstancia se ajustara a lo previsto en aquella.»

De acuerdo con la anterior disposicién, es posible identificar dos mecanismos de participacion: la
consulta previa y el procedimiento de consulta, audiencia e informacion publica.

Para nuestro estudio, es relevante el procedimiento de consulta previa, el cual, es obligatorio
previo a la elaboracién del proyecto o anteproyecto de Ley o de reglamento. Este, debera hacerse
en la pagina web de la entidad encargada de la sustanciacion del acto, y permitira recabar la
opinion de sujetos y organizaciones mas representativas que puedan verse afectadas.

El objetivo principal de este proceso, sera informar a los ciudadanos cuales son los problemas que
se pretenden solucionar con la iniciativa, la necesidad y oportunidad de su aprobacién, los
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objetivos de la misma y la posibilidad de que no se expida a través de actos regulatorios, sino a
través de otras alternativas.

Este mecanismo, es importante en tanto permite a las administraciones contar con informacion
relevante previa a la elaboracion de la iniciativa, que puede mejorar la calidad de la misma, o
simplemente, permitir la adopcién de otras acciones institucionales que tengan el mismo efecto,
que tendria la iniciativa normativa, con el fin de depurar el ordenamiento juridico distrital.

1.3.3. MEDIDAS QUE SE ADOPTAN EN EL PROYECTO DE ACUERDO

Para cumplir con el propdésito descrito en la exposicion de motivos, en el presente proyecto de
acuerdo se incorporaran lineamientos, para que la Secretaria Juridica Distrital reglamente un
procedimiento de consulta previa a la sustanciacion de iniciativas normas.

Dentro de los lineamientos que se definiran, se encuentran los siguientes:

- La consulta previa se dara obligatoriamente en la pagina web de las entidades del sector
administrativo distrital que tengan la iniciativa o hayan identificado la problematica, pero
facultativamente se podra surtir también a través de audiencias publicas u otros
procedimientos.

- La consulta previa, inicialmente esta destinada para iniciativas o problemas asociados a
tematicas de movilidad, empleo, salud, seguridad y convivencia ciudadana, medio
ambiente, educacion, desarrollo econémico, servicios publicos y aquellas tematicas que no
se encuentren expresamente excluidas, por normas imperativas.

- La finalidad de la consulta previa es determinar la oportunidad y necesidad de la
intervencion estatal, y si la misma se hara a través de instrumentos regulatorios o no
regulatorios.

- La consulta previa se dara por términos que no podran ser inferiores a diez (10) dias
habiles.

1.4. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL
La presente iniciativa NO genera un impacto fiscal que afecte el marco fiscal de mediano plazo,

comoquiera que no prevé la realizacion de inversiones distintas a las previstas en el plan plurianual
de inversiones aprobado en el actual Plan de Desarrollo.
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1. TEXTO DEL PROYECTO DE ACUERDO

PROYECTO DE ACUERDO N° 171 DE 2022

PRIMER DEBATE

‘POR EL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA EL FORTALECER LA
PARTICIPACION CIUDADANA EN EL PROCESO DE PRODUCCION DE NORMAS EN EL
DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, especialmente las conferidas en el
numeral 1 del articulo 313 de la Constitucion Politica y, el numeral 1 del articulo 12 del Decreto
Ley 1421 de 1993.

ACUERDA:

Articulo 1. Objeto. El presente acuerdo tiene por objeto establecer los lineamientos para
fortalecer la participacion de la ciudadania en la producciéon de normas en el Distrito Capital, a
través de la creacion de un procedimiento de consulta publica previa a la iniciativa normativa.

La reglamentacion de este programa estara a cargo de la Secretaria Juridica Distrital.

Articulo 2. Consulta previa a la iniciativa normativa. En la reglamentacion que expida la
Administracion Distrital, para dar cumplimiento a lo sefalado en el presente Acuerdo, se debera
crear un procedimiento de consulta publica previa a la iniciativa normativa que tengan las
entidades de todos los niveles que pertenezcan al Distrito Capital.

Se entendera esta consulta previa como una instancia de participacion ciudadana, por medio de
la cual los habitantes de Bogota podran presentar sus opiniones y sugerencias frente a iniciativas
normativas que tengan entidades distritales o frente a problemas que sean puestos en
consideracion por la Administracion.

Articulo 3. Lineamientos para la sustanciacion de la consulta previa. La Secretaria Juridica
Distrital, debera tener en cuenta los siguientes lineamientos para la reglamentacion del presente
Acuerdo:

- El procedimiento de consulta previa debera realizarse obligatoriamente en la pagina web
de la entidad que tenga la competencia para la expedicién del proyecto especifico de
regulacién, segun la tematica correspondiente.

- El procedimiento debera tomar por lo menos diez (10) dias habiles, con la finalidad de que
los ciudadanos tengan la posibilidad de participar activamente.

- Las entidades distritales a cargo de realizar la consulta previa, deberan entregar a la
ciudadania toda la informacion cientifica, técnica o estadistica disponible, siempre que no
esté sometida a reserva por norma imperativa, con la finalidad de que los ciudadanos
evaluen la pertinencia de una iniciativa normativa o de otra medida a adoptar.
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Articulo 4. Tematicas sujetas al procedimiento de consulta previa. En forma inicial, sera
obligatorio que las entidades distritales realicen el procedimiento de consulta previa, cuando
existan problematicas asociadas a los siguientes frentes: movilidad, empleo, salud, seguridad y
convivencia ciudadana, medio ambiente, educacién, desarrollo econdmico, servicios publicos,
ciencia, tecnologia e innovacion, vivienda, Gestiéon Publica, Cultura, recreacion y deporte, y
espacio publico

No obstante, las entidades que facultativamente deseen incluir otras tematicas dentro del
procedimiento de consulta previa, lo podran hacer, siempre que no vulnere normas de caracter
imperativo.

Paragrafo. Se excluyen del procedimiento de consulta previa, las tematicas definidas en el
paragrafo del articulo 2 del Decreto Distrital 069 de 2021 y aquellas que, por su naturaleza o
urgencia, no puedan ser sometidas a este procedimiento, previa evaluacion de la entidad
sustanciadora.

Articulo 5. Finalidad del procedimiento de consulta. El procedimiento de consulta previo a la
iniciativa normativa o frente a un problema puntual, tendra las siguientes finalidades:

- Aumentar la participacién ciudadana, en relacion con las decisiones publicas.

- Determinar la necesidad y oportunidad de las posibles iniciativas normativas que puedan
ser expedidas.

- Recoger informacion relevante que pueda ser aportada por los grupos de interés.

- Explorar la posibilidad de brindar soluciones que no sean normativas, al problema
planteado.

Articulo 6. Reglamentacion. La Administracion Distrital a través de la Secretaria Juridica Distrital,
mediante Decreto reglamentara el presente Acuerdo, en un término no superior a seis (6) meses
posteriores a la publicacion del mismo.

Articulo 7. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Respetuosamente,

JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR

CONCEJAL - CENTRO DEMOCRATICO

Elaboré: Santiago Villegas Molina / UAN H.C. Jorge Colmenares
Reviso: Dr. Ricardo Ayerbe/ Coordinador UAN H.C. Jorge Colmenares
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PROYECTO DE ACUERDO N° 172 DE 2022

PRIMER DEBATE

‘POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR EL
CUMPLIMIENTO DE LA POLITICA DE RACIONALIZACION DE TRAMITES A NIVEL
DISTRITAL ~

EXPOSICION DE MOTIVOS
. OBJETO

El Proyecto de Acuerdo tiene por objeto brindar los lineamientos necesarios a las entidades
publicas de la Administracion Distrital para hacer efectivos los principios rectores que rigen la
politica nacional de racionalizacion y de automatizacion de tramites.Lo anterior, con el fin de
facilitar, agilizar y garantizar el acceso al ejercicio de los derechos de las personas, el cumplimiento
de sus obligaciones, combatir la corrupcion, mejorar la eficiencia en la gestion publica, la atencion
al ciudadano, y fomentar la competitividad.

En este sentido, se estructura de la siguiente forma:

i) Integra los siguientes principios rectores de la politica de racionalizacion de tramites
establecidos en la normativa que rigen la materia, especialmente en los
articulos 83, 84, 209 y 333 de la Carta Politica, las leyes 962 de 2005 y 2052 de 2020 y los
Decretos Leyes 19 de 2012, 2106 de 2019:

- Reserva legal de permisos, licencias o requisitos.

- Observancia del procedimiento para establecer los tramites autorizados por Ley.

- Informacién y publicidad- Sistema Unico de Informacién de Tramites - SUIT.

- Fortalecimiento Tecnoldgico.

- Priorizacion en la revision de tramites.
ii) Establece lineamientos a las entidades publicas de la Administracion Distrital para

garantizar el cumplimiento de los principios rectores desarrollados en el marco de la
referida politica, a saber:

- Verificaciéon permanente del cumplimiento del principio de reserva legal de permisos,
licencias o requisitos.

- Prohibicion de continuar exigiendo y/o revivir tramites o requisitos eliminados o
modificados por el legislador o el Gobierno Nacional.
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- Inoponibilidad de tramites y requisitos no inscritos en el SUIT.
- Cobros no autorizados

iii) Articula las funciones de las entidades publicas distritales responsables de la
implementacion de la politica de racionalizacion de tramites para estructurar una
gobernanza que garantice su efectivo cumplimiento, a través de la organizacion de las
siguientes instancias:

- Ente articulador de la Politica de Racionalizacion de tramites a nivel Distrital.
- Mesas de Trabajo para la revision de tramites, procesos y procedimientos.

- Defensor al Ciudadano.

Il.  JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Los tramites, los procedimientos y las regulaciones administrativas tienen por finalidad proteger y

garantizar la efectividad de los derechos de las personas naturales y juridicas ante las autoridades

y facilitar las relaciones de los particulares con estas como usuarias o destinatarias de sus
.. 3

servicios®.

En efecto, los tramites de la Administracion Publica fueron concebidos con el propésito de facilitarle
a la ciudadania “La obtencion de un servicio, regular o controlar determinada actividad de interés
para la sociedad, atender las inquietudes y necesidades de un ciudadano y permitir el
cumplimiento de una obligacion™. En ese sentido, los tramites cumplen una importante labor por
cuanto permiten el acercamiento y la comunicacion entre los ciudadanos y la Administracion
Publica.

Sin embargo, se han convertido en actividades complejas que causan a los ciudadanos serios
problemas a la hora de solicitar algun servicio o derecho, dandole al Estado una imagen de
ineficiencia y, en ocasiones de extralimitacion de funciones y abuso de poder por parte de los
servidores publicos. Por lo tanto, es fundamental robustecer la estructura regulatoria, mediante
mecanismos que fomenten y aboguen por una mayor calidad en materia de tramites.

2.1. La importancia de tramites simples y eficientes:

Una de las principales preocupaciones de los gobiernos, especialmente en América Latina, ha
sido cumplir con mayor efectividad los fines estatales. Por tanto, las iniciativas de racionalizacion
administrativa y de tramites se han convertido en estrategias que mejoran la relacién entre
ciudadanos y el Estado, teniendo en cuenta los bajos niveles de confianza, efectividad,

3 Decreto 19 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracion Publica.”

4 Nifio, A. (2011). Aplicabilidad Y Logros De La Politica Anti tramites En Las Entidades Del Estado

En Colombia. Universidad Libre. Recuperado de:
http://www.unilibrecucuta.edu.co/ojs/index.php/derecho/article/view/51
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transparencia y calidad en la produccion normativa que tiene el Estado Colombiano implicando
asi, un aumento de los costos de transaccion que afectan directamente el bienestar social, la
competitividad y las expectativas de la inversion extranjera en el pais, ademas de un aumento de
la corrupcion.

Por su parte, los estudios efectuados por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico- OCDE, las cargas administrativas muestran que los Estados con los niveles mas
bajos de productividad también son los que imponen mayores barreras de entrada para las
empresas, lo cual implica un dafio en la competitividad y el crecimiento de las empresas en el pais.
A diferencia de los Estados con bajas cargas administrativas las organizaciones econémicas y
sociales son mas exitosas en incrementar su productividad, con ello terminan ofreciendo un mejor
servicio y, a su vez, mayor bienestar a los ciudadanos, dando la posibilidad de implementar nuevas
alternativas de empleo que promuevan la disminucion del trabajo informal en el territorio.

Asi, cuando el ciudadano acude a la Administracion para solicitar una licencia de operacion, lo que
en realidad busca no es el documento en si mismo, sino el establecer su empresa para obtener
un ingreso. En el camino, tiene que lidiar con una serie de regulaciones y tramites que, si bien
pueden tener una justificacién de interés publico, es necesario que su disefio sea lo mas
simplificado posible °.

Asi mismo, impulsar iniciativas con el proposito de optimizar las actividades de las entidades
también reduce el campo de accion de los corruptos, puesto que el exceso de procedimientos abre
la posibilidad de filtrar incorrecciones o camuflar documentos ilegales que terminan en un gran
desgaste en los recursos del Estado.

2.2. La responsabilidad de los diferentes niveles de gobierno para el cumplimiento
de la politica de racionalizaciéon de tramites

El desarrollo de una politica regulatoria en la gestién de tramites, deben entenderse como parte
de un proceso que puede generar un valor agregado para la sociedad. De esta manera, es
prioritario que se establezca una dinamica de coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno
para no entorpecer los procesos, a razon de “Los beneficios de regulaciones y tramites de calidad
en un nivel de gobierno pueden ser anulados por tramites costosos y deficientes en otros niveles”
(OCDE, 2012). Por lo tanto, los diferentes niveles de gobierno deben estar comprometidos con
sus ciudadanos en el seguimiento de los lineamientos en los procesos de tramites que
salvaguarden el interés publico.

Para asegurar la calidad de los tramites en cada uno de los niveles de gobierno, deben
establecerse definiciones claras y una implementacion efectiva de los mecanismos para alcanzar

5 OCDE. (2012). GUIA PARA MEJORAR LA CALIDAD REGULATORIA DE TRAMITES ESTATALES Y
MUNICIPALES E IMPULSAR LA COMPETITIVIDAD DE MEXICO. Recuperado de:
https://www.oecd.org/centrodemexico/publicaciones/OCDE%20(2012)%20Guia%20mejora%20tramites%20estatales
%20y%20municipales.pdf
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y mejorar la coordinacion, la coherencia y la armonizacion al elaborar y aplicar las regulaciones.
Asimismo, son fundamentales medidas que eviten y eliminen la duplicidad de responsabilidades®.

No obstante, en Colombia ha sido complejo garantizar el cumplimiento efectivo de los mandatos
regulatorios relacionados con la racionalizacion de tramites. Se hace necesario que a nivel local
se cuente con disposiciones claras, que sean lo suficientemente reconocidas por los funcionarios
de las entidades y organismos publicos para la implementacién permanente de la politica de
racionalizacion de tramites, debido a la ineficiente coordinacién entre el Gobierno Nacional y las
entidades territoriales, especialmente con el Distrito Capital a razén de la falta de una estructura
que facilite los compromisos politicos para atender la coordinacion regulatoria y de politica publica.

A pesar de la exigencia de un marco normativo a nivel nacional para la racionalizacion de tramites,
en Bogota se perciben incongruencias respecto a su aplicacidon en el ambito distrital, lo cual genera
un aumento en la precarizacion en el servicio que se le ofrece a la ciudadania, perjudicando el
fluido funcionamiento de la economia y del mercado de la ciudad.

En ese sentido, las entidades subnacionales ejercen sus funciones constitucionales y, por ende,
son responsables de la calidad de las regulaciones que adoptan. Por lo tanto, es prioritario que en
el Distrito Capital defina e integre lineamientos y principios de manera clara para la ejecucion de
la politica de racionalizacion de tramites en donde cada una de las entidades se esfuercen por
promover la simplificacion de tramites y establecer estrategias que conlleven a este objetivo.

2.3 La relevancia de una agenda y gobernanza intersectorial antitramites

La evolucién de las principales politicas regulatorias a nivel internacional pone de manifiesto la
importancia de la practica politica orientada a la mejora del ambiente normativo, dando lugar a la
idea de la “Gobernanza Regulatoria”, que determina El entendimiento de los mecanismos
mediante los cuales las practicas regulatorias pueden mejorar el funcionamiento de los mercados,
la efectividad del sector publico y la satisfaccion de los ciudadanos con los servicios publicos”
(OCDE, 2012). Basandose en la construccion de instituciones sélidas y en un marco regulatorio
de mayor calidad.

Asi mismo, para que la politica sea exitosa, no solo se requiere de herramientas técnicas y la
capacidad institucional para ejecutarla, sino también generar consensos referentes a los diversos
intereses de los actores involucrados y disminuir las resistencias de aquellos que pueden tener
afectaciones que deriven en una implementacion poco efectiva, ademas que se evidencia que las
acciones del Estado resultan insuficientes para dar soluciones concretas, debido a su falta de
conocimiento frente a las distintas realidades a razén de que la informacion se encuentra dispersa
entre los diferentes actores que integran el sistema social.

¢ OCDE. (2014). Estudio De La Ocde Sobre La Politica Regulatoria En Colombia Mas Alla De La Simplificacion
Administrativa. Obtenido de:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Empresarial/Estudio%200CDE%20Politica%20Regulatoria%?20
Colombia%202013.pdf
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Por lo tanto, es necesario abrir canales de participacion en donde se incluyan las organizaciones
econdmicas y las sociedad civil, con el objetivo de recepcionar las problematicas que les aquejan
y, a su vez, abrir las posibilidades a que estos actores puedan sugerir las posibles soluciones que
ellos perciben desde sus realidades, en el marco de la gestion de tramites.

En muchos paises de la OCDE se han creado organismos que velan por la correcta
implementacién de las politicas antitramites, para generar un ambiente de gobernanza que
promueva la competitividad, el crecimiento econdmico y el bienestar social. Adicionalmente, dentro
de sus funciones se encuentra ser un ente que abogue por la prestacion de un servicio eficiente,
por cuanto “Esta funcion es importante para ayudar a identificar las oportunidades de reforma, asi

como apoyar y sustentar el desarrollo y el avance de las iniciativas™.

En tal sentido, teniendo en cuenta las funciones de las entidades publicas de la Administracion,
especialmente las referentes a la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, como lider
de la Politica de racionalizacion de tramites y servicios en el Distrito Capital,la Secretaria Juridica
Distrital, como lider de la Politica de mejora normativa a nivel distrital, y las oficinas de atencién al
Ciudadano, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 2052 de 2020, se propone
el siguiente esquema de gobernanza para garantizar el cumplimiento de la politica de
racionalizacién de tramites a nivel distrital:

- La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota como ente articulador de la
Politica de Racionalizacion de tramites a nivel Distrital, liderara al interior del Distrito la
implementacion de las politicas que incidan en la relacion Estado Ciudadano definidas por
el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, garantizando la aplicacién de los
principios rectores de la politica de racionalizacion, estandarizacion y automatizacion de
tramites y requisitos en el Distrito velando por que ninguna de las entidades de la
Administracion Distrital imponga cargas que no establece la Ley y que los particulares
reciban un tratamiento justo y equitativo.

Igualmente, se articulara con las entidades a nivel nacional.

- Mesas de Trabajo para la revision de tramites, procesos y procedimientos. En el
marco del establecimiento de un esquema de gobernanza regulatoria, es necesaria la
participacién de los diversos actores que se encuentran desarrollando actividades en torno
a tramites y procesos que estan a cargo del gobierno, de manera que las empresas y la
sociedad civil tengan la posibilidad de garantizar mayor transparencia y economia en los
tramites que ameriten su depuracion y racionalizacion.

- Defensor al Ciudadano .En el marco de las funciones establecidas en el Decreto Distrital
847 de 2019 “Por medio del cual se establecen y unifican lineamientos en materia de
servicio a la ciudadania y de implementacion de la Politica Publica Distrital de Servicio a la

7 OCDE. (2014). Estudio De La Ocde Sobre La Politica Regulatoria En Colombia Mas Alla De La Simplificacion
Administrativa. Obtenido de:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Empresarial/Estudio%200CDE%20Politica%20Regulatoria%?20
Colombia%?202013.pdf
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Ciudadania”y 140 de 2021 “Por medio del cual se modifica la Estructura Organizacional
de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C.”, la Secretaria General del
Distrito a través de la Subsecretaria de Servicio al Ciudadano, coordinara con las
Defensorias del Ciudadano de las entidades y organismos del Distrito un programa
enfocado en la defensa de los ciudadanos frente al cumplimiento de los lineamientos
establecidos en el presente Acuerdo por parte de funcionarios de la Administracion
Distrital.

ll.  MARCO JURIDICO
El marco juridico dentro del cual encuadra el presente proyecto de acuerdo es:
e CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 60. Los particulares soélo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omisién o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse
a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten
ante éstas.

ARTICULO 84. Cuando un derecho o una actividad hayan sido reglamentados de manera general,
las autoridades publicas no podran establecer ni exigir permisos, licencias o requisitos adicionales
para su ejercicio.

ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que sefale la ley.

ARTICULO 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del
bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacién
de la ley.

La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone responsabilidades. La
empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica obligaciones. El Estado
fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial.
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El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la libertad econémica y
evitara o controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicion dominante
en el mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés social, el
ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

e LEYES YDECRETOS LEY

LEY 2052 DE 2020 Por medio de la cual se establecen disposiciones transversales a la rama
gjecutiva del nivel nacional y territorial y a los particulares que cumplan funciones publicas y/o
administrativas, en relacion con la racionalizacién de tramites y se dictan otras disposiciones.

Ley 1955 de 2019 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad', otorgé facultades extraordinarias al presidente de la Republica
para simplificar, suprimir o reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios en la
administracion publica.

LEY 1437 DE 2011 Por la cual se expide el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

LEY 962 DE 2005 Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y
procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los particulares que
ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos.

DECRETO 2106 DE 2019 Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar
tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administracion publica

DECRETO 019 DE 2012 Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administraciéon Publica

e DECRETOS UNICOS REGLAMENTARIOS

DECRETO 1083 DE 2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica. (Articulos
2.2.21.5.1 Racionalizacion de la gestion institucional - Tramites - Articulo 2.2.24.2)

Decreto 1078 DE 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones.
(Articulo 2.2.9.1.1.1. y siguientes- Politicas y Lineamientos de Tecnologias de la Informacién)

e IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE RACIONALIZACION DE TRAMITES A NIVEL
DISTRITAL

Lineamientos para la implementaciéon de la politica de racionalizacion de tramites a nivel
Distrital
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ACUERDO DISTRITAL 761 DE 2020 “Por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo
econoémico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato
social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”.

(Programa 51 - Gobierno Abierto)

Programa 51. Gobierno Abierto. Gobernar con la ciudadania, bajo una estrategia
de gestion publica que promueve practicas de transparencia en el gobierno,
canales de participacion ciudadana para el disefio e implementacion de planes,
normas y politicas publicas, y mecanismos que estimulen el aprovechamiento de
las capacidades, de la experiencia, del conocimiento y entusiasmo de la
ciudadania para generar soluciones a todo tipo de problematicas comunes; para
lo cual se priorizara el uso intensivo de una plataforma virtual y de herramientas
TIC que faciliten y unifiquen la interoperabilidad de los sistemas de informacion del
Distrito.

Estructurar la estrategia bajo tres pilares: 1) Transparencia: rendir cuentas de
manera permanente a la ciudadania, compartir informaciéon publica util para
acceder a servicios, tramites, documentos de interés, promover el uso de datos y
archivos abiertos, facilitar el control ciudadano al presupuesto y la contratacion,
implementar medidas para luchar contra la corrupcion de la mano de la ciudadania,
modernizar los procesos y canales para interactuar con la ciudadania y fomentar
una cultura de la integridad como servidores publicos; 2) Participacidon: promover
una participacion vinculante en la formulacion de planes, normas y politicas, la
participacion con decision en la orientacion del presupuesto, la elaboracion de
proyectos e iniciativas comunitarias; 3) Colaboracion: invitar a la ciudadania a
colaborar en la busqueda de nuevas soluciones a los retos de Bogota.*“

DECRETO DISTRITAL 189 DE 2020 “Por el cual se expiden lineamientos generales sobre
transparencia, integridad y medidas anticorrupcion en las entidades y organismos del orden
distrital y se dictan otras disposiciones”.

“Articulo 10. Racionalizaciéon de tramites. En el marco de la Ley 962 de 2005, el
Decreto Ley 2106 de 2019 y sus normas reglamentarias, en el Distrito Capital se agilizara
la racionalizacion de tramites y su mejora normativa. Para ello, créase por un lapso de
dos arios, un programa de dinamizacion de la racionalizacion de tramites del Distrito, del
cual haran parte todas las entidades del Distrito Capital.

El programa tendra por objeto identificar y priorizar tramites y regulaciones innecesarias
0 que puedan racionalizarse o eliminarse, y debera proponer estrategias para la
implementacion de las acciones en el corto plazo. La Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota, D.C., en coordinacion con la Secretaria Juridica Distrital lideraran el
mencionado programa y determinaran los lineamientos respectivos.

Articulo 11. Control de tramites. En los tramites distritales, las entidades articularan
iniciativas que promuevan la interoperabilidad a través de cadenas de tramites que
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disminuyan el riesgo de intermediacion. Asi mismo se definiran alertas para detectar los
tramites con mayor exposicion a riesgo de soborno, para los cuales se establecera un
seguimiento que permita aplicar controles efectivos para su prevencion, acciones que
deberan plantearse en los mapas de riesgo de corrupcion de los Planes de
Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano -PAAC, de cada entidad. Lo anterior, con el
objetivo de articularlo con instrumentos de planeacion con los que ya cuentan las
entidades y faciliten su sequimiento.

Paragrafo. Con el propésito de facilitar el seguimiento a tramites por parte de los
ciudadanos, las entidades promoveran el disefio e implementacion de herramientas que
permitan a los usuarios conocer el estado de avance de los mismos. La Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., emitira los lineamientos para lograr este
propdsito.”

- Programa de dinamizacién de la racionalizacion de tramites del Distrito Capital

Este Programa tiene por objeto “Implementar y coordinar una estrategia de agilizacion para la
racionalizacion de tramites, otros procedimientos administrativos (OPA) y consultas de
informacion, como pilar del Gobierno Abierto de Bogota D.C., con el fin de facilitar su acceso por
parte de los distintos grupos de valor, mejorando la experiencia de la ciudadania en sus relaciones
con las entidades publicas, y garantizando el derecho y el cumplimiento de los deberes de la
ciudadania”.

DECRETO DISTRITAL 847 DE 2019 “Por medio del cual se establecen y unifican lineamientos en
materia de servicio a la ciudadania y de implementacion de la Politica Publica Distrital de Servicio
a la Ciudadania, y se dictan otras disposiciones”.

“Articulo 13. Defensor de la Ciudadania: En todas las entidades y organismos del
Distrito se debera implementar la figura del Defensor de la Ciudadania, a través de
la designacion de un servidor publico del mas alto nivel dentro de la estructura
Jerarquica de la entidad perteneciente a un area misional o estratégica, realizada por
el representante legal.

Paragrafo 1. Se entendera servidor publico del mas alto nivel aquel que ocupe un
cargo directivo o asesor.

()"

Articulo 14. Funciones del Defensor de la Ciudadania: El defensor de Ila
ciudadania tendra las siguientes funciones:

1. Velar porque la entidad cumpla con las disposiciones normativas referentes al
servicio a la ciudadania.

3. Analizar el consolidado de las peticiones que presente la ciudadania sobre la
prestacion de tramites y servicios, con base en el informe que sobre el particular
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elabore la Oficina de Servicio a la Ciudadania o quien haga sus veces, e identificar
las problematicas que deban ser resueltas por la entidad.

4. Diseniar e implementar estrategias de promocion de derechos y deberes de la
ciudadania, asi como de los canales de interaccion con la administracion distrital
disponibles, dirigidos a servidores publicos y ciudadania en general.

5. Promover la utilizacion de diferentes canales de servicio a la ciudadania, su
integracioén y la utilizacion de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones para
mejorar la experiencia de los ciudadanos.

(...)

7. Las demas que se requieran para el gjercicio eficiente de las funciones asignadas.

Paragrafo. La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., expedira
en un plazo no mayor a nueve (9) meses, el Manual Operativo del Defensor a la
Ciudadania, que contendra lineamientos para el adecuado ejercicio del rol de
defensor de la ciudadania, y el cual debe ser adoptado por las entidades y
organismos del Distrito.

CIRCULAR DISTRITAL 024 DE 2019 “Asunto: Lineamientos Distritales para el cumplimiento de

la Directiva Presidencial No.07 de 2019 (Articulo 333 de Ley 1955 de 2019), De: Secretaria

General de la Alcaldia Mayor de Bogota.*

CIRCULAR DISTRITAL 074 DE 2012 “Asunto: implementacion del Decreto 019 de 2012 "Por el

cual se dictan normas para suprimir reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios

existentes en la Administracion Publica, De: Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota.*
IV. COMPETENCIA DEL CONCEJO

La competencia del Concejo de Bogota se fundamenta en las siguientes disposiciones contenidas
en la Constitucion Politica de Colombia y en el Estatuto Organico de Bogota, a saber::

e Constitucion Politica de Colombia
“Articulo 313. Corresponde a los Concejos:
1. Reglamentar las funciones y eficiente prestacion de servicios a cargo del municipio.
(...)
10. Las demas que la Constitucion y la Ley le asignen”.
e Decreto Ley 1421 de 1993 - Estatuto Organico de Bogota.

“Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y
alaley:
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1.Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(..)

10. Dictar las normas que garanticen la descentralizacion, la desconcentracion y la participacion y
veeduria ciudadanas.

V. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 el analisis del impacto en cualquier
proyecto de acuerdo que ordene el gasto o que otorgue beneficios tributarios debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el marco de mediano plazo, ademas, debera estar incluido
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramites respectivas.

No obstante, la Corte Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, expresé que la respectiva
exigencia no puede convertirse en una limitante para que las corporaciones publicas ejerzan su
funcion legislativa y normativa, sosteniendo que:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir unica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de
la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en
la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo”.

“(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conduciran a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta
las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.

De esta manera, el presente proyecto de acuerdo no genera impacto fiscal, en la medida en que
consiste en hacer efectivo el cumplimiento de la politica nacional de racionalizacién de tramites a
nivel distrital, por cuanto no habra lugar a la modificacién del marco fiscal de mediano plazo o la
creacion de una fuente adicional de financiamiento para ninguna de las entidades distritales. En
igual sentido, son funciones que deben desarrollar en el marco de sus competencias las entidades
publicas distritales en su planta de personal existente.

ARTICULADO
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PROYECTO DE ACUERDO N° 172 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR EL
CUMPLIMIENTO DE LA POLITICA DE RACIONALIZACION DE TRAMITES A NIVEL
DISTRITAL”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.,

En uso de sus facultades Constitucionales y legales, particularmente las establecidas en los
numerales 1y 10 del articulo 313 de la Constitucion Politica, asi como los numerales 1, 10 y 24
del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ARTICULO 1. OBJETO. El presente Acuerdo tiene por objeto garantizar la aplicacién de los
principios rectores de la politica de racionalizacién, estandarizacion, y automatizacion de tramites
y requisitos, asi como dictar lineamientos para su implementacion permanente en el Distrito
Capital, con el fin de evitar exigencias injustificadas a los administrados, promover la
competitividad, facilitar el ejercicio de actividades, derechos o cumplimiento de obligaciones por
los particulares, en un entorno regulatorio simplificado, de mayor eficiencia en la gestién publica 'y
mejorar la atencién al ciudadano.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Lo dispuesto en el presente Acuerdo aplicara a las
entidades de la Administracion Publica Distrital, incluyendo el Concejo de Bogota, la Alcaldia
Mayor, las Alcaldias locales, las Secretarias de Despacho, los Departamentos Administrativos y
todas las demas entidades del orden distrital adscritas y vinculadas, y a los particulares que
desempefien funciones publicas y/o administrativas, frente a las actuaciones que desarrollen que
contengan exigencias, tramites, procesos y procedimientos administrativos que involucre el
ejercicio de actividades, derechos o cumplimiento de obligaciones por los particulares, asi como
la relativa a la inspeccion, vigilancia y control de los mismos.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS RECTORES. La Administracion Distrital garantizara en todo momento
que en el Distrito Capital todas las actuaciones que deban surtirse ante ella para el ejercicio de
actividades, derechos o cumplimiento de obligaciones por los particulares, se desarrollen de
conformidad con los principios establecidos en los articulos 83, 84, 209 y 333 de la Carta Politica,
y atendiendo lo dispuesto en las leyes 962 de 2005 y 2052 de 2020 y en los Decretos Leyes 19 de
2012, 2106 de 2019, y demas normas que las adicionen, modifiquen o sustituyan y, en las demas
que reglamentan a nivel nacional la politica de racionalizacién, estandarizacién y automatizacion
de tramites y exigencias.

En todo caso, son de obligatoria observancia en el Distrito Capital, como principios rectores de la
politica de racionalizacién, estandarizacién y automatizacion de tramites y requisitos, los
siguientes:

3.1. RESERVA LEGAL DE PERMISOS, LICENCIAS O REQUISITOS. Cuando un derecho o una
actividad hayan sido reglamentados de manera general, las autoridades publicas no podran
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establecer ni exigir permisos, licencias o requisitos adicionales para su ejercicio, la buena fe se
presumira en todas las gestiones que los particulares adelanten ante las autoridades publicas. En
cumplimiento de los citados mandatos constitucionales y en armonia con las leyes y Decretos leyes
sobre la materia, debera acatarse el principio de estricta reserva de ley en cuanto a permisos,
licencias y requisitos, de tal forma que:

3.1.1. Para el ejercicio de actividades, derechos o cumplimiento de obligaciones, unicamente
podran exigirse las autorizaciones, requisitos o permisos que estén previstos taxativamente en la
ley o se encuentren autorizados expresamente por esta. En tales casos las autoridades publicas
no podran exigir certificaciones, conceptos o constancias.

Ninguna autoridad publica distrital podra establecer o exigir tramites, requisitos o permisos para el
ejercicio de actividades, derechos o cumplimiento de obligaciones, salvo que se encuentren
expresamente autorizados por la ley.

En los eventos en que el respectivo requisito se encuentre establecido taxativamente en la ley o
autorizado expresamente por ella, las autoridades distritales no podran exigir al particular, para la
acreditacion de su cumplimiento, certificaciones, licencias, conceptos o constancias no
contempladas expresamente en la ley aplicable, ni podran solicitar la presentacién de documentos
de competencia de otras autoridades. No habra lugar a exigencias basadas en la interpretacion
analdgica o extensiva de normas por parte de las autoridades publicas distritales.

3.1.2. En desarrollo del poder subsidiario de policia y de cualquiera de las competencias que les
corresponden conforme a la Constitucion Politica y a la ley, las autoridades distritales no podran:

1. Establecer limitaciones, restricciones o normas adicionales a los derechos y deberes de las
personas, que no hayan sido previstas o autorizadas por el legislador.

2. Establecer medios o medidas correctivas diferentes a las previstas por el legislador.

3. Exigir requisitos adicionales para ejercer derechos o actividades reglamentadas de manera
general, ni afectar los establecidos en la ley.

3.1.3. Las autoridades publicas distritales Unicamente podran adoptar las medidas que se
requieran para la implementacién o aplicacion de los tramites creados o autorizados por la Ley,
debiendo observar para el efecto el procedimiento del que trata el numeral 2 del articulo 1 de la
Ley 962 de 2005 y normas que lo desarrollan.

3.1.4. En ningun caso las autoridades distritales en ejercicio de sus funciones de inspeccion,
vigilancia y control podran exigir requisitos, documentos o condiciones adicionales a los
establecidos en la ley, debiendo garantizar la observancia de los requisitos Unicos nacionales a
través de actas, formularios unicos y tramites modelo o tipo adoptados por la entidad legalmente
competente y acorde con el mandato establecido por el articulo 5 del Decreto Ley 2106 de 2019 o
norma que lo sustituya.

PARAGRAFO. Para efectos de lo establecido en este Acuerdo, también se entienden incorporados
todos los principios establecidos en el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de los
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Contencioso Administrativo, asi como las prohibiciones a las autoridades publicas de que trata su
articulo 9 en garantia de los administrados.

3.2. OBSERVANCIA DEL PROCEDIMIENTO PARA ESTABLECER LOS TRAMITES
AUTORIZADOS POR LA LEY. Cuando se necesite reglamentar alguno de los tramites creados o
autorizados por la ley, las entidades publicas expresamente autorizadas por la ley para el efecto,
deberan previamente someterlo a consideracion del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica adjuntando la manifestacion del impacto regulatorio, con la cual se acreditara su
justificacion, eficacia, eficiencia y los costos de implementacion para los obligados a cumplirlo; asi
mismo debera acreditar la existencia de recursos presupuestales y administrativos necesarios para
su aplicaciéon. En caso de encontrarlo razonable y adecuado con la politica de simplificacion,
racionalizacion y estandarizacion de tramites, el Departamento Administrativo de la Funcidn
Publica autorizara su adopcién e implementacion. Las modificaciones estructurales de los tramites
inscritos en el Sistema Unico de Informacién de Tramites (SUIT), también requeriran de concepto
previo y favorable del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Para tal efecto, las entidades deberan observar lo dispuesto por el numeral 2 del Articulo 1° de la
Ley 962 de 2005, modificado por el Articulo 39 del Decreto Ley 019 de 2012, el articulo 3 del
Decreto Ley 2106 de 2019 y los articulos pertinentes de la ley 2052 de 2020, o normas que las
sustituyan o modifiquen, asi como los lineamientos generales establecidos por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica para la autorizacién de tramites creados por la ley, la
modificacion de los tramites existentes, el seguimiento a la politica de simplificacion,
racionalizacion y estandarizacion de tramites emitidos mediante la Resolucién 455 de 2021 o la
que haga sus veces.

PARAGRAFO PRIMERO. El concepto previo y favorable a que se refiere dicha norma se debera
emitir por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica en un término no superior a treinta
(30) dias calendario, contados a partir del ingreso de la solicitud en el Sistema Unico de Informacion
de Tramites - SUIT.

PARAGRAFO SEGUNDO. Este procedimiento no se aplicara cuando se trate de adoptar tramites
autorizados por los decretos expedidos durante los estados de excepcion, con motivo de la
declaratoria de un estado de catastrofe o emergencia natural o cuando se requiera la adopcion
inmediata de medidas sanitarias para preservar la sanidad humana o agropecuaria, de
conformidad con lo previsto en la Ley 962 de 2005.

3.3. INFORMACION Y PUBLICIDAD — SISTEMA UNICO DE INFORMACION DE TRAMITES -
SUIT. Sin perjuicio de las exigencias generales de publicidad de los actos administrativos, todo
requisito, para que sea exigible al administrado, debera encontrarse inscrito en el Sistema Unico
de Informacién de Tramites, SUIT, cuyo funcionamiento coordinara el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica; entidad que verificara para efectos de la inscripcion que cuente con el
respectivo soporte legal.

Toda entidad de la Administracién Publica Distrital tiene la obligacion de informar sobre los
requisitos que se exijan ante la misma, sin que para su suministro pueda exigirle la presencia fisica
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al administrado. Igualmente debera informar la norma legal que lo sustenta, asi como la fecha de
su publicacion oficial y su inscripcion en el Sistema Unico de Informacién de Tramites, SUIT.

3.4. FORTALECIMIENTO TECNOLOGICO. Con el fin de articular la actuacién de la Administracion
Pudblica Distrital y de disminuir los tiempos y costos de realizacion de los tramites por parte de los
administrados, se incentivara el uso de medios tecnologicos integrados.

La Administracion Distrital debera realizar la automatizacion y digitalizacion de la gestion interna
de todos los tramites e implementar la realizacién en linea de los mismos.

PARAGRAFO PRIMERO. Los ciudadanos que realicen los tramites en linea podran recibir un
incentivo o valor agregado, que debera ser fijado por la entidad responsable del tramite mediante
acto administrativo.

PARAGRAFO SEGUNDO. Salvo autorizacién legal, las entidades de la Administracion Publica
Distrital no podran incrementar las tarifas o establecer cobros adicionales a los tramites en razén
de su realizacion en linea, so pena de la correspondiente sancion disciplinaria a la que haya lugar.

3.5. PRIORIZACION EN LA REVISION DE TRAMITES. En la definicion de los tramites, procesos
y procedimientos que deberan ser racionalizados, se tendra en cuenta los principios de la funcion
administrativa, incluidos los de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad. En este sentido, examinara, entre otras, posibles reformas que permitan:

a. Eliminar las asimetrias regulatorias en tramites, procesos y procedimientos, que generen
tratos diferenciados de las entidades hacia los administrados, tales como las que pudieran
existir entre productores locales e importadores de los mismos bienes y servicios.

b. Mayor transparencia y economia en los tramites, procesos y procedimientos, para lo que
deberan examinarse los casos en que sea posible eliminar el tramite y aprobacién de
permisos, registros o licencias previos, para avanzar hacia esquemas de notificacion o
autorizacion automaticas, y fortalecer en su lugar el control o vigilancia posterior.

c. Reducir espacios a la subjetividad y prever la adopcion de guias publicas o lineamientos
objetivos para la toma de decisiones imparciales frente a conceptos y aprobaciones
relacionadas con tramites, procesos o procedimientos administrativos.

ARTICULO 4. LINEAMIENTOS. Las autoridades distritales deberan acatar los siguientes
lineamientos como parte de la politica de racionalizacion, estandarizacién y automatizacion de
tramites y exigencias a los particulares que garantice el cumplimiento de los principios de que trata
el articulo anterior:

4.1. VERIFICACION PERMANENTE DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE RESERVA
LEGAL DE PERMISOS, LICENCIAS O REQUISITOS. La Administracion Distrital debera
implementar mecanismos de revisidbn permanente ex ante, durante y ex post en la expedicion
de las normas de caracter general de competencia de las entidades de la Administracion
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Distrital, de manera que se garantice la observancia estricta del principio de reserva legal en
materia de permisos, licencias o requisitos y sanciones, multas, tasas o contribuciones.

En la revision ex ante para la elaboracién de acuerdos, decretos y resoluciones y cualquier otro
acto administrativo distrital de caracter general se debera observar la Constitucion y la ley, asi
como los principios que rigen la funcion administrativa. Las dependencias encargadas de
elaborar los respectivos proyectos deberan verificar la competencia para expedir el decreto o
resolucion y tener en cuenta que dichos actos no podran regular materias reservadas a la ley,
ni infringir normas de rango superior al que se va a expedir.

De la misma manera, verificaran el estricto cumplimiento de la prohibicion constitucional y legal
de crear faltas, sanciones, multas, tasas o contribuciones. En consecuencia, conforme al
principio de legalidad, ningun acuerdo, decreto, resolucién o acto administrativo distrital podra
crear supuestos de hecho de faltas administrativas, sanciones, multas, tasas o contribuciones
de cualquier naturaleza, que no se hayan establecido expresa y directamente en la ley como
objeto de las mismas.

Asi mismo, se incorporara la revision ex post y en caso de identificarse algun acto administrativo
contrario a la reserva legal, debera proceder la administracion a la derogatoria o revocatoria
directa de los apartes pertinentes. En todo caso, se reconocera el derecho de los particulares a
abstenerse de presentar documentos no exigidos por las normas legales aplicables a los
procedimientos de que trate la gestion y de cumplir con requisitos o formalidades adicionales
no previstas en la ley, conforme a los mandatos establecidos en el numeral 5 del articulo 9 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y del articulo 3 de
la Ley 962 de 2005, sin que pueda aplicarse sancion alguna al particular en tales casos.

PARAGRAFO-. Cuando de oficio o a peticién de cualquier particular se evidencie que una
entidad distrital exige para el ejercicio de actividades, derechos o cumplimiento de obligaciones,
autorizaciones, requisitos o permisos que no estén previstos taxativamente en la ley o se
encuentren autorizados expresamente por esta, asi como constancias, conceptos o
certificaciones, debera cesar de inmediato la exigencia infundada, adoptando los correctivos a
que haya lugar, incluyendo las sanciones disciplinarias a quienes hayan participado de tal
conducta, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley 962 de 2005 y del articulo
26 de la Ley 2052 de 2020 o normas que las sustituyan, y sin perjuicio del deber de derogatoria
o revocatoria directa de los apartes pertinentes del acto administrativo en su caso.

4.2. PROHIBICION DE CONTINUAR EXIGIENDO Y/O REVIVIR TRAMITES O REQUISITOS
ELIMINADOS O MODIFICADOS POR EL LEGISLADOR O EL GOBIERNO NACIONAL. Las
autoridades administrativas distritales de todo orden no podran exigir, ni revivir tramites o
requisitos eliminados o modificados por el legislador o el Gobierno Nacional.

Es obligacién de las autoridades distritales suprimir los requisitos abolidos por normas
antitramites, efectuando las derogatorias y ajustes correspondientes tanto en los actos
administrativos relativos a los mismos como en lo registrado en el Sistema Unico de Informacién
de Tramites — SUIT.
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En todo caso, a partir de la fecha de entrada en vigencia de las leyes o decretos leyes que
eliminan o modifican tramites o requisitos, se entiende configurada la pérdida de fuerza
ejecutoria de las normas de orden distrital referentes a los mismos, no pudiendo soportarse en
éstos su exigencia a los particulares, ni sancionarse de modo alguno al particular por su no
presentacién o cumplimiento.

4.3. INOPONIBILIDAD DE TRAMITES Y REQUISITOS NO INSCRITOS EN EL SUIT. Las
autoridades distritales tampoco podran exigir a los particulares el cumplimiento de ningun
tramite o requisito que no se encuentre previamente inscrito en el Sistema Unico de Informacién
de Tramites, SUIT, acorde con lo dispuesto por el articulo 1 numeral 3 de la Ley 962 de 2005 y
el articulo 19 de la ley 2052 de 2020.

El Distrito debera informar al publico el listado de los tramites y requisitos que se surten en su
jurisdiccioén y la fecha de inscripcion en el Sistema Unico de Informacion de Tramites, SUIT para
efectos de su oponibilidad.

4.4. COBROS NO AUTORIZADOS. Ninguna autoridad distrital ni particulares que presten
funcion administrativa podran cobrar por la realizacién de sus funciones valor alguno por
concepto de tasas, contribuciones, certificaciones, formularios o servicios que no estén
expresamente autorizados por la ley o mediante norma expedida por las corporaciones publicas
del orden territorial. El cobro y la actualizaciéon de las tarifas debera hacerse en los términos
sefalados en la ley, ordenanza o acuerdo que las autorizé.

Las autoridades no podran incrementar las tarifas o establecer cobros por efectos de la
automatizacién, estandarizacion, tramites en linea o mejora de los procesos asociados a la
gestion de los tramites, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 16 de la ley 962 de
2005, modificado por el articulo 7 del Decreto Ley 2106 de 2019, asi como por los articulos 5y
6 de la ley 2052 de 2020.

La Administracién Distrital no podra imponer sancion administrativa al particular por carencia
del requisito de que se trate, cuando el acceso a su cumplimiento se haya supeditado a cobros
no autorizados.

ARTICULO 5. ENTE ARTICULADOR DE LA POLITICA DE RACIONALIZACION DE TRAMITES
A NIVEL DISTRITAL. La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota liderara al interior del
Distrito la implementacion de las politicas que incidan en la relacion Estado Ciudadano definidas
por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, garantizando la aplicacion de los
principios rectores de la politica de racionalizacion, estandarizacion y automatizacién de tramites
y requisitos en el Distrito velando por que ninguna de las entidades de la Administracién Distrital
imponga cargas que no establece la Ley y que los particulares reciban un tratamiento justo y

equitativo.

Igualmente, teniendo en cuenta los principios de la funciéon publica, se articulara con el

Departamento Administrativo de la Funciéon Publica del Gobierno Nacional.
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PARAGRAFO-. La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota articulara las estrategias
y productos del Programa de Dinamizacién de la Racionalizaciéon de Tramites del Distrito
desarrollado en virtud de lo establecido en el Decreto Distrital 189 de 2020, a los lineamientos y
disposiciones contenidas en el presente acuerdo.

ARTICULO 6. MESAS DE TRABAJO PARA LA REVISION DE TRAMITES, PROCESOS Y
PROCEDIMIENTOS. Sin perjuicio de las obligaciones legales a cargo de las entidades distritales
de que trata el articulo 4 de la Ley 2052 de 2020 y el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, la
Secretaria Juridica y la Secretaria General de la Alcaldia Mayor, coordinaran la articulacién de
mesas de trabajo con las demas entidades distritales, cuando menos cada seis (6) meses, para la
revision de tramites, procesos y procedimientos que ameriten su depuracién y racionalizacion, con
participacién e interlocucion con la sociedad civil y el sector empresarial.

Para tal efecto priorizara:

a. Reducir espacios a la interpretacién subjetiva y prever la adopcion de guias publicas o
lineamientos objetivos para la toma de decisiones imparciales frente a conceptos y
aprobaciones relacionadas con tramites, procesos o procedimientos administrativos,
incluyendo los de inspeccion, vigilancia y control a cargo de entidades distritales, quienes
en todo caso garantizaran su sometimiento a requisitos unicos acorde con el mandato
establecido por el articulo 5 del Decreto Ley 2106 de 2019 o norma que lo sustituya.

b. Eliminar las asimetrias en tramites, procesos y procedimientos, que generen tratos
discriminatorios de las entidades hacia los administrados.

c. Garantizar mayor transparencia y economia en los tramites, procesos y procedimientos,
eliminando o racionalizando los que ocasionen mayores costos y/o efectos colaterales
negativos para el libre desarrollo de las actividades, ejercicio de derechos o cumplimiento
de obligaciones por parte de los particulares.

d. ldentificar las cadenas de tramites en las cuales participa cada entidad distrital, y priorizar
la simplificacion de los tramites asociados a dichas cadenas y la interoperabilidad con las
demas entidades participantes, asi como su automatizacion y gestion en linea,
garantizando la integracion con el Portal Unico del Estado Colombiano y haciendo uso de
los Servicios Ciudadanos Digitales.

e. Disminuir progresivamente las exigencias y tramites existentes para el ejercicio de
actividades, derechos o cumplimiento de obligaciones por los particulares. Cuando se
identifique la necesidad o conveniencia de la supresién o modificacion de algun requisito o
exigencia de ley, el Distrito debera identificarlo ante el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica con el fin de que sea tenido en cuenta para la presentacion de iniciativas
legislativas y/o expedicion de Decretos Leyes en su caso, asi como cuando su
racionalizacién corresponda a Decretos o Resoluciones del orden nacional.

f. Organizar un Comité Antitramites del Distrito el cual debera tener participacion de la
Secretaria Juridica Distrital, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, y la
Secretaria de Desarrollo Econémico y demas delegados que designe la Alcaldia Mayor de
Bogota y de un (1) delegado del Concejo de Bogota. En todo caso, en dicho comité tendran
asiento permanente cuando menos tres (3) delegados representantes de los particulares y
gremios privados del sector empresarial, comercio y servicios. Igualmente, sera invitado
permanente un (1) delegado del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.
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g. Formular recomendaciones a las entidades a las cuales les aplica el presente acuerdo para
asegurar una adecuada, justa y oportuna implementacién de las politicas que incidan en la
relacion Estado Ciudadano definidas por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica.

PARAGRAFO PRIMERO. Las Entidades y Organismos Distritales, a través de las oficinas de
planeacion o quien haga sus veces, las oficinas de relacién y defensor al ciudadano, y las
dependencias misionales donde se lideran los tramites, contando con el apoyo de las oficinas
asesoras juridicas seran los responsables de priorizar, elaborar propuestas para la racionalizacion
de tramites para ser evaluadas en las Mesas de Trabajo para la Revision de Tramites, Procesos
y Procedimientos, y de implementar los lineamientos que sobre el tema establezca la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota.

PARAGRAFO SEGUNDO. La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota consolidara un
informe de las conclusiones de las mesas de trabajo para la revision de tramites, procesos y
procedimientos, y del Comité Antitramites del Distrito, el cual remitira, en una periodicidad anual,
al Departamento Administrativo de la Funcion Publica, para los fines pertinentes.

ARTICULO 7. DEFENSOR AL CIUDADANO. En el marco de las funciones establecidas en el
Decreto Distrital 847 de 2019 y 140 de 2021, la Secretaria General del Distrito a través de la
Subsecretaria de Servicio al Ciudadano, coordinara con las Defensorias del Ciudadano de las
entidades y organismos del Distrito un programa enfocada en la defensa de los ciudadanos frente
al cumplimiento de los lineamientos establecidos en el presente Acuerdo por parte de funcionarios
de la Administracion Distrital, para lo cual:

a. Realizara seguimiento, a solicitud de los particulares, a los procesos de inspeccion,
vigilancia y control adelantados por las entidades distritales, a fin de asegurar el
cumplimiento del debido proceso, incluyendo los principios rectores y lineamientos de la
politica antitramites, de los que trata el presente acuerdo.

b. Canalizara las inquietudes que tengan los particulares y gremios sobre deficiencias en la
adecuada implementacion del presente acuerdo, realizar las verificaciones que sean del
caso, formular las recomendaciones para superarlas y poner en conocimiento de las
autoridades y dependencias pertinentes sus conclusiones, con el fin de que se apliquen
los correctivos y/o sanciones que resulten procedentes.

c. Participara como veedor frente a los procedimientos administrativos donde se evalue la
aplicacion de las politicas y lineamientos antitramites de las entidades distritales,
incluyendo las que realicen inspeccion, vigilancia y control, y velar porque dichas politicas
y lineamientos sean respetadas por los funcionarios de la Administracion Distrital.

ARTICULO 8. VIGENCIA. EL presente Acuerdo rige a partir de su publicacion.

Firma
JUAN JAVIER BAENA MERLANO
Concejal de Bogota Nuevo Liberalismo

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 173 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE BOGOTA MOVIL, UN SISTEMA DE
INFORMACION, ALERTAS Y DATOS A DISPOSICION DEL CIUDADANO PARA LA
PREVENCION EN SALUD, EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA Y LA
EXPERIENCIA CIUDADANA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto tiene por objeto establecer los lineamientos para que sea implementado un
sistema unificado de informacion y alertas ambientales que permita conocer en tiempo real el
estado de la ciudad. Esta informacién esta dirigida especialmente a los ciudadanos que se
desplazan al aire libre como biciusuarios y peatones, para que optimicen sus desplazamientos y
tomen medidas de prevencion en salud, mejorando asi su calidad de vida y experiencia
ciudadana. Datos como: calidad del aire, radiacion solar, prondstico del clima, intensidad de las
lluvias y niveles de los cauces de los rios ya se encuentran disponibles. Sin embargo, esta
informacion se encuentra dispersa y solo requiere ser unificada y automatizada en una sola
plataforma digital que sea accesible para el ciudadano en cualquier punto de la ciudad y momento
del dia.

2. DESCRIPCION DEL PROYECTO

La plataforma debe incluir informacion sobre el estado del ambiente y las condiciones de la
ciudad que sea de interés y utilidad para el ciudadano, especialmente aquellos que se desplazan
al aire libre, bien a pie o en bicicleta, de manera que puedan tomar precauciones de salud y
optimizar sus desplazamientos y actividades en la ciudad. Cuando de los datos entregados se
desprenda algun riesgo especial para la salud, la vida, los bienes, del ciudadano, deben incluirse
recomendaciones, sugerencias y consejos para minimizar y superar tales situaciones, educando
a la ciudadania en aspectos esenciales de cuidado de la salud y prevencién de riesgos.

El sistema debe darle al ciudadano opciones suficientes para acceder a la informacion de la
manera que le sea mas segura, rapida y comoda aprovechando las facilidades tecnolégicas y de
comunicacion modernas, de manera que tenga acceso en tiempo real al estado de la ciudad a
través de dispositivos electrénicos, moviles vy fijos, facilitando su plena integracion en la vida
cotidiana.

Debe, pero no exclusivamente, proporcionar los datos de: calidad del aire, radiacion solar,
temperatura promedio, estado y prondsticos del clima, nivel de ruido y calidad del agua, entre
otros. Es posible también que proporcione informacion sobre: estado de afluentes y embalses, pico
y placa, estado de vias, estado de estaciones de Transmilenio, servicio eléctrico y servicio de
acueducto, por mencionar algunas.

A futuro, en una segunda fase, esta plataforma permitiria al Distrito entregar al ciudadano de
manera directa informacion que necesite hacerle llegar para mejorar su calidad de vida y su
experiencia ciudadana, por ejemplo, eventos, situaciones y
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estados programados que puedan afectar la cotidianeidad y las rutinas diarias del ciudadano
como interrupcién de servicios publicos, mantenimiento vial, obras de acueducto y alcantarillado,
cambio de horarios en la recoleccion de basuras, emergencias de ultima hora, etc.

3. ALCANCE DEL PROYECTO DE ACUERDO
Las entidades sefialadas a continuacion deberan recolectar, suministrar, intercambiar o facilitar
el acceso a la informacion, segun las necesidades de la plataforma: Secretaria de Ambiente,
Subdireccién de calidad del aire, Instituto Distrital de Gestion de Riesgos - Idiger, Empresa de
Acueducto de Bogota y Secretaria de Movilidad, y todas las demas que se detecte necesario
durante la etapa de estructuracion de la plataforma. El desarrollo y puesta en funcionamiento del
proyecto debe ser coordinado por la Secretaria General.

4. JUSTIFICACION
Segun datos de la Encuesta de Percepcién Ciudadana (2017), el 8% de los habitantes de Bogota
usa la bicicleta como su principal medio de transporte, los cuales registran un 83% de satisfaccion
con este medio. En la ciudad hay 467 kildbmetros de ciclorrutas y quienes mas usan la bicicleta
como su principal medio de transporte son personas entre los 18 y 35 afios (22%). Por otro lado,
la ultima Encuesta de Movilidad del Distrito informé que en Bogota el 20,6% de los viajes mayores
a quince minutos se hacen a pie.

Estos datos concuerdan con un informe entregado en noviembre de 2017 por el Observatorio de
Movilidad de la Camara de Comercio en conjunto con la Universidad de Los Andes. Segun el
informe, los viajes no motorizados, mayores de 15 minutos, representan el 25 por ciento del total
de viajes que se hace en la ciudad, estimados en 12'755.982.

Es decir que, en un dia normal, 3.188.995,5 desplazamientos se hacen al aire libre, sin
informacion sobre las condiciones en las que se hacen, con exposicién a las variaciones del
clima, la calidad del aire o la radiacion solar, entre otros aspectos que pueden afectar la salud y
alterar los desplazamientos.

La salud de los ciudadanos, sus opciones de movilidad y la calidad del medio ambiente en el que
desarrollan sus actividades cotidianas son tres de los principales indicadores de calidad de vida.
Dan cuenta de ello informes como Bogota Como Vamos, donde la ciudad ha mostrado avances
importantes en algunos aspectos, asi como otros en los que puede mejorar. En temas como salud,
movilidad y medio ambiente, son importantes los avances que pueden lograrse mediante la
entrega de informacién oportuna, relevante y directa al ciudadano que le permita prevenir riesgos
a su salud, de igual forma, mejorar su educacion en estos aspectos y la coordinacion entre las
autoridades y las personas.

En el marco de la modernizacion del sector publico las Tecnologias de Informacion y
Comunicacion, TIC, permiten mejorar la comunicacion directa entre la ciudad y sus habitantes,
incrementando la efectividad y eficiencia de los servicios. La incorporacion de nuevas tecnologias
en el sector publico y privado de la seguridad,
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a nivel estratégico, tactico y operativo, facilita la prevencion de riesgos, ayuda a minimizar los
danos derivados de catastrofes y mejora el servicio a la ciudadania.

4.1. Implicaciones para la salud (calidad del aire)
En Colombia, segun un informe del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), Las tres principales causas de los fallecimientos son: las enfermedades isquémicas del
corazon, con 60.944 casos (17,1 por ciento); las cerebrovasculares, con 24.548 casos (6,9 por
ciento), y las enfermedades cronicas de las vias respiratorias inferiores, con 22.709 casos (6,3
por ciento).

El material particulado PM10, que incluye todas las particulas de tamafio inferior a 10 micras, es
el contaminante que con mayor frecuencia excede la norma de calidad del aire vigente en el pais.
Y ese material, precisamente, ha sido asociado por entidades como la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) a enfermedades cardiovasculares, enfermedades respiratorias, a un exceso de
mortalidad y morbilidad de la poblacion e incluso cancer (Organizacién Mundial de la Salud,
2016). Los nifios, en especial menores de cinco afios, los ancianos y las personas con condiciones
respiratorias como asma son las mas vulnerables a los efectos de esta contaminacion del aire.

Otro tanto ocurre con el material particulado PM2.5, que incluye a las particulas en el aire cuya
dimensién es inferior a 2,5 micras. Este puede ocasionar problemas de salud relacionados con
la funcién pulmonar y afecciones cardiovasculares. Segun el mas reciente informe de Bogota
Como Vamos, presentado en septiembre de 2017, asi como hay sectores de la ciudad donde no
se presenta excedencia de la norma nacional ningun dia, hay otros sectores donde una tercera
parte de los dias del afio se superan ampliamente los niveles de la norma nacional.

La Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, de la Secretaria de Ambiente, mide
diariamente los valores de material particulado en el aire bogotano. Mediante una serie de
estaciones fijas, distribuidas a lo largo de la ciudad, también mide los niveles de ozono (O3),
asociado a problemas respiratorios, asma y enfermedades pulmonares (Organizacion Mundial de
la Salud, 2016); diéxido de nitrogeno (NO2), gas que puede causar una importante inflamacion
en las vias respiratorias y sintomas de bronquitis en nifios asmaticos (Organizaciéon Mundial de
la Salud, 2016); diéxido de azufre (SO2), que en personas con asma es capaz de producir cambios
en la funcién pulmonar después de 10 minutos de exposicion (Organizacion Mundial de la Salud,
2016).

Sin duda, la estrategia correcta para mejorar la calidad del aire bogotano seria tomar acciones
directas y definitivas que reduzcan la cantidad de contaminantes que se arrojan diariamente a la
atmosfera. Se podrian tomar medidas como: utilizacion universal de filtros para fuentes moviles,
entrada masiva de vehiculos eléctricos tanto al sistema publico como al privado y mejora
sustancial en la calidad del combustible.

Pero, las ultimas medidas al respecto fueron tomadas a nivel nacional a partir de la Ley 1205 de
2008 y la Resoluciéon 182087 del 2007 del Ministerio de Ambiente,

Vivienda y Desarrollo Territorial. Estas disposiciones establecian nuevos estandares de calidad
para los combustibles que redundaron en una mejora en las emisiones. Desde entonces, no hay
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una mejoria sustancial en la calidad del aire. Para corroborarlo basta acudir al Informe anual de
la calidad del aire publicado en 2017 por la Red de Monitoreo de Calidad del Aire de Bogota
(RMCAB), segun el cual los contaminantes en la atmdsfera se han mantenido sin variacién en los
cinco anos anteriores al informe, con niveles cercanos al limite de la norma nacional.

De manera que mientras esas medidas directas y definitivas para mejorar la calidad del aire se
empiezan a tomar, pero sobre todo, comienzan a surtir efecto, es de suma importancia para el
ciudadano contar con un sistema de alertas que lo ponga sobre aviso de las condiciones del aire
que va a respirar y le recomiende medidas para prevenir y evitar el aumento de material
particulado y contaminantes que inhala.

Esto redundara positivamente en la salud del ciudadano reduciendo la morbilidad y la mortalidad
de la poblacién asociada a la contaminacion del aire, con los costos sociales que esto conlleva
como vidas perdidas, ausentismo laboral, pérdida de productividad y atencion hospitalaria.

Implicaciones para la salud (radiacién solar)

Debido a sus caracteristicas de posicion geografica, altura y condiciones climaticas, los lugares
de Colombia donde mas se presentan casos de cancer en la piel son la ciudad de Bogota, y los
departamentos de Antioquia, Cundinamarca y Boyaca. De hecho, el pasado 2018 los medios
informaron que Bogota habia alcanzado varias veces a los largo del afio la categoria de “Alto”
en el indice UV Solar Mundial (IUV) que establece la intensidad de la radiacién solar ultravioleta
incidente sobre la superficie de la tierra.

Segun la Secretaria de Salud de Bogota, entre los afios 2009 y 2013 se reportaron 37.342 nuevos
casos de cancer. Predominaron: piel (17,5%), mama (12%), cuello uterino (9%), prostata (8%)y
estomago (7%). De acuerdo al tipo de Régimen de Seguridad Social en Salud, se presentaron
6.819 casos en el Régimen Contributivo (40,3%), 4.499 en el Régimen Subsidiado (26,6%), 2.848
en el Régimen Vinculado (16,8%), 2.289 en particulares (13,5%)y 454 casos en el Régimen
Especial (2,7%).

La exposicion directa a los rayos solares, y la consecuente radiacion ultravioleta, es

el principal agente asociado al cancer de piel. Estos rayos afectan el ADN de los genes que
controlan el crecimiento de las células de la piel abriendo asi la puerta para que se genere un
cancer de piel. Por ejemplo, segun el estudio Epidemiologia del Cancer, Biomarcadores y
Prevencion, hecho por la Asociacion Americana de Investigacion en Cancer, las mujeres que han
tenido por lo menos cinco quemaduras por exposicion solar en su adolescencia tienen una mayor
probabilidad de desarrollar este tipo de cancer.

Las medidas para prevenir y disminuir la incidencia del cancer de piel son, en su mayoria, simples
y de facil implementacién para el ciudadano. Muchas de ellas consisten en tomar ciertas
precauciones durante los desplazamientos al aire libre. La plataforma Bogota Moévil seria la
herramienta idénea para educar al ciudadano en
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4.4.

estas medidas de prevencion y advertirle en tiempo real sobre los dias y horas en que debe tomar
mayores precauciones, con base en datos como el Indice de Radiacion Solar y las condiciones
climatolégicas.

Atencion de emergencias y desastres

Las TIC juegan un papel fundamental en cada una de las fases de la gestion del riesgo. Desde la
captura de datos, su consolidacion, su analisis y divulgacion, hay herramientas tecnoldgicas que
facilitan y agilizan el proceso, optimizando los resultados.

Esa rapidez es de especial relevancia en situaciones de emergencia y desastre. Se entiende
como situacién de emergencia a toda aquella interrupcion, imprevista, abrupta y drastica, en la
dinamica habitual de una ciudad, incluyendo todas o algunas de sus dimensiones economica,
cultural, social o politica. Las situaciones de emergencia generan en su desarrollo un incremento
sustancial en las comunicaciones, y originan escenarios de informacién complejos.

En el proceso de toma de decisiones de las autoridades y organismos de rescate y atencion, es
clave contar con informacion en tiempo real, asi como integrar datos provenientes de diferentes
organismos e instituciones. Como parte de la gestion de una emergencia, algunas de estas
decisiones deben trasladarse rapidamente a la poblacién, con el objetivo de facilitar el trabajo de
los organismos de rescate, movilizar a la ciudadania, evitar que la situacion se vuelva mas
compleja, minimizar dafios y salvar vidas humanas.

Hasta la aparicion de las redes sociales, los medios de comunicacion fueron los escenarios
indiscutibles para crear y difundir informacion en situaciones de emergencia. El escenario de las
comunicaciones es mucho mas complejo con la disponibilidad e inmediatez de las redes sociales,
que han puesto en manos del ciudadano la oportunidad de informar, o desinformar, con mayor
rapidez a la que pueden reaccionar los medios de comunicacién o los conductos oficiales.

A falta de un canal oficial, después del terremoto de Ciudad de México, ocurrido el 19 de
septiembre de 2017, las redes sociales jugaron un doble papel, entre la eficacia y los rumores. La
sociedad civil utilizd plataformas como Twitter y Facebook para organizar, denunciar, alertar y
proteger, pero también para esparcir mentiras, rumores y confusion. De esta forma, valiosos
recursos, esfuerzos y ayudas se vieron desaprovechados o desviados, y aumenté la zozobra de
la poblacién afectada.

Bogota Movil proporciona un canal inmediato de comunicacién con la ciudadania en una
emergencia, cuya credibilidad estara directamente relacionada con la seriedad, concision,
oportunidad y rigurosidad de la informacion que entregue tanto en situaciones de normalidad
como de emergencia.

Implicaciones en la movilidad
La movilidad influye en diversos aspectos de la calidad de vida de las personas en una ciudad, en
la medida que determina la facilidad que tienen sus habitantes para

acceder a diferentes servicios, actividades y oportunidades, el tiempo libre y el tiempo productivo
efectivos de que dispone, y optimiza el uso del transporte publico y de las vias de la ciudad.
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Para el ciudadano conocer datos de trafico y el transporte desde la fuente oficial le

permite tomar decisiones de forma anticipada en sus recorridos y evitar congestiones. Se
optimizan los desplazamientos al tener informacion precisa de las zonas donde se realizan
intervenciones en vias, andenes y ciclorrutas por obras publicas. Puede evitar, de igual forma, las
congestiones, aglomeraciones o incidentes que puedan presentarse en distintos puntos de la
ciudad.

Tecnologia e innovacién son claves en la transformacion de la movilidad de las ciudades
modernas. Para este caso, Bogota Moévil permite que los ciudadanos tengan acceso inmediato a
informacion oficial veraz y concreta, sobre eventos que pueden afectar la movilidad, de manera
oportuna y actualizada a través de las TIC, impactando positivamente en el uso de las vias y el
espacio publico.

Facilidad de implementaciéon

Un buen numero de entidades distritales cuenta con indicadores y datos de interés y utilidad para
el ciudadano en su vida corriente. En muchos de los casos esta informacion se actualiza con
periodicidades que van desde tiempo real hasta diaria.

Pero toda esa informacion se encuentra dispersa en las paginas web vy sitios oficiales de cada
entidad, muchas veces en secciones interiores de los sitios web, a los que se accede después de
ingresar a través de varios menus.

La Secretaria de Ambiente, por ejemplo, brinda a la ciudadania la posibilidad de consultar en
tiempo real el estado del aire de todas las localidades y puntos de la ciudad donde se encuentran
las estaciones fijas de medicion del aire. Pero para llegar a esa informacion, se necesita ingresar
cuatro niveles dentro de la pagina, y saber previamente que esta ahi.

La Secretaria de Movilidad aporta informes del estado del trafico en tiempo real y otros servicios
como consultar las camaras de transito y una herramienta para planificar viajes por la ciudad. Se
necesita ingresar tres niveles para obtener esta informacion.

La pagina del Acueducto ofrece la posibilidad de consultar el estado del rio Bogota en 14
estaciones a lo largo del afluente, lo cual es de alto interés (sobre todo en invierno) para las
localidades apostadas a sus orillas. Sin embargo, no hace publicos otros datos que seriande
igual interés. Por ejemplo, los resultados del monitoreo diario de la calidad del agua que realiza en
las plantas de potabilizacion y en la red de distribucién de la ciudad.

La ciudad cuenta, asi mismo, con un Sistema de Informacién para la Gestion de Riesgos y
Cambio climatico — SIRE, dependiente del Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico — IDIGER, que proporciona en una pagina web

informacion general sobre riesgos en Bogota y un mapa de emergencias y riesgos declarados
en el pasado en la ciudad.
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Consultar esta informacion y utilizar todas estas herramientas, dispersas en el interior de las
paginas de distintas entidades, antes de realizar un desplazamiento por la ciudad o planificar su
dia, implicaria para el ciudadano una cantidad de tiempo considerable, lo cual se constituye en una
barrera de acceso a la informacion. El uso y conocimiento de estas herramientas se
incrementaria en la medida de que se facilite la accesibilidad a las mismas. En definitiva, se trata
de canalizar, organizar y unificar los valiosos esfuerzos de diversos organismos y sistemas con
los que ya cuenta la ciudad.

Hay que resaltar que el proyecto de acuerdo se encuentra especialmente articulado al Plan de
desarrollo distrital en los siguientes programas.

Programa 53. Informacion para la toma de decisiones. Producir informacién y conocimiento para
la toma de decisiones en la generacion de valor publico en las fases de la planeacion del
desarrollo territorial, ambiental, social, econémico, cultural, de la ciudad — region, incluyendo lo
rural, asociada a los diferentes instrumentos de la planeacion de la ciudad — region, tales como:
formulacién, seguimiento y evaluacion del PDD, POT, equipamientos sociales, culturales,
Gestion de Riesgos y Cambio Climatico — SIRE; observatorios de Mujer y Equidad de Género;
sistema de informacion para identificar las brechas del mercado laboral; informacién de Politicas
publicas del Sector de Seguridad, Convivencia y Acceso a la Justicia; informacion ambiental de
Bogota; infraestructura de datos espaciales del Distrito — IDECA, actualizacion catastral, y demas
informacion de las entidades distritales.

Programa 54. Transformacion digital y gestion de TIC para un territorio inteligente. Generar las
capacidades necesarias para realizar la adecuada coordinacion y articulacién de los proyectos
de transformacion digital y gestion de TIC en el Distrito. Estas capacidades estan centradas en
talento humano especializado, esquemas de acompafiamiento, campafas de comunicacién y
difusion, habilitacion de tecnologias, laboratorios de innovacién y demas elementos que permitan
generar valor a las iniciativas TIC de los sectores. La Transformacion digital y gestion de TIC
para un territorio inteligente, contempla dos ejes de accion: primero, el acompafiamiento para la
formulacién e implementacién de las agendas de transformacion digital, en los sectores
administrativos de la ciudad; segundo, la promocion del fortalecimiento de la gestion de
tecnologias al interior de las entidades del Distrito.

. ANTECEDENTES NORMATIVOS — SUSTENTO JURIDICO

El Proyecto de Acuerdo se fundamenta en la siguiente normatividad:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;

defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.
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Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 49. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, protecciéon y
recuperacion de la salud.

(...) Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad

(...).

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

5.2. ACUERDOS INTERNACIONALES
Acuerdo de Paris: La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
que establece medidas para la reduccion de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI)

Articulo 7. 7. C: El fortalecimiento de los conocimientos cientificos sobre el clima, con inclusién
de la investigacion, la observacion sistematica del sistema climatico y los sistemas de alerta
temprana, de un modo que aporte informacion a los servicios climaticos y apoye la adopcién de
decisiones;

Articulo 12: Las Partes deberan cooperar en la adopcion de las medidas que correspondan para
mejorar la educacion, la formacion, la sensibilizacion y participacion del publico y el acceso
publico a la informaciéon sobre el cambio climatico, teniendo presente la importancia de estas
medidas para mejorar la accion en el marco del presente Acuerdo.

5.3. LEYES
Ley 105 de 1993
Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y
recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacién en el sector
transporte y se dictan otras disposiciones.

Articulo 3. 1.
a. Que el usuario pueda transportarse a través del medio y modo que escoja en buenas
condiciones de acceso, comodidad, calidad y seguridad. b. Que los usuarios

sean informados sobre los medios y modos de transporte que le son ofrecidos y las formas de
su utilizacion. c. Que las autoridades competentes disefien y ejecuten politicas dirigidas a
fomentar el uso de los medios de transporte, racionalizando los equipos apropiados de acuerdo
con la demanda y propendiendo por el uso de medios de transporte masivo”.
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LEY 115 de 1994
Por la cual se expide la ley general de educacion.

Articulo 50. Fines de la educacion. De conformidad con el articulo 67 de la Constitucion Politica,
la educacion se desarrollara atendiendo a los siguientes fines:

9. El desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y analitica que fortalezca el avance
cientifico y tecnoldgico nacional, orientado con prioridad al mejoramiento cultural y de la
calidad de la vida de la poblacién, a la participacion en la busqueda de alternativas de
solucién a los problemas y al progreso social y econémico del pais.

10. La adquisicidon de una conciencia para la conservacion, proteccién y mejoramiento
del medio ambiente, de la calidad de la vida, del uso racional de los recursos naturales, de la
prevencion de desastres, dentro de una cultura ecoldgica y del riesgo y la defensa del patrimonio
cultural de la Nacion.

Ley 136 de 1994.
Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios.

Articulo 142. Formacion Ciudadana. Los alcaldes, los concejales, los ediles, los personeros, los
contralores, las instituciones de educacién, los medios de comunicacion, los partidos politicos y
las organizaciones sociales deberan establecer programas permanentes para el conocimiento,
promocion y proteccion de los valores democraticos, constitucionales, institucionales, civicos y
especialmente el de la solidaridad social de acuerdo con los derechos fundamentales; los
econdmicos, los sociales y culturales; y los colectivos y del medio ambiente.

El desconocimiento por parte de las autoridades locales, de la participacion ciudadana y de la
obligacién establecida en este articulo sera de mala conducta.

Ley 336 de 1996
Por la cual se adopta el Estatuto Nacional del Transporte.

Articulo 3°

Para los efectos pertinentes, en la regulacion del transporte publico las autoridades competentes
exigiran y verificaran las condiciones de seguridad, comodidad y accesibilidad requeridas para
garantizarles a los habitantes la eficiente prestacion del servicio basico y de los demas niveles
que se establezcan al interior de cada modo, dandole la prioridad a la utilizacién de medios de
transporte masivo. En todo

caso, el Estado regulara y vigilara la industria del transporte en los términos previstos en los
articulos 333 y 334 de la Constitucion Politica.




EDICION 3340 MARZO 31 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

Ley 715 de 2001

Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con
los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacién y salud,
entre otros.

Articulo 76. Competencias del municipio en otros sectores. Ademas de las establecidas en la
Constitucién y en otras disposiciones, corresponde a los Municipios, directa o indirectamente, con
recursos propios, del Sistema General de Participaciones u otros recursos, promover, financiar
o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes competencias:

76.5.7. Prestar el servicio de asistencia técnica y realizar transferencia de tecnologia en lo
relacionado con la defensa del medio ambiente y la proteccion de los recursos naturales.

54. DECROTOS NACIONALES
5.5. Decreto 2573 2014
Por el cual se establecen los lineamientos generales de la Estrategia de Gobierno en linea, se
reglamenta parcialmente la Ley 1341 de 2009 y se dictan otras disposiciones.

Articulo 5. Componentes. Los fundamentos de la Estrategia seran desarrollados a través de 4
componentes que facilitaran la masificacion de la oferta y la demanda del Gobierno en Linea.

1. TIC para Servicios. Comprende la provision de tramites y servicios a través de medios
electronicos, enfocados a dar solucion a las principales necesidades y demandas de los
ciudadanos y empresas, en condiciones de calidad, facilidad de uso y mejoramiento continuo.

5.6. NORMAS DISTRITALES
Decreto 317 de 2006 Por el cual se adopta el Plan Maestro de Telecomunicaciones para Bogota
Distrito Capital.

Articulo 3.- Fundamento General del Plan, y sus efectos en las actuaciones urbanisticas
publicas. Este Plan Maestro concibe las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
TIC, como la base para la inserciéon de la ciudad y todos sus habitantes en la Sociedad de la
Informacion, con criterios de equidad y con la finalidad de aumentar la productividad y
competitividad de la ciudad. El Plan Maestro, sienta las bases normativas para establecer la
nueva infraestructura de telecomunicaciones, regularizar las existentes y minimizar el impacto
urbanistico, arquitectonico y en la salud humana de la misma.

Articulo 6.- Politicas del Plan Maestro de Telecomunicaciones.- Las politicas del Plan
Maestro de Telecomunicaciones son:

2, La ampliacion de la cobertura, del uso de las tecnologias de la informacién y
comunicacion (TIC) en los sectores educativo y productivo.




EDICION 3340 MARZO 31 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

Se debera fortalecer la calidad y equidad de la educacion tanto publica como privada, sumando
esfuerzos con el sector privado garantizando la cobertura y migrando al concepto de que la
educacion no es soélo cobertura sino calidad y utilizando instrumentos tecnologicos adecuados
para acceder al conocimiento.

Articulo 9°.- Lineas de Proyectos. Con el fin de alcanzar los objetivos propuestos en este Plan
Maestro se establecen las siguientes lineas de proyectos, y de las metas asociadas a ellas:
e. Lineas de Proyectos orientadas a estimular el desarrollo de la industria de TIC.

Decreto distrital 596 de 2011
Por medio del cual se adopta la Politica Distrital de Salud Ambiental para Bogota, D.C. 2011-
2023

Articulo 7°. Lineas de Intervencion: La Politica Distrital de Salud Ambiental se desarrollara
mediante ocho (8) lineas de intervencion, cada una de las cuales cuentan con un documento
técnico que hace parte integral de la presente Politica.

7.7. Linea de Intervencion de Cambio Climatico

El fendmeno de cambio climatico tiene impacto a nivel mundial siendo una amenaza directa para
la calidad de vida y la salud de las personas. La Politica Distrital de Salud Ambiental aborda la
problematica de cambio climatico como una propuesta de intervencion que permite la
implementacién de estrategias y procesos de monitoreo, investigacién, adaptacion y mitigacion
orientadas a la disminucion de los eventos en salud causados por el cambio climatico.

Objetivo General: Definir y desarrollar procesos articulados de respuesta interinstitucional e
intersectorial en salud ambiental, para la mitigacion y adaptacion a los fendmenos asociados a
la variabilidad y cambio climatico que se presentan en Bogota, D. C.

Objetivos Especificos:

a. Desarrollar lineas de investigacion que permitan identificar los impactos de la variabilidad y
el cambio climatico sobre la calidad de vida y la salud de la poblacion en Bogota, D. C. para
adelantar procesos de monitoreo coordinados.

b. Identificar e implementar estrategias de mitigacién y adaptacion a la variabilidad y el cambio
climatico, desde la perspectiva de salud ambiental, para el mejoramiento de las condiciones
de calidad de vida y salud de la poblacion.

c. Fortalecer la articulacion intersectorial y comunitaria para la gestion de la salud ambiental,
en temas de variabilidad y cambio climatico.

Ejes Tematicos:
a. Desarrollo de Investigaciones sobre el efecto de la variabilidad y el cambio climatico en la
calidad de vida y la salud de los habitantes del Distrito Capital.
b. Implementacion de procesos de adaptacion y mitigacion que permitan la disminucion de los
eventos en salud, causados por la variabilidad y el cambio climatico.
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c. Vigilancia en salud ambiental de los eventos relacionados con la variabilidad y el cambio
climatico.

d. Fortalecimiento institucional e intersectorial para el disefio de planes de adaptacion y
mitigacion a la variabilidad y el cambio climatico.

e. Fortalecimiento de la participacion comunitaria, para disminuir la vulnerabilidad de la
poblacion a los efectos de la variabilidad y el cambio climatico.

Acuerdo 761 de 2020

Por medio del cual se adopta el plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras
publicas del distrito capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del
siglo XXI.

5.6 OTROS.
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico PNACC.
“(...) El cambio climatico es una realidad, y tiene importantes efectos en el desarrollo socio-
econdmico del pais. Como respuesta a esta problematica, el Gobierno nacional
de Colombia esta formulando el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) que
busca reducir el riesgo y los impactos socio-econémicos asociados al cambio y a la variabilidad
climatica (...)".

“(...) Como se podra identificar a lo largo de este documento, existen grandes retos para lograr una
adaptacion planificada en nuestro pais. Necesitamos articular y canalizar los recursos humanos,
tecnolégicos y econdmicos; mejorar la calidad de la informacion y su disponibilidad; mejorar la
comunicacion entre los diferentes sectores econdmicos y la poblacion, e integrar y coordinar
diferentes disciplinas y sectores (...).”

“(...) El Gobierno se enfocara en proveer bienes publicos y proteger a la poblacion mas
vulnerable. El Gobierno debe concentrarse en promover actividades que generen beneficios para
toda la poblacion (v.g., educacion y conocimiento en el tema de cambio climatico, generacién de
informacion publica, construccion de infraestructura publica a prueba de cambio climatico), o que
favorezcan a los mas vulnerables (v.g., intervenciones en donde vive la poblacion mas pobre,
atencion a campesinos y pescadores, campafias de salud preventiva),ya que estos ultimos son
los mas susceptibles de verse afectados por los efectos del cambio climatico y no cuentan con
la capacidad para recuperarse rapidamente por si mismos (...)".

Documento Conpes 3700
Estrategia institucional para la articulacion de politicas y acciones en materia de

cambio climatico en Colombia “(...) La Estrategia Institucional para la Articulacion de Politicas y
Acciones en Materia de cambio climatico en Colombia resalta la necesidad del pais de
comprender y actuar frente a este fendmeno como una problematica de desarrollo econdmico y
social. En ese sentido, busca generar espacios para que los sectores y los territorios integren dicha
problematica dentro de sus procesos de planificacion, articular a todos los actores para hacer un
uso adecuado de los recursos, disminuir la exposicion y sensibilidad al riesgo, aumentar la
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capacidad de respuesta y preparar al pais para que se encamine hacia la senda del desarrollo
sostenible, generando competitividad y eficiencia (...)"

6. COMPETENCIA
El Concejo de Bogota es competente para tramitar este proyecto de acuerdo, con base en

6.1. Constitucion politica de Colombia, Articulo 313: Corresponde a los concejos:
1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

6.2. Decreto ley 1421 de 1993, Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito
Capital de Santa Fe de Bogota.

Articulo 12.

Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacién de los servicios a su cargo.

7. IMPACTO FISCAL
El proyecto de acuerdo puede generar algunos gastos adicionales, que se pueden asumir con los
recursos asignados a la Secretaria General, dentro del Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024 en
su Propdsito 5. Construir Bogota-region con gobierno abierto, transparente y ciudadania
consciente, en su programa estratégico Bogota ciudad inteligente, el cual tiene asighado casi
650 mil millones, el cual tiene como uno de sus objetivos la transformacion digital y gestion de
TIC para un territorio inteligente.

De conformidad con el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente
iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion
de las entidades competentes.

Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que no obstante lo anterior, la Corte
Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no
puede convertirse en obstaculo para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa
y normativa, afirmando:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir tnica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de

iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio
de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la
autonomia del Legislativo”.

“(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al
Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir,el mencionado
articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten
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tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el
gjercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de

Hacienda”.

Cordialmente,

BANCADA ALIANZA VERDE

H.C. MARIA FERNANDA ROJAS M.
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. DIEGO GUILLERMO LASERNA
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. ANDRES DARIO ONZAGA
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. LUCIA BASTIDAS UBATE
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. JULIAN ESPINOSA ORTIiz
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. LIBARDO ASPRILLA LARA
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. DIEGO ANDRES CANCINO
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. JULIAN DAVID RODRIGUEZ
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. EDWARD A. ARIAS. R.
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde
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PROYECTO DE ACUERDO N° 173 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE BOGOTA MOVIL, UN SISTEMA DE
INFORMACION, ALERTAS Y DATOS A DISPOSICION DEL CIUDADANO PARA LA
PREVENCION EN SALUD, Y EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA Y LA

EXPERIENCIA CIUDADANA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Concejo de Bogota

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial, de las que le
confieren el numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

Acuerda:
Articulo 1. La Administracién Distrital, en cabeza de la Secretaria General, y en coordinacion con
las demas entidades que la administracion considere competentes, desarrollara la plataforma
digital Bogota Movil, que unificara la informacion ambiental que las distintas entidades ofrecen al
ciudadano.

Articulo2. La Administraciéon Distrital coordinara interinstitucionalmente el desarrollo, gestion,
financiacion, coordinacion y puesta en funcionamiento de la plataforma Bogota Mévil en el Distrito
Capital.

Articulo 3. El desarrollo y puesta en funcionamiento del proyecto debe ser gestionado por la
Secretaria General, dentro del proyecto Bogota una Ciudad Digital.

Articulo 4: La aplicacion Bogota Mévil tendra en cuenta los siguientes lineamientos:

4.1. Se usara una plataforma digital que sea accesible para el ciudadano en cualquier punto
de la ciudad y momento del dia.
4.2. La plataforma proporcionara, como minimo, los datos sobre: calidad del aire, radiacion

solar, prondstico del clima, intensidad de las lluvias, niveles de los cauces de los rios, calidad del
agua, temperatura promedio, restricciones vehiculares, novedades en la prestacion de servicios
y obras en desarrollo.

4.3. La plataforma incluira recomendaciones a los ciudadanos para enfrentar las
condiciones que se desprendan de los datos entregados, educando a la ciudadania en aspectos
esenciales de cuidado de la salud y prevencion de riesgos.

44. La plataforma enviara alertas a los ciudadanos cuando se presenten estados
ambientales criticos 0 alguna emergencia de cualquier orden.

Articulo 5. La Administracion Distrital designara a una entidad para que sea la encargada de
administrar la plataforma Bogota Movil, una vez esta haya sido desarrollada y puesta en
funcionamiento. De igual forma, esta entidad designada sera la encargada de garantizar su
operatividad, mantenimiento, actualizacién, financiacion y sostenimiento en el tiempo.
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Articulo 6. La Secretaria General garantizara y hara el seguimiento respectivo al cumplimiento del
presente Acuerdo.

Articulo 7. El presente acuerdo rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los dias del mes de de dos mil veintidos (2022)
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PROYECTO DE ACUERDO N° 174 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 13 DE 2000 “POR EL CUAL SE
REGLAMENTA LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA ELABORACION, APROBACION,
EJECUCION, SEGUIMIENTO, EVALUACION Y CONTROL DEL PLAN DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL PARA LAS DIFERENTES LOCALIDADES QUE CONFORMAN EL
DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES ””

Exposicion de motivos
1. Objeto

La presente iniciativa tiene como propdsito incluir a las organizaciones de mujeres entre los actores
con un asiento definido dentro de los Consejos de Planeacion Local. Actualmente tienen una
representacion fija otros actores como las Juntas de Accion Comunal, las organizaciones de
padres de familia, organizaciones industriales, organizaciones juveniles, organizaciones
ambientales, entre otras. Las mujeres asisten si se da una invitacion por parte de los alcaldes
locales pero su participacion, hasta ahora, no esta incluida entre los sectores permanentes de
estas instancias.

2. Justificacion

Las mujeres representan el 52,2% del total de habitantes de Bogota segun el mas reciente censo
del DANE. Sin embargo, no son una de las poblaciones que tienen una representacion definida
dentro de los Consejos de Participacion Local porque el Acuerdo 13 de 2000, que establece su
composicion, no incluye a estas organizaciones.

Los alcaldes locales tienen la potestad de invitar a otros actores sociales que no estan incluidos
explicitamente en el Acuerdo 13. Particularmente, para la constitucion de los Consejos que debio
hacerse para este inicio de gobiernos locales, la Administracion Distrital, en cabeza de las
secretarias de Planeacion y de Gobierno, expidio la Circular No 002 de 2020 en la que se
recomienda a los alcaldes de las diferentes localidades garantizar la participacion de
organizaciones como las de mujeres, las del sector cultural, las de vecinos, entre otras.

Los Consejos de Planeacion Local son un ente consultivo y tienen un papel clave en la definicién
de los planes de desarrollo local. Entre sus funciones estan la de organizar, promover y coordinar
una amplia discusion sobre esos planes de desarrollo mediante, foros, seminarios, audiencias,
talleres y cualquier otra herramienta que garantice la participacién ciudadana en este proceso. Una
vez aprobado en plan de desarrollo, tienen el papel de hacer seguimiento al cumplimiento del
mismo y evaluar los informes que presente el alcalde sobre su ejecucion.
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Las condiciones de inequidad de género estan presentes aun en la ciudad y por eso es
particularmente preocupante que las organizaciones de mujeres no hagan presencia obligatoria
en los Consejos de Planeacion para que su vision se plasme en las decisiones y en el seguimiento
a la ejecucion de los planes de desarrollo local.

Las condiciones en que viven y trabajan muchas mujeres en Bogota son aun inequitativas. Sélo
por mencionar unos datos la brecha salarial, segun la Veeduria, esta entre 16% y 36% segun nivel
de ingreso. Los datos del DANE muestran que la brecha promedio es de $259.580 pesos para el
tercer trimestre de 2019. La tasa de desempleo para mujeres en el ultimo tercio de 2019 fue de
11,4% y la de los hombres de 8,7%.

La inequidad también se revela en los motivos por los que las mujeres en edad para trabajar no
participan en el mercado laboral. Segun la Encuesta Integrada de Hogares que lleva a cabo el
DANE, las mujeres no buscan trabajo porque deben responder por responsabilidades familiares
en un 44,1%. Esa razén soélo aplica para el 2,8% de los hombres que permanecen inactivos
laboralmente. EI motivo de no trabajar relacionado con dedicarse a estudiar representa un 10,3%
para los hombres y solo un 3,6% para las mujeres. La mayor brecha se presenta en el nivel
educativo de media (formacion hasta grado 11). Alli en desempleo femenino es de 15% frente a
un 9,1% de desempleo masculino.

La cantidad de horas a la semana dedicadas por las mujeres a actividades domeésticas no
remuneradas es de 26,2, mientras que las que dedican los hombres a esas labores son 10,2 horas.
En general, la medicion de carga de trabajo (labores remuneradas y no remuneradas) indica que
las mujeres tienen un indicador de 63,6 horas y el de los hombres es de 56,8 horas.

El informe sobre participacion de las mujeres en los niveles decisorios de la Administracion Publica
de Bogota publicado en 2019 muestra que es precisamente en las localidades en donde la
participacion porcentual de mujeres en cargos administrativos es menor (el dato corresponde al
nuamero de alcaldesas locales). El indicador en los niveles central y descentralizado de la
Administracién esta mas cercano a la equidad. Por nivel de decisién puede encontrarse que en el
maximo nivel decisorio aun la participacion de las mujeres esta casi 7 puntos porcentuales debajo
de la de los hombres. Estos datos se muestran en las dos siguientes graficas:

Participacion porcentual de mujeres en cargos directivos de la Administracion distrital, seguin
sector administrativo. Bogota, 2018

50,7 494 49,7

Sector central Sector descentralizado Localidades Total sectores central,
descentralizado y
localidades

= == Paridad perfecta
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Participacion porcentual de mujeres en cargos directivos de la Administracion distrital, segln nivel
de decision. Bogota, 2018

52,0
49,7
- . -
Maximo nivel decisorio Otros niveles de decisién Total MND y OND

== == Paridad perfecta

Fuente: Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital (DASCD).

Preocupa ademas que observando la tendencia de participacion de las mujeres a través del tiempo
en el nivel central de la Administracion hay una tendencia decreciente al pasar de 54,8% de
participacion en el maximo nivel decisorio y otros niveles de decision en 2015, a 50,7% en el 2018.
Algo similar pasa en las localidades, se paso6 de un indicador de 35,3% a 31,6%. S6lo en el sector
descentralizado de la Administracién se pudo notar un crecimiento.

Participacion porcentual de mujeres en cargos directivos de la Administracion distrital segtn sector
administrativo. Bogota, 2015-2018

548 538 508 50.7 494
i [ .
2015 2016 2017 2018
B Sector cenfral S Sector descentralizado {Localidades == == Paridad perfecta

Estas cifras muestran que si bien, como lo resalta el estudio del Instituto de Formacion y Estudios
de Democracia en Costa Rica, denominado “Género y participacion politica de las mujeres®, que
si bien existe ya en varios paises un cuerpo normativo que respalda la igualdad entre las personas
tomando en cuenta su diversidad, en la practica, las relaciones entre esas personas estan
determinadas por la posicion que ocupan en la sociedad. En esa medida, no es igual en la realidad
el contexto de una persona que vive en el ambito urbano al que vive una persona en la ruralidad.
Tampoco es igual la problematica de personas con mas alto nivel de formacioén o la realidad de
los hombres frente a la de las mujeres.

8 Instituto de Formacion y Estudios en Democracia. “Género y participacion politica de las
mujeres”.2012. Tomado de:
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La discriminaciéon a las mujeres tiene efectos muy complejos. Minan su autopercepcion como
sujetos de derechos, empiezan a creer que estan predestinadas a ciertas labores y no son capaces
de desarrollarse en el campo en el que realmente desean estar. Ademas de todas estas
percepciones se presentan unos hechos de violencia constantes que han llegado a tomarse como
“‘normales” en nuestras sociedades. En sintesis, se estan limitando las posibilidades de desarrollo
de la mitad de la poblacion.

Este panorama obliga a que las mujeres pueden tener voz en todos los espacios posibles en donde
se toman decisiones. Su vision del mundo y de su contexto mas inmediato, como su ciudad (o su
localidad en este caso), debe ser tenida en cuenta para generar cambios reales, para adoptar
politicas que consideren las consecuencias sobre esta poblacion y para cambiar el enfoque con
que se abordan los problemas.

En esa medida, una iniciativa como esta tiene el propdsito de contribuir a que las mujeres puedan
incidir mas directamente en los planes de desarrollo local. Su punto de vista es clave para generar
entornos mas seguros y menos discriminatorios en los espacios mas cercanos, las localidades de
la ciudad.

3. Marco Normativo

“Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer”,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 y
firmado en Copenhague el 17 de julio de 1980. Aprobada por la Ley 51 de 1981

‘ARTICULO 2°. Los Estados Partes condenan la discriminaciéon contra la mujer en todas sus
formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra
legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por
ley u otros medios apropiados la realizacion practica de ese

b) principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter con las sanciones correspondientes,
que prohiban toda discriminacién contra la mujer;

c¢) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con
los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o competentes y de otras
instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacién contra la mujer y velar porque
las autoridades e instituciones publicas actuen de conformidad con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer practicada
por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;
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f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar
leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyen discriminacion contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion contra la
mujer.

Articulo 3. Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica,
social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para
asequrar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el
goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en iqualdad de condiciones con el
hombre.” (subraya fuera de texto)

“Convencion internacional para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer,
suscrita en la ciudad de Belem Do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994” Aprobada por la Ley
248 de 1995

“CAPITULO I
DERECHOS PROTEGIDOS
Articulo 3

Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el
privado.

Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:

a. el derecho a que se respete su vida;

b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

c. el derecho a la libertad y a la seguridad personales;

d. el derecho a no ser sometida a torturas;

e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su familia;
f. el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;

g. el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos;

h. el derecho a libertad de asociacion;
i. el derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro de la ley, y

J. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los
asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.
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Articulo 5: Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales y contara con la total proteccion de esos derechos
consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los
Estados Partes reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos
derechos.”

e De orden constitucional

“ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.” [...]

“ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosofica.” [...]

‘ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de
participacion democrética.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion alguna; formar parte de
ellos libremente y difundir sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la Constitucion
y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.
6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley.
7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por nacimiento

o por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentaréa esta excepcion y determinara
los casos a los cuales ha de aplicarse.
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Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles
decisorios de la Administracién Publica.” [...]

“‘ARTICULO 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podra
ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y después del parto gozara
de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibira de éste subsidio alimentario si enfonces
estuviere desempleada o desamparada.

El Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia.”

e De orden Normativo

Ley 1257 de 2008 “Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de
formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los Codigos Penal, la
Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”

“ARTICULO 60. PRINCIPIOS. La interpretacion y aplicacién de esta ley se haré de conformidad
con los siguientes principios: [...]

7. No Discriminacion. Todas las mujeres con independencia de sus circunstancias personales,
sociales o econémicas tales como edad, etnia, orientacion sexual, procedencia rural o urbana,
religién entre otras, tendran garantizados los derechos establecidos en esta ley a través de una
prevision de estandares minimos en todo el territorio nacional.

8. Atencion Diferenciada. El Estado garantizara la atencion a las necesidades y

circunstancias especificas de colectivos de mujeres especialmente vulnerables o en riesgo, de tal
manera que se asegure su acceso efectivo a los derechos consagrados en la presente ley.

ARTICULO 70. DERECHOS DE LAS MUJERES. Ademas de otros derechos reconocidos en la
ley o en tratados y convenios internacionales debidamente ratificados, las mujeres tienen derecho
a una vida digna, a la integridad fisica, sexual y psicologica, a la intimidad, a no ser sometidas a
tortura o a tratos crueles y degradantes, a la iqualdad real y efectiva, a no ser sometidas a forma
alguna de discriminacion, a la libertad y autonomia, al libre desarrollo de la personalidad, a la
salud, a la salud sexual y reproductiva y a la seguridad personal. [...]

ARTICULO 15. OBLIGACIONES DE LA SOCIEDAD. En cumplimiento del principio de
corresponsabilidad las organizaciones de la sociedad civil, las asociaciones, las empresas, el
comercio organizado, los gremios econdmicos y demas personas juridicas y naturales, tienen la
responsabilidad de tomar parte activa en el logro de la eliminacion de la violencia y la
discriminacion contra las mujeres. Para estos efectos deberan:

1. Conocer, respetar y promover los derechos de las mujeres reconocidos sefialados

en esta ley.
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2. Abstenerse de realizar todo acto o conducta que implique maltrato fisico, sexual, psicolégico o
patrimonial contra las mujeres.

3. Abstenerse de realizar todo acto o conducta que implique discriminacion contra las mujeres.

4. Denunciar las violaciones de los derechos de las mujeres y la violencia y discriminacién en su
contra.

5. Participar activamente en la formulaciéon, gestion, cumplimiento, evaluacién y control de las
politicas publicas relacionadas con los derechos de las mujeres y la eliminacion de la violencia y
la discriminacién en su contra.

6. Colaborar con las autoridades en la aplicacion de las disposiciones de la presente ley y en la
ejecucion de las politicas que promuevan los derechos de las mujeres y la eliminacion de la
violencia y la discriminacion en su contra.

7. Realizar todas las acciones que sean necesarias para asequrar el gjercicio de los derechos de
las mujeres y eliminar la violencia y discriminacién en su contra.” (subraya fuera de texto)

Acuerdo 091 de 2003 “Por el cual se establece el plan de igualdad de oportunidades para
la equidad de género en el Distrito Capital”

“ARTICULO 4. Lineas de accion. El plan de igualdad de oportunidades, define a
titulo enunciativo las siguientes lineas de accion:

3. Promocién de la participacion politica y ciudadana de las mujeres en la toma de
decisiones, cargos de direccion y de representacion en el marco de la equidad de
género. Fomentando la participacion iqualitaria de la_mujer en el ambito politico y
fortaleciendo su acceso a los espacios de participacion y direccibn empresarial.”
(Subraya fuera de texto)

Decreto 403 de 2007 “Por el cual se crea y estructura el Consejo Consultivo de Mujeres”
ARTICULO 3. Principios. El Consejo Consultivo de Mujeres se regira por los siguientes principios.
e. Ciudadania Activa y plural: El Consejo Consultivo promovera diversos ejercicios de ciudadania
desde la perspectiva de géneros, generacional, cultural, étnico-racial, territorial, socio-econémica
e ideologica, y las distintas capacidades motoras,

visuales, auditivas, psicolégicas y cognitivas.

DECRETO 166 DE 2010 “Por el cual se adopta la Politica Publica de Mujeres y Equidad de
Género en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”
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“Articulo 1°. Adopcién. Adoptar la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito
Capital, en el marco del reconocimiento, garantia y restitucion de los derechos de las mujeres de
la zona rural y urbana de la ciudad.

Articulo 2°. Concepto. La Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital
es el marco de accién social, politico e institucional que, desde el reconocimiento, garantia y
restitucion de los derechos de las mujeres que habitan el territorio, contribuye a modificar las
condiciones evitables de desigualdad, discriminacion y subordinacion que, en razén al género,
persisten aun en los ambitos social, econémico, cultural y politico de la sociedad.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. La Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito
Capital se aplica en el territorio urbano y rural de Bogota, Distrito Capital y de su implementacion
son responsables las entidades de los Sectores Central, Descentralizado, y de las Localidades,
que conforman la Administracion Distrital. [...]

Articulo 5°. Principios. La Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital
se fundamenta en los siguientes principios:

a. Ilgualdad de oportunidades. Igual acceso y control por parte de mujeres y hombres sobre los
bienes, servicios y recursos del Distrito Capital, teniendo en cuenta las diferencias de género en
cuanto a intereses, necesidades y demandas.

b. Igualdad de trato. Proteccion de la dignidad humana de las mujeres contra toda forma de
discriminacion, en los distintos ambitos de las relaciones y la convivencia familiar, social, politica,
educativa y cultural.

c. Equidad de género. Ejercicio pleno de los derechos, y disfrute equitativo entre mujeres y
hombres, de los bienes, servicios y recursos del Distrito Capital.

d. Justicia de género. Las autoridades de la Administracion Distrital emprenden las acciones
necesarias para contribuir a la disminucion y eliminacion de las barreras que enfrentan las mujeres
para denunciar los hechos de violencia y discriminacion, garantizando una oportuna, eficaz e
idénea atencion y reparacion.

e. Diversidad. Reconocimiento y valoracion de las diferencias generacional, cultural, étnica,
identidad campesina, religiosa, ideoldgica, socioeconémica, territorial, orientacion sexual y las
originadas en la condicion de discapacidad, de las mujeres que habitan en el Distrito Capital.

f. Autonomia. Reconocimiento de las capacidades y libertades de las mujeres para definir y actuar
en consonancia con sus proyectos individuales y colectivos de vida y de organizacion social.

g. Solidaridad. Compromiso del Estado y de la sociedad, de brindar atencién prioritaria a las
mujeres que se encuentran en desventaja frente al ejercicio de sus derechos.
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h. Participacion. Reconocimiento de las mujeres como actoras politicas y sujetas de derechos,
como condicion para el ejercicio pleno de su ciudadania.

i. Sororidad. Potenciaciéon de las buenas practicas relacionales de confluencia entre mujeres,
basadas en la confianza y en la valoraciéon mutua, que fortalezcan los procesos de reconocimiento,
garantia y restablecimiento de sus derechos.

Articulo 6°. Objetivo general. Reconocer, garantizar y restablecer los derechos de las mujeres que
habitan en el Distrito Capital, de manera que se modifiquen de forma progresiva y sostenible, las
condiciones injustas y evitables de discriminacion, subordinacion y exclusiéon que enfrentan las
mujeres en los ambitos publico y privado, promoviendo la igualdad real de oportunidades y la
equidad de género en el Distrito Capital.

Articulo 7°. Objetivos especificos. La Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en el
Distrito Capital, tiene los siguientes objetivos especificos:

a) Ejercicio de derechos. Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de las mujeres que
habitan en el Distrito Capital, con el fin de superar la discriminacion, la subordinacion y la exclusion
social, econémica, politica y cultural en razén al género, en la ciudad de Bogota, Distrito Capital.

[..]

Articulo 9°. La Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital tiene los
siguientes lineamientos transversales:

a. Transformacion de referentes culturales. Promover la transformaciéon de referentes
culturales, para resignificar practicas, imaginarios y representaciones, que subordinan,
discriminan y excluyen lo femenino y sobrevaloran lo masculino.

b. Modificacién y adecuacion de normas y procedimientos. Promover la modificacion y
adecuacion de normas nacionales, distritales y locales, en el marco de la defensa de los
derechos de las mujeres, asi como el cambio en los procedimientos de la gestion
institucional, para incorporar el enfoque de derechos y de género en la planeacion de la
ciudad.

c. Acciones afirmativas para la equidad de género. Implementar acciones afirmativas
orientadas a la reduccion de la desigualdad y las inequidades de género, en concordancia
con la normatividad vigente y con el alcance dado a este tipo de acciones por la
Jurisprudencia de la Corte Constitucional. [...]

Articulo 11. Eje estructural de derechos de las mujeres. En este eje se parte del reconocimiento
que los derechos son universales, indivisibles e integrales. Asi mismo, se busca promover,
reconocer, garantizar y restablecer los derechos de las mujeres que habitan en Bogota D.C.
Algunos de éstos derechos han sido priorizados para facilitar la identificacién de las problematicas
y sus respectivos componentes.

c¢) Participacion y representacion con equidad. Este derecho esta encaminado a garantizar la
participacion y representacion de las mujeres que habitan en Bogota, D.C., en todas las instancias,
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espacios, escenarios y mecanismos del orden distrital y local, en los ambitos social, econémico,
cultural y politico. Apunta al reconocimiento de las mujeres como actoras politicas, sujetas de
derechos y en ejercicio pleno de su ciudadania, con una participacion deliberante, autbnoma y
decisoria, y con el aumento de su representatividad en los distintos espacios y escenarios sociales,
economicos, culturales y politicos, que permita incluir sus derechos en la agenda politica de la
ciudad, a través de los siquientes componentes:

c.1. Mujeres empoderadas. Esta dirigido a fortalecer la participaciéon auténoma de las mujeres y
promover nuevos ejercicios de liderazgo politico y social femenino. Asimismo, tiene como
propdsito el reconocimiento y la promocion de las diversas formas de organizacion de las mujeres,
asi como brindarles apoyo y asistencia técnica. También apunta al fortalecimiento interno de las
organizaciones de mujeres en lo politico, administrativo y financiero; a su formacion y actualizacién
social y politica; al fomento y la promocion de la constitucion de redes de mujeres y organizaciones
de mujeres, con el fin de que éstas tengan mayor alcance y despliegue en sus propdsitos y logros.
Igualmente, esta orientado a la ampliacion de espacios y de la representacion de las mujeres en
los ambitos social, cultural, educativo y politico.” (Subraya fuera de texto)

e De orden Jurisprudencial

Corte Constitucional, en Sentencia C-371 de 2000

"[...] el mismo articulo 13 superior, en el inciso 2°, dispone que el "Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados.”

Este inciso, entonces, alude a la dimension sustancial de la igualdad, "al compromiso Estatal de
remover los obstaculos que en el plano econémico y social configuran efectivas desigualdades de
hecho. La igualdad sustancial revela, entonces, un caracter remedial, compensador,
emancipatorio, corrector y defensivo de personas y de grupos ubicados en condiciones de
inferioridad, mediante el impulso de acciones positivas de los poderes publicos. Si bien pueden
generar una desigualdad, lo hacen como medio para consegquir el fin de una sociedad menos
inequitativa y mas acorde con el propoésito consignado en el articulo 2° de la Carta, de perseguir
un orden justo.

Las acciones afirmativas, incluyendo las de discriminacion inversa, estan, pues, expresamente
autorizadas por la Constitucion y, por ende, las autoridades pueden apelar a la raza, al sexo o a
otra categoria sospechosa, no para marginar a ciertas personas o0 grupos ni para perpetuar
desigualdades, sino para aminorar el efecto nocivo de las practicas sociales que han ubicado a
esas mismas personas o grupos en posiciones desfavorables."

4. Competencia

Decreto Ley 1421 de 1993

“Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucién y
la Ley:
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1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y

la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito [...]

10. Dictar las normas que garanticen la descentralizaciéon, la desconcentracion y la
participacion y veeduria ciudadanas.”

5. Impacto Fiscal

Teniendo en cuenta que la Ley 819 de 2003 que senala: “Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal
de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y
debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo” se tiene que esta iniciativa no
genera impacto fiscal para el Distrito.

Cordialmente,

BANCADA ALIANZA VERDE
H.C. MARIA FERNANDA ROJAS M. H.C. LIBARDO ASPRILLA LARA
Concejala de Bogota D.C Concejal de Bogota D.C
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde
H.C. DIEGO ANDRES CANCINO H.C. EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO
Concejal de Bogota D.C Concejal de Bogota D.C
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde
H.C. LUCIA BASTIDAS UBATE H.C. DIEGO GUILLERMO LASERNA
Concejala de Bogota D.C Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde
H.C. MARTIN RIVERA ALZATE H.C. JULIAN DAVID RODRIGUEZ
Concejal de Bogota Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde

H.C. ANDRES DARIO ONZAGA
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde
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PROYECTO DE ACUERDO N° 174 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 13 DE 2000 “POR EL CUAL SE
REGLAMENTA LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA ELABORACION, APROBACION,
EJECUCION, SEGUIMIENTO, EVALUACION Y CONTROL DEL PLAN DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL PARA LAS DIFERENTES LOCALIDADES QUE CONFORMAN EL
DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES 7~

Articulo 1. Modifiquese el articulo 5 del Acuerdo 13 de 2000 con el fin de incorporar a una
representante de las organizaciones de mujeres dentro de los Consejos de Planeacion Local.

“ARTICULO 5. CREACION E INTEGRACION. En cada una de las Localidades del Distrito Capital
funcionara un Consejo de Planeacion Local, el cual tendra la naturaleza de ente consultivo y sera
la instancia de planeacion en la localidad. Estara integrado por un representante de cada una de
las siguientes organizaciones, con asiento en la respectiva localidad:

* Asociacion de Juntas de Accion Comunal.

» Asociaciones de Padres de Familia

* Organizaciones Juveniles.

* Rectores de Establecimientos educativos.

* Organizaciones de Comerciantes.

* Organizaciones de industriales.

* Gerentes de establecimientos de salud publica local.
* Organizaciones no gubernamentales.

* Organizaciones ambientales.

* Organizaciones de mujeres

PARAGRAFO 1. En aquellas Localidades en donde existan organizaciones de las comunidades
indigenas y étnicas, se elegira un representante de las mismas ante el Consejo de Planeacion
Local.

PARAGRAFO 2. En las Localidades rurales o donde existan zonas rurales o con vocacion agricola
las organizaciones campesinas elegiran un representante al consejo de Planeacion Local.

PARAGRAFO 3. Los representantes de las asociaciones, organizaciones y sectores serén
escogidos en forma auténoma y democratica de conformidad con sus estatutos y deberan
acreditarse ante la alcaldia local dentro de los quince (15) dias siguientes a la convocatoria.”
Articulo 2. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los ____ dias del mes de de dos mil veintidos (2022)
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PROYECTO DE ACUERDO N° 175 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE BUSCA INCENTIVAR EL USO DE LA BICICLETA COMO

MEDIO DE TRANSPORTE EN LAS EMPRESAS PRIVADAS, BUSCANDO EVITARY

REDUCIR LOS NIVELES DE CONTAMINACION ATMOSFERICA, EMISION DE GASES DE

1.

EFECTO INVERNADERO Y LA CONGESTION EN BOGOTA”.
OBJETO DEL PROYECTO.

El presente proyecto tiene como objeto plantear soluciones efectivas y asi mismo lograr un
buen uso a la bicicleta para promover en las empresas privadas este modo como un medio
de transporte; saludable, econémico, eficiente y amigable con el medio ambiente. De esta
forma, se busca reducir los niveles de contaminacion que afectan a la ciudad, bajar los
niveles de aglomeracién que tiene hoy el transporte publico, entre otras. Este proyecto nos
ofrece herramientas para enfrentar y sobre llevar la nueva realidad.

DESCRIPCION DE PROYECTO.

Hoy en dia, una de las mayores problematicas que se presentan en el planeta tierra es el
calentamiento global, en conjunto con la contaminacion ambiental, como también los
escases de recursos por la que estan pasando los ciudadanos. A lo anterior, esto le
sumamos el hecho de invertir todos los dias en un medio de transporte. Por ende, es
importante buscar otras estrategias de transporte para todos y todas. Por la actual
contingencia por la que atraviesa el pais, debemos buscar soluciones que nos ayuden a
sobre llevar todas estas problematicas al mismo tiempo.

Una buena solucion para bajar, mas no finiquitar la contaminacién ambiental; es la bicicleta,
un medio de transporte amigable con el medio ambiente, econémico, saludable y comodo.
Asi que debemos incentivar este transporte en las empresas tanto publicas como privadas
y de esta manera lograremos bajar los niveles de contaminacion capitalina. Para lograr que
los trabajadores obtén por el uso de la bicicleta es indispensable que reciban beneficios y
estimulos por parte de sus empresas, ese es el punto central del presente proyecto.

3. ANTECEDENTES:
El presente proyecto no ha sido presentado anteriormente ya que es una iniciativa propia y
originada por los cabildantes estudiantiles distritales en el afio 2020.

Los cabildantes autores se relacionan a continuacion:

Laura Vanessa Alarcon Gomez
Kennedy
Instituto San Ricardo Pampuri

Daniela Valentina Hernandez Duarte
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Puente Aranda
Instituto Cemoden

4. JUSTIFICACION:

Anteriormente frente al honorable concejo de Bogota se han presentado proyectos como:

- Crear consejos locales de bicicleta (ya estan siendo utilizados)

- Ampliar los corredores viales de bicicletas

- Programa escuela de bicicleta (actualmente se encuentra suspendido)

- Reacondicionar los bici-carriles

- Ampliar los bici-parqueaderos

- Al trabajo en bici
El proyecto en el cual nos podemos apoyar es “al trabajo en bici”, puesto que fue un plan piloto
que se desarrollé por parte de la Alcaldia de Bogota el cual consistia en que mas trabajadores
usaran la bicicleta como medio de transporte de ida al trabajo y regreso a la casa, entre ellos,
habia mas que todo mujeres y de esta manera lograr que las ellas tengan mas confianza al
momento de usar la bici como medio de transporte

Razoén por la cual Bogota tiene altos niveles de contaminacion

En el 2018 segun la cadena de radio FM y de acuerdo con la OMS (Organizacion Mundial de la
Salud); Colombia ocupaba en el 2018 el segundo puesto en Latinoamérica como uno de los paises
mas contaminados, Bogota registraba un valor de 15PM2.5 de exposicion (cantidad de esmog que
produce).

Uno de los mayores agentes contaminantes definitivamente son los vehiculos Diésel los cuales
contaminan el aire PM 2,5 (Material Particulado), aparte de esto, los pasajeros que van en este
medio de transporte estan expuestos a inhalar altos niveles de material particulado,
ocasionandoles asi problemas respiratorios, hasta cancer en los pulmones.

El estudio realizado y el cual estamos tomando como ejemplo consistié en implementar una
tecnologia para simular la dispersién del PM2,5 en estos vehiculos, conocida como Dinamica de
Fluidos Computacional (CFD), que permitié evaluar los contaminantes que estaban dentro y fuera
de los buses. "Duramos mas de 30 horas recorriendo los tramos y evidenciamos que en la parte
de atras de los articulados se presenta en un 35 por ciento mayor contaminacion, a diferencia de
la parte delantera que genera solo un diez por ciento", explic6 Guevara, investigador de la UN,
ademas agrego: "Tomamos como referencia la emisién del tubo de escape para ver como se
comportaban los gases con el entorno de adentro y afuera del bus".

Asimismo, el estudio manifesté que la concentracion promedio de las particulas supera la norma
dada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) que es de 10 microgramos por metro
cubico. Mientras que; en la troncal calle 26 fue de 54 microgramos por metro cubico y en la Calle
80 fue de 214 microgramos por metro cubico.

Frente al tema del estudio publicado por la Universidad Nacional, Transmilenio informé que, en la
administracién anterior, no se llevo a cabo el proceso de licitacién para evitar que los buses viejos
de las fases | 'y Il,se movilizaran por las calles de la capital.
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"La flota de Transmilenio debid ser renovada hace 7 anos, por esta razon los buses hoy tienen un
recorrido que supera el millon de kildbmetros", expresaron funcionarios de la entidad.

Segun la entidad, con la llegada de los nuevos buses seran minimo 15,8 toneladas menos de
material particulado anual. Al pasar de Euro Il a Euro V, la reduccién de contaminantes por bus
sera al menos del 95 por ciento y tendran un filtro que capturen como minimo el 75 por ciento de
material particulado.

Lamentablemente el hecho de que el transporte publico que tenemos hoy en dia no produzca tanto
material particulado, no sera suficiente para disminuir la contaminacién en el medio ambiente, ya
que no solo Transmilenio es un agente contaminante en la ciudad, también los carros particulares,
camiones de carga entre otros.

Con el uso adecuado de las bicicletas en las empresas se lograra ayudar a la ciudad a disminuir
un poco el alto grado de contaminacion que estamos viviendo hoy en dia, y de esta manera lograr
complementar el proyecto “al trabajo en bici”.

Beneficios de la bicicleta como medio de transporte en la salud

Segun la OMS (organizacion mundial de la salud) la cual se ha pronunciado con respecto al uso
de la bicicleta y la considerado como una de las mejores maneras de trasporte hoy en dia. Puesto
que beneficia a la salud en diversos aspectos; como ayudar al correcto funcionamiento del sistema
cardiovascular, ya que, segun estudio realizado, afirma que el uso de la bicicleta reduce en un
50% la posibilidad de sufrir de un infarto, protege las articulaciones, combate el dolor de espalda,
apoya el sistema inmunolégico como también ayuda a dormir mejor; entre otros beneficios mas.

Hoy dia estamos en una época donde las personas se empiezan a preocupar mas por estado
fisico, por lucir bien y a esto se le ha denominado siglo “Fitness”, dicho lo anterior, diversas
personas ya han empezado a asistir al trabajo en medios de transporte que beneficien su salud
fisica y apoyen su estilo de vida; diferentes a usar el transporte publico o carros particulares,
debido a que la bicicleta ira fortaleciendo sus musculos y mejorara la capacidad pulmonar, por
este motivo la mayoria de personas prefieren asistir al trabajo en bicicleta dejando de un lado la
inseguridad por la que esta pasando nuestra ciudad.

TOTAL VIAJES DIARIOS EN BOGOTA Y LA REGION

BOGOTA MUNICIPIOS REGION DE ESTUDIO
13,3 M 2,6 M i6 M
Vi diarios TOTALES
Vies dacs TOTALES e i TOTALES
880 K 297 K 1.2 M
jos drios otoes en BICICLETA e s ttales e BICICLETA Vaes BICCLETA
46 M 387 K 49 M
larios totales en TRANSPORTE PUBLICO Vigjes diarios totales en TRANSPORTE PUBLICO lajes diarios tot TRANSPORTE PUBLICO
2,0M 305K 2,3 M
Vi diarios totale V[I\dl(ulvDPeRn(ULAR vie o otale ‘VENICULOPARTI(ULAR Viaj otale ‘:v[HI(uquARVI(ulAR
) Alcaldia de Bogota
Vises peatonales mayores o lgules 8 15 minutos

llustracién 1. Encuesta realizada por la secretaria de movilidad y la alcaldia de Bogota.

-
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Segun la encuesta realizada por la secretaria de movilidad, podemos observar que los viajes
diarios en bicicleta en la ciudad de Bogota son de 880K, tengamos en cuenta que en promedio
hay 2010 bicicletas por cada 100 habitantes en Bogota.

Las mujeres como poblacion mas vulnerable en el medio de transporte publico

Dia a dia las vemos en las noticias como las mujeres son vulneradas con actos desagradables
como el acoso en el transporte publico, y por este motivo ya estan tomando la decisién de
transportarse por medio de la bicicleta ya que les parece un medio menos peligroso.

A continuacion, vemos una encuesta donde se evidencia que las mujeres son las que mas realizan
viajes, teniendo una cifra de 6,9M en el 2019 la cual afio tras afio se ha ido incrementando.

VIAJES DIARIOS EN BOGOTA DE ALGUNOS

SEGMENTOS DE LA POBLACION

Personas con

" . 1,2 M

movilidad reducida ik A TOTALES B b
Viajes de

2 6,9 M

mujeres
Viajes de ninas

Viaj : 2,0 M

ninos y adolescentes

i e

aplicaciones

n de su viaje

Alcaldia de Bogota

llustracioén 2. Viajes diarios en Bogota

La ciudadania cada dia se esta concientizando mas sobre el dafio tan grande que le estamos
haciendo al medio ambiente. Hoy en dia hay muchos medios de transporte como carros
particulares, motos, transporte publico, y hay otros medios mas sostenibles para el medio
ambiente como lo son bicicleta, patines o patineta, asi que a continuacion veremos los siguientes
porcentajes que sustentaran esta tesis,
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67%

DE LOS VIAJES SE REALIZAN
EN MODOS SOSTENIBLES

37%
EN TRANSPORTE PUBLICO
COLECTIVO Y MASIVO

30%

EN BICICLETAY APIE

Alcaldia de Bogota

llustraciéon 3 Ahorro a largo plazo

El transporte publico afio tras afio ha ido incrementando su valor y lastimosamente los mas
afectados son la poblacion de bajos recursos, por este motivo dia a dia buscan un medio de
transporte mas amigable con el bolsillo. Asi que, en la siguiente grafica veremos como se va
incrementando el valor del transporte.

COSTOS POR VIAJE EN TRANSPORTE PUBLICO

$5.000

$4.000
$3.600

$3.776
33562 $3.406
$3.227
$3.0 $2.875
$ 1.000 I
$0
1 2 3 4 5 6

* Incluye SITP zonal, SITP provisional, TransMilenio, intermunicipal,
alimentador y cable.

g

P
g

llustracién 4. Costo de viaje en transporte publico

De acuerdo a las respuestas de
las personas encuestadas, los
viajes en transporte publico son
mads costosos para las personas
de estratos bajos debido a que
incluyen el costo asociado a
viajes mas largos con etapas de
alimentacién y Gltima milla.

Alcaldia de Bogota
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Con el uso continuo de la bicicleta dia a dia se ahorrarian alrededor de 780.000 pesos colombiano
anulales por persona, de esta manera este ahorro seria a largo plazo en donde cada persona lo
podra aprovechar a su gusto.

Cambiar la forma en que nos movilizamos

En el plan distrital de desarrollo 2020-2024 hay un punto muy especifico sobre adaptarnos y mitigar
el cambio climatico, para esto es de suma importancia cambiar la forma en la que nos movilizamos,
donde podemos hacer cosas como: caminar o montar en bicicleta.

Importancia del uso de la bicicleta en pandemia (Covid-19)

Finalmente, destacaremos un punto importante hoy en dia; como sabemos, estamos pasando por
una contingencia denominada (Covid-19) en donde cuidarnos es importante, y algunos
lineamentos de la alcaldia fueron, el uso constante del tapabocas en conjunto con un
distanciamiento de minimo 2 metros de persona a persona, debido a la gran poblacion de Bogota,
este distanciamiento en el transporte publico es muy complejo, por lo cual para facilitar estas
distancias la cicla es una buena alternativa.

Apoyandonos en los argumentos de la alcaldia que aconseja el uso de la bicicleta para
descongestionar el transporte publico, debido a que la capacidad maxima del mismo en estos
tiempos debe ser del 50% de ocupacion, el otro 50% de la poblacién tiene como una de sus
opciones movilizarse en bicicleta, de esta manera se hace necesario obtener una alianza entre
ciudadania y empresas, para lograr promover el uso de la bicicleta.

Las personas que mas usan el transporte publico son de estratos 1, 2, 3 y 4 y en esta poblacion
encontramos que la gran mayoria trabajan en empresas desempefando diferentes labores, si
logramos crear alianzas entre ciudadania, alcaldia y empresas alrededor del uso de la bicicleta y
con base en el programa “al trabajo en bici” el transporte publico se descongestionaria en un
porcentaje apreciable.

5. MARCO JURIDICO
El presente proyecto de acuerdo se sustentara teniendo en cuenta la siguiente normatividad.
5.1 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 52. Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del
deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. El Estado fomentara estas actividades e
inspeccionara las organizaciones deportivas, cuya estructura y propiedad deberan ser
democraticas.

Articulo 57. La ley podra establecer los estimulos y los medios para que los trabajadores
participen en la gestion de las empresas.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del
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Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecologica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

5.2. LEYES
Ley 1811 - 21 octubre de 2016

“Por la cual se otorgan incentivos para promover el uso de la bicicleta en el territorio
nacional y se modifica el Cédigo Nacional de Transito”.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto incentivar el uso de la bicicleta como
medio principal de transporte en todo el territorio nacional; incrementar el numero de viajes en
bicicleta, avanzar en la mitigacién del impacto ambiental que produce el transito automotor y
mejorar la movilidad urbana.

LEY 769 DE 2002 (6 de julio)

“Por la cual se expide el Coédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras
disposiciones.”

Articulo 94. Normas generales para bicicletas, triciclos, motocicletas, Motociclos y moto
triciclos, estaran sujetos a las siguientes normas:

» Deben transitar por la derecha de las vias a distancia, no mayor de un metro de la acera u orilla
y nunca utilizar las vias exclusivas para servicio publico colectivo.

* Los conductores de estos tipos de vehiculos y sus acompanantes deben vestir chalecos o
chaquetas reflectivas de identificacion que deben ser visibles cuando se conduzca entre las 18:00
y las 6:00 horas del dia siguiente, y siempre que la visibilidad sea escasa.

* Los conductores que transiten en grupo lo haran uno detras de otro.

* No deben sujetarse de otro vehiculo o viajar cerca de otro carruaje de mayor tamano que lo
oculte de la vista de los conductores que transiten en sentido contrario.

* No deben transitar sobre las aceras, lugares destinados al transito de peatones y por aquellas
vias donde las autoridades competentes lo prohiban. Deben conducir en las vias publicas
permitidas o, donde existan, en aquellas especialmente disefiadas para ello.

* Deben respetar las sefiales, normas de transito y limites de velocidad.

* No deben adelantar a otros vehiculos por la derecha o entre vehiculos que transiten por sus
respectivos carriles. Siempre utilizaran el carril libre a la izquierda del vehiculo a sobrepasar.

* Deben usar las sefales manuales detalladas en el articulo 69 de este cadigo.

* Los conductores y acompafnantes cuando hubieren, deberan utilizar casco de seguridad, de
acuerdo como fije el ministerio de transporte.

* La no utilizacién del casco de seguridad cuando corresponda dara lugar a la inmovilizacion del
vehiculo.
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5.3. ACUERDOS DISTRITALES
ACUERDO 019 DE 1996(Septiembre 9)

“Reglamentado parcialmente por el Decreto Distrital 417 de 2006. Por el cual se adopta
el Estatuto General de Proteccion Ambiental del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota y se
dictan normas basicas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio
ecologico, los recursos naturales y el medio ambiente”

Articulo 1°.- Objeto. El presente estatuto propendera por el mejoramiento de la calidad del
medio ambiente y los recursos naturales como mecanismo para mejorar la calidad de la vida
urbana y rural y satisfacer las necesidades de los actuales y futuros habitantes del Distrito Capital.

Articulo 3°.- De los Objetivos de la Politica y la Gestion Ambientales. Es funcion publica de
las autoridades distritales estimular, crear y mantener condiciones que contribuyan a la armonia
entre el hombre y su entorno. La gestion ambiental distrital debe:

1. Lograr la consolidacion de un entorno urbano y rural seguro, saludable y estéticamente
placentero.

2. Prevenir, mitigar y compensar los posibles impactos ambientales y sociales causados por el uso
y el aprovechamiento del medio ambiente y los recursos naturales.

4. Estimular la adopcién y el desarrollo de tecnologias productivas ambientales sanas.
Programa ‘Al Trabajo en bici’ (Acuerdo 660 de 2016)

Este programa institucional fue creado en virtud del Acuerdo 660 de 2016 del Concejo de
Bogota. Promueve el uso de la bicicleta en las entidades publicas del Distrito, fomenta jornadas y
actividades institucionales para promover este medio de transporte y establece estimulos para
incentivar los viajes al trabajo en bici.

Programa ‘Parquea Tu Bici’ (Acuerdo 668 de 2017)

La Secretaria Distrital de Movilidad desarrolla el programa ‘Parquea Tu Bici’ con acciones
pedagdgicas e informativas dirigidas al cumplimiento de las obligaciones legales que recaen sobre
los estacionamientos publicos y privados, en materia de parqueaderos para bicicletas.

Programa ‘PIMS’ (Acuerdo 663 de 2017)

Para fortalecer este programa, el Alcalde Mayor de Bogota firmo el Decreto 037 del 7 de
febrero de 2019, el cual obliga a todas las entidades distritales a formular e implementar un Plan
Integral de Movilidad Sostenible (PIMS). EI mismo Decreto, invita a las entidades publicas del
Gobierno Nacional y a las empresas privadas a formular sus PIMS de manera voluntaria.

Programa de ‘Eco-conduccion’ (Acuerdo 689 de 2017)

La Secretaria Distrital de Movilidad, en cumplimiento del Acuerdo 689 de 2017, desarroll6 el
contenido pedagodgico en temas de Eco-conduccion que se imparte en las capacitaciones
ofrecidas a los conductores con el fin de lograr un cambio en sus habitos y fomentar buenas
practicas que permitan reducir el impacto ambiental y el riesgo vial generados por la conduccién.
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6. COMPETENCIAS

La competencia del Concejo de Bogota, D.C. para aprobar esta iniciativa se sustenta juridicamente
en el numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, que establece:

(...) DECRETO 1421 DE 1993 — ESTATUTO ORGANICO DE BOGOTA

ARTICULO 12 - ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

7. IMPACTO FISCAL

Ley 819 de 2003 Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Teniendo en cuenta lo anterior, este proyecto no presenta impacto fiscal al Distrito porque los
lineamientos presentados en el articulo, no implica nuevos ni mayores gastos para la
Administracién Distrital.

REFERENCIAS:

Alcaldia mayor de Bogota
https://www.movilidadbogota.gov.co/web/Noticia/secretar%C3%ADa distrital de movilidad cum
ple con los acuerdos del concejo

Bogota.gov

https://bogota.gov.co/mi-ciudad/cultura-recreacion-y-deporte/asi-se-desarrollo-el-plan-piloto-de-
al-trabajo-en-bici

Cordialmente,

H.C. MARIA FERNANDA ROJAS M. H.C. LIBARDO ASPRILLA LARA
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Partido Alianza Verde Vocera Partido Alianza Verde
H.C. LUCIA BASTIDAS UBATE H.C. ANDRES DARIO ONZAGA
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde
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H.C. DIEGO ANDRES CANCINO
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. MARTIN RIVERA ALZATE
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. JULIAN ESPINOSA ORTIiz
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. MARISOL GOMEZ GIRALDO
Concejal de Bogota
Bogota para la Gente

H.C. SEGUNDO CELIO NIEVES H.
Concejal de Bogota
Partido Polo Democratico Alternativo

H.C. CARLOS ALBERTO CARRILLO A.

Concejal de Bogota
Partido Polo Democratico Alternativo

H.C. JULIAN DAVID RODRIGUEZ
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. EDWARD A. ARIAS. R.
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. ANA TERESA BERNAL M.
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. MANUEL JOSE SARMIENTO A
Concejal de Bogota
Partido Dignidad

H.C. ALVARO JOSE ARGOTE M.
Concejal de Bogota
Partido Polo Democratico Alternativo
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PROYECTO DE ACUERDO N° 175 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE BUSCA INCENTIVAR EL USO DE LA BICICLETA COMO
MEDIO DE TRANSPORTE EN LAS EMPRESAS PRIVADAS, BUSCANDO EVITAR Y
REDUCIR LOS NIVELES DE CONTAMINACION ATMOSFERICA, EMISION DE GASES DE
EFECTO INVERNADERO Y LA CONGESTION EN BOGOTA”.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial, de las que le confieren
el numeral 7 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA:

Articulo 1: La administracion distrital propendera acciones para sensibilizar a las empresas
privadas a dar los beneficios estipulados en la ley 1811 de 2016, para asi estimular el uso de la
bicicleta entre sus trabajadores.

Articulo 2: Las empresas que incentiven el uso de la bicicleta entre sus trabajadores se les
otorgara un sello ambiental, el cual los reconocera como empresas amigables con el medio
ambiente, y para ello deberan cumplir con los siguientes parametros.

El sello se categorizara como bronce, plata y oro, los cuales se obtendran dependiendo del numero
de parametros que cumpla la empresa que como minimo seran los planteados a continuacion:.

Parametros:

1. Tener un 10% de ciclo parqueaderos con respecto a su cantidad de empleados, los cuales
seran implementados en los parqueaderos automovilisticos.

2. La existencia de bafios para uso exclusivo de los trabajadores de la empresa, que cuenten
con condiciones minimas para asearse como la existencia de ducha, de esta forma los
empleados podran iniciar su jornada laboral en 6ptimas condiciones.

3. Convenios con parqueaderos circundantes para ampliar el numero de biciparqaderos.

4. Incentivo de uso para sus empleados, los cuales recibiran medio dia laboral libre
remunerado por cada 30 veces que certifiquen haber llegado al trabajo en bicicleta, como
estipula la ley 1811 de 2016.

Articulo 3: la Administracion Distrital buscara que se conviertan en permanentes la mayor
cantidad de bicicarriles habilitados durante la pandemia del Covid-19, de acuerdo a las
condiciones de movilidad de cada corredor vial. De esta manera los ciclistas tendran mayores
posibilidades de movilizacion, como también un mayor distanciamiento social cumpliendo con
las normas impuestas por el distrito.

ARTICULO 4. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los dias del mes de de dos mil veintidos (2022)




