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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

Sustituir de manera sostenida y progresiva la traccion humana en la labor de los recicladores de oficio
de Bogota, en el marco del Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos PGIR del Distrito Capital
vigente.

2. JUSTIFICACION

Para La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos -UAESP-', la poblacion recicladora de
oficio de la ciudad, asciende al numero de 24.998 los cuales se encuentran registrados en el Registro
Unico de Recicladores (RURO) a corte de diciembre de 2021. Con base a la informacién de la
Administracion en el Observatorio de Residuos Sdélidos en la ciudad, solo el 8% de los recicladores de
la ciudad, equivalentes 1.977 de ellos, realiza su labor con vehiculo motorizado, lo que os indica que
mas de 20.000 recicladores realizan su labor con traccién humana, con la operacién de los vehiculos
denominados zorrillos, triciclos, bicicletas o carritos de mercados o planchones o enganches.

En el afio 2021, la Ciudad de Bogota género 2.924.997 toneladas, de las cuales se aprovecharon
536.179 toneladas, lo que representa 1.542 toneladas/dia aprovechadas por los recicladores de oficio
y que liberan la carga sobre el Relleno Sanitario Dofia Juana.

La Corte Constitucional en multiples actuaciones ha ratificado los derechos de la poblacion recicladora,
entre ellas las sentencias T-724 de 2003 y Auto 275 de 2011, en donde establecieron que la poblacién
de recicladores cuenta con el derecho de alcanzar soluciones econdmicas duraderas para la situaciéon
en que sobreviven, y “(...) volverse[,] de manera progresiva[,] empresarios de la basura a través de las
acciones afirmativas que les asigne la exclusividad en el oficio de reciclaje y el crecimiento en esta
cadena articulada al servicio de aseo (...)” (Aparte de la Sentencia T- 724 de 2003).

De igual manera la Corte Constitucional se ha manifestado en privilegiar a la poblacion de
recicladores. Tal como se indicé en la sentencia C-309 de 1997, los derechos constitucionales no
pueden ser disueltos en un calculo utilitario sobre el bienestar colectivo, ni pueden estar unicamente
sometidos al criterio de las mayorias, ya que esos derechos fundamentales e individuales son
precisamente limitaciones al principio de mayoria. Sobre el punto ha referido esta Corte que %...)
condicionar la validez de un derecho constitucional a los criterios de las mayorias es quitarle toda su
eficacia especifica puesto que, en una gran medida, los derechos constitucionales fundamentales son
las promesas que formulan las mayorias a las minorias -y a esas minorias radicales que son las
personas- de que su dignidad e igualdad seran siempre respetadas". Por ello debe entenderse que el
respeto de esos derechos es un componente primordial integrante del interés general.

' La UAESP, presento en el afio 2021 la caracterizacion de la poblacion de recicladores de oficio. Y se
complementa dicha informacion con las generalidades del registro tnico de recicladores de oficio
RURO https://www.uaesp.gov.co/content/generalidades-del-registro-unico-registradores-oficio-ruro
2Corte Constitucional. Sentencia C-350/94.
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Como bien lo sefald Luigui Ferrajoli, “(...) el hecho de que los derechos humanos y con ellos todo
progreso en la igualdad, se hayan ido afirmando cada vez mas, primero como reivindicaciones y
después como conquistas de los sujetos mas débiles dirigidos a poner término a sus opresiones y
discriminaciones, no se ha debido a la casualidad sino a la creciente evidencia de violaciones de la
persona percibidas como intolerables™. Por lo mismo, la guarda de tales derechos — méaxime en
consideracion de los sujetos de especial proteccion que sobreviven en situaciones que atentan contra
la dignidad humana -, amén de consolidarse como una necesidad en contra de condiciones que
exacerban la vulneracién de los principios constitucionales actuales, se constituye en un ineludible
deber a la luz de los parametros del Estado Social de Derecho (Aparte del Auto 275 de 2011 de la
Corte Constitucional).

Es importante denotar a los recicladores de oficio como poblacion vulnerable, asi como lo manifestado
la Constitucion y entre otros, la Defensoria del Pueblo en su intervencion frente al T 724 de 2003 de la
Corte Constitucional “estima que los recicladores son grupos con debilidades manifiestas, lo que
transforma la obligacion genérica del Estado frente a las personas débiles o marginadas, en obligacion
especifica y hace nacer el correlativo derecho a exigir las prestaciones correspondientes por parte de
las personas en quienes concurran las circunstancias de debilidad manifiesta. Por tal motivo, advierte
que el Estado Social de Derecho impone la solucién sefalada ante los casos de manifiesta injusticia
material, cuando ha sido el mismo Estado el primero en eludir sus compromisos. Cita en ese sentido
la sentencia T — 571 de 1992 de esta Corporacién”. Concluye (la Defensoria del Pueblo) “afirmando
que el trato excluyente y discriminatorio otorgado por las autoridades nacionales y locales al grupo de
personas que se dedican al reciclaje, no soélo contraviene el derecho fundamental a la igualdad sino
que desconoce el derecho a la subsistencia de ese sector de la poblacion, razén, que a su juicio, que
justifica que la Corte Constitucional analice el caso con efectos unificadores e integradores, a fin de
que se pronuncie sobre los alcances de los derechos a la igualdad y al minimo vital de la poblacién
recicladora”.

También la Corte Constitucional en las sentencia T 724 de 2003, identifico la obligatoriedad del Estado
de adelantar acciones afirmativas con la poblacion de los recicladores de oficio para garantizar la
participacion de grupos marginados o discriminados. Es sus apartes identifica por “acciones afirmativas
se entiende todo tipo de medidas o politicas dirigidas a favorecer a determinadas personas o grupos,
ya sea con el fin de eliminar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural o econémico que los
afectan, bien de lograr que los miembros de un grupo subrepresentado, usualmente un grupo que ha
sido discriminado, tengan una mayor representacion, con el fin de conseguir una mayor igualdad
sustantiva entre grupos sociales con problemas de discriminacion o de desigualdad de oportunidades.
En ese orden de ideas tal como lo ha sostenido la Corte, los subsidios en los servicios publicos, las
becas y ayudas financieras para estudiantes con recursos escasos o el apoyo econémico a pequefnos
productores, son acciones afirmativas”.

Nuestro ordenamiento constitucional prevé ese tipo de medidas. Asi, el articulo 13-2 de la Constitucion
Politica sefiala como una obligacion del Estado la de promover las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva, adoptando medidas a favor de grupos discriminados o marginados.

3 Ferrajoli, L. Los fundamentos de los derechos fundamentales, Madrid: Editorial Trotta, 2007, p. 363.
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De manera que las diferentes autoridades del Estado estan obligadas, cuando se encuentran en
presencia de grupos en condiciones de marginalidad y discriminacion, a adoptar todas aquellas
medidas necesarias para lograr una mayor igualdad sustantiva, incluyendo en sus decisiones
tratamientos acordes con tales situaciones. “Pasar por alto ese mandato, no contemplando medidas
afirmativas a favor de grupos que pueden verse afectados por las decisiones adoptadas, significa
quebrantar el derecho a la igualdad, que impone, precisamente, su adopcion” (concluye la Corte
Constitucional en la Sentencia T 724 de 2003).

En esa oportunidad, la Corte Constitucional en la Sentencia T 724 de 2003, EXHORTO al Concejo de
Bogota en lo que respecta a su territorio, para que incluya acciones afirmativas [ ] a favor de aquellos
grupos que por sus condiciones de marginamiento y discriminacion requieran de una especial
proteccién por parte del Estado [ ].

Por otra parte la Corte Constitucional mediante Auto 275 del 19 de diciembre de 2011 ordend al Distrito
“109. (...) el Distrito defina y redisefie un esquema que dignifique la actividad del reciclaje y que tienda
a su normalizacion a través de la fijacion de metas a cumplir en el corto plazo que sean concretas,
cualificadas, medibles y verificables. Dicho Plan debera contener acciones afirmativas en favor de la
poblaciéon que se dedica de manera permanente a la actividad de reciclaje -lo que supone un enfoque
diferencial-, de manera que se logre su regularizacion respecto de la prestacion de los servicios
complementarios de aseo en los componentes de reciclaje, transporte, transformacion y
aprovechamiento de residuos. De esta manera mediante la Resolucion 062 De 2013 La Unidad
Administrativa Especial De Servicios Publicos, adopto la base de datos de recicladores de oficio que
hace uso de la carreta como herramienta para el desarrollo de su actividad econémica, beneficiarios
del programa distrital de sustitucion de vehiculos de traccién animal y definié el procedimiento para la
sustitucion por vehiculo automotor en cumplimiento del Decreto Distrital 040 de 2013.

Este proceso de la sustitucién de los vehiculos de traccion animal se cumplié de manera adecuada,
aunque se menciona por parte de los recicladores que aun faltan algo mas de 800 carreteros por ser
incluidos por el programa. Frente al desarrollo del programa de sustitucién de vehiculos de traccion
animal en Bogota, la UAESP*, aclara que mediante Convenio suscrito entre la Secretaria de Movilidad
y la Universidad Distrital, en el afio 2010 se realizé el censo social integral de vehiculos de traccion
animal, el cual fue actualizado en el afio 2012, dando como resultado una identificacion de 2.890
carreteros, posteriormente la Administracion reconocio esta condicién a 1.222 carreteros recicladores,
de los cuales 44 escogieron la opcion de plan de negocio (recibiendo un subsidio por 36 s.m.m.l.v.),
1.173 escogieron la opcién de contar con un vehiculo (carros de mas de 700 kilogramos) y 5 no se
acogieron a ninguna opcion. Frente a los carreteros que no fueron beneficiarios del programa de
sustitucion de los vehiculos de traccion animal la Alcaldia Mayor expidio la Directiva 03 de 2014, donde
concluy6 que ningun reclamante tenia derecho a recibir los beneficios mencionados en el proceso de
sustitucion de los vehiculos de traccion animal.

Sin embargo, y a pesar de la inexistencia de una ley que este promulgando la salida de dichos
vehiculos de circulacion, como si ocurrio con los de traccién animal, segun el censo, los recicladores,
que adelantan sus actividades gracias a la fuerza humana con costales a sus espaldas o como lo

4 Segtin Informacién de Oficio de la UAESP con radicado no. 20161000019821 del 25 de febrero de
2016, en respuesta a proposicion no. 058 de control politica del Concejo de Bogota.
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mencionamos en este proyecto “con medios de carga humana”® o utilizando vehiculos a traccién
humana, denominados zorrillos 0 en otros casos bicicletas o carritos de mercados o planchones o
enganches, son los mas vulnerables y deben ser cobijados por las acciones afirmativas y por el
derechos a la igualdad que ha definido en sus sentencias la Corte Constitucional, la Constitucion y el
Decreto Nacional 2981 de 2013 que obliga a los Municipios a la formulacion de Planes de Gestion
Integral -PGIRS- ., en el cual las metas de los proyectos deben estar basados en los diagndsticos y
los censos que son de obligatoria observancia. Esta poblacion asciende al 75% de la poblacion de
recicladores de la ciudad, de estos se calcula que 700 son recicladores que adelantan su actividad con
medios de carga humana y 9.800 son recicladores que adelantan su labor con medios de traccion
humana con los denominados zorrillos, bicicletas, carritos de mercados, planchones o enganches. Sin
lugar a duda los recicladores que realizan su labor con medios de carga humana deben ser el foco de
las Acciones Afirmativas que deben de gozar de especial proteccion de acuerdo los planteamientos
reiterados de la Corte Constitucional.

Es necesario distinguir que las acciones que se adelanten en el marco del presente proyecto de
acuerdo, estan soportadas por las sentencias de la Corte Constitucional y su valor preferente de
poblacién vulnerable, entre otras, le reconoce el derecho de gozar de preferente proteccion en el marco
de la constitucion y sobre las cuales se deben adelantar acciones afirmativas que dignifiquen su labor
y su continuidad en la sociedad, es asi como se ve obligada la Administracion para Adelantar el Plan
para la Gestion Integral de Residuos Sdlidos, PGIRS, donde se deben incorporar y fortalecer estas
medidas de manera permanente y progresiva como acciones afirmativas a favor de la poblacion
recicladora, debido a su ausencia en los Decreto 548 y 568 de 2015 la Administracion Distrital planteo
el PGIR para la Ciudad, sin embargo no se logré la concertacion con la poblacion de Recicladores,
como lo obliga el Decreto Nacional 2981 de 2.013. Posteriormente se modificé y se adoptoé el PGIR
con el Decreto Distrital 495 de 2016 para un periodo de 12 ainos, en donde en su Articulo 7 se decreta
“Inclusion de la poblacion recicladora de oficio. Sin distincion del esquema prestacion que implemente
el Distrito Capital para la prestacion del servicio publico de aseo, la UAESP debera garantizar la
inclusion de la poblacion recicladora de oficio en el mismo; lo cual debera reflejarse en los programas,
proyectos, actividades y metas planteadas en el Documento Técnico de Soporte - DTS del Plan de
Gestion Integral de Residuos Sélidos —PGIRS”. Con el Decreto 652 de 2018, se ajustaron los datos de
la linea base contenidos en el PGIR, no obstante sigue en deuda con el reconocimiento a los
recicladores en lo pertinente a la traccién humana. En afo 2020 el Decreto 345 actualizo el PGIR para
Bogota, y el Articulo 6, dispone la inclusion de la poblacion recicladora de oficio, aun sigue la deuda
por fortalecer la politica de la sustitucion de los vehiculos de traccién humana en la labor de los
recicladores de oficio.

3. ANTECEDENTES

Los antecedentes del proyecto de acuerdo son los siguientes:

> Para la Asociacion de recicladores de Bogota, los recicladores que adelantan sus actividades con el
esfuerzo humano, aceptan el término de “medios de carga humana’. Y aclara la ARB, que no se puede
confundir la poblacidn de recicladores que adelantan su labor con los medios de carga humana con los
habitantes de calle, que estas poblaciones son igualmente vulnerables, pero son diferentes (opinién
citada, por Nohra Padilla, Directora Ejecutiva de la Asociacion Cooperativa de Recicladores de Bogota
- ARBESP, el 15 de marzo de 2015).
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PERIODO
PRESENTADO

PONENTES

CONCEPTO
ADMINISTRACION

No. 116 de 2016 —
Periodo de Mayo de
2016

Jorge Duran Silva
Nelly Patricia Mosquera
PONENCIAS NEGATIVAS

No. 225 de 2016 —
Periodo de Agosto de
2016

Jorge Eduardo Torres — PONENCIA
NEGATIVA.

Diego Andrés Molano — PONENCIA POSITIVA

No. 419 de 2016 —
Periodo de
Noviembre de 2016

Maria Victoria Silva - NEGATIVA.
Venus Albeiro Silva Gémez - POSITIVA

No. 091 de 2017 —
Periodo de Febrero
de 2017

Pedro Julian Lépez — PONENCIA NEGATIVA.
Maria Clara Name — PONENCIA POSITIVA

No. 199 de 2017 —

Armando Gutiérrez y Horacio Serpa —

Noviembre de 2018

NEGATIVA

ggg'gdo de Mayo de | pONENCIAS NEGATIVAS. NO VIABLE
No. 379 de 2017 —
Periodo de Agosto de [NO FUE SORTEADO NO VIABLE
2017
No. 225 de 2017 - Marco Fidel Ramirez - NEGATIVA.
Periodo de :
Noviembre de 2017 Ricardo Correa — POSITIVA
No. 025 de 2018 —
Periodo de Febrero NO FUE SORTEADO
de 2018
No. 158 de 2018 — David Ballen - PONENCIA NEGATIVA
Periodo de Mayo de NO VIABLE
2018 y Hollman Morris - PONENCIA POSITIVA
No. 286 de 2018 — Olga Victoria Rubio Cortés - PONENCIA

, POSITIVA.
Periodo de Agosto . . NO VIABLE
de 2018 Roberto Hinestrosa Rey (coordinador) -

PONENCIA POSITIVA

No. 400 de 2018 — Luz Mireya Camelo - PONENCIA NEGATIVA.
Periodo de David Ballén (coordinador) - PONENCIA NO VIABLE

No. 063 de 2020 —
Periodo de Febrero
de 2020

Edward Arias Rubio- PONENCIA POSITIVA
CON MODIFICACIONES.

Maria Victoria Rubia - PONENCIA NEGATIVA
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PERIODO CONCEPTO
PRESENTADO HONSNES ADMINISTRACION
No. 169 2020 — Emel Rojas Castillo- Heidy Lorena Sanchez
Periodo de Agosto de |Barreto - PONENCIA POSITIVACON
2020 MODIFICACIONES.
No. 311 de 2020 — Emel Rojas Castillo- Heidy Lorena Sanchez
Periodo de Barreto - PONENCIA POSITIVACON
Noviembre de 2020 | MODIFICACIONES.
No. 070, 139, 279 de |Fabian Puentes - Yefer Vega - PONENCIA
2021 - 2020 POSITIVA CON MODIFICACIONES.

También es importante mencionar que la Administracion Distrital adelanté el Contrato No. 443 de 2017
celebrado por la UAESP, que tuvo por objeto: realizar el estudio técnico de la caracterizacion en la
fuente de residuos sélidos generados en la Ciudad de Bogota Distrito Capital por tipo de generador y
establecer el uso de métodos alternativos de transporte para materiales aprovechables, lo cual
aportara a la solucion de la traccion humana de residuos en la ciudad.

De igual manera, hemos incorporado las diferentes observaciones que han sido presentadas por los
diferentes ponentes al mencionado proyecto de acuerdo.

4. SUSTENTO JURIDICO
Dentro del marco juridico que soporta el presente proyecto se pueden mencionar los siguientes:

Articulo 13 de la Constitucién Politica, en relacién con la adopcion de medidas a favor de grupos
marginados o discriminados

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinion politica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados 0 marginados (subrayado fuera del texto).

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicidon econémica, fisica
o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.

SENTENCIA de la Corte Constitucional T-724 de 2003. Referencia: expediente T-723237. Accion de
tutela interpuesta por Silvio Ruiz Grisales y la Asociacion de Recicladores de Bogota - ARB contra el
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Distrito Capital de Bogota — Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos. Magistrado Ponente: Dr. Jaime
Araujo Renteria.

SENTENCIA de la Corte Constitucional Auto 275 de 2011. Referencia: solicitud de cumplimiento de la
Sentencia T-724 de 2003 y del Auto 268 de 2010. Peticionarios: Nohra Padilla Herrera. Magistrado
Ponente: Juan Carlos Henao Pérez. Colaboré: Javier Francisco Arenas Ferro.

SENTENCIA de la Corte Constitucional Sentencia T-387 de 2012. Principio De Igualdad - Identidad de
iguales y diferencia entre desiguales. Referencia: expediente T-2.848.553. Accion de Tutela instaurada
por Adelaida Campo De Jesus contra la Alcaldia Municipal de Popayan. Magistrado Ponente: Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub. 1.2.4. Sefiala que con anterioridad, la Corte Constitucional mediante
Sentencias T-724 del 20 de agosto de 2003 y T-291 del 23 de abril de 2009, y el Auto 091 del 18 de
mayo de 2010, ordend incluir acciones afirmativas, y modificar y suspender los procesos de
contratacion que no incluian a los recicladores.

AUTO 275 DE 2011 de la Corte Constitucional. Referencia: solicitud de cumplimiento de la Sentencia
T-724 de 2003 y del Auto 268 de 2010. Peticionarios: Nohra Padilla Herrera. Magistrado Ponente: Juan
Carlos Henao Pérez, Colabord: Javier Francisco Arenas Ferro

AUTO 587 DE 15 de diciembre de 2015. PARTE RESOLUTIVA: SEGUNDO” ADVERTIR a la Uaesp
0 a quien haga sus veces que la normalizacion en la prestacion del servicio publico domiciliario de
aseo no podra hacerse en detrimento de los niveles de cumplimiento actualmente alcanzados respecto
a las acciones afirmativas previstas para la poblacion recicladora de Bogota D.C. Por el contrario,
dichos logros deberan fortalecerse y profundizarse de conformidad con el principio de progresividad, a
partir de las 6rdenes dadas en la Sentencia T 724 de 2003 y en los criterios fijados en los autos 286
de 2010y 275 de 2011. Asi mismo en el esquema de prestacion que se escoja también debera tenerse
en cuenta los riesgos sociales y ambientales inherentes a este servicio.

A manera de resumen, se tiene un acervo y soporte legal emanado de la Corte Constitucional en sus
sentencias C - 741 de 2003, C — 355 de 2003, T-724 de 2003, T — 291 de 2009, C — 793 de 2009, Auto
268 de 2010, Auto 275 de 2011 y Auto 587 de 2015 a favor de la poblacion de recicladores de oficio,
en donde se ordena la inclusién incluira a dicha poblacion en la estructuracion de acciones afirmativas
que consoliden el reconocimiento de sus derechos y del mejoramiento permanente de sus condiciones
de vida, de ahi la importancia de avanzar en esta iniciativa normativa.

Decreto Nacional 2981 de 2013 “Por el cual se reglamenta la prestacién del servicio publico de aseo”

Articulo 88. Plan para la gestion integral de residuos sélidos, PGIRS. Los municipios y
distritos, deberan elaborar, implementar y mantener actualizado un plan municipal o distrital
para la gestion integral de residuos o desechos sélidos en el ambito local y/o regional segun el
caso, en el marco de la gestion integral de los residuos, el presente decreto y la metodologia
para la elaboracion de los PGIRS.

El PGIRS debera incorporar y fortalecer de manera permanente y progresiva las acciones
afirmativas a favor de la poblacion recicladora. (Subrayado fuera del texto)
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Articulo 96. Obligaciones de los municipios y distritos. Los municipios y distritos en
ejercicios de sus funciones deberan:
(....)
9. Formalizar la poblacion recicladora de oficio, para que participe de manera organizada y
coordinada en la prestacion del servicio publico que comprende la actividad complementaria
de aprovechamiento, con el fin de dar cumplimiento a lo previsto en este decreto y en la
regulacién vigente.

10. Adoptar vy fortalecer las acciones afirmativas en favor de la poblacidn recicladora.

11. Adelantar la actualizacion del censo de recicladores en su territorio, asi _como
identificarlos y carnetizarlos con el fin de identificar la poblacién objetivo y focalizar las
acciones afirmativas para esta poblacién vulnerable. (Subrayado fuera del texto)

(...)

DECRETO 435 de 2020 “Por el cual se adopta la actualizacion del Plan de Gestién Integral de
Residuos Solidos — PGIRS- del Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones”

Articulo 1°.- Objeto. Adoptese la actualizacion del Plan de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos - PGIRS- del Distrito Capital, para un horizonte de doce (12) afios, contados a partir
de la entrada en vigencia del presente decreto como el instrumento de planeacion distrital
contentivo de los objetivos, metas, programas, proyectos, actividades, y recursos para el
manejo de los residuos solidos, basado en la politica de gestion integral de los mismos.

Articulo 6°. Inclusion de la poblacion recicladora de oficio. Sin distincién del esquema
prestacion que implemente el Distrito Capital para la prestacion del servicio publico de aseo,
la UAESP debera garantizar la inclusiéon de la poblacion recicladora de oficio en el mismo;
lo cual debera reflejarse en los programas, proyectos, actividades y metas planteadas en el
Documento Técnico de Soporte - DTS del Plan de Gestién Integral de Residuos Sdlidos -
PGIRS.

Acuerdo Distrital 287 de 2007 establecié lineamientos para aplicar las acciones afirmativas que
garantizan la inclusién de los recicladores de oficio en condiciones de pobreza y vulnerabilidad en los
procesos de la gestion y manejo integral de los residuos solidos.

En el anterior Plan de Desarrollo, se habia contemplado en el Articulo 86 del Acuerdo 645 de 2016, la
realizacién de la “sustitucion de vehiculos de traccion humana, sujeta a los estudios de tecnologia que
garanticen la eficiencia en la recoleccion de materiales aprovechables”. Sin embargo no se avanzo
significativamente en el tema.

De igual manera la anterior Administracion Distrital, frente al cumplimiento del Articulo 86 del Acuerdo
645 de 2016, la UAESP adjudicé el contrato No. 443 de 2017 con el Consorcio NCU-UAESP con fecha
de inicio de 16 de agosto de 2017, cuyo objeto es: “realizar el estudio técnico de la caracterizacién en
la fuente de residuos solidos generados en la ciudad de Bogota por tipo de generador y establecer el
uso de métodos de transporte para materiales aprovechables”, y frente a esto la Administracion
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considera como insumo para la toma de decisiones en materia de la traccion humana”.

En el nuevo Plan de Desarrollo de Bogota “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE
DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO
CAPITAL 2020-2024 “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL
SIGLO XXI”, se han contemplado la realizacion de acciones afirmativas a favor de la poblaciéon de
recicladores de oficio, como lo menciona en varios articulos, y se constituye en un fundamento
normativo para justificar la atencién a la misma.

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO

El Concejo de Bogota es competente para dictar normas relacionadas con el objeto del proyecto de
acuerdo, segun las disposiciones Constitucionales mencionadas que obligan al Estado a la adopcion
de medidas a favor de grupos marginados o discriminados.

Asi mismo el Decreto Ley 1421 de 1993, en su Articulo 12, Numeral 1 y 10, le concede al Concejo
atribuciones para dictar normas.

Articulo 12:
Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la ley:
1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(...

10. Dictar las normas que garanticen la descentralizacion, la desconcentracion y la
participacion y veeduria ciudadanas.

(...

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.
5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa
se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion de las entidades
competentes.

Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que no obstante lo anterior, la Corte Constitucional
en Sentencia C-911 de 2007, puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en
Obice, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa, afirmando:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Gnica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso
de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder
Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo”.
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“(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto
al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el mencionado
articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten
tengan en cuenta las realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el
gjercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de

Hacienda”.

Con fundamento en los argumentos expuestos, ponemos a consideracion del Honorable Concejo de
la Ciudad la presente iniciativa.

Cordialmente,

ALVARO ARGOTE MUNOZ CELIO NIEVES HERRERA
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

CARLOS CARRILLO ARENAS
Concejal de Bogota -Vocero
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PROYECTO DE ACUERDO N° 282 DE 2022

PRIMER DEBATE

"POR EL CUAL SE SUSTITUYE LA TRA(}CI(')N HUMANA EN LA POBLACION DE
RECICLADORES DE OFICIO DE BOGOTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial de las que le confiere el
numeral 1, 10 y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

ARTICULO 1. Objeto. Sustituir de manera sostenida y progresiva la traccién humana en la labor de
los recicladores de oficio de Bogota, en el marco del Plan de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos
PGIR del Distrito Capital vigente.

ARTICULO 2. La Administracion Distrital en cabeza de la Secretaria Distrital de Gobierno, La
Secretaria Distrital de Movilidad y de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos UAESP
mediante su politica de inclusion social y de conformidad con lo ordenado por la Corte Constitucional
en sus sentencias C - 741 de 2003, C — 355 de 2003, T-724 de 2003, T — 291 de 2009, C — 793 de
2009, Auto 268 de 2010, Auto 275 de 2011 y Auto 587 de 2015 a favor de la poblacién de recicladores
de oficio, realizara las acciones afirmativas con la sustitucion de la traccion humana en la labor de la
poblacién de recicladores, con el fin de consolidar el reconocimiento de sus derechos y del
mejoramiento permanente de sus condiciones de vida

Paragrafo 1. La sustitucion se hara de manera progresiva a cada uno de los recicladores de oficio que
adelanten su labor con vehiculos de traccion humana, por un vehiculo de carga productivo que funcione
con motor (bajo en emisiones o eléctrico y en donde los recicladores reunan las condiciones para su
manejo) o impulsado por modos alternativos de movilidad, que mediante la asociatividad pueda hacer
parte de la cadena del reciclaje. Las acciones referidas en este articulo se ejecutaran en consecuencia
con el Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos adoptado por el Decreto 345 de 2020 o cuya
norma que haga sus veces.

Paragrafo 2. Previa a la entrega de los vehiculos por parte de la Unidad Administrativa de Servicios
Publicos UAESP y contando en el respaldo técnico de la Secretaria Distrital de Movilidad, se debera
proporcionar una capacitacion pertinente para los recicladores que haran uso de los mismos, con el fin
de ofrecer un servicio eficiente, eficaz y efectivo, y ademas en el marco de los aspectos de seguridad
vial y de buenas practicas de conduccion.

Paragrafo 3. La seleccioén del vehiculo escogido para la sustitucion en traccion humana, en cuyo caso
como minimo se implantaran los vehiculos a motor (bajo en emisiones o eléctrico y en donde los
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recicladores reunan las condiciones para su manejo) o impulsado por modos alternativos de movilidad,
dependera de las condiciones en donde el reciclador de oficio desarrolle su labor.

ARTICULO 3. La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos -UAESP-, en el marco de sus
competencias, sera la entidad encargada de coordinar y ejecutar las acciones que den cumplimiento
al presente Acuerdo, entre otras, las que se describen a continuacion.

a)

b)

Actualizar el componente de medios de transporte y tipos de traccion empleado por los
recicladores en la ciudad, haciendo énfasis en la traccidon humana. En el marco de las acciones
desarrollados por el PGIR.

Las acciones se desarrollaran con base al Registro Unico de Carreteros “RUCA” y entendiendo
como Carretero, a la Persona natural que realiza de manera habitual u ocasional actividades
de recuperacion, recoleccion, transporte y/o clasificacion de residuos solidos aprovechables,
mediante el uso de un vehiculo de traccion o por esfuerzo humano, como principal herramienta
para el sustento propio y/o familiar.

Publicar el documento técnico de soporte, que contenga informacion completa sobre el
programa de sustitucién de vehiculos de traccion humana. Donde se incluya la informacion
sobre: i. la actualizacion del censo de recicladores; ii. el nuUmero de beneficiarios, iii. La
planeacion financiera del programa, iv. un cronograma que dé cuenta de los tiempos
designados para su ejecucion, v. el analisis técnico y estudio de mercado para la eleccién del
tipo de vehiculos, que contenga aspectos econdmicos, ambientales, sociales y técnicos entre
otros factores que se consideren necesarios, para la toma de decisiones.

Proporcionar la informacion suficiente, clara y veraz asi como una capacitacion pertinente, para
que la poblacién recicladora conozca los posibles costos de la sustitucién asociados al
mantenimiento del vehiculo y para que su operacion permita ofrecer un servicio eficiente, eficaz
y efectivo, en el marco del servicio publico de aseo.

ARTICULO 4. Los recursos fiscales que demanda la ejecucion del presente acuerdo estaran
contemplados en las acciones afirmativas en el marco de la Sentencia T-724 de 2003 y del Articulo 24
del Decreto 2591 de 1991, que debe adelantar la Administracién con la poblacion de Recicladores de
Oficio de la Ciudad de Bogota, y de lo establecido en el Plan Financiero del Programa de Inclusion de
la Poblacion Recicladora de Oficio.

ARTICULO 5. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 283 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE FORMULA UNA ESTRATEGIA DE ARTICULACION DE ENTIDADES
DISTRITALES PARA LA PREVENCION DE LA DELINCUENCIA, LA VIOLENCIA Y EL CONSUMO
DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS DIRIGIDAS A NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y LA
JUVENTUD EN EL DISTRITO CAPITAL, MEDIANTE LA PROMOCION DEL DEPORTE”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Acuerdo tiene por objeto formular una estrategia de articulacion de entidades
distritales para la prevencion de la delincuencia, la violencia y el consumo de sustancias psicoactivas
dirigidas a nifios, nifias, adolescentes y la juventud en el distrito capital, mediante la promocion del
deporte. A través de esta iniciativa se pretende rescatar la experiencia obtenida mediante el programa
“En la Juega”, convirtiéndose en un esfuerzo coordinado, integral y sostenido a largo plazo por parte
de la Administracion Distrital.

Il ANTECEDENTES
No. Fecha COMISION TITULO AUTORES | PONENTES | FECHA | TRAMITE
Proyecto | radicacion PROYECTO Hs.Cs. DE SECRET
Autor SORTEO | ARIA
GENERA
L
123 15 de Segunda | “Por el cual | H.C. Samir | H.C. 08 de | Remitido
marzo se integra el | José Humberto abril a la
deporte en | Abisambra | Rafael Amin respectiva
las Vesga. Martelo comision
estrategias (Coordinador) el 18 de
de y H.C. Julian marzo de
prevencion David 2021
de la Rodriguez
delincuencia, Sastoque PRIORIZ
la violencia y ADO EN
el consumo cowmisio
de N
sustancias
psicoactivas ARCHIVA
dirigidas a DO EN
nifos, ninas, VIRTUD
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adolescentes DEL ART.
y la juventud 79 DEL
en el Distrito ACUERD
Capital” O 741 DE
2019-
SESIONE
S
ORDINAR
IAS MES
MAYO
2021

La presente iniciativa tiene como antecedente el Proyecto de Acuerdo No. 123 de 2021 “Por el cual se
integra el deporte en las estrategias de prevencion de la delincuencia, la violencia y el consumo de
sustancias psicoactivas dirigidas a nifios, nifias, adolescentes y la juventud en el Distrito Capital”,
radicado el 15 de marzo de 2021. Esta iniciativa fue sorteada el 08 de abril de 2021, contando con
ponencia positiva por parte del H.C. Humberto Rafael Amin Martelo y Ponencia Positiva con
modificaciones del H.C. Julian David Rodriguez Sastoque, modificaciones que se tuvieron en cuenta
para el presente Proyecto de Acuerdo.

Posteriormente, se solicitdé el desarchivo del proyecto para su discusion en las siguientes sesiones
ordinarias. Sin embargo, este fue archivado en virtud del Art. 79 del Acuerdo 741 de 2019, al finalizar
las sesiones ordinarias del mes de mayo, agosto y noviembre de 2021.

lil. MARCO JURIDICO DE LA INCIATIVA
Convenios internacionales:

» Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil

(Directrices de Riad). Aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la
Resolucion 45/112 del 14 de diciembre de 1990.

La resolucion 45/112 de 1990 establece como principios fundamentales:

1. La prevencion de la delincuencia juvenil es parte esencial de la prevencion del delito en la
sociedad. Si los jovenes se dedican a actividades licitas y socialmente dtiles, se orientan hacia
la sociedad y enfocan la vida con criterio humanista, pueden adquirir actitudes no criminégenas.

2. Para poder prevenir eficazmente la delincuencia juvenil es necesario que toda la sociedad
procure un desarrollo armonioso de los adolescentes, y respete y cultive su personalidad a
partir de la primera infancia.

Igualmente, la resolucién en materia de prevencion general expresa lo siguiente:
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9. Deberan formularse en todos los niveles del gobierno planes generales de prevencion que, entre
otras cosas, comprendan:

a) Analisis a fondo del problema y resefias de programas y servicios, facilidades y recursos
disponibles;

b) Funciones bien definidas de los organismos, instituciones y personal competentes que se
ocupan de actividades preventivas;

¢) Mecanismos para la coordinacion adecuada de las actividades de prevencion entre los
organismos gubernamentales y no gubernamentales;

(...)

33. Las comunidades deberan adoptar o reforzar una amplia gama de medidas de apoyo comunitario
a los jovenes, incluido el establecimiento de centros de desarrollo comunitario, instalaciones y servicios
de recreo, a fin de hacer frente a los problemas especiales de los menores expuestos a riesgo social.
Esta forma de ayuda debera prestarse respetando los derechos individuales.

= Declaraciéon de Doha sobre la integracion de la prevencion del delito y la justicia penal
en el marco mas amplio del programa de las Naciones Unidas para abordar los
problemas sociales y econémicos y promover el Estado de Derecho a nivel Nacional e
Internacional y la Participacion Publica. Aprobada en el 13° Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal, celebrado en Doha (Qatar) en abril
de 2015.

La Declaraciéon de Doha en donde los Estados miembros adquieren el compromiso comun de defender
el estado de derecho y prevenir y combatir la delincuencia en todas sus formas y manifestaciones,
hace énfasis en la importancia de la participacion de los jovenes en las iniciativas de prevencion del
delito.

7. Ponemos de relieve que la educacion para todos los nifios y jovenes, incluida la erradicacion
del analfabetismo, es fundamental para prevenir la delincuencia y la corrupcion y promover una
cultura de legalidad que propugne el estado de derecho y los derechos humanos y respete al
mismo tiempo la identidad cultural. Destacamos también a ese respecto el papel fundamental de
la participacion de los jovenes en las iniciativas de prevencion del delito. Por lo tanto, procuramos:

(a) Crear un entorno de aprendizaje seguro y positivo en las escuelas, con el apoyo de la
comunidad, incluso protegiendo a los nifios contra todas las formas de violencia, hostigamiento,
acoso escolar, abusos sexuales y uso indebido de drogas, de conformidad con las leyes
nacionales;

(b) Incorporar la prevencion del delito, la justicia penal y otros aspectos del estado de derecho en
nuestros sistemas educativos nacionales;
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(c) Incorporar estrategias de prevencion del delito y justicia penal en todas las politicas y
programas sociales y econdémicos pertinentes, en particular los que afectan a la juventud, con
especial hincapié en los programas centrados en la ampliacion de las oportunidades de educacion
y empleo para jovenes y adultos jovenes;

(d) Facilitar el acceso a la educacion para todos, incluidas las aptitudes técnicas y profesionales,
asi como promover las aptitudes de aprendizaje a lo largo de la vida para todos.

= Resoluciéon 74/170 aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de
diciembre de 2019 - Integracion del deporte en las estrategias de prevencion de la
delincuencia y de justicia penal dirigidas a la juventud.

Dicha resolucién hace parte del compromiso de los Estados miembros de las Naciones Unidas de
respetar el Estado de Derecho y prevenir y combatir la delincuencia en todas sus formas y
manifestaciones. En ese sentido, es importarte resaltar de la resolucion lo siguiente:

1. Reafirma que el deporte es un importante facilitador del desarrollo sostenible y reconoce que
contribuye cada vez mas a hacer realidad el desarrollo, la justicia y la paz promoviendo la
tolerancia y el respeto, y que respalda también el empoderamiento de las mujeres y los jovenes,
las personas y las comunidades, asi como los objetivos en materia de salud, educacion e
inclusion social;

3. Alienta a los Estados Miembros a que promuevan la integracion del deporte en estrategias,
politicas y programas intersectoriales de prevencion del delito y justicia penal, cuando proceda
y conforme a la legislacion nacional, sobre la base de normas, indicadores y parametros fiables,
y a que velen por el seguimiento y la evaluacion de esas estrategias, politicas y programas;

5. Alienta también a los Estados Miembros a que destaquen y propicien la utilizacion del deporte
como vehiculo para promover la prevencion del delito y la justicia penal y el estado de derecho,
hacer realidad la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias, asegurar
la participacion de todas las personas sin discriminacion de ningun tipo y promover la tolerancia,
el entendimiento y el respeto, que a su vez fortalecen las sociedades pacificas e inclusivas;

8. Exhorta a los Estados Miembros a que refuercen las medidas de apoyo comunitario a la
Jjuventud a fin de hacer frente a los factores de riesgo de la delincuencia y la violencia y alienta
a los Estados Miembros a que faciliten instalaciones y programas deportivos y recreativos en
ese sentido;

Constitucion Politica de Colombia:

Capitulo Il. De los Derechos Sociales, Econémicos y Culturales.
ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no

ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion
de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
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secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozaran
también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede
exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.
ARTICULO 45. El adolescente tiene derecho a la proteccién y a la formacién integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los organismos publicos
y privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud.

Leyes:
= Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia”.

ARTICULO 70. PROTECCION INTEGRAL. Se entiende por proteccién integral de los nifios, nifias
y adolescentes el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los
mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracion y la seguridad de su restablecimiento
inmediato en desarrollo del principio del interés supetrior.

La proteccion integral se materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y acciones que
se ejecuten en los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal con la correspondiente
asignacion de recursos financieros, fisicos y humanos.

ARTICULO 8o. INTERES SUPERIOR DE LOS NINOS, LAS NINAS Y LOS
ADOLESCENTES. Se entiende por interés superior del nifio, nifia y adolescente, el imperativo
que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion integral y simultanea de todos sus
Derechos Humanos, que son universales, prevalentes e interdependientes.

(...)

ARTICULO 19. DERECHO A LA REHABILITACION Y LA RESOCIALIZACION. Los nifios, las
nifias y los adolescentes que hayan cometido una infraccion a la ley tienen derecho a la
rehabilitaciéon y resocializaciéon, mediante planes y programas garantizados por el Estado e
implementados por las instituciones y organizaciones que este determine en desarrollo de las
correspondientes politicas publicas.

= Ley 1453 de 2011 - Ley de Seguridad Ciudadana “Por medio de la cual se reforma el Codigo
Penal, el Codigo de Procedimiento Penal, el Codigo de Infancia y Adolescencia, las reglas sobre
extincion de dominio y se dictan otras disposiciones en materia de seguridad”
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Capitulo IV. Medidas para garantizar la seguridad ciudadana relacionadas con el Cédigo de la
Infancia y la Adolescencia.

ARTICULO 95. Politica Publica de Prevencioén de la Delincuencia Juvenil. Dentro de los seis
meses siguientes a la expedicion de la presente ley, el Gobierno Nacional, en coordinacion con el
Consejo Superior de la Judicatura, el Consejo de Politica Criminal y Penitenciaria, elaborara bajo
un enfoque de derechos la Politica Publica de prevenciéon de la delincuencia juvenil con la
participacion integral y concertada de las instituciones que conforman el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes y la Procuraduria General de la Nacion.

Las organizaciones juveniles registradas y con personeria juridica podran participar y ser
escuchadas en la construccion de la politica publica de prevencién de la delincuencia juvenil. En
desarrollo de la politica tratada en este articulo, se estableceran los roles y responsabilidades de
las entidades territoriales, las cuales en virtud de los principios constitucionales, de coordinacion,
concurrencia y subsidiaridad entre los diferentes niveles de la administracion publica, destinaran
y apropiaran los recursos correspondientes para su implementacion.

Paragrafo. Para efectos de la preparacion de la Politica Publica de Prevencién de la Delincuencia
Juvenil se podra invitar a los organismos multilaterales de los que Colombia hace parte.

ARTICULO 96. Asistencia y rehabilitacion de adolescentes. Los Centros de Atencion
Especializada contaran con programas pedagoégicos y de rehabilitacion para los adolescentes
internados en ellos y que tengan problemas de drogadiccion.

Los programas de que trata el presente articulo estaran a cargo de profesionales especializados
y quienes deberan brindar todos los elementos para la recuperacion y resocializacion del
adolescente

» Ley Estatutaria 1622 de 2013 “Por medio de la cual se expide el estatuto de ciudadania juvenil
y se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO 10. OBJETO. Establecer el marco institucional para garantizar a todos los y las
jJjovenes el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en los ambitos, civil o personal, social y publico,
el goce efectivo de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno y lo ratificado en
los Tratados Internacionales, y la adopcion de las politicas publicas necesarias para su realizacion,
proteccion y sostenibilidad; y para el fortalecimiento de sus capacidades y condiciones de igualdad
de acceso que faciliten su participacion e incidencia en la vida social, econémica, cultural y
democratica del pais. ] ] ) )
ARTICULO 80. MEDIDAS DE PREVENCION, PROTECCION, PROMOCION Y GARANTIA DE
LOS DERECHOS DE LOS Y LAS JOVENES. E| Estado en coordinacion con la sociedad civil,
implementara gradual y progresivamente las siguientes medidas de prevencion, proteccion,
promocién y sancion, tendientes a garantizar el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil que
permitan a las y los jovenes realizar su proyecto de vida y participar en igualdad de derechos y
deberes en la vida social, politica, econoémica y cultural del pais:
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(...)

Medidas de Promocion:

15. El Estado promovera politicas, planes y proyectos desde el enfoque de seguridad humana y
diferencial que promuevan la convivencia y la paz. En este sentido impulsara la creacion de
espacios para la participacion de las juventudes en la construccion de una cultura de paz.

Normatividad Distrital:

= ACUERDO 637 DE 2016 “Por el cual se crean el Sector Administrativo de Seguridad,
Convivencia y Justicia, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, se modifica
parcialmente el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 2. Mision del sector de Seguridad, Convivencia y Justicia. El sector administrativo de
Sequridad, Convivencia y Justicia tiene la misiéon de liderar, planear y orientar la formulacion, la
adopcion, la ejecucion, la evaluacion y el seguimiento de las politicas publicas, los planes, los
programas y proyectos, las acciones y las estrategias en materia de seguridad ciudadana, convivencia,
acceso a la justicia, orden publico, prevencién del delito, las contravenciones y conflictividades, y la
coordinacion de los servicios de emergencias en el Distrito Capital en el marco del primer respondiente.

(...)

Articulo 5. Funciones basicas de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia.

(...)

a. Liderar, orientar y coordinar la formulacion, la adopcion y ejecucion de politicas, planes, programas
y proyectos dirigidos a garantizar la convivencia y la seguridad ciudadana y la preservacion del orden
publico en la ciudad.

b. Liderar, orientar y coordinar con las entidades distritales competentes, el disefio, la formulacion, la
adopcion y la ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos de prevencion y cultura ciudadana
que promuevan la convivencia, la resolucion pacifica de conflictos y el cumplimento de la ley.

q. Liderar, orientar y coordinar las alianzas estratégicas con las comunidades, el sector privado y las
entidades del orden distrital, territorial y Nacional, orientadas a la convivencia, la prevencion del delito,
la seguridad ciudadana y el acceso a la justicia.

= DECRETO 657 DE 2011 “Por el cual se adopta la Politica Publica Distrital de Convivencia y
Seguridad Ciudadana y se armonizan los procedimientos y mecanismos para la formulacion,
aprobacién, ejecucion, seguimiento, evaluacién y control de los planes integrales de
convivencia y seguridad ciudadana —PICS- del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”.
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TITULO I

DE LA POLITICA PUBLICA DE CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA
CAPITULO |

PROPOSITO Y ENFOQUES

Articulo 20.- Enfoque para los nifnos, las nihas y los adolescentes. Se promovera la formacion
integral de los nifios, las nifias y los adolescentes con el fin de contribuir a su desarrollo fisico,
sicologico, social y ético. A su vinculacion y participacion activa en la vida nacional, en lo social, lo
econoémico y lo politico. El Distrito garantizara el respeto y promocion de los derechos propios de las/los
nifios, las nifias y los adolescentes que le permitan participar plenamente en el mantenimiento de la
sequridad y convivencia.

Este enfoque tendra en cuenta los siguientes lineamientos:
1. Generar oportunidades, espacios de realizacion e integracion al desarrollo social para jévenes.

2. Impulsar programas de prevencion, reeducacion y resocializaciéon para infancia y adolescencia
involucrada en fenémenos de consumo y venta de estupefacientes, alcoholismo, prostitucion,
delincuencia e indigencia.

3. Adelantar una intervencion integral centrada en los factores y causas generadoras de las adicciones
y articular las acciones interinstitucionales requeridas para el manejo, tratamiento y superacion de la
dependencia y sus secuelas conexas generadas por el habito del consumo.

4. Fortalecer las relaciones entre los jovenes y la familia a través de la incorporacién de los valores y
comportamientos democraticos que favorezcan la igualdad entre los géneros y desarrollo de las
capacidades de los jovenes.

5. Ampliar el acceso de la infancia y adolescencia a los bienes y servicios ofrecidos por el Distrito.

6. Desarrollar esquemas que faciliten un dialogo intergeneracional constructivo con la infancia y la
adolescencia incluyendo procesos de formacion de adultos.

7. Desarrollar esquemas de orientacion para la aceptacion social de los grupos de infancia y
adolescencia con el fin de que se constituyan en ambitos de formacion de y para la infancia y
adolescencia.

8. Realizar procesos de formacion comunitaria para que la infancia y adolescencia de las localidades
asuman sus responsabilidades civicas y se desarrollen identidades colectivas de base territorial local,
de forma que se contribuyan a generar un sentido de pertenencia a lo local y lo distrital y a construir
proyectos de vida colectivos.

= DECRETO 691 DE 2011 “Por medio del cual se adopta la Politica Publica de Prevencion y
Atencion del Consumo y la Prevencion de la Vinculacion a la Oferta de Sustancias Psicoactivas
en Bogota, D.C.”

Articulo 2°. Objetivo General. La Politica Publica tiene como objetivo general establecer las
directrices para el abordaje integral, articulado y continuo del fenémeno del consumo y la prevencion




EDICION 3371 JUNIO 14 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 5398

de la vinculacion a la oferta de sustancias psicoactivas, reconociendo las mdultiples manifestaciones
del fendbmeno y la diversidad poblacional y cultural que caracteriza al Distrito Capital.

(...)

Paragrafo 2°. Para el logro de este objetivo corresponde a las entidades del Distrito Capital ubicar en
un lugar de preferencia de la agenda social temas como la atencion, la prevencion del consumo y la
prevencion de la vinculacion a la oferta de sustancias psicoactivas, y promover acciones de
intervencion con base en un enfoque de derechos.

Capitulo Il. Estructura de la Politica Publica
Articulo 8°. Eje estructural. Movilizacién de redes sociales.

Objetivo. Movilizacion de redes comunitarias e institucionales que promuevan la prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas y la reduccién de los riesgos y dafios asociados.

El eje estructural esta integrado por las siguientes lineas estratégicas de accion:

Linea Estratégica 1. Construccion participativa de estrategias para el desarrollo de procesos de
prevencion en territorio, que involucren a los diferentes sectores de la comunidad.

Linea Estratégica 2. Vinculacion en los procesos preventivos a familias y personas que tienen bajo
su responsabilidad el cuidado y formacién de nifios, nifias y adolescentes.

= DECRETO 520 DE 2011 "Por medio del cual se adopta la Politica Publica de Infancia y
Adolescencia de Bogota, D.C."

Articulo 2°. Concepto. La Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogota, Distrito Capital, es
el conjunto de principios, decisiones y acciones estratégicas lideradas por el Estado, en
corresponsabilidad con las familias y la sociedad, que busca reconocer, garantizar las condiciones,
prevenir situaciones que amenacen el gjercicio de los derechos y realizar acciones que restablezcan
el gjercicio de los mismos, generando transformaciones sociales que incidan positivamente en la
calidad de vida de los nifios, las nifias y los/las adolescentes del Distrito Capital.

= CONPES Distrital 08 “Politica Publica Distrital de Juventud 2019-2030”
La Politica Publica tiene como objetivo general:

El proposito de la politica es ampliar las oportunidades individuales y colectivas de las juventudes
para que puedan elegir lo que quieren ser y hacer hacia la construccion de proyectos de vida, que
permitan el gjercicio pleno de su ciudadania, que generen beneficio personal y de la sociedad, a
través del mejoramiento del conjunto de acciones institucionales y el fortalecimiento de sus
entornos relacionales: familiar, social, educativo, virtual y publico.

Igualmente, la Politica Publica Distrital de Juventud establece como objetivos especificos:
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Objetivo especifico 4. Garantizar la atencion integral y diferencial en salud para las juventudes,
que promueva el cuidado y el autocuidado para la prevencion y tratamiento de los eventos de
salud fisica y mental.

Resultado Esperado 4.3. Jovenes con habilidades para tomar decisiones conscientes frente a
los factores asociados al consumo de SPA.

(...)

Objetivo especifico 6. Garantizar entornos seguros para que, los y las jovenes, puedan convivir,
acceder a la justicia y contribuir a la construccion de la cultura de Paz.
Productos asociados al resultado 6.1.

6.1.1. Jovenes beneficiarios de la estrategia de prevenciéon de violencias y conflictos que
involucren al arte, la cultura, el deporte y la recreacion para prevenir vulneraciones de derechos.

6.1.2. Jovenes atendidos en la estrategia de prevencion del delito juvenil.

Iv. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

“El deporte es una herramienta para la paz y para fomentar la
tolerancia y el respeto, también apoya el empoderamiento de
las personas y las comunidades”

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Deporte para el desarrollo y la prevencién criminal

Segun las Naciones Unidas, la violencia es un problema de salud publica, de derechos humanos y de
desarrollo humano, puesto que este fendmeno presenta los siguientes datos vy cifras®:

= Produce 1,4 millones de muertos al afio en el mundo, mas de 3.800 muertes al dia.
» EI90% de las muertes debidas a la violencia se producen en paises de ingresos bajos y medios,
y dentro de cada pais las tasas mas elevadas corresponden a quienes viven en las

comunidades mas pobres.

» La delincuencia causa mas muertos que los conflictos armados, en el 2017 el crimen
organizado fue responsable del 19% de los homicidios en el mundo (464 mil victimas de

6 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS). 10 datos sobre la prevencién de la violencia. 2017. Disponible en Internet:
<https://www.who.int/features/factfiles/violence/es/>
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homicidio, 89 mil por conflictos armados y 26 mil por terrorismo), asimismo, el crimen
organizado socava el desarrollo socioecondmico y erosiona el estado de derecho en los paises.

= Los altos niveles de violencia estan asociados con hombres jévenes, tanto victimas como los
victimarios. La probabilidad de que un nifio sea asesinado aumenta junto con su edad en todas
las regiones y el periodo entre los 15 y los 29 afos es el de mayor riesgo de homicidio a nivel
mundial. Por otra parte, alrededor de 87 mil mujeres y nifas fueron asesinadas en el 2017.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), identifico que entre las causas
de este fendmeno se encuentran las armas de fuego, las drogas y alcohol, la desigualdad y desempleo
e indica que los programas de prevencion de la violencia deben centrarse en dar apoyo a los jovenes
y de esta manera evitar que hagan parte de la subcultura de pandillas y del trafico y consumo de
drogas. Adicionalmente, la oficina resalta que la violencia es prevenible y si es posible reducir su
impacto a través de estrategias o programas tanto escolares como comunitarios de prevencion de la
violencia centradas en la preparacioén para la vida y el desarrollo social’.

La agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible le da un lugar relevante al deporte como herramienta
para la paz y el fomento de la tolerancia y el respeto, en ese sentido, la UNODC ha lanzado una
iniciativa a nivel global para la prevencion de la criminalidad en jovenes denominada “Juega, Vive”,
dicha iniciativa tiene como base el deporte para lograr el empoderamiento de las comunidades y de
los individuos, asi como la promocion de la salud, la educacion y la inclusion social.

La iniciativa pretende promocionar el deporte y otras actividades relacionadas para prevenir el
crimen y crear de manera efectiva capacidad de resiliencia en jévenes en riesgo. Para minimizar
factores de riesgo y maximizar factores protectores en todo lo relacionado con el crimen, la
violencia y el uso de drogas, es objetivo fundamental fortalecer las habilidades para la vida de la
Jjuventud. Enriqueciendo el conocimiento acerca de las consecuencias del crimen y el abuso de
drogas y desarrollando habilidades para la vida, esta iniciativa tiene como finalidad influenciar
positivamente los comportamientos y actitudes de los grupos juveniles en riesgo y prevenir asi el
comportamiento anti-social y de riesgo®.

7 NOTICIAS ONU. La delincuencia causa mds muertos que los conflictos armados. 2019. Disponible en Internet:
<https://news.un.org/es/story/2019/07/1458941>

8 OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO (UNODC). Prevencién del crimen a través del deporte: En prevencién
de la criminalidad juvenil a través de programas deportivos y entrenamiento de habilidades para la vida. Disponible en Internet:
<https://www unodc.org/documents/dohadeclaration/Sports/infosheet/info_sheet_Sports_ES .pdf>
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Figura 1. Factores mediadores entre el programa “Juega, vive”y el resultado.

FACTORES MEDIADORES ENTRE EL PROGRAMA'Y EL RESULTADO

PREPARACION PARA LA VIDA

Q

e
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ACTITUDES ~ CONOCIMIENTOS ~ CONSUMO DE DROGAS

Fuente: Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC).

Lainiciativa “Juega, Vive”, usando el deporte como medio se centra en el fortalecimiento de habilidades
para la vida reduciendo asi el consumo de drogas, la delincuencia y la violencia. Las Naciones Unidas
han reconocido que los deportes y la actividad fisica tienen el poder de cambiar las percepciones,
contrarrestar los prejuicios y mejorar los comportamientos, asi como de inspirar a las personas®, y a
partir del lanzamiento de dicha iniciativa la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la
resolucion 74/170 del 18 de diciembre de 20197° ha presentado varias consideraciones las cuales son
importantes mencionar:

1. Reafirma que el deporte es un importante facilitador del desarrollo sostenible y reconoce que
contribuye cada vez mas a hacer realidad el desarrollo, la justicia y la paz promoviendo la
tolerancia y el respeto, y que respalda también el empoderamiento de las mujeres y los jovenes,
las personas y las comunidades, asi como los objetivos en materia de salud, educacion e inclusion
social;

(...)

8. Exhorta a los Estados Miembros a que refuercen las medidas de apoyo comunitario a la juventud
a fin de hacer frente a los factores de riesgo de la delincuencia y la violencia y alienta a los Estados
Miembros a que faciliten instalaciones y programas deportivos y recreativos en ese sentido;

9. Alienta a los Estados Miembros a que, en cooperacion con las partes interesadas pertinentes,
utilicen mas ampliamente las actividades deportivas para promover la prevencion de la
delincuencia juvenil a nivel primario, secundario y terciario y propiciar la reinsercion social de los

9 OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO (UNODC). Manual del instructor: preparacién para la vida mediante
el deporte para prevenir la delincuencia, la violencia y el consumo de drogas. Disponible en Internet: <https://www .unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/LineupliveupManuals/17-05792_Manual_S_eBook.pdf>
10 Disponible en Internet: <https://undocs.org/es/A/RES/74/170>
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jovenes infractores, asi como para prevenir la reincidencia, y a que, a ese respecto, promuevan y
faciliten la investigacion, el sequimiento y la evaluacion eficaces de las iniciativas pertinentes.

10. Invita a los Estados Miembros a que consideren la posibilidad de elaborar marcos normativos
claros dentro de los cuales se puedan llevar adelante iniciativas basadas en el deporte para lograr
cambios positivos en los ambitos de la prevencién del delito y la justicia penal;

En virtud de las consideraciones de las Naciones Unidas y sobre la base de la iniciativa global “Juega,
Vive” impulsado por la UNODC, el presente Proyecto de Acuerdo busca promover a través del deporte
la capacidad de resiliencia y fortalecer habilidades cognitivas, sociales, emocionales y de pensamiento
en nifos, nifas, adolescentes y la juventud frente a la delincuencia, la violencia y el consumo de drogas
en el Distrito desde un abordaje intersectorial, integral y articulado, pues como se evidenciara,
actualmente las acciones para la prevencion del delito que utilizan el deporte como medio para la
prevencion de la delincuencia juvenil en la capital se realizan de manera aislada y de forma no continua
por parte de las entidades del Distrito y sin un componente de impacto, evaluacion o seguimiento.

Los nifos, nifas, adolescentes y la juventud en la seguridad y convivencia

Examinando la situacion actual de la juventud en el mundo encontramos que segun la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), en 2019 la tasa mundial de desempleo juvenil alcanzaba un 13,6% y
era mas alta que la de cualquier otro colectivo, en ese entonces, 267 millones de jovenes en el mundo
no trabajaban ni recibian educacion o formacion profesional y ahora “la crisis de la COVID-19 afecta a
los jévenes de forma cada vez mas rapida e intensa (...) los jovenes son los que mas padecen las
consecuencias sociales y econdémicas de la pandemia, y corren el riesgo de tener que seguir haciendo
frente a los efectos de la misma a lo largo de toda su vida laboral, y de pasar a constituir una
«generacion de confinamiento»”'!, mas de cuatro de cada diez jévenes empleados en el mundo,
trabajaban en los sectores mas afectados al comenzar la crisis y el 77% de los jovenes trabajadores
en el mundo tenian un empleo en el sector informal.

“Los jovenes se ven afectados de forma desproporcionada por la crisis de la COVID-19 y padecen
sus consecuencias adversas en varios ambitos, en particular, interrupcion de sus programas
educativos o de formacidn, pérdida de empleo y de ingresos, y mayores dificultades para encontrar
trabajo.

(..)

En una nueva encuesta a escala mundial realizada por la OIT y varios asociados de la Iniciativa
Global sobre Empleo Decente para los Jovenes, se pone de manifiesto que mas de uno de cada
seis jovenes encuestados ha dejado de trabajar desde que surgio la crisis de la COVID-19""2,

11 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT). Los jovenes y la Covid-19: Efectos en los empleos, la educacién, los derechos y el
bienestar mental. 2020. Disponible en Internet: <https://www ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wems_753054.pdf>

12 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT). Observatorio de la OIT: El COVID-19 y el mundo del trabajo. Cuarta edicién
Estimaciones actualizadas y andlisis. 2020. p. 3. Disponible en Internet: <https://www.ilo.org/wcmspS/groups/public/---dgreports/---
dcomm/documents/briefingnote/wcms_745965 pdf>
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Por lo anterior, el director general de la OIT Guy Ryder aseveroé que, si no se toman medidas inmediatas
y significativas para mejorar la situacién de ese grupo de poblacion, el COVID-19 afectara durante
décadas a toda la sociedad, “si su talento y energia son marginados por falta de oportunidades o de
competencias, esto ocasionara un dafio al futuro de todos nosotros y hara que sea mucho mas dificil

reconstruir una mejor economia post-COVID”"3.

La juventud de Bogota no es ajena a las consecuencias econdémicas y sociales de la pandemia de la
COVID-19, el diagnostico de oportunidades para los jévenes del Plan de Desarrollo Distrital detallo que
la poblacién de 14 a 18 afios que ni estudia ni trabaja asciende a mas de 347.000 (el 60% proviene de
hogares pobres o vulnerables), una cifra alarmante antes y ahora con la pandemia debido a las
repercusiones negativas que segun el Banco Mundial™ son las siguientes:

» La pérdida de afios de estudio y experiencia laboral reducen los ingresos, es decir, alguien que
es nini hoy, dentro de 20 anos, cuando esté en sus mayores afios de productividad, es mucho
mas propenso a tener menos ingresos que quien no lo fue.

» Dificulta los avances en materia de reduccion de la desigualdad econdmica y social.

= Una alta incidencia de los NINIs también tiene efectos sobre delincuencia, adicciones,
desintegracion social, entre muchos otros riesgos. Por ejemplo, el estudio del Banco Mundial
reveld que, en México, entre 2008 y 2013, cuando se triplicaron las tasas de homicidios,
también aumentd significativamente la cantidad de NINIs.

En Bogota, la relacion entre NINIs e inseguridad se refleja en la Encuesta de Percepcion Ciudadana
2019, la cual indica que una de las acciones del proximo alcalde para el fortalecimiento de la seguridad
debe ser fortalecer programas sociales para personas en situacion de vulnerabilidad ubicandose en el
tercer lugar con el 18%.

Segun informacion de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia brindada mediante
respuesta a derecho de peticion (Radicado No. 20201000191442), en el afio 2019 se capturaron
22.623 j6venes entre 14 y 28 afios correspondiente al 56,3% del total de capturas en el afio. El hurto
a personas, el hurto a establecimientos comerciales, trafico, fabricacion o porte de estupefacientes,
lesiones personales, porte o tenencia de armas de fuego y violencia intrafamiliar los mayores delitos
cometidos por dicha poblacion.

CAPTURAS JOVENES ENTRE 14 Y 28 ANOS

Bogota D.C. - 2019

TOTAL CAPTURAS: 22.633, CORRESPONDIENTE AL 56,3 % DEL TOTAL DE CAPTURAS EN
EL ANO

13 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT). OIT: Més de uno de cada seis jovenes se encuentra sin trabajo a causa de la COVID-19.
27 de mayo de 2020. Disponible en Internet:  <https:/www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_745883/lang--
es/index.htm#:~:text=S1%20su%?20talento %20y %20energ%C3 % ADa Director%20General %20de %201a%2001IT >

14GRUPO BANCO MUNDIAL. NINIS en América Latina: 20 millones de jovenes en busca de oportunidades. 2016. Disponible en Internet:
<https://openknowledge .worldbank .org/bitstream/handle/10986/22349/K8423 pdf?sequence=5&isAllowed=y>
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TITULO CODIGO PENAL ARTICULO CAPTURAS

7 DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO | ARTICULO 239. | 8 063

ECONOMICO HURTO PERSONAS
ARTICULO 239. | 3450
HURTO ENTIDADES
COMERCIALES
ARTICULO 265. | 561
DANO EN BIEN
AJENO
ARTICULO 244. | 126
EXTORSION
ARTICULO 239. | 112
HURTO
RESIDENCIAS
ARTICULO 239. | 59
HURTO
AUTOMOTORES
ARTICULO 239. | 34
HURTO
MOTOCICLETAS
ARTICULO 266. | 18
DANO EN BIEN
AJENO
(CIRCUNSTANCIAS
DE AGRAVACION)
ARTICULO 246. | 16
ESTAFA
ARTICULO 239. | 7
HURTO ABIGEATO
ARTICULO 239. | 6
HURTO ENTIDADES
FINANCIERAS
ARTICULO 269A. | 4
ACCESO ABUSIVO A
UN SISTEMA
INFORMATICO
ARTICULO 2691. | 4
HURTO POR
MEDIOS
INFORMATICOS Y
SEMEJANTES
ARTICULO 263. | 2
INVASION DE
TIERRA o)

EDIFICACIONES
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ARTICULO 269C.
INTERCEPTACION
DE DATOS
INFORMATICOS

ARTICULO  261.
USURPACION  DE
TIERRAS

ARTICULO 249.
ABUSO DE
CONFIANZA

ARTICULO  269B.
OBSTACULIZACION

ILEGITIMA DE
SISTEMA

INFORMATICO @)
RED DE

TELECOMUNICACIO
N

ARTICULO 269G.
SUPLANTACION DE
SITIOS WEB PARA
CAPTURAR DATOS
PERSONALES

13 DE LOS DELITOS CONTRA LA SALUD PUBLICA

ARTICULO 376.
TRAFICO,

FABRICACION 0
PORTE DE
ESTUPEFACIENTES

3 291

ARTICULO 372.
CORRUPCION  DE
ALIMENTQOS,
PRODUCTOS
MEDICOS @)
MATERIAL
PROFILACTICO

10

ARTICULO 373.

IMITACION @)
SIMULACION DE
ALIMENTGQOS,
PRODUCTOS )
SUSTANCIAS
ARTICULO 381. |2
SUMINISTRO

DROGA A MENOR
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ARTICULO 382.
TRAFICO DE
SUSTANCIAS PARA
PROCESAMIENTO
DE NARCOTICOS

ARTICULO 374.
FABRICACION Y
COMERCIALIZACIO
N DE SUSTANCIAS
NOCIVAS PARA LA
SALUD.

1 DELITOS CONTRA LA VIDA Y LA INTEGRIDAD | ARTICULO 111. | 2219

PERSONAL LESIONES
PERSONALES
ARTICULO 103. | 309
HOMICIDIO
ARTICULO 120. | 11
LESIONES
CULPOSAS (EN
ACCIDENTE DE
TRANSITO)
ARTICULO 122. ]2
ABORTO
ARTICULO 104A. | 2
FEMINICIDIO
ARTICULO 109. | 1
HOMICIDIO
CULPOSO (EN
ACCIDENTE DE
TRANSITO)

16 DELITOS CONTRA LA EFICAZ Y RECTA | ARTICULO 448. | 717

IMPARTICION DE JUSTICIA FUGA DE PRESOS
ARTICULO 447. | 327
RECEPTACION
ARTICULO 454. | 142
FRAUDE A
RESOLUCION
JUDICIAL o)
ADMINISTRATIVA
DE POLICIA

12 DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA | ARTICULO 365. | 757
FABRICACION,
TRAFICO, PORTE O
TENENCIA DE

ARMAS DE FUEGO,
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ACCESORIOS,
PARTES @)
MUNICIONES
ARTICULO 340. | 205
CONCIERTO PARA
DELINQUIR
ARTICULO 366. | 102
FABRICACION,
TRAFICO Y PORTE
DE ARMAS,
MUNICIONES DE
USO RESTRINGIDO,
DE USO PRIVATIVO
DE LAS FUERZAS
ARMADAS @)
EXPLOSIVOS
ARTICULO 342. | 48
CONCIERTO PARA

DELINQUIR
(CIRCUNSTANCIAS

DE AGRAVACION)
ARTICULO 346. | 12
UTILIZACION

ILEGAL DE
UNIFORMES E
INSIGNIAS

ARTICULO 353A. | 10
OBSTRUCCION A
VIAS PUBLICAS QUE
AFECTEN EL
ORDEN PUBLICO
ARTICULO 359. | 4
EMPLEO @)
LANZAMIENTO DE
SUSTANCIAS u
OBJETOS
PELIGROSOS
ARTICULO.
ARTICULO 347. | 3
AMENAZAS
ARTICULO 350. | 1
INCENDIO
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ARTICULO 356A.
QUIEN  TENIENDO
PERMISO PARA EL
PORTE O TENENCIA
DE ARMAS DE
FUEGO LA DISPARE
SIN QUE OBRE LA
NECESIDAD DE
DEFENDER UN
DERECHO PROPIO
O AJENO CONTRA
INJUSTA AGRESION
ACTUAL @)
INMINENTE E
INEVITABLE DE
OTRA MANERA

ARTICULO 363.
TRAFICO,
TRANSPORTE, Y
POSESION DE
MATERIALES
RADIOACTIVOS O
SUSTANCIAS
NUCLEARES

6 DELITOS CONTRA LA FAMILIA

ARTICULO 229.
VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR

710

ARTICULO 233.
INASISTENCIA
ALIMENTARIA.

13

15 DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION
PUBLICA

ARTICULO 429.
VIOLENCIA CONTRA
SERVIDOR PUBLICO

532

ARTICULO 407.
COHECHO POR DAR
U OFRECER

35

ARTICULO 404
CONCUSION

ARTICULO 405.
COHECHO PROPIO

ARTICULO 426.
SIMULACION DE
INVESTIDURA O
CARGO




EDICION 3371 JUNIO 14 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

5409

FORMACION SEXUALES

ACCESO CARNAL
ABUSIVO CON
MENOR DE 14 ANOS

9 DELITOS CONTRA LA FE PUBLICA ARTICULO 287. | 133
FALSEDAD
MATERIAL EN
DOCUMENTO
PUBLICO
ARTICULO 296. | 73
FALSEDAD
PERSONAL
ARTICULO 286. | 44
FALSEDAD
IDEOLOGICA EN
DOCUMENTO
PUBLICO
ARTICULO 274. | 17
TRAFICO DE
MONEDA
FALSIFICADA
ARTICULO 289. | 15
FALSEDAD EN
DOCUMENTO
PRIVADO
ARTICULO 285. | 11
FALSEDAD
MARCARIA
ARTICULO 273. 15
FALSIFICACION DE
MONEDA NACIONAL
O EXTRANJERA
ARTICULO 291. USO | 3
DE DOCUMENTO
FALSO
ARTICULO 279. | 1
FALSIFICACION O
Uso
FRAUDULENTO DE
SELLO OFICIAL
ARTICULO 295. | 1
FALSEDAD PARA
OBTENER PRUEBA
DE HECHO
VERDADERO

4 DELITOS CONTRA LA LIBERTAD INTEGRIDAD Y | ARTICULO 208. | 38
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ARTICULO 209. | 36
ACTOS SEXUALES
CON MENOR DE 14
ANOS

ARTICULO 205. | 32
ACCESO CARNAL
VIOLENTO

ARTICULO 206. | 9
ACTO SEXUAL
VIOLENTO

ARTICULO 211,
ACCESO CARNAL
VIOLENTO
(CIRCUNSTANCIAS
AGRAVACION)

ARTICULO 211,
ACTO SEXUAL
VIOLENTO
(CIRCUNSTANCIAS
DE AGRAVACION)

ARTICULO 218,
PORNOGRAFIA CON
MENORES

ARTICULO 211,
ACCESO CARNAL
ABUSIVO CON
MENOR DE 14 ANOS
(CIRCUNSTANCIAS
AGRAVACION)

ARTICULO 210.
ACCESO CARNAL O

ACTO SEXUAL
ABUSIVO CON
INCAPAZ DE
RESISTIR

ARTICULO 207.
ACCESO CARNAL O
ACTO SEXUAL EN
PERSONA PUESTA
EN  INCAPACIDAD
DE RESISTIR

ARTICULO 219 A.
UTILIZACION O
FACILITACION DE
MEDIOS DE
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COMUNICACION
PARA OFRECER
SERVICIOS
SEXUALES DE
MENORES

ARTICULO 211,
ACTOS SEXUALES
CON MENOR DE 14
ANOS
(CIRCUNSTANCIAS
DE AGRAVACION)

ARTICULO 213 A.
PROXENETISMO
CON MENOR DE
EDAD

3 DELITOS CONTRA LA LIBERTAD INDIVIDUAL Y | ARTICULO 189. | 59

OTRAS GARANTIAS VIOLACION DE
HABITACION AJENA.
ARTICULO 168. | 18
SECUESTRO
SIMPLE
ARTICULO 169. | 16
SECUESTRO
EXTORSIVO
ARTICULO 188D. | 7
USO DE MENORES
DE EDAD PARA LA
COMISION DE
DELITOS
ARTICULO 182. | 3
CONSTRENIMIENTO
ILEGAL
ARTICULO 188. | 1
TRAFICO DE
MIGRANTES

5 DELITOS CONTRA LA INTEGRIDAD MORAL ARTICULO 226. | 77
INJURIA POR VIAS
DE HECHO
ARTICULO 220. | 2
INJURIA
ARTICULO 221. | 1
CALUMNIA

11 DE LOS DELITOS CONTRA LOS RECURSOS | ARTICULO 332. | 17

NATURALES Y EL MEDIO AMBIENTE

CONTAMINACION
AMBIENTAL
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ARTICULO 328.
ILiCITO
APROVECHAMIENT
O DE LOS
RECURSOS
NATURALES
RENOVABLES

ARTICULO 339A.
MALTRATO ANIMAL

ARTICULO 330A.
MANEJO ILICITO DE
ESPECIES
EXOTICAS

ARTICULO 331.
DANOS EN LOS
RECURSOS
NATURALES

10 DELITOS CONTRA EL ORDEN ECONOMICO Y
SOCIAL

ARTICULO 327 C.
RECEPTACION CON
BASE A LOS
ARTICILOS 327 AYB

ARTICULO 323.
LAVADO DE
ACTIVOS

ARTICULO  312.
EJERCICIO ILICITO

DE ACTIVIDAD
MONOPOLISTICA
DE ARBITRIO
RENTISTICO
ARTICULO 302.
PANICO
ECONOMICO
ARTICULO 303.
ILICITA
EXPLOTACION
COMERCIAL

8 DE LOS DELITOS CONTRA LOS DERECHOS DE
AUTOR

ARTICULO 271.
DEFRAUDACION A
LOS DERECHOS
PATRIMONIALES DE
AUTOR

DELITOS TERMINALES MOVILES

LEY 1453 (ART. 105.
MANIPULACION DE
EQUIPOS
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TERMINALES
MOVILES
2 DELITOS CONTRA PERSONAS Y BIENES | ARTICULO 138. | 1
PROTEGIDOS POR EL | ACCESO CARNAL
DERECHOINTERNACIONAL HUMANITARIO VIOLENTO EN
PERSONA
PROTEGIDA
TOTAL 22 633

Fuente: Calculos propios con informacion del Sistema de Informacion Estadistico Delincuencial y
Contravencional SIEDCO - PONAL. Informacion extraida el dia 16/06/2020. Elaborado por la Oficina
de Analisis de Informacion y Estudios Estratégicos. Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia. Informacion sujeta a cambios.

Igualmente, en el afio 2019 se impusieron 46.773 comparendos por consumo de sustancias
psicoactivas a jovenes entre los 14 y 28 afios.

REPORTE COMPARENDOS POR CONSUMO DE SPA - JOVENES ENTRE 14 Y 28 ANOS

Bogota - 2019

ARTICULO NUMERAL COMPORTAMIENTO COMPASRENDO
Consumir bebidas alcohdlicas,
sustancias psicoactivas o prohibidas
en estadios, coliseos, centros
140 Numeral 7 deportivos, parques, hospitales, 46 161

centros de salud y en general, en el
espacio publico, excepto en las
actividades autorizadas por la
autoridad competente.
Consumir bebidas alcohdlicas,
portar o consumir sustancias
psicoactivas incluso la dosis
personal- en el espacio publico o

34 Numeral 3 lugares abiertos al publico ubicados 585
dentro del area circundante a la
institucion o centro educativo de
conformidad con el perimetro
establecido por el alcalde.

. Consumir sustancias alcohdlicas,
Numeral 2 Literal . . g

33 C psicoactivas o prohibidas, no 27

autorizados para su consumo.
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Fuente: Informacion del Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC - PONAL. Informacion
extraida el dia 16/06/2020

Elaborado por la oficina de Andlisis de Informacion y Estudios Estratégicos — Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y justicia. Informacion sujeta a cambios.

Para el 2020, entre enero y noviembre fueron capturados 8.372 jovenes entre 14 y 28 afos
correspondiente al 59% del total de capturas en el afio (14.179).

PORCENTAJE CAPTURAS 4()VENES (14 - 28 ANOS)
BOGOTA D.C
Enero - noviembre 2020

Ano o
Capturas Jovenes (14- Total de Ca’lpturas
28 afios) Capturas Jovenes
(14-28
anos)
2029 8372 14179 59,0%

Fuente: Informacion del Sistema de Informacion Estadistico Delincuencial y Contravencional
SIEDCO - PONAL. Informacion extraida el dia 07/12/2020. Elaborado por la Oficina de Analisis de
Informacion y Estudios Estratégicos. Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.
Informacion sujeta a cambios.

CAPTURA JOVENES 14 - 28 ANOS (Porcentaje captura por delito)
BOGOTA D.C.
Enero - noviembre 2020

Total Capturas por

Circunstancia Delito % Anual
ARTICULO 103. HOMICIDIO 240 2,87%
ARTICULO 109. HOMICII;)IO CULPOSO 2 0,02%
(EN ACCIDENTE DE TRANSITO)
ARTICULO 111. LESIONES 1413 16,88%
PERSONALES
ARTICULO 120. LESIONES CULPOSAS 3 0,04%
(EN ACCIDENTE DE TRANSITO)
ARTICULO 239. HURTO AUTOMOTORES 91 1,09%
ARTICULO 239. HURTO ENTIDADES 1433 17,12%
COMERCIALES
ARTICULO 239. HURTO ENTIDADES 2 0,02%

FINANCIERAS
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ARTICULO 239. HURTO MOTOCICLETAS 43 0,51%
ARTICULO 239. HURTO PERSONAS 5057 60,40%
ARTICULO 239. HURTO RESIDENCIAS 84 1,00%
ARTiCUL'O 2691. HURTO POR MEDIOS 4 0,05%
INFORMATICOS Y SEMEJANTES

Suma Total 8372 100,00%

Fuente: Informacion del Sistema de Informacion Estadistico Delincuencial vy
Contravencional SIEDCO - PONAL. Informacién extraida el dia 07/12/2020. Elaborado
por la Oficina de Analisis de Informacion y Estudios Estratégicos. Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia. Informacion sujeta a cambios.

Por su parte, segun informacion del Observatorio del Bienestar de la Nifiez del ICBF entre los afos
2006 y 2018, en Bogota han ingresado 60.345 adolescentes de 14, 15,16 y 17 afos en el Sistema de
Responsabilidad Penal siendo el hurto (49%) y el trafico, fabricacion o porte de estupefacientes (23%)
los principales delitos cometidos por esta poblacion.
Gréfica 1. Adolescentes y jovenes vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (SRPA) en el Distrito Capital (2006-2018).

Tablero SRPA - Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes

SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA ADOLESCENTES e

DELITO MAPA Distrito Judicial
Hurto 4967% BOGOTA

Lesiones personales 7.26% TOTAL

Acto Sexual con menor de 1.. 326% P

Daio en bien ajeno 233% - 60'345
Fabricacién, trifico o porte .. 222% & soffis

Violencia Intrafamiliar 1,36%

Violencia conra servidor pis 130% L Distrito: BOGOTA

Hoimicidio 117% g 60.345

Acceso carnal abusivo con .. 1,08%

Falsedad en Documento 0.70%

NO ESPECIFICA DELITO 0,44%

Utilizacién ilegal de uniform. 0,43% SEXO

Acceso camal violento 034% S1é42
Falsedad material en docum.. 0.26%

Extorsion 0.23% 40K

Violacion a los mecanismos.. 022% 5

Falsedad personal 021% s

Receptacion (Cap. VI Del en. 021% 20K

Amenazas 0,19% 8.903
Lesiones 0,18% oK

Defraudacion a los derecho.. 0,17% Femenino Masculino
Acto Sexual Abusivo 0,17%

Acto sexual violento 0.16% EDAD

Actos sexuales violentos en.. 0,16%

Violacién a los derechos pat. 0,16% 20k

Violacién de habitacion ajena 0,15%

Tenencia, fabricacion y trafi.. 0,14%

Pornografia con personas .. 0,14% 5

Receptacion (Cap. VI - Del . 0.13%

Dafios en los recursos natur.. 0,13%

Uso de documento falso 0.11%

Receptacion ( Art. 447 el qu.. 0.11%

Concurso (varios delitos no 0,10% 0K

Aborto 0,09% 006 200: 010 01 01 01 201

Daiios o agravios a persona. 0,09% ARIO1 14 Afios 15 Afios 16 Afios 17 Afios

Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

Ante la magnitud de esta problematica en seguridad y convivencia que vincula a nifios, nifias
adolescentes y jovenes, la Secretaria Distrital de Seguridad en el documento Plan Integral de
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Seguridad Ciudadana, Convivencia y Justicia (PISCCJ), publicado el 30 de junio de 2020 en la pagina
oficial, reconoce que:

Las violencias y delitos que afectan a nifios, nifias, adolescentes y jovenes (NNAJ), como victimas
0 como victimarios, son significativos en la perspectiva que son el resultado de una falla de las
instancias responsables de promover y acompanhar su desarrollo (en la familia, en la educacion,
en la cultura, en el contexto social, en la oferta estatal integral), de forma tal que los dejé expuestos
al riesgo del delito. Un riesgo no detectado o no atendido suficientemente o incluso generado por
su propio entorno familiar, social e institucional inmediato.

(...)

Sustentados en la informacion suministrada por el ICBF, los delitos que mas cometen las y los
adolescentes y jovenes vinculados al SRPA en Bogota son el hurto (simple y agravado), el trafico,
fabricacion o porte de estupefacientes, las lesiones personales y los actos sexuales con menor de
14 afios y el acceso carnal abusivo con menor de 14 afios; muchos de los adolescentes y jovenes
vinculados por estos delitos provienen de sectores urbanos marginales de las Localidades de
Ciudad Bolivar, Suba, San Cristébal, Kennedy, Usme y Engativé (ICBF, 2019)"°.

En ese aspecto, la Secretaria de Seguridad mediante un enfoque territorial de lectura del territorio y
sus propias dinamicas busca hacer frente a este fendmeno, en donde los Planes Territoriales de
Convivencia y Seguridad juegan un papel fundamental al identificar las zonas prioritarias y de esta
manera, llevar a cabo las acciones por parte de las entidades del Distrito de forma coordinada. A su
vez, la entidad propone la integracion de dos perspectivas para entender el territorio: entornos de
confianza y zonas de atencion prioritaria.

6.4.1. Estrategia micro territorial. La estrategia involucra una mirada del territorio desde dos
dimensiones: 1) Interseccionalidad y capacidad de analizar el delito desde realidades
poblacionales, buscando ampliar la oferta institucional; y, 2) Impactar a las localidades con
acciones preventivas, de cultura ciudadana y de control.

Entornos de Confianza: A través de una caracterizacion integral de las problematicas sociales
se busca concentrar la gestion de las instituciones distritales y locales con la participacion de los
y las ciudadanas para generar entornos de confianza mediante la articulacion e implementacion
de acciones preventivas. En este sentido, la articulacion institucional y comunitaria es sustantiva
para la creaciéon de entornos de confianza sostenibles, que promuevan la prevencion y
transformacion de las realidades en los territorios a través de la intervencion integral.

Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP): En estos territorios se busca entender cuales son los hilos
que se deben cortar para la desactivacion de organizaciones delincuenciales. Tienen como
estrategia la lectura de las dinamicas delincuenciales que atraviesan los territorios de las
localidades e incluso del Distrito Capital y estan compuestas por poligonos que se han escogido
por la confluencia de factores que afectan la seguridad y la convivencia de determinados grupos

15 SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA. Plan Integral de Seguridad Ciudadana, Convivencia y Justicia (PISCCJ)
de Bogotd 2020 — 2024. p. 86.




EDICION 3371 JUNIO 14 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 5417

poblacionales, que requieren mayor concentracion de esfuerzos institucionales para su
intervencion’.

De acuerdo con lo anterior, la presente iniciativa busca que el deporte como herramienta para la paz
sea integrado en dichas estrategias con enfoque territorial y de la propuesta de articulacion
(institucional y comunitaria) e implementacion de acciones preventivas para la creacion de entornos de
confianza y la trasformacion de las realidades en los territorios.

Antecedentes de la integracion del deporte en la prevencion del delito en el Distrito Capital
= Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia:

La Camara de Comercio de Bogota, la Fundacion Barcelona y la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia implementaron en el afio 2019 la estrategia “En la Juega”, con el fin de promover
el deporte (en este caso a través del futbol) y la actividad fisica en la adolescencia y la juventud para
fortalecer habilidades sociales y emocionales que faciliten una mejor toma de decisiones en la vida
cotidiana y que prevengan su participacién en conductas violentas y delictivas.

Mediante respuesta a derecho de peticion (Radicado No. 20201000191442), la Secretaria informa
sobre los componentes de la estrategia:

En la Juega con mis pensamientos, emociones y acciones.

Este primer componente tenia como objetivo fortalecer las capacidades cognitivas y
socioemocionales de los NNAJ a través de la terapia cognitivo conductual (TCC) de la psicologia
como herramienta para aprender a manejar emociones y promover el autorreconocimiento en la
toma de decisiones en entornos dificiles. Estas técnicas ademas desarrollaban varios factores
relacionados con habilidades sociales, manejo de emociones y prevencion de recaidas (Lipsey,
Landenberger & Wilson, 2007).

Este componente contenia cinco médulos de fortalecimiento de habilidades los cuales son:

- Emociones: en este primer modulo se buscaba que los jovenes participantes del programa
identificaran sus emociones; las caracteristicas de estas (su caracter natural, funcién adaptativa,
social, capacidad de regulacion); los momentos en los que estas se encuentran desbordadas; y el
como reqularlas o retornar a la calma de la manera mas adaptativa posible. Este modulo procuraba
tener un alto impacto en las respuestas impulsivas, guiadas por las

emociones de los jovenes.

- Pensamientos: en este segundo modulo se abordaba el centro cognitivo de la intervencion. Para
esto, se iniciaba con la presentacion de la relacion Pensamiento Emocion Conducta (PEC).
Posteriormente, se presentaban las distorsiones cognitivas (frampas de pensamiento) y la
estrategia cognitiva de debate que permitia afrontar las trampas de pensamiento creando nuevas
formas de conducta.

16 Ibid. p. 59.




EDICION 3371 JUNIO 14 DEL ANO 2022

- Comunicacioén: Después del trabajo centrado en el conocimiento personal se incluia una
perspectiva mas amplia que involucra al ser humano, en este caso al joven con su entorno. Es asi,
como en este modulo se hacia énfasis en los estilos de comunicacion que marcan en gran medida
la relacion que se da con el ofro. Asi mismo, se motivaba la empatia y comprensién del otro como
aspecto fundamental en la prevencion del delito.

- Estrategias de afrontamiento: Este moédulo se enfocaba en la identificacion de las crisis y la
obtencion de estrategias. de afrontamiento adaptativas (se hacia un énfasis especial en el caracter
mal adaptativo del consumo de sustancias psicoactivas), esto incorporado a un proceso de toma
de decision reflexivo.

- Establecimiento de valores: Para cerrar el primer componente se abordaba el tema de valores
personales. En este mdodulo se buscaba que los jovenes adquirieran mayor claridad sobre sus
metas y horizontes bajo los cuales desean actuar.

ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 5418

De esa manera, la estrategia busco abordar la prevencion de la delincuencia juvenil en los parques de
localidades complejas en términos de comision de delitos, actos de violencia y consumo de sustancias
psicoactivas de acuerdo con el analisis del Boletin Mensual de Indicadores de Seguridad y
Convivencia, en especifico de los datos de Hurto a Personas, el reporte de llamadas al NUSE por rifias
y el reporte de llamadas al NUSE por narcéticos incluyendo el consumo de sustancias psicoactivas en
el espacio publico. A partir de dicho analisis las localidades con el mas alto porcentaje de participacion
fueron San Cristébal, Bosa, Engativa, Suba, Kennedy, Los Martires y Ciudad Bolivar y de enero a
octubre de 2019 atendieron a 1.200 nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

Cobertura En la Juega 2019

Localidad Parque Adolescentes y jovenes atendidos a
corte de 31 de octubre
San Cristébal Nueva Delhi 116
Ciudad Bolivar Domingo Lain 263
Bosa Porvenir 187
Los Martires Santa Fe 161
Oscar 41
Suba La Gaitana 121
La lgualdad 87
Kennedy La Floresta Sur 52
Cayetano Canizares 154
Engativa Real 108
1290

Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justica. Fecha de corte 31 de octubre de 2019. Informacién sujeta a cambios

por parte de la fuente.

A su vez, es importante mencionar que una de las premisas fundamentales de la estrategia era la
concienciacion sobre la igualdad de género, la prevencion de la violencia contra la mujer y el
empoderamiento de las nifias y mujeres, puesto que:
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(...) Si bien mayoritariamente las capturas y aprensiones por delitos en la ciudad son de hombres
jJjovenes, las mujeres juegan un rol importante en la dinamica delictiva de la ciudad la cual no puede
desconocerse. La participacion de la mujer en actos criminales ha sido en Colombia poco
estudiada no solo en su fundamentacion tedrica sino en la practica de investigaciones cientificas
en el campo de las ciencias penales (Vizcaino — Guitierrez, 2019) producto del volumen reducido
que arrojan las cifras y, sobre todo, porque no se ha percibido como un claro problema social
(Gonzélez H. et al., 2008; Jensen, 1980; llanud, 1979; Granda, 2009)"".

A pesar de la magnitud de la estrategia, a la pregunta de si la estrategia contemplaba un componente
de seguimiento encontramos que la Administracion Distrital no ejercio seguimiento a corto y mediano
plazo sobre el impacto y la sostenibilidad de las intervenciones a este grupo poblacional. Asimismo, al
preguntar si la actual Administracion continuaria con la estrategia, la Secretaria Distrital de Seguridad
manifestd que la experiencia de “En la Juega” seria un insumo adicional en el disefio de intervenciones
con la poblacién adolescente y joven, sin embargo, no se ve con claridad la importancia del deporte en
la prevencion del delito en el documento PISCJ, asi como en las metas del Plan de Desarrollo Distrital
en materia de Seguridad y Convivencia.

= Secretaria Distrital de Integracion Social:

La Secretaria de Integracion Social fijo como meta “atender al 100% adolescentes y jovenes con
sanciones no privativas de la libertad o en apoyo al restablecimiento en administracion de justicia en
los centros Forjar, con oportunidades que favorezcan sus proyectos de vida e inclusion social”, en el
marco de dicha meta la Secretaria busca brindar atencién integral a adolescentes y jévenes vinculados
al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA), en los Centros Forjar de Ciudad
Bolivar, Rafael Uribe y Suba en los cuales en el transcurso del 2020 se atendieron en total 362
adolescentes y jovenes sancionados por diversas conductas tipificadas en el cédigo penal y por
consumo recreativo y problematico de sustancias psicoactivas.

De conformidad con las funciones y la misionalidad de la Secretaria, esta celebro convenios de
asociacion con la Fundacion Proceder siglo XXI en los afios 2016 y 2017 consistente en una
intervencion psicosocial en la localidad de Ciudad Bolivar mediante la practica del futbol callejero y
actividades ludicas, artisticas y culturales con el objetivo de consolidar entornos seguros y la
diminucion de factores de riesgo de vinculaciéon en redes de ilegalidad, prevenir la comision de delitos
y la reincidencia de la poblacioén juvenil en el SRPA. En el marco de esta intervencion se atendieron
360 jévenes de la localidad.

Por otra parte, la Secretaria suscribié el convenio de cooperacion No. 8842 del 2019 con la
Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEl), la cual contemplaba la formacion deportiva con
estrategias pedagogicas para el desarrollo integral de los jovenes.

7 SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA. 2020. Respuesta a derecho de peticion. Radicado No.: 20201000191442.
Fecha 2020/06/26.
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El componente | del Convenio pretendio la creacién de escenarios colectivos para la prevencion
de violencias, la promocion de la convivencia social, la participacion y la trasformacion de los
territorios a través de una intervencion pedagoégica — deportiva dirigida a cuatrocientos (400)
jovenes de la localidad de Kennedy y quinientos (600) jovenes en practicas libres para propiciar
escenarios de prevencion de violencias, promocién de la convivencia social, participacion pacifica,
trasformacion de los territorios y la construccion de vinculos entre la comunidad y los jovenes.

En este contexto, la propuesta pedagodgica deportiva buscoé que los adolescentes y jovenes
participantes fortalecieran sus capacidades de cuidado, auto cuidado y habilidades socio
emocionales para prevenir y mitigar factores de amenaza o vulneracién de derechos, tales como
redes ilegales, consumo de sustancias psicoactivas, diferentes tipos de violencias, maternidad y
paternidad temprana, ciber abuso, habitabilidad o riesgo de habitar en calle. Asimismo, promovio
la integracion de la comunidad, afianzando el sentido de pertenencia, el empoderamiento y los
lazos de fraternidad intergeneracional de la poblacion en los espacios focalizados'®.

» Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte

La Secretaria ha participado activamente en el plan de accién 2017-2020 de la Politica Publica de
prevencion y atencion del consumo y la prevencion a la vinculacion de la oferta de sustancias
psicoactivas, a través de programas como “Parques para Todos” ejecutada en conjunto con el IDRD,
IDARTES vy la Secretaria Distrital de Seguridad mediante el cual busco promover acciones de
convivencia en 110 parques priorizados y en parques de los entornos escolares que presentaban
problemas relacionadas con rifias y consumo de sustancias psicoactivas en 19 localidades.

Los resultados 2018-2019 estuvieron relacionados con el abordaje de 200 parques con avances
en los 5 componentes de la estrategia con resultados positivos de la uniéon de los componentes:
adecuacion, habitabilidad y sostenibilidad. Se realizaron mediciones a través de la aplicacion de
la Encuesta sobre parques y elaboracion de diagndsticos y la atencion de una poblacién alrededor
de 300.000 personas, 150 actividades y 296 mesas de trabajo en las que participaron 12.905
personas y 52 memorias sociales elaboradas en el marco de los proyectos de cultura ciudadana
alrededor de la convivencia en parques para todos. Se destacan:

-El equipo de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia elabor6 125 diagndsticos
situacionales de los entornos de los parques y 48 sondeos de los entornos de los parques con
esquema de atencion diferencial para revision de factores fisicos de los parques (luminaria -
zapatos - basura)

- Realizacion de 83 actividades culturales en los parques con esquema de atencién diferencial.

- Reactivacion y fortalecimiento de 45 instancias de participacion ciudadana en inmediacion de
estos entornos.

- 366 camaras perimetrales ubicadas en los entornos de los parques

- 133 becas para el fomento de iniciativas ciudadanas de convivencia en parques Volvamos al
Parques, Creacion #Parques para todos e Iniciativas culturales para la convivencia 2019:
Experiencias culturales para la convivencia en # Parques para Todo”.

18 SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL. Respuesta a Derecho de Peticién ENT 2020030103. Fecha 2020/12/11.
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- Aplicacion de encuestas para realizar seguimiento al programa, creacion de indicadores,
produccién de informaciéon sobre usos, apropiacion, frecuencia, valoracion, satisfaccion y
convivencia en los parques.

- En cuanto a la programacion, se disefio un aplicativo agil para que la comunidad indagara e
identificara las actividades programadas en cada parque.

En Bogot4, el indice de convivencia en relacién con los parques paso de 0,5 en 2017 a 0,67 en
2018,

Por su parte, el IDRD tiene como mision generar y fomentar espacios para la recreacion, el deporte, la
actividad fisica y la sostenibilidad de los parques y escenarios, mejorando la calidad de vida y la
felicidad de los habitantes de Bogota, en ese sentido, a pesar de que el Instituto y la Secretaria no
lideran las estrategias para la prevencion de la delincuencia, la violencia y el consumo de drogas, a
través de sus programas, proyectos y actividades contribuyen a mitigar indirectamente dichos
fendmenos y un ejemplo de ello es el programa “Escuelas de mi Barrio”, programa que entre los afios
2014-2019 realizd 34.536 actividades o procesos pedagoégicos deportivos beneficiado a 1.916.974
nifnos, nifias y adolescentes de la capital.

En el afio 2019, 11.235 nifios, nifas y adolescentes fueron beneficiarios del programa “Escuela de mi
Barrio” generando espacios y fomentado el deporte y la actividad fisica mediante el futbol, el
taekwondo, futbol sala, baloncesto, skateboarding, lucha, judo, BMX, rugby, natacién, balonmano,
patinaje, voleibol, squash, tenis de campo y canotaje.

Adicionalmente, el instituto a ejecutado proyectos de inversion como “Recreacion Vital” (2008-2012),
“Tiempo libre tiempo activo” (2012-2016) y “Recreacion activa 365” (2016-2020), mediante los cuales
a brindado alternativas de participacion deportiva en los escenarios del Sistema Distrital de Parques.

» Policia Metropolitana de Bogota

La institucion a través de la Oficina de Prevencion y Educacién Ciudadana ha llevado a cabo el
programa de participacion ciudadana “Jovenes a lo bien”, el cual orienta a la poblacién adolescente y
joven en aquellos territorios que presentan fendmenos de violencia, acciones delictivas o
comportamientos contrarios a la convivencia que colocan en condicion de riesgo a esta poblacion. En
el marco de este programa uniformados de la institucion bridan formacién complementaria técnica y
tecnoldgica, lideran procesos de reivindicacion cultural y social y la promocién de competencias para
el ejercicio efectivo de la ciudadania activa e incluyente en pro de la convivencia y la seguridad
ciudadana.

Igualmente, la institucion cuenta con el programa Civica Infantil y Juvenil orientado a nifios, nifias y
adolescentes entre 7 y 17 afios, programa que tiene como objetivo es logar la apropiacion y respeto
por los derechos y deberes establecidos en la constitucion politica para la construccion de una
convivencia pacifica.

19 SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE. Respuesta a derecho de peticion. Radicado No.: 20205000054751. Fecha
23-06-2020.
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Por ultimo, es importante resaltar el programa escolarizado para la prevencion del consumo de drogas
y la violencia en colegios priorizados en coordinacion con la Secretaria de Educacién con el animo de
sensibilizar a nifios, nifias y adolescentes de las consecuencias del consumo, trafico y fabricacion de
sustancias psicoactivas. En el afio 2019 la Policia Nacional intervino 51 colegios con 12.416 nifios
beneficiados en 13 localidades de la ciudad®.

Consideraciones finales

Grafico 2. Enfoques de la Seguridad Humana.

GrArico No 1
LA SEGURIDAD HUMANA VINCULA TRES ENFOQUES

Libertad para vivir sin miedo
(Conjunto de derechos ligados
a la supervivencia)

PAZ

LA SEGURIDAD HUMANA
Vincula los tres enfoques

Libertad para vivir sin miseria ‘ | Libertad para vivir con dignidad

(Conjunto de derechos ligados (Conjunto de derechos ligados
a los medios de vida) a la igualdad, equidad, etc.)

DESARROLLO \ DERECHOS HUMANOS

Fuente: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) e Instituto Interamericano de
Derechos Humanos. (2011).

La integracion del deporte en las estrategias de prevencion de la delincuencia, la violencia y el consumo
de sustancias psicoactivas en el Distrito es una iniciativa fundamentada en el enfoque de la Seguridad
Humana la cual se entiende como la libertad de vivir sin miedo o temor, la libertad de vivir sin miseria
o necesidad y la libertad para vivir con dignidad.

La aplicacion del concepto de seguridad humana requiere respuestas centradas en las personas,
amplias, adaptadas al contexto y preventivas. Tal enfoque ayuda a centrar la atencién en las
amenazas actuales y nuevas; permite determinar las causas basicas de dichas amenazas; y apoya
los sistemas de alerta temprana que ayudan a mitigar los efectos de esas amenazas. Ademas,
ese enfoque promueve respuestas de multiples interesados que permiten proteger y empoderar a

20 POLICIA NACIONAL - METROPOLITANA DE BOGOTA. Respuesta a derecho de peticién. Radicado No. S-2020. 202318/COMAN-ASJUR-1.10.
Fecha 23 de junio de 2020.




EDICION 3371 JUNIO 14 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 5423

las personas y las comunidades. Esas respuestas tienen como objetivo promover el disfrute de
una vida libre del temor y la miseria, de una vida con dignidad®’.

A partir de la definicion de la seguridad humana entendemos que hay un cambio conceptual de la
seguridad basado en 5 principios:

1. Centrado en las personas: La seguridad humana coloca a las personas y a las comunidades en
el centro del analisis u objeto de analisis de la seguridad.

2. Multisectorialidad: Las amenazas a la seguridad merecen una comprension multisectorial y en
donde se requiere un abordaje integrado y coordinado.

3. Integralidad: La seguridad humana implica respuestas integrales articulando las agendas en
seguridad, desarrollo y derechos humanos.

4. Contextualizado: Las inseguridades varian dependiendo de los contextos de los territorios y, por
ende, se necesitan soluciones contextualizadas y respuestas adecuadas.

5. Prevencion: La seguridad humana se orienta a la prevencién y la formulacién de estrategias de
proteccién y empoderamiento.

Por otra parte, este proyecto de acuerdo busca atacar los factores causales o de fondo que influyen
en los riesgos de delito y violencia y el consumo de sustancias psicoactivas que en este caso
corresponde a los factores individuales (véase figura 1), al respecto la UNODC manifiesta lo siguiente:

Determinar qué factores™ estan asociados a los diferentes tipos de delitos puede dar lugar a la
elaboracién de una serie de estrategias y programas para cambiar estos factores y prevenir o
reducir la incidencia de tales delitos.

Estos factores causales o de fondo se denominan a menudo factores de riesgo. Se trata en
particular de las alteraciones y tendencias mundiales que afectan a las condiciones sociales y
econdémicas de regiones y paises, los factores que influyen en los distintos paises y entornos y
comunidades locales, los relacionados con la familia y los parientes cercanos, y los que afectan a
los individuos?.

Figura 2. Factores que influyen en los riesgos de delito y violencia.

21 FUENTES, Claudia. Seguridad Humana: Referencias Conceptuales y Enfoque Practico para América Latina. En Seguridad humana, nuevos enfoques /
Francisco  Rojas  Aravena, edit. - 1° ed. - San José, C.R. :FLACSO, 2012. p. 38. Disponible en Internet:
<https://www flacso.org/sites/default/files/Documentos/libros/secretaria-general/Seguridad%20Humana.pdf>

* “Factores de riesgo” es un término empleado especialmente en la esfera de la prevencion con miras al desarrollo que denota las caracteristicas que influyen
en las personas o los tipos de delitos.

22 OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO (UNODC). Manual sobre la aplicacion eficaz de las directrices para
la prevencién del delito. 2011. p. 10. Disponible en Internet: <https://www .unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/crimeprevention/Handbook_on_the_Crime_Prevention_Guidelines_Spanish.pdf>
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* Adaptado de Ann Masten y Jenifer Powell, “A resiliency framework for research, policy and practice:” en
Resilience and Vulnerability: Adi ion in the Context of Childhood Adversities, Suniya Luthar, ed. (Cambridge,
Cambndge University Press, 7003), pags. 1 a 29. El modelo ecologico de la Organizacion Mundial de la Salud
para la comprension de la violencia también hace hincapié en los factores sociales, comunitarios, de relaciones e
individuales [véase Etienne G. Krug y otros, eds., Informe mundial sobre la violencia y la salud (Ginebra, Organizacion
Mundial de la Salud, 2002), pag. 12].

Fuente: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC).

Ademas, de acuerdo con el manual para la aplicacion de las directrices para la prevencion del delito
de la UNODC, esta iniciativa esta enfocada en la prevencion del delito de base local o comunitaria, es
decir:

(...) enlugar de dirigirse a individuos, se destina a zonas donde el riesgo de caer en la delincuencia
o de ser victima de ella es alfo. Esto incluye areas con elevados niveles de carencia, tanto en lo
referente a infraestructuras, servicios y bienes materiales como a falta de cohesiéon comunitaria.
También puede incluir los barrios de tugurios o los asentamientos irregulares, o proyectos relativos
a viviendas en centros urbanos o en los suburbios, areas donde a menudo se concentran los
problemas econémicos y sociales.

Estos programas tienen por objeto aumentar la sensacion de seguridad y proteccion de los
componentes de determinadas comunidades, responder a las preocupaciones y problemas de
delincuencia comunitarios que afecten a la poblacién y aumentar los servicios, asi como el capital
o la cohesion social en la comunidad. Por “capital social” se suele entender la red de relaciones
sociales, confianza mutua y valores compartidos, solidaridad comunitaria o sentido de identidad
civica que existe en un barrio®

23 Ibid. p. 13.
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Igualmente, en el articulo 2° se tiene en cuenta los tiempos en la aplicacion de las estrategias de
prevencion del delito conocidas como prevencion primaria, secundaria y terciaria y definidas por la
UNODC asi:

Por prevencion primaria se entiende los programas o iniciativas destinados a las personas que
nunca se han visto implicadas en el sistema de justicia penal, por ejemplo, los programas para
educar o alertar al publico en general o a los jovenes sobre la violencia o el acoso en las escuelas.

La prevencion secundaria tiene que ver con los programas dirigidos especialmente a los nifios y
jJjovenes que, previa determinacion de los servicios sociales o los sistemas de educacion y justicia,
corran el riesgo de verse implicados en actos delictivos.

La prevencion terciaria se refiere a los programas destinados a las personas ya incursas en el
sistema de justicia penal y/o que van a reinsertarse en la comunidad, y tiene como fin prevenir la
reincidencia®*.

Para finalizar, como se observa en los antecedentes, las distintas entidades del Distrito poseen una
amplia experiencia en la realizacién de proyectos, programas y actividades que promueven el deporte
y la actividad fisica para el desarrollo integral de nuestros nifios, nifias, adolescentes y la juventud, sin
embargo, esta no ha sido una politica Distrital a largo plazo, se ha desarrollado de forma aislada, en
varios casos con un impacto indirecto frente a la problematica de la delincuencia juvenil, la violencia y
el consumo de sustancias psicoactivas y con diferentes componentes de atencion sin la direccion de
la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia quien es la encargada de liderar, planear e
implementar la politica publica en seguridad, convivencia, justicia y prevencion del delito. Por esta
razon, considero que dicha experiencia de las entidades del Distrito y en particular la experiencia
obtenida a través del programa “En la Juega” debe convertirse en un esfuerzo integrado, coordinado y
sostenido a largo plazo por las entidades competentes de la Administracion Distrital.

V. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA
El articulo 313 de la Constituciéon Politica establece las funciones de los concejos:
1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

El Estatuto Organico de Bogota, Decreto Ley 1421 de 1993 establece:

“ARTICULO 13. Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales
y el alcalde mayor por conducto de sus secretarios, jefes de departamento administrativo o
representantes legales de las entidades descentralizadas. El personero, el contralor y las juntas
administradoras los pueden presentar en materias relacionadas con sus atribuciones. De
conformidad con la respectiva ley estatutaria, los ciudadanos y las organizaciones sociales
podran presentar proyectos de acuerdo sobre temas de interés comunitario”.

Finalmente, el Acuerdo 741 de 2019 Reglamento Interno Concejo de Bogota D.C. establece:

24 Ibid. p. 17.
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“ARTICULO 34. Comisién Segunda Permanente de Gobierno

Es la encargada de ejercer la funcion normativa y de control politico al cumplimiento de los
objetivos misionales de los sectores administrativos de: Educacion; Integraciéon Social; Gestion
Publica; Gobierno; Seguridad; Convivencia y Justicia; Mujer; Gestion Juridica y de sus entidades
adscritas y vinculadas, organizacion administrativa en la estructura de la Administracion Publica
Distrital y en especial sobre los siguientes asuntos:

Normas de policia, Sequridad y Convivencia Ciudadana’®.

VL. IMPACTO FISCAL
El articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establece lo siguiente:

“Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

La presente iniciativa no genera un impacto fiscal que implique una modificacion en el marco fiscal de
mediano plazo, toda vez que no se incrementara el Presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacion
de una nueva fuente de financiacion en la medida que las disposiciones contenidas en el presente
proyecto seran atendidas por el presupuesto de las entidades competentes.

Para el presente Proyecto de Acuerdo es importante el pronunciamiento de la Secretaria Distrital de
Hacienda previo a su discusion con el fin de conocer el respectivo concepto de viabilidad que debe
emitir como entidad asesora del Concejo de Bogota segun los dispuesto en el articulo 11, literal F del
Decreto Distrital 601 de 2014, presentando las fuentes de recursos y gastos para su implementacion,
en el caso de que este genere impacto fiscal. Sin embargo, se evoca el contenido de la Sentencia C-
911 de 2007 de la Corte Constitucional, en donde manifiesta que el impacto fiscal de las normas no
puede convertirse en impedimento para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa
y normativa. Al respecto, “Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. (...), es decir, el mencionado
articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan
en cuenta las realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la

funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”?.

25 Subrayado fuera de texto
26 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-911. (31, octubre, 2007). Magistrado Ponente: Dr. Jaime Aratdjo Renteria.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 283 DE 2022

PRIMER DEBATE

VIL. TiTULO — ATRIBUCIONES - CONSIDERANDOS

“POR EL CUAL SE FORMULA UNA ESTRATEGIA DE ARTICULACION DE ENTIDADES
DISTRITALES PARA LA PREVENCION DE LA DELINCUENCIA, LA VIOLENCIA Y EL CONSUMO
DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS DIRIGIDAS A NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y LA
JUVENTUD EN EL DISTRITO CAPITAL, MEDIANTE LA PROMOCION DEL DEPORTE”.

EL CONCEJO DE BOGOTAD.C,,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial la conferida en el numeral 1°
del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA

VIl. ARTICULADO

Articulo 1. La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte realizara estrategias deportivas en
articulaciéon y coordinacién con las entidades distritales competentes relacionadas con la prevencién
de la delincuencia, la violencia y el consumo de sustancias psicoactivas dirigidas a nifios, nifas
adolescentes y la juventud en el Distrito Capital, como medio para fomentar la sana convivencia,
fortalecer la capacidad de resiliencia y las habilidades cognitivas, sociales, emocionales y de
pensamiento en dicho grupo poblacional.

Asimismo, lo anterior busca aumentar la cohesion social en la comunidad y las condiciones de
seguridad, la prevencién y proteccion a la vida, libertad e integridad personal de grupos poblacionales
de especial proteccién constitucional.

Paragrafo. Para la realizacion de las estrategias deportivas, la Administracion Distrital adoptara como
guia de interpretacion y accion el enfoque de la Seguridad Humana, entendida como el compromiso
del Estado para adelantar todos los esfuerzos coordinados para hacer frente a las amenazas contra la
vida humana, los medios de vida y a la dignidad de las personas, protegiendo a los individuos y a las
comunidades de expresiones de la violencia, para lo cual aplicara los siguientes principios de accion:

1. Preventiva: orienta las acciones a la prevencion de situaciones, circunstancias y condiciones
que ponen en riesgo la integridad fisica, el bienestar econémico y social del ciudadano y las
comunidades, formulando estrategias de proteccién y empoderamiento.

2. Centrado en las personas: considera atender y superar las condiciones que amenazan la
supervivencia, los medios de vida y la dignidad de las personas en el marco de la primacia de
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los Derechos Humanos y el deber de proteger que le asiste al Estado y sus autoridades.

3. Integral: implica orientar esfuerzos, acciones y presupuestos que contribuyan integralmente en
la superacién de la pobreza, consumo, proliferacion y distribucion de drogas ilegales y el crimen
organizado, entre otras, para dar respuestas comprehensivas y multisectoriales.

4. Contextualizada: implica la busqueda de soluciones y respuestas adecuadas a las
inseguridades considerando el contexto en particular de los territorios.

Articulo 2. La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte en articulacion y coordinacion con
la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, la Secretaria Distrital de Integracion Social,
Secretaria Distrital de la Mujer, Secretaria de Educacion Distrital y la Secretaria Distrital de Salud de
acuerdo con sus competencias, disefiara, impulsara e incluira en las estrategias de prevencion de la
delincuencia, la violencia y el consumo de sustancias psicoactivas del Distrito acciones, actividades e
intervenciones deportivas orientadas a:

1. Promover la apropiacion de habilidades de mediacion, tolerancia, empatia, autocontrol y
manejo de emociones.

2. Fortalecer la capacidad de resiliencia y las competencias cognitivas, sociales, emocionales y
de pensamiento para la resolucion de conflictos.

3. Promover la equidad de género, el empoderamiento de las nifias y las mujeres y la erradicacion
de todos los tipos de violencia contra la mujer.

4. Generar proyectos de vida en el marco de la cultura y convivencia ciudadana.

Paragrafo. La poblacion objeto de las intervenciones de acuerdo con los niveles de prevencién del
delito seran las siguientes:

- Prevencion primaria: Nifos, nifias, las y los adolescentes y jévenes vinculados al sistema
educativo de Bogota que habitan en territorios donde se presenta mayor concentracién de
delitos, asi como aquellos que estan en riesgo de desercion escolar o se ausentan del sistema
educativo durante algun periodo.

- Prevencion secundaria: Las y los adolescentes y jovenes que ni estudian ni trabajan (Ninis)
y/o que hayan estado en el Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente (SRPA), y los nifios,
nifias, adolescentes y jovenes migrantes y desplazados que residen en la ciudad.

- Prevencion terciaria: Las y los adolescentes y jovenes que cuentan con algun tipo de sancion
en el marco del Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente (SRPA), especialmente con
medida privativa de la libertad.

Articulo 3. La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, en articulaciéon y coordinacion con
los sectores competentes, identificara y determinara las comunidades, barrios, cuadrantes, UPZ y
localidades, en donde se desarrollaran las acciones, actividades e intervenciones deportivas
mencionadas en el articulo 2° del presente Acuerdo, conforme a la informacién cualitativa y cuantitativa
y la compresién integral e interdisciplinaria de los problemas de convivencia y seguridad de las




EDICION 3371 JUNIO 14 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 5429

localidades y del Distrito Capital relacionados con la delincuencia, la violencia y el consumo de
sustancias psicoactivas.

Paragrafo 1. Se tendra en cuenta para la respectiva identificacién y determinacion de la que trata el
presente articulo, lo siguiente:

1. Los Planes Territoriales de Convivencia y Seguridad y las Juntas Zonales de Seguridad y
Convivencia Ciudadana.

2. La identificacion y caracterizacion de las y los jovenes y adolescentes en riesgo social,
vulnerabilidad y pobreza manifiesta realizada por la Secretaria Distrital de Integracion Social,
asi como la atencion integral a jovenes y adolescentes que presta en los Centros Forjar.

Paragrafo 2. El Instituto Distrital de Recreacion y Deporte (IDRD), con previa coordinacion con los
sectores competentes de la implementacion del presente Acuerdo, facilitara los espacios en los
parques y el acceso a los equipamientos recreativos y deportivos del Distrito Capital para la realizacion
de las acciones, actividades e intervenciones deportivas de las que trata el articulo 2° del presente
Acuerdo.

Articulo 4. La Administracion Distrital a través de las entidades competentes, establecera alianzas con
el sector privado, organizaciones deportivas como federaciones deportivas, fundaciones deportivas,
escuelas de formacion deportiva y/o clubes deportivos para ampliar las medidas a favor de la
promocion del deporte en las estrategias de prevencion de la delincuencia, la violencia y el consumo
de sustancias psicoactivas dirigidas a nifos, nifias, adolescentes y la juventud en el Distrito Capital.

Paragrafo 1. Asimismo, podra adelantar gestiones a efectos de acceder a recursos de cooperacion
internacional que contribuyan al desarrollo de dichas estrategias de prevencion con entidades
internacionales como la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), entre
otros.

Articulo 5. La Administracion Distrital, brindara el espacio para la promociéon de las acciones,
actividades e intervenciones deportivas de las que habla el presente Acuerdo en las instancias de
articulacion del Distrito Capital como: El Consejo Distrital y los Consejos Locales de Seguridad y
Convivencia, la Mesa de Trabajo de la Juventud, las Plataformas de la juventud, los Consejos de
juventud (Ley Estatutaria de Ciudadania Juvenil-1622 de 2013), los Consejos Locales para la
Seguridad de la Mujer, el Comité de Coordinacién Distrital de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, el Comité Operativo Distrital de Infancia y Adolescencia, el Consejo Distrital de
Estupefacientes, Seccional Bogota, D.C., y el Consejo Distrital del Deporte, Recreacion, Actividad
Fisica, la Educacion Fisica y Equipamientos Recreativos y Deportivos.

Paragrafo 1. De conformidad con el Decreto Distrital 079 de 2018, el Consejo Distrital de Seguridad y
Convivencia, garantizara la insercion de las disposiciones del presente Acuerdo en el transcurso de la
elaboracion de los Planes Integrales de Seguridad y Convivencia (PISCCJ) de Bogota, asi como en la
propuesta del plan de accién al que se refiere el articulo 3°, numeral 7° del decreto Distrital
mencionado.
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Paragrafo 2. El Consejo Distrital de Estupefacientes, Seccional Bogota, D.C., en concordancia con el
Decreto Distrital 210 de 2018, apoyara la promocion del deporte en las estrategias de prevencién del
consumo de sustancias psicoactivas dirigidas a nifios, nifias, adolescentes y la juventud y le
correspondera incorporar las disposiciones del presente Acuerdo en el Plan de Accion de la Politica
Publica de Prevencion y Atencion del Consumo y la Prevenciéon de la Vinculacion a la Oferta de
Sustancias Psicoactivas en Bogota, D.C.

Articulo 6. La Administracion Distrital a través de las entidades distritales responsables del
cumplimiento de este Acuerdo, presentara al Concejo de Bogota un informe semestral, que contenga
los resultados de la implementacién y el impacto en las estrategias de prevencion de la delincuencia,
la violencia y el consumo de sustancias psicoactivas dirigidas a nifios, nifias, adolescentes y la juventud
del Distrito Capital, contribuyendo al llamado de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), a
observar el Dia Internacional del Deporte para el Desarrollo y la Paz y concienciar sobre los beneficios
del deporte.

Articulo 7. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., a los dias del mes de de

Autor:

H.C. SAMIR JOSE ABISAMBRA VESGA
Partido Liberal Colombiano




EDICION 3371 JUNIO 14 DEL ANO 2022

ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

PROYECTO DE ACUERDO N° 284 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGA EXENCION DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y
COMERCIO, Y SU COMPLEMENTARIO EL IMPUESTO DE AVISOS Y TABLEROS A LOS
JARDINES INFANTILES Y COLEGIOS PRIVADOS EN BOGOTA D.C.”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente Proyecto de Acuerdo tiene por objeto otorgar la exencién del impuesto de industria y
comercio, y su complementario el impuesto de avisos y tableros a los jardines infantiles y colegios
privados en Bogota D.C., por un término de diez (10) afios.

Il ANTECEDENTES
No. Fecha | COMISIO TITULO AUTORE | PONENTES | FECHA TRAMITE
Proyect | radicaci N PROYECTO S Hs.Cs. DE SECRETARI
o on Autor SORTE | A GENERAL
[0)
351 21 de Tercera | “Por medio | H.C. H.C. Adriana | 04 de | Remitido a la
julio del cual se | Samir Carolina agosto | respectiva
otorga José Arbelaez comision el 24
exencion del | Abisamb | Giraldo de julio de
impuesto de | ra Vesga | (Coordinador 2021
industria y a) y H.C
comercio, 'y Andrés NOTIFICACI
su Eduardo ON A
complementa Forero PONENTES
rio el Molina ENVIADA
impuesto de POR
avisos y CORREO
tableros a los ELECTRONI
jardines CO DESDE
infantiles vy SECRETARI
colegios A GENERAL,
privados en jueves
Bogota D.C.” 5/08/2021
9:37 p. m.
ARCHIVADO
EN VIRTUD

DEL ART. 79
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DEL
ACUERDO
741 DE 2019-
SESIONES
ORDINARIAS
MES
AGOSTO
2021
446 23 de Tercera | “Por medio | H.C. H.C. Adriana | 04 de | De
septiemb del cual se | Samir Carolina agosto | conformidad
re otorga José Arbelaez con lo
exencion del | Abisamb | Giraldo establecido
impuesto de | ra Vesga | (Coordinador en el
industria y a) y H.C paragrafo del
comercio, Yy Andrés articulo 79
su Eduardo del Acuerdo
complementa Forero 741-2019,
rio el Molina solicitan p.a.
impuesto de 351 de 2021.
avisos y
tableros a los Remitido a la
jardines respectiva
infantiles vy comision el 15
colegios de octubre de
privados en 2021.
Bogota D.C.”

ARCHIVADO
EN_VIRTUD
DEL ART. 79
DEL
ACUERDO
741 DE 2019-
SESIONES
ORDINARIAS
MES
NOVIEMBRE
2021

La presente iniciativa tiene como antecedente el Proyecto de Acuerdo No. 351 de 2021 “Por medio del
cual se otorga exencién del impuesto de industria y comercio, y su complementario el impuesto de
avisos y tableros a los jardines infantiles y colegios privados en Bogota D.C.”, radicado el 21 de julio
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de 2021 y sorteado el 04 de agosto de 2021. Esta iniciativa cuenta con ponencia positiva por parte de
la H.C. Adriana Carolina Arbelaez Giraldo en su momento y ponencia positiva del entonces H.C. Andrés

Eduardo Forero Molina.

Este proyecto fue archivado en virtud del Art. 79 del Acuerdo 741 de 2019, al finalizar las sesiones
ordinarias del mes agosto y noviembre de 2021.

L. MARCO JURIDICO DE LA INICIATIVA

Legislacion nacional

LEY 14 DE 1983 “Por la cual se fortalecen los fiscos de las
entidades territoriales y se dictan otras disposiciones”.

CAPITULO I
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

ARTICULO 38.- Los municipios sélo podran otorgar exenciones de
impuestos municipales por plazo limitado, que en ningun caso
excedera de diez afios, todo de conformidad con los planes de
desarrollo municipal.

ARTICULO 39.- No obstante, lo dispuesto en el articulo anterior
continuaran vigentes:

1. Las obligaciones contraidas por el Gobierno en virtud de tratados
0 convenios internacionales que haya celebrados en el futuro, y las
contraidas por la Nacion, los Departamentos o los Municipios,
mediante contratos celebrados en desarrollo de la legislacion anterior.

2. Las prohibiciones que consagra la Ley 26 de 1904; ademas,
subsisten para los Departamentos y Municipales las siguientes
prohibiciones:

a. La de imponer gravamenes de ninguna clase o denominacion a la
produccién primaria, agricola, ganadera y avicola, sin que se incluyan
en esta prohibicion las fabricas de productos alimenticios o toda
industria donde haya un proceso de transformacion por elemental que
ésta sea;

b. La de gravar los articulos de produccion, transformacion por
elemental que esta sea;

c. Lade gravar con el impuesto de Industria y Comercio la explotacion
de canteras y minas diferentes de sal, esmeraldas y metales
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preciosos, cuando las regalias o participaciones para el municipio
sean iguales o superiores a lo que correspondera pagar por concepto
del impuesto de Industria y Comercio;

d. La de gravar con el impuesto de Industria y Comercio, los
establecimientos educativos publicos, las entidades de beneficencia,
las culturales y deportivas, los sindicatos, las asociaciones de
profesionales y gremiales sin animo de lucro, los partidos politicos y
los hospitales adscritos o vinculados al sistema nacional de salud;

Normatividad Distrital:

Estatuto Organico de Bogota (Decreto Ley 1421 de 1993).

“ARTICULO 154. INDUSTRIA Y COMERCIO. A partir del afio de
1994 se introducen las siguientes modificaciones al impuesto de
industria y comercio en el Distrito Capital:

1. Corresponde al Concejo, en los términos del numeral 3 del articulo
12 del presente estatuto, fijar su periodicidad. Mientras no lo hagay a
partir del lo de enero de 1994, el periodo de causacion sera
bimestral”.

Decreto Distrital 352 de 2002. "Por el cual se compila y actualiza
la normativa sustantiva ftributaria vigente, incluyendo Ilas
modificaciones generadas por la aplicacion de nuevas normas
nacionales que se deban aplicar a los tributos del Distrito
Capital, y las generadas por acuerdos del orden distrital”.

“Articulo 8. Exenciones y tratamientos preferenciales.

La Ley no podra conceder exenciones ni tratamientos preferenciales
en relacion con los tributos de propiedad del Distrito Capital de
Bogota. Tampoco podra imponer recargos sobre sus impuestos, salvo
lo dispuesto en el articulo 317 de la Constitucion Politica.

En materia de exenciones se tendra en cuenta lo siguiente:

En virtud del inciso 2 del articulo 160 del Decreto Ley 1421 de 1993
modificado por el articulo 134 de la Ley 633 de 2000, continuaran
vigentes, incluso a partir del 31 de diciembre de 1994, las exenciones
y tratamientos preferenciales aplicables a las siguientes entidades
nacionales: Universidades publicas, colegios, museos, hospitales
pertenecientes a los organismos y entidades nacionales y el Instituto
de Cancerologia. Igualmente continuaran vigentes las exenciones y
tratamientos preferenciales aplicables a las instalaciones militares y
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de policia, los inmuebles utilizados por la rama judicial y los predios
del Inurbe destinados a la construcciéon de vivienda de interés social.

Igualmente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 del
Acuerdo 26 de 1998, las personas naturales y juridicas, asi como
sociedades de hecho damnificadas a consecuencia de actos
terroristas o catastrofes naturales ocurridos en el Distrito Capital
estaran exentas de los impuestos distritales, respecto de los bienes o
actividades que resulten afectados en las mismas, en las condiciones
que para tal efecto se establezcan en el decreto reglamentario.

Conforme al articulo 27 del Acuerdo 065 de 2002, tratandose del
impuesto de industria y comercio, avisos y tableros las unicas
exenciones aplicables en Bogota D.C., sera la contenida en el articulo
13 del Acuerdo 26 de 1998 anteriormente referida.

Articulo 10. Exenciones transitorias.

El Concejo Distrital sélo podra otorgar exenciones por plazo limitado,
que ningln caso excederan de diez (10) anos, todo de conformidad
con los planes de desarrollo del Distrito Capital.

Articulo 39. Actividades no sujetas.

No estan sujetas al impuesto de industria y comercio las siguientes
actividades:

a) La produccion primaria, agricola, ganadera y avicola sin que se
incluyan la fabricacion de productos alimenticios o de toda industria
donde haya un proceso de transformacion, por elemental que éste
sea.

b) La produccion nacional de articulos destinados a la exportacion.

c) La educacion publica, las actividades de beneficencia, culturales
y/o deportivas, las actividades desarrolladas por los sindicatos, por
las asociaciones de profesionales y gremiales sin animo de lucro, por
los partidos politicos v los servicios prestados por los hospitales
adscritos o vinculados al sistema nacional de salud.

d) La primera etapa de transformacion realizada en predios rurales
cuando se trate de actividades de produccion agropecuaria, con
excepcion de toda industria donde haya transformacién, por
elemental que ésta sea.

e) Las de transito de los articulos de cualquier género que atraviesen
por el territorio del Distrito Capital, encaminados a un lugar diferente
del Distrito, consagradas en la Ley 26 de 1904.

f) La persona juridica originada en la constitucion de la propiedad
horizontal, en relacién con las actividades propias de su objeto social,
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de conformidad con lo establecido en el articulo 195 del Decreto Ley
1333 de 1986.

g) Los proyectos energéticos que presenten las entidades territoriales
de las zonas no interconectadas del Sistema Eléctrico Nacional al
Fondo Nacional de Regalias”.

ACUERDO 26 DE 1998 “Por el cual se adoptan medidas de
simplificacion tributaria en el Distrito Capital de Santa Fe de
Bogota y se dictan otras disposiciones”.

CAPITULO QUINTO
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 13°.- Las personas naturales y juridicas, asi como
sociedades de hecho damnificadas a consecuencia de actos
terroristas o catastrofes naturales ocurridos en el Distrito Capital
estaran exentas de los impuestos distritales, respecto de los bienes o
actividades que resulten afectados en las mismas, en las condiciones
que para tal efecto se establezcan en decreto reglamentario.
Reglamentado por el Decreto Distrital 573 de 2000, Reglamentado
por el Decreto Distrital 673 de 2011.

Articulo 14°.- Las edificaciones nuevas que se construyan en el area
urbana del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota para
estacionamientos publicos, entre la fecha de expedicion de este
Acuerdo y el 31 de diciembre del afio 2001, estaran exentas del pago
de Impuesto Predial Unificado, por un término de diez (10) afios
contados a partir del afio siguiente a la terminacion de la construccion.
En igual sentido estaran exentas del pago del Impuesto de
Delineacion Urbana las obras correspondientes a los desarrollos
arquitectoénicos del parqueadero publico a que se refiere el presente
articulo.

La anterior exencion sera procedente siempre y cuando las
edificaciones cumplan las condiciones establecidas en la
normatividad legal vigente y que se expida para el Distrito Capital.

Articulo 15°.- Estaran exentos en un 100% del Impuesto de Industria
y Comercio, los negocios que exploten el servicio de parqueaderos
en las edificaciones a que se refiere el articulo anterior y que cumplan
con las demas condiciones alli establecidas, por un término de diez
(10) anos contados a partir del inicio de la respectiva actividad de
Servicio.
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ACUERDO 16 DE 1999 “Por medio del cual se adoptan
modificaciones en el Distrito Capital en materia de Beneficios
Tributarios™.

“ARTICULO 1. (Articulo ratificado por el articulo 11 del Acuerdo
352 de 2008). Los sujetos signatarios de la Convencion de Viena, la
Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana y el Distrito Capital
entendido como tal, la Administracion Central, la Alcaldia Mayor, los
Fondos de Desarrollo Local, las Secretarias, los Departamento
Administrativos 'y los Establecimientos Publicos no son
contribuyentes, esto es, no sujetos de los Impuestos Predial
Unificado, Industria y Comercio, Avisos y Tableros, Unificados de
Vehiculos y Delineacion Urbana”.

Acuerdo 065 de 2002 "Por el cual se adoptan modificaciones al
impuesto de industria y comercio, Avisos y Tableros y se dictan
otras disposiciones”.

“CAPITULO Il
Disposiciones Generales

Articulo 27. Las unicas exenciones aplicables en Bogota, D.C. para
el Impuesto de Industria y Comercio, Avisos y Tableros, seran las
contenidas en el Articulo 1 del Acuerdo 16 de 1999 y en el articulo 13
del Acuerdo 26 de 1998".

En estos casos, no sera necesaria para la validez de la declaracion la
firma del obligado a declarar; y se presumira legalmente que el
diligenciamiento del formulario electronico hace las veces de firma
bien sea mecanica o electronica. La administracion tributaria
conservara las facultades de fiscalizacion.

Paragrafo-. Lo dispuesto en este articulo entrara en vigencia cuando
la Administracion Tributaria Distrital adopte las condiciones técnicas
necesarias para su aplicacion.

ACUERDO 645 DE 2016 “Por el cual se simplifica el Sistema
Tributario Distrital y se dictan otras disposiciones”.

“Articulo 7°. Deber formal de declarar del contribuyente exento
en el pago de impuestos distritales. Los contribuyentes que tengan
derecho a una exencion equivalente al 100% del total del impuesto,
presentaran declaracion tributaria anual a través del formulario
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electronico contenido en la pagina de la Secretaria Distrital de
Hacienda”.

Iv. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El Concejo de Bogota mediante el Acuerdo 11 de 1988 “por la cual se reforma la estructura tributaria
distrital y se dictan otras disposiciones”, le otorgdé una exencién del impuesto de Industria y Comercio
y Avisos a la educacion privada sobre el 100% de sus ingresos brutos por el termino de cinco (5) afios,
asi:

Articulo 18°. - Exenciones. Las siquientes actividades estaran exentas de los impuestos de
Industria y Comercio y de Avisos, por un término de cinco afos a partir del afio gravable de 1988,
en los montos y porcentaje que a continuacion se sefialan, sobre sus ingresos brutos:

1. En un 100% las actividades desarrolladas por Artesanos, Sociedades Mutuarias. Fondos
de empleados y Cooperativas. Se excluyen expresamente de este beneficio las figuras de
concesiones y similares que operen dentro de los establecimientos comerciales de estas

entidades.
2. La educacion privada queda exenta en un 100% de sus ingresos brutos.
3. Las entidades sin animo de lucro dedicadas exclusivamente a la prestacion de servicios de

investigacion social y o cientificas y comunicacion quedan exentas en un 100% de su
ingreso bruto anual.

4. El expendio de textos escolares queda exenta en un 50% de sus ingresos brutos.

El beneficio establecido en el Acuerdo 11 de 1988 para la educacion privada se efectud hasta el afio
gravable de 1992 y de acuerdo con la Alcaldia de Bogota a la fecha no existe una norma que prorrogue
el plazo de la exencion o la otorgue nuevamente.

No existe norma posterior que prorrogue el plazo de la exencion o la otorgue nuevamente; por
esta razon la educacion privada no esta exenta del Impuesto de Industria, Comercio y Avisos y
Tableros a partir del ario gravable 1993.

En sintesis: la educacion privada a partir del afio gravable 1993 debe cumplir con la obligacion
tributaria de declarar en forma anual y puede cancelar este periodo en doce (12) cuotas?®.

En consecuencia, la presente iniciativa pretende otorgar nuevamente dicha exencién en particular a
los jardines infantiles y colegios privados de la ciudad de conformidad con el articulo 38 de la Ley 14
de 1983 y el articulo 10 del Decreto Distrital 352 de 2002, los cuales disponen que el municipio y el

27 ALCALDIA DE BOGOTA. Concepto 093. Impuesto de Industria, Comercio y Avisos- Educacién Privada. p. 37. Disponible en Internet:
<https://www.shd.gov.co/shd/sites/default/files/files/Cartillal CA2019.pdf>
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Concejo de Bogota “sélo podra otorgar exenciones por plazo limitado, que ningun caso excederan de
diez (10) afios”.

V. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

= El Concejo de Bogota es competente para presentar la iniciativa de conformidad con el articulo
313, numerales 1° y 4° de la Constitucion Politica de Colombia, a saber:

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

4. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos locales.

» |gualmente, de acuerdo con el articulo 8, articulo 12; numerales 1° y 3° y el articulo 13 del
Estatuto Organico de Bogota (Decreto Ley 1421 de 1993), el Concejo de Bogota es
competente para presentar, discutir y someter a votacion la presente iniciativa.

ARTICULO 8. Funciones Generales. El Concejo es la suprema autoridad del Distrito Capital. En
materia administrativa sus atribuciones son de caracter normativo. También le corresponde vigilar
y controlar la gestion que cumpla las autoridades distritales.

ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
constitucion y la ley:

1. Dictar las normas necesarias para qarantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

3. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas: ordenar
exenciones tributarias y establecer sistemas de retencion y anticipos con el fin de garantizar el
efectivo recaudo de aquellos.

ARTICULO 13. Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales
y el alcalde mayor por conducto de sus secretarios, jefes de departamento administrativo o
representantes legales de las entidades descentralizadas. El personero, el contralor y las juntas
administradoras los pueden presentar en materias relacionadas con sus atribuciones. De
conformidad con la respectiva ley estatutaria, los ciudadanos y las organizaciones sociales podran
presentar proyectos de acuerdo sobre temas de interés comunitario.
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Sélo podran ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos a que se refieren los
ordinales 2o0., 3o0., 40., 50., 80., 90., 14, 16, 17 y 21 del articulo anterior. Igualmente, s6lo podran
ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos que decreten inversiones, ordenen
servicios a cargo del Distrito, autoricen enajenar sus bienes y dispongan exenciones tributarias o
cedan sus rentas. EI Concejo podra introducir modificaciones a los proyectos presentados por el
Alcalde.

De acuerdo con el articulo 13, se infiere que la competencia del Concejo de Bogota en la materia es
limitada, toda vez que ordinales como el 3° del articulo 12 solo podran ser dictados o reformados a
iniciativa del alcalde. Sin embargo, esta limitante de orden legal puede ser subsanable en el desarrollo
del tramite de la discusion y aprobacion puesto que la Administracion Distrital participa en el mismo
fundamentado en la emisidon de un concepto mediante el cual otorga viabilidad o no a la iniciativa.

= Por otra parte, es importante mencionar que conforme lo dispone el articulo 3° del Acuerdo
741 de 2019 (Reglamento Interno Concejo de Bogota), la corporacion “ejerce las atribuciones,
funciones, y competencias, de conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica, el
estatuto organico para Bogota, las leyes especiales (...)".

VL JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Con el objetivo de justificar el presente Proyecto de Acuerdo, este titulo presentara la caracterizacion
de los jardines infantiles y colegios privados y la situacién de la educacion en medio de la pandemia
de la COVID-19 en el Distrito Capital.

CARACTERIZACION DE LOS JARDINES INFANTILES Y COLEGIOS PRIVADOS EN BOGOTA
D.C.

De acuerdo con informacion de la Secretaria de
Educacion Distrital (SED), para el afio 2020 en la
capital se encuentran registrados 1.671
instituciones educativas activas del sector privado,
las cuales han reportado matricula continuamente
en el Sistema de Matricula Estudiantii de
Educacion Basica y Media — SIMAT?,

Al interior de estas instituciones, se encontraban \
matriculados 1.419.635 estudiantes en el 2018, de \
los cuales el 40%, aproximadamente 562.537

estudiantes, se registraron en el sector educativo mSector Educativo Oficial  Sector Educativo Privado
privado?®.

28 SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL. Respuesta Derecho de Peticion; Radicado No. S-2021-185788 del 27 de mayo de 2021.
29SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL. Direcci6n de Relaciones con el Sector Educativo Privado. Boletin Estadistico: Colegios Sector Educativo
Privado del Distrito Capital Vigencia 2018. (2019). Disponible en Internet:
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Tabla 1. Comparativo de matr

Fuente: Secretaria de Educacion Distrital.

1 Yy Bogota segun

sector -

2018

CATEGORIA BOGOTA %

Sector Educativo Oficial 857.098 60%
Sector Educativo Privado 562.537 40%
Total 1.419.635 100%

FUENTE DATOS DE BOGOTA: Direccion de Cobertura anexo 5A y 6A

NOTA1: No incluye: 1). - Jardines distritales. 2) Jardines dependientes de SDIS. 3).- Jardines ICBF. 4).- Instituciones de

educacion para el trabajo y desarrollo humano. 5).- Instituciones no oficiales en deuda estadistica.

Fuente: Secretaria de Educacion Distrital.

Es importante mencionar que el sector educativo privado hace presencia en 19 localidades de la ciudad
y segun el boletin estadistico de los colegios privados de la SED, las localidades con mayor proporciéon
de estudiantes en colegios privados son Suba con el 14.9% (210.902 estudiantes), Kennedy (12,9%,
184.585 estudiantes); Bosa (11,3%, 160.435 estudiantes); Engativa (9,5%, 134.334 estudiantes) y

Ciudad Bolivar (8.6%, 122.604 estudiantes)®.

SECTOR ; SECTOR -

LOCALIDAD OFICIAL ‘ PRIVADO TOTAL
SUBA 86.010 0.14 123.983 320 210,002
ENGATIVA 69.922 6 54412 14 134334
KENNEDY 122.766 32 50.810 183,585
USAQUEN 26.972 5 50.715 2 77,687
BOSA 115.346 26 45.089 2 160.435
FONTIBON 76,832 3 26.976 53.808
RAFAEL URIBE 61.795 21 24.348 3 86.143
CIUDAD BOLIVAR 99.591 160 23.013 5 122.604
SAN CRISTOBAL 53.955 30 23,602 2 76577
PUENTE ARANDA 25.905 3 22.387 48.382
TUNJUELITO 37.583 18.767 56.350
TEUSAQUILLO 3.005 16 17.149 21.054
ANTONIO NARINO 11.073 10 11131 23.104
CHAPINERO 3.199 37 11.165 14.364
USME 72510 16 10.093 83.503
BARRIOS UNIDOS 13,517 9.149 22.666
LOS MARTIRES T1.058 X 8.351 79.609
SANTAFE 9.204 6.730 2 16.033
LA CANDELARIA 2.997 4.729 7.726
SUMAPAZ 769 0.00 0 0 769
TOTAL GENERAL 857.098 | 100007, | 562537 | 100.00% | 1.419.635

FUENTE: DANE-C600 -2018. OAP- SED

Fuente: Secretaria de Educacion Distrital.

<https://www .educacionbogota.edu.co/portal_institucional/sites/default/files/inline-

files/Bolet%C3 % ADn%20Estad%C3% ADstico%20Colegios %20Sector%20Educativo%20Privado%20del%20Distrito %20Capital .pdf>

30 Ibid.
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A partir de la anterior informacion, observamos la importancia del sector educativo privado en 19
localidades de la ciudad, los cuales cumplen una funcion social de conformidad con el articulo 67 de
la Constitucion Politica, en donde esta estipulado que la educacion es un derecho y un servicio publico
que tiene una funcion social. Por ejemplo, en la localidad de Suba el numero de estudiantes
matriculados supera al del sector educativo oficial en una proporcion del 22% frente al 10% de los
colegios oficiales.

Sector educativo e Impuesto de Industria y Comercio (ICA)

En lo que concierne al Impuesto de Industria y Comercio (ICA), la educacion publica no se encuentra
sujeta a este tributo de conformidad con lo dispuesto en la Ley 14 de 1983, articulo 39 y en el caso del
Distrito por el Decreto 352 de 2002 en su articulo 39, pero en relacion a los jardines infantiles y colegios
privados, a pesar de prestar un servicio de educacion aquellos estan sujetos a dicho tributo de acuerdo
con la ley y la normatividad citada, sin embargo, es importante recordar que el Concejo de Bogota
concedié una exencion a la educacion privada a través del Acuerdo 11 de 1988, la cual tuvo vigencia
hasta 1992 sin existir una norma que prorrogue el plazo de la exencion o la otorgue nuevamente.

Segun cifras proporcionadas por la Secretaria Distrital de Hacienda®', el numero de declarantes por
actividades educativas (Jardines infantiles y colegios privados)* del ICA fue de 1.338 en el 2020,
representando en promedio el 1,8% de participacion en el ICA por sector de servicios y del 0,6% de
participacion del total del ICA. Si bien el contribuyente suministra los ingresos del Distrito, asi como los
bienes y servicios priorizados en el Plan de Desarrollo Distrital (PDD), en donde la educacion es una
de las grandes apuestas de esta Administracion Distrital como se puede observar en su proposito
primero “Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusién social,
productiva y politica”, otorgar una exencién como la que busca la presente iniciativa no debe
considerarse como una medida con repercusiones negativas en el recaudo sino mas bien como una
medida que contribuye a dicha apuesta, la cual no es ajena a los jardines infantiles y colegios privados
de la ciudad y, asimismo, debe ser vista como una medida que hace parte de la recuperacion de la
educacion, esencial para evitar una catastrofe generacional debido a que el COVID-19 ha ocasionado
la mayor interrupcion de la historia en los sistemas educativos del mundo.

31 SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA. Respuesta Derecho de Peticién; Radicado No. 2021EE07472501 del 07 de mayo de 2021.

* Cédigos de actividad econdmica: 8511: Educacion de la primera infancia, 8512: Educacion preescolar, 8513: Educacién bésica primaria, 8521: Educacién
basica secundaria, 8522: Educaciéon media académica, 8530: Establecimientos que combinan diferentes niveles de educacién, 85592: Educacion
académica no formal impartida mediante programas de educacién basica primaria, basica secundaria y media no gradual con fines de
validacion.




EDICION 3371 JUNIO 14 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 5443

Cuadro 2. ICA CIIU CllU=8511-8513, 8521, 8522, 8530 y 85592
Afos Gravables 2003 — 2020

ICA actividades S A
Afo | educativas | 'SASECtOr | jcatota | Parigpacion | Partcpacion
seleccionadas
2004 % 7475 |$ 380.170 | $ 1.134.856 2.0% 0,7%
2005| $ 8242 |$ 434115 |$ 1.290.639 1,9% 0,6%
2006 $ 9303 |$ 515043 | $ 1.509.176 1,8% 0,6%
2007 | $ 10276 | $ 585586 |$ 1.746.549 1.8% 0,6%
2008 | $ 11392 | $§ 664931 | $ 1.959.937 1,7% 0,6%
2009 § 12523 |§ 702751 | $ 1.969.349 1,8% 0,6%
2010 § 13645 | § 745196 | $ 2.059.520 1,8% 0,7%
2011] $ 14818 | $§ 802034 |$ 2286510 1,8% 0,6%
2012 § 15889 | $§ 909076 |$ 2.508.048 1,7% 0,6%
2013 $ 16871 | $§ 968879 | $ 2607943 1,7% 0,6%
2014 § 17951 | $ 1.063907 | $ 2.894633 1,7% 0,6%
2015| § 19322 | $ 1.156.540 | $ 3.112.766 1.7% 0,6%
2016 | $ 20514 | $ 1210287 | $ 3.341576 1.7% 0,6%
2017 § 21041 | § 1243422 | $ 3.356.858 1,7% 0,6%
2018 | § 23351 | $ 1315406 | $ 3.639.121 1,8% 0,6%
2019 § 24803 | $ 1436902 | $ 3.858.739 1,7% 0,6%
2020 $ 21274 | $ 1237402 | $ 3.527.838 1.7% 0,6%
Fuente: Soportes Tributarios ICA. Crfras en millones de pesos a precios comentes.

Corte de informacion: 13 de mayo de 2021.
Calculos y elaboracion: DIB — SDH.

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda.

LA EDUCACION EN MEDIO DE LA PANDEMIA DE LA COVID-19.

El brote de la COVID-19 es un problema sanitario de gran
magnitud. pero también es una gran crisis para la educacion.

UNESCO, 2020.

La pandemia del COVID-19 ha ocasionado la mayor interrupcion del sistema educativo en el mundo,
segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)*,
ha sefialado que el cierre de escuelas aumenta las desigualdades en la educacioén y afecta de manera
desproporcionada a los nifios y jévenes mas vulnerables del mundo. Ademas, es importante mencionar
que, 109 paises se vieron afectados por el cierre de escuelas afectando al 60,5% de la poblacidon
estudiantil mundial y dejando como resultado mas 1.508 millones de estudiantes fuera de las escuelas.

Actualmente, a fecha 25 de mayo de 2021, el 12% de la poblacién se encuentra afectada por el cierre
de escuelas, 210 millones de estudiantes fuera de la escuela y 24 paises afectados por el cierre de
escuelas. Por esta razdn, la Organizacion Internacional ha hecho el llamado de que ahora es el
momento de definir el futuro de la educacion, ya que, ante los cierres de colegios es imperativo
asegurar la continuidad, la inclusién y la equidad.

320RGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA (UNESCO). Coalicién Mundial para la
Educacion. Disponible en Internet: <https://es.unesco.org/covid19/globaleducationcoalition>
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Cierre de escuelas en América Latina y el Caribe.

Escuelas completamente abiertas

0 de los estudiantes
@ Escuelas parcialmente abiertas O de la region se han
visto privados de

su escolaridad
normal

O0O.00
OO0 0O00000
DO 000000
DO 000000
D00 000000
DO 000000

@ Escuelas cerradas

Sin informacién

Este mapa esté estilizado y no

a escala; no refleja una posicion
de UNICEF sobre el estatus legal
de ningun pais o territorio o la
delimitacion de fronteras.

Fuente: UNICEF, 2020.

Por su parte, segun informe de noviembre de 2020 elaborado por la UNICEF?®®, 137 millones de
estudiantes en América Latina y el Caribe no han regresado a la escuela habiendo perdido mas de 170
dias de aprendizaje, cuatro veces mas alta que la media global de 40 dias, es decir, que en la regién
los nifios, nifas y adolescentes perdieron un afno entero de educacion.

Igualmente, la UNICEF presenta que 23,8 millones de nifios y jovenes podrian abandonar la escuela
0 no tener acceso a ella el aflo que viene a consecuencia de las repercusiones econdmicas de la
pandemia. En América Latina y el Caribe 137 millones de estudiantes no han regresado a la escuela 'y
se estima que, a nivel mundial, la region sufra el segundo mayor descenso en la matricula escolar
(1,83%) entre todas las regiones.

Por otro lado, el Banco Mundial®** determiné que, el impacto del COVID-19 en la educacién genera
unos costos educativos directos, como son la interrupcion del aprendizaje, el aumento de la inequidad
en el mismo y la reduccion al apego a la escuela. Ademas, genera costos en la demanda educativa,
es decir, aumenta la tasa de desercion escolar en especial entre las personas mas desfavorecidas y
con una menor calidad de la ensefanza en cuanto a la oferta y, por ultimo, se tienen unos costos a
largo plazo, como el aumento de la pobreza en el aprendizaje, el malestar social, el ascenso de la
inequidad y el cierre de colegios privados.

3 FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA (UNICEF). Educacion en pausa: Una generacion de nifios y nifias en América Latina y
el Caribe estd perdiendo la escolarizacion debido al COVID-19. (2020). Disponible en Internet: <https://inee.org/system/files/resources/Educacion-en-
pausa-web-1107-2.pdf>

34 BANCO MUNDIAL. COVID-19: Impacto en la educacion y respuestas de politica piiblica. (mayo de 2020). Disponible en Internet:
<https://openknowledge .worldbank.org/bitstream/handle/10986/33696/148198SP .pdf?sequence=6&isAllowed=y>
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Impacto de la COVID-19 en

Grifico 1.1: Crisis de la educacidn
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Fuente: Banco Mundial, 2020.
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Por las anteriores razones, el Banco Mundial manifiesta que es necesario convertir esta crisis en una
oportunidad para que la educacion sea mas inclusiva, eficiente y resiliente, gestionando su continuidad,

igualmente, mejorando y acelerando el sistema educativo a largo plazo.

Situacion de los jardines infantiles y colegios privados en Bogota D.C., en el marco de la
pandemia.

Con respecto a la situacion de los colegios privados en Bogota, la emergencia sanitaria ocasionada
por la pandemia de la COVID-19, causé entre enero — diciembre de 2020 el cierre definitivo de 31
establecimientos educativos privados.

Tabla 17

Edu

ivos con cierre definitivo o parcial y matricula

Bogota D.C. Enero - Diciembre 2020
N° Nombre Cédigo DANE Fechade Matricula Matricula
N° | Locali Localidad Nombre Sector Clase Estado Cierre en SIMAT C600
dad Educativo DUE 30-09-2020 6-11-2019
1 1 USAQUEN 311001089744 [GIMNASIO HENRY FAYOL NO OFICIAL |PRIVADO |CIERRE DEFINITIVO | 3/03/2020 0 41
2 1 USAQUEN 311001095574 |PREESCOLAR TALENTO NO OFICIAL |PRIVADO [CIERRE DEFINITIVO | 14/10/2020 6 43
3 1 USAQUEN 311001104476 |GRUPO EDUCATIVO BACATA NO OFICIAL |PRIVADO [CIERRE DEFINITIVO | 27/11/2020 0 8
4 1 USAQUEN 311848004486 |JARDIN INFANTIL LETRAS Y ARTES NO OFICIAL |PRIVADO [CIERRE DEFINITIVO | 24/12/2020 52 97
5 1 USAQUEN 311848004583 |JARDIN INFANTIL MAMA ISABEL NO OFICIAL [PRIVADO [CIERRE DEFINITIVO | 24/12/2020 32 53
6 4 SAN CRISTOBAL 311001009040 |COLEGIO DIEGO FALLON LASALLANO NO OFICIAL [PRIVADO [CIERRE DEFINITIVO | 27/04/2020 0 332
7 4 SAN CRISTOBAL 311001092176 |GIMNASIO MANOS UNIDAS NO OFICIAL [PRIVADO [CIERRE DEFINITIVO | 17/06/2020 0 86
8 4 SAN CRISTOBAL 311001092826 [COLEGIO MI BELLA ANGELITA NO OFICIAL |PRIVADO |CIERRE DEFINITIVO | 28/04/2020 0 0
9 8 KENNEDY 311001033307 |COLEGIO SAN JUAN DE MAYORGA NO OFICIAL |PRIVADO |CIERRE DEFINITIVO | 15/10/2020 0 7
10 8 KENNEDY 311001042659 [LICEO CAROLINA DEL SUR 2a SEDE NO OFICIAL |PRIVADO |CIERRE DEFINITIVO | 9/12/2020 0 144
11 9 FONTIBON 311001109885 [COLEGIO KUEPA NO OFICIAL |PRIVADO |CIERRE DEFINITIVO | 17/01/2020 0 155
12 9 FONTIBON 311279001091 [INSTITUTO FONTIBON NO OFICIAL |PRIVADO |CIERRE DEFINITIVO | 3/03/2020 0 0
13 10 |ENGATIVA 311001098158 |JARDIN INFANTIL MAGICA U NO OFICIAL |PRIVADO [CIERRE DEFINITIVO | 17/01/2020 0 36
14 10 |ENGATIVA 311001105278 |LICEO PEDAGOGICO EL SABER NO OFICIAL |PRIVADO [CIERRE DEFINITIVO | 17/01/2020 0 33
15 10 [ENGATIVA 311001106657 |CENTRO EDUCATIVO DE ADULTOS ASED NO OFICIAL |PRIVADO [CIERRE DEFINITIVO | 17/01/2020 0 0
16 11 |SUBA 311001010358 |INSTITUTO ANZOATEGUI NO OFICIAL [PRIVADO [CIERRE DEFINITIVO | 17/01/2020 0 0
17 11 |SUBA 311001038571 |LICEO INFANTIL EL RINCON DE PETER PAN NO OFICIAL [PRIVADO [CIERRE TEMPORAL | 17/01/2020 0 45
18 11 |SUBA 311001047286 |INSTITUCION EDUCATIVA COMPARTIR SUBA NO OFICIAL [PRIVADO [CIERRE DEFINITIVO | 30/12/2020 398 344
19 11 [SUBA 311001050147 [JARDIN INFANTIL LA SOMBRILLITA AZUL NO OFICIAL |PRIVADO |CIERRE DEFINITIVO | 16/06/2020 0 39
20 11 [SUBA 311001092346 |COLEGIO GEOFFREY CHAUCER'S NO OFICIAL |PRIVADO |CIERRE DEFINITIVO | 17/01/2020 0 0
21 11 [SUBA 311001096911 [COLEGIO MAYOR LEON JIMENEZ NO OFICIAL |PRIVADO |CIERRE DEFINITIVO | 13/03/2020 0 0
22 11 [SUBA 311001097763 |LICEO PEDAGOGICO CARINOSITOS NO OFICIAL |PRIVADO |CIERRE TEMPORAL | 3/03/2020 0 27
23 11 [SUBA 311001101566 [JARDIN INFANTIL RONDITAS DE ALCAPARROS  [NO OFICIAL [PRIVADO [CIERRE DEFINITIVO [ 10/01/2020 0 15
24 11 |SUBA 311001109486 |COLEGIO MERCANTIL NO OFICIAL |PRIVADO [CIERRE DEFINITIVO | 27/11/2020 0 66
25 11 |SUBA 311769000696 |GIMNASIO PEPA CASTRO NO OFICIAL |PRIVADO [CIERRE DEFINITIVO | 21/10/2020 2 30
26 11 |SUBA 311848002998 |JARDIN INFANTIL GRIMM'S NO OFICIAL [PRIVADO [CIERRE TEMPORAL | 24/04/2020 0 145
27 11 [SUBA 311848003935 |COLEGIO ANGLO ESCOCES CAMPESTRE NO OFICIAL [PRIVADO [CIERRE DEFINITIVO | 17/01/2020 0 139
28 12 IWRIOS UNIDOS 311001042772 |MATERNAL Y JARDIN LA ARDILLITA ESCOLAR NO OFICIAL [PRIVADO [CIERRE DEFINITIVO | 15/10/2020 5 21
29 13 |TEUSAQUILLO 311001005583 |GIMNASIO BOYACA ECCI NO OFICIAL |PRIVADO |CIERRE DEFINITIVO | 27/11/2020 16 189
30 14 [LOS MARTIRES 311001002932 [JARDIN INFANTIL MARIA MARGARITA NO OFICIAL |PRIVADO |CIERRE DEFINITIVO | 23/12/2020 11 25
31 18 [RAFAEL URIBE URIBE | 311001024871 |CENTRO FE Y ALEGRIA PALERMO SUR NO OFICIAL |PRIVADO |CIERRE DEFINITIVO | 10/01/2020 0 4
32 18 [RAFAEL URIBE URIBE [ 311001077037 |COLEGIO FE Y ALEGRIA LA PAZ NO OFICIAL |PRIVADO |CIERRE DEFINITIVO | 10/01/2020 0 28
33 19 [CIUDAD BOLIVAR 311001025843 [COLEGIO ROMULO GALLEGOS NO OFICIAL |PRIVADO |CIERRE DEFINITIVO | 24/12/2020 0 263
34 19 [CIUDAD BOLIVAR 311001091072 |GIMNASIO CULTURAL MIXTO NO OFICIAL |PRIVADO |CIERRE DEFINITIVO | 24/04/2020 0 23

Fuente:

Secretaria de Educacion Distrital. SINEB-DUE, consulta 14-05-2021 - C600-2019 y SIMAT 2020.El
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numero estimado de estudiantes afectados por los establecimientos que han tenido cierres definitivos
en 2020 se puede establecer conforme a la matricula reportada por estos establecimientos en el SIMAT
y se compara con las cifras del Censo C600 administrado por el DANE en la que se observa que en
2019 los estudiantes matriculados en estas instituciones eran 2.438 y para el afio del cierre 2020,
figuraban solamente 522 estudiantes (Véase la tabla 17 proporcionada por la SED).

Por otra parte, en el primer semestre del 2020, la SED a través de la Direccién de Relaciones con el
Sector Educativo Privado (DRSEP), aplicé una encuesta de percepcion con el objetivo de conocer los
efectos de la pandemia en el funcionamiento de los establecimientos educativos privados. Mediante
este proceso la SED recibio entre el 5 de mayo al 10 de junio de 2020, 1.031 encuestas diligenciadas
por parte de jardines infantiles y colegios privados, lo cual correspondié al 58% del total de instituciones
educativas privadas (1.782), arrojando los siguientes resultados®:

1) Los establecimientos educativos reportaron que 10.120 estudiantes fueron retirados entre abril
y mayo de 2020 (4.463 de preescolar, 4.400 de basica y 957 de media). De acuerdo con lo
anterior, el nimero de estudiantes que pasaron del sector privado al sector oficial del afio 2020
al 2021 fueron los siguientes:

No. Nombre Localidad Total
1 Usaquén 798
2 Chapinero 51
3 Santa Fe 170
4 San Cristobal 1.213
5 Usme 1.048
6 Tunjuelito 1.089
7 Bosa 1.863
8 Kennedy 3.061
9 Fontibon 801
10 Engativa 2117

35 SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL. Op. Cit., 27 de mayo de 2021.
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11 Suba 2125
12 Barrios Unidos 485
13 Teusaquillo 181
14 Los Martires 352
15 Antonio Narifio 325
16 Puente Aranda 1.046
17 La Candelaria 120
18 Rafael Uribe Uribe 1.784
19 Ciudad Bolivar 1.462
20 Sumapaz 13
Total 20.104

Fuente: Secretaria de Educacion Distrital. Direccion de Cobertura — SIMAT.

2) De los 10.120 estudiantes que los establecimientos reportaron en la encuesta como retirados,
el 72% correspondian a 7 localidades siendo mayoritariamente Suba, Kennedy y Engativa.

3) De 333.667 estudiantes que estaban matriculados en los colegios encuestados, cerca del 41%,
es decir 135.954, se encontraban en mora en el pago de las pensiones para el mes de abril -
mayo.

4) Del total de estudiantes reportados con mora desde el mes de abril, las instituciones educativas
afirmaron que habia sido por los efectos de la pandemia en los ingresos de las familias.14.553
familias realizaron acuerdos de pago con las instituciones educativas.

5) De los 1.031 colegios que respondieron la encuesta, el 53% es decir, 549 colegios afirmaron
que la mora de los alumnos ascendia entre el 20 y el 50% del total de alumnos matriculados
en el establecimiento educativo.

En este punto, es pertinente recordar que la educacion es un derecho fundamental establecido en el
articulo 67 de la Constitucion Politica, en donde ademas de ser un servicio publico es inherente a la
finalidad social del Estado que va dirigido a todos los ciudadanos de acuerdo con el articulo 365 de la
misma. Por esta razon, la Corte Constitucional en Sentencia T-167 de 2019 del 10 de abril, considera
que:
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Debe sefialarse que la educacién como servicio publico exige del Estado acciones concretas para
garantizar su prestacion eficaz y continua a todos los habitantes del territorio nacional. (..) Por otro
lado, debe sefialarse que, si bien la educacion esta prevista como un derecho social, econémico
y cultural en el texto constitucional, tanto el articulo 44 de la Carta en el caso de los nifios, como
la jurisprudencia de esta Corporacion en el caso de los adultos, la han reconocido como un
derecho fundamental®®.

Adicionalmente, en la Sentencia mencionada, se estipula que el derecho a la educacién comprende
cuatro dimensiones de contenido prestacional, las cuales son: (i) La asequibilidad, (ii) La accesibilidad,
(iii) La adaptabilidad, (iv) La aceptabilidad. Jurisprudencia en la cual la asequibilidad y la accesibilidad
se entienden de la siguiente manera:

i) la asequibilidad o disponibilidad del servicio, que puede resumirse en la obligacién del Estado
de crear y financiar suficientes instituciones educativas a disposicion de todos aquellos que
demandan su ingreso al sistema educativo, abstenerse de impedir a los particulares fundar
instituciones educativas e invertir en infraestructura para la prestacion del servicio, entre otras; (ii)
la accesibilidad, que implica la obligacion del Estado de garantizar el acceso de todos en
condiciones de igualdad al sistema aludido, la eliminacion de todo tipo de discriminacion en el
mismo, y facilidades para acceder al servicio desde el punto de vista geogréfico y econémico®.

Expuesto lo anterior, se considera que otorgar la exencidn del impuesto de industria y comercio, y su
complementario el impuesto de avisos y tableros a los jardines infantiles y colegios privados en Bogota
D.C., por un término de diez afios puede contribuir a la asequibilidad y accesibilidad de la educacion
en la capital frente a la mayor interrupciéon de los sistemas educativos en el mundo a causa de la
pandemia de la COVID-19, toda vez que el sector educativo privado al igual que el sector educativo
oficial cumple una funcién social inherente al Estado.

VIl. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el presente Proyecto de
Acuerdo tiene un impacto fiscal sobre los ingresos tributarios distritales, sin representar cargas sobre
el gasto publico. Pese a lo anterior, se considera relevante resaltar que esta iniciativa tendra un impacto
positivo en cuanto a la asequibilidad y accesibilidad a la educacién como derecho fundamental y como
una medida de alivio tributario para los jardines infantiles y colegios privados que se vieron afectados
producto de la emergencia sanitara nacional contribuyendo sin duda a la recuperacién de la educacion
en la ciudad.

36 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-167 (10, abril, 2019). Magistrada Ponente: Dra. Gloria Stella Ortiz Delgado. Disponible en
Internet: < https://www .corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/T-167-19 htm>
37 Ibid.
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Por otra parte, para este Proyecto de Acuerdo en particular, es importante el pronunciamiento de la
Secretaria Distrital de Hacienda previo a su discusion con el fin de conocer el respectivo concepto de
viabilidad que debe emitir como entidad asesora del Concejo de Bogota segun los dispuesto en el
articulo 11, literal F del Decreto Distrital 601 de 2014, presentando las fuentes de recursos y gastos
para su implementacion, en el caso de que este genere impacto fiscal. Sin embargo, se evoca el
contenido de la Sentencia C-911 de 2007 de la Corte Constitucional, en donde manifiesta que el
impacto fiscal de las normas no puede convertirse en impedimento para que las corporaciones publicas
ejerzan su funcion legislativa y normativa. Al respecto:

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. (...), es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta
las realidades macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda™®.

VIIl. TiTULO - ATRIBUCIONES — CONSIDERANDOS

38 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-911. (31, octubre, 2007). Magistrado Ponente: Dr. Jaime Aradjo Renteria. Disponible en
Internet: <https://www .corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/C-911-07 .htm>
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PROYECTO DE ACUERDO N° 284 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGA EXENCION DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO,
Y SU COMPLEMENTARIO EL IMPUESTO DE AVISOS Y TABLEROS A LOS JARDINES
INFANTILES Y COLEGIOS PRIVADOS EN BOGOTA D.C.".

EL CONCEJO DE BOGOTAD.C,,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en los
numerales 1° y 3° del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA

. ARTICULADO
ARTICULO 1°- OBJETO. Establecer la exencién de Impuesto de Industria, Comercio, y su
complementario el Impuesto de Avisos y Tableros a los Jardines Infantiles y Colegios Privados en
Bogota D.C., por el término de diez (10) afios a partir de la vigencia del presente Acuerdo.

ARTICULO 2°- VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., a los dias del mes de de

AUTOR:

SAMIR JOSE ABISAMBRA VESGA
Concejal de Bogota
Partido Liberal Colombiano
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PROYECTO DE ACUERDO N° 285 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE EFECTUA UNA MODIFICACION EN LA SUBCUENTA DE MANEJO DE
EMERGENCIAS, CALAMIDADES Y/O DESASTRES DEL FONDIGER PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE MANEJO EN EMERGENCIAS, CALAMIDADES
Y/O DESASTRES DIRIGIDO A LOS GRUPOS DE LA DEFENSA CIVIL COLOMBIANA-
SECCIONAL BOGOTA, CRUZ ROJA - SECCIONAL CUNDINAMARCA Y BOGOTA Y CUERPO
DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE BOGOTA”.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El objeto del presente proyecto de acuerdo es adicionar recursos a la Subcuenta de Manejo de
emergencias, Calamidades y/o Desastres para el fortalecimiento de las capacidades de manejo en
emergencias y desastres de las entidades operativas del Sistema Distrital de Gestion del Riesgo de
Desastres, es decir, Cruz Roja Colombiana Seccional Cundinamarca y Bogota, Defensa Civil
Colombiana Seccional Bogota y Bomberos Voluntarios de Bogota, con el fin de cumplir con las metas
establecidas en el Plan Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres 2018 — 2030 y las funciones de
respuesta establecidas en la Estrategia Distrital de Respuesta a Emergencias — Marco de Actuacion,
aprobados en el Consejo Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico mediante el Acuerdo 001
de 9 de noviembre de 2018 y adoptados en el Decreto Distrital 837 de 28 de diciembre de 2018. En
concordancia, mejorando la respuesta en emergencias, calamidades y desastres en el Distrito Capital.

Il MARCO JURIDICO DE LA INICIATIVA

Normatividad relacionada con la responsabilidad de los Bomberos Voluntarios de Bogota, la Defensa
Civil Seccional Bogota y la Cruz Roja Colombiana Seccional Cundinamarca y Bogota como grupos de
apoyo para la atencion a emergencias en Bogota:

Normativa Relacionada Descripcion

Colombia es un Estado Social de Derecho, democratico, participativo
fundada en el respeto a la dignidad humana, y la Solidaridad entre todas y

Constitucion Politica de todos, y la prevalencia del interés general.

Colombia de 1991 Articulo. 2 “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,

promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
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Normativa Relacionada Descripcion

de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres
y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Articulo 1°. Define la Gestiéon Integral del Riesgo, como “es un proceso
social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos,
medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del
riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir
a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo
sostenible “.

Articulo 2. De la Responsabilidad. La gestién del riesgo es responsabilidad
de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano. En
cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y
comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del riesgo,
entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de
desastres, en el marco de sus competencias, su ambito de actuacion y su
jurisdiccién, como componentes del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres. Por su parte, los habitantes del territorio nacional,
corresponsables de la gestién del riesgo, actuaran con precaucion,
solidaridad, autoproteccion, tanto en lo personal como en lo de sus bienes,
y acataran lo dispuesto por las autoridades.

Ley 1523 de 2012

Articulo 4° que la Respuesta es: “Ejecucion de las actividades necesarias
para la atencion de la emergencia como accesibilidad y transporte,
telecomunicaciones, evaluacion de dafos y analisis de necesidades, salud
y saneamiento basico, busqueda y rescate, extincion de incendios y
manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios
publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales,
informacion publica y el manejo general de la respuesta, entre otros. La
efectividad de la respuesta depende de la calidad de preparacion.”.
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Normativa Relacionada Descripcion

Por medio de la cual se establece la Ley General de Bomberos de
Colombia.

Articulo 1°. Responsabilidad Compartida. La gestion integral del riesgo
contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas sus
modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio
colombiano, en especial, los municipios, o quien haga sus veces, los
departamentos y la Nacion. Esto sin perjuicio de las atribuciones de las
demas entidades que conforman el Sistema Nacional para la Prevencién y
Atencion de Desastres. En cumplimiento de esta responsabilidad los
organismos publicos y privados deberan contemplar la contingencia de este
riesgo en los bienes muebles e inmuebles tales como parques naturales,
construcciones, programas de desarrollo urbanistico e instalaciones y
adelantar planes, programas y proyectos tendientes a disminuir su
vulnerabilidad.

Ley 1575 de 2012 Articulo 2°. Gestion integral del riesgo contra incendio. La gestion integral
del riesgo contra incendio, los preparativos y atencién de rescates en todas
sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos,
estaran a cargo de las instituciones Bomberiles y para todos sus efectos,
constituyen un servicio publico esencial a cargo del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional, en forma directa a través de Cuerpos de Bomberos Oficiales,
Voluntarios y aeronauticos.

Articulo 18. Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios: Son aquellos
organizados como asociaciones sin animo de lucro, de utilidad comun y con
personeria juridica expedida por las secretarias de gobierno
departamentales, organizadas para la prestacién del servicio publico para
la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de
rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con
materiales peligrosos, en los términos del articulo segundo de la presente
ley y con certificado de cumplimiento expedido por la direccién Nacional de
Bomberos.

Por medio de la cual se crea el Subsistema Nacional de Voluntarios de
Primera Respuesta y se otorgan estimulos a los voluntarios de la Defensa

Ley 1505 de 2012 Civil, de los Cuerpos de Bomberos de Colombia y de la Cruz Roja
Colombiana y se dictan otras disposiciones en materia de voluntariado en
primera respuesta.
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Normativa Relacionada Descripcion

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear el Subsistema
Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta como parte del Sistema
Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres, asi como reconocer y
estimular la labor de los voluntarios que hacen parte del mismo y potenciar
su formacion y competencias ciudadanas.

Articulo 3°. Integrantes. El Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera
Respuesta estara integrado por: a) Los voluntarios acreditados y activos de
la Defensa Civil Colombiana. b) Los voluntarios acreditados y activos de la
Cruz Roja Colombiana. c) Los voluntarios acreditados y activos de los
Cuerpos de Bomberos.

"Por el cual se determina el objeto, la estructura organizacional y las
Decreto 541 de 2006 funciones de la Unidad administrativa Especial Cuerpo Oficial de
Bomberos"

De conformidad con la Ley 1523 de 2012, la respuesta a las emergencias
en Bogota D.C. consiste en la prestacion de 16 servicios basicos tales
como: accesibilidad y transporte, salud, busqueda y rescate, extincion de
incendios, manejo de materiales y/o residuos peligrosos, evacuacion
asistida, ayuda humanitaria, alojamientos temporales, agua potable,
energia y gas, telecomunicaciones para la comunidad, restablecimiento de
contactos familiares, saneamiento basico, manejo de escombros y obras de

Marco de Actuacion emergencia, manejo de cadaveres y seguridad y convivencia.

Estrategia Distrital para la

Respuesta a El marco de actuacion define las entidades ejecutoras para cada uno de los
Emergencias, 2017 servicios. Adicionalmente, establece el procedimiento general para la

respuesta y la estructura de coordinaciéon en cuatro niveles: la red de
telecomunicaciones para emergencias, el Puesto de Mando Unificado —
PMU en terreno, el Centro de Operaciones de Emergencia — COE vy el
Consejo Distrital de Gestion de Riesgos.

Este Marco de Actuacién es aplicable en emergencias o desastres
generados por cualquier evento de origen natural, socionatural o antrépico.

“Por medio del cual se adopta el Plan Distrital de Gestiéon del Riesgo de
Desastres y del Cambio Climatico para Bogota D.C., 2018-2030 y se dictan
otras disposiciones”.

Decreto 837 de 2018

Articulo 1°. Adopciéon. Adoptense el “Plan Distrital de Gestion del Riesgo de
Desastres y del Cambio Climatico para Bogota D.C., 2018-2030", v la
“Estrategia_Distrital para la Respuesta a Emergencias -Marco de
Actuaciéon”, aprobados por el Consejo Distrital de Gestion de Riesgos y
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Normativa Relacionada Descripcion

Cambio Climatico mediante Acuerdo 001 de 9 de noviembre de 2018, los
cuales hacen parte integral del presente decreto.

Transforma el Sistema Distrital de Prevencion y Atencion de Emergencias
-SDPAE-, en el Sistema Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio Climatico-
SDGR-CC, cuyo objeto es articular las politicas, estructuras, relaciones
funcionales, métodos, recursos, procesos y procedimientos de las
entidades publicas y privadas, las comunidades y la ciudadania en el ambito

Acuerdo Distrital 546 de de sus compe.tencias, con el .propési.to comun de generar ginergia en Iqs

2013 procesos que mtegran_la _gestlon de riesgos y camblo cllmatlcq de !309_0ta,
D.C. y crea el Fondo Distrital para la Gestion de Riesgo y Cambio Climatico:
FONDIGER, como una cuenta especial del Distrito Capital, con
independencia patrimonial, administrativa, financiera, contable y
estadistica, como lo establece el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley,
administrado por el IDIGER, sin personeria juridica para el cumplimiento del
objeto y alcance del SDGR-CC.

Por el cual se reglamenta el Acuerdo 546 de 2013, se organizan las
instancias de coordinacion y orientacion del Sistema Distrital de Gestion de
Riesgos y Cambio Climatico SDGR-CC y se definen lineamientos para su
funcionamiento.

Decreto 172 de 2014

“Por medio del cual se otorgan estimulos, en el marco de la Ley 1505 de
2012, a los Voluntarios de la Defensa Civil, de los Cuerpos de Bomberos y
de la Cruz Roja que operan en el Distrito Capital” EL CONCEJO DE
BOGOTA D.C., En uso de sus atribuciones Constitucionales y Legales,
especialmente las contenidas en el articulo 12 Numerales 1, 2 y 7 del
Decreto Ley 1421 de 1993.

Acuerdo 548 de 2014

Por la cual se adopta el Reglamento Administrativo, Operativo, Técnico y

Resolucion 0661 de 2014 Académico de los Bomberos de Colombia.

Por medio de la cual se modifican algunos articulos del Reglamente
Resolucién 1127de 2018 Administrativo, Operativo, Técnico y Académico de los Bomberos de
Colombia, adoptado por la Resolucion 661 de 2014.

“Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”

Articulo 15. Programas del Plan Distrital de Desarrollo:

Acuerdo no. 761 de 2020
Programa 30. Eficiencia en la atencién de emergencias. Reducir la
afectacion, dafio o pérdida de la vida, el ambiente, los bienes,
infraestructura y patrimonio en general publico o privado en la ciudad de
Bogota y la region a la que pertenece. Establecer de forma integral y
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Normativa Relacionada Descripcion

transversal una adecuada respuesta, mediante la excelencia en el servicio
bajo altos estandares de calidad, la preparacién, contando con equipos
especializados, medios de comunicacion de ultima generacion y personal
altamente calificado y capacitado. Integrar planes encaminados a la
organizacion y ejecucion de las acciones necesarias para la utilizacion
optima de los recursos humanos y técnicos disponibles que suplan el
fortalecimiento institucional con el fin de garantizar la adecuada gestion del
riesgo.

L. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

= El Concejo de Bogota es competente para presentar la iniciativa de conformidad con el articulo
313, numerales 1° y 5° de la Constitucion Politica de Colombia, a saber:

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y
gastos.

» |gualmente, de acuerdo con el articulo 8, articulo 12; numerales 1° y 4° y el articulo 13 del
Estatuto Organico de Bogota (Decreto Ley 1421 de 1993), el Concejo de Bogota es
competente para presentar, discutir y someter a votacion la presente iniciativa.

ARTICULO 8. Funciones Generales. El Concejo es la suprema autoridad del Distrito Capital. En
materia administrativa sus atribuciones son de caracter normativo. También le corresponde vigilar
y controlar la gestion que cumpla las autoridades distritales.

ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
constitucion y la ley:

1. Dictar las normas necesarias para qarantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

4. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y
gastos.
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ARTICULO 13. Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales
y el alcalde mayor por conducto de sus secretarios, jefes de departamento administrativo o
representantes legales de las entidades descentralizadas. El personero, el contralor y las juntas
administradoras los pueden presentar en materias relacionadas con sus atribuciones. De
conformidad con la respectiva ley estatutaria, los ciudadanos y las organizaciones sociales podran
presentar proyectos de acuerdo sobre temas de interés comunitario.

Sélo podran ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos a que se refieren los
ordinales 2o0., 3o0., 40., 50., 80., 90., 14, 16, 17 y 21 del articulo anterior. Igualmente, sélo podran
ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos que decreten inversiones, ordenen
servicios a cargo del Distrito, autoricen enajenar sus bienes y dispongan exenciones tributarias o
cedan sus rentas. EI Concejo podra introducir modificaciones a los proyectos presentados por el
Alcalde.

De acuerdo con el articulo 13, se infiere que la competencia del Concejo de Bogota en la materia es
limitada, toda vez que ordinales como el 4° del articulo 12 solo podran ser dictados o reformados a
iniciativa del alcalde. Sin embargo, esta limitante de orden legal puede ser subsanable en el desarrollo
del tramite de la discusion y aprobacion puesto que la Administracion Distrital participa en el mismo
fundamentado en la emisidon de un concepto mediante el cual otorga viabilidad o no a la iniciativa.

= Por otra parte, es importante mencionar lo dispuesto en el articulo 35 del Acuerdo 741 de 2019
(Reglamento Interno Concejo de Bogota):

ARTICULO 35.- COMISION TERCERA PERMANENTE DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. Es la
encargada de ejercer la funcidon normativa y de control politico, exclusivamente al cumplimiento de los
objetivos misionales de los Sectores Administrativos de: Hacienda; Desarrollo Econdémico, Industria y
Turismo y de sus entidades adscritas y vinculadas, en la estructura de la Administracién Publica
Distrital y en especial sobre los siguientes asuntos:

1. Plan Anual de Ingresos, Rentas y Gastos e Inversiones en el Distrito Capital. Aprobacion del
presupuesto anual y sus modificaciones presupuestales de conformidad con la Constitucion, la
ley v demas normas concordantes.

Iv. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

De conformidad con la Ley 1523 de 2012, el decreto distrital 172 de 2014, el acuerdo 761 de 2020, el
decreto 541 de 2006 y el Marco de Actuacién Estrategia Distrital para la Respuesta a Emergencias “la
gestion del riesgo de desastres es responsabilidad de todas las autoridades del territorio colombiano”,
“El alcalde, como conductor del desarrollo local, es el director responsable de la implementacion de los
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procesos de gestion del riego en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion del
riesgo y el manejo de desastres en el area de su jurisdiccion.”, “se asigné a la gestion del riesgo de
desastres el caracter de proceso social, y le atribuyé el propdsito final de contribuir a la seguridad, el
bienestar, la calidad de vida de las personas y el desarrollo sostenible”.

De acuerdo con esta normatividad, se cuenta con las siguientes entidades ejecutoras de servicios de
respuesta a emergencias en Bogota D.C. la Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de
Bomberos de Bogota (UAECOB), los Bomberos Voluntarios de Bogota, la Defensa Civil Seccional
Bogota y la Cruz Roja Colombiana Seccional Cundinamarca y Bogota.

Siendo la Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota (UAECOB) la
responsable principal de la ejecucion y coordinacién de los servicios de respuesta en busqueda y
rescate, extincidon de incendios y atencion en incidentes de materiales peligrosos, desarrollé en
conjunto con la Universidad Nacional de Colombia un contrato interadministrativo entre diciembre de
2020 y julio de 2021% con el fin de determinar la capacidad necesaria para atender un sismo de gran
magnitud en la ciudad de Bogota de acuerdo a su misionalidad, con base en esto la UAECOB se
encuentra disefando el proceso de fortalecimiento institucional mediante la preparaciéon y puesta en
marcha de alcanzar su capacidad viable para la atencion de los escenarios de afectacion en rescate,
incendios y materiales peligrosos en un horizonte de 10 afos, atendiendo su misionalidad de proteger
y salvar vidas, sin embargo, a pesar de esta preparacion de la UAECOB durante 10 anos, es critica la
brecha que da como resultado de esta prepracidén proyectada y las necesidades del distrito en la
demanda de servicios de rescate, incendios y materiales peligrosos segun los resultados del modelo
del proyecto y la capacidad (proyectada) de la UAECOB segun como sigue:

5459

Demanda | Capacidad viable | Brecha de
de servicios| en 10 afios de la | requerimie
UAECOB ntos del
Distrito
Rescate Estructuras Operacional 2903 37 -2866
colapsadas  |Teécnico 137 4 -133
Movimientos | Operacional 808 37 -771
en masa Técnico 37 4 -33
Incidentes con | Operacional 37 37 0
ma.terlales Técnico 3 3 5
peligrosos
Extincion de Alarma 1 23 13 -10
incendios Alarma 2 6 2 -4
Alarma 3 2 2 0

3 Informe Ejecutivo (2021). Contrato Interadministrativo UAECOB - UNAL 0698/020. Desarrollo de los modelos matematicos necesarios para la
elaboracion de la estrategia institucional de preparativos del Cuerpo de Bomberos de Bogota ante un evento sismico de gran magnito en Bogotd. Bogotd,
Colombia.
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Total | 139 -3817

Fuente: Proyecto UAECOB-UNAL (2021).

Por lo anterior, se evidencia la necesidad de fortalecer la capacidad de Bomberos Voluntarios de
Bogota, la Defensa Civil Seccional Bogota y la Cruz Roja Colombiana Seccional Cundinamarca y
Bogota en manejo de respuesta para fortalecer institucionalmente estas entidades con el fin de atender
la demanda de servicios ante un evento sismico de gran magnitud. Por consiguiente, el presente
proyecto busca el fortalecimiento de estas entidades para lograr la sinergia que el Distrito Capital
requiere en servicios de respuesta en busqueda y rescate, extincion de incendios y atencion en
materiales peligrosos. Se pretende entonces, disminuir la brecha sustancialmente para garantizar una
respuesta aceptable por parte del Distrito en atencion en este tipo de eventos. El fortalecimiento y la
operacion cotidiana de las entidades voluntarias de Bomberos Voluntarios de Bogota, la Defensa Civil
Seccional Bogota y la Cruz Roja Colombiana Seccional Cundinamarca son determinantes para
asegurar la integralidad de la respuesta ante grandes desastres de la ciudad.

Adicionalmente, los Bomberos Voluntarios de Bogota, la Defensa Civil Seccional Bogota y la Cruz Roja
Colombiana Seccional Cundinamarca y Bogota son entidades - organizaciones responsables de
ejecucion y apoyo a los servicios de respuesta busqueda y rescate, extincién de incendios y materiales
peligrosos, atencidon prehospitalaria, alojamientos temporales, entregas de ayuda humanitaria,
restablecimientos de contactos familiares, entre otros.

En la actualidad se cuenta con 638 Bomberos Oficiales en Bogota los cuales se distribuyen en 17
estaciones del Distrito Capital, 3 turnos y personal fuera de actividad (vacaciones — incapacidades -
licencia) y 160 Bomberos Voluntarios, los cuales de acuerdo con normatividad internacional y las
necesidades de atencion a la poblacidon en emergencias son insuficientes. De acuerdo con las normas
internacionales de la NFPA*® y de la Unidn Europea por cada 1.000 habitantes debe existir 1 bombero,
adicionalmente se pueden tener en cuenta otros factores como la densidad poblacional, sectores
industriales, entre otros, para considerar la cantidad necesaria ideal de bomberos

Bogota cuenta con aproximadamente 0.11 Bomberos por cada mil habitantes mientras que la Ciudad
de Nueva York cuenta con aproximadamente 1.4 Bomberos por cada mil habitantes. Es importante
tener en cuenta que al presentarse un evento de gran magnitud algunos recursos humanos vy fisicos
de los Bomberos Oficiales de Bogota podrian quedar fuera de servicio de forma tal que la relaciéon de
recursos por habitante se disminuiria.

40 National Fire Protection Association.
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Comparativo Bomberos por Habitantes
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12.000 -
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Bogota
m Cantidad de Bomberos
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0,0
New York Norma

®Bomberos Cada 1.000 habitantes

Fuente: Elaboracién propia con cifras de la UAECOB & National Fire Protection Association.

Dentro de las necesidades de la poblacion del distrito encontramos la atencion a eventos de origen
natural como lo son granizadas, lluvias torrenciales, vendavales, inundaciones, épocas de menos
lluvias o sequia, deslizamientos, atencidén a eventos de posible origen antropico como los son incendios
estructurales o forestales que requieren de un personal no solo numeroso sino altamente capacitado
y completamente equipado, accidentes domeésticos, de transito, incidentes causados por la ocupacion
(legal o no) en zonas inestables, inundables, o personas viviendo en casas que no cumplen con
requisitos minimos para ser habitada, presentandose adicionalmente en la ciudad atentados con

artefactos explosivos.

Adicional a las emergencias habituales los Bomberos Voluntarios, la Defensa Civil Bogota y la Cruz
Roja seccional Cundinamarca y Bogota han apoyado y atendido a lo largo de la historia eventos que
han afectado a la estabilidad de poblacién, el medio ambiente y la economia del Distrito Capital, a

continuacioén, se presentan algunos

Tipo de Evento

hitos:

Descripcion

Atentados

Accidentes Aéreos -

Atentados con artefactos explosivos desde finales de los
80’s hasta la explosién con carro bomba en la Escuela de
Policia General Santander afio 2019.

Toma del Palacio de Justicia 1985

DAS afio 1989

Club EI Nogal afio 2003

Vuelo HK — 777 Aerocéndor afno 1973

Vuelo HK 1101, de Satena afo 1979

Boeing 727 TAME afio 1998
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Incendios Forestales y
Estructurales

Inundaciones

Deslizamientos
Accidentes de Transito

Rescates de montana

Manifestaciones —
Paros

Eventos Masivos

Pandemia

Fuente: IDIGER.

- Avioneta HK-3917G Engativa afio 2015

- Edificio Avianca afo 1973

- Depositos de Combustibles de Puente Aranda 1983

- Fabrica de pinturas Every afio 2008

- Crisis por incendios forestales afios 2000

- Incendio forestal cerros orientales de las localidades de
Santa Fe y San Cristdbal en febrero afio 2016

- Desbordamiento Rio Tunjuelito afio 1969

- Inundaciones Bosa y Kennedy afio 2011

- Temporadas invernales con desbordamiento de rios,
avalanchas e inundaciones con afectacion en todo Bogota.

Derivados de temporadas de lluvia en la Capital

- Ciudad Bolivar Barrio San Rafael afo 2020

Bus Colegio Agustiniano afio 2004

Rescates de caminantes que se extravian en los Cerros del

Distrito.

- Paro de vehiculos de servicio publico 2001 entre otros

- Manifestaciéon Nacional 2019 entre otros.

- Marchas anuales fecha 1° de mayo

- Visitas de la Minga

- Celebracion del 20 de Julio

- Caminata por la solidaridad de Colombia

Visita de los papas Juan Pablo Il afio 1986 y Francisco afio

2017

Atencion a familiares y pacientes positivos de Covid — 19 desde

marzo de 2020 hasta la fecha.

Por otra parte, a los eventos que se presentan con regularidad en Bogota, también es necesario tener
en cuenta el riesgo sismico al cual se encuentran expuestas las edificaciones de la ciudad, donde de
acuerdo con estudios realizados por el IDIGER en el afio 2018 (SISMARB), si se presenta un sismo
en la falla Frontal Cordillera Oriental se podria afectar hasta del 88% de las manzanas construidas en
el distrito con valores hasta de 27% del valor total de las construcciones*'. Siendo esta falla la que
presenta el escenario de sismo mas critico, las cuatro fallas adicionales influencia en Bogota también
presentan escenarios importantes.

41 INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO — IDIGER. Modelacién del riesgo sismico en edificaciones para la
ciudad de Bogotd Versién 2018 SISMARB. Disponible en Internet: <https://www.idiger.gov.co/documents/20182/417348/PRESENTACION>
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Asi mismo, es fundamental brindar a la poblacién conocimientos sobre la gestion de riesgo de
desastres lo cual permite prevenir y reducir la ocurrencia de eventos en el distrito y afrontar situaciones
de desastre, esto de acuerdo con la normatividad asociada al sistema nacional y distrital para la gestion
del riesgo de desastres.

El marco de actuacioén estrategia distrital para la respuesta a emergencias de Bogota y la normatividad
presentada incluyen como entidades de ejecucion y apoyo a los Bomberos Voluntarios de Bogota, la
Defensa Civil Seccional Bogota y la Cruz Roja Colombiana Seccional Cundinamarca y Bogota se
presenta la necesidad de fortalecer estas entidades, buscando cumplir con los objetivos del sistema
de gestion del riesgo de desastres y suplir las necesidades de busqueda y rescate, extincion de
incendios y evacuacion asistida a la poblacion de Bogota. Reduciendo la vulnerabilidad de la poblacién
frente a amenazas tanto de origen natural como de origen antropico las cuales ponen en riesgo los
medios de vida, la estabilidad social - econémica y la vida de los habitantes del Distrito Capital.

A continuacion, se incluyen cifras de voluntarios que desarrollan respuesta a emergencias de Bogota
para las 3 entidades:

Voluntarios Gestion del Riesgo Bogota

1650
700
160
— ]
Bomberos Voluntarios Defensa Civil Seccional Bogota Cruz Roja Colombiana Seccional

Cundinamarca y Bogota

Fuente: Elaboracién propia con cifras del IDIGER.

Por todo lo anterior, Bogota D.C. debe seguir fortaleciendo su intervencion en las emergencias y
desastres de manera permanente y continua, los Bomberos Voluntarios de Bogota, la Defensa Civil
Seccional Bogota y la Cruz Roja Colombiana Seccional Cundinamarca y Bogota deben seguir
cualificandose para que un trabajo grupal y colaborativo se desarrolle de mejor manera en cada rincén
de la ciudad, sin excepcion y asi evitar mayores dafos en la poblacion, viviendas, infraestructura o
medio ambiente. Estos esfuerzos aunados se reflejaran en la conformacién y operacion de grupos de
intervencion en gestion del riesgo idéneos, capacitados y equipados, fortaleciendo la capacidad de
respuesta operativa (humana y equipos) de estas entidades.

V. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, la presente iniciativa no
genera un impacto fiscal que implique una modificacion en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez
qgue no se incrementara el presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creaciéon de una nueva fuente de
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financiacion. Las medidas a adoptar deberan ser financiadas con el presupuesto de las entidades
pertinentes.

Por otra parte, para este Proyecto de Acuerdo en particular, es importante el pronunciamiento de la
Secretaria Distrital de Hacienda previo a su discusion con el fin de conocer el respectivo concepto de
viabilidad que debe emitir como entidad asesora del Concejo de Bogota segun los dispuesto en el
articulo 11, literal F del Decreto Distrital 601 de 2014, presentando las fuentes de recursos y gastos
para su implementacion, en el caso de que este genere impacto fiscal. Sin embargo, se evoca el
contenido de la Sentencia C-911 de 2007 de la Corte Constitucional, en donde manifiesta que el
impacto fiscal de las normas no puede convertirse en impedimento para que las corporaciones publicas
ejerzan su funcion legislativa y normativa. Al respecto:

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. (...), es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta
las realidades macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda™?.

VL TITULO — ATRIBUCIONES — CONSIDERANDOS

42 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-911. (31, octubre, 2007). Magistrado Ponente: Dr. Jaime Aratjo Renteria. Disponible en
Internet: <https://www .corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/C-911-07 .htm>
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PROYECTO DE ACUERDO N° 285 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE EFECTUA UNA MODIFICACION EN LA SUBCUENTA DE MANEJO DE
EMERGENCIAS, CALAMIDADES Y/O DESASTRES DEL FONDIGER PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE MANEJO EN EMERGENCIAS, CALAMIDADES
Y/O DESASTRES DIRIGIDO A LOS GRUPOS DE LA DEFENSA CIVIL - SECCIONAL BOGOTA,
CRUZ ROJA - SECCIONAL CUNDINAMARCA Y BOGOTA Y CUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS DE BOGOTA”.

EL CONCEJO DE BOGOTAD.C,,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en los
numerales 1° y 5° de la Constitucion Politica de Colombia y los numerales 1° y 4° del articulo 12 del
Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA
L ARTICULADO

ARTICULO 1°. OBJETO. Adicionar un 0.05% suplementario del ingreso corriente de la Subcuenta de
Manejo de Emergencias, Calamidades y/o Desastres del FONDIGER con destinacion especifica para
el fortalecimiento de las capacidades de manejo en emergencias, calamidades y/o desastres dirigido
a los grupos de la Defensa Civil - Seccional Bogota, Cruz Roja - Seccional Cundinamarca y Bogota y
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Bogota.

Lo anterior con el fin de cumplir con las metas establecidas en el Plan Distrital de Gestion del Riesgo
de Desastres 2018 — 2030 y las funciones de respuesta establecidas en la Estrategia Distrital de
Respuesta a Emergencias — Marco de Actuacion, adoptados en el Decreto 837 de 28 de diciembre de
2018 y el que lo modifique o sustituya.

ARTICULO 2°. DISTRIBUCION. La adicién tendra una distribucién por igual para los grupos de la
Defensa Civil Colombiana - Seccional Bogota, Cruz Roja - Seccional Cundinamarca y Bogota y Cuerpo
de Bomberos Voluntarios de Bogota.

ARTICULO 3°. REGLAMENTACION. De conformidad con el paragrafo del Articulo 15 del Acuerdo
Distrital 546 de 2013, la Junta Directiva del Fondo Distrital para la Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico de Bogota, D.C., establecera y reglamentara lo dispuesto en el presente Acuerdo en un plazo
de tres (3) meses a partir de la entrada en vigencia del mismo.
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ARTICULO 4°. VIGENCIA. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., a los dias del mes de de

AUTOR:

SAMIR JOSE ABISAMBRA VESGA
Concejal de Bogota
Partido Liberal Colombiano
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PROYECTO DE ACUERDO N° 286 DE 2022

PRIMER DEBATE

‘POR EL CUAL SE INSTITUCIONALIZA LOS JUEGOS INTERCOLEGIADOS
DE BOGOTA D.C. Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES

EXPOSICION DE MOTIVOS
I SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA
1. Derecho internacional

Con fundamento en lo acordado en la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, reunida en Paris en su 202 reunién, el dia 21 de noviembre
de 1978, la UNESCO proclamé la Carta Internacional de la Educacion Fisica y el Deporte “(...) a fin de
poner el desarrollo de la educacion fisica y el deporte al servicio del progreso humano, favorecer su
desarrollo y exhortar a los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales competentes, los
educadores, las familias y los propios individuos a inspirarse en ella, difundirla y ponerla en practica”.

Esta Carta fue ratificada y actualizada el 17 de noviembre de 2015* sefialando en algunas de sus
consideraciones lo siguiente:

(..

4. Haciendo hincapié en que los recursos, el poder y la responsabilidad de la educacion fisica, la
actividad fisica y el deporte deben asignarse sin discriminacion alguna, ya sea ésta sexista o fundada
en la edad o la discapacidad, o de cualquier otro tipo, a fin de superar la exclusiéon experimentada por
los grupos vulnerable o marginados,

(...)

6. Reconociendo también que la educacion fisica, la actividad fisica y el deporte pueden reportar
diversos beneficios individuales y sociales, como la salud, el desarrollo social y econdémico, el
empoderamiento de los jovenes, la reconciliacion y la paz,

7. Destacando que la oferta de educacion fisica, actividad fisica y deporte de calidad es esencial para
realizar plenamente su potencial de promocion de valores como el juego limpio, la igualdad, la
probidad, la excelencia, el compromiso, la valentia, el trabajo en equipo, el respeto de las reglas y las
leyes, la lealtad, el respeto por si mismo y por los demas participantes, el espiritu comunitario y la
solidaridad, asi como la diversion y la alegria,

43 http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=13150&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201 html




EDICION 3371 JUNIO 14 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 5468

(..)

10. Subrayando ademas que la educacion fisica, la actividad fisica y el deporte deberian procurar
promover vinculos mas estrechos entre las personas, la solidaridad, el respeto y el entendimiento
mutuos, asi como el respeto de la integridad y la dignidad de todo ser humano,

(..)

13. Proclama que esta Carta internacional pone la educacion fisica, la actividad fisica y el deporte al
servicio del desarrollo humano e insta a todos y en especial a los gobiernos, las organizaciones
intergubernamentales, las organizaciones deportivas, las entidades no gubernamentales, los circulos
empresariales, los medios de comunicacion, los educadores, los investigadores, los profesionales y
los voluntarios del deporte, los participantes y su personal de apoyo, los arbitros, las familias, asi como
los espectadores, a adherirse a esta Carta y difundirla a fin de que sus principios puedan convertirse
en realidad para todos los seres humanos.

Articulo 1— La practica de la educacion fisica, la actividad fisica y el deporte es un derecho fundamental
para todos (...)

1.3 Se han de ofrecer posibilidades inclusivas, adaptadas y seguras de participar en la educacion fisica,
la actividad fisica y el deporte a todos los seres humanos, comprendidos los nifios de edad preescolar,
las personas de edad, las personas con discapacidad y los pueblos indigenas.

(..)

Articulo 2 — La educacion fisica, la actividad fisica y el deporte pueden reportar una amplia gama de
beneficios a las personas, las comunidades y la sociedad en general

(..)

2.3 La educacion fisica, la actividad fisica y el deporte pueden mejorar la salud mental, el bienestar y
las capacidades psicologicas al fortalecer la seguridad corporal, la autoestima y la confianza en uno
mismo, disminuyendo el estrés, la ansiedad y la depresion, al aumentar la funcion cognitiva, y al
desarrollar una amplia gama de competencias y cualidades, como la cooperacion, la comunicacion, el
liderazgo, la disciplina, el trabajo de equipo, que contribuyen al éxito mientras se juega y se aprende y
en otros aspectos de la vida.

(..

2.5 La educacion fisica, la actividad fisica y el deporte pueden contribuir a la prevencion y a la
rehabilitacion de los que corren el riesgo de caer en la toxicomania, el alcoholismo y el consumo
excesivo de tabaco, la delincuencia, la explotacion y la mas extrema miseria.

(..
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Articulo 3 — Todas las partes interesadas deben participar en la creacion de una vision estratégica que
determine las opciones y prioridades en materia de politicas

(..)

3.2 Todas las partes interesadas, en particular las administraciones nacionales y locales encargadas
del deporte, la educacion, los jovenes, la salud, el ocio activo, el desarrollo, el urbanismo, el medio
ambiente, el transporte y las cuestiones de género y de discapacidad, asi como las organizaciones
intergubernamentales, los movimientos olimpico y paraolimpico, las organizaciones deportivas, las
entidades no gubernamentales, los circulos empresariales, los medios de comunicacién, los
educadores, los investigadores, los profesionales del deporte y los voluntarios, los participantes y su
personal de apoyo, los arbitros, las familias, asi como los espectadores, comparten la responsabilidad
de formular y respaldar las politicas relativas a la educacion fisica, la actividad fisica y el deporte; y
todas las partes interesadas antes mencionadas deberian tener la posibilidad de ejercer esa
responsabilidad.

3.5 Una inversién sostenida en la educacion fisica constituye un componente fundamental del
compromiso de todos los paises para con la educacion y el deporte, y se deberian proteger e
incrementar las asignaciones presupuestarias para la oferta publica de programas de educacion fisica
de calidad.

3.6 Los Estados y ciudades que contemplen la posibilidad de acoger grandes eventos deportivos
deberian integrar esta opcion en su estrategia a largo plazo para la educacion fisica, la actividad fisica
y el deporte a fin de propiciar y fortalecer la participacion en la actividad fisica, asi como de contribuir
a una mayor coherencia social”.

2. Constitucion Politica

ARTICULO 52. El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autéctonas
tienen como funcién la formacion integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en
el ser humano.

El deporte y la recreacion, forman parte de la educacion y constituyen gasto publico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentara estas actividades e inspeccionara, vigilara y controlara las organizaciones
deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser democraticas.
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3. Marco legal
LEY 115 DE 1991 “Por la cual se expide la ley general de educacion”.

ARTICULO 5o. Fines de la educacion. De conformidad con el articulo 67 de la Constitucion Politica, la
educacion se desarrollara atendiendo a los siguientes fines:

1. El pleno desarrollo de la personalidad sin mas limitaciones que las que le imponen los derechos de
los demas y el orden juridico, dentro de un proceso de formacion integral, fisica, psiquica, intelectual,
moral, espiritual, social, afectiva, ética, civica y demas valores humanos.

2. La formacion en el respeto a la vida y a los demas derechos humanos, a la paz, a los principios
democraticos, de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad y equidad, asi como en el ejercicio de la
tolerancia y de la libertad.

(...)

12. La formacion para la promocion y preservacion de la salud y la higiene, la prevencion integral de
problemas socialmente relevantes, la educacion fisica, la recreacion, el deporte y la utilizacion
adecuada del tiempo libre.

Ley 181 de 1995 “Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la recreacion, el
aprovechamiento del tiempo libre y la Educacién Fisica y se crea el Sistema Nacional del Deporte”

ARTICULO 40. DERECHO SOCIAL. El deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre,
son elementos fundamentales de la educacion y factor basico en la formacién integral de la persona.
Su fomento, desarrollo y practica son parte integrante del servicio publico educativo, bajo los siguientes
principios:

(...)

ARTICULO 70. Los entes deportivos departamentales y municipales coordinaran y promoveran la
ejecucion de programas recreativos para la comunidad, en asocio con entidades publicas o privadas
que adelanten esta clase de programas en su respectiva jurisdiccion.

ARTICULO 8o. Los organismos deportivos municipales ejecutaran los programas de recreacién con
sus comunidades, aplicando principios de participacién comunitaria. Para el efecto, crearan un Comité
de Recreacioén con participacion interinstitucional y le asignaran recursos especificos.

ARTICULO 38. Las instituciones publicas cuyo objeto sea el otorgamiento de créditos educativos,
desarrollaran programas especiales para el otorgamiento de créditos a deportistas colombianos con
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reconocimientos previamente avalados por Coldeportes en campeonatos nacionales, internacionales
o mundiales de caracter oficial, en las modalidades de oro, plata y bronce.

ARTICULO 40. Los municipios y departamentos daran oportunidades laborales a los deportistas
colombianos reconocidos a que se refieren los articulos anteriores incluidos los que obtengan
reconocimiento en campeonatos departamentales de caracter oficial.

ARTICULO 43. Las universidades publicas o privadas estableceran mecanismos de estimulo que
faciliten el ingreso de los deportistas colombianos con reconocimientos deportivos oficiales a sus
programas académicos.

4. Marco reglamentario

Resolucion 305 de 2016 proferida por el entonces Departamento Administrativo del Deporte, la
Recreacion, la Actividad Fisica, y el Aprovechamiento del Tiempo Libre — COLDEPORTES, hoy
Ministerio del Deporte, “Por la cual se emite la Norma Reglamentaria del programa Supérate
Intercolegiados”

“Articulo 5. EI Programa Supérate Intercolegiados Supérate.

Contribuir al proceso de formacién integral de los estudiantes deportistas convencionales con
discapacidad en edad escolar matriculados en establecimientos educativos reconocidos oficialmente
por el Ministerio de Educacién Nacional o las Secretarias de educacion Certificadas y los Nifios, Nifias,
Adolescentes y Jovenes (NNAJ) NO escolarizados de las Juntas de Accion Comunal cabildos
indigenas a través de la practica deportiva.

(..)

Plan Distrital de Desarrollo 2020 — 2024 Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del
Siglo XXI tiene dentro de sus logros “Promover la participacion, la transformacion cultural, deportiva,
recreativa, patrimonial y artistica que propicien espacios de encuentro, tejido social y reconocimiento
del otro” y dentro de sus programas convertir a Bogota en “referente en cultura, deporte, recreacion y
actividad fisica, con parques para el desarrollo y la salud”.

4. Competencia
Constitucion Politica de Colombia.

‘ARTICULO 313. Corresponde a los Concejos:
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1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.”

Decreto Ley 1421 de 1993. “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé
de Bogota.

Articulo 12°. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(..)

Acuerdo 741 de 2019 “Por medio del cual se expide el Reglamento Interno del Concejo de Bogota,
Distrito Capital”.

“Articulo 65. Iniciativa. Los proyectos de Acuerdo pueden ser presentados por los Concejales
individualmente, a través de las Bancadas, de manera integrada con otros Concejales o bancadas y
por el Alcalde Mayor, por medio de sus Secretarios, Jefes de Departamento Administrativo o
Representantes Legales de las Entidades Descentralizadas.

(...

Il JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

En cumplimiento a los postulados fijados por la UNESCO en la “Carta Internacional de la Educacion
Fisica y el Deporte”, asi como lo dispuesto en el articulo 52 de nuestra Constitucion Nacional y la Ley
General del Deporte, el Gobierno Nacional ejecuta el proyecto de politica publica nacional “Supérate
Intercolegiados”, definido como “(...)Jun Programa nacional descentralizado con enfoque de inclusion,
de habilidades y competencias deportivas, académicas y jornadas complementarias deportivas,
dirigido a nifios, nifias, adolescentes y jovenes de 7 a 17 afios™*, con el cual se plantean los siguientes
objetivos*:

v Contribuir al proceso de formacién integral de los estudiantes colombianos a través de la
practica deportiva escolar en los establecimientos educativos.

v Propiciar la participacion de los N, N, A, J, no escolarizados, como mecanismo de vinculacion
posterior y permanencia en el proceso escolar, a través de la articulacion con las Juntas de
Accién Comunal.

4 https://www.mindeporte.gov.co/index.php?idcategoria=67201
45 https://www.mindeporte.gov.co/index.php?idcategoria=67203
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v Favorecer el desarrollo de la organizaciéon deportiva en los Establecimientos Educativos y
promover la utilizacion de los escenarios deportivos.

v Desarrollar procesos de orientacion pedagdgica deportiva mediante la implementacion de las
Jornadas Complementarias Deportivas, en los establecimientos educativos.

Los juegos Intercolegiados Nacionales conocidos como juegos “Supérate Intercolegiados” son el
evento que reune cada afio a los deportistas de los colegios de Colombia, donde los escolares tienen
la posibilidad de competir en diferentes disciplinas deportivas de conjunto e individuales. Aqui
participan escolares de todos los estratos, colegios publicos y privados, diversidad étnica o condicion
social.

La gran mayoria de estos jovenes siguen su carrera deportiva, luego compiten en los juegos deportivos
Nacionales de Colombia con miras a los Juegos Olimpicos. Se juega en 2 categorias. En la categoria
A participacion de estudiantes entre 7 y 14 afios y la categoria B donde participan estudiantes entre 15
y 17 afios.

A nivel nacional los juegos se desarrollan en diferentes fases:

1. FASE INTERCURSOS que se desarrollan en el interior de la organizacion, juntas de accién comunal,
Cabildo indigena y organizacién que atienden personas con discapacidad. La responsabilidad en la
organizacion, desarrollo y financiacion corresponde a las citadas organizaciones.

2. FASE MUNICIPAL que se desarrollan en la jurisdiccion de cada municipio. La organizacion y los
recursos estan a cargos de los Entes Deportivos Municipales.

3. FASE ZONAL DEPARTAMENTAL que se desarrollan en la jurisdiccion de cada departamento como
etapa preliminar de clasificacion a la siguiente fase en las categorias, infantil, pre juveniles y juvenil,
los recursos estan a cargo de Entes deportivos con el apoyo del Ministerio del Deporte.

4. FASE FINAL DEPARTAMENTAL la organizacioén y desarrollo de los eventos corresponde al Ente
departamental de Deportes con recursos propios y con el apoyo del Ministerio del Deporte, a través de
convenios.

5. FASE REGIONAL: son eventos como etapa clasificatoria a la fase final Nacional y se desarrollan en
una ciudad de departamento establecido por el programa Supérate Intercolegiados, la responsabilidad
de los eventos corresponde al Ministerio del Deporte, y Entes deportivos territoriales.

6. FASE FINAL NACIONAL: Es el evento que se desarrollan en una o varias ciudades de Colombia
aprobadas para la realizacion de las competencias de las categorias, Pre juvenil y juvenil. La
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responsabilidad es del Ministerio del Deporte y los recursos corresponden a los Entes deportivos
departamentales y municipales.

7. FASE INTERNACIONAL: comprende las competencias deportivos suramericanas,
Centroamericanas y mundiales de cada deporte, dirigido a deportistas matriculados en
establecimientos educativos reconocidos por el Ministerio de Educacion.

En Bogota las competencias se han previsto tres fases:
v" Una local que se desarrolla al interior de cada localidad.

v" Una Zonal donde se busca clasificar a los mejores para la fase distrital. Para este efecto de
esta la ciudad se divide en seis zonas asi:

Zona 1: Usaquén y Suba

Zona 2: Chapinero, Barrio Unidos, Teusaquillo y Engativa.

Zona 3: Fontibén, Kennedy y Puente Aranda.

Zona 4 Santafé, Martires, Candelaria, Antonio Narifio, Rafael Uribe y San Cristobal.
Zona 5: Bosa y Tunjuelito

Zona 6: Usme, Ciudad Bolivar y Sumapaz.

Finalmente hay una fase Distrital que se realiza en los escenarios que por su trayectoria han sido cuna
de cada deporte. Este programa es impulsado por la alcaldia mayor por intermedio del IDRD, los cuales
se desarrollan en las 20 localidades de Bogota.

Es de aclarar que esta organizacion por zonas es para deportes en conjunto tales como futbol, futbol
de salon, futbol sala, baloncesto, voleibol, balonmano, etc.

Para deportes individuales como natacion, judo, karate, patinaje, natacién, etc., se realiza por jornadas
o paradas deportivas que se realizan en escenarios distritales y de acuerdo a las caracteristicas propias
de cada disciplina.

Para la realizacion de los “Juegos Supérate” en nuestra ciudad el Gobierno Nacional Ministerio, a
través del Ministerio del Deporte, cada afio suscribe un convenio con el IDRD, Instituto que a su vez
dispone la apertura de un proceso licitatorio con el objeto de contratar un operador quien se encargue
de la organizacion y realizacion de los diferentes torneos y paradas deportivas.

Los juegos “Supérate Intercolegiados” son cofinanciados entre los Gobiernos Nacional y Distrital”. Las
cifras invertidas en los ultimos afos son:
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ANO MINDEPORTES IDRD TOTAL

2015 546.187.385 600.000.326 1.146.187.711
2106 800.000.000 460.000.000 1.260.000.000
2017 801.702.715 220.923.618 1.022.626.333
2018 - 691.710.715 691.710.715
2019 444.626.736 799.375.290 1.244.002.026

Elaboracion propia con informacion suministrada por el IDRD

La participacién de los estudiantes de los colegios distritales en los ultimos afios ha sido la siguiente:

FASE DEPORTE INDIVIDUAL DEPORTE EN CONJUNTO
2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
Distrital 13.71| 34571 | 34591 | 25133 | 24.786 | 21.332 | 24.798 | 20.797
3
Nacional 240 201 217 211 285 86 41 68
Internacional 16 2 3 N/A 0 8 0 N/A

Elaboracién propia con informacion suministrada por el IDRD

Los juegos “Supérate Intercolegiados” también estan concebidos para que ademas de los colegios
publicos y privados, también puedan participar otros sectores sociales como las organizaciones de
discapacitados, las Juntas de Accion Comunal y las comunidades indigenas. La participacion por
sectores en las ultimas vigencias se detalla a continuacion:

VIGENCIAS

2016 2017 2018 2019
DISCAPCIDAD 0 12 6 3
J.AC. 7 7 14 15
COL. OFICIAL 427 327 354 274
COL. PRIVADO 279 382 400 327
TOTAL 713 728 774 619

Elaboracion propia con informacion suministrada por el IDRD
En debate de control politico efectuado por la Bancada del Partido Liberal en sesion de la Comision
Segunda Permanente de Gobierno del 17 de enero de 2021 sobre la ejecuciéon de los “Juegos
Intercolegiados Supérate”, quedaron en evidencia algunas oportunidades de mejoramiento que nos

deben llevar a la reflexion para adoptar las medidas tendientes a optimizar los juegos, entre otras:

v Escasa participacion de las Organizaciones de Personas con Discapacidad y Juntas de Accién

Comunal.
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v Nula participacién de las comunidades indigenas.
v Dificultad en la plataforma de inscripciones.

v" Ausencia de coordinacion interinstitucional para procurar la participacion de los diferentes
sectores poblacionales a la cual estan dirigidos los juegos, asi como en la programacion y
logistica para la realizacion de los diferentes encuentros deportivos.

v Alto numero de participantes que se inscriben para participar en los juegos, pero no asisten a
los encuentros programados.

v' Alto porcentaje de encuentros deportivos programados, pero que no se llevan a cabo por
diferentes razones, como por ejemplo la falta de elementos deportivos exigidos en las diferentes
disciplinas, falta de apoyo para el traslado de los deportistas a los escenarios deportivos, cruce
de las competencias con actividades académicas, etc.

v" Necesidad de fortalecer el plan de incentivos para los deportistas, sus entrenadores y colegios
y/o entidades a las cuales pertenecen, para estimular la participacion en los juegos.

De acuerdo con la informacion aportada por el Instituto Distrital de Recreacién y Deporte, los recursos
invertidos para la realizacién de los “Juegos Intercolegiados Supérate” sobre pasan los mil millones de
pesos cada afio, suma muy importante y por ello debemos procurar que se alcancen los objetivos
propuestos.

Como sabemos, la emergencia sanitaria originada por el covid 19 afect6 todos los ambitos sociales,
incluso el deportivo y los juegos intercolegiados no fueron la excepcion.

Para la vigencia 2020 el Ministerio del Deporte previd organizar los juegos intercolegiados de manera
virtual; no obstante, luego de diferentes reuniones con el IDRD no fue posible llegar a un acuerdo y por
tanto la Administracion Distrital decidié no participar en los juegos nacionales y opté por disefar los
juegos virtuales de manera independiente, es decir, solo a nivel distrital.

Esta situacion excepcional nos permite concluir que el Distrito tiene capacidad econémica, asi como
recursos técnicos y humanos para organizar los intercolegiados sin que dependa del Gobierno
Nacional; pero también nos llama a tomar las medidas necesarias para que los juegos intercolegiados
sea un proyecto de ciudad y no estén sujetos a la voluntad politica del Gobierno Nacional o el Gobierno
Distrital de turno.
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Se ha descubierto datos relevantes que muestran como las conductas recreativas de adolescentes y
jévenes (implicacion, motivacién, contexto) constituyen factores determinantes en el consumo de
sustancias psicoactivas con un impacto potencial mayor que los factores de riesgo clasicos:
intrapersonales como la personalidad, interpersonales como la familia, la escuela los amigos.

El objetivo de este proyecto de acuerdo es promover la practica y participacion deportiva de todos los
establecimientos educativos de Bogota, D.C., de los jovenes desescolarizados a través de las Juntas
de Accion Comunal de los diferentes barrios de la ciudad, Cabildos Indigenas y organizaciones de
discapacitados, como un factor de proteccién en relaciéon con el consumo de sustancias psicoactivas,
en tanto involucra el hacer del tiempo libre y el ocio, promoviendo habitos de vida saludable.

Sabemos que el deporte como recurso para el desarrollo humano
en las diferentes modalidades colectivas, individuales, organizados, extremos, etc., pueden tener un
efecto positivo en los individuos y en las sociedades de mundos diferentes. El deporte puede brindar
oportunidad de promover la vida social, a cooperar con otros para lograr metas, a establecer y vencer
riegos, a descubrir sus propias limitaciones, hacer amigos y estrechar las relaciones con otras
personas, mantener una buena salud mental, aprender a respetar a los demas,
incentiva principios como la lealtad, el compromiso y perseverancia frente a valores culturales, ademas
de reducir el estrés, aumentar el rendimiento académico y mejorar las relaciones familiares.

lil. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA
Este proyecto de acuerdo fue presentado durante el periodo 2021 asi:
1. En febrero le correspondié el numero 098 de 2021, pero no fue sorteado.

2. En mayo le correspondié el numero 218 de 2021 y por sorteo fueron designados como ponentes
fueron designados la Honorable Concejal Maria Susana Muhamad Gonzalez y el Honorable Conejal
Yefer Yesid Vega Bobadilla, quienes rindieron ponencia positiva pero por razones de agenda del
Concejo de Bogota no alcanzo a ser discutido.

3. En agosto se solicitd el desarchivo del proyecto de acuerdo correspondiéndole el numero 260 de
2021. En esta oportunidad los ponentes ratificaron las ponencias positivas.

En el tramite de estos proyectos de acuerdo durante la vigencia 2021, la Administracion Distrital rindié
concepto positivo a través de las Secretarias de Educacion, Hacienda, Juridica y el IDRD, mientras
que la Secretaria de Integracion Social solicitd ser desvinculada por falta de competencia y el IDPAC
considerd no tener competencia para emitir concepto.

Para la Secretaria de Educacion el proyecto de acuerdo es viable dado que estimula la participacion
en los juegos intercolegiados para estudiantes de matricula oficial; sin embargo hace algunos aportes
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al articulado como por ejemplo definir la poblacién que integraria el programa toda vez que pese a
referirse a juegos intercolegiados, se pretende involucrar a personas desescolarizadas.

De igual manera, respecto del articulo 4° donde se propone adicionar el paragrafo 2 al articulo 6 del
acuerdo 37 de 1.999 “Por el cual se crea el Fondo Distrital para la Financiacién de la Educacion
Superior de los Mejores Bachilleres de los Estratos 1y 2 y se dictan otras disposiciones” sefialé que
para ser beneficiario de ese fondo se debe cumplir los siguientes criterios:

“1. Estudiantes con y sin registro de SISBEN, priorizando los estratos 1, 2y 3.

2. Estar admitido en una Institucién de Educacion Superior en cualquier programa reconocido en el
Sistema Nacional de Instituciones de Educacion Superior — SNIES.

3. Ser egresados de: (I) el sistema educativo oficial de Bogota, Il) de los colegios oficiales
administrados por el distrito, (Ill) de los colegios oficiales distritales en concesion, (IV) de colegios
privados que al momento de la obtencién del titulo de bachiller tenian convenio con la Secretaria de
Educaciéon del Distrito, siempre y cuando el estudiante haya sido beneficiario de la matricula
contratada del Distrito. Lo anterior para aquellos recursos del fondo hasta por un monto de diez mil
(10.000) salarios minimos mensuales legales vigentes SMLMV.

4. De los recursos del fondo que excedan 10.000 salarios minimos mensuales legales vigentes -
SMLMYV, podran acceder quienes sean egresados de colegios privados y hayan cursado los ultimos
2 grados en instituciones educativas con domicilio en Bogota, priorizando la poblacion de los estratos
1,2y 3.

PARAGRAFO 1. Para la poblacién de bachilleres en condicién de discapacidad, la Administracién
Distrital implementara criterios diferenciadores y preferenciales para su seleccién y condonacion de
créditos.

PARAGRAFO 2. La Administracién Distrital definiré los criterios de seleccién de los beneficiarios de
los créditos condonables, ponderando las prioridades entre los estudiantes con mas dificultades de
costear sus estudios y los estudiantes con mejor rendimiento académico”.

La Secretaria de Educacion considera que el proyecto de acuerdo 218 de 2021 se encuentra
condicionado a varios factores, motivo por el cual es preciso considerar que “(...) en tanto busca la
generacion de incentivos a los jovenes deportistas para su acceso a educacion superior mediante el
esquema de créditos condonables, no corresponde con la actual estrategia de educacion superior que
busca minimizar el riesgo de endeudamiento de los jovenes y sus familias (...)”

En tal sentido plantea como alternativa “(...) la oportunidad de establecer en futuras convocatorias que
se desarrollen por la Agencia Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia ATENEA,
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en el marco de sus funciones y bajo los criterios que establezca para el cumplimiento de su objetivo,
incluyendo entre los criterios de selecciéon una linea que permita focalizar la poblacién objetivo del
proyecto bajo mecanismos como adicion de puntuacion de calificacién por participacion y obtencion de
medallas de oro y plata en los juegos nacionales, previa certificacion de la entidad competente’.

También sugirié adicionar “Se promovera ademas de la actividad fisica, el desarrollo personal y social
de los nifios, nifias, jovenes y adolescentes con el animo de consolidar su formacion integral a través
de acciones que propendan por el fortalecimiento de competencias ciudadanas y socioemocionales”.

Por su parte el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte — IDRD considera que “(...) la
institucionalizacioén de los juegos intercolegiados de Bogota D.C., para que estos permanezcan en el
tiempo, creara los escenarios adecuados en condiciones de equidad e igualdad, siendo una
oportunidad para potenciar el deporte escolar del Distrito, vinculando a los nifios, nifias, adolescentes
y jovenes en la practica del deporte, contribuyendo asi en ampliar la reserva deportiva de la Capital
con miras a futuras competencias nacionales e internacionales y generando espacios de respeto, sana
competencias, tolerancia y juego limpio”. En el mismo concepto afirmé: “Se considera una gran
oportunidad el institucionalizar los Juegos Intercolegiados de Bogota D.C., aun cuando estos se han
desarrollado por mas de 50 afios. El presente proyecto le permitiré garantizar recursos propios al
programa de Deporte Escolar, contribuyendo asi al cumplimiento de objetivos institucionales y
ofertando a la comunidad escolar y no escolarizada la participacion activa de los juegos”.

Iv. ALCANCES DE LA INICIATIVA

A partir de las situaciones planteadas en la exposicion de motivos, asi como las propuestas
presentadas por la Entidades dentro de los conceptos antes referidos, este proyecto de acuerdo
plantea los siguientes objetivos:

1. Para que los juegos intercolegiados no estén sujetos a la voluntad politica de los Gobierno Nacional
y/o Distrital de turno, se propone institucionalizarlos como un proyecto de ciudad y de esta manera
garantizar su permanencia en el tiempo. En esa medida el articulo primero quedara en los siguientes
términos:

ARTICULO PRIMERO: INSTITUCIONALIZACION DE LOS JUEGOS INTERCOLEGIADOS DE
BOGOTA D.C. Institucionalizase los “Juegos Intercolegiados de Bogotd” como una estrategia Distrital
de competencias deportivas dirigida a nifias, niflos, adolescentes y jovenes entre los 7 y 17 afos,
escolarizados y no escolarizados, miembros de organizaciones de discapacitados y/o grupos indigenas
de Bogota D.C.

PARAGRAFO PRIMERO: Ademas de la actividad fisica, los Juegos Intercolegiados de Bogota D.C.
promoveran el desarrollo personal y social de los nifios, nifias, jévenes y adolescentes con el animo
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de consolidar su formacion integral a través de acciones que propendan por el fortalecimiento de
competencias ciudadanas y socioemocionales.

Dentro de los conceptos rendidos algunas Entidades sugirieron modificar del proyecto el concepto de
“Juegos Intercolegiados” como quiera que se busca ademas la participacion de nifas, nifos,
adolescentes y jovenes no escolarizados, planteamiento que en primera instancia resulta légico; no
obstante, como ellos mismos lo reconocen, el Ente rector del deporte en Colombia es el Ministerio del
Deporte y en tal calidad desde la expedicion de la resolucion 305 de 2016 emitid la Norma
Reglamentaria del programa Supérate Intercolegiados y pese a tener el concepto de “Intercolegiados”,
en el articulo 5° no limita la participacién unica y exclusiva de los estudiantes matriculados en
establecimientos educativos reconocidos oficialmente por el Ministerio de Educacion Nacional o las
Secretarias de educacion Certificadas, sino que lo amplia a “Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes
(NNAJ) NO escolarizados de las Juntas de Accion Comunal cabildos indigenas a través de la practica
deportiva”,

En esa medida, se mantendra el titulo y articulo primero como esta planteado.

2. En procura de lograr mayor participacién en los juegos y coordinar de manera interinstitucional la
asistencia a las diferentes competencias, se propone la creacion de un comité organizador del cual
formen parte las entidades que atienden principalmente los sectores poblacionales a los cuales estan
dirigidos los juegos, estos es, la Secretaria de Educacion para la poblacién estudiantil, la Secretaria
de Integracion Social para la poblacion con discapacidad y organizaciones juveniles, la Secretaria de
Gobierno para las comunidades indigenas, el IDPAC para la poblacion desescolarizada a través de las
Juntas de Accion Comunal y el IDRD por ser el administrador de los escenarios deportivos. En ese
sentido el articulo segundo queda en los siguientes términos:

ARTICULO SEGUNDO: COMITE ORGANIZADOR. La Administracion Distrital conformara el comité
organizador de los “Juegos Intercolegiados de Bogota D.C.”, que expedira su propio reglamento y del
cual formaran parte el Instituto Distrital de la Recreacion y el Deporte - IDRD, la Secretaria Distrital de
Integracion Social, la Secretaria Distrital de Gobierno, el Instituto Distrital de Participacion y Accion
Comunal — IDPAC.

En concepto rendido la Secretaria de Integracion Social solicita ser desvinculada de este comité
organizador alegando no tener competencia para cumplir esta responsabilidad; no obstante, se
considera que desde la Direccion de Juventud y en especial las Casas de Juventud son espacios
importantes para incentivar a los jévenes no escolarizados en emplear su tiempo libre para el deporte.

En similar sentido el IDPAC manifestd que las responsabilidades asignadas no son propias de la
naturaleza de ese Instituto, por cuanto no posee registros de poblacién no escolarizada, posicion que
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desconoce lo dispuesto por el entonces Coldeportes, hoy Ministerio del Deporte, que como Ente rector
del deporte en nuestro pais ha sefalado la necesidad de incluir a “Nifios, Nifias, Adolescentes y
Jovenes (NNAJ) NO escolarizados de las Juntas de Accion Comunal (...)".

En esta medida, siendo el IDPAC el encargado de formular, orientar y coordinar politicas para el
desarrollo de las Juntas de Accion Comunal y a través de la Gerencia de Juventud se encarga de
trabajar los asuntos relacionados con la participacion y organizacion juvenil en la ciudad de Bogota,
debe orientar esfuerzos institucionales para promover la participacion de los jovenes en las justas
deportivas.

3. Ante la necesidad de estimular la participacion en los juegos intercolegiados, es necesario adoptar
un plan de incentivos cuya elaboracion debe estar a cargo del comité organizador, sin embargo, estos
juegos deben convertirse en una opcion de vida para los mejores deportistas a quienes podemos
ofrecerles préstamos condonables a través del Fondo Distrital para la Financiaciéon de la Educacion
Superior, para lo cual se proponen estos dos articulos:

ARTICULO TERCERO: PLAN DE INCENTIVOS. Los “Juegos Intercolegiados de Bogota” contaran
con un plan de incentivos dirigido a deportistas, entrenadores e instituciones participantes, estimulando
el deseo de participar en condiciones de equidad e inclusion, para el mejoramiento de la calidad de
vida y el desarrollo social de la ciudad.

4. Conforme lo propuso la Secretaria de Educacion, resulta pertinente modificar el articulo cuarto del
proyecto de acuerdo presentado en la vigencia 2021 el cual quedara asi:

ARTICULO CUARTO: FOCALIZACION LINEAS ATENEA. La Agencia Distrital para la Educacién
Superior, la Ciencia y la Tecnologia ATENEA, en el marco de sus funciones y bajo los criterios que
establezca para el cumplimiento de su objetivo, incluira entre los criterios de seleccién, una linea que
permita focalizar bajo mecanismos como adicion de puntuacion de calificacion por participacion y
obtencion de medallas de oro, plata y bronce en los juegos intercolegiados en su fase nacional, previa
certificacion de la entidad competente.

V. IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 senala: “En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos, debera
incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho
costo”.
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Para atender este presupuesto, debe decirse que el presente proyecto de acuerdo no genera impacto
fiscal en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, por cuanto los juegos intercolegiados se han ejecutado
cada afio en la ultima década y sus recursos estan garantizados dentro del presupuesto de cada
vigencia.

Cordialmente,

LUZ MARINA GORDILLO SALINAS
Concejal de Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO N° 286 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE INSTITUCIONALIZA LOSJUEGOS INTERCOLEGIADOS
DE BOGOTA D.C. Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL CONCEJO DE BOGOTA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las otorgadas por el articulo 313,
numerales 1° de la en la Constitucion Politica y en el articulo 12, numeral 1 del Decreto Ley 1421 de
1993.

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: INSTITUCIONALIZACION DE LOS JUEGOS INTERCOLEGIADOS DE
BOGOTA D.C. Institucionalizase los “Juegos Intercolegiados de Bogota” como una estrategia Distrital
de competencias deportivas dirigida a nifias, niflos, adolescentes y jovenes entre los 7 y 17 afos,
escolarizados y no escolarizados, miembros de organizaciones de discapacitados y/o grupos indigenas
de Bogota D.C.

PARAGRAFO PRIMERO: Ademas de la actividad fisica, los Juegos Intercolegiados de Bogota D.C.
promoveran el desarrollo personal y social de los nifios, nifias, jévenes y adolescentes con el animo
de consolidar su formacion integral a través de acciones que propendan por el fortalecimiento de
competencias ciudadanas y socioemocionales.

ARTICULO SEGUNDO: COMITE ORGANIZADOR. La Administracion Distrital conformara el comité
organizador de los “Juegos Intercolegiados de Bogota D.C.”, que expedira su propio reglamento y del
cual formaran parte el Instituto Distrital de la Recreacion y el Deporte - IDRD, la Secretaria Distrital de
Integracion Social, la Secretaria Distrital de Gobierno, el Instituto Distrital de Participacion y Accion
Comunal — IDPAC.

ARTICULO TERCERO: PLAN DE INCENTIVOS. Los “Juegos Intercolegiados de Bogota” contaran
con un plan de incentivos dirigido a deportistas, entrenadores e instituciones participantes, estimulando
el deseo de participar en condiciones de equidad e inclusion, para el mejoramiento de la calidad de
vida y el desarrollo social de la ciudad.

ARTICULO CUARTO: FOCALIZACION LINEAS ATENEA. La Agencia Distrital para la Educacién
Superior, la Ciencia y la Tecnologia ATENEA, en el marco de sus funciones y bajo los criterios que
establezca para el cumplimiento de su objetivo, incluira entre los criterios de seleccién, una linea que
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permita focalizar bajo mecanismos como adicion de puntuacion de calificacion por participacion y
obtencion de medallas de oro, plata y bronce en los juegos intercolegiados en su fase nacional, previa
certificacion de la entidad competente.

ARTICULO QUINTO. VIGENCIA. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su promulgacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 287 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 685 DE 2017 “POR MEDIO DEL
CUAL SE CREA EL COMITE DISTRITAL DE LIBERTAD RELIGIOSA” Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.

EXPOSICION DE MOTIVOS

L OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO Y SUSTENTO JURIDICO DE LA
INICIATIVA

El presente proyecto de acuerdo tiene como finalidad modificar el Acuerdo 685 de 2017 “Por
medio del cual se crea el Comité Distrital de Libertad Religiosa” |o anterior para incorporar
en él, las normas necesarias para hacerlo mas efectivo y ajustarlo a la realidad,toda vez que
en la practica y en aplicacion del acuerdo mencionado, se observa o determinan algunas
falencias o vacios normativos, con lo anterior, se pretende que la creacién de los comités
locales sea 6ptima y en su mayor expresion, por lo que debe estararticulado y en concordancia
con los lineamientos del Comité Distrital de Libertad Religiosa

—CDLR-. .

Il JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Debemos iniciar con indicar la finalidad con la cual se aprobé el Acuerdo 685 de 2017 “Por
medio del cual se crea el Comité Distrital de Libertad Religiosa” de autoria de los
Concejales Jairo Cardozo y Gloria Stella Diaz, en su momento y respecto del debate de
aprobacion del mismo, era un Comité que propendiera por dar garantias a la libertad religiosa,
como un derecho fundamental del ser humano, evidenciando la historia de estigmatizacién a
aquellos que piensan diferente o tienes practicas confesionales distintasa los demas.

Ahora bien, este comité se hacia necesario para que fuera una instancia de participacion
ciudadana incluyente de todo tipo de culto y que fuese la ciudadania quien regulara este
comité, ademas por cuanto para ese momento se hablaba de un alto porcentaje de
persecucion religiosa, haciendo énfasis en la tolerancia y respeto absoluto a los diferentes
cultos religiosos.

Para el instante del debate y trayendo a colacién el motivo que promovio la presentacién del

proyecto de acuerdo que posteriormente fue aprobado, me permito rememorar lo manifestado
por el autor:

“En plena etapa de posconflicto en el pais, este Comité de Libertad Religiosa sera propicio
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para que todos los grupos religiosos puedan trabajar en estos procesos de reconciliacion”, asi
lo planted en su intervencion el Concejal Jairo Cardozo del Mira, autor ponente del proyecto
de acuerdo, y quien ademas sostuvo que es un riesgo que la discriminacion religiosa exista
en medios de comunicacion, en la sociedad y demas espacios que les niegan su participacion
por pensar y sentir distinto.

La Libertad de culto que en el mundo ha sido reconocida a traveés de la Declaracion de
Derechos Humanos, es una concepciéon de la libertad como un principio fundamental del
individuo, para el desarrollo de sus derechos esenciales basados en principios moralistas y
espirituales que persiguen mandamientos de un Dios, que el Estado respeta pero que a lavez
se separan por fundarse en una idea liberalista laica (Naciones Unidas, 1948; 1966)".

Desde la Carta Politica de 1991, se establecio la Libertad religiosa en toda la extension dela
palabra, superando la exclusividad de la Iglesia Catélica, con la Constitucion de 1886.

La Realidad en la aplicacion y ejecucion de lo normado en el Acuerdo 685 de 2017 “Por medio
del cual se crea el Comité Distrital de Libertad Religiosa”, se expone asi actualmente,
refiriéndonos a los Comités Locales de Libertad Religiosa, asi:

Operando: 12: Usaquén, San Cristobal, Usme, Bosa, Kennedy, Fontibon, Engativa, Barrios
Unidos, Teusaquillo, Puente Aranda y Rafael Uribe

En creacion: 2: Chapinero y Suba

Inscripciones: 3: Santa Fé, Tunjuelito y Candelaria

Instalado: 1: Los Martires

Creado: 2: Antonio Narifio y Ciudad Bolivar

Los Comités Locales de Libertad Religiosa y Conciencia son la maxima instancia consultiva
en materia de Libertad Religiosa y Conciencia, de las administraciones locales en sus
territorios, contando con caracteristicas autébnomas y especificas, sin queellos per se
implique una subordinacion jerarquica entre ellos y el Comité Distrital de Libertad Religiosa —
CDLR-, ni estando supeditado a las decisiones que en éste se tomen.

Este Comité, es decir el Distrital, representa una instancia de participacion ciudadana a nivel

distrital, para la promocion, articulacion, seguimiento y evaluacién de las politicas, estrategias,
planes y programas en materia de Libertad Religiosa, Cultos y Conciencia en

1 https://repository.ucatolica.edu.co/bitstream/10983/14830/1/ANALISIS%20NORMATIVO%20DE%20

LA%Z20LI
BERTAD%20DE%20CULTOS%20EN%20COLOMBIA.pdf Pag. 4
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Bogota, derec’

vulnerado por L
comunidades De todos los paises del mundo (196):

" as, se ha visto
aspecificos, o

21

paises SulLEER
PERSECUSLOL

38 paises 11|le

paises cometen DNV INACION
violaciones
importantes

De estos 38 paises, en 18 la vulneracion contra la libertad
religiosa se agravo todavia mas en los 2 Gltimos anos

Las acciones a 2021 que ha adelantado el Comité Distrital de Libertad Religiosa, se enmarcan
segun la respuesta de la Secretaria Distrital de Gobierno, en lo siguiente:

Plan de ad<ion anual del Comité Distrital de Libertad Religiosa y de las Comisiones
Especiales.
Articulaciéh con la Policia Metropolitana de BogotaModificacién del
Reglamer#o Interno
Expedici¢# de informes semestrales y anuales de la gestion del Comité Distrital deLibertad
Religiosa
Promocidé#de la conformacion de Comités Locales de Libertad ReligiosaEntre otros.
+

Respecto de lo enunciado anteriormente, es pertinente indicar que la Junta Directiva delComité
Distrital de Libertad Religiosa ha informado sobre la falta de articulacion por

2 Fuente: https://solidaridad.net/donde-falta-libertad-religiosa-faltan-tambien-otras-libertades/

parte de la Administracion Distrital para la promocion y creacion de los Comités Localesde
Libertad Religiosa. Asi mismo indica la Junta Directiva que no ha participado en la articulacién
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con la Policia Metropolitana.

En cuanto al derecho a la participacion de las comunidades religiosas en el contexto de lalibertad religiosa, la
Corte Constitucional ha determinado®:

DERECHO DE PARTICIPACION-Confesiones religiosas

El caracter laico del Estado colombiano hace que la Corte encuentre contrario a laConstitucion
la participacién obligatoria (derecho de representacion) de una religion en unainstancia de
decision estatal.

FOBLALIUN MUNDIA

-

vive en paises donde

NO SE RESPEITA

la hbertad religiosa

La Junta Directiva del Comité Distrital de Libertad Religiosa, en cabeza del Sefior Presidente
LUIS ANDRES MONTANO OSORIO a través de peticion, manifestd su

® Fuente: https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2004/C-1175-04.htm

inconformismo ante la Secretaria de Gobierno por cuanto algunos miembros del comité
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sefialan como escaso el apoyo por parte de la Secretaria de Gobierno en el desarrollo realo
funcionamiento en la practica de este espacio de participacion.

Dada la situacion, se elevo peticion a la Secretaria de Gobierno Distrital mediante radicado
20204210359312 de febrero de 2021, para obtener informacién sobre los comités locales y
Distrital de Libertad Religiosa de acuerdo con la competencia de la Subsecretaria para la
Gobernabilidad y la Garantia de Derechos establecidos mediante el Decreto 411 del 30 de
septiembre de 2016, encontramos el siguiente cuestionario con su correspondiente respuesta
20213000046363 del 16-02-2021.

Acciones en pro del Sector Religioso:

Desarrollcide tres capacitaciones en tematicas religiosas importantes
Articulaciéh interinstitucional con la Secretaria Distrital de Salud para la adopcion deprotocolos de
bioseguridad en lugares de culto

La Secretaria Distrital de Gobierno, a través de la Subdireccion Distrital de Asuntos Religiosos,
ha afirmado que inconvenientes juridicos en la implementacién del Acuerdo quecrea el Comité
Distrital de Libertad Religiosa, no se han tenido, asi como también NO existeen el Plan de
Desarrollo Distrital de la Administracion de Claudia Lépez, una metarelacionada con la
proteccion, ejercicio de las libertades religiosas en Bogota, pero si implementar y difundir una
politica publica para el ejercicio de las libertades fundamentalesde religién, culto y conciencia
en la ciudad.

En igual sentido, la Secretaria Distrital de Planeacién, confirma lo aseverado por el ente rector
del Sector Gobierno, en relacion con la inexistencia de metas relacionadas con el apoyo
logistico y administrativo necesario para el funcionamiento del Comité Distrital de Libertad
Religiosa.

El costo total de la asignacién presupuestal destinada al proyecto de inversion 7787
Fortalecimiento de la capacidad institucional y de los actores sociales para la garantia,
promocion y proteccion de los derechos humanos en Bogota- con meta de Implementar una
politica publica para el ejercicio de las libertades fundamentales de religion, culto y conciencia
en la ciudad, asciende a $3.889.062.168 para los 4 afios.

A nivel nacional existen varios Comités Distritales o municipales sobre el tema de Libertad
Religiosa, pero en el contexto de este normativo, se mira como pertinente citar el decreto 1827
de 2018 del municipio de ltagui, el cual crea la Mesa del sector Religioso de esta zona,
incorporando en su articulado, la obligatoriedad de destinar un rubro especifico, parasu
funcionamiento, asi:




EDICION 3371 JUNIO 14 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

Articulo 6. Recursos. Para la puesta en marcha de este Decreto, se entiende como
fuente de financiacion los recursos del sector publico del orden nacional, departamental
y municipal; los provenientes del sector privado y la cooperacién internacional que por
ley se puedan aplicar.

Lo anterior no sustituye los recursos de inversién y gasto publico que el municipio tiene
la obligacion y responsabilidad de asignar en el presupuesto municipal, ni los recursos
de inversion que cada dependencia del municipio debe destinar para el mejoramiento de
las condiciones de vida de las Entidades Religiosas para dar cumplimiento al Plan de
Desarrollo del Municipio.

En el municipio de Neiva, tenemos el Decreto 01 de 2016 "Por medio del cual se crea el
Comité Municipal de Libertad Religiosa”, como una instancia de promocion, articulacion,
seguimiento, y evaluaciéon de las politicas, estrategias, planes y programas en materia de
libertad religiosa, de cultos y conciencia en el municipio de Neiva.

Asi mismo se expidié el decreto 820 de 2019, el cual adopta la politica publica integral de
libertad religiosa, de cultos y conciencia del municipio de Chia, para el decenio 2019 — 2029,se
crea la Mesa Municipal de Libertad Religiosa de cultos y conciencia.

En la ciudad de Cali, el acuerdo 447 de 2018 "Por medio del cual se crea el Comité municipal
de libertad religiosa y se dictan otras disposiciones'.

Respecto de la operacion y funcionamiento del Comité Distrital de Libertad Religiosa se elevo
solicitud mediante radicado 20214210856252 del 18 de marzo de 2021 dirigida a la
Subsecretaria para la Gobernabilidad y Garantia del Derecho y del cual se obtuvo respuestaa
través del oficio 20213000087643 del 25 de marzo de 2021 en los siguientes términos:

enfocados al funcionamiento de Comités Distritales, sectoriales y locales en Bogota?
Indique asignacion presupuestal del cuatrienio, metas de cumplimiento a la fecha.

Le manifestamos que en el plan de accion del Plan Distrital de Desarrollo “Un nuevo
contrato social y ambiental para Bogota del siglo XXI 2020-2024", no existen programas 0
metas sectoriales que estén desagregadas en relacion con el funcionamiento de Comités
Distritales, sectoriales y locales en Bogota. En tal sentido, no se puede identificar, desde
las metas que quedaron consignadas en el plan de desarrollo, los recursos presupuestales
que las diferentes entidades hayan asignado a este tema.

De acuerdo con la respuesta emitida, es pertinente adelantar la modificacion del acuerdo 685
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de 2017, para superar lo que se ha manifestado en la practica de este comité, como
situaciones que no permiten el objetivo ultimo de este acuerdo, que ademas de ser una
instancia de participacién para tratar temas religiosos, culto y conciencia, sino como elemento
integrante y articulador de las confesiones, iglesias, federaciones, confederaciones,
asociaciones de Ministros y organizaciones sociales religiosas o espirituales en Bogota.

El autor ha considerado necesario, que, a través de la modificacion de este acuerdo, por
cuanto:

1. Los dignatarios del Comité Distrital de Libertad Religiosa han asumido con recursos
propios gastos de funcionamiento, logisticos, Administrativos y operativos como:
carné, produccion, realizacion y transmision profesional de eventos como foros,
talleres, capacitaciones, espacio fisico para operar entre otros, debido al que el
comité no tiene presupuesto de funcionamiento.

2. Se necesita contribuir con la racionalizacion de instancias, ya que los consejeros
Distritales delegados del sector religioso se escogen por diferentes vias, ejemplo al
CTPD Consejo Territorial de Planeacion Distrital.

3. Falta una mejor articulacion de los Comités Locales de Libertad Religiosa con el
Comité Distrital de Libertad Religiosa, que sea promovida y gestionada desde la
Secretaria Distrital de Gobierno. A la vez desde la Subdireccién de libertad Religiosay
conciencia con el Comité Distrital de Libertad Religiosa.

4. Espacios de participacion para empoderar, visibilizar la gestion y aportes del Comité
Distrital de Libertad Religiosa, en medios institucionales como por ejemplo sitio web
de Secretaria de Gobierno, Divulgacion y programa en Canal Capital entre otros.

5. Falta de inclusion y participacion de las organizaciones sociales religiosas (OSR) en
el Comité Distrital de Libertad Religiosa, ya que en el presente acuerdo No se
contempla su participacion y solo se permite que sean miembros las entidades
religiosas con Personeria Juridica del Ministerio del Interior.

6. Escasa participacién de jévenes interreligiosos.
7. Falta de ayuda a lideres interreligiosos en condicion o riesgo de vulnerabilidad y por
fuerza mayor, de conocimiento publico y voluntariado (causas de pandemia,

emergencias naturales, etc...)

8. Es pertinente la participacién directa interinstitucional de otras entidades en
asambleas o reuniones del comité para temas de interés del sector, ya que la

articulacion se ha efectuado en gran parte por gestion de miembros de la juntaDirectiva
y Delegados.
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Il ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE ACUERDO

Este proyecto de ° 389 de 2021 “Por medio del cual se modifica el Acuerdo 685 de 2017
“Por medio del cual se creael Comité Distrital de Libertad Religiosa” y se dictanotras
disposiciones” de autoria de la Bancada de CAMBIO RADICAL y otras bancadas,contando
con ponencia positiva conjunta con modificaciones de los Honorables Concejales JULIAN
RODRIGUEZ SASTOQUE y HEIDY LORENA SANCHEZ BARRETO,

sin embargo, no llegé a discutirse en la Comision Segunda Permanente de Gobierno, en el
ano 2021, en razon a que la agenda normativa, fue para el desarrollo de las sesiones del Plan
de Ordenamiento Territorial, normativo 413.

Iv. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

CONSTITUCION POLITICA

Articulo 19. Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona tiene derecho a profesar
libremente su religion y a difundirla en forma individual o colectiva. Todas las confesiones
religiosas e iglesias son igualmente libres ante la ley.”

Ley estatutaria 133 de 1994 "Por la cual se desarrolla el Derecho de Libertad Religiosa y de
Cultos, reconocido en el articulo 19 de la Constitucion Politica”

Decreto 782 de 1995 “Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 25 de 1992 y 133de
1994”.

Decreto Nacional 1079 de 2016 Declar6 el 04 de julio como el Dia Nacional de la Libertad
Religiosa y de Cultos.

Decreto Distrital 093 de 2018. Politica Publica de Libertades Fundamentales de Religion,
Culto y Conciencia para Bogota

Decreto numero 437 de 2018 “Por el cual se adiciona el Capitulo 4 al Titulo 2 de la Parte4
del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo del
Interior, denominado Politica Publica Integral de Libertad Religiosa y de Cultos”.

Decreto Presidencial 1079 de 2016 "por el cual se declara el Dia Nacional de la Libertad
Religiosa y de Cultos".

Resolucién 583 del 11 de Mayo del 2018, por la cual se crea la Mesa Nacional delSector
Religioso.
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CONPES D.C. 12. Consejo Distrital de Politica Econémica y Social del Distrito Capital -
Politica Publica de “Libertades Fundamentales de Religion, Culto y Conciencia para el Distrito
Capital 2019-2028”

ACUERDOS

ACUERDO 685 DE 2017 “Por medio del cual se crea el Comité Distrital de Libertad
religiosa y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 1°. CREACION. Créase el Comité Distrital de Libertad Religiosa, como una
instancia de participacion ciudadana del gobierno distrital, para la promocién, articulacién,
seguimiento, y evaluacion de las politicas, estrategias, planes y programas en materia de
libertad religiosa, de cultos y conciencia en el Distrito Capital, garantizando los derechos de

quienes ejercen dichas libertades en el marco de la Constitucion Politica de Colombia y la Ley
133 de 1994.

ARTICULO 2°. CONFORMACION. El Comité Distrital de Libertad Religiosa estara
conformado por representantes de entidades religiosas, organizaciones del sector religiosoy
por autoridades distritales, asi:

1. Entidades y organizaciones del sector religioso:

a) Un representante de cada federacion religiosa, legalmente reconocidas y con presencia
en el Distrito Capital.

b) Un representante de cada confederacion religiosa, legalmente reconocidas y con
presencia en el Distrito Capital.

c) Un representante de cada una de las confesiones religiosas e iglesias reconocidas por
el Estado que tengan presencia en el Distrito Capital.

d) Un representante de cada una de las asociaciones de ministros reconocidas por el
Estado que tengan presencia en el Distrito Capital.

2. Autoridades e instancias distritales:

a) El Alcalde Mayor del Distrito Capital o su delegado.

b) El Secretario Distrital de Gobierno o su delegado, quien ejercera la Secretaria

Técnica del Comité Distrital de Libertad Religiosa.
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C) El Personero Distrital o su delegado.

d) El Veedor Distrital o su delegado.

e) Los Consejeros Territoriales de Planeacion Distrital por el sector religioso.
3. Invitados especiales:
a) El Defensor del pueblo.
b) El Procurador distrital.

c) Miembros de la academia pertenecientes a las facultades de teologia y los miembros delos
centros de estudio de los grupos religiosos que tengan presencia en el Distrito Capital.

d) El Ministerio del Interior

Paragrafo. Las entidades religiosas y las organizaciones del sector religioso que hacen parte
del Comité concertaran un mecanismo de democracia representativa donde se elegiraun
nuamero determinado e impar de voceros por un periodo fijo quienes transmitiran a las
autoridades distritales las conclusiones de las deliberaciones de la plenaria.

ARTICULO 3°. FUNCIONES. El comité tendra, entre otras, las siguientes funciones:

a) Promover el dialogo interreligioso para la defensa de la libertad religiosa, de cultos y
conciencia.

b) Disefar un plan de accion bienal que promueva la convivencia con respeto y la tolerancia
a las diferencias entre los miembros de las diferentes organizaciones religiosas con
presencia en el Distrito Capital.

c¢) Brindar apoyo y asesoria a las organizaciones religiosas y a los ciudadanos cuando
consideren vulnerado su derecho a la libertad religiosa, de cultos y conciencia.

d) Promover y dar a conocer el papel activo de las organizaciones religiosas en la
construccion de la paz y su participacion en la consolidacion de las politicas sociales
dentro de un proceso de paz y postconflicto.

e) Recomendar las acciones que pueden ser garantizadas desde la politica publica de
libertad religiosa y velar por su cumplimiento, de acuerdo con los programas, proyectosy
metas establecidas en los Planes de Desarrollo del orden Nacional, Distrital y Local.

f) Participar activamente en la formulacién de planes, politicas de libertad religiosa, de
cultos y conciencia.

—
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g) Ser los interlocutores ante las autoridades publicas para articular acciones preventivas y
correctivas contra amenazas potenciales o dafos reales que sufran los ciudadanos enel
disfrute de su derecho a la libertad religiosa, de cultos y conciencia, en el Distrito.

h) Realizar informes periddicos de seguimiento y evaluacion que reflejen el cumplimiento
de la politica y planes establecidos para la promocion y proteccion de la libertad
religiosa, de cultos y de conciencia en el Distrito Capital.

i) Invitar a entidades de caracter publico o privado, cuando lo considere pertinente.

j) Articular acciones con los medios de comunicacién para disefiar y ejecutar campanas de
sensibilizacién y promocion a la tolerancia, la no discriminacion y el rechazo al discurso
de odio por motivos de religion, culto o conciencia.

k) Promover la creacion de comités locales de libertad religiosa, en los que podran participar
no solo las Confesiones Religiosas sino las Organizaciones Sociales del Sector
Religioso con personeria juridica y con presencia en la respectiva localidad.

[) Las demas funciones relacionadas con la naturaleza de este Comité y que permitan el
cumplimiento de sus objetivos.

Paragrafo: EI Comité desarrollara sus funciones en el marco de las competencias definidaspor
el Ministerio del Interior, de conformidad con lo previsto en el Decreto Nacional 1066 de2015 y
demas normas que lo modifiquen, aclaren o sustituyan.

ARTICULO 4°. ORGANIZACION. Comité Distrital de Libertad Religiosa se reunira por lo
menos una vez cada dos meses, y tiene la facultad para darse su propio reglamento, de
acuerdo a las normas de la Constitucion, la ley y este Acuerdo.

Paragrafo. El Comité Distrital de Libertad Religiosa definira el numero y la forma de reuniones
ordinarias y extraordinarias que pueden realizar y podran designar comisiones especiales
para tratar asuntos especificos conforme al cumplimiento de los objetivos del Comité.

ARTICULO 5°. APOYO LOGISTICO. La Secretaria Distrital de Gobierno brindara el apoyo
logistico y administrativo necesario para el funcionamiento del Comité Distrital de Libertad
Religiosa.

ARTICULO 6°. DEBERES. Para el adecuado funcionamiento del Comité Distrital de Libertad
Religiosa y con el fin de garantizar el libre ejercicio de este derecho, la Administracion Distrital,
debera:
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a) Coordinar acciones entre los diferentes sectores administrativos del distrito orientadas ala ejecucion de las
acciones acordadas por el Comité Distrital de Libertad Religiosa.

b) Facilitar la participacion ciudadana del sector religioso.

c) Propiciar la formulacion de politicas publicas participativas, tendientes al fortalecimiento
de las formas asociativas de la sociedad civil basadas en principios de libertad religiosa,
de cultos y conciencia.

d) Promover la participacion del sector religioso en los Consejos de Planeacion, la
elaboracion de los presupuestos participativos y la formulacién de los planes de
desarrollo locales, en condiciones de igualdad y equidad.

e) Paragrafo: En el marco del cumplimiento de los deberes previstos en el presente articulo,
la Secretaria Distrital de Gobierno realizara el seguimiento y evaluacién a la
implementacion y ejecucion del presente Acuerdo.

ARTICULO 7°. VIGENCIA: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién.

V. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA DECRETO LEY
1421 de 1993 “Estatuto Organico de Bogota”.

"Art. 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidadcon la
Constitucion y la ley: ...

1. Dictar normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento
de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
Distrito...™

VL. JURISPRUDENCIA

La Corte Constitucional en Sentencia T-832 de (2011) logra definir la aceptacion de lalibertad
religiosa en los siguientes términos:

i) Quien profesa ciertas creencias religiosas o unas determinadas conviccionesmorales tiene
derecho a proclamarlas, a difundirlas, a defenderlas, a practicar lo que

4 http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1507

de ellas se desprende, y a la inalienabilidad de su propia esfera de pensamiento, de modo tal
que ni el Estado, ni los particulares, ni institucién alguna puede invadirla paraforzar cambios de
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perspectiva, ni para molestar o perseguir al sujeto por razén de aquéllas, ni para censurarlas,
ni con el objeto de revelarlas, y menos con el fin de obligarlo a actuar contra su conciencia
(articulo 18 C.P.). ii) Particularmente, para el creyente la coherencia de su vida personal con
los dogmas y creencias de su religion,reviste una importancia capital, hasta el punto de que
ella es fuente de complacenciao de inmenso sufrimiento en el evento de que por cualquier
razon ella no se logre alcanzar. Es parte del nucleo esencial de la libertad religiosa. Ill) La
disposicidn sobrelibertad religiosa también protege la posibilidad de no tener culto o religién
alguna. iv)la libertad religiosa que se reconoce, debe ser plenamente garantizada en el sentido
de que en ningun caso se puede condicionar la matricula del estudiante (p. 18).

Vil. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la ley 819 de 2003, es importante
precisar que el presente proyecto NO genera gastos adicionales, que impliquen un impactoen
las finanzas del distrito, traduciéndose en una fuente de erogacion adicional. Recordemos
qué: El costo total de la asignacion presupuestal destinada al proyecto de inversion 7787
Fortalecimiento de la capacidad institucional y de los actores sociales para la garantia,
promocion y proteccion de los derechos humanos en Bogota- con meta de Implementar una
politica publica para el ejercicio de las libertades fundamentales de religion, culto y conciencia
en la ciudad, asciende a $3.889.062.168 para los 4 afios.

BANCADA CAMBIO RADICAL, VERDE, CENTRO DEMOCRATICO, POLO DEMOCRATICO,
CONSERVADOR Y NUEVO LIBERALISMO

PEDRO JULIAN LOPEZ SIERRA
Concejal autor

ROLANDO GONZALEZ GARCIA JULIAN ESPINOSA ORTIZ

Concejal de Bogota Concejal de Bogota - Coautor

Coautor

DIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA NELSON CUBIDES SALAZAR
Concejala de Bogota Concejal de Bogota- Coautor
Coautora

SAMUEL ARRIETA BUELVAS CESAR ALFONSO GARCIA VARGAS
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Coautor Coautor

JUAN JAVIER BAENA
Concejal de Bogota
Coautor
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Concejal de Bogota
Coautor

CELIO NIEVES HERRERA
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Coautor
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PROYECTO DE ACUERDO N° 287 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 685 DE 2017 “POR MEDIO DEL
CUAL SE CREAEL COMITE DISTRITAL DE LIBERTAD RELIGIOSA” Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
numeral 1° del articulo 12 numeral del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:
ARTICULO 1°. El articulo 1 del acuerdo 685 de 2017, quedara asi:

CREACION. Créase el Comité Distrital de Libertad Religiosa, cuya sigla sera CDLR, el cualse
reconoce como el organismo representativo del sector religioso e interreligioso e instancia de
participacion ciudadana oficial del gobierno distrital, para el dialogo, la promocion, articulacion,
seguimiento, y evaluacion de las politicas, estrategias, planes y programas en materia de
libertad religiosa, de cultos y conciencia en el Distrito Capital, garantizando los derechos de
quienes ejercen dichas libertades en el marco de la Constitucion Politica de Colombia y la Ley
133 de 1994.

ARTICULO 2°. El articulo 2 del acuerdo 685 de 2017, quedara asi:

CONFORMACION. El Comité Distrital de Libertad Religiosa estara conformado por
representantes de entidades religiosas, organizaciones del sector religioso y por autoridades
distritales, asi:

1. Entidades del sector religioso y organizaciones.

a) Un representante de cada federacion religiosa, legalmente reconocidas y con presencia
en el Distrito Capital.

b) Un representante de cada confederacion religiosa, legalmente reconocidas y con
presencia en el Distrito Capital.

c) Un representante de cada una de las confesiones religiosas e iglesias reconocidas por
el Estado que tengan presencia en el Distrito Capital.

d) Un representante de cada una de las asociaciones de ministros reconocidas por el
Estado que tengan presencia en el Distrito Capital.
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e) Un representante de cada una de organizaciones sociales, ya sean religiosas o de
trabajo confesional, interreligioso y/o de ayuda humanitaria, que no tienen personeria
juridica del Ministerio del Interior y estan constituidas como asociacion, fundacién o
corporacion y que tengan presencia en el Distrito Capital.

f) Dos representantes de la Mesa Interreligiosa de Jovenes de Bogota, que esta
constituida ante el IDPAC.

dg) Un representante de cada Comité local de libertad religiosa de Bogota, los cuales
conformaran la Comision de Localidades del CDRL, con la funcién de deliberar y
proponer iniciativas ante la Asamblea General del CDRL.

H) Un representante de la Comision de ciudadanos confesionales de Bogota.

PARAGRAFO 1: En el caso de otras entidades u organizaciones religiosas o de caracter
confesional distintas a las mencionadas en este articulo, que existan o lleguen a
conformarse legalmente y que tengan presencia en el Distrito Capital, tendran un
espacio dentro del Comité Distrital de Libertad Religiosa, con sus respectivos
representantes, previa solicitud a la misma como garantia de sus derechos
constitucionales.

PARAGRAFO 2: Se conformara la Comisién de ciudadanos confesionales interreligiosa
del CDLR, como garantia a sus derechos constitucionales, con la funcién de deliberary
proponer iniciativas ante la Asamblea General del CDRL. Estara conformada por
personas naturales de 14 ainos de edad en adelante, que expresen una confesion,
creencia y/o Espiritualidad, ya sea desarrollada de forma individual ocolectiva.

2. Autoridades e instancias Distritales:
a) El Alcalde Mayor del Distrito Capital.

b) El Secretario Distrital de Gobierno o su delegado, quien ejercera la Secretaria Técnicadel
Comité Distrital de Libertad Religiosa.

c) El Personero Distrital o su delegado.
d) El Veedor Distrital o su delegado.
e) Los Consejeros Distritales por el sector religioso y/o interreligioso elegidos por el CDLR.

f) El Director(a) del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal —IDPAC-.
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g) El Secretario(a) Distrital de Integracién Social.
h) El Secretario(a) Distrital de Educacion.i)El

Secretario(a) Distrital de Planeacion

j) El Secretario(a) Distrital de Hacienda.

k) El Director(a) de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital.

L) El Director(a) del Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez y de la Juventud
m) El Secretario(a) Distrital de Cultura

n) El Secretario(a) de Desarrollo Econémico.

3. Invitados especiales:
a) El Defensor del Pueblo.
b) El Procurador Distrital.

c) Miembros de la academia: universidades, centros de estudios, observatorios y
demas entidades educativas que tengan relacion con temas de libertad religiosa,
derechos humanos o temas de interés del CDLR.

d) El Ministro(a) del Interior

e) Un representante de la asociacion de padres de familia de los colegios y/o escuelas
que tengan presencia en el Distrito Capital.

Paragrafo. Las entidades religiosas y las organizaciones del sector religioso (articulo 2
numeral 1) que hacen parte del Comité Distrital de Libertad Religiosa CDLR tendran un
mecanismo de democracia representativa y elegiran la Junta Directiva del CDLR: Presidente,
1er Vicepresidente y 2do Vicepresidente, por el periodo determinado en el reglamento del
CDLR vy transmitiran como voceros a las autoridades distritales, Nacionalese Internacionales

las conclusiones de las deliberaciones de la Junta Directiva y la plenaria.

ARTICULO 3°. El articulo 3 del acuerdo 685 de 2017, quedara asi modificando el literal e),h),

k). 1), m), n), o)

ARTICULO 3°. FUNCIONES. El comité tendra, entre otras, las siguientes funciones:
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a) Promover el didlogo interreligioso para la defensa de la libertad religiosa, de cultos y
conciencia.

b) Disefiar un plan de accion bienal que promueva la convivencia con respeto y la toleranciaa
las diferencias entre los miembros de las diferentes organizaciones religiosas con
presencia en el Distrito Capital.

c¢) Brindar apoyo y asesoria a las organizaciones religiosas y a los ciudadanos cuando
consideren vulnerado su derecho a la libertad religiosa, de cultos y conciencia.

d) Promover y dar a conocer el papel activo de las organizaciones religiosas en la
construccién de la paz y su participacion en la consolidacién de las politicas sociales
dentro de un proceso de paz y postconflicto.

e) Presentar sugerencias, propuestas y/o recomendaciones que «tum a la
formulaciéon e implementacion de la politica publica de libertad religiosa, en
concordancia con las metas establecidas en los Planes de Desarrollo del orden
Nacional, Distrital y Local.

f) Participar activamente en la formulacion de planes, politicas de libertad religiosa, de
cultos y conciencia.

g) Ser los interlocutores ante las autoridades publicas para articular acciones preventivas y
correctivas contra amenazas potenciales o dafos reales que sufran los ciudadanos en
el disfrute de su derecho a la libertad religiosa, de cultos y conciencia, en el Distrito.

h) Presentar informes periéodicos de monitoreo yseguimiento sobre el avance de la
politica publica, planes, programas y proyectos establecidos para la promocién y
proteccion de la libertad religiosa, de cultos y de conciencia en el Distrito Capital.

i) Invitar a entidades de caracter publico o privado, cuando lo considere pertinente.

j) Articular acciones con los medios de comunicacion para disefiar y ejecutar campanas de
sensibilizacion y promocion a la tolerancia, la no discriminacion y el rechazo al discurso
de odio por motivos de religién, culto o conciencia.

k) Promover, crear y fortalecer la participacion de los comités o consejos locales de
libertad religiosa que ya han sido creados, de los cuales, junto con la

Subdireccion de Libertad Religiosa y de Conciencia de la Secretaria Distrital de
Gobierno, velaran por la aplicacion igualitaria en las localidades de las politicas,
planes, programas y proyectos definidos por las autoridades locales para el

sector religioso, en los que podra ampliarse la participacion no sélo de las
entidades Religiosas con personeria juridica expedida por el Ministerio del
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Interior o quien haga sus veces, sino de las organizaciones sociales, mesas dejovenes del
sector religioso, con presencia en la localidad.

1) El Comité Distrital de Libertad Religiosa CDLR, generara los lineamientos de
articulacion con los comités y/o consejos Locales de Libertad Religiosa, de
acuerdo con la legislacion y normatividad vigente.

Los comités locales cumpliran su labor velando por una adecuada articulacion,

de la politica publica nacional y distrital de la libertad religiosa, asi como de los
lineamientos y normativa establecida para desarrollar los articulos 18 y 19 y demas
normas concordantes de la Constitucion Politica de Colombia de conformidad con los
tratados internacionales, en especial el Decreto 437 de 2018.

m) Elegir los consejeros y/o delegados del sector religioso e interreligioso a todas
las instancias de participacion Distrital.

n) Apoyar en la elaboracion de los presupuestos participativos y la formulaciéon de
los planes de desarrollo distrital y locales, en condiciones de igualdad y equidad.

o) Las demas funciones relacionadas con la naturaleza de este Comité y que permitan
el cumplimiento de sus objetivos.

Paragrafo: EI Comité desarrollara sus funciones en el marco de las competencias definidaspor
el Ministerio del Interior, de conformidad con lo previsto en el Decreto Nacional 1066 de2015 y
demas normas que lo modifiquen, aclaren o sustituyan.

ARTICULO 4°. ORGANIZACION. Comité Distrital de Libertad Religiosa se reunira por lo
menos una vez cada dos meses, y tiene la facultad para darse su propio reglamento, de
acuerdo a las normas de la Constitucion, la ley y este Acuerdo.

Paragrafo 1. El Comité Distrital de Libertad Religiosa definira el numero y la forma de
reuniones ordinarias y extraordinarias que pueden realizar y podran designar comisiones
especiales para tratar asuntos especificos conforme al cumplimiento de los objetivos del
Comité.

ARTICULO 5°. APOYO LOGISTICO. La Secretaria Distrital de Gobierno brindara el apoyo
logistico, administrativo, gestion de recursos presupuestales y de infraestructura o
espacios fisicos, necesarios para el funcionamiento del Comité Distrital de Libertad
Religiosa CDLR.

PARAGRAFO 1: La Secretaria Distrital de Gobierno y el IDPAC, facilitaran dentro del
apoyo logistico y administrativo, la participacion ciudadana del sector religioso y
generara espacios de inclusion, para visibilizar y articular el Comité Distrital de
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Libertad Religiosa CDLR, con las diferentes entidades distritales y nacionales, asi como
también su difusién en medios de comunicaciéon de conformidad con loestablecido en
la ley.

PARAGRAFO 2: La Secretaria Distrital de Gobierno a través de la Subdireccion de Libertad
Religiosa y Conciencia, junto con el Comité Distrital de Libertad Religiosa — CDLR-,
garantizaran la aplicacion igualitaria en las localidades de las politicas, planes

y proyectos definidos por las autoridades locales para el sector religioso, en los que
podran participar no sélo las entidades religiosas, sino las organizaciones sociales
del sector religioso con presencia en la respectiva localidad.

ARTICULO 6° DEBERES: se modifica el literal b) y se incorpora el f) el cual quedara asi:

a) Coordinar acciones entre los diferentes sectores administrativos del distrito orientadas a
la ejecucion de las acciones acordadas por el Comité Distrital de Libertad Religiosa.

b) Facilitar la participacion ciudadana del sector religioso garantizando de forma
legal, el uso de los medios de comunicacién con la finalidad de visibilizar al
Comité Distrital de Libertad Religiosa CDLR.

c) Propiciar la formulacion de politicas publicas participativas, tendientes al fortalecimiento
de las formas asociativas de la sociedad civil basadas en principios de libertad religiosa,
de cultos y conciencia.

d) Promover la participacion del sector religioso en los Consejos de Planeacion, la
elaboracion de los presupuestos participativos y la formulacién de los planes de
desarrollo locales, en condiciones de igualdad y equidad.

e) Paragrafo: En el marco del cumplimiento de los deberes previstos en el presente articulo,
la Secretaria Distrital de Gobierno realizara el seguimiento y evaluacioén a la
implementacion y ejecucion del presente Acuerdo.

f) La administracion garantizara el apoyo y acceso a los programas del gobierno
Distrital para aquellos lideres religiosos que se encuentren en pobreza o en
condiciones de vulnerabilidad.

ARTICULO 7°. VIGENCIA: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha desu
publicacion.

Cuadro articulado propuesto

IACUERDO 685 DE 2017 JARTICULADO PROPUESTO NUEVO |
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ARTICULO 1°. CREACION. Créase el
Comité Distrital de Libertad Religiosa,como
una instancia de participacion ciudadana del
gobierno  distrital, para la promocion,
articulacion, seguimiento, yevaluacion de las
politicas, estrategias, planes y programas en
materia de libertad religiosa, de cultos y
conciencia en el Distrito  Capital,
garantizando los derechos de quienes
ejercen dichas libertades en el marco de la
Constitucion Politica de Colombia y la Ley
1133 de 1994.

IARTICULO 1°. El articulo 1 del acuerdo
685 de 2017, quedara asi:

ARTICULO 1. CREACION. Créase el
Comité Distrital de Libertad Religiosa, cuya
sigla sera CDLR, el cual se reconoce comoel
organismo  representativo del sector
religioso e interreligioso e instancia de
participacion ciudadana oficial del gobierno
distrital, para el didlogo, la promocion,
articulacion, seguimiento, y evaluacion de
las politicas, estrategias, planes vy
programas en materia de libertad religiosa,
de cultos y conciencia en el Distrito Capital,
garantizando los derechos de quienes
ejercen dichas libertades en el marco de la
Constitucion Politica de Colombia y la Ley
1133 de 1994.

ARTICULO 2°. CONFORMACION. El
Comité Distrital de Libertad Religiosa estara
conformado  por representantes de
entidades religiosas, organizaciones del
sector religioso y por autoridades distritales,
asi:

1. Entidades y organizaciones del sector
religioso:

a) Un representante de cada federacion
religiosa, legalmente reconocidas y con
presencia en el Distrito Capital.

b) Un representante de cada confederacion
religiosa, legalmente reconocidas y con
presencia en el Distrito Capital.

c) Un representante de cada una de las
confesiones religiosas e iglesias

IARTICULO 2°. El articulo 2 del acuerdo
685 de 2017, quedara asi:

ARTICULO 2. CONFORMACION. E
Comité Distrital de Libertad Religiosa estara
conformado  por representantes de
entidades religiosas, organizaciones del
sector religioso y por autoridades distritales,
asi:

1. Entidades del
organizaciones.

sector religioso y

a) Un representante de cada federacién
religiosa, legalmente reconocidas y con
presencia en el Distrito Capital.

b) Un representante de cada confederacion
religiosa, legalmente reconocidas y con
presencia en el Distrito Capital.
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reconocidas por el Estado que tengan
presencia en el Distrito Capital.

d) Un representante de cada una de las
asociaciones de ministros reconocidas por el
Estado que tengan presencia en el Distrito
Capital.

2. Autoridades e instancias distritales:

a) El Alcalde Mayor del Distrito Capital o su
delegado.

El Secretario Distrital de Gobierno o su
delegado, quien ejercera la Secretaria

Técnica del Comité Distrital de Libertad
Religiosa.

c) El Personero Distrital o su delegado.
d) El Veedor Distrital o su delegado.

Los Consejeros Territoriales de
Planeacion Distrital por el sector religioso.

3. Invitados especiales:
a) El Defensor del pueblo.
b) El Procurador distrital.

Miembros de la academia pertenecientesa
las facultades de teologia y los miembros
de los centros de estudio de los grupos
religiosos que tengan presencia en el
Distrito Capital.

d) El Ministerio del Interior

Paragrafo. Las entidades religiosas y las
organizaciones del sector religioso que
hacen parte del Comité concertaran un
mecanismo de democracia representativa
donde se elegird un numero determinado e

c) Un representante de cada una de las
confesiones religiosas e iglesias
reconocidas por el Estado que tengan
presencia en el Distrito Capital.

d) Un representante de cada una de las
asociaciones de ministros reconocidas
por el Estado que tengan presencia en
el Distrito Capital.

e) Un representante de cada una de
organizaciones sociales, ya sean
religiosas o de trabajo confesional,
interreligioso y/o de ayuda humanitaria,
que no tienen personeria juridica del
Ministerio del Interior y estan
constituidas como asociacion,
fundacién o corporacion y que tengan
presencia en el Distrito Capital.

f) Dos representantes de la Mesa
Interreligiosa de Jovenes de Bogota,
que esta constituida ante el IDPAC.

d) Un representante de cada Comité
local de libertad religiosa de Bogota, los
cuales conformaran la Comision de
Localidades del CDRL, con la funcion de
deliberar y proponer iniciativas ante la
Asamblea General del CDRL.

h) Un representante de la Comision de
ciudadanos confesionales de Bogota.

PARAGRAFO 1: En el caso de otras
entidades u organizaciones religiosas o
de caracter confesional distintas a las
mencionadas en este articulo, que
existan o lleguen a conformarse
legalmente y que tengan presencia en el
Distrito Capital, tendran un espacio

dentro del Comité Distrital de Libertad
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impar de voceros por un periodo fijo quienes
transmitiran a las autoridades distritales las
conclusiones de las deliberaciones de la
plenaria.

Religiosa, con sus respectivos
representantes, previa solicitud a la
misma como garantia de sus derechos
constitucionales.

PARAGRAFO 2: Se conformara la
Comision de personas confesionales
interreligiosa del CDLR, como garantia de
derechos constitucionales, con Ila
funcion de deliberar y proponer
iniciativas ante la Asamblea General del
CDRL. Estara conformada por personas
naturales de 14 afios de edad en adelante,
que expresen una confesion, creencia y/o
espiritualidad, ya sea desarrollada de
forma individual o colectiva.

2. Autoridades e instancias Distritales:
a) El Alcalde Mayor del Distrito Capital.
b) El Secretario Distrital de Gobierno o su
delegado, quien ejercera la Secretaria
Técnica del Comité Distrital de Libertad
Religiosa.
c) El Personero Distrital o su delegado.
d) El Veedor Distrital o su delegado.
e) Los Consejeros Distritales por el sector
religioso y/o interreligioso elegidos por el
CDLR.
f) El Director(a) del Instituto Distrital de
la Participacion y Accion Comunal —

IDPAC-.

g) El Secretario(a) Distrital de
Integracion Social.
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h) El Secretario(a) Distrital de Educacion.
i)El Secretario(a) Distrital de Planeacion
i) El Secretario(a) Distrital de Hacienda.

k) El Director(a) de la Unidad
Administrativa Especial de Catastro
Distrital.

1) El Director(a) del Instituto Distrital para
la Proteccion de la Nifiez y de la
Juventud

m) El Secretario(a) Distrital de Cultura

n) El Secretario(a) de Desarrollo
Econdémico.

3. Invitados especiales:
a) El Defensor del Pueblo.
b) El Procurador Distrital.

) Miembros de la academia:
universidades, centros de estudios,
observatorios y demas entidades
educativas que tengan relaciéon con
temas de libertad religiosa, derechos
humanos o temas de interés del CDLR.

d) El Ministro(a) del Interior

) Un representante de la asociacion de
padres de familia de los colegios y/o
escuelas que tengan presencia en el
Distrito Capital.

Paragrafo. Las entidades religiosas y las
organizaciones del sector religioso (articulo2
numeral 1) que hacen parte del Comité
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Distrital de Libertad Religiosa CDLR tendran
un mecanismo de democracia
representativa y elegiran la Junta Directiva
del CDLR: Presidente, 1er Vicepresidente y
2do Vicepresidente, por el periodo
determinado en el reglamento del CDLR y
transmitirAn como voceros a las autoridades
distritales, Nacionales e Internacionales las
conclusiones de las deliberaciones de la
Junta Directiva y la plenaria.

ARTICULO 3°. FUNCIONES. EI comité
tendra, entre otras, las siguientes
funciones:

a) Promover el didlogo interreligioso para la
defensa de la libertad religiosa, de cultos y
conciencia.

b) Disefar un plan de accion bienal que
promueva la convivencia con respeto y la
tolerancia a las diferencias entre los
miembros de las diferentes organizaciones
religiosas con presencia en el Distrito
Capital.

c¢) Brindar apoyo y asesoria a las
organizaciones religiosas y a los
ciudadanos cuando consideren
vulnerado su derecho a la libertad
religiosa, de cultos y conciencia.

d) Promover y dar a conocer el papel activo
de las organizaciones religiosas en la
construccién de la paz y su
participacion en la consolidacion de las
politicas sociales dentro de un proceso
de paz y postconflicto.

e) Recomendar las acciones que pueden
ser garantizadas desde la politica
publica de libertad religiosa y velar por
su cumplimiento, de acuerdo con los

IARTICULO 3°. El articulo 3 del acuerdo 685
de 2017, quedara asi modificando el literal
e), h), k). 1), m), n), o)

ARTICULO 3°. FUNCIONES. El comité
tendra, entre otras, las siguientes funciones:

a) Promover el didlogo interreligioso para la
defensa de la libertad religiosa, de cultos y
conciencia.

b) Disefar un plan de accion bienal que
promueva la convivencia con respeto y la
tolerancia a las diferencias entre los
miembros de las diferentes organizaciones
religiosas con presencia en el Distrito
Capital.

c) Brindar apoyo y asesoria a las
organizaciones religiosas y a los
ciudadanos cuando consideren
vulnerado su derecho a la libertad
religiosa, de cultos y conciencia.

d) Promover y dar a conocer el papel
activode las organizaciones religiosas
en la construccion de la paz y su
participacion en la consolidacion de las
politicas sociales dentro de un proceso
de paz y postconflicto.
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programas, proyectos y metas establecidas
en los Planes de Desarrollo del orden
Nacional, Distrital y Local.

f) Participar activamente en la formulacion
de planes, politicas de libertad religiosa,
de cultos y conciencia.

g) Ser los interlocutores ante las
autoridades publicas para articular
acciones preventivas y correctivas
contra amenazas potenciales o danos
reales que sufran los ciudadanos en el
disfrute de su derecho a la libertad
religiosa, de cultos y conciencia, en el
Distrito.

h) Realizar informes periddicos de
seguimiento y evaluacion que reflejen el
cumplimiento de la politica y planes
establecidos para la promocién y
proteccion de la libertad religiosa, de
cultos y de conciencia en el Distrito
Capital.

i) Invitar a entidades de caracter publico o
privado, cuando lo considere
pertinente.

j) Articular acciones con los medios de
comunicacion para disefiar y ejecutar
campanas de sensibilizacion y
promocion a la tolerancia, la no
discriminacion y el rechazo al discurso
de odio por motivos de religion, culto o
conciencia.

k) Promover la creacion de comités locales
de libertad religiosa, en los que podran
participar no solo las Confesiones
Religiosas sino las Organizaciones

Sociales del Sector Religioso con

e) Presentar sugerencias,propuestas y/o
recomendaciones que contribuyan a la
formulaciéon eimplementacion de la poli-
tica publica de libertad religiosa, en con-
cordancia con las metas establecidas en
losPlanes de Desarrollo Nacional, Distri-
tal yLocal.

f) Participar activamente en la formulacion
de planes, politicas de libertad religiosa,
de cultos y conciencia.

g) Ser los interlocutores ante las
autoridades publicas para articular
acciones preventivas y correctivas

contra amenazas potenciales o danos
reales que sufran los ciudadanos en el
disfrute de su derecho a la libertad
religiosa, de cultos y conciencia, en el
Distrito.

h) Presentar informes periédicos de
monitoreo y seguimiento sobre el
avance de la politica publica, planes,
programas y proyectos establecidos
para la promocion y proteccion de la
libertad religiosa, de cultos y de con-
ciencia en el Distrito Capital.

i) Invitar a entidades de caracter publico o
privado, cuando lo considere
pertinente.

j) Articular acciones con los medios de
comunicacion para disefiar y ejecutar
campanas de sensibilizacion y
promocion a la tolerancia, la no
discriminacion y el rechazo al discurso
de odio por motivos de religion, culto o
conciencia.
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personeria juridica y con presencia enla
respectiva localidad.

I) Las demas funciones relacionadas con la
naturaleza de este Comité y que permitan el
cumplimiento de sus objetivos.

Paragrafo: EI Comité desarrollara sus
funciones en el marco de las competencias
definidas por el Ministerio del Interior, de
conformidad con lo previsto en el Decreto
Nacional 1066 de 2015 y demas normasque
lo modifiquen, aclaren o sustituyan.

k) Promover, crear y fortalecer la
participacion de los comités o
consejos locales de libertad
religiosa que ya han sido creados, de
los cuales, junto con la Subdireccion
de Libertad Religiosa y de
Conciencia de la Secretaria Distrital
de Gobierno, velaran por la
aplicacion igualitaria en las
localidades de las politicas, planes,
programas y proyectos definidos por
las autoridades locales para el sector
religioso, en los que podra
ampliarse la participacion no sélo de
las entidades religiosas con
personeria juridica expedida por el
Ministerio del Interior o quien haga
Sus veces, sino de las
organizaciones sociales, mesas de
jovenes del sector religioso, con
presencia en la localidad.

I) EI Comité Distrital de Libertad
Religiosa CDLR, generara los
lineamientos de articulaciéon con los
comités y/o consejos Locales de
Libertad Religiosa, de acuerdo con la
legislacion y normatividad vigente.

Los comités locales cumpliran su labor
velando por una adecuada articulacion,
de la politica publica nacional y distrital
de la libertad religiosa, asi como de los
lineamientos y normativa
establecida para desarrollar los articulos
18 y 19 y demas normas concordantes de
la Constitucion Politica de Colombia de
conformidad con los tratados
internacionales, en especial el Decreto
437 de 2018.

m) Elegir los consejeros y/o delegados
del sector religioso e interreligioso a




EDICION 3371 JUNIO 14 DEL ANO 2022

ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

5512

todas las instancias de participacion
Distrital.

n) Apoyar en la elaboracion de los
presupuestos participativos y la
formulacién de los planes de
desarrollo Distrital y locales, en
condiciones de igualdad y equidad.

o) Las demas funciones relacionadas
con la naturaleza de este Comité y
que permitan el cumplimiento de sus
objetivos.

Paragrafo: EI Comité desarrollara sus
funciones en el marco de las competencias
definidas por el Ministerio del Interior, de
conformidad con lo previsto en el Decreto
Nacional 1066 de 2015 y demas normas que
lo modifiquen, aclaren o sustituyan.

ARTICULO 4°. ORGANIZACION. El
Comité Distrital de Libertad Religiosa se
reunira por lo menos una vez cada dos
meses, y tiene la facultad para darse su
propio reglamento, de acuerdo a las normas
de la Constitucion, la ley y este Acuerdo.

Paragrafo. EI Comité Distrital de Libertad
Religiosa definira el numero y la forma de
reuniones ordinarias y extraordinarias que
pueden realizar y podran designar
comisiones especiales para tratar asuntos
especificos conforme al cumplimiento de los
objetivos del Comité.

ARTICULO 4°. ORGANIZACION. El
Comité Distrital de Libertad Religiosa se
reunira por lo menos una vez cada dos
meses, y tiene la facultad para darse su
propio reglamento, de acuerdo a las normas
de la Constitucion, la ley y este acuerdo.

Paragrafo 1. El Comité Distrital de Libertad
Religiosa definira el numero y la forma de
reuniones ordinarias y extraordinarias a
realizar y podran designar comisiones
especiales para tratar asuntos especificos
conforme al cumplimiento de los objetivos
del Comité.

ARTICULO 5°. APOYO LOGISTICO. La
Secretaria Distrital de Gobierno brindara el
apoyo logistico y administrativo necesario

ARTICULO 5°. APOYO LOGISTICO. La
Secretaria Distrital de Gobierno brindara el
apoyo logistico, administrativo, gestion de

recursos presupuestales y de
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para el funcionamiento del Comité Distrital
de Libertad Religiosa.

infraestructura o espacios fisicos, necesarios
para el funcionamiento del Comité Distrital de
Libertad ReligiosaCDLR.

PARAGRAFO 1: La Secretaria Distrital de
Gobierno y el IDPAC, facilitaran dentro del apoyo
logistico y administrativo, la participacion
ciudadana del sector religioso y generara
espacios de inclusion, para visibilizar y articular
el Comité Distrital de Libertad Religiosa CDLR
con las diferentes entidades Distritales y
Nacionales, asi como también su difusion en
medios de comunicacion deconformidad con lo
establecido en laley.

PARAGRAFO 2: La Secretaria Distrital de
Gobierno a través de la Subdireccionde Libertad
Religiosa y Conciencia, junto con el Comité
Distrital de Libertad Religiosa -CDLR-,
garantizaran la aplicacion igualitaria en las
localidades de las politicas, planes y proyectos
definidos por las autoridades locales para el
sector religioso, en los que podran participar no
solo las entidades religiosas, sino las
organizacionessociales del sector religioso con
presencia en la respectiva localidad.

ARTICULO 6°. DEBERES.Para el
adecuado funcionamiento del Comité
Distrital de Libertad Religiosa y con el fin de
garantizar el libre ejercicio de este derecho,la
Administracion Distrital, debera:

a) Coordinar acciones entre los diferentes
sectores  administrativos  del  distrito
orientadas a la ejecucién de las

ARTICULO 6° DEBERES: Para el
adecuado funcionamiento del Comité Distrital de
Libertad Religiosa y con el fin degarantizar el libre
ejercicio de este derecho,la Administracion Distrital,
debera:

Se modifica el literal b) y se incorpora el f)el cual
quedara asi:
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acciones acordadas por el ComitéDistrital
de Libertad Religiosa.

b) Facilitar la participacion ciudadana del
sector religioso.

c¢) Propiciar la formulacion de politicas
publicas participativas, tendientes al
fortalecimiento de las formas
asociativas de la sociedad civil basadas
en principios de libertad religiosa, de
cultos y conciencia.

d) Promover la participacién del sector
religioso en los Consejos de
Planeacion, la elaboracién de los
presupuestos participativos y la
formulacién de los planes de desarrollo
locales, en condiciones de igualdad y
equidad.

e) Paragrafo: En el marco del cumplimiento
de los deberes previstos en el presente
articulo, la Secretaria Distrital de
Gobierno realizara el seguimiento y
evaluacion a la implementacion y
ejecucién del presente Acuerdo.

a) Coordinar acciones entre los diferentes
sectores administrativos del distrito
orientadas a la ejecucién de las
acciones acordadas por el Comité
Distrital de Libertad Religiosa.

b)Facilitar la participacién ciudadana
del sector religioso garantizando de
forma legal, el uso de los medios de
comunicacion con la finalidad de
visibilizar al Comité Distrital de
Libertad Religiosa CDLR.

c) Propiciar la formulacién de politicas
publicas participativas, tendientes al
fortalecimiento de las formas
asociativas de la sociedad civil basadas
en principios de libertad religiosa, de
cultos y conciencia.

d) Promover la participacién del sector
religioso en los Consejos de
Planeacion, la elaboracién de los
presupuestos participativos y la
formulacién de los planes de desarrollo
locales, en condiciones de igualdad y
equidad.

e) Paragrafo: En el marco del
cumplimientode los deberes previstos
en el presentearticulo, la Secretaria
Distrital de Gobierno realizara el
seguimiento y evaluacion a la
implementacion y ejecucion del
presente Acuerdo.

f) La administracién garantizara el
apoyo y acceso a los programas del
gobierno Distrital para aquellos
lideres religiosos que se encuentren
en pobreza o en condiciones de
vulnerabilidad.
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ARTICULO 7°. VIGENCIA: El presente
Acuerdo rige a partir de la fecha de
su publicacion.

ARTICULO 7°. VIGENCIA: El presente
Acuerdo rige a partir de la fecha de

su publicacion

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.




