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EXPOSICION DE MOTIVOS

I.  SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA

La participacion ciudadana es el eje esencial de las decisiones del Estado y sus mecanismosson
parte esencial del entramado constitucional colombiano. Es asi como, en el marco del preambulo
de la Constitucion de 1991 se establece que el orden politico, econémico y socialdebe enmarcarse
en la participacion. Por otro lado, el articulo 10 constitucional reconoce que Colombia es una
republica unitaria fundada -entre otras- en la participacion y la solidaridad de las personas que la
integran. Asi mismo, el articulo 20 superior, determina que uno de losfines esenciales del Estado
es “facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion”.

Al amparo de lo anterior, la Constitucién establece una serie de mecanismos de participacion
ciudadana. Asi, el articulo 103 superior define el voto como el principal mecanismo de participacion,
a través del cual el pueblo ejerce su soberania. Y, ademas, establece otros mecanismos de
participacion sujetos a regulaciéon legal, como el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el
cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato.

En cualquier caso, los mecanismos de participacion no son taxativos: la Corte Constitucionalha
afirmado que la participacion ciudadana ordenada en la Constitucion va mas alla de establecer un
sistema de toma de decisiones. Implica, al contrario, todo un modelo de comportamiento social y
politico, fundado en la democracia, pero que escapa del ambito netamente electoral. Al respecto,
la Corte ha afirmado que:

El principio de participacion democratica expresa no soélo un sistema de toma de decisiones,
sino un modelo de comportamiento social y politico, fundamentado en losprincipios del
pluralismo, la tolerancia, la proteccion de los derechos y libertades asi como en una gran
responsabilidad de los ciudadanos en la definicion del destino colectivo. El concepto de
democracia patrticipativa lleva insita la aplicacion de los principios democraticos que
informan la practica politica a esferas diferentes de la electoral. Comporta una revaloracion
y un dimensionamiento vigoroso del concepto de ciudadano y un replanteamiento de su
papel en la vida nacional. No comprende simplemente la consagracion de mecanismos para
que los ciudadanos tomen decisiones en referendos o en consultas populares, o para que
revoquen el mandatode quienes han sido elegidos, sino que implica adicionalmente que el
ciudadano puede participar permanentemente en los procesos decisorios no electorales que
incidiran significativamente en el rumbo de su vida. Se busca asi fortalecer los canales

de representacion, democratizarlos y promover un pluralismo mas equilibrado ymenos
desigual. La participacion concebida dentro del sistema democrético a que seha hecho
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referencia, inspira el nuevo marco sobre el cual se estructura el sistema constitucional del
Estado colombiano. Esta implica la ampliacién cuantitativa deoportunidades reales de
participacion ciudadana, asi como su recomposicion cualitativa en forma que, ademas del
aspecto politico electoral, su espectro se proyecte a los planos de lo individual, familiar,
economico y social.

Es asi como el articulo 40 va mas alla del derecho al voto. Al respecto, dicha disposicion declara
que, ademas del derecho a elegir y ser elegido, el ciudadano es acreedor de otros derechos
politicos. Estos incluyen -entre otros- constituir partidos y movimientos politicos, revocar el mandato
de los elegidos, tener iniciativa en corporaciones publicas e interponer acciones publicas en defensa
de la Constitucion y la ley. Y no menos importante, declara que,ademas de la facultad de tomar parte
en elecciones de cualquier indole, los ciudadanos tenemos derecho de participar en “otras formas
de participacion democratica”.

Incluso, el texto constitucional va mas alla de una mera declaracion de derechos. En el articulo95
constitucional, numeral 50, establece que es deber de los ciudadanos participar en la vidapolitica,
civica y comunitaria del pais.

Por ultimo, debe resaltarse que la participacion ciudadana, en su concepcion constitucional, va mas
alla de los espacios de toma de decision del Estado; en las decisiones en que no estainvolucrado el
Estado de manera directa, la Constitucion ha establecido otras instancias en las que tiene que
haber participacion ciudadana. Algunos ejemplos:

- El articulo 45 ordena que los organismos publicos y privados que tengan a su cargo la
proteccién, educacion y progreso de la juventud deben garantizar su participacion activa.

- El articulo 68, para el caso de las instituciones de educacién, la comunidad educativaque la
conforma debera participar de su direccion.

- Elarticulo 78, frente a la proteccion al consumidor, ordena que el Estado debe garantizar la
participacion de organizaciones de consumidores en la toma de decisiones sobre su
proteccién.

- El articulo 79, frente a la proteccion al medio ambiente, dispone que la comunidad debera
participar en las decisiones que los afecten en este ambito.

En razon a lo anterior, a través de este proyecto se pretende cumplir con dicho mandato
constitucional de participacion ciudadana. Al efecto, se crea un nuevo mecanismo de participacion
en el seno del Concejo de Bogota, el cual tiene por objeto ampliar las vias a través de las cuales la
Corporacion, sus miembros y funcionarios interactian y se relacionancon la ciudadania.
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Il.  JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA'

La presente iniciativa nace en el marco de las manifestaciones prolongadas e intermitentes que
han tenido lugar en el pais, con efectos y repercusiones en Bogota desde el 2019, y queno han
encontrado un espacio de expresion y dialogo suficiente para llegar a una solucién. Es asi como la
justificacion del proyecto de acuerdo se plantea, principalmente, en torno a lossiguientes puntos: los
mecanismos electorales de participacion ciudadana estan desgastadosy no se han encontrado
espacios suficientes para el dialogo y los acuerdos; existen otros mecanismos de participacion
ciudadana explorados en el mundo para resolver asuntos publicos; por ultimo, las Asambleas
Ciudadanas han sido espacios de innovacién democratica para el estudio y elaboracion de
recomendaciones a problemas locales.

s Agotamiento de los mecanismos tradicionales de participacion.

Uno de los principales retos de las democracias ha sido el de la representacion. La sola existencia
de mecanismos electorales no garantiza que todas las voces de la ciudadania, multiples y diversas,
logren hacerse escuchar en los ambitos de toma de decisiones. Esto debido a que quienes son
derrotados electoralmente pueden resultar excluidos, o a que quienes resultan elegidos, no siempre
logran transmitir de manera adecuada las demandas de sus electores.

Por esta razén, vemos que a pesar de la realizacién periodica de elecciones, hay una serie de
tensiones politicas y sociales que terminan manifestandose por fuera de los marcos establecidos,
pero también, millones de voces que nunca son escuchadas y cuya voceria termina asumida por
quienes se toman la palabra tanto en espacios formales, como en los noformales.

En la situacién actual que vive Colombia, y que repercute en Bogota, hay distintas posturas politicas
que permanecen en tension y no han podido encontrar espacios de encuentro paradialogar. La
violencia y la polarizacion son los fendmenos que han primado durante los ultimosmeses en todo el
pais; en Colombia se esta viviendo una crisis en los escenarios de democracia y de participacion
ciudadana.

Precisamente, en Colombia, asistimos a un agotamiento de los espacios de participacion politica
tradicionales. Al parecer el Congreso de la Republica, los Concejos Municipales, Asambleas, los
partidos politicos y otros organismos de representacion no logran cumplir lasexpectativas de la
ciudadania para gestionar las tensiones de la sociedad. Con las eleccionesse dirime el problema de
la competencia por el poder, pero no se logra establecer un cierre adichos conflictos. Por el
contrario, estos tienden a permanecer en el tiempo e incluso a agravarse si no se gestionan de
manera oportuna.
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' Seccién desarrollada con el apoyo de Indira Latorre (indiralatorre@ideemos.org), Felipe Rey
(feliperey@ideemos.org) y Santiago Nifio (santiago@ideemos.org).

Existe también una gran dificultad para interpretar el malestar de la sociedad. Sabemos que esta
alli. Distintas encuestas parecen coincidir en que el pesimismo y la imagen de las instituciones del
Estado llevan ya varios afios de deterioro paulatino. Vemos y escuchamos multiples voces en las
calles, en los medios de comunicacién y en las redes sociales, pero notodas dicen lo mismo.

Las demandas son muchas, muy disimiles y el Estado parece estar muy lejos como para alcanzar
a escucharlas. Algunas incluso se hacen escuchar a la fuerza, sin ser claramente representativas
de la sociedad. De hecho, el denominado ‘Comité del paro’, parece tener también problemas de
representatividad, en la medida en que no logra interpretar de maneraadecuada el malestar.

Sin embargo, el asunto no se puede limitar unicamente a un problema de visibilidad o de escucha;
también tiene que ver con el dialogo y su utilidad para dirimir conflictos y generar un mayor
entendimiento. La tension social no se resuelve por si sola a través de la simple expresion de las
demandas, sino que exige la apertura de un espacio de encuentro basado en el intercambio de
argumentos y el establecimiento de acuerdos.

En este sentido, también se requiere un mejor didlogo entre los diferentes sectores de la
ciudadania. Se necesitan espacios complementarios de participacion, centrados en la deliberacion
ciudadana, que faciliten el entendimiento entre las personas, a pesar de las diferencias, y que
arrojen insumos importantes para la toma de decisiones.

¢+ Otros mecanismos de Participacion, Asambleas Ciudadanas

En otros paises, el reconocimiento de los limites de la democracia ha propiciado el establecimiento
de espacios novedosos de participacion que, en general, han recibido el nombre de Asambleas
Ciudadanas. Estos espacios han sido complementarios a los mecanismos e instancias formales,
ya que le dan un mayor protagonismo a la reunion de losciudadanos y al ejercicio de la deliberacion,
mas alla de los intereses politicos o de grupo deinterés.

Algunos ejemplos de como las Asambleas Ciudadanas se han utilizado a nivel internacional para
resolver asuntos publicos de gran relevancia y para que los ciudadanos puedan deliberaren torno a
temas complejos y controversiales son:

s En Canada, para el afio 2004, una Asamblea Ciudadana intenté reformar el sistema
electoral de British Columbia, a través de las recomendaciones de 160 ciudadanos.

o En Irlanda, para el afio 2015, una Asamblea conformada por 100 ciudadanos recomendé
ocho grandes reformas constitucionales (entre ellas el matrimonio homosexual) que
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después fueron aprobadas en un referendo.

o Enelafo 2017, en Inglaterra, se llevo a cabo una Asamblea que reunié a 50 ciudadanos y
que obtuvo como resultado una serie de recomendaciones sobre las medidas que debian
realizar las instituciones estatales después del Brexit.

o En Francia, para el afo 2019, se realizé una Asamblea en la que 150 ciudadanos
deliberaron por varios meses y elaboraron varias recomendaciones sobre el cambio
climatico.

o En Escocia, en 2019, se llevdo a cabo una Asamblea en la que 100 participantes
establecieron en un informe los parametros para el desarrollo de las ciudades al interior del
pais.

La Asamblea Ciudadana se ha considerado como un mecanismo de innovacién democraticaen el
que un grupo de ciudadanos seleccionados de manera aleatoria se reune para entendera fondo los
problemas publicos de su sociedad, entabla un didlogo y construye recomendaciones. Estas
recomendaciones pueden pasar a otro 6rgano politico para su revision (como, por ejemplo, el
Congreso de la Republica, los Concejos Municipales) o directamente a la poblacion, como ocurrid
en la Asamblea que se realiz6 en Irlanda.

Estas Asambleas responden al problema de la representacién a través del principio de la
aleatoriedad de sus integrantes, tal y como lo hicieron los griegos en la antigiiedad. La composicién
de estos espacios podria resultar mucho mas representativa ya que el azar permite obtener una
muestra relativamente mas objetiva de la sociedad. En este sentido, el ciudadano no se convierte
en un politico profesional, que se preocupa por sacar algun réditodel ejercicio, sino en un actor
relevante que expone desde su sentir diario, sus opiniones y perspectivas sobre la problematica
que se esta discutiendo.

Es relevante mencionar que las Asambleas Ciudadanas se convocan para un tema y tiempo
especificos, al cabo de los cuales, la Asamblea se disuelve para convocar a otros ciudadanos,para
continuar con la discusion o para abordar otro tema. Al establecer un limite de tiempo, las
Asambleas acotan su alcance y se concentran en discusiones especificas con la expectativa de
obtener un producto transmisible tanto al Estado, como al resto de la sociedad.

Precisamente, frente al alcance, el principal objetivo de las Asambleas Ciudadanas es el de
propiciar la deliberacion de la ciudadania. Su propésito no es el de elaborar normas o disefiar
politicas publicas sino es el de profundizar en los argumentos posibles alrededor de un problema.

Independientemente del resultado, las Asambleas Ciudadanas se constituyen en escenariosde
debate y de intercambio de argumentos que permiten que los participantes y los observadores,
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atiendan la realidad desde distintos puntos de vista e incluso, puedan conducira la construccion de
acuerdos.

Aunque las Asambleas son un producto en si mismas, también pueden generar una serie de
insumos relevantes. En este sentido, este mecanismo adquiere un papel consultivo cuya legitimidad
radica en la aleatoriedad de representatividad de sus integrantes y en el ejerciciode deliberacion
adelantado por ellos, lo cual va mas alla del papel tradicional de la interlocucion.

Elementos de las Asambleas Ciudadanas

1) Seleccion aleatoria y demograficamente representativa: asegura la pluralidad y
representatividad; la seleccion de los ciudadanos se da por medio de un sorteo a partirde
criterios de género, edad, ubicacion y otras caracteristicas demograficas.

2) Formacion: garantiza didlogos informados y equilibrados por medio de etapas formativas en
las que los ciudadanos puedan aprender sobre los temas a trabajar y sobre habilidades de
deliberacion.

3) Deliberacion de alta calidad: genera un dialogo empatico, respetuoso y dirigido al consenso.
Para promover esto, los ciudadanos reciben el apoyo de facilitadores y deexpertos que
aclaran dudas y ayudan a enfocar las ideas.

4) Impacto en un ambito de decision: deliberacion para que los ciudadanos alcancen
resultados que no son necesariamente vinculantes, pero que por lo general, son
presentados ante una autoridad para que los revise y pueda tener en cuenta las propuestas
de la ciudadania.

Asambleas Ciudadanas para superar la crisis

La crisis actual del pais y de Bogota no se resuelve con un par de anuncios. La tension socialque ha
venido aumentando y se ha venido acumulando, especialmente, durante la ultima década, requerira
de creatividad y un esfuerzo continuado para encontrar y establecer mecanismos tendientes a bajar
la presién y gestionar el didlogo con la sociedad y al interior de ella.

Insistir en mecanismos tradicionales de interlocucion en los que los Gobiernos invitan a quienes
considera representativos solo elude el problema; no solo no lo atiende, sino que impide que el
descontento disminuya. Creer que los gobiernos tienen la capacidad de interpretar el malestar es
tan equivocado como desestimar dicha tension social o desconocerla atribuyéndole a teorias
conspirativas o a los intereses de un sector politico determinado. El malestar es real, pero hay que
conocerlo mejor.

En este contexto, las asambleas ciudadanas pueden aportar ideas, dotadas de una buena dosis de
representatividad, pero también, y fundamentalmente, generar espacios para que, através de la




EDICION 3378 JUNIO 30 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

6128

deliberacién, se puedan brindar aperturas a sectores, que, a pesar de ser numerosos, resultan
relativamente excluidos del sistema politico.

Para este ejercicio se deberian tener en cuenta dos principios fundamentales:

1)

2)

Que las Asambleas Ciudadanas surjan del seno de la sociedad: Como lugares de encuentro
de saberes, las universidades (y otras organizaciones de la sociedad civil)pueden ser
actores convocantes de las asambleas de ciudadanos sin correr el riesgode que se
desestime su esfuerzo y cuenten con la capacidad técnica para realizar convocatorias que
cumplan rigurosamente con el principio de aleatoriedad de los participantes.

Hay que tener en cuenta que, debido a las caracteristicas de la tension social y un alto
componente de rechazo a la autoridad y a las élites, la viabilidad de las Asambleas
Ciudadanas depende en buena medida de la neutralidad y legitimidad de sus convocantes.

Que el gobierno las reconozca y acepte: Debido a los altos indices de desfavorabilidadde los
gobiernos e incluso de los partidos politicos, estos deberian mantenerse al margen del
desarrollo de las Asambleas Ciudadanas. Pero deberian reconocer la importancia del
contenido y el resultado de las deliberaciones como una manera de acercarse a la
ciudadania mas alla de consideraciones politicas.

El reconocimiento de las Asambleas y de sus recomendaciones podria contribuir a mejorar
la legitimidad de las instituciones y constituirse en el evento originador de procesos de
reforma institucional o de disefio de politica publica.

De hecho, teniendo en cuenta este contexto preelectoral, se podria evaluar que los
contenidos y resultados de las Asambleas sean reconocidos e incorporados en los
programas de gobierno de los distintos candidatos o tramitarse via referendo para quetengan
un mayor caracter vinculante.

La experiencia del Concejo de Bogota y las Asambleas Ciudadanas

Para el periodo 2020-2023, el Concejo de Bogota se comprometioé con la busqueda de nuevos
espacios de participacion ciudadana. Por ello, en el marco del Plan Cuatrianual (adoptado mediante
Resolucion 390 de 2020) se establecié como meta la realizacion de Asambleas Ciudadanas durante
el cuatrienio. Asi, a través de la Resolucion 550 de 2020 la Mesa Directiva instituyo la Asamblea
Ciudadana ltinerante del Concejo de Bogota.

El primer capitulo de esta Asamblea tuvo lugar en diciembre de 2020 y se plante6 cuales eranlos
grandes retos del ordenamiento territorial de la ciudad;110 ciudadanos fueron escogidos
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aleatoriamente segun la proporcionalidad poblacional por localidad, sexo, estrato socioecondémico
y edad. Estos ciudadanos recibieron una capacitacion bajo modalidadsincrénica con 11 expertos
en ordenamiento territorial y bajo modalidad asincronica con diferentes recursos audiovisuales
sobre el tema central de la Asamblea. Luego, se llevé a cabo una Plenaria de apertura donde se
dio la bienvenida a los participantes y se hicieron algunas reflexiones iniciales sobre la importancia
de la participacion en estos espacios.

Los Asambleistas fueron divididos en 6 comisiones. A saber: Comision primera de Ambientey
Servicios Ambientales, Comision Segunda de Servicios Ambientales para las Ciudades, Comision
Tercera de Sistema de Movilidad-Transporte Privado, Comisién Cuarta de Sistemade Movilidad-
Transporte Publico, Comision Quinta de Sistema de Espacio Publico y ComisiénSexta de Uso y
Ocupacion del Suelo Urbano y de Expansién. En cada una de estas comisiones se discutieron los
retos del ordenamiento territorial desde la tematica especifica de cada comisién. En dicha discusion
se identificaron las dificultades actuales en cada area,

los objetivos de ciudad en los que los asambleistas consideraron prioritario trabajar y las soluciones
para cada aspecto. Ademas, en algunas comisiones se identificaron los puntos enlos que no hubo
acuerdo entre los asambleistas.

Al final, los resultados de cada comision fueron llevados a una Plenaria. El objetivo de esta
actividad, ademas de dar a conocer entre todos los participantes los resultados de cada comision,
era avanzar en la coherencia de la propuesta y vision de ciudad de la Asamblea.

Conclusiones

Los mecanismos de participacion vigentes no han sido espacios suficientes para interpretar las
necesidades de la ciudadania y encaminar el accionar del Estado hacia su solucion. Estoha hecho
que, a pesar de tener voluntad de trabajar por el bienestar de los ciudadanos, éstosno se sientan
representados en los espacios vigentes de participacion.

La soberania reside en el pueblo. Por eso, es obligacion de quienes ocupan espacios democraticos
resignificar esa soberania a través del empoderamiento ciudadano. Una via esla busqueda de
nuevos espacios que puedan ser ocupados por los ciudadanos.

El Concejo de Bogota tiene experiencia en estos espacios novedosos de participacion ciudadana.
Asi, durante el 2020, adelantd la primera Asamblea Ciudadana Itinerante de Bogota. El objetivo de
esta actividad era crear un nuevo espacio de participacion ciudadana en el que, a través de un
debate constructivo e informado, los asambleistas pensaran en el modelo de ordenamiento
territorial que querian para Bogota.
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Sin embargo, es esencial que estos espacios de participacion tengan vocacion de permanencia en
el tiempo. Por ello, este proyecto de acuerdo busca establecer la Asamblealtinerante Consultiva
Ciudadana del Concejo de Bogota como un espacio permanente de deliberacion y participacion.
Para ello, recoge los elementos basicos que debe tener una asamblea: aleatoriedad en la
escogencia de participantes, espacio de formacion previo a la discusion, deliberacion de alta calidad
e impacto en el ambito de decision.

ll.  MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El marco juridico dentro del cual encuadra el presente proyecto de acuerdo es:
o Del orden constitucional
CONSTITUCION POLITICA DE 1991

PREAMBULO. EL PUEBLO DE COLOMBIA, en ejercicio de su poder soberano,
representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la
proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar a sus
integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la
libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y participativo que

garantice un orden politico, econdmico y social justo, y comprometido a impulsar la
integracién de la comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
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libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

ARTICULO 3. La soberania reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el poder
publico. El pueblo la ejerce en forma directa o por medio de sus representantes,en los
términos que la Constitucion establece.

ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,ejercicio y
control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras
formas de participacion democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion alguna;
formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la
Constitucién y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucién y de la ley.

7. Acceder al desempefo de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por
nacimiento o por adopcién, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara esta
excepcion y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles
decisorios de la Administracion Publica.

ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los
derechos vy libertades reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades. El
ejercicio de las libertades y derechos reconocidos en esta Constitucion implica
responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucién y las leyes.Son

deberes de la persona y del ciudadano:
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1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios;

2. Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de laspersonas;

3. Respetar y apoyar a las autoridades democraticas legitimamente constituidas para
mantener la independencia y la integridad nacionales.

4. Defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la convivencia pacifica;

5. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais;
6. Propender al logro y mantenimiento de la paz;
7. Colaborar para el buen funcionamiento de la administracion de la justicia;

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion deun
ambiente sano;

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos
de justicia y equidad.

ARTICULO 103. Son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su soberania:
el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, lainiciativa
legislativa y la revocatoria del mandato. La ley los reglamentara.

El Estado contribuird a la organizacién, promocién y capacitacion de las asociaciones
profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comun no
gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el objeto de que constituyan
mecanismos democraticos de representacion en las diferentes instanciasde participacion,
concertacién, control y vigilancia de la gestion publica que seestablezcan.

o Del orden legal

Ley 134 de 1994. Por la cual se dictan normas sobre mecanismos de participacion
ciudadana.

Ley 1757 de 2015. Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocién y proteccién
del derecho a la participacion democratica.
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IV. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el presente proyecto de acuerdo nogenera
impacto fiscal, en la medida en que consiste en actividades de promocién de la democracia
participativa. Para el caso del Concejo de Bogota, el Plan Cuatrianual 2020-2023 (adoptado
mediante Resolucion 343 de 2020) contempla la realizacion de Asambleas Ciudadanas durante
este periodo de gobierno. Asi, las acciones que se adelanten en el marcode este acuerdo podran ser
cubiertas con los recursos humanos y financieros que laCorporacion recibira en el transcurso del

cuatrienio.

V. ARTICULADO
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PROYECTO DE ACUERDO N° 308 DE 2022

PRIMER DEBATE

“‘POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 741 DE 2019 Y SE CREA LA ASAMBLEA
ITINERANTECONSULTIVA CIUDADANA DEL CONCEJO DE BOGOTA”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.,

En uso de sus facultades Constitucionales y legales, particularmente las establecidas en los
numerales 1y 10 del articulo 313 de la Constitucion Politica, asi como los numerales 1, 10 y24
del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA

ARTICULO 1. OBJETO. Créase la Asamblea - Consultiva Ciudadana del Concejo de Bogotacomo
un espacio de deliberacion y participacion ciudadana permanente.

ARTICULO 2. FUNCIONES DE LA JUNTA DE VOCEROS. Modifiquese el inciso segundo y
adicidnese un inciso al articulo 8 del Acuerdo 741 de 2019, asi:

ARTICULO 8.- JUNTA DE VOCEROS. (...)

En la Junta se definiran las prioridades en la programacion de los debates de controlpolitico,
foros y proyectos de acuerdo, atendiendo a criterios de: (i) participacion equitativa de las
Bancadas y garantia de participacion de todas, en especial de las que se hayan declarado
en oposiciéon al Alcalde Mayor de turno, conforme a lo establecido en el Estatuto de la
Oposicion, la Ley de Bancadas, y demas normas legales aplicables vigentes ; y (ii) lo
discutido en el marco de la Asamblea ltinerante Consultiva Ciudadana de que trata el
Capitulo XIV de este reglamento.

La Junta de Voceros aprobara anualmente el calendario de realizacion de la Asamblea
Itinerante Consultiva Ciudadana y decidira, de comun acuerdo y con la participacion de
todas las bancadas, una propuesta de tema a tratar en cada capitulo de la Asamblea
Itinerante Consultiva Ciudadana.

ARTICULO 3. FUNCIONES DE LA MESA DIRECTIVA. Adiciénese un numeral y renuméreseel
numeral 10 del articulo 20 del Acuerdo 741 de 2019, asi:
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ARTICULO 20.- FUNCIONES DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO DE
BOGOTA. La Mesa Directiva del Concejo de Bogota, D.C., ejercer las siguientes funciones:
(...)
10. Convocar a la Asamblea Itinerante Consultiva Ciudadana.
11. Las demas que este Reglamento o la ley le asignen.

ARTICULO 4. Renumérese el Capitulo XIV - Disposiciones Varias y sus articulos del Acuerdo741 de
2019, asi:

CAPITULO XV
DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 127.- FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DEL CONCEJO. Las funciones
administrativas de la Corporacion seran ordenadas y coordinadas por el funcionario que determine
el manual de funciones, bajo la orientacion de la Mesa Directiva del Concejo de Bogota, D.C.

ARTICULO 128.- CONTROVERSIAS DE PROCEDIMIENTO. EI presente
Reglamento en todo caso, resolvera las controversias de procedimiento, ajustandoseal
marco juridico Constitucional y legal vigente.

ARTICULO 129.- VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente Acuerdo rige a partir de la
fecha de su promulgaciéon y deroga todas las disposiciones que le seancontrarias, en
especial los Acuerdos Distritales Nos 348 de 2008, 501 de 2012, 635

de 2016 y 639 de 2016.

ARTICULO 5. Adiciénese el Capitulo XIV al Acuerdo 741 de 2019, el cual quedara asi:

CAPITULO XIV:

ASAMBLEA ITINERANTE CONSULTIVA CIUDADANA

ARTICULO 119. ASAMBLEA ITINERANTE CONSULTIVA CIUDADANA. La

Asamblea Itinerante Consultiva Ciudadana del Concejo de Bogota es un espacio de
deliberacién y participacién ciudadana permanente que se reune en diversas ocasiones
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durante el periodo constitucional y que busca generar un mayor grado de incidencia de la
ciudadania sobre la corporacion.

La Asamblea tiene unidad tematica y de sentido, y esta constituida por la reunion de
ciudadanos, seleccionados de manera aleatoria, convocada por la Mesa Directiva dela
Corporacion, cuyo propésito es el de deliberar sobre una situacion o problema de la ciudad.

La Asamblea se realizara durante cada cuatrienio y tendra ocho capitulos, cada uno de los
cuales no podra ser superior a seis meses. Los capitulos mantendran unidad de sentido y
los resultados de cada uno de ellos servira como insumo para los siguientes.

ARTICULO 120. ALCANCE E IMPACTO. La Asamblea ltinerante Consultiva Ciudadana
generara insumos para la gestion normativa y el control politico que ejerceel Concejo de
Bogota, D.C. Para ese efecto, el Concejo de Bogota, D.C. establecera mecanismos para
gue esos insumos incidan en las acciones y decisiones de la Corporacién, cumpliendo

ARTICULO 121. PARTICIPANTES. Podran hacer parte de las Asambleas ltinerantes
Consultivas Ciudadanas, en calidad de participantes, las personas mayores de 14 afos
cumplidos, que sean seleccionadas de manera aleatoria por la Mesa Directiva.

La Mesa Directiva determinara la cantidad de participantes para cada Asamblea, queen todo
caso no sera menor a 45.

PARAGRAFO. Solo el 30% de los participantes podra hacer parte de hasta dos capitulos
consecutivos en cada cuatrienio.

ARTICULO 122. FORMACION. La Mesa Directiva del Concejo de Bogota garantizaraa las
personas participantes en la Asamblea el acceso a procesos de formacion basicaapropiada
acerca de la tematica a trabajar y en capacidades deliberativas para obtener un didlogo
informado y adherido al principio de respeto por la evidencia.

ARTICULO 123. CONVOCATORIA. Para la convocatoria de la Asamblea ltinerante
Consultiva Ciudadana, la Mesa Directiva se articulara con el ecosistema publico Distrital de
innovacion, para seleccionar de manera aleatoria sus participantes, garantizar la formacion
basica apropiada, definir un moderador, la consecucion de los espacios fisicos y las
condiciones técnicas necesarias para su realizacion, y las demasfunciones para el correcto
desarrollo de la misma de conformidad con el Capitulo XIVde este reglamento.

Tendra en cuenta como minimo las siguientes consideraciones:

1. La convocatoria de cada capitulo se realizara durante el periodo de sesiones
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ordinarias inmediatamente anterior a la realizacién de cada Asamblea.

2. La Mesa Directiva realizara una consulta publica a través de canales digitalespara
conocer los temas de interés de la ciudadania.

3. La Mesa Directiva presentara ante la Junta de Voceros, para su aprobaciéon, una
propuesta de calendario para la realizacion de las reuniones de cada capitulo de la
Asamblea Itinerante Consultiva de Ciudadanos.

4. A partir de los resultados de la consulta publica y de los informes de resultadosde los
capitulos anteriores y procurando que cada capitulo asuma una tarea deliberativa y
complementaria, la Mesa Directiva solicitara a los Voceros de lasBancadas una
propuesta de tema para cada capitulo de la Asamblea Itinerante Consultiva
Ciudadana.

5. La Mesa Directiva pondra la lista a que se refiere el numeral anterior a consideracion
de la Plenaria, para que esta defina el tema a abordar.

6. La Junta de Voceros definira las prioridades en la programacion de los debatesde
control politico, foros y proyectos de acuerdo, atendiendo a lo discutido porla
Asamblea Itinerante Consultiva Ciudadana y su informe de resultados.

ARTICULO 125. MODERADOR. La Mesa Directiva del Concejo de Bogota designaraa un
moderador como parte del apoyo logistico que debera garantizar para eldesarrollo de las
Asambleas ltinerantes Consultivas Ciudadanas.

ARTICULO 126. INFORME DE RESULTADOS. Al finalizar cada capitulo, la Mesa Directiva
consolidara y presentara en un documento las principales conclusiones de las discusiones
adelantadas en un informe de resultados. Dicho informe, segun lo

deliberado por la Asamblea, podra recomendar debates de control politico y proyectosde
acuerdo al Concejo de Bogota.

ARTICULO 6. VIGENCIA. El presente acuerdo rige a partir de su publicacion.

JUAN JAVIER BAENA MERLANO
Concejal de Bogota

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 309 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE PROMUEVE EL USO DE VEHiCULOS LIVIANOS DE BAJAS Y CERO
EMISIONES A TRAVES DE APUESTAS ECONOMICAS, SOCIALES Y EDUCATIVAS, QUE
FACILITEN SU USO EN BOGOTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

L. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO.

La presente iniciativa pretende impulsar el uso de vehiculos hibridos y eléctricos en BogotaD.C., a
través de medidas econdmicas, sociales y educativas, contribuyendo a la consolidacién del Distrito
como ciudad inteligente y sostenible.

Il JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA.

a. Problema

Deterioro en la calidad del aire de Bogota.

Durante el afio 2019 y 2020 en la ciudad de Bogota se han declarado periddicamente alertaspor el
deterioro significativo en la calidad del aire en Bogota y varias ciudades de Colombia(Medellin y
Bucaramanga). Para el caso de Bogota estudios han mencionado que el principal componente
quimico del PM10 son las particulas de carbono que se asociaron con incendios forestales, las
fuentes de combustion industrial y las emisiones vehiculares agasolina y diésel.

El grupo de investigacion ‘Atmospheric Pollution’ de la Universidad de Huelva (Espana) describio
por primera vez en 2018 sefald que las fuentes de contaminacion del aire en Bogota. Uno de los
hallazgos del estudio fue que la concentracion promedio anual de PM10en Bogota fue de 38 ug/m3
(microgramo/metro cubico), que es casi dos veces el limite maximo recomendado por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) de 20 ug/m3.

1 RAMIREZ, Omar. El grupo de investigacion ‘Atmospheric Pollution’ de la Universidad de Huelva
describié por primera vez las fuentes de la contaminacion del aire en Bogota. Disponible en:

Por su parte, la Secretaria Distrital de Ambiente en 2019 mencioné que el 60,3% de la
contaminacién del aire en Bogota es causada por el parque automotor que circula en la ciudad,
cuya principal fuente de emision es causada por el transporte de carga (38,7%),los camperos y
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camionetas producen el (16,7%) del material particulado, los automéviles (16,4%), las motocicletas
(7,8%), el transporte especial (7,1%), los taxis (0,9%) y
otros (0,4%). 2

Trans. Especial; 7,1 Otros; 0,4
SITP - Troncal; 1,3 Q
* SITP - Alimentadores y Zonal;
Camperos y . 1,0
Camionetas; 16,7
SITP Provisional; 6,7
Participacion
en generacion
a de emisiones '

de PH

..
Transporte de Carga;

Automoviles; 16,4 38,7

Fuente: (Secretaria Distrital de Ambiente, 2019)

Esto quiere decir que la contaminacion del aire en Bogota es causada en mayor proporciénpor los
camperos, camionetas y automoviles (33,1%) siendo estas emisiones

https://www.uhu.es/vic.investigacion/ucc/index.php?option=com content&view=article&id=2219:201
8-08-12-09-57- 55&catid=50:informacion&ltemid=24

2Secretaria Distrital de Ambiente. Informe anual de la calidad del aire - 2019. Red de monitoreo de
la calidad del aire de Bogota. Disponible en:
http://rmcab.ambientebogota.gov.co/Pagesfiles/|IA%20200531%20Informe%20Anual%20de%20Cali
dad%20del%20Aire%20 A%C3%B10%202019.pdf

casi iguales proporcionalmente a las causadas por el transporte de carga (38,7%) del parque
automotor que circula actualmente en la ciudad.

La facultad de Medicina de la Universidad de los Andes, en un estudio del 2019, indica que,en
Bogota, el parque automotor se compone de casi 2 millones de carros y mas de 500 milmotos. De
estos vehiculos, 100 mil todavia utilizan diésel y debio ser reemplazado por diésel Euro VI para
disminuir la afectacion al medio ambiente.

Ademas, de acuerdo con el Instituto Nacional de Salud, las enfermedades asociadas a la calidad
del aire en Bogota son alarmantes: El accidente cerebrovascular, la enfermedad isquémica del
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corazon, la enfermedad pulmonar obstructiva (EPOC), las infecciones respiratorias agudas, el
cancer de pulmon, la enfermedad diarreica aguda (EDA) y la enfermedad renal cronica representan
el 8% de la mortalidad anual en el pais.

Para hacerle frente a esta grave problematica, la capital del pais dio un paso fundamental
reemplazando parte de su flota de transporte publico a través de la adquisiciéon de vehiculoscon
nuevas tecnologias, es importante destacar el impacto positivo que ha traido a la ciudadla inclusién
de 1.485 buses eléctricos para el Sistema Integrado de Transporte (SITP), los cuales, en términos
practicos, representan al afio una baja de emisiones de 155.000 toneladas de di6éxido de carbono
(CO2) y 30 toneladas de material particulado PM10 y PM2.5. 3, de los cuales 133 iniciaron su
operacién en el afio 2020 y los demas entraran gradualmente en 2021 y 2022.

Con la entrada de estos nuevos buses se reducira el material particulado, que esta correlacionado
con la muerte de mas de 2.000 bogotanos cada afio.*

Sin embargo, con relacién al transito de energias fésiles a energias renovables en Bogota,cabe
mencionar que la ciudad carece de instrumentos suficientes para incentivar a los

3 PUENTES Ana. Buses Eléctrico en Bogota. Disponible en:

https://es.scribd.com/document/492823301/Buses-electrico-en-Bogota#ffrom embed

4 Secretaria Distrital de Ambiente. Con 1.485 buses 100 % eléctricos, Bogoté es la ciudad con

mayor flota eléctrica fuera de China. Disponible en:
http://www.ambientebogota.gov.co/web/sda/historial-de-noticias/-
/asset_publisher/1RkX/content/con- 1-485-buses-100-electricos-bogota-es-la-ciudad-con-mayor-
flota-electrica-fuera-de-

china?redirect=http%3A%2F %2Fwww.ambientebogota.gov.co%2Fweb%2F sda%2Fhistorial-de-
noticias%3Fp p id%3D101 INSTANCE 1RkX%26p p lifecycle%3D0%26p p state%3Dnormal%
26p p_mode%3Dview% 26p p col id%3Dcolumn-

1%26p p col pos%3D2%26p p col count%3D3

particulares hacia el uso de medios de transporte con tecnologias mas amigables, en lo queha
reduccion de emisiones, uso de combustibles y movilidad se refiere.

b. Antecedentes de la movilidad eléctrica

Aunque es una idea generalizada pensar que los vehiculos eléctricos son una innovacién creada
por nuestra sociedad con el fin de reducir la contaminacion, lo cierto es que a finalesdel siglo XIX la
cifra de los vehiculos a combustion era diez veces® inferior que los eléctricos.

No hay un antecedente comprobado acerca de quien creo el vehiculo hibrido, lo cierto es que para
1840 ya existia el primer prototipo de vehiculo eléctrico de bateria no recargable, un carro movido
sobre vias propulsado por un motor eléctrico, en 1899 el primer vehiculo eléctrico que supero los
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100km/h y en 1914 el primer Detroit Electric recorria a no alta 5 velocidad hasta 387 kildbmetros con
una sola recarga®.

A pesar de esto, la tendencia en acenso de vehiculos eléctricos no se mantuvo a lo largo de las
décadas, y solo las crisis del petroleo y la contaminacidon han hecho a la sociedad replantearse el
cambio hacia movilidad limpia.

En 1996 General Motor lanz6 su primer automovil eléctrico, el EV1 que funciond con autonomia de
190 kildbmetros. Otros fabricantes siguieron el ejemplo de GM, pero se vieronobstaculizados por
grandes barreras por parte de la industria del petréleo.

Hoy por hoy estamos viviendo el renacer del vehiculo eléctrico por varias razones: la aparicién de
China en el sector que revolucioné el mercado, la “dieselizacion” como solucidéneconémica sin tener
en cuenta los problemas que conlleva, la alarma social a raiz de la excesiva polucion por trafico
pasa a ser a nivel mundial y concienciacion de la sociedad conla concienciacion acerca del cambio
climatico, la sostenibilidad y la eficiencia energética.

5> JIMENEZ. Diego. Tendencias futuras de la movilidad eléctrica mediante método Delphi.

Disponible
en:http://tauja.ujaen.es/bitstream/10953.1/14004/1/Metodo%20Delphi%20%28Movilidad%20electri
¢ a%29%20Dieg0%20Jimenez%20CON%20CARATULA.pdf

6 Ibid

c. Contribucion a la consolidacion de Bogota como ciudad sostenible,teniendo
en cuenta los fundamentos de economia circular.

En el marco de la Semana Europea de la Movilidad en 2019 la investigadora del Centro Nacional
de Investigaciones Metalurgicas (CENIM) del CSIC resalté que “hay que fomentarel car sharing y
alargar la vida util de los materiales que componen los vehiculos”, desarrollando procesos de
reciclado y reutilizacién que generen una economia circular en el sector de la automocion.

En la actualidad con la crisis medioambiental que se afronta a nivel global es necesario replantear
la economia lineal en la que se parte de una materia prima extraida de la Tierra,se procesa, se
obtiene un producto y ese mismo finalmente se desecha. Tiene una vida utily cuando finaliza, ahi
acaba todo. En la economia circular sigue partiendo en muchos casosde la materia prima, se fabrica
un producto, se utiliza y después se puede intentar reutilizar;si no se puede, se recicla y se introduce
de nuevo como materia prima secundaria que, en funcion de sus caracteristicas, interesara a una u
otra industria y servira para generar nuevos productos. logrando que no se extraigan mas y mas
recursos de la tierra indefinidamente.
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En esta linea frente a temas de movilidad esta surgiendo una apuesta a nivel global por buscar una
movilidad sostenible basada en vehiculos eléctricos, car sharing y economia circular.”

En el documento CONPES 3934 de la Politica De Crecimiento Verde que tiene un periodo de
implementacién desde el afio 2018 hasta el 2030 desarrolla el marco de seguimiento a la
implementacién de la politica que permitira hacer monitoreo y evaluacién de los avancesa los
objetivos y las acciones establecidas para el crecimiento verde, este marco comprendeuna bateria
de 12 indicadores de resultado, presentados en la Tabla 6, cuyo objetivo centrales capturar y analizar
los avances de la economia en la transicion al crecimiento verde.

7 LARA DEL VIGO Monica - Olga Rodriguez: “Buscamos una movilidad sostenible basada en
vehiculos eléctricos, car sharing y economia circular” CSIC Cultura Cientifica. Disponible en:
https://www.csic.es/es/actualidad-del-csic/olga-rodriguez-buscamos-una-movilidad-sostenible-
basada-en-vehiculos-electricos

En la Tabla 6. Bateria de indicadores de resultado para el crecimiento verde® se tiene comoObjetivo
- Fortalecer los mecanismos y los instrumentos para optimizar el uso de recursos naturales y energia
en la produccion y consumo, en el cual se encuentra el indicador “Numero de vehiculos eléctricos”,
el cual se incorporara a la meta ODS 11.2, teniendo comoUnidad de medida el Numero de vehiculos
en el pais que usen este tipo de tecnologia

La linea base que tiene el CONPES 3934 es de 1.695 vehiculos eléctricos a corte de 2016y se
plantea alcanzar una Meta de 600.000 a 2030.

Esto deja en evidencia cémo el territorio colombiano y en especial su Distrito Capital deben
prepararse para el desarrollo de infraestructura de carga y sus condiciones de operaciéon para
garantizar la cobertura de nuevos servicios que demandaran las nuevas tecnologias en la ciudad.

d. Contaminacion por la disposicion incorrecta de baterias.

La guia del vehiculo eléctrico realizada por la Fundacién de la Energia de la Comunidad deMadrid,
especifica las clases de baterias recargables avanzadas que existen para vehiculoshibridos o
eléctricos las cuales en su mayoria son:

- Baterias de Plomo - Acido (Baterias de Pb -Acido)
- Baterias de Niquel-Hidruro Metalico (NiHM)
- Baterias de I6n - Litio °




EDICION 3378 JUNIO 30 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 6145

Este es un factor de gran relevancia ya que segun el Producto N° 3 Analisis y evaluacion general
del Contrato interadministrativo N° 435 de 2016 suscrito entre MADS, MSPS y el IDEA de la
Universidad Nacional de Colombia, en el pais a causa de la informalidad del

8  Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social. Documento CONPES 3934. Disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3934.pdf

9 Consejeria de economia y Hacienda comunidad de Madrid. Guia del vehiculo eléctrico.

Disponible en: https://www.icmm.csic.es/es/divulgacion/documentos/Guia-del-Vehiculo-Electrico-
2009-fenercom.pdf?id=127

negocio del reciclaje de las baterias usadas, no hay datos exactos sobre el numero debodegas
de acopio especializado asociado a la industria de aprovechamiento de baterias.

Segun el estudio esta practica tiende a realizarse principalmente en Bogota, donde identificaron 28
centros de acopio. Centros que se caracterizan por su alta actividad en la recoleccion,
comercializacion y transporte de todo tipo de residuos aprovechables. La rotacién de baterias
usadas se efectia en promedio cada 6 dias, usan camionetas y furgones para transportar los
insumos, y dentro del diagndstico se resalta que en estos centros usualmente el area de trabajo es
compartida con el area de vivienda, generalmenteutilizan un 30% para vivienda y un 70% para el
acopio.

A partir del Analisis de los posibles Impactos sobre el agua, este estudio evidencia que las baterias
pueden generar impactos negativos significativos por el derrame de acido, al vaciar los
acumuladores. También se resalta el incremento de la concentracion de cloro (Cl) (en forma de
cloruros) y mercurio (Hg), por la fundicién inadecuada de los desechos de los acumuladores, y la
asociacion de emisiones de los procesos pirometalurgicos.

También se puede incrementar la concentracién de dioxinas en el aire, en los procesos
pirometalurgicos de las baterias de iones de litio y por el incremento de metales pesados.

La incorrecta disposicion y manipulacion de estos residuos incrementa el riesgo deintoxicacion por
plomo (Pb). Como antecedente existe un estudio con 32 nifios menores de

12 afos del municipio de Soacha, que se realiz6 después de conocerse un caso deintoxicacion
severa de plomo. Todos los padres de los menores trabajaban en el reciclado informal de plomo
(Pb), proveniente de baterias para automdéviles. El estudio evidencio altosniveles de este metal en
los nifios y dos tercios de ellos presentaron intoxicacionesseveras'®.
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10 |DEA - Instituto de estudios ambientales. Contrato interadministrativo N° 435 de 2016 suscrito
entre MADS, MSPS y el IDEA de la Universidad Nacional de Colombia. Disponible en:

https://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/Producto 3 -
An%C3%A1lisis y Evaluaci%C3%B3n General.pdf

e. Contribucion de los vehiculos livianos de bajas y cero emisiones a la
consolidacion de Bogota como una ciudad inteligente.

Siempre que hablemos de una ciudad inteligente o smart city resulta necesario referirnos auna
movilidad responsable, hibrida y eléctrica, que segun Iberdrola (empresa espafola dedicada a la
produccion, distribucion y comercializacion de energia) cambiara la forma dehabitar las ciudades
en los préximos afos e incluso nuestra forma de pensar. De manera paralela a la aparicion de la
conduccién automatica, la digitalizacion y la economia colaborativa, los carros hibridos y eléctricos
comprenden uno de los pasos mas relevantes para cambiar la movilidad en las grandes ciudades,
teniendo en cuenta a su vez la cuarta revolucion industrial y los objetivos 11 y 12 trazados por la
ONU a 2030, que proponen la consolidacion de ciudades y comunidades sostenibles y la tendencia
hacia la produccion y el consumo energético responsable."’

Una ciudad inteligente busca descongestionar el trafico, reducir el impacto ambiental, las emisiones
de CO2y la contaminacion acustica, siendo la masificacion de los carros hibridosy eléctricos crucial
para lograr dicho objetivo. En el mundo ya se han empezado a ver iniciativas como la creacion de
peajes urbanos que cobran una tarifa a los vehiculos particulares para que puedan transitar en un
horario determinado, con el fin de incentivar eluso de transporte publico y transporte compartido
para ahorrar energia e impactar positivamente la movilidad. De esta misma forma, si Bogota busca
ser una ciudad sosteniblee inteligente, se debe incentivar el uso del carro hibrido y eléctrico, con el
objetivo de reducirel consumo de energia, la contaminacién y la calidad del aire. Ademas de
fomentar el uso de estos carros que promueven el uso de energias limpias, también se estan
equipando vehiculos con 50 sensores aproximadamente, como es el caso especifico de un vehiculo
SEAT, que promueven el intercambio de datos coche-ciudad en busca de una mejora en lamovilidad
y sostenibilidad de las ciudades.

f. Referentes en el mundo.

Si revisamos referentes en el mundo que velan por ser sostenibles y tener una mejora enla
movilidad nos encontramos con el caso de Noruega. Al finalizar el 2020, Noruega se convirtié en el
primer pais del mundo en el cual las ventas de carros hibridos y eléctricos representaron mas del
50% de las ventas totales. Este suceso conlleva a preguntarnos

" Naciones Unidas. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Disponible en:

www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-consumption-production/

sobre sus causas. Una de las razones por las cuales Noruega se ha posicionado como referente
mundial en ayudas a la movilidad eléctrica es por tener una politica fiscal que incentiva la compra
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de estos vehiculos, pues mientras los automdéviles diésel o de gasolinatienen impuestos elevados,
los hibridos y eléctricos estan exentos de esta obligacion. El caso de Noruega se desarrolla dentro
de un entorno en donde, segun la ACEA (Asociacionde Fabricantes Europeos de Automoviles) sélo
6 mercados de Europa no contemplan la posibilidad de incorporar ayudas para compra de carros
hibridos o eléctricos.

Por su parte, Francia, después de iniciar la pandemia, aumenté el bono de 6.000 a 7.000euros
para la compra de carros eléctricos y el gobierno francés incorporé uno nuevo de

2.000 euros para la adquisiciéon de carros hibridos. De esta forma, vemos como los paisesestan
brindando ayudas de subsidio para la compra de estos carros, con el objetivo deincentivar su
uso y disminuir el posible impacto negativo de la pandemia en la compra de estos vehiculos.
Alemania no se queda exenta de la incorporacién de estas ayudas, puestambién aumento el bono
de 7.500 a 9.000 euros por un vehiculo eléctrico y de 5.625 a 6.750 euros por un carro hibrido.
Pero, ademas de los incentivos econdmicos que existenalrededor de la compra de vehiculos
hibridos y eléctricos, también existen en Europaestrictas regulaciones ambientales, que obligan
la reducci?zn de emisiones de las flotillas de las automotrices hasta 100 gramos de CO2 por Kilémetro
en 2021.

Y si vemos otros referentes, es importante destacar que desde el 2019 las ventas de carroshibridos
y eléctricos vienen en aumento, como es el caso de China, que incrementd susventas de 2018 a
2019 t?gl un 111% o de Estados Unidos que aumentd sus ventas en un 87% en los respectivos
afios.

Colombia, por su parte, pese a que ha mostrado avances, aun se encuentra atras de estosreferentes
mundiales, pues, aunque ultimamente se han incorporado importantes medidas,como la exencién
de pico y placa para los carros hibridos, ain no se tienen los incentivos suficientes para que las
personas puedan comprar este tipo de vehiculos masivamente.

12 OLIVARRIA, Erika. Noruega es el primer pais del mundo en vender mas de un 50% de coches

eléctricos. Disponible en:https://www.france24.com/es/medio-ambiente/20210105-noruega-primer-
pais-venta-coches-electricos

13 EL TIEMPO. Por qué se estan comprando mas carros hibridos y eléctricos. Disponible en:

https://www.motor.com.co/actualidad/tecnologia/panorama-comprando-carros-hibridos-electricos-
colombia-mundo/35185

g- Referentes de innovacién con vehiculos livianos de bajas y cero emisiones en
el mundo

Ahora bien, teniendo en cuenta los referentes en el mundo que demuestran que tendemos como
sociedad hacia el aumento de los carros hibridos y eléctricos, en busqueda de la conformacion de
ciudades sostenibles, resulta indispensable también analizar referentes de innovacion alrededor de
la produccién de estos vehiculos, los cuales contribuyen a la conformacién de ciudades inteligentes.
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Uno de los avances en innovacién, concerniente a los carros hibridos y eléctricos, que se ha venido
gestando desde hace unos afios, es el perfeccionamiento de los actuales sistemas de asistencia a
la conduccion. En ciudades como Turin, Italia, estan combinando tecnologias 5G, inteligencia
artificial y drones para construir un contexto apto que facilite laconduccién de estos vehiculos en un
futuro cercano. Esto significa que, mediante inteligencia artificial y el internet de las cosas, se prevé
regular el trafico y brindar una asistencia mas completa a la conduccién, erradicando los atascos,
optimizando el flujo de trafico y construyendo un contexto de seguridad vial predictiva, previniendo
accidentes antes de que ocurran, por medio del big data e intercambio de informacién entre la que
provee los vehiculos y la que provee la infraestructura de la ciudad (modelos laaS), a partirde
sensores viales e instalacion de nodos de comunicacion.

Por su parte, sistemas como City Safety o Pilot Assist han venido evolucionando, en buscade lograr
una conduccion autdbnoma. Google se encuentra perfeccionando los detalles de un nuevo vehiculo
eléctrico (Lexus), que se conduce completamente solo, respetando los semaforos, permitiendo que
los peatones crucen y adaptandose a un posible trafico pesadode carros. Google ha logrado
prototipar este vehiculo gracias a la implementacion de un dispositivo que se ubica en el techo y
que utiliza tecnologias de radar y laser, rastreando todo lo que hay a su alrededor. Por su parte,
también tiene una céamara en la parte frontal del vehiculo que rastrea con mayor precision y
velocidad lo que esté cerca del vehiculo. Lainformacién recolectada por estos dispositivos es
procesada por computadoras que se encuentran dentro del mismo automovil y que se encuentran
conectadas a internet, logrando superar las capacidades de un conductor humano (siendo
completamente responsable) y alcanzando altas velocidades. Los avances en conduccion
autonoma presentados por Google en California, prevén la reduccion de 33.000 muertes que se
registran en Estados Unidos cada afio por accidentes de transito. Este vehiculo ya se ha
experimentado, recorriendo mas de 100.000 millas en calles publicas, siempre con un equipo de
asistencia por si se requiere. "Las computadoras tienen buenos tiempos de

reaccion. No se distraen ni tienen somnolencia ni se duermen, y no conducen ebrias", dijoDmitri
Dolgov, uno de los responsables del proyecto.™

Otro de los temas en los que se ha venido avanzando es en la desaparicion y diversificacionde la
propiedad de los vehiculos. Actualmente, gracias a la aplicacion Volvo On Call, se permite a
usuarios de esta marca otorgar credenciales de acceso a su carro para que sus familiares y amigos
también puedan hacer uso. Sin embargo, este es solo el inicio de la integracion de los vehiculos en
las ciudades inteligentes, la cual favorecera que los usuariosbeneficien a la comunidad, que entre
otras cosas también podran compartir energia eléctrica a través de las smart grids.

h. Diagnéstico actual de vehiculos livianos de bajas y cero emisiones en
Colombia.

Segun informe de la revista Motor, la venta de vehiculos hibridos aumentd en Colombia del 2019 al
2020 en un 91.8%. Este suceso impulso la implementacion de los buses eléctricos,los carros de dos
pasajeros y los vehiculos hibridos no conectables.

Si revisamos las 5 marcas que registran mayores ventas de carros ecolégicos en Colombia,los
hibridos son los vehiculos mas apetecidos. De estas 5 marcas, 4 venden tanto hibridospuros como
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hibridos enchufables, pero no venden eléctricos. De hecho, los vehiculos eléctricos registraron una
caida en sus ventas del 2019 al 2020 de un 2.11%.

Los carros hibridos convencionales en Colombia son el motor del aumento de las ventas de carros
ecolégicos. Esto lo podemos analizar desde que Colombia se encuentra en un periodo de transicion
hacia tecnologias limpias y ecoldgicas. En 2020, los registros de carros hibridos registraron una
subida a un nivel de 139.1% incluyendo los modelos de vehiculos de hibridacién parcial (Mild
Hybrid). Sin embargo, los carros hibridos enchufablesapenas tuvieron un avance del 5.7%.

En Diciembre de 2020 la tecnologia HEV (hibrido eléctrico) vendié 939 unidades y la PHEV (hibrido
eléctrico enchufable) 64 unidades, mostrando un registro en todo el afio 2020 de

4 FERNANDEZ, Elena. El auto de Tesla que se maneja solo. Disponible en:
https:/Amwww-forbes.com.mx/forbes-life/auto-tesla-maneja-solo/

4.230 ventas de vehiculos hibridos eléctricos y de 457 ventas de vehiculos hibridoseléctricos
enchufables.’

Finalmente, mientras que los carros hibridos convencionales en Colombia tuvieron un alza del
139.1%, los carros eléctricos le siguieron con un alza del 42.4% en sus ventas.

En diciembre de 2020 la demanda favorecio a los carros eléctricos, logrando 307 ventas eneste mes
y registrando un total de 1.314 ventas en todo el afio 2020. Teniendo en cuenta estas cifras y las
mencionadas con anterioridad de vehiculos hibridos, podemos concluir que los carros que han
tenido mayor acogida en Colombia son los hibridos convencionales,seguidos a estos los eléctricos
y de ultimas los vehiculos hibridos enchufables.

Las marcas que lideran en Colombia las ventas de carros hibridos y eléctricos son Toyota, Kia y
Ford, respectivamente con sus modelos de Toyota Corolla, Kia Sportage y Ford Escape.'®

i ¢ Qué hace falta para que estas alternativas sean viables en Bogota?

) Inclusion de puntos de recarga en propiedad horizontal.

Pese a que actualmente en Bogotd, se dispuso de un paquete de incentivos a los Bogotanosque
compren carros 100% hibridos o eléctricos, aun estamos cortos en la infraestructura necesaria para
el aumento en la demanda de este tipo de vehiculos. Entre esta infraestructura se destaca la de
puntos de recarga publicos, pero también los puntos de recarga exigidos en propiedad horizontal."”

Los incentivos actualmente en Bogota incluyen el 60% de descuento en el impuesto vehicular
durante 5 afios para carros eléctricos nuevos, el 70% de descuento para taxis
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5 AVEDANO, Giovanni. Top 10 de los carros hibridos y eléctricos mas vendidos en Colombia.
Disponible en: Https://www.motor.com.co/actualidad/industria/top-10-carros-hibridos-electricos-
vendidos-colombia/35217

16 CASTANEDA, Fabian. Los 10 carros hibridos y eléctricos mas vendidos de Colombia en
2020. Disponible en: https://www.elcarrocolombiano.com/industria/los-10-carros-hibridos-y-

electricos-mas-vendidos-de-colombia-en-2020/ 17 VERA, Jessica. Bogota otorgara incentivos por
comprar carros eléctricos. Disponible en:
https://www.elcarrocolombiano.com/notas-de-interes/bogota-otorgara-buenos-incentivos-por-
comprar-carros-electricos/

eléctricos y el 40% de descuento para carros hibridos durante 5 afios. Sin embargo, en Colombia,
segun Electromaps, en su informe de septiembre de 2020, disponemos de 47 estaciones de carga
y 114 conectores, teniendo Bogota 17 estaciones y 41 conectores. Es una cifra baja si tenemos en
cuenta que se encuentran circulando ya mas de 8.000 vehiculos hibridos y eléctricos en todo el
pais. En los alrededores de Bogota, Chia cuenta con solo 1 estacion y 1 conector y Soacha con 2
estaciones y 2 conectores.®

Los puntos de recarga son indispensables para los usuarios de estos vehiculos, y pensar en la
disponibilidad de los mismos determina su compra en el momento de elegir el vehiculo.De alli que
también sea relevante pensar en los puntos de recarga en propiedad horizontal.

Actualmente, la Ley de Propiedad Horizontal (LPH) en Espafa dispone que la instalacién de puntos
de recarga para vehiculos hibridos y eléctricos de uso privado requeriran de la comunicacién previa
a la comunidad y que el costo de la instalacion y consumo de energiasea asumido por el usuario.
Se ha convertido en una necesidad, teniendo en cuenta que este tipo de vehiculos ya se encuentra
presente en una de cada diez comunidades de propietarios en construcciones principalmente
nuevas, pero también en edificios usados, incrementando en un 150% las consultas acerca de la
instalacion de puntos de recarga y las solicitudes de asesoria técnica en Espania.

Dado que en la cartilla de Propiedad Horizontal divulgada por el Ministerio de Vivienda de Colombia
no existe alguna especificacion acerca de disposicion de puntos de recarga en propiedad horizontal,
se hace relevante una campafa de divulgacion sobre el manejo de este tema y ademas la
implementacién de incentivos para que la instalacion de estos puntosse lleve a cabo y asi contribuir
a la compra de vehiculos hibridos y eléctricos en Colombia. Por ejemplo, un incentivo podria ser
reducir los costos por los que Enel X instala actualmente un cargador lento de 7 kilovatios con
capacidad para cargar un carro en 4 horas un 100%, que bordean los 3 millones de pesos en
promedio y varia dependiendo de las acometidas y condiciones del predio."

18 GUTIERREZ, Alisson. Oferta de estaciones de carga eléctrica en el territorio colombiano.
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Disponible en: https://www.larepublica.co/especiales/movilidad-sostenible/conozca-cual-es-la-
oferta-de-estaciones-de-carga-electrica-en- el-territorio-colombiano-3078021

' MINISTERIO DE VIVIENDA DE COLOMBIA. Cartilla de propiedad horizontal. Disponible en:
https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/2020-07/cartilla-propiedad-horizontal-web.pdf

° Inclusion de zonas de parqueo preferencial en espacio publico y centros
comerciales.

Actualmente en el Decreto 563 de 2019 Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. adopta un instrumento de
planeamiento mediante el cual se establecen los lineamientos normativos para la ejecucion de las
Areas de Intervencion Integral de Espacio Publico en sesiones conuso para estacionamiento, bahia
o parqueadero; este tiene como objeto Adoptar el instrumento de planeamiento mediante el cual se
establecen los lineamientos normativos para las Areas de Intervencion Integral de Espacio Publico
en sesiones con uso para estacionamiento, bahia o parqueadero en el marco de las Asociaciones
Publico Privadas de iniciativa publica o privada, para la generacion, recuperacion, habilitacion,
aprovechamiento econémico y mejoramiento del espacio publico.

Este tiene como uno de sus objetivos Promover la recuperacion del espacio publico en las Areas
de Intervencion Integral de Espacio Publico mediante la ejecucién de los proyectos desarrollados a
través del instrumento de Asociacion Publico Privada — APP.%

En las Areas de Intervencion Integral de Espacio Publico —AIIEP que contempla estedecreto
y al estas areas estar conformadas por uno o varios espacios publicos siempre ycuando en ella
se localice al menos una cesién urbanistica o espacio publico destinado aestacionamiento, bahia
o parqueadero en superficie o la cubierta de parqueadero ensubsuelo existente y al estar estas
integradas al patrimonio inmobiliario distrital, son estasareas equivalentes al area a construir,
recuperar, operar, aprovechar y mantener; podrianser objeto del desarrollo de infraestructura de
carga Y delimitar sus condiciones de operacion.

20 Alcaldia mayor de Bogota. Decreto 563 de 2019. Disponible en:
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=86675

e Promocion de la disposicion correcta de baterias.

Los Planes de gestion de devolucién de productos pos consumo de Baterias Usadas PlomoAcido
(BUPA) configura el conjunto de reglas, acciones, procedimientos y medios dispuestos para facilitar
la devolucién y acopio de productos pos consumo que al desecharse se convierten en residuos o
desechos peligrosos, con el fin de que sean enviados a instalaciones en las que se sujetaran a
procesos de aprovechamiento y/o valorizacion, tratamiento y/o disposicion final controlada.
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La disposicion final hace referencia al proceso de aislar y confinar los residuos o desechos
peligrosos, en especial los no aprovechables, en lugares especialmente seleccionados, disefiados
y debidamente autorizados, para evitar la contaminacion y los dafos o riesgos ala salud humana y
al ambiente 2’

° Financiamiento de nuevo equipamiento urbano.

La administracion distrital esta en la capacidad de recibir recursos por concepto de explotacion
comercial de por ejemplo paneles publicitarios en los paraderos publicos.

Actualmente existen modelos de negocios implementados por empresas como Transmilenio S.A
para la exhibicion de publicidad en la infraestructura y buses del sistema troncal. estos tienen tarifas
que han establecido para la exhibicion de publicidad, suscribencontratos para la explotacion
economica de esta infraestructura y de los buses del sistema troncal por medio de publicidad.

Actualmente la explotacion colateral de la infraestructura a cargo del sistema se enmarca en la
resolucion 966 de 2019 “por medio del cual se fija el esquema tarifario para la comercializacion y
explotacion colateral a cargo de TRANSMILENIO S.A” el arrendamientode espacios para exhibicion
de publicidad se realiza a través de cartas de acuerdos por

21 IDEA - Instituto de estudios ambientales. Contrato interadministrativo N° 435 de 2016 suscrito

entre MADS, MSPS y el IDEA de la Universidad Nacional de Colombia. Disponible en:

https://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/Producto 3 -
An%C3%Allisis y Evaluaci%C3%B3n _General.pdf

medio de las cuales se establecen las condiciones de este arrendamiento temporal de espacios, la

destinacion del uso y el empleo que se le dara a los espacios objetos de arrendamiento.

La nueva infraestructura de carga para vehiculos hibridos y eléctricos da apertura a la generacion
de nuevos recursos para la administracion por medio de estos modelos de negocio.

e Implementacion de carriles preferenciales para vehiculos de bajas y cero
emisiones.

Los carriles preferenciales en Bogota, actualmente, operan durante las 24 horas como carriles
preferenciales para buses y se encuentran ubicados en el costado derecho de la via, siendo su uso
preferencial para vehiculos del SITP.

El Banco Interamericano de Desarrollo ha sugerido que los paises de América Latina adopten
politicas que tiendan hacia el logro de una movilidad sostenible, no solo por mediode incentivos
financieros, sino también por medio de permisos para que vehiculos eléctricose hibridos puedan
utilizar carriles exclusivos en las ciudades, exenciones de las restricciones de los vehiculos y
estacionamientos gratuitos, ademas de disefiar regulaciones de emisiones contaminantes.?




EDICION 3378 JUNIO 30 DEL ANO 2022

e Actualizacion de la cartilla del espacio publico.

En el Decreto 603 de 2007 Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. se adopta la actualizacién de laCartilla
de Mobiliario Urbano. Sefala que el disefio del Mobiliario Urbano de Bogota, DistritoCapital, sera el
definido en los planos y graficas que forman parte integrante del documentodenominado "Cartilla de
Mobiliario Urbano de Bogota" elaborado por la Direccién del Tallerdel Espacio Publico de la
Secretaria Distrital de Planeacion.

Siendo necesaria la actualizacion del mismo incluyendo estos nuevos componentes de la

infraestructura del espacio publico para garantizar su correcta implantacion en los espaciospublicos
y privados.

22 UNIVERSIDAD EXTERNADO. Los vehiculos eléctricos en Colombia: una contribucién a la
movilidad sostenible. Disponible en: https://derinformatico.uexternado.edu.co/los-vehiculos-
electricos-en-colombia-una-contribucion-a-la-

movilidad-sostenible/

1. MARCO JURIDICO

Por medio del Decreto 461 de 2019, la Secretaria Distrital de Movilidad actualizé en 2019 las tarifas
de los parqueaderos de Bogota, sin realizar ninguna distincion en el cobro maximo del minuto de
parqueadero para carros hibridos y eléctricos. A continuacion, se observa las tarifas dispuestas en
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a.

¢ H It 23 24
el decreto segun el tipo de vehiculo.
Tipo de infraestructura
Valores maximos para
vehiculos livianos y pesados En alturas o A nivel, piso en concreto, A nivel, piso en
subterraneos asfalto o gravilla afirmado o césped
: — ~
Va or maximo por minuto $ 105 $ 74 s 53
anterior
Valor maximo por minuto $ 110 S5 s s5
actual
Valor maximo por hora anterior $ 6.300; $ 4.450 $ 3.200
WValor maximo por hora actual $ 6.600 $ 4.650 $ 3.300
incremento $300 $200 $100
Tipo de infraestructura
Valores maximos para
motocicletas En alturas o A nivel, piso en concreto, A nivel, pisoc en
subterraneos asfalto o gravilla afirmado o césped
ValorAmaxnmo por minuto $ 74 $ s2 $ a7
anterior
axi i t
Valor maximo por minuto s 77 s 54 s 39
lactual
NMalor maximo por hora anterior $ 4.450 $ 3.1 s0| $ 2.250
WValor maximo por hora actual $ 4.650 $ 3.250 $ 2.350
incremento $200] $100 S$100|

Fuente: Secretaria Distrital de Movilidad

En el articulo 22 y 23 de la Ley 675 de 2001, sobre bienes comunes de uso exclusivo
y régimen especial de los bienes comunes de uso exclusivo, respectivamente, se dispone que los
parqueaderos pueden ser asignados para uso exclusivo de los propietarios de los vehiculos que
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vivan en el

23 SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD. Decreto 461 de 2019. Disponible en:
https://www.movilidadbogota.gov.co/web/sites/default/files/Noticias/12-08-

2019/decreto 461 de 2019.pdf 24 SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD. Tarifas de
parqueaderos en Bogota. Disponible en:

https://www.movilidadbogota.gov.co/web/Noticia/secretar%C3%ADa distrital de movilidad actuali
za tarifas de parquead eros en bogot%C3%A1

edificio, siempre y cuando no contrarien las normas municipales y distritalesen materia de
urbanizacion y construccion. Por su parte también se disponeque los propietarios estan obligados
a no realizar alteraciones ni construcciones sobre o bajo el bien, hacerse cargo de las reparaciones
a que haya lugar. ®

b. El decreto 409 de 2014, por medio del cual se adoptan medidas para la optimizacion
de la infraestructura vial del sistema integrado de transporte publico, publicado por la Alcaldia Mayor
de Bogota en septiembre 30, dispone en sus articulos 4 y 5 las condiciones de operacion de los
carriles preferenciales en Bogota. Sin embargo, no se hace mencién de disponer estos carriles
preferenciales también para taxis hibridos o eléctricos, por ejemplo.

Articulo 4. Carriles preferenciales. A lo largo de la infraestructura existente para la circulacion de
vehiculos, podran establecerse carriles preferenciales para la operacion de vehiculos del SITP.

Paragrafo 1. La Secretaria Distrital de Movilidad, con base en los estudios técnicos elaborados para
el efecto, podra establecer carriles preferenciales en la ciudad y definir las condiciones de su
operacion.

Paragrafo 2. El Instituto de Desarrollo Urbano adelantara las adecuaciones necesarias en la
infraestructura de la ciudad, para garantizar la adecuada operacioén de los carriles preferenciales.

Articulo 5. Condiciones de operacion. Los carriles preferenciales tendran las siguientes
condiciones minimas de operacion:

1. Sélo podran circular en los carriles preferenciales los vehiculos del Sistema
Integrado de Transporte Publico en la ciudad, los vehiculos del transporte publico colectivo durante
la etapa de transicion al SITP,

25 RED JURISTA. Ley 675 de 2001. Disponible en:
https://www.redjurista.com/Documents/ley_675_de_2001_congreso_de_la_republica.aspx#/




EDICION 3378 JUNIO 30 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 6155

los vehiculos particulares que van a acceder a predios (incluyendo ascenso y descenso de
personas), realizar giros derechos o utilizar bocacalles en las vias transversales al corredor y los
vehiculos de transporte publico individual y transporte escolar (siempre y cuando se encuentren
prestando este servicio) que requieran realizar maniobras de ascenso y descenso de pasajeros. La
incorporacion para el uso de carril preferencial para acceder a predios, hacer giros y usar bocacalles,
asi como para el ascenso y descenso de pasajerosde transporte publico individual y transporte
escolar, deberarealizarse en la cuadra anterior o mas proxima a la maniobra.

2. Ningun vehiculo particular o de transporte publico individual, podra realizar
paradas momentaneas o dejar 0 recoger pasajeros en los paraderos del SITP.
3. Se priorizara a través de dispositivos de sefalizacion el carril derechode cada

una de las calzadas para el uso preferencial del SITP y la posibilidad de adelantamiento por el
siguiente carril en zonas deparadero o ante una situacion de contingencia.

4. La operacion de los carriles preferenciales estara definida en ambascalzadas
del corredor, indicando el carril preferencial para el SITP.

5. La sefalizacion podra indicar el orden para el uso de los carriles dela
calzada.

6. Los vehiculos del SITP deberan operar de acuerdo con protocoloestablecido

por TRANSMILENIO S.A. para el efecto.

Paragrafo 1. La autoridad de transito sancionara la inobservancia de los numerales 1 y 2 del
presente articulo, con las infracciones C14 y C19 del Cdédigo Nacional de Transito Terrestre,
respectivamente, sinperjuicio de que pueda sancionar cualquier otra conducta que contravenga las
normas de transito y que esté tipificada en la normatividad vigente.

Paragrafo 2. La Secretaria Distrital de Movilidad debera monitorear todas las condiciones de
operacion de los carriles preferenciales y podré modificarlas en caso de ser necesario.?

26 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Decreto 409 de 2014. Disponible en:
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=59570&dt=S

0 Codigo de construccion sostenible

' La ley 1964 de 2019 en su Articulo 8 iniciativa publica de uso de vehiculos eléctricosEl cual se
estipula la vigencia para los prestadores del servicio publico para cumpliruna cuota minima de
vehiculos eléctricos

' En Laley 1964 de 2019 en el Articulo 7 en el cual las entidades publicas y los establecimientos
comerciales deben destinar un minimo del 2% el total de plazas de parqueo habilitadas para el uso
preferencial de vehiculos eléctricos

' el decreto 566 de 2014 y la resolucién 1319 de 2015 cartilla y o guia de infraestructura
para la movilidad alternativa sostenible

0 Decreto 677 de 2011 decreto 376 de 2013 proyecto piloto de taxis eléctricos
0 Acuerdo 732 de 2018 que propende una cobertura total de vehiculos con tecnologia
cero emisiones
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0 El plan de desarrollo de Bogota acuerdo 761 de 2020 que en su propositode cambiar
nuestros habitos de vida para reverdecer a Bogota y adaptarnosy mitigar la crisis climatica tiene
como meta reducir en el 10% como promedioponderado ciudad, la concentracion de material
particulado PM10 Y PM 2.5 mediante la implementacion del plan de gestion de calidad de aire por
mediode la politica publica de movilidad de 0 y baja en misiones y el plan de movilidad eléctrica.

Iv. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA.

La competencia del Concejo de Bogota para dictar este tipo de normas se enmarca en lo dispuesto
tanto por la Constitucion Politica en su articulo 313 numeral 1° como por el Decreto Ley 1421 de
1993, Estatuto Organico de Bogotd,establece en su articulo 12 las siguientes atribuciones al
Concejo de Bogota:

Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad conla Constitucion y a
la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento delas
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.
2. Adoptar el Plan General de Desarrollo Econémico y Social y de Obras Publicas.

El plan de inversiones, que hace parte del Plan General de Desarrollo, contendra los
presupuestos plurianuales de los principalesprogramas y proyectos y la determinacion de los
recursos financierosrequeridos para su ejecucion.

3. Dotar al Distrito Capital de los Instrumentos que le permitan cumplir las
funciones y prestar los servicios a su cargo; promover el desarrollo integral de su territorio, y
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sushabitantes.

V. IMPACTO FISCAL.

En virtud del articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficiostributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos
propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo”.

De esta manera, se da precisioén que el presente proyecto no genera impacto fiscal, ni implica la
modificacion en el marco fiscal de mediano plazo. Lo anterior, teniendo en cuentaque no existiran
alteraciones al presupuesto, ni se promoveran nuevas fuentes de financiamiento.

Asi mismo, la iniciativa cuenta con rubros presupuestales estipulados en el Acuerdo 123 de 2020
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL,
AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO CAPITAL 2020-2024 “UNNUEVO
CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI” en el

Articulo 15 (programa 49).
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Articulo 15. Definicion de Programas. Los Programas del Plan Distrital de Desarrollo se definen a
continuacién, agrupados segun el propésito:

(...) Programa 49. Movilidad segura, sostenible y accesible. Mejorar la experiencia de viaje de
los ciudadanos del Distrito Capital para aumentar la productividad y mejorar la calidad de vida en la
ciudad-region, en los componentes de tiempo, costo y calidad. Priorizarseguridad vial, sostenibilidad
y accesibilidad de toda la ciudadania, aportando a: (i) mejorarlas condiciones y calidad del
transporte publico urbano-regional; iniciar la construccion de cables; mejorar la infraestructura,
interoperabilidad, aumentar la confiabilidad del servicio ylas validaciones en el SITP; disminuir el
tiempo promedio de acceso al transporte publico; mejorar la experiencia del usuario y del prestador
del servicio de taxis, (ii) consolidar el programa Nifios y Nifias Primero, que busca brindar espacios
mas seguros y eficientes parael desplazamiento diario de la poblacion infantil de Bogota; mantener
el tiempo promediode viaje en los 14 corredores principales de la ciudad e implementar estrategias
de cultura ciudadana para el sistema de movilidad, con enfoque diferencial, de género y territorial;
y

(iii) construir y conservar integralmente la infraestructura de la malla vial y el espacio publicoen la
zona urbana vy rural del Distrito Capital para mejorar la accesibilidad y promover la generacion de
empleo, en particular orientados a la reactivacion socioeconémica ocasionada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19. Mejorar el estado de la malla vial local a través de las intervenciones de las
Alcaldias Locales, en el marco del proceso de reactivaciéon econémica de la ciudad.

JUAN JAVIER BAENA

Concejal de Bogota
Autor
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PROYECTO DE ACUERDO N° 309 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE PROMUEVE EL USO DE VEHiCULOS LIVIANOS DE BAJAS Y CERO
EMISIONES A TRAVES DE APUESTAS ECONOMICAS, SOCIALES Y EDUCATIVAS, QUE
FACILITEN SU USO EN BOGOTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por elnumeral
9 del articulo 313 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia, el numeral 7 del articulo
12 del Decreto Ley 1421 de 1993 y el numeral 10 del articulo 6 de laLey 1551 de 2012.

ACUERDA:

Articulo 1. Objeto. Promover el uso de vehiculos livianos de bajas y cero emisiones en Bogota
D.C., a través de medidas econémicas, sociales y educativas, que faciliten su uso en el Distrito
Capital, dando cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1964 de 2019, las normas que la modifiquen
o adicionen y demas normas aplicables.

Articulo 2. Definiciones. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1964 de 2019,
se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

a) Movilidad Sostenible. Se entendera por movilidad sostenible aquella que es capaz de
satisfacer las necesidades de la sociedad de moverse libremente, acceder, comunicarse,
comercializar o establecer relaciones sin sacrificar otros valores humanos ecolégicos basicos
actuales o futuros. Es decir, debe incluir principios basicos de eficiencia, seguridad, equidad,
bienestar (calidad de vida), competitividad y salud de conformidad a lo dispuesto por el World
Business Council for Sustainable Development.

b) Vehiculo eléctrico: Vehiculo impulsado exclusivamente por uno o mas motoreseléctricos,
que obtienen corriente de un sistema de almacenamiento de energia recargable, como baterias, u
otros dispositivos portatiles de almacenamiento de energia eléctrica, incluyendo celdas de
combustible de hidrogeno o que obtienen la corriente a través de catenarias. Estos vehiculos no
cuentan con motores de combustion interna o sistemas degeneracién eléctrica a bordo como medio
para suministrar energia eléctrica.

c) Estacion de carga rapida: Sistema que provee energia para la carga rapida de las bateriasde
vehiculos eléctricos y que cuenta con una potencia de salida superior a 50 kilovatios.

d) Estacion de carga lenta: Equipo que provee energia para la carga lenta de baterias de
vehiculos eléctricos y que tiene una potencia de salida entre 7 kilovatios y 49 kilovatios.
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e) Zona de Parquimetro: Zonas debidamente demarcadas y sefalizadas, destinadas para el
estacionamiento de vehiculos en las vias publicas, previo pago de una tasa de uso a la
administracion distrital o municipal.

f) Vehiculo de cero emisiones: Vehiculo automotor impulsado por cualquier tecnologia de
motorizacion que, en virtud de la generacién de su energia para propulsion, no emite emisiones
contaminantes al aire ni gases de efecto invernadero.

dg) Vehiculo hibrido: Vehiculo que funciona alternada o simultdneamente, mediante la
combinacion de un motor eléctrico y un motor de combustion interna. Pertenecen a esta categoria
los vehiculos hibridos en serie (incluyendo los vehiculos eléctricos que cuentan con motores
de combustién interna o sistemas de generacién eléctrica a bordo como medio para suministrar
energia eléctrica), hibridos en paralelo e hibridos enchufables.

h) Vehiculo liviano: Vehiculo que debe tener un peso en vacio inferior a 3.5 toneladas, es decir
el vehiculo sin pasajeros y sin carga, pero con todos sus combustibles operativos necesarios, como:
el aceite de motor, trasmision, combustible, entre otros, ademas debe tener llanta sencilla en el eje
trasero.

Articulo 3. Sensibilizacion. En la labor de promover el uso de vehiculos livianos de bajas y cero
emisiones en Bogota la Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria de Movilidad
desarrollara por los menos las siguientes acciones de sensibilizacion:

a) Abrir datos alrededor del uso de vehiculos de baja y cero emisiones y hacercampafias
informativas con los sectores interesados y la ciudadana en general, sobre el impacto de la
movilidad sostenible en el medio ambiente, de manera que se genere conciencia sobre su
importancia y uso.

b) Promover procesos de participacion que permitan identificar posibilidades demejora en
la construccion de una politica publica encaminada a que la ciudadopte por sistemas de movilidad
basados en vehiculos livianos de bajas y cero emisiones.

c) Impulsar el ascenso tecnoldégico y la transicion de los vehiculos tradicionales a
movilidad de baja y cero emisiones a través de procesos participativos quese surtan con la mayor
transparencia, igualdad y equidad posible, y en dondeprime el bien comun sobre el
particular.

d) Ejecutar campafas para dar a conocer a la ciudadania los avances que en materia de
movilidad sostenible esta logrando la ciudad, buscando visibilizara los actores comprometidos con
estos procesos.

Articulo 4. Inclusién de puntos de recarga. La Secretaria Distrital de Movilidad y las empresas
de energia de la ciudad, promoveran la instalacién deacometidas para puntos de carga y recarga
para vehiculos livianos de bajas y cero emisiones en predios particulares.
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Paragrafo primero. En caso de que las empresas que instalan los puntos de carga y recarga de
vehiculos hibridos y eléctricos en la ciudad sean propiedad del Distrito, o este tenga participacion
mayoritaria en ellas, se propendera por ofrecer el servicio al mas bajo costo.

Paragrafo segundo. La Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de Movilidad
y en coordinacion con las entidades responsables y corresponsables en la materia, disefiaran e
implementaran estrategias para la vinculacion del sector privado en la instalacién de puntos de
cargay recarga.

Articulo 5. Actualizacion de las disposiciones urbanisticas. La Administracion Distrital
reglamentara los lineamientos técnicos necesarios para garantizar que los edificios de uso
residencial y comercial, cuya licencia de construccion se radique en legal y debida forma a partir de
la entrada en vigencia de la Ley 1964 de 2019, cuenten con una acometida de electricidad para
carga o el repostaje de vehiculos eléctricos.

Articulo 6. Promocion en el uso de vehiculos livianos de bajas y cero emisiones en la ciudad.
La Administracion Distrital promovera el uso de vehiculos livianos de bajas y cero emisiones en el
Distrito, ofreciendo tratos preferenciales en vias y estacionamientos que sean de propiedado estén
administrados por el Distrito.

Paragrafo: En el mismo sentido, se propendera por el establecimiento de alianzas estratégicas con
el sector privado, para los fines a los que se refiere este articulo.

Articulo 7. Disposicion correcta de baterias. La Administracion Distrital en cabeza de la
Secretaria Distrital de Ambiente y la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos,
disefiaran e implementaran un plan integral para el manejo y disposicidn correcta de las baterias de
los vehiculos de baja y cero emisiones en Bogota.

Paragrafo primero. En las estrategias de post consumo y economia circular formuladas por la
Administracién Distrital se debera fomentar el aprovechamiento de baterias de vehiculos livianos
de bajas y cero emisiones, con el proposito de extender la via util de dichos elementos en Bogota.

Paragrafo segundo. El plan integral al que se refiere el presente articulo contemplara difusion y
pedagogia sobre el uso y ubicacion de los lugares donde se pueda hacer disposicion y
aprovechamiento de baterias.

Paragrafo tercero. La Administracion Distrital debera hacer seguimiento, inspeccion y vigilancia al
cumplimiento de los planes de pos consumo de baterias en Bogota.

Articulo 8. Zonas de bajas emisiones y zonas especiales de circulacion. La Administracion
Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de Movilidad, dispondra zonas especiales de circulacion
de bajas emisiones que favorezcan el transito de vehiculos livianos de bajas y cero emisiones.

Articulo 9. Infraestructura publica para la recarga de vehiculos hibridos y eléctricos. La
Secretaria Distrital de Planeacion y la Secretaria Distrital de Movilidad, disefiaran una estrategia
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que permita ampliar la infraestructura de carga y electrolineras publicas, teniendoen consideracion
la demanda de vehiculos livianos de bajas y cero emisiones para que esta sea promovida.

Articulo 10. Cumplimiento Distrital de la Ley 1964 de 2019. La Administracion Distrital
establecera en un plazo no mayor a 12 meses, una estrategia para la adopcion y seguimiento de
los esquemas de promocion al uso de vehiculos de bajas y de cero emisiones, de conformidad con
las disposiciones contenidas en la Ley 1964 de 2019, conel fin de contribuir a la movilidad
sostenible y a la reduccién de emisiones contaminantes y de gases de efecto invernadero en el
Distrito Capital.

Articulo 11. Parqueaderos preferenciales. La Administracion Distrital en cabeza de la Secretaria
Distrital de Planeacion ampliara las plazas de parqueo habilitados para el uso preferencial de
vehiculos eléctricos en cada una de las entidades y establecimientos publicos, en donde por lo
menos debera haber uno de estos cupos.

Articulo 12. Estaciones de carga rapida. Dentro de los dos anos siguientes a la entrada en
vigencia del presente Acuerdo, la Administracién Distrital propendera para que exista como minimo,
una estacion de carga rapida en condiciones funcionales por cada localidad.

Paragrafo: La Administracion Distrital realizara los estudios pertinentes para habilitarespacio
publico para la instalacién de estaciones de carga rapida para vehiculos livianos de bajas y cero
emisiones con su respectiva georreferenciacion y cartografia.

Articulo 13. Actualizacion de la Cartilla de Mobiliario Urbano de Bogota. La SecretariaDistrital
de Planeacién y el IDU, tendra como responsabilidad actualizar la cartilla del espacio publico de
Bogota, con el fin de incluir el nuevo mobiliario urbano que es necesariopara esta transicion y su
correcta implantacién en el espacio publico de Bogota.

Articulo 14. Reportes anuales de seguimiento. La Administracion Distrital publicara de manera
anual un informe de seguimiento que evidencie el desarrollo de las medidas adoptadas para darle
cumplimiento al presente Acuerdo, asi como su impacto en laconsolidacion de la movilidad
sostenible de la ciudad.

Articulo 15. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 310 DE 2022

PRIMER DEBATE

POR EL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA MODERNIZAR LA PROTECCION DE
LA INFORMACION EN LAS ENTIDADES DISTRITALES

1. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa tiene como propdsito establecer lineamientos para modernizar la proteccion
de la informacién en las entidades distritales, con el fin de que cumplan con su funcién probatoria
tanto para la administracion como para el ciudadano.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los documentos institucionalizan las decisiones y son un
instrumento clave para las gestiones administrativas, politicas, econémicas y culturales de las
entidades distritales, y por ello se debe garantizar la conservacién y preservacion de cualquier tipo
de informacién, independiente del medio o tecnologia en el que se haya elaborado, manteniendo
atributos como unidad, integridad, autenticidad, inalterabilidad, originalidad, fiabilidad y accesibilidad
de la documentacién en todo su ciclo de vida.

2. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTAD. C.

De conformidad con el numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993-Estatuto Organico
de Bogota D.C. es competente para:

“ARTICULO- 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion
yalaley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

13. Regular la preservacion y defensa del patrimonio cultural.

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes. (Negrilla fuera de
texto)
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3. ANTECEDENTES

Proyecto de Acuerdo Tramite

508 de 2021 Radicado en las sesiones ordinarias de
noviembre de 2021; tuvo ponencia positiva
conjunta con modificaciones de los concejales
Alvaro Argote Mufioz y Emel

Rojas Castillo.

Archivado de conformidad con el articulo 79 del
Acuerdo 741 de 2019.

4. SUSTENTO JURIDICO
4.1 MARCO LEGAL

* Ley 527 de 1999 “Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes
de datos, del comercio electrénico y de las firmas digitales, y se establecen las entidades de
certificacion y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 28. Atributos Juridicos De Una Firma Digital. Cuando una firma digital haya sido fijada en
un mensaje de datos se presume que el suscriptor de aquella tenia la intencién de acreditar ese
mensaje de datos y de ser vinculado con el contenido del mismo.

Paragrafo. El uso de una firma digital tendra la misma fuerza y efectos que el uso de una firma
manuscrita, si aquélla incorpora los siguientes atributos:

1. Es Unica a la persona que la usa.

2. Es susceptible de ser verificada.

3. Estéa bajo el control exclusivo de la persona que la usa.

4. Esta ligada a la informacion o mensaje, de tal manera que, si éstos son cambiados, la firma
digital es invalidada.

5. Esta conforme a las reglamentaciones adoptadas por el Gobierno Nacional.

* Ley 594 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 4°. Principios generales. Los principios generales que rigen la funcion archivistica son los
siguientes:
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a) Finesde los archivos. El objetivo esencial de los archivos es el de disponer de la documentacion
organizada, en tal forma que la informacién institucional sea recuperable para uso de la
administracion en el servicio al ciudadano y como fuente de la historia;

Por lo mismo, los archivos haran suyos los fines esenciales del Estado, en particular los de servir a
la comunidad y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion y los de facilitar la participacion de la comunidad y el control del ciudadano en las
decisiones que los afecten, en los términos previstos por la ley;

b) Importancia de los archivos. Los archivos son importantes para la administracion y la cultura,
porque los documentos que los conforman son imprescindibles para la toma de decisiones basadas
en antecedentes. Pasada su vigencia, estos documentos son potencialmente parte del patrimonio
cultural y de la identidad nacional;

c) Institucionalidad e instrumentalidad. Los documentos institucionalizan las decisiones
administrativas y los archivos constituyen una herramienta indispensable para la gestion
administrativa, econdémica, politica y cultural del Estado y la administracion de justicia; son
testimonio de los hechos y de las obras; documentan las personas, los derechos y las instituciones.
Como centros de informacion institucional contribuyen a la eficacia, eficiencia y secuencia de las
entidades y agencias del Estado en el servicio al ciudadano;

d) Responsabilidad. Los servidores publicos son responsables de la organizacion, conservacion,
uso y manejo de los documentos.

Los particulares son responsables ante las autoridades por el uso de los mismos.

e) Direcciony coordinacion de la funcion archivistica. El Archivo General de la Nacion es la entidad
del Estado encargada de orientar y coordinar la funcion archivistica para coadyuvar a la eficiencia
de la gestion del Estado y salvaguardar el patrimonio documental como parte integral de la riqueza
cultural de la Nacién, cuya proteccidn es obligacién del Estado, segun lo dispone el titulo | de los
principios fundamentales de la Constitucion Politica;

f)  Administracion y acceso. Es una obligacion del Estado la administracion de los archivos
publicos y un derecho de los ciudadanos el acceso a los mismos, salvo las excepciones que
establezca la ley;

g) Racionalidad. Los archivos actuan como elementos fundamentales de la racionalidad de la
administracion publica y como agentes dinamizadores de la accién estatal. Asi mismo, constituyen
el referente natural de los procesos informativos de aquélla;
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h) Modernizacion. El Estado propugnara por el fortalecimiento de la infraestructura y la
organizacion de sus sistemas de informacion, estableciendo programas eficientes y actualizados de
administracién de documentos y archivos;

i) Funcion de los archivos. Los archivos en un Estado de Derecho cumplen una funcion
probatoria, garantizadora y perpetuadora;

j)  Manejo y aprovechamiento de los archivos. El manejo y aprovechamiento de los recursos
informativos de archivo responden a la naturaleza de la administracion publica y a los fines del
Estado y de la sociedad, siendo contraria cualquier otra practica sustitutiva;

k) Interpretacion. Las disposiciones de la presente ley y sus derechos reglamentarios se
interpretaran de conformidad con la Constitucién Politica y los tratados o convenios internacionales
que sobre la materia celebre el Estado colombiano.

Articulo 11. Obligatoriedad de la conformacién de los archivos publicos. El Estado esta obligado a
la creacidn, organizacion, preservacion y control de los archivos, teniendo en cuenta los principios
de procedencia y orden original, el ciclo vital de los documentos y la normatividad archivistica.

Articulo 12. Responsabilidad. La administracion publica sera responsable de la gestion de
documentos y de la administracion de sus archivos.

Articulo 13. Instalaciones para los archivos. La administracion publica debera garantizar los
espacios y las instalaciones necesarias para el correcto funcionamiento de sus archivos. En los
casos de construccidon de edificios publicos, adecuacion de espacios, adquisicion o arriendo,
deberan tenerse en cuenta las especificaciones técnicas existentes sobre areas de archivos.

Articulo 16. Obligaciones de los funcionarios a cuyo cargo estén los archivos de las entidades
publicas. Los secretarios generales o los funcionarios administrativos de igual o superior jerarquia,
pertenecientes a las entidades publicas, a cuyo cargo estén los archivos publicos, tendran la
obligacion de velar por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacion de los
documentos de archivo y seran responsables de su organizacion y conservacion, asi como de la
prestacion de los servicios archivisticos.

Articulo 19. Soporte documental. Las entidades del Estado podran incorporar tecnologias de
avanzada en la administracién y conservacion de sus archivos, empleando cualquier medio técnico,
electronico, informatico, optico o telematico, siempre y cuando cumplan con los siguientes
requisitos:

a) Organizacion archivistica de los documentos;

b) Realizacion de estudios técnicos para la adecuada decision, teniendo en cuenta aspectos como
la conservacion fisica, las condiciones ambientales y operacionales, la seguridad, perdurabilidad y
reproduccion de la informacién contenida en estos soportes, asi como el funcionamiento razonable
del sistema.
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Paragrafo 1°. Los documentos reproducidos por los citados medios gozaran de la validez y eficacia
del documento original, siempre que se cumplan los requisitos exigidos por las leyes procesales y
se garantice la autenticidad, integridad e inalterabilidad de la informacion.

[1 Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 7. Disponibilidad de la Informacion. En virtud de los principios sefialados, debera estar a
disposicion del publico la informacién a la que hace referencia la presente ley, a través de medios
fisicos, remotos o locales de comunicacion electronica. Los sujetos obligados deberan tener a
disposicion de las personas interesadas dicha informacién en la Web, a fin de que estas puedan
obtener la informacion, de manera directa o mediante impresiones. Asimismo, estos deberan
proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y proveer todo tipo de asistencia respecto de los
tramites y servicios que presten.

Articulo 16. Archivos. En su caracter de centros de informacion institucional que contribuyen tanto
a la eficacia y eficiencia del Estado en el servicio al ciudadano, como a la promocién activa del
acceso a la informacion publica, los sujetos obligados deben asegurarse de que existan dentro de
sus entidades procedimientos claros para la creacion, gestidén, organizacion y conservacion de sus
archivos. Los procedimientos adoptados deberan observar los lineamientos que en la materia sean
producidos por el Archivo General de la Nacion.

Articulo 17. Sistemas de informacion. Para asegurar que los sistemas de informacioén electronica
sean efectivamente una herramienta para promover el acceso a la informacion publica, los sujetos
obligados deben asegurar que estos:

a) Se encuentren alineados con los distintos procedimientos y articulados con los lineamientos
establecidos en el Programa de Gestién Documental de la entidad;

b) Gestionen la misma informacién que se encuentre en los sistemas administrativos del sujeto
obligado;

c) Enelcasode lainformacién de interés publico, debera existir una ventanilla en la cual se pueda
acceder a la informacién en formatos y lenguajes comprensibles para los ciudadanos;

d) Se encuentren alineados con la estrategia de gobierno en linea o de la que haga sus veces.

4.2 NORMATIVIDAD NACIONAL

+ Decreto 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica.”

Articulo 160. Caracteristicas y requerimientos de las entidades de certificacion. Modifica el
Articulo 29 de la Ley 527 de 1999. El articulo 29 de la Ley 527 de 1999, quedara asi:
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"Articulo 29. Caracteristicas y requerimientos de las entidades de certificacion. Podran ser
entidades de certificacion, las personas juridicas, tanto publicas como privadas, de origen nacional
o extranjero y las camaras de comercio, que cumplan con los requerimientos y sean acreditados
por el Organismo Nacional de Acreditacién conforme a la reglamentacion expedida por el Gobierno
Nacional. El Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia suspendera o retirara la acreditacion
en cualquier tiempo, cuando se establezca que la entidad de certificacion respectiva no esta
cumpliendo con la reglamentacién emitida por el Gobierno Nacional, con base en las siguientes
condiciones:

a. Contar con la capacidad econdmica y financiera suficiente para prestar los servicios autorizados
como entidad de certificacion;

b. Contar con la capacidad y elementos técnicos necesarios para la generacion de firmas digitales,
la emisién de certificados sobre la autenticidad de las mismas y la conservacion de mensajes de
datos en los términos establecidos en esta ley;

c. Los representantes legales y administradores no podran ser personas que hayan sido
condenadas a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos; o que hayan
sido suspendidas en el ejercicio de su profesion por falta grave contra la ética o hayan sido excluidas
de aquélla. Esta inhabilidad estara vigente por el mismo periodo que la ley penal o administrativa
sefale para el efecto.”

Articulo 161. Actividades de las entidades de certificacion. Modifica el articulo 30 de la Ley
527 de 1999. El articulo 30 de la Ley 527 de 1999, quedara asi:

"Articulo 30. Actividades de las entidades de certificacion. Las entidades de certificacion
acreditadas por el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia para prestar sus servicios en
el pais, podran realizar, entre otras, las siguientes actividades:

1. Emitir certificados en relacion con las firmas electrénicas o digitales de personas naturales o
juridicas.

2. Emitir certificados sobre la verificacion respecto de la alteracion entre el envio y recepcion del
mensaje de datos y de documentos electrénicos transferibles.

3. Emitir certificados en relacion con la persona que posea un derecho u obligaciéon con respecto
a los documentos enunciados en los literales f) y g) del articulo 26 de la Ley 527 de 1999.

4. Ofrecer o facilitar los servicios de generacion de los datos de creacion de las firmas digitales
certificadas.

5. Ofrecer o facilitar los servicios de registro y estampado cronolégico en la generacion,
transmision y recepcion de mensajes de datos.

6. Ofrecer o facilitar los servicios de generacion de datos de creacion de las firmas electrénicas.
7. Ofrecer los servicios de registro, custodia y anotacion de los documentos electronicos
transferibles.

8. Ofrecer los servicios de archivo y conservacion de mensajes de datos y documentos
electronicos transferibles.

9. Cualquier otra actividad relacionada con la creacion, uso o utilizacién de firmas digitales y
electrénicas".
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Articulo 162. Deberes de las entidades de certificacion. El literal h) del articulo 32 de la Ley
527 de 1999, quedara asi:

“h) Permitir y facilitar la realizacion de las auditorias por parte del Organismo Nacional de
Acreditacion de Colombia. Es responsabilidad de la entidad de certificacion pagar los costos de la
acreditacion y los de las auditorias de vigilancia, conforme con las tarifas del Organismo Nacional
de Acreditacion de Colombia”.

* Decreto 2364 de 2012 “Por medio del cual se reglamenta el articulo 7° de la Ley 527 de 1999,
sobre la firma electrénica y se dictan otras disposiciones”.

+ Decreto 333 de 2014 “Por el cual se reglamenta el articulo 160 del Decreto-Ley 19 de 2012".
Define el régimen de acreditaciéon de las entidades de certificacion que cumpla con los
requerimientos y sean acreditados por el Organismo Nacional de Acreditacion conforme a la
reglamentacion expedida por el Gobierno Nacional.

* Decreto 2573 de 2014 “Por el cual se establecen los lineamientos generales de la Estrategia
de Gobierno en linea, se reglamenta parcialmente la Ley 1341 de 2009 y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 5°. Componentes. Los fundamentos de la Estrategia seran desarrollados a través de 4
componentes que facilitaran la masificacion de la oferta y la demanda del Gobierno en Linea.

1. TIC para Servicios. Comprende la provision de tramites y servicios a través de medios
electronicos, enfocados a dar solucion a las principales necesidades y demandas de los ciudadanos
y empresas, en condiciones de calidad, facilidad de uso y mejoramiento continuo.

2. TIC para el Gobierno abierto. Comprende las actividades encaminadas a fomentar la
construccion de un Estado mas transparente, participativo y colaborativo involucrando a los
diferentes actores en los asuntos publicos mediante el uso de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones.

3. TIC para la Gestion. Comprende la planeacion y gestion tecnoldgica, la mejora de procesos
internos y el intercambio de informacién. Igualmente, la gestion y aprovechamiento de la informacion
para el analisis, toma de decisiones y el mejoramiento permanente, con un enfoque integral para
una respuesta articulada de gobierno y para hacer mas eficaz la gestion administrativa entre
instituciones de Gobierno.

4. Seguridad y privacidad de la Informacién. Comprende las acciones transversales a los
demas componentes enunciados, tendientes a proteger la informacion y los sistemas de
informacion, del acceso, uso, divulgacion, interrupcion o destruccion no autorizada.

«  Decreto 1080 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Cultura”.
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Articulo 2.8.2.7.10. Uso de mecanismos de proteccion y autenticidad de los Documentos
Electronicos de Archivo. Los sistemas de gestion de documentos electrénicos deben permitir que
los documentos sean gestionados aun cuando hayan sido creados con medidas de proteccién como
firmas digitales, mecanismos de encriptamiento, marcas digitales electronicas y cualquier otro
procedimiento informatico que se creen en el futuro.

+ Decreto 1413 de 2017 “Por el cual se adiciona el Titulo 17 a la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
Unico Reglamentario del sector de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, Decreto
1078 de 2015, para reglamentarse parcialmente el Capitulo IV del Titulo Il de la Ley 1437 de 2011
y el articulo 45 de la Ley 1753 de 2015, estableciendo lineamientos generales en el uso y operacion
de los servicios ciudadanos digitales”.

Articulo 2.2.17.7.1. Sedes electronicas. La sede electrénica es una direccion electrénica que
permite identificar la entidad y la informacion o servicios que provee en la web, a través de la cual
se puede acceder de forma segura y realizar con todas las garantias legales, los procedimientos,
servicios y tramites electronicos que requieran autenticacién de sus usuarios.

La sede electrénica debera garantizar la igualdad en el acceso a la administracién publica y el
respeto a los lineamientos de calidad, usabilidad, accesibilidad, neutralidad, interoperabilidad,
confidencialidad, disponibilidad, estandares abiertos, seguridad y privacidad en la informacion,
servicios y tramites provistos de conformidad con los lineamientos del Manual de Gobierno en Linea,
el Marco de Referencia y Arquitectura TI.

Corresponde a cada entidad publica adoptar su respectiva sede electronica mediante acto
administrativo, el cual debera contener, como minimo, la siguiente informacion: direccion
electronica, identificacion de la entidad o entidades encargadas de la gestion de la misma y de los
procedimientos, servicios y tramites puestos en ella a disposicion de los ciudadanos e identificacion
de los canales de acceso.

Articulo 2.2.17.7.2. Caracteristicas minimas de la sede electrdénica. La sede electronica debera
tener como minimo las siguientes caracteristicas:

1. Aplicaciones moéviles: Como componente opcional de la sede electrénica se podra integrar el
uso de aplicaciones méviles para garantizar un contacto permanente con el usuario.

2. Identificacion: La direccion electronica de referencia a la sede debe incorporar de forma visible
e inequivoca el nombre que la identifique como tal, pudiendo utilizarse la denominacion actual del
sitio web de la entidad para identificarla siempre y cuando cumpla con las caracteristicas de una
sede electronica. La sede electrénica utilizara, para identificarse y garantizar una comunicacion
segura con la misma, sistemas de firma electrénica basados en certificados de servidor web seguro
o medio equivalente.

3. Politicas de seguridad y tratamiento de informacion: En la sede electronica deberan
publicarse las politicas y procedimientos que rijan el tratamiento adecuado de la informacion de la
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entidad, en la cual se debera informar a los usuarios sobre el tratamiento que se le dara a sus datos
personales, el propédsito de su recoleccion y los derechos que tienen a accederlos, actualizarlos,
corregirlos y revocar las autorizaciones que hayan otorgado. Asi mismo, se informara sobre las
condiciones, el procedimiento y los mecanismos puestos a disposicion para ejercerlos.

4. Procedimientos y tramites electronicos: A través de la sede electronica se realizaran todos
los procedimientos, servicios y tramites electronicos que requieran autenticacion electronica de sus
usuarios. La sede debera admitir el uso de las credenciales de autenticacion otorgadas por los
operadores de Servicios de Autenticacion Electronica y/o Autenticacién de cédula digital a los
usuarios.

5. Servicios de la sede: La sede electronica debera contar con los siguientes servicios minimos:
relacion de los servicios disponibles en la sede electronica, informacion a los usuarios sobre los
servicios que tienen encomendados, los derechos que les asisten en relacién con aquellos y sobre
los compromisos de calidad en su prestacion, formulacion de peticiones, quejas y reclamos, acceso
al estado del procedimiento o tramite, comprobacién de la autenticidad e integridad de los
documentos emitidos por la entidad o entidades que abarca la sede, calendario de dias habiles,
fecha y hora oficial.

6. Términos y condiciones de uso: En la sede electronica deberan publicarse los términos y
condiciones de su uso que sefalaran como minimo la identificacién de la sede, entidad titular,
naturaleza juridica de la entidad o entidades responsables, el objeto de la sede, los derechos y
obligaciones de la entidad y de sus usuarios respecto de su navegacion y el uso de la informacion
publicada, informacion necesaria para su correcto uso, propiedad intelectual, servicios electrénicos
de informacion al usuario, niveles de garantia requeridos o utilizadas en la sede.

71 Decreto 1008 de 2018 “Por el cual se establecen los lineamientos generales de la politica de
Gobierno Digital y se subroga el Capitulo 1 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
namero 1078 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones”.

Articulo 2.2.9.1.1.3. Principios. La Politica de Gobierno Digital se desarrollara conforme a los
principios que rigen la funcién y los procedimientos administrativos consagrados en los articulos
209 de la Constitucion Politica, 3° de la Ley 489 de 1998, 3° de la Ley 1437 de 2011, 2° y 3° de la
Ley 1712 de 2014, asi como los que orientan el sector TIC establecidos en el articulo 2° de la Ley
1341 de 2009, y en particular los siguientes:

(...)

Seguridad de la Informacién: Este principio busca crear condiciones de uso confiable en el
entorno digital, mediante un enfoque basado en la gestion de riesgos preservando la
confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacién de las entidades del Estado, y de los
servicios que prestan al ciudadano.
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Articulo 2.2.9.1.2.1. Estructura. La Politica de Gobierno Digital sera definida por el Ministerio de
Tecnologias de Informacion y las Comunicaciones y se desarrollara a través de componentes y
habilitadores transversales que, acompafiados de lineamientos y estandares, permitiran el logro de
propositos que generaran valor publico en un entorno de confianza digital a partir del
aprovechamiento de las TIC, conforme se describe a continuacion:

1. Componentes de la Politica de Gobierno Digital: Son las lineas de accion que orientan el
desarrollo y la implementacion de la Politica de Gobierno Digital, a fin de lograr sus propdsitos. Los
componentes son:

1.1. TIC para el Estado: Tiene como objetivo mejorar el funcionamiento de las entidades publicas y
su relacion con otras entidades publicas, a través del uso de las Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones.

(...)

2. Habilitadores Transversales de la Politica de Gobierno Digital: Son los elementos
fundamentales de Seguridad de la Informacion, Arquitectura y Servicios Ciudadanos Digitales, que
permiten el desarrollo de los anteriores componentes y el logro de los propdsitos de la Politica de
Gobierno Digital.

+ Decreto 2106 de 2019 “Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar
tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administracion publica”.

Articulo 16. Gestion documental electronica y preservacion de la informacion. Las autoridades que
realicen tramites, procesos y procedimientos por medios digitales deberan disponer de sistemas de
gestion documental electrénica y de archivo digital, asegurando la conformacion de expedientes
electrénicos con caracteristicas de integridad, disponibilidad y autenticidad de la informacion. La
emision, recepcion y gestion de comunicaciones oficiales, a través de los diversos canales
electronicos, debera asegurar un adecuado tratamiento archivistico y estar debidamente alineado
con la gestion documental electronica y de archivo digital.

Las autoridades deberan generar estrategias que permitan el tratamiento adecuado de los
documentos electronicos y garantizar la disponibilidad y acceso a largo plazo conforme a los
principios y procesos archivisticos definidos por el Archivo General de la Nacion en coordinaciéon
con el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

Paragrafo. Las autoridades deberan disponer de una estrategia de seguridad digital siguiendo los
lineamientos que emita el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

* Decreto 491 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién
y la prestacién de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan
funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion
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de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica”.

Articulo 11. De las firmas de los actos, providencias y decisiones. Durante el periodo de aislamiento
preventivo obligatorio las autoridades a que se refiere el articulo 1 del presente Decreto, cuando no
cuenten con firma digital, podran validamente suscribir los actos, providencias y decisiones que
adopten mediante firma autdgrafa mecanica, digitalizadas o escaneadas, segun la disponibilidad de
dichos medios. Cada autoridad sera responsable de adoptar las medidas internas necesarias para
garantizar la seguridad de los documentos que se firmen por este medio.

* Decreto 1287 de 2020 “Por el cual se reglamenta el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo
de 2020, en lo relacionado con la seguridad de los documentos firmados durante el trabajo en casa,
en el marco de la Emergencia Sanitaria”.

Articulo 3. Directrices para la firma autografa mecanica, digitalizada o escaneadas. Ademas
de las directrices dadas por el Archivo General de la Nacion, los servidores publicos y contratistas
que vayan a expedir documentos, actos, providencias y decisiones haciendo uso de la firma
autografa mecanica, digitalizada o escaneada, deberan:

1. Velar por la integridad, autenticidad y disponibilidad de la informacion de los documentos
expedidos en el marco de sus funciones y competencias, haciendo uso de mecanismos tecnoldgicos
para blindarlos juridica y técnicamente en medios electronicos.

2. Comunicar los actos, providencias y decisiones que se adopten mediante firma autégrafa
mecanica, digitalizada o escaneada, a través de medios electrénicos, opticos o similares, como el
correo electronico, sedes electronicas, ventanillas Unicas o algun mecanismo que permita distribuir
o comunicar la informacion de forma oficial.

* Acuerdo 50 de 2000 del Archivo General de la Nacion. “Por el cual se desarrolla el articulo
64 del titulo VII ‘conservacion de documento’, del reglamento general de archivos sobre prevencion
de deterioro de los documentos de archivo y situaciones de riesgo

¢« Acuerdo 006 de 2014 del Archivo General de la Nacion. “Por medio del cual se desarrollan
los articulos 46, 47 y 48 del Titulo XI ‘Conservacion de Documentos’ de la Ley 594 de 2000”.

* Acuerdo 004 de 2013 del Archivo General de la Naciéon. “Por el cual se reglamentan
parcialmente los Decretos 2578 y 2609 de 2012 y se modifica el procedimiento para la elaboracion,
presentacion, evaluacién, aprobacion e implementacién de las Tablas de Retencion Documental y
las Tablas de Valoracion Documental”.

» Circular Externa No. 001 de 2021. Medidas preventivas y correctivas ante el riesgo por
presuntas pérdidas de archivos, documentos e informacion por conflagracion, sustraccion o perdida
en el marco de situaciones de orden publico.
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* Resolucion 26930 de 2000 de la Superintendencia de Industria y Comercio “Por la cual se
fijan los estandares para la autorizacion y funcionamiento de las entidades de certificacion y sus
auditores”.

4.3 NORMATIVIDAD DISTRITAL

* Acuerdo 761 de 2020 “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo
Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2020-2024
‘Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI".

Programa 56. Gestion publica efectiva. Materializar el recaudo oportuno y la gestion anti-evasion
para la ciudad. Posicionar la gerencia publica distrital al servicio de la ciudadania. Lograr una
institucionalidad que articule acciones entre Bogota y la Region. Construir agendas publicas
integrales que promuevan el intercambio de saberes para generar bienes y servicios acordes con
las necesidades de la ciudadania, entre otras cosas, mediante la ampliacion y el mejoramiento de
los servicios de orientaciéon e informacion de las entidades distritales a través de la Red CADE.
Hacer la gestién publica mas transparente, moderna, innovadora y efectiva. Tomar decisiones
basadas en datos, informacion y evidencia, haciendo uso de la tecnologia y la transformacion digital.
Desarrollar estrategias de fortalecimiento de la gestion, la innovacion, la creatividad, la gestion
documental distrital y la apropiacién de la memoria histérica (archivo).

* Decreto 329 de 2013. “Por medio del cual se crea el Consejo Distrital de Archivos de Bogota
D.C., se deroga el Decreto Distrital 475 de 2006 y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 1°.- Objeto. Crear el Consejo Distrital de Archivos con fundamento en el articulo 7 del
Decreto Nacional 2578 de 2012, como instancia responsable de asesorar, articular y promover el
desarrollo de las politicas relativas a la funcién archivistica publica y de las politicas orientadas a la
conservacion y promocién del patrimonio documental de la ciudad.

Articulo 3°. — Funciones. Son funciones del Consejo Distrital de Archivos de Bogota.

a) Asesorar al Archivo de Bogota en la aplicacion de la politica archivistica en el Distrito Capital.
b) Hacer seguimiento al cumplimiento de las politicas y normas archivisticas en el Distrito Capital.
c) Programar y coordinar acciones acordes con las politicas, planes y programas propuestos por
el Archivo General de la Nacion Jorge Palacios Preciado, bajo la coordinacion del Archivo de
Bogota.

d) Revisar. evaluar y convalidar las Tablas de Retencion Documental - TRD y las Tablas de
Valoracién Documental - TVD de las entidades distritales y de las entidades privadas que cumplen




EDICION 3378 JUNIO 30 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 6174

funciones publicas en el Distrito Capital, que hayan sido aprobadas por los respectivos Comités
Internos de Archivo, emitir concepto de viabilidad técnica sobre su elaboracion y solicitar, cuando
sea del caso, los ajustes que a su juicio deban realizarse.

e) Emitir los conceptos sobre las TRD o las TVD que sean necesarios, luego de su revision y
convalidacién, y solicitar que se hagan los respectivos ajustes.

f)  Presentar semestralmente dentro de la respectiva vigencia, informes de su gestion al Archivo
General de la Nacién Jorge Palacios Preciado.

g) Evaluary presentar al Archivo General de la Nacion las solicitudes de declaratoria de archivos
y documentos como bienes de interés cultural.

h) Evaluar y aprobar los planes especiales de manejo y proteccién relacionados con los archivos
y documentos declarados como bienes de interés cultural.

i) Apoyar la gestién de programas y proyectos del Sistema Distrital de Archivos, en todo lo
atinente a la organizacion, conservacion y servicios de archivo, de acuerdo con la normativa y
parametros establecidos por el Archivo General de la Nacion y con complementarios que el
respectivo imparta en el Distrito Capital.

j) Informar al Archivo General de la Nacién Jorge Palacios Preciado, como 6rgano coordinador
del Sistema Nacional de Archivos, y a los entes de control de las irregularidades en el cumplimiento
de la legislacion archivistica, asi como sobre cualquier situacion que a su juicio atente contra el
patrimonio documental del pais. k) Darse y aprobar su propio reglamento interno.

Paragrafo Primero: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de Acuerdo 004 del 13 de
marzo de 2013, proferido por la Consejo Directivo del Archivo General de la Nacién, los conceptos
emitidos y las decisiones adoptadas por el Consejo Distrital de Archivos de Bogota D.C., en
desarrollo de sus funciones, son de obligatorio cumplimiento para las entidades distritales publicas
y privadas que cumplen funciones publicas, so pena de ser sujetos de las sanciones de que trata el
articulo 35 de la Ley 594 de 2000.

+ Decreto 331 de 2015. “Por medio del cual se modifica el articulo 2 y el paragrafo primero del
articulo 4 del Decreto Distrital 329 de 2013, en lo referente a la conformacion del Consejo Distrital
de Archivos y funciones de su Secretaria Técnica”.

Articulo 1°.- Modifiquese el articulo 2 del Decreto Distrital 329 de 2013, el cual quedara asi:
El Consejo Distrital de Archivos estara conformado por:

1. El Secretario/a General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., o su delegado/a, que sera del
nivel directivo o asesor vinculado a este organismo.

2. El Director/a del Archivo de Bogota, quien ademas actuara como Secretario/a técnico/a.

3. El Secretario/a Distrital de Cultura o su delegado que sera el Director/a del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural.

4. El Presidente/a de la Academia de Historia de Bogota o su delegado.

5. El Veedor/a Distrital de Bogota o su delegado que sera el Viceveedor/a.

6. El Alto/a Consejero Distrital de las Tecnologias de la Informacion y las
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Comunicaciones- TIC o su suplente quien sera el Director/a de Desarrollo

Institucional.

7. Un representante de los archivistas designado por el Colegio Colombiano de Archivistas o su
suplente designado por la Sociedad Colombiana de Archivistas.

8. Un representante de las Instituciones de Educacion Superior del Distrito Capital, que ofrezcan
programas de formacion directamente relacionados a la archivistica o su suplente.

9. Un/a representante de los archivos privados de Bogota.

Paragrafo 1. Los Consejeros de que tratan los literales 7, 8, 9, seran designados para periodos de
dos (2) anos, prorrogables por unica vez, por dos (2) afios adicionales.

Paragrafo 2. El Consejo Distrital de Archivos de Bogota, en atencién a la tematica a desarrollar,
podra invitar a representantes de otros sectores, quienes tendran voz, pero no voto.

Paragrafo 3. La participacion en el Consejo Distrital de Archivos de Bogota no generara erogacion
presupuestal alguna a cargo del Distrito Capital.

+ Decreto 828 de 2018. “Por el cual se regula el Sistema Distrital de Archivos y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 1. Objeto. EIl presente decreto tiene por objeto dictar disposiciones relacionadas con el
Sistema Distrital de Archivos y el Archivo General de Bogota, y establecer reglas, orientaciones y
propésitos, para regular la accidon de la administracion distrital en materia archivistica.

Articulo 3. Sistema Distrital de Archivos. El Sistema Distrital de Archivos es el conjunto de
archivos de las entidades y organismos distritales y las entidades privadas que cumplen funciones
publicas o prestan servicios publicos en la jurisdiccion de Bogota, que se interrelacionan e
interactuan para planear, ejecutar y coordinar la funcion archivistica en el Distrito Capital,
salvaguardar el patrimonio documental de la ciudad y ponerlo al servicio de los ciudadanos.

4.4 MARCO JURISPRUDENCIAL
[1 Sentencia C-242 del 2020.

La Corte Constitucional se pronuncia sobre la constitucionalidad del Decreto Legislativo 491 del 28
de marzo de 2020.

“Articulo 11. Firmas electrénicas de actos, providencias y decisiones

6.248. Por lo demas, si bien el uso de firmas autégrafas mecanicas, digitalizadas y escaneadas en
el sector publico podria llegar a facilitar el surgimiento de escenarios de fraude, en tanto que no
implican el grado de seguridad que se exige, por ejemplo, en la utilizacién de la firma digital, lo cierto
es que la medida es proporcional, ya que se trata de una autorizaciéon temporal para permitir la
consecucion de un fin superior para la sociedad, como el adecuado funcionamiento de la
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administracion, y, en todo caso, esta supeditada a la responsabilidad respectiva de cada autoridad,
quien debe “adoptar las medidas internas necesarias para garantizar la seguridad de los
documentos que se firmen’.

5. JUSTIFICACION

La gestion documental hoy en dia es un tema estratégico para el gobierno nacional y distrital,
convirtiéndose en una de las politicas de desempefio institucional que hacen parte del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion —MIPG, sobre la cual las entidades soportan la operacién y
evidencian la gestion administrativa.

La base del servicio al ciudadano se enmarca en la gestion documental, y es el insumo para
fortalecer la transparencia en el que hacer publico. Esto se recoge en la Ley 594 de 2000

“Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos” y se destaca que el objetivo primordial
de los archivos es disponer de documentacién organizada, de manera que sea recuperable para la
atencion al ciudadano y como fuente de historia, ademas los archivos son fundamentales para la
toma de decisiones basadas en antecedentes. Asi mismo, actuan como elementos de racionalidad
de la administracion publica y como dinamizadores de la accién estatal.

Los documentos permiten institucionalizar las decisiones administrativas y, por ende, los archivos
son una herramienta tanto para la gestion administrativa como econémica, politica y cultural del
Estado y la administracion de justicia. Por esto, es responsabilidad de los servidores publicos, la
organizacion, administracion, custodia, conservacién, uso y manejo de los documentos.

Dada la importancia de la documentacion, el Estado debe propender por fortalecer la infraestructura
y la organizacién de sus sistemas de informacion a través de programas eficientes y actualizados
de administracion de documentos y archivos, que permitan cumplir con su funciéon probatoria,
garantizadora y perpetuadora. (Archivo General de la Nacion, 2000)

Asi mismo, el articulo 21 de la Ley 594 de 2000 establece que las entidades publicas deberan
elaborar programas de gestion de documentos, pudiendo contemplar el uso de nuevas tecnologias
y soportes, para lo cual deben tener en cuenta los principios y procesos archivisticos.

Que el Archivo General de la Nacion expidié el Acuerdo 50 de 2000 “Por el cual se desarrolla el
articulo 64 del titulo VII ‘conservacion de documentos’, del reglamento general de archivos sobre
prevencion de deterioro de los documentos de archivo y situaciones de riesgo” en su articulo 1
sefala que la situacién de riesgo para el material documental es un estado temporal que en un corto
periodo produce un cambio en el ambiente donde se encuentran los acervos y que normalmente
tienen consecuencias dafinas e irreversibles para la integridad y mantenimiento del material. Entre
estas situaciones se contemplan el agua, incendios, agentes vandalicos, hurto y vandalismo.

De igual manera, el Acuerdo 50 de 2000 resalta la importancia de la planificacion de preservacion,
pues la prevencion de desastres y situaciones de riesgo permitiran una respuesta agil y oportuna
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ante una emergencia, reduciendo el peligro tanto para el personal, como para los acervos
documentales y los edificios, asi como para evitar y reducir los costos que generaria un siniestro.

Que el Acuerdo 004 de 2013 del Archivo General de la Nacién “Por el cual se reglamentan
parcialmente los Decretos 2578 y 2609 de 2012 y se modifica el procedimiento para la elaboracion,
presentacion, evaluacién, aprobacion e implementacion de las Tablas de Retencién Documental y
las Tablas de Valoracion Documental’ sefiala en su articulo 1 que las entidades del Estado del
orden nacional, departamental, distrital y municipal y las entidades privadas que cumplen funciones
publicas, deberan elaborar, evaluar, aprobar, implementar y actualizar sus tablas de retencion
documental y sus tablas de valoracion documental de conformidad con lo establecido en el
presente acuerdo y demas normas que expida el Archivo General de la Nacion.

Que el Acuerdo 006 de 2014 “Por medio del cual se desarrollan los articulos 46, 47 y 48 del titulo
Xl ‘Conservaciéon de documentos’ de la Ley 594 de 2000” del Archivo General de la Nacion, sefala
que la implementacion del Sistema Integrado de Conservacion tiene como fin la conservacion y
preservacion de cualquier tipo de informacion, independientemente del medio o tecnologia con la
cual se haya generado, manteniendo los atributos de wunidad, integridad, autenticidad,
inalterabilidad, originalidad, fiabilidad y accesibilidad, de toda la documentacion de una entidad
desde el momento de la produccién, durante su periodo de vigencia y hasta su disposicion final, de
acuerdo con la valoracion documental.

Que el Sistema Integrado de Conservacién esta compuesto por el Plan de Conservacion
Documental que aplica a documentos de archivo creados en medios fisico y/o analogos y el Plan
de Preservacion Digital a largo plazo, que aplica a documentos digitales y/o electronicos de archivo.

Que la Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones” sefiala que uno de los
principios de transparencia es la calidad de la informacién, pues la informacion de interés publico
que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debe ser veraz, oportuna,
procesable y estar disponible en formatos accesibles para los interesados.

Asi mismo, la Ley de Transparencia, indica que, en ejercicio del derecho fundamental de acceso a
la informacion, toda persona puede conocer sobre la existencia y acceder a la informacion publica
en posesion o bajo control de los sujetos obligados, salvo los casos restringidos de manera
excepcional. El derecho de acceso a la informacion obliga a divulgar la informacion publica,
responder de buena fe, oportuna, veraz y accesible a las solicitudes de acceso, lo que conlleva a
producir o capturar la informacién publica, para lo cual se deben implementar procedimientos
archivisticos que garanticen la disponibilidad en el tiempo de documentos electronicos auténticos.

El Archivo General de la Nacion - AGN define en su Acuerdo 027 de 2006, las Tablas de Retencién
Documental como el listado de series con sus correspondientes tipos documentales, a las cuales
se asigna el tiempo de permanencia en cada etapa del ciclo vital de los documentos, es decir se
considera como el instrumento que permite establecer cuales son los documentos de una entidad,
su necesidad e importancia en términos de tiempo de conservacion y preservacion y qué debe
hacerse con ellos una vez finalice su vigencia o utilidad.
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Asi mismo, en el Acuerdo 027 de 2006 el AGN define las Tablas de Valoracion Documental como
el listado de asuntos o series documentales a los cuales se les determina un tiempo de
permanencia en el archivo central, asi como su disposicion final, y se elaboran y aplican a los
documentos ya producidos que han pasado a su segunda o tercera etapa, es decir, a
documentacion semiactiva de uso administrativo y legal ocasional o inactiva que ha dejado de
emplearse con fines legales o administrativos.

Cabe sefialar que cada entidad elabora sus tablas de retencién documental-TRD y de valoracion
documental — TVD y las presenta ante el Comité Institucional de Gestion y Desempefio para su
aprobacion, posteriormente, son remitidas al Consejo Distrital de Archivos para su convalidacion.

A través del Decreto 329 de 2013, se creo el Consejo Distrital de Archivos de Bogota D.C., como
instancia responsable de asesorar, articular y promover el desarrollo de las politicas relativas a la
funcion archivistica publica y de las politicas orientadas a la conservacion y promocion del
patrimonio documental de la ciudad, asi como convalidar las TRD y las TVD de las entidades
distritales (Archivo de Bogota, 2017).

Con el fin de conocer la situacion actual de las entidades distritales frente a la convalidacion de
instrumentos archivisticos se consulté el sitio web' del Consejo Distrital de Archivos, evidenciando
que desde el 2013 y con corte al 30 de junio de 2021, solo 59 entidades distritales tienen convalidada
su Tabla de Retencién Documental (TRD), como se observa en la tabla No. 1, y para este mismo
periodo solo 30 entidades habian convalidado su Tabla de Valoracién Documental (TVD), como
consta en la tabla No. 2. Tabla No. 1 Tablas de Retenciéon Documental convalidadas (TRD)

No. ENTIDAD
1 Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud - IDIPRON
2 Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.
3 Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota
- UAECOB
4 Hospital Rafael Uribe Uribe | nivel E.S.E.
5 Metrovivienda
6 Fondo de Prevencién y Atencion de Emergencias - FOPAE (Hoy
IDIGER)
7 Fundacién Gilberto Alzate Avendafio
8 Instituto Distrital de Turismo - IDT
9 Hospital Engativa Il Nivel E.S.E
10| Loteria de Bogota
11 Fondo de Prestaciones Econdémicas, Cesantias y Pensiones -
FONCEP

! http://archivobogota.secretariageneral.gov.co/consejo-distrital-archivos
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12|  Secretaria Distrital de Planeacion

13|  Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte

14| Empresa de Renovacién Urbana - ERU

15|  Orquesta Filarmodnica de Bogota

16 Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital - UAECD

17|  Veeduria Distrital

18  Hospital San Cristébal E.S.E.

19  Secretaria Distrital de Habitat

20| Caja de la Vivienda Popular

21 Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD

22|  Secretaria Distrital de Hacienda

23| Secretaria Distrital de Integracion Social

24|  Secretaria Distrital de Movilidad

25/  Secretaria Distrital de Ambiente

26| Personeria de Bogota D.C.

27| Contraloria de Bogota D.C.

28  Jardin Botanico José Celestino Mutis

29  Secretaria de Educacion del Distrito

30, Canal Capital

31 Empresa de Transporte Tercer Milenio — Transmilenio S.A.

32l Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota D.C.

33| Terminal de Transportes S.A.

34|  Secretaria Distrital de la Mujer

35| Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC

36| Instituto Para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagogico-
IDEP

37| Instituto Para la Economia Social-IPES

38|  Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia

39) Concejo de Bogota D.C.

40, Subred Integrada de Servicios de Salud del Norte E.S.E.

41 Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital - DASCD

42|  Secretaria Distrital de Gobierno

43 Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico -
DADEP
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial

44| -
UAERMV

45| Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal - IDPYBA.

46| Secretaria Juridica Distrital
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47| Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal - IDPAC
48| Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota EAAB-ESP
49| Universidad Distrital de Francisco José de Caldas

50 Empresa Metro de Bogota S.A.

51| Secretaria Distrital de Salud

52| Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico

53| Fondo de Vigilancia y Seguridad en Liquidacion

54| Instituto Distrital de las Artes - IDARTES

55| Instituto de Desarrollo Urbano - IDU

56| Corporacion Bogota Region Dinamica Invest In Bogota

57| Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.

58| Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E.

59| Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E.

Fuente: Consejo Distrital de Archivos

Tabla No. 2 Tablas de Valoracion Documental convalidadas (TVD)
No.

1

ENTIDAD

Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota -
UAECOB.

Instituto Distrital de Cultura y Turismo (Hoy Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte)

Orquesta Filarménica de Bogotéa - OFB.

Fundacion Gilberto Alzate Avendano.

Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias - FOPAE (Hoy IDIGER)

Hospital Rafael Uribe Uribe E.S.E.

Secretaria Distrital de Ambiente.

Secretaria Distrital de Hacienda.

Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez y la Juventud - IDIPRON.

2O N[OOI W| N

Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones FONCEP
(FAVIDI).

Canal Capital.

12

Empresa de Renovacion Urbana -ERU.

13

Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC (Fondo cerrado Corporacion La
Candelaria).

14

Hospital Engativa Il Nivel E.S.E.

15

Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. (Fondo cerrado del
Centro de Sistematizacion y Servicios Técnicos - SISE).

16

Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital - DASCD.
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17 Empresa de Transporte del Tercer Milenio —Transmilenio S.A.
18 Veeduria Distrital
19 Terminal de Transporte S.A.

Secretaria Distrital de Planeacion (Fondo documental cerrado del Departamento
20 Administrativo de Planeacion Distrital).

21 Instituto de Desarrollo Urbano-IDU.

22 Fondo de Vigilancia y Seguridad.

23 Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.
o4 Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - (Fondo documental cerrado del Fondg
Rotatorio de Espectaculos de Bogota D.E.).

25 Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagogico - IDEP.
26 Secretaria Distrital de Salud.

Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - (Fondo documental cerrado de g
Junta Administradora de Deportes de Bogota, Distrito Especial).

28 Caja de la Vivienda Popular.

29 Secretaria de Educacion del Distrito.

30 Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez y la Juventud — IDIPRON.
Fuente: Consejo Distrital de Archivos

27

Entonces, bajo la definicion del Archivo General de la Nacion se observa que es fundamental que
una entidad cuente con unas Tablas de Retencién y Valoracion Documental convalidadas, toda vez
que dan cuenta de los documentos de la entidad, asi como su importancia en relacion con la
conservacion y preservacion de los mismos.

Ademas, los instrumentos archivisticos son un elemento clave para lograr la implementaciéon de un
Sistema de Gestion de Documentos Electrénicos de Archivo — SGDEA, que surgen producto de la
expansion de las tecnologias de informacion y comunicaciones — TIC, los cuales demandan
busquedas de datos de forma precisa y oportuna en grandes volumenes de informacion y el impacto
del uso de papel, por lo que se ha generado la necesidad de incorporar herramientas tecnolégicas
en la gestién, uso y almacenamiento de informacion y documentacion en las entidades u
organizaciones.

En Bogota, bajo el Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos” se impulso la
consolidacién de una gestion publica mas transparente, eficiente y dispuesta a brindar un mejor
servicio al ciudadano, a partir del aprovechamiento de las Tecnologias de Informacion y
Comunicacion — TIC.

De igual manera, el Plan Distrital de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la
Bogota del Siglo XXI” en su proposito 5. Construir Bogota — Region con gobierno abierto,
transparente y ciudadania consciente, pretende garantizar un gobierno empatico, integro,
participativo y transparente, que permita la integracion del Distrito con la region a través de
estrategias que permitan que la administracion sea proba, transparente e integra. También cuenta
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con el programa 56. Gestion publica efectiva, que entre otras busca hacer la gestiéon publica mas
transparente, moderna, innovadora y efectiva. Asi como tomar decisiones basadas en datos,
informacion y evidencia, haciendo uso de la tecnologia y la transformacion digital.

En el marco de esta transformacion digital que se ha logrado en Bogota se ha empezado a usar de
manera recurrente el documento electronico, entendido como el registro de la informacién generada,
almacenada y disponible por medios electronicos. (Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota
D.C., 2019)

Los documentos de archivo se producen en el cumplimiento de funciones de una entidad,
dependencias y/o personas, mediante procesos, procedimientos y actividades, es decir, que son
evidencias de la forma en como se procedié. Ademas, presentan unas caracteristicas mediante las
cuales es posible su uso probatorio en el marco administrativo- legal, asi como fuente para la
historia, la ciencia y la cultura. Un documento de archivo es:

v' Auténtico, porque es genuino, verdadero y producido por un autor autorizado.

v' Fiable, representa de forma exacta, segura y completa los hechos que dieron origen al
documento.

v Integro, no ha sufrido cambios por modificacion, adicién o eliminacién en el contenido.

v" Disponible, que sea localizable, accesible e interpretable en un momento oportuno y por un
usuario autorizado.

La produccion de documentos electronicos se realiza a través de distintos entornos tecnoldgicos,
aplicaciones ofimaticas, correo electrénico, sistemas de informacion y bases de datos, entre otros.

Cabe sefialar, que no todos los documentos nacen electrénicos. Muchos de estos se convierten en
algun momento de la gestién, como cuando se convierte un documento de papel a uno electronico
mediante un escaner; sin embargo, la digitalizacién va mas alla de eso, es el paso de un documento
analdgico? a uno digital a través de una maquina y un software, por ejemplo, se digitaliza un video
o un audio a partir de cintas magnéticas que se convierten a ficheros electronicos como Mp3 o Mp4.

En un archivo electrénico se registra la informacion y siempre tiene asociado un identificador unico
y un conjunto de metadatos basico, que generalmente suministra el sistema y tienen unos
metadatos® basicos, para decirlo en un lenguaje popular son los “datos de los datos”, por ejemplo,
el formato de archivo, version, fecha de creacioén y autor.

2 Documento analdgico: Recurso que contiene basicamente informacion de texto, en el caso del impreso, o de imagen y sonido en el caso
de las peliculas, fotografias, discos y otros. Algunos requieren un aparato de lectura, mientras que el papel puede ser visualizado
directamente (UNAM)

3 Los metadatos registran la informacién que describe un documento con relacion a datos tecnolégicos y a los eventos en los que participa
y las funciones realizadas sobre el mismo, como son el formato de archivo, versién, fecha de creacién, usuario que lo cred, serie
documental, etc (Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota D.C., 2019)
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Es importante senalar que la funcidon denominada resumen o hash, es un algoritmo matematico para
transformar un bloque de datos en una cadena de caracteres de longitud fija, usada para proteger
documentos mediante codigos, para que sea legible Unicamente por quien sepa descifrarlo. Este
mecanismo permite validar la autenticidad e integridad de un documento electronico de archivo. Al
aplicar la funcion hash a un documento electrénico, se genera una huella digital, es decir, una
cadena de caracteres. Normalmente, este valor es tomado como metadato de un documento para
ser utilizado mediante comparacién y validar la integridad de un documento, el solo hecho de
adicionar o suprimir un espacio generara otro hash. (Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota
D.C., 2019)

El uso del algoritmo hash esta siendo muy usado en el campo de la seguridad informatica, ya que
permite mostrar de forma rapida y concluyente las modificaciones mas minimas en un documento,
y es que con el aumento del uso del internet y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
crecio también la ciberdelincuencia.

En el marco de la pandemia se hizo uso de la firma autégrafa mecanica, digitalizada o escaneada,
sin embargo, con el uso de esta firma no es facil certificar la seguridad de los documentos que se
firmen por este medio. Ademas, mediante el Decreto 491 de 2020 expedido por Presidencia de la
Republica se autorizé como una medida temporal para permitir el adecuado funcionamiento de la
administracién y en concordancia con la habilitacion del trabajo en casa.

El Decreto 1080 de 2015 en su articulo 2.8.2.7.1 sefala que “Es responsabilidad de las Entidades
Publicas cumplir con los elementos esenciales tales como: autenticidad, integridad, inalterabilidad,
fiabilidad, disponibilidad y conservacioén, que garanticen que los documentos electréonicos mantienen
su valor de evidencia a lo largo del ciclo de vida, incluyendo los expedientes mixtos (hibridos),
digitales y electrénicos”.

De igual manera, el Decreto 1008 de 2018 se establecieron los lineamientos generales de la Politica
de Gobierno Digital, para el uso y aprovechamiento de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones para consolidar un Estado y ciudadanos competitivos, proactivos, e innovadores,
que generen valor publico en un entorno de confianza digital.

Asi mismo, el capitulo 7 del Decreto 1413 de 2017 reglamenta las sedes electrénicas, las cuales
son direcciones electronicas que permiten identificar la entidad y la informacion o servicios que se
proveen en la pagina web, mediante la cual es posible acceder de forma segura y realizar con las
garantias legales, los procedimientos, servicios y tramites electronicos que necesiten autenticacion
de usuarios. Asi las cosas, la sede electrénica debe garantizar la igualdad en el acceso a la
administracion publica y el respeto a la calidad, usabilidad, accesibilidad, neutralidad,
interoperabilidad, confidencialidad, disponibilidad, estandares abiertos, seguridad y privacidad en la
informacion, servicios y tramites.

En el numeral 2.2.17.7.2. del Decreto 1413 de 2017 se destacan las caracteristicas minimas que
debe tener la sede electrénica, entre las que se encuentran:
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1. Aplicaciones moviles, pues se podran integrar el uso de estas para tener contacto frecuente
con el usuario.

2. ldentificacion, la sede debe tener una identificacion inequivoca que la identifique. La sede
electronica utilizara para identificarse y garantizar la seguridad en la comunicacion, sistemas de
firma electrénica basados en certificados de servidor web seguro o su equivalente.

3. Politicas de seguridad y tratamiento de la informacién, deben publicarse las politicas y
procedimientos que rijan el tratamiento correcto de la informacion de la entidad, y se debe comunicar
al usuario sobre el tratamiento frente a sus datos personales, el fin de su recoleccién y los derechos
que tienen a accederlos, modificarlos o revocar su autorizacion.

4. Procedimientos y tramites electronicos, a través de la sede electronica se realizaran todos los
procedimientos, servicios y tramites electronicos que requieran autenticacion electronica de sus
usuarios. La sede debe permitir el uso de credenciales de autenticacion suministradas por los
operadores de servicios de autenticacion electronica y/o autenticacion de cédula digital a los
usuarios.

5. Servicios de la sede, debe tener la relaciéon de los servicios disponibles en la sede, derechos
que les asisten y compromisos de calidad, formulacion de PQR, acceso al estado del procedimiento
o tramite, comprobacion de la autenticidad e integridad de los documentos emitidos por la entidad,
calendarios, fecha y hora oficial.

6. Términos de condiciones y uso, deben publicarse los términos y condiciones de su uso, que
sefialan la identificacion de la sede, entidad titular, naturaleza juridica, objeto, derechos vy
obligaciones tanto de la entidad como de los usuarios respecto a su navegacion y el uso de la
informacion publicada, propiedad intelectual, servicios electronicos de informacion al usuario,
niveles de garantia requeridos y usados en la sede.

Se realizé una peticidon a 49 entidades distritales preguntando si contaban con sede electrénica, a
lo que respondieron afirmativamente el 71%, equivalente a 35 entidades que se relacionan en la
tabla No. 3.

Tabla No. 3 Entidades distritales con sede electronica

Contraloria de Bogota

Personeria de Bogota

Veeduria Distrital

Secretaria General

Secretaria Distrital de Gobierno

Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia

Secretaria Distrital de Hacienda

Secretaria Distrital de Planeacion

Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico

Secretaria de Educacion del Distrito

Secretaria Distrital de Salud

Secretaria Distrital de la Mujer
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Secretaria Distrital de Integracion Social

Secretaria Distrital de Ambiente

Secretaria Distrital de Movilidad

Secretaria Distrital del Habitat

Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital
Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal IDPAC
Unidad Administrativa Especial Catastro Distrital UAECD
Fondo de Prestaciones Econémicas Cesantias y Pensiones FONCEP
Loteria de Bogota

Instituto para la Economia Social IPES

Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagogico IDEP
Instituto para la Proteccion de la nifiez y la Juventud IDIPRON
Orquesta Filarménica de Bogota

Instituto Distrital de Patrimonio Cultural

Canal Capital

Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis

Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal IDPYBA
Instituto de Desarrollo Urbano IDU

Metro de Bogota

Terminal de Transporte S.A.

Caja de la Vivienda Popular

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota

Empresa de Telecomunicaciones de Bogota ETB

Fuente: Elaboracion propia a partir de respuestas a derechos de peticidon remitidos desde la Unidad
de Apoyo Normativo.

Como se evidencia, hay algunas entidades pendientes por contar con una sede electronica como
lo sefiala el Decreto 1413 de 2017, y otras que, aunque cuentan con una deben fortalecer algunos
aspectos, como la generacién de aplicaciones méviles.

En el marco de la pandemia las entidades implementaron rapidamente el uso de documentos
electrénicos, sin embargo, al hacerlo sin una planificacion adecuada, deben desarrollarse buenas
practicas para asegurar la conservacion, preservacion y seguridad juridica de los documentos que
se producen en el desarrollo de las funciones de sus funciones misionales.

Por lo anterior, las entidades distritales deben implementar un Sistema Integrado de Conservacion,
que permita “garantizar la conservacién y preservacion de cualquier tipo de informacion,
independientemente del medio o tecnologia con la cual se haya elaborado, manteniendo atributos
tales como unidad, integridad autenticidad, inalterabilidad, originalidad, fiabilidad, accesibilidad, de
toda la documentacién de una entidad desde el momento de la produccion, durante su periodo de
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vigencia, hasta su disposicion final, de acuerdo con la valoracién documental”. (Art.1, Archivo
General de la Nacion, 2014)

Finalmente, y considerando la situacion de orden publico por la que atraviesa la ciudad, se propone
adoptar la Circular Externa No. 001 del 27 de mayo de 2021 del Archivo General de la Nacion, que
establece las medidas preventivas y correctivas ante el riesgo por presuntas pérdidas de archivos,
documentos e informacion por conflagracion, sustraccion o pérdida en el marco de situaciones de
orden publico. Dentro de las que se destacan:

“1. Revisar el plan de emergencias para material documental establecido en cumplimiento del
Acuerdo 050 de 2000 “Por el cual se desarrolla el articulo 64 del titulo VII “conservacion de
documento”, del Reglamento general de archivos sobre “Prevencion de deterioro de los documentos
de archivo y situaciones de riesgo”. En el evento en que la entidad no haya elaborado el mencionado
plan, se recomienda el inicio de su proyeccion y su articulacion con el Plan de Emergencias de la
entidad, a fin de establecer acciones de proteccion y rescate de los documentos sin dejar a un lado
la seguridad y bienestar de las personas.

2. La entidad debe contar con los instrumentos archivisticos tales como: Inventarios
Documentales, Cuadros de Clasificacion Documental, Tablas de Retencién Documental, Tablas de
Valoraciéon Documental, Programa de Gestion Documental y la formulacion del Sistema Integrado
de Conservacion. Ademas de tener en cuenta los Sistemas de Registro y Control de
Correspondencia y Comunicaciones Oficiales, generados tanto por la entidad responsable como
por entidades en las que puedan reposar copias de tipos documentales o expedientes completos
que faciliten la labor de reconstruccion total o parcial segun corresponda, de conformidad con el
articulo 6° del Acuerdo 007 de 2014.

3. Identificar si los depdsitos y archivos de gestion se encuentran en zonas con riesgos asociados
al orden publico, sustraccion, destruccion, alteracion o falsificacion y si las instalaciones estan en
buen estado en lo relacionado con su seguridad y mantenimiento.

4. Si existe vulnerabilidad frente a posibles amenazas, debera evaluarse una reubicacion de los
archivos, al menos de forma temporal, a un lugar que permita la salvaguarda de los archivos.

5. Es de suma importancia para atender el punto anterior, que se cuente con el inventario unico
documental (actualizado), de conformidad con el Acuerdo 042 de 2002 “Por el cual se establecen
los criterios para la organizacion de los archivos de gestion en las entidades publicas y las privadas
que cumplen funciones publicas, se regula el Inventario Unico Documental y se desarrollan los
articulos 21, 22, 23 y 26 de la Ley General de Archivos 594 de 2000”, esto con el fin de establecer
qué documentos se custodian.

6. No deberan almacenarse equipos eléctricos en los depdsitos de Archivo que puedan ocasionar
cortos circuitos, incendios o accidentes por electrocucion. Revisar la vulnerabilidad de equipos e
infraestructura tecnolégica que contenga o gestione documentos e informacion.
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7. Se debe revisar que los estantes se encuentren anclados al piso o al techo para evitar su caida
o desplazamiento.

8. Debera garantizarse la presencia de equipos de atencion de incendios, especificamente de
extintores suficientes de agente limpio, motobombas para extracciéon de agua, entre otros.

9. Las series vitales (contratos, historias laborales y clinicas, nébminas, actos administrativos,
ordenanzas, decretos, resoluciones, protocolos notariales y series relacionadas con los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, entre ofras, deberan estar plenamente
identificadas y ubicadas en un lugar donde se garantice su conservacion. Por lo cual deberan
reubicarse de inmediato si hay riesgo de conflagracién, asonada, incendio e inundacién de los
espacios donde se encuentran.

10. En el caso de las series vitales que han tenido un proceso de organizacioén archivistica segun
lo establecido en el Acuerdo 042 de 2002 y que cuenten con copias de seguridad (rollos de
microfilmacién o medios digitales) estos deberan ser puestos a buen resguardo, recurriendo al
almacenamiento en un lugar diferente de donde se encuentran los soportes fisicos”.

Para efectos del presente acuerdo, se consideraron las siguientes definiciones:

Digitalizacion certificada: proceso que coadyuva a la eficiencia administrativa de las entidades
publicas, en la medida en que aporta valor probatorio a los documentos digitalizados, siempre y
cuando el proceso cumpla con el uso y aplicacion de normas y estandares previamente adoptados
por los organismos competentes y por el Archivo General de la Nacion, de tal manera que se
garantice la autenticidad, fiabilidad, integridad y usabilidad de los documentos digitalizados. (Archivo
General de la Nacion, 2016, p.4).

Entidad de Certificacion: Es aquella persona que, autorizada conforme a la presente ley, esta
facultada para emitir certificados en relacion con las firmas digitales de las personas, ofrecer o
facilitar los servicios de registro y estampado cronoldgico de la transmision y recepcion de mensajes
de datos, asi como cumplir otras funciones relativas a las comunicaciones basadas en las firmas
digitales. (Art. 2, Ley 527 de 1999)

Estampado cronolégico: mensaje de datos que vincula a otro mensaje de datos con un momento
o periodo de tiempo concreto, el cual permite establecer con una prueba que estos datos existian
en ese momento o periodo de tiempo y que no sufrieron ninguna modificacion a partir del momento
en que se realizo el estampado. (Art. 3, Decreto 333 de 2014)

Firma digital: Se entendera como un valor numérico que se adhiere a un mensaje de datos y que,
utilizando un procedimiento matematico conocido, vinculado a la clave del iniciador y al texto del
mensaje permite determinar que este valor se ha obtenido exclusivamente con la clave del iniciador
y que el mensaje inicial no ha sido modificado después de efectuada la transformacion. (Art. 2, Ley
527 de 1999)
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Firma electréonica: métodos tales como, cddigos, contrasefias, datos biométricos, o claves
criptograficas privadas, que permite identificar a una persona, en relacién con un mensaje de datos,
siempre y cuando el mismo sea confiable y apropiado respecto de los fines para los que se utiliza
la firma, atendidas todas las circunstancias del caso, asi como cualquier acuerdo pertinente. (Art. 1,
Decreto 2364 de 2012)

Sistema Integrado de Conservacion: conjunto de planes, programas, estrategias, procesos y
procedimientos de conservacion documental y preservacion digital, bajo el concepto de archivo total,
acorde con la politica de gestion documental y demas sistemas organizacionales, tendiente a
asegurar el adecuado mantenimiento de cualquier tipo de informacion, independiente del medio o
tecnologia con la cual se haya elaborado, conservando atributos tales como unidad, integridad
autenticidad, inalterabilidad, originalidad, fiabilidad y accesibilidad, desde el momento de su
produccion y/o recepcion, durante su gestion, hasta su disposicion final, es decir, en cualquier etapa
de su ciclo vital. (Art. 3, Acuerdo No. 006 de 2014 del AGN)

Tabla de Retencion Documental: listado de series con sus correspondientes tipos documentales,
a las cuales se asigna el tiempo de permanencia en cada etapa del ciclo vital de los documentos,
es decir, se considera como el instrumento que permite establecer cuales son los documentos de
una entidad, su necesidad e importancia en términos de tiempo de conservacion y preservacion y
qué debe hacerse con ellos una vez finalice su vigencia o utilidad. (Acuerdo 027 de 2006)

Tabla de Valoracion Documental: listado de asuntos o series documentales a los cuales se les
determina un tiempo de permanencia en el archivo central, asi como su disposicion final (Acuerdo
027 de 2006)

7. IMPACTO FISCAL

Esta iniciativa se enmarca en lo dispuesto por el Acuerdo 761 de 2020 “Por medio del cual se adopta
el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2020-
2024 ‘Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, que en su articulo 14
define las metas sectoriales en los programas generales, destacando principalmente el siguiente:

Programa 56. Gestion publica efectiva. Materializar el recaudo oportuno y la gestion antievasion
para la ciudad. Posicionar la gerencia publica distrital al servicio de la ciudadania. Lograr una
institucionalidad que articule acciones entre Bogota y la Region. Construir agendas publicas
integrales que promuevan el intercambio de saberes para generar bienes y servicios acordes con
las necesidades de la ciudadania, entre otras cosas, mediante la ampliacion y el mejoramiento de
los servicios de orientacion e informacion de las entidades distritales a través de la Red CADE.
Hacer la gestién publica mas transparente, moderna, innovadora y efectiva. Tomar decisiones
basadas en datos, informacion y evidencia, haciendo uso de la tecnologia y la transformacion digital.
Desarrollar estrategias de fortalecimiento de la gestion, la innovacion, la creatividad, la gestion
documental distrital y la apropiacién de la memoria histérica (archivo).
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Es asi como se considera que como parte del presupuesto que se maneja por parte de cada una
de las entidades, y de conformidad con el programa descrito anteriormente, en principio el presente
proyecto de acuerdo no implica recursos adicionales.

Sin embargo, cabe sefalar que en cumplimiento del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, hay que
precisar que el presente Proyecto de Acuerdo no tiene ningun impacto fiscal que implique
modificacion del marco fiscal de mediano plazo, en tanto que la materializacion de las reglas
contenidas en este Proyecto no representa ningun gasto adicional para el Distrito. Sin embargo, en
el eventual caso de que esta iniciativa implique algun gasto para alguna o algunas de las entidades
distritales, dichos costos se entenderan incorporados en los presupuestos y en el Plan Operativo
Anual de Inversion de la autoridad correspondiente.

Sin embargo, es relevante mencionar, que, para el caso concreto, la Corte Constitucional en
Sentencia C-911 de 2007, puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en
Obice, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa, afirmando:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir tnica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de
la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en
la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo’.

“(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta
las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el gjercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.

Cordialmente,

HUMBERTO RAFAEL AMIN MARTELO DIANA MARCELA DIAGO

Concejal de Bogota D.C. Concejal de Bogota D.C.

Partido Centro Democratico Partido Centro Democratico

JUAN JAVIER BAENA MERLANO JORGE LUiS COLMENARES
ESCOBAR

Concejal de Bogota D.C. Concejal de Bogota D.C.

Bancada Bogota para la Gente Partido Centro Democratico
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GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ
Concejal de Bogota D.C.
Partido Conservador Colombiano

MARIA CLARA NAME RAMIREZ
Concejal de Bogota D.C.
Partido Alianza Verde

MARTIN RIVERA ALZATE
Concejal de Bogota D.C.
Partido Alianza Verde

SEGUNDO CELIO NIEVES HERRERA
Concejal de Bogota D.C.
Partido Polo Democratico Alternativo
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PROYECTO DE ACUERDO N° 310 DE 2022

PRIMER DEBATE

POR EL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA MODERNIZAR LA PROTECCION DE
LA INFORMACION EN LAS ENTIDADES DISTRITALES

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial las que le confieren los
numerales 1, 13 y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA

ARTICULO 1. OBJETO. La Administracién Distrital en cabeza de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C. establecera los lineamientos para modernizar la protecciéon de la
informacion en las entidades distritales, con el fin de que cumplan con su funcién probatoria tanto
para la administraciéon como para el ciudadano y hacer mas eficientes los procesos administrativos
de las entidades publicas.

ARTICULO 2. DEFINICIONES: Para la comprensién y aplicacién de los lineamientos del presente
Acuerdo, se deben tener presente las siguientes definiciones:

Digitalizacion certificada: proceso que coadyuva a la eficiencia administrativa de las entidades
publicas, en la medida en que aporta valor probatorio a los documentos digitalizados, siempre y
cuando el proceso cumpla con el uso y aplicacion de normas y estandares previamente adoptados
por los organismos competentes y por el Archivo General de la Nacion, de tal manera que se
garantice la autenticidad, fiabilidad, integridad y usabilidad de los documentos digitalizados.

Entidad de Certificacion: Es aquella persona que, autorizada conforme a la presente ley, esta
facultada para emitir certificados en relacion con las firmas digitales de las personas, ofrecer o
facilitar los servicios de registro y estampado cronoldgico de la transmision y recepcion de mensajes
de datos, asi como cumplir otras funciones relativas a las comunicaciones basadas en las firmas
digitales.

Estampado cronolégico: mensaje de datos que vincula a otro mensaje de datos con un momento
o periodo de tiempo concreto, el cual permite establecer con una prueba que estos datos existian
en ese momento o periodo de tiempo y que no sufrieron ninguna modificacion a partir del momento
en que se realizo el estampado.

Firma digital: Se entendera como un valor numérico que se adhiere a un mensaje de datos y que,
utilizando un procedimiento matematico conocido, vinculado a la clave del iniciador y al texto del
mensaje permite determinar que este valor se ha obtenido exclusivamente con la clave del iniciador
y que el mensaje inicial no ha sido modificado después de efectuada la transformacion.
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Firma electréonica: métodos tales como, cddigos, contrasefias, datos biométricos, o claves
criptograficas privadas, que permite identificar a una persona, en relacién con un mensaje de datos,
siempre y cuando el mismo sea confiable y apropiado respecto de los fines para los que se utiliza
la firma, atendidas todas las circunstancias del caso, asi como cualquier acuerdo pertinente.

Sistema Integrado de Conservacion: conjunto de planes, programas, estrategias, procesos y
procedimientos de conservacion documental y preservacion digital, bajo el concepto de archivo total,
acorde con la politica de gestion documental y demas sistemas organizacionales, tendiente a
asegurar el adecuado mantenimiento de cualquier tipo de informacion, independiente del medio o
tecnologia con la cual se haya elaborado, conservando atributos tales como unidad, integridad
autenticidad, inalterabilidad, originalidad, fiabilidad y accesibilidad, desde el momento de su
produccion y/o recepcion, durante su gestion, hasta su disposicion final, es decir, en cualquier etapa
de su ciclo vital.

Tabla de Retencion Documental: listado de series con sus correspondientes tipos documentales,
a las cuales se asigna el tiempo de permanencia en cada etapa del ciclo vital de los documentos,
es decir se considera como el instrumento que permite establecer cuales son los documentos de
una entidad, su necesidad e importancia en términos de tiempo de conservacion y preservacion y
qué debe hacerse con ellos una vez finalice su vigencia o utilidad.

Tabla de Valoracion Documental: listado de asuntos o series documentales a los cuales se les
determina un tiempo de permanencia en el archivo central, asi como su disposicion final.

ARTICULO 3. ALCANCES: En el marco de sus funciones, la Administracién Distrital considerara,
entre otros, los siguientes alcances:

» Salvaguardar y proteger los archivos, documentos e informacion producida por las entidades
distritales.

+ Brindar seguridad y validez juridica en los documentos generados electronicamente.

* Ahorrar en costos de envio y tiempos de entrega.

*  Mejorar los tiempos de respuesta a la ciudadania.

»  Garantizar integridad de la informacién, autenticidad de la identidad del firmante y el no repudio
de los documentos firmados electronicamente.

» Atender la politica de Cero Papel.

* Velar por la utilizacion de sistemas accesibles para las personas con discapacidad, en especial
de la poblacién ciega, con baja vision y sordas.

ARTICULO 4. LINEAMIENTOS. La Administracién Distrital adelantara entre otras, las siguientes
acciones para contribuir al cumplimiento del presente Acuerdo:

«  Promover la digitalizacion en la totalidad de las entidades distritales para facilitar el ejercicio de
su funcién a la Administracion y para la atencion agil y efectiva de los ciudadanos.
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» Velar por las buenas practicas y la adecuada digitalizacion de las entidades distritales con el fin
de asegurar la conservacion, preservacion y seguridad juridica de la informacién y los documentos
generados.

»  Promover el uso de firmas digitales certificadas en las entidades distritales para garantizar la
integridad de la informacion, autenticidad de la identidad del firmante y el no repudio de las
operaciones realizadas.

*  Propender por el uso de plataformas de correo electrénico certificado que brinden servicio de
notificacion electrénica por e-mail, para garantizar la integridad y
trazabilidad del mensaje de datos enviados por el emisor.

»  Utilizar estampado cronoldgico o sello de tiempo, entendido como el mecanismo de seguridad
y validez juridica para la generacion, envio y recepcion de la informacion electronica, para garantizar
la integridad de la informacion durante su ciclo de vida.

* Promover la utilizacion de certificados de servidor seguro para validar que la conexion es
segura.

»  Seguimiento periddico de las necesidades y requerimientos presentados por los ciudadanos y
la administracion con el fin desarrollar acciones orientadas hacia la intervencion oportuna y lograr
una debida atencion en todas las entidades del distrito.

* Desarrollar un plan de actualizacién, automatizacion y mejora constante de los servicios
digitales en las entidades del distrito y del manejo de riesgos para la proteccién y preservacion de
la informacion.

» Dar prioridad a la implementacion de la digitalizacion certificada, para sustituir los documentos
fisicos por imagenes digitales.

* Propender por la utilizacion de tecnologias digitales para la proteccion de los documentos
generados por las entidades publicas de nivel Distrital.

* Realizar seguimiento a la implementacion de la Circular Externa No. 001 del 27 de mayo de
2021 del Archivo General de la Nacién que establece medidas preventivas y correctivas ante el
riesgo por presuntas pérdidas de archivos, documentos e informacion por conflagracion, sustraccion
o pérdida en el marco de situaciones de orden publico.

* Realizar un diagnostico sobre las actuaciones de las entidades publicas del Distrito derivadas
de las disposiciones del articulo 11 del Decreto 491 del 2020, con el propésito de conocer el estado
de cumplimiento de caracteristicas de autenticidad, integridad y no repudio de las firmas de
documentos publicos.
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* La Administracién Distrital, en cabeza del Departamento Administrativo del Servicio Civil
Distrital, disefiara un plan de capacitaciones para servidores publicos con objeto de fortalecer sus
habilidades en manejo y proteccion de documentos publicos.

* Generar un plan de trabajo para que el Consejo Distrital de Archivos convalide las Tablas de
Retencion y Valoracién Documental de las entidades distritales que no cuentan con este proceso o
que se encuentren en proceso de actualizacion, para que el 100% de las entidades tengan estos
instrumentos archivisticos convalidados al terminar el 2024. Sobre su avance, se rendira un informe
con corte al 31 de diciembre de cada vigencia.

ARTICULO 5. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 311 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA IMPULSAR LA MOVILIDAD
SOSTENIBLE Y EL CUMPLIMIENTO DEL CODIGO DE TRANSITO EN LAS EMPRESAS DE
ECONOMIA COLABORATIVA QUE PRESTEN SERVICIOS Y/OHAGAN USO DE MEDIOS DE

MICROMOVILIDAD Y MOVILIDAD ALTERNATIVA SOSTENIBLE”

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Acuerdo tiene por objeto promover una movilidad corresponsable entre el
Distrito y las Empresas de Economia Colaborativa que presten servicios y/o haganuso de medios
de micromovilidad y movilidad alternativa sostenible. Esto, mediante la adopciéon de medidas que
impulsen el cumplimiento del Cddigo de Transito y la movilidad sostenible entre los socios,

empleados y usuarios de estas plataformas tecnologicas.

2. JUSTIFICACION

Cont Teori

Economia colaborativa

Aunque el concepto de Economia Colaborativa es reciente, puede atribuirse a autores como:Ray
Algar, en Collaborative Consumption (Algar, 2007), a Botsman y Rogers en What's Minels Yours: The
Rise of Collaborative Consumption (Botsman & Rogers, 2010) y a Tom Slee, en su libro Lo tuyo es
Mio (Slee, 2016), el desarrollo de la reciente literatura relacionada a este tema. A partir de textos
como los mencionados y otras publicaciones recientes, es posible hacer un acercamiento al

concepto de “Economia Colaborativa” e identificarla desdedistintas perspectivas como:

- De acuerdo con Bootsman, & Kaplan, la Economia Colaborativa es “un fenémeno
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economico-tecnoloégico emergente que es alimentado por la evolucidon de la informacion y la
tecnologia de las comunicaciones (TIC), la proliferacion de comunidades web de colaboracion, asi

como el comercio social / intercambio” (Citado en Velasquez, J, & Martinez, R 2018, pag. 17)

- Segun Rosalia Alfonso, esta puede ser vista como los “nuevos sistemas de produccion y
consumo de bienes y servicios surgidos gracias a los avances de la tecnologia de la informacion
para intercambiar y compartir dichos bienes y/o serviciosa través de plataformas digitales (...) a la
vez que permiten incrementarla escala enque se llevan a cabo y realizarlas de forma diferente a la
tradicional” (Citado en Alfonso, R. 2016)

A su vez y con total pertinencia frente al presente Proyecto de Acuerdo, se encuentra lo planteado
por Gabriel Doménech Pascual, quien ofrece las siguientes apreciaciones alrededor de la Economia

Colaborativa “La novedad de la llamada economia colaborativa radica en el aprovechamiento de

las posibilidades abiertas por las tecnologias informaticasque emergen a finales del siglo XX y

principios del siglo XXI, aprovechamiento que permitereducir muy considerablemente las asimetrias
informativas y los costes de transaccion queafectan a dichas actividades, incrementar la escala en
la que se llevan a cabo y realizarlas de formas distintas a las hasta ahora conocidas. Muchos de los
nuevos sistemas de economia colaborativa implican un aumento del grado en el que se comparte
el uso de ciertos bienes (...) Los actores, actividades y sistemas de economia colaborativa pueden
ser de muy diversos tipos. Dichas actividades pueden realizarse con o sin animo de lucro. La
prestacion de servicios de alojamiento a través de AirBnB y la creacion de Wikipedia ilustran
respectivamente ambas posibilidades. Algunas de las empresas que han florecido en este ambito

proporcionan a los consumidores acceso a determinados bienes o serviciosa través de una

plataforma tecnoldgica que simplifica enormemente las correspondientes transacciones (...)

Algunas de estas actividades se desarrollan en ambitos que hasta la fecha han carecido de una

regulacion juridica especifica. Otras, en cambio, se llevan a caboen campos que han estado

sometidos a una fuerte intervencién publica, que ha restringido de manera muy notable la libertad

de los particulares para realizarlas. Serian los casos del transporte urbano de pasajeros (Uber) y

del alojamiento residencial (AirBnB)” (Doménech, 2015).
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Corresponsabilidad

Para el presente Proyecto de Acuerdo este concepto tiene gran relevancia, y guarda relaciéncon él

mismo, en tanto que éste pretende conseguir una responsabilidad compartida frenteal objetivo de

lograr una movilidad sostenible en Bogota. Teniendo en cuenta que estas empresas de economia

colaborativa inciden en la movilidad de la ciudad, generan recursosen ocasiones y poseen un
potencial importante en el desarrollo de la economia.
De acuerdo con el Distrito y el gobierno nacional, se ha trabajado el concepto de corresponsabilidad,

por el cual también puede entenderse:

- “el conjunto de decisiones y acciones politico-administrativas del Distrito Capital que,mediante
la cooperacion entre diversos actores, tales como las instituciones (sectores central, descentralizado
y de localidades), el sector solidario, el sector privado (empresasy gremios) los organismos de
cooperacion (nacional e internacional), la expresion organizada de la sociedad civil, de manera
diferencial y responsable, contribuyen a la construccion colectiva y cumplimiento de las Politicas”
(Veeduria Distrital, 2017).

- A su vez, de acuerdo con el gobierno nacional la corresponsabilidad puede entenderse como
“la relacion en la que se asume una responsabilidad compartida frentea un objetivo comun, buscando
la sinergia entre los recursos, conocimientos y capacidades del sector publico entre si, y del sector
publico con actores del sector privado, de la sociedad, del tercer sector y del sector internacional’.
(ARN, 2012)

Movilidad sostenible

De acuerdo con el Instituto de Estudios Urbanos de la Universidad Nacional “La movilidad sostenible
supone el uso de un modelo de transporte que mitigue los impactos negativos enel medio ambiente
y procure una mejora de la calidad de vida de los ciudadanos, a partir deestrategias como el uso de
sistemas integrados de transporte publico, el uso de la bicicletay otros vehiculos que utilicen

energias renovables, en reemplazo del carro particular.” (IEU,2018).
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Este concepto es importante para este proyecto en el que se pretende entre otros aspectosque el
Distrito se articule con empresas de economia colaborativa, que actualmentecontribuyen o pueden
llegar a contribuir en la consecucion de una movilidad sostenible.

En este contexto, vale la pena considerar que, con el Acuerdo 663 del 3 de marzo de 2017“Por
medio del cual se crea la Estrategia de Movilidad Sostenible en el Distrito Capital”, Bogota asume
el compromiso de adoptar este enfoque en movilidad de acuerdo con las necesidades planteadas
en el Plan de Desarrollo, en las que se propone “disefiar e implementar una estrategia integral para
fomentar el uso de la bicicleta a nivel local y distrital” y “realizar el 100% de las actividades para la
implementacién de los programas de movilidadsostenible y la promocién de la movilidad menos

contaminante”. (Bogota Mejor Para Todos,2016)
Micromovilidad y movilidad alternativa sostenible

Para el presente proyecto, tiene especial relevancia la movilidad sostenible en relacion conel
Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 11 de Ciudades y comunidades sostenibles, deacuerdo
con lo dispuesto en este objetivo “No es posible lograr un desarrollo sostenible sintransformar
radicalmente la forma en que construimos y administramos los espacios urbanos... También incluye
realizar inversiones en transporte publico, crear areas publicasverdes y mejorar la planificacion y

gestion urbana...” ( Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, s.f.)

Es en este marco que el concepto de micromovilidad cobra relevancia. Pues, el término hace
referencia al uso de pequenos dispositivos de movilidad o vehiculos muy ligeros (que no excedan
los 500kg), disefiados para transportar personas en distancias cortas. Por ejemplo, patinetas
eléctricas, monopatines eléctricos, bicicletas eléctricas o con asistencia de pedal (Dieu, 2019).

Desde esta perspectiva y para alcanzar el propésito de la iniciativa, entran en consideracionademas

de los medios de transporte asociados a la micromovilidad, los medios alternativossostenibles de

transporte de caracter liviano, como las bicicletas y patinetas no motorizadas.
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Caso servicios domiciliarios

Actualmente las plataformas de economia colaborativa tienen una influencia importante parael
desarrollo econdmico y nuevas formas de interaccion en la ciudad. En 2015, se fundé RAPPI que
tuvo como ciudad base para el proyecto a Bogota.

Actualmente Rappi es considerada la primera empresa unicornio de Colombia y unamultinacional
con presencia en seis paises. Empresas como esta que han sido acogidas exitosamente en la
ciudad e incluso han nacido en ella, son la muestra de que la economiacolaborativa no solo es una
realidad en la ciudad, sino que son una necesidad para los Bogotanos que las demandan.

Sin embargo, algunas de las criticas que ha recibido esta empresa estan relacionadas con el
incumplimiento de las normas de transito por parte de algunos rappitenderos (domiciliarios que
generalmente se desplazan en bicicleta), en el caso de Bogota vale la pena tener en cuenta que
actualmente prestan servicios domiciliarios alrededor de 12.000 personas'. En este marco se
presentan casos de: uso de la bicicleta sin casco e

incumplimiento de sefales de transito, entre otros.

Ejemplo de ello, puede ser:

Imagen 1. Tomada por la Unidad de Apoyo Normativo.
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(=) Cesar Corredor "Barbarita" ... - 13 ene.
‘ Sefiores de RAPPI INVADEN callesy
* avenidas a su antojo, favor
@PoliciaBogota tomar medidas, acaban
de ocacionar accidente.carrera 71 B con

calle 49 Normandia

QO 6 0 3 Q7 <3
Imagen 2. Tomada de
https://twitter.com/cecorrehumor/status/1084526715756601352?s=19

Gustavo Navia Paz @NaviaPaz - 6d
@' @SectorMovilidad Hoy me atropellé un
ciclista de Rappi, en la Calle 93A con
Carrera 13, esquina del edificio de
CODENSA. El ciclista iba en contra viay
muy répido, aunque parece ser que para
ellos no existen las normas de transito.
Ni siquiera se detuvo!

Imagen 3. Tomada de https://twitter.com/NaviaPaz/status/11056211357634068547s=19
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PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GNV-FO-001

PRESENTACION PROYECTOSDE |/ oo 2

ACUERDO

FECHA: 14-Nov-2019

Carolina Sanin @SaninPazC - 25 feb.
a Cinco bicicletas de Rappi por la acera.
@RappiColombia no puede capacitar a
sus trabajadores en normas de transito?

Imagen 4. Tomada de https://twitter.com/SaninPazC/status/11001607010862694457s=19

Caso patinetas

En el 2018 llegaron a Bogota varias empresas de economia colaborativa como Grin y Bird dedicadas
al alquiler de patinetas eléctricas, y aunque estas representan una alternativa de movilidad
sostenible para la ciudad, es responsabilidad del Distrito establecer los puentes necesarios para
que esta solucién en movilidad pueda darse de manera ordenada, genere beneficios para la
movilidad en la ciudad y se eviten riesgos por incumplimientos al Cédigo de Transito.

Hasta el momento la Secretaria de Movilidad ha emitido en el marco de sus atribuciones legales y
administrativas, las siguientes circulares y resoluciones, relacionadas:

- La circular 006 de 2018 en la que hace recomendaciones a los usuarios de estas
plataformas, para que cumplan con lo expresado en el Cddigo de Policia. Sin embargo, es necesario
aumentar los esfuerzos para lograr este propdsito, esto teniendo en cuenta que desde la experiencia
internacional y desde algunas experiencias en el pais, la accidentalidad por el uso inadecuado de
estos vehiculos puede convertirse en un problema de movilidad a considerar.

- La resolucion 209 de 2019 "Por la cual se adopta el protocolo institucional para el
aprovechamiento econémico del espacio publico para las actividades de alquiler, préstamo o uso
compartido, a titulo oneroso o gratuito de Bicicletas o Patinetas"

- La resolucion 336 de 2019 "Por la cual se reglamentan las condiciones para el otorgamiento

del permiso de uso para el aprovechamiento econémico del espacio publico para la actividad de




EDICION 3378 JUNIO 30 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 6202

alquiler, préstamo o uso compartido, a titulo oneroso o gratuito de patinetas”

En este sentido, vale la pena mencionar que la regulacion emitida por el Distrito es en su mayoria
relativa a las apps de alquiler préstamo o uso compartido de patinetas. Solo en la resolucion 209 de
2019 se hace mencion a las bicicletas, pero en el marco del aprovechamiento econémico del
espacio publico de estas plataformas para las actividadesde alquiler, préstamo o uso compartido, a
titulo oneroso o gratuito de las mismas.

Lo anterior, pone en evidencia la necesidad de que el Distrito ademas de garantizar una regulacion
en términos del aprovechamiento econémico del espacio publico para las apps que alquilan

patinetas, desarrolle herramientas para que las empresas de economia

colaborativa que prestan servicios de alquiler (caso: Grin o0 Voom) o que impactan la movilidad de
la ciudad mediante el uso de medios alternativos de transporte como las bicicletas (caso: Rappi),
tomen medidas de corresponsabilidad con la ciudad, garantizandoel cumplimiento del codigo de
transito y la movilidad sostenible en Bogota.

Resulta fundamental comprender que con este proyecto se espera que el Distrito pueda estar
abierto al desarrollo y participacion de las empresas de economia colaborativa, garantizando que
las mismas se acojan al cumplimiento del codigo de transito y a la promocion de la movilidad
sostenible en Bogota. Considerando cobijar no solo a los mediosde transporte relacionados a la
micromovilidad (tales como patinetas o bicicletas eléctricas)sino también, el impacto que pueden
tener otros medios alternativos de transporte liviano, como las bicicletas.

La experiencia internacional, muestra que:

) En “(...) paises como Espafa ya han impulsado propuestas para regular el uso de estos
equipos, pues solo en los primeros meses de 2018 se produjeron 273 accidentes de monopatines
eléctricos en 44 ciudades del pais(...)" 2

) “(...) varias ciudades espafolas, como Madrid y Barcelona, han regulado ya el uso de los

llamados Vehiculos de Movilidad Personal (VMP) y otras, como Valencia o Zaragoza, preparan
normativas de inminente aplicacion(...)” 3

) “(...) A medida que los usuarios heridos por patinetas eléctricas se trasladan a los centros de
urgencias de todo Estados Unidos, los médicos se apresuran a documentar una tendencia que
muchos ven como una creciente crisis de seguridadpublica. En Salt Lake City, donde las e-scooters
han empezado a proliferar en las calles de la ciudad desde junio, un hospital revelé que ha visto un
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aumento del 161 por ciento en el niumero de visitas que involucraban el uso de estas patinetas

2Tomado de https://www.elespectador.com/economia/los-monopatines-electricos-de-grin-llegaron-
bogota-articulo-828636

3 Tomado de https://elpais.com/politica/2018/12/13/actualidad/1544706494 830024.html

después de comparar sus Ultimas estadisticas con el mismo periodo del afioanterior (...).”*

° Caso de accidente en Cali:

Vv e e u v oY)

Caracol Radio Cali @Caracol_Cali - 20 mar v
#CaracolEsMas | Reporte del primer accidente entre una patinetay una

motocicleta frente al Hospital Universitario

£8104.0 FM y 820 AM ;Sintonicenos! B3 EIES goo.q/dgf074

NOTICIAS EN

Imagen 5. Tomada de https://twitter.com/Caracol_Cali/status/1108377252167745536
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4 Tomado de https://www.infobae.com/america/wapo/2018/09/29/los-centros-de-emergencia-

advierten-un-aumento-de-accidentes-con-patinetas-electricas/

apbn ADN Cali @ i )

@adncal

En Calle Quinta hubo accidente entre patineta
eléctrica y moto. Desde la Secretaria de
Movilidad se indicé que la conductora de la
patineta estaba en su carril, pero perdié el
control y quedé sobre la via en la que iba la
moto. No hubo lesionados ni danos. (Foto: J.
Diaz/archivo)

. 20¥ 260

Qs n Q 19 4]

Imagen 6. https://twitter.com/adncali/status/1108413785402994689

Situacion de movilidad en Bogota y necesidad del Proyecto de Acuerdo

Teniendo en cuenta este contexto, y la necesidad de Bogota por promover una movilidad eficiente,
multimodal y sostenible. Considerando que la misma es una ciudad en la que “se movilizan
diariamente mas de siete millones de personas y se realizan alrededor de diez millones de viajes
diarios, de los cuales actualmente se estima que el 75% se efecttan en transporte publico™, a su
vez, de acuerdo con recientes estudios de la Universidad Libre, “mas de 835.000 personas en la

ciudad se movilizan actualmente en este alternativo mediode transporte (bicicleta). Al comparar el




EDICION 3378 JUNIO 30 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 6205

uso de los medios de transporte, en recorridos menores a 5 kms, la bicicleta es el recurso de

movilidad mas utilizado con un 65%, seguida.

5  Tomado de
file:///C:/Users/daparada/Downloads/7223 Operaci%C3%B3n y Control del Sistema de Transpo
rte P%C3%BAblico.pdf

del carro particular 10%, taxis 10%, Transmilenio 8% y motos 7%”. Es fundamental resaltaralgunos

hallazgos de este estudio, por ejemplo, que “solo el 60% de la bici usuarios utilizanelementos de

seqguridad. Segun el estudio, seis de cada diez ciclistas en Bogota usan cascoy chaleco reflexivo (..)

Mas del 70% de los accidentes en bicicleta se presentan por la falta de visibilidad de los bici usuarios

debido a que sus chalecos o cascos no tienen colores llamativos, esto sumado a que solo cerca del

30% de las bicicletas tienen luces reflectoras que facilitan su notoriedad en las noches (...) Por

accidentabilidad, de cada 100 incidentes de transito que se presentan en la capital del pais, cuatro
comprometen a bici usuarios, generando mas de 2.100 lesionados en lo corrido del afio. Los
siniestros mortales, segun lainvestigacion realizada en el 2018, han ido aumentando en los ultimos
afios. Actualmente, este nimero supera los 75 fallecidos.”

Es asi, que se propone el presente Proyecto de Acuerdo con el propdsito de tender puentesde
colaboracién entre el sector privado (empresas de economia colaborativa) y el Distrito, para
conseguir que: los usuarios, socios y empleados, de estas plataformas tecnoldgicas, que realizan
actividades que impactan la movilidad de la ciudad, lo hagan de una forma responsable.

Promoviendo el cumplimiento del Cddigo de Transito y la movilidad sosteniblede la ciudad.
3. ANTECEDENTES NORMATIVOS — SUSTENTO JURIDICO

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA:

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberesconsagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,

mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacificay la vigencia de un orden justo.
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PROCESQ GESTION NORMATIVA CODIGO: GNV-FO-001

PRESENTACION PROYECTOSDE ~ |'0 oo %2

ACUERDO

FECHA: 14-Nov-2019

6 Tomado de http://www.unilibre.edu.co/bogota/ul/noticias/noticias-universitarias/3651-estudio-

de-la-universidad-libre-revela-completa-radiografia-del-uso-de-la-bicicleta-en-bogota

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos vy libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 24. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular
libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse en
Colombia.

ARTICULO 79 sefiala que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano;
asimismo, la ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedanafectarlo
y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logrode estos fines.

ARTICULO 82. Es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad del espacio publico y
por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

ARTICULO 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del
bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de
la ley.

La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica obligaciones. EIEstado
fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la libertad econémica y
evitara o controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicién dominante en

el mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés social,el ambiente
y el patrimonio cultural de la Nacion.

LEY 769 DE 2002 "Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre y sedictan otras

disposiciones".
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ARTICULO 2. Definiciones. Para la aplicacion e interpretacion de este codigo, se tendranen cuenta
las siguientes definiciones (...)

ARTICULO 45. Ubicacion. (...) Las motocicletas, motociclos, mototriciclos y bicicletas llevaran una
sola placa reflectiva en el extremo trasero con base en las mismas caracteristicas y seriado de las
placas de los demas vehiculos.

ARTICULO 76. Lugares prohibidos para estacionar: Esta prohibido estacionar vehiculos enlos
siguientes lugares:

1. Sobre andenes, zonas verdes o0 zonas de espacio publico destinado para peatones,recreacion
0 conservacion.

2. En vias arterias, autopistas, zonas de seguridad, o dentro de un cruce.

3. En vias principales y colectoras en las cuales expresamente se indique la prohibicién o la
restriccion en relacion con horarios o tipos de vehiculos.

4. En puentes, viaductos, tuneles, pasos bajos, estructuras elevadas o en cualquiera de los
accesos a estos.

5. En zonas expresamente destinadas para estacionamiento o parada de cierto tipo de

vehiculos, incluyendo las paradas de vehiculos de servicio publico, o para limitados fisicos.

6. En carriles dedicados a transporte masivo sin autorizacion.

7. En ciclorrutas o carriles dedicados o con prioridad al transito de bicicletas.

8. A una distancia mayor de treinta (30) centimetros de la acera.

9. En doble fila de vehiculos estacionados, o frente a hidrantes y entradas de garajeso

accesos para personas con discapacidad.

10. Encurvas.

11.  Donde interfiera con la salida de vehiculos estacionados.

12. Donde las autoridades de transito lo prohiban.

13. En zona de seguridad y de proteccion de la via férrea, en la via principal, vias

secundarias, apartaderos, estaciones y anexidades férreas.
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PEATONES

ARTICULO 57. Circulacion peatonal. El transito de peatones por las vias publicas se hara por fuera
de las zonas destinadas al transito de vehiculos. Cuando un peatdn requiera cruzaruna via vehicular,
lo hara respetando las sefales de transito y cerciorandose de que no existe peligro para hacerlo.
Articulo 58. Prohibiciones a los peatones. Los peatones no podran: Invadir la zona destinada al
transito de vehiculos, ni transitar en ésta en patines, monopatines, patinetas o similares. Llevar, sin
las debidas precauciones, elementos que puedan obstaculizar o afec- tar el transito. Cruzar por
sitios no permitidos o transitar sobre el guardavias del ferrocarril. Colocarse delante o detras de un
vehiculo que tenga el motor encendido. Remolcarse de vehiculos en movimiento. Actuar de manera
que ponga en peligro su integridad fisica. Cruzar la via atravesando el trafico vehicular en lugares en
dondeexisten pasos peatonales. Ocupar la zona de seguridad y proteccién de la via férrea, la cual
se establece a una distancia no menor de doce (12) metros a lado y lado del eje de la via férrea.
Subirse o bajarse de los vehiculos, estando éstos en movimiento, cualquiera que seala operacién o
maniobra que estén realizando. Transitar por los tuneles, puentes y viaductosde las vias férreas.
Paragrafo 1°. Ademas de las prohibiciones generales a los peatones, enrelacion con el STTMP, éstos
no deben ocupar la zona de seguridad y corredores de transitode los vehiculos del STTMP, fuera de
los lugares expresamente autorizados y habilitados para ello. Paragrafo 2°. Los peatones que
queden incursos en las anteriores prohibiciones se haran acreedores a una multa de un salario
minimo legal diario vigente, sin perjuicio de las demas acciones de caracter civil, penal y de policia

que se deriven de su responsabilidady conducta. Dentro del perimetro urbano, el cruce debe

hacerse solo por las zonas autorizadas, como los puentes peatonales, los pasos peatonalesy las

bocacalles.

CICLISTAS Y MOTOCICLISTAS

ARTICULO 94. Normas generales para bicicletas, triciclos, motocicletas, motociclos ymototriciclos.
Los conductores de bicicletas, triciclos, motocicletas, motociclos y mototriciclos, estaran sujetos a
las siguientes normas: Deben transitar por la derecha de lasvias a distancia no mayor de un (1)

metro de la acera u orilla y nunca utilizar las vias exclusivas para servicio publico colectivo. Los




EDICION 3378 JUNIO 30 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 6209

conductores de estos tipos de vehiculos y susacompanantes deben vestir chalecos o chaquetas
reflectivas de identificacion que deben ser visibles cuando se conduzca entre las 18:00 y las 6:00
horas del dia siguiente, y siempreque la visibilidad sea escasa. Los conductores que transiten en
grupo lo haran uno detras de otro. No deben sujetarse de otro vehiculo o viajar cerca de otro carruaje
de mayor tamarfioque lo oculte de la vista de los conductores que transiten en sentido contrario. No
deben transitar sobre las aceras, lugares destinados al transito de peatones y por aquellas vias en
donde las autoridades competentes lo prohiban. Deben conducir en las vias publicas permitidas o,
donde existan, en aquellas especialmente disefiadas para ello. Deben respetarlas senales, normas
de transito y limites de velocidad. No deben adelantar a otros vehiculospor la derecha o entre
vehiculos que transiten por sus respectivos carriles. Siempre utilizaranel carril libre a la izquierda del
vehiculo a sobrepasar. Deben usar las sefiales manuales detalladas en el articulo 69 de este cédigo.
Los conductores y los acompanantes cuando hubieren, deberan utilizar casco de seguridad, de
acuerdo como fije el Ministerio deTransporte. La no utilizacion del casco de seguridad cuando
corresponda dara lugar a la inmovilizacién del vehiculo. Articulo 95. Normas especificas para
bicicletas y triciclos. Las bicicletas y triciclos se sujetaran a las siguientes normas especificas: No
podran llevar acompafante excepto mediante el uso de dispositivos disefiados especialmente para
ello, ni transportar objetos que disminuyan la visibilidad o que los incomoden en la conduccién.
Cuando circulen en horas nocturnas, deben llevar dispositivos en la parte delantera que proyecten

luz blanca, y en la parte trasera que reflecte luz roja.

Paragrafo. Los Alcaldes Municipales podran restringir temporalmente los dias domingos y festivos,
el transito de todo tipo de vehiculos por las vias nacionales o departamentales quepasen por su
jurisdiccion, a efectos de promover la practica de actividades deportivas talescomo el ciclismo, el
atletismo, el patinaje, las caminatas y similares, asi como, la recreaciény el esparcimiento de los
habitantes de su jurisdiccion, siempre y cuando haya una via alterna por donde dichos vehiculos
puedan hacer su transito normal. Articulo 96. Normas especificas para motocicletas, motociclos y
mototriciclos. Las motocicletas se sujetaran a las siguientes normas especificas:

1. Podran llevar un acomparfante en su vehiculo, el cual también debera utilizar casco yelementos
de seguridad.

2. Deberan usar de acuerdo con lo estipulado para vehiculos automotores, las lucesdireccionales.

3.Cuando transiten por las vias de uso publico deberan hacerlo co n las luces delanteras ytraseras
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encendidas.
4. El conductor debera portar siempre chaleco reflectivo identificado con el nimero de laplaca del

vehiculo en que se transite.

LEY 1801 DE 2016. POR LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO NACIONAL DE POLICIA Y
CONVIVENCIA.

ARTICULO 139. Definicién del espacio publico. Es el conjunto de muebles e inmuebles publicos,
bienes de uso publico, bienes fiscales, areas protegidas y de especial importanciaecoldgica y los
elementos arquitectdnicos y naturales de los inmuebles privados, destinadospor su naturaleza, usos
o afectacion, a la satisfaccion de necesidades colectivas que trascienden los limites de los intereses
individuales de todas las personas en el territorio nacional.

Constituyen espacio publico: el subsuelo, el espectro electromagnético, las areas requeridaspara la

circulacion peatonal, en bicicleta y vehicular; la recreacién publica, activa o pasiva; (...)

DE LA LIBERTAD DE MOVILIDAD Y CIRCULACION

ARTICULO 141. Derecho de via de peatones y ciclistas. La presencia de peatones y ciclistasen las
vias y zonas para ellos disefiadas, les otorgaran prelacion, excepto sobre vias férreas,autopistas y
vias arterias, de conformidad con lo establecido en el articulo 105 de la Ley 769de 2002. En todo
caso, los peatones y ciclistas deben respetar las sefiales de transito. Las autoridades velaran por
sistemas de movilidad multimodal que privilegien el interés generaly el ambiente.

En razon a este derecho de via preferente, los demas vehiculos respetaran al ciclista. Seranpor tanto
especialmente cuidadosos y atentos frente a su desplazamiento, evitaran cualquieraccién que

implique arrinconar u obstaculizar su movilidad, y le daran prelacion en los crucesviales.

DE LA MOVILIDAD DE LOS PEATONES Y EN BICICLETA

ARTICULO 142. Ciclorrutas y carriles exclusivos para bicicletas. Los alcaldes distritales o
municipales promoveran el uso de medios alternativos de transporte que permitan la movilidad,

estableciendo un sistema de ciclo rutas y carriles exclusivos de bicicletas, como una alternativa
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permanente de movilidad urbana o rural teniendo en cuenta en especial loscorredores mas
utilizados en el origen y destino diario de los habitantes del municipio.

ARTICULO 143. Reglamentacion de ciclorrutas y carriles exclusivos para bicicletas. Los alcaldes
distritales y municipales podran reglamentar el uso de ciclo rutas y carriles exclusivos para
bicicletas, en su jurisdiccion. En los casos de municipios que conurben, losalcaldes podran acordar

una reglamentacién conjunta para el desplazamiento entre los respectivos municipios.

ACUERDO DISTRITAL 087 DE 2003 POR EL CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA EL
ADECUADO USO, DISFRUTE Y APROVECHAMIENTO DE LOS ESPACIOS ALTERNATIVOS Y
COMPLEMENTARIOS DE TRANSPORTE EN EL DISTRITO CAPITAL.

ARTICULO 1: Para todos los efectos del presente Acuerdo, entiéndase como Espacios Alternativos
y Complementarios de Transporte, en el Distrito Capital, las ciclorrutas, ciclo parqueaderos, ciclo
puentes y todos aquellos espacios que permiten mejorar la movilidad urbana y que tienden a reducir
la contaminacion y la congestion vial en la ciudad.

CIRCULAR 006 DE 2018 DEL 12 DE DICIEMBRE DE 2018, EXPEDIDA POR LA SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD

SOBRE SEGURIDAD VIAL

I. La Secretaria Distrital de Movilidad (SDM), como autoridad de transito en el Distrito Capital debe
implementar y ejecutar el Plan Distrital de Seguridad Vial (Decreto 813 de 2017)en su jurisdiccion,
teniendo como objetivo "reducir a 10 afios un 35% del total de muertes yheridos graves por
siniestros, lo que equivale a un 3.5% anual", asi como promover un sistema de transporte seguro,
que vela por la vida y salud de todos sus usuarios, garantizando su proteccion y seguridad sin
importar el modo de transporte que elija bajo la politica de Visién Cero que establece: "Ninguna
muerte en el transito es aceptable, todas son evitables. Por esto, es importante establecer acciones
encaminadas a la proteccion de aquellos usuarios que utilizan los vehiculos tipo patinetas, con o
sin motor. Ahora bien, la SDM, como autoridad de transito, en concordancia con lo sefialado en el
paragrafo 2 del articulo 18 de la Resolucion 160 de 2017 del Ministerio de Transporte, debe incentivar
el usodel casco, por prudencia en el uso de estos vehiculos. Teniendo en cuenta las anteriores

consideraciones, es preciso establecer las siguientes recomendaciones para circular dentrodel

perimetro urbano de Bogota D.C. a los usuarios de vehiculos tipo patinetas, con o sin motor: v
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Transitar a una velocidad maxima de 20 km/h, para garantizar su capacidad de reaccion ante
cualquier imprevisto. v Utilizar el casco abrochado y ajustado. El casco debe cumplir las
especificaciones establecidas por la Norma Técnica NTC 5239 "Cascos para ciclistas y para
usuarios de monopatines y patines de rueda" del 31 de mayo de 2004, o la que la modifique o

sustituya. v/ No manipular dispositivos méviles. v Utilizar elementos reflectivos sobre el vehiculo de
manera frontal, lateral y posterior. v No transitar en estado de embriaguez o bajo los efectos de

sustancias psicoactivas.
SOBRE ESTACIONAMIENTOS

La Ley 769 de 2002 (Cddigo Nacional de Transito Terrestre), sefiala en su articulo segundo,que un
vehiculo es "Todo aparato montado sobre ruedas que permite el transporte de personas, animales
o cosas de un punto a otro por via terrestre publica o privada abierta alpublico." Con lo cual es claro
que las patinetas son vehiculos a la luz de nuestra legislacion.Al ser considerados vehiculos, les
aplican las siguientes restricciones al estacionamiento que sefiala la Ley 769 de 2002: "1. Sobre
andenes, zonas verdes o0 zonas de espacio publico destinado para peatones, recreacion o
conservacion. 2. En vias arterias, autopistas, zonas de seguridad, o dentro de un cruce. 3. En vias
principales y colectoras en las cuales expresamente se indique la prohibicion o la restriccion en
relacion con horarios o tipos de vehiculos. 4. En puentes, viaductos, tuneles, pasos bajos,
estructuras elevadas o encualquiera de los accesos a estos. 5. En zonas expresamente
destinadas para

estacionamiento o parada de cierto tipo de vehiculos, incluyendo las paradas de vehiculos de
servicio publico, o para limitados fisicos. 6. En carriles dedicados a transporte masivo sin
autorizacion. 7. En ciclorrutas o carriles dedicados o con prioridad al transito de bicicletas.

8. A una distancia mayor de treinta (30) centimetros de la acera. 9. En doble fila de vehiculos
estacionados, o frente a hidrantes y entradas de garajes o accesos para personas con discapacidad.
10. En curvas. 11. Donde interfiera con la salida de vehiculos estacionados.

12.Donde las autoridades de transito lo prohiban, 13. En zona de seguridad y de proteccionde la via
férrea, en la via principal, vias secundarias, apartaderos, estaciones y anexidades férreas."
Subrayado fuera de texto." Asi mismo, es importante recordarles a los usuarios deeste tipo de

vehiculos que el Decreto Distrital 190 de 2004 (Plan de Ordenamiento Territorial), en su articulo 196
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establecid la prohibicidon de estacionamientos de vehiculos en:

a. Calzadas paralelas. b. Zonas de control ambiental. c.Antejardines. d. Andenes. Teniendoen
cuenta las anteriores consideraciones, es preciso establecer las siguientes recomendaciones para
estacionar dentro del perimetro urbano de Bogota D.C. a los usuariosde vehiculos tipo patinetas, con
o sin motor, y a las empresas que ofrecen este servicio: v No estacionar vehiculos tipo patinetas,
con o sin motor, en los sitios sefalados en el articulo76 de la Ley 769 de 2002, y en aquellos
sefalados en el articulo 196 del Decreto Distrital 190 de 2004 (Plan de Ordenamiento Territorial). l11.
SOBRE LA CIRCULACION Todo tipo devehiculo, incluyendo vehiculos tipo patinetas, con o sin
motor, deben transitar de acuerdo alo regulado por la autoridad de transito competente, en este
caso por la Secretaria Distrital de Movilidad, teniendo en cuenta factores como la seguridad vial de
los usuarios. Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, es preciso establecer las
siguientes recomendaciones en cuanto a la circulacion de vehiculos tipo patinetas, con o sin motor,

enBogota D.C.:

No transitar por andenes.

No transitar por vias arteriales. si Transitar por ciclorrutas en via y fuera de via. v’ Circular por la
calzada en aquellos casos en los que no existe ciclorruta. La Secretaria Distrital de Movilidad, por
medio de acto administrativo motivado, reglamentara la circulacién de vehiculos tipo patinetas, con
o sin motor, dentro del Distrito Capital, con el fin de que se acaten de manera obligatoria tanto por

los usuarios, como por las empresas que ofrecen este servicio.

SOBRE IMPLEMENTACION DEL SISTEMA PUBLICO DE BICICLETAS

ACUERDO 123 DE 2020 CONCEJO DE BOGOTA “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA
EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS DEL

DISTRITO CAPITAL 2020-2024 “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA
BOGOTA DEL SIGLO XXI”

Articulo 72. Autoridad Regional de Transporte.
Con el propésito de asegurar el correcto desarrollo de los proyectos de transporte masivo regionales

y urbanos y con base en lo establecido el articulo 183 de la Ley 1753 de 2015 ola norma que lo

modifique, adicione o sustituya, la Administracion Distrital propendera por lacreacion de la autoridad
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regional de transporte. Asi mismo, el Distrito Capital podra participarcon los municipios de la Bogota
- Region, en la constitucién de un ente gestor del transportemasivo para la region. Bajo el liderazgo
de la Secretaria Distrital de Movilidad como cabezade sector y autoridad de transporte de Bogota
D.C., se debera recurrir a los espacios interinstitucionales existentes, como el Comité de Integracion
Territorial, la Region Administrativa y de Planeacién Especial, o a la creacién de nuevos espacios
para realizar lacoordinacion requerida en la planeacion, estructuracién, construccion, operacion y
demas actividades necesarias para los sistemas de transporte regionales.

Articulo 94. Tasa para revision, evaluacion y seguimiento de derechos de transito.

Toda entidad y/o persona natural o juridica del derecho privado que solicite a la Secretaria Distrital
de Movilidad - SDM derechos de transito, tales como: planes de manejo de transito(PMT), estudios
de transito, estudios de cierres viales por eventos, disefios de sefalizacion,estudios de atencion y
demanda a usuarios y los tramites para su recibo, debera asumir loscostos segun corresponda en
cada caso, conforme a la metodologia que se establezca queincluira criterios de eficiencia, eficacia
y economia. De esta responsabilidad se exime a los contratistas de obra que estén trabajando en
obras del Distrito, para los cuales la SDM definira los mecanismos de cooperacion para gestionar y
aprobar directamente por entidadde transito dichos estudios y tramites. La SDM definira para las
organizaciones sin animo delucro, un mecanismo alternativo de compensacion. Estos estudios
deberan garantizar la circulacion de biciusuarios y peatones de manera ininterrumpida.

Los elementos de la tasa son los siguientes:

Hecho Generador: La solicitud de revision, evaluacion y seguimiento de los estudios requeridos para
la aprobacion de Planes de Manejo de Transito (PMT) para obras y eventos,Estudios de Transito
(ET), Estudios de Demanda y Atencion de Usuarios (EDAU).

Estudios de cierres viales por eventos, Disefios de sefalizacién, y en general todos los estudios
requeridos para la aprobacion de tramites de derechos de transito.

Sujetos Pasivos: Personas naturales y/o juridicas de derecho privado que presenten ante la
Secretaria Distrital de Movilidad solicitudes para la revisién, evaluacién y seguimiento de los
estudios requeridos para la aprobacion de Planes de Manejo de Transito (PMT) para obrasy
eventos, Estudios de Transito (ET), Estudios de Demanda y Atencién de Usuarios (EDAU),estudios

de cierres viales por eventos, disefios de sefalizacién, y en general todos los estudios requeridos
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para la aprobacion de tramites de derechos de transito. No seran sujetospasivos del cobro de
derechos de transito las entidades publicas.

Sujeto Activo: La Secretaria Distrital de Movilidad.

Tarifa: La Secretaria Distrital de Movilidad definira la tarifa de acuerdo con el siguiente sistema y
método. La tarifa se fijara en Unidades de Valor Tributario entre 10 y 125 UVT deconformidad con
la complejidad técnica y los costos asociados al respectivo tramite.

Paragrafo. Los recursos recaudados por estos nuevos tramites deberan ser destinados a la
financiacion del Propdsito 4, especialmente al Programa Estratégico Sistema de Movilidad
Sostenible.

Articulo 107. Implementacion del Sistema de Bicicletas Publicas de Bogota. La Administracion
Distrital realizara las gestiones, procedimientos y mecanismos para la implementacion del Sistema
de Bicicletas Publicas, definidos en el articulo 13 del Decreto Distrital 596 de 2014; como parte del
Programa Estratégico Sistema de Movilidad Sostenible.Paragrafo. La Secretaria Distrital de la Mujer
participara en la planeacion e implementaciondel Sistema de Bicicletas Publicas, para garantizar la
estructuracion de este Sistema bajo un enfoque de género, con medidas operativas y de seguridad,

que promuevan y aumentenlos viajes de las mujeres en bicicleta.

Articulo 108. Registro Obligatorio de bicicletas. Con el fin de que las autoridades cuenten con una
base de datos centralizada sobre la totalidad del numero y caracteristicas de bicicletas que se
movilizan en la ciudad de Bogota, el registro del que trata el articulo 10 delDecreto 790 del 2018
sera de caracter obligatorio. Los propietarios de bicicletas no registradas contaran con doce (12)
meses contados a partir de la entrega en vigencia del presente Acuerdo para hacer el registro. La
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico coordinara con el gremio de distribuidores vy
comercializadores para registrar bicicletas antesde su comercializacion. La Secretaria Distrital de
Movilidad y la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia estableceran los mecanismos

necesarios para facilitar elregistro de las bicicletas por parte de sus propietarios.

Articulo 115. Vehiculos hibridos sin restriccion de circulacion. Con el propdsito de contribuira una
mejora de la calidad del aire, por medio del uso de tecnologias mas limpias y asequibles, se

exceptua de la restriccidon de circulaciéon a los vehiculos hibridos.
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4. COMPETENCIA

De conformidad con el numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993-Estatuto Organico

de Bogota D.C., el Cabildo Distrital es competente para:

ARTICULO. - 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con laConstitucion
y alaley:

10. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonioecolégico,
los recursos naturales y el medio ambiente.

19. Dictar normas de transito y transporte.

25.Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes
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6. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “En todo momento, el impacto fiscalde
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscalde Mediano Plazo.
Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional

generada para el financiamiento de dicho costo”.

Aclaramos que la presente iniciativa no genera un impacto fiscal que implique una modificacién en
el marco fiscal de mediano plazo, toda vez que no se incrementara el Presupuesto del Distrito, ni

ocasionara la creacion de una nueva fuente de financiacion.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 311 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA IMPULSAR LA MOVILIDAD
SOSTENIBLE Y EL CUMPLIMIENTO DEL CODIGO DE TRANSITO EN LAS EMPRESAS DE
ECONOMIA COLABORATIVA QUE PRESTEN SERVICIOS Y/OHAGAN USO DE MEDIOS DE

MICROMOVILIDAD Y MOVILIDAD ALTERNATIVA SOSTENIBLE”

EL CONCEJO DE BOGOTA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidasel numeral
19 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993
ACUERDA:

ARTICULO 1. OBJETO. Adoptar medidas para la promocién de una movilidadcorresponsable, con
las empresas de economia colaborativa que presten servicios y/o hagan uso de medios de
micromovilidad y movilidad alternativa sostenible. Esto, con el propésito de promover la aplicacién
del codigo de transito y de contribuir a la movilidad sostenible en Bogota.

PARAGRAFO 1. Se considerara como empresas de economia colaborativa con incidenciaen la
movilidad de Bogota, a aquellas que, mediante plataformas tecnoldgicas tipo aplicacion(app), prestan
servicios y/o hacen uso de medios de micromovilidad y movilidad alternativasostenible.
PARAGRAFO 2. Por movilidad corresponsable, se entiende la responsabilidad compartidaentre el
sector empresarial y el Distrito, para que las empresas de economia colaborativa secomprometan a
que sus socios, empleados y usuarios (segun corresponda) cumplan el codigo de transito y hagan

uso de alternativas de movilidad sostenible (peatonal, en bicicletay en patineta, entre otros).

ARTICULO 2. FORMULACION E IMPLEMENTACION. La Secretaria Distrital de Movilidadtendra
a su cargo el desarrollo del presente Acuerdo y desarrollara acciones que den cumplimiento a los
siguientes objetivos:

1. Promovera e implementara una estrategia de coordinacién con cada una de las
empresas de economia colaborativa, que tienen incidencia en la movilidad de la ciudad para que

estas ultimas implementen Planes De Movilidad Corresponsable ensu organizacion.
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2. La Secretaria Distrital de Movilidad y la Administracion Distrital, estudiaran la posibilidad de
ofrecer beneficios a las empresas y usuarios de las plataformas de economia colaborativa que
prestan servicios y/o hacen uso de medios de micromovilidad y movilidad alternativa sostenible,
para que las mismas implementenPlanes De Movilidad Corresponsable en su organizacion.

3. Los Planes de Movilidad Corresponsable, entre otros aspectos definidos por la
Administracion Distrital, promoveran el cumplimiento del codigo de transito entre losempleados y
socios de las empresas de economia colaborativa que prestan serviciosy/o hacen uso de medios de
micromovilidad y movilidad alternativa sostenible.

4. La Secretaria Distrital de Movilidad disefiara una guia metodoldgica para la elaboracion
de Planes De Movilidad Corresponsable. Y definira los parametros para acompafiar la
implementacién de los mismos.

5. La Secretaria Distrital de Movilidad difundira proactivamente entre toda la poblaciénde
Bogota el Manual del Buen Ciclista; e involucrara a las empresas de economia colaborativa para
que hagan lo mismo entre sus colaboradores, propendiendo para que los evaluen con respecto al

Manual, como requisito para que permanezcan activos en la plataforma.

PARAGRAFO. Presentaran Planes de Movilidad Corresponsable a la Secretaria Distrital de
Movilidad, todas las empresas de economia colaborativa que presten servicios y/o hagan uso de

medios de micromovilidad y movilidad alternativa sostenible.

ARTICULO 3. COMUNICACION Y RESULTADOS. La Secretaria Distrital de Movilidad y la
Administracion Distrital, divulgaran anualmente, a través de los canales de comunicacion que
consideren, los resultados y avances de medidas implementadas para la promocion deuna movilidad
corresponsable, en particular, los resultados de la implementacion de Planes de Movilidad
Corresponsable, con las empresas de economia colaborativa que tienen

incidencia en la movilidad de la ciudad.

ARTICULO 4. REGLAMENTACION. La Administracion Distrital expedira la respectiva

reglamentacioén,en los doce (12) meses siguientes a la sancion del presente Acuerdo.

ARTICULO 5. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.
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PUBLIQUESE Y CUMPLASE
SAMIR JOSE ABISAMBRA NEIL JAVIER VANEGAS PALACIO
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PROYECTO DE ACUERDO N° 312 DE 2022

PRIMER DEBATE

‘POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN LINEAMIENTOS PARA EL’DISENO E
IMPLEMENTACION DE UNA ESTRATEGIA DE CONTROL Y PREVENCION DEL CONSUMO
IRREGULAR DE MEDICAMENTOS DEL REGIMEN DE‘VENTA BAJO FORMULA MEDICA””

EXPOSICION DE MOTIVOS

L SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA

Este proyecto de acuerdo tiene por objeto dictar los lineamientos basicos a partir de los cuales el
Gobierno distrital disefara e implementara una estrategia para el control y prevencion del consumo
irregular de medicamentos rotulados como “venta bajo formula médica”.

En el marco de lo anterior, sin perjuicio del marco normativo que se expondra mas adelante, este
proyecto se enmarca en las competencias en salud que estan en cabeza del Distrito. En primera
medida, la Ley 715 de 2001 define que el actor principal de la politica publica de salud en Colombia
es la Nacion a través del Ministerio de Salud y sus entidades adscritas y vinculadas. Puntualmente,
le corresponde la formulacién de politicas, planes y programas de interés nacional sobre la materia
(numeral 1, articulo 42); asi mismo, es responsable de su ejecucion, seguimiento y evaluacion. Por
otro lado, tiene el deber de asesorar y acompafiar a las entidades territoriales en el desarrollo e
implementacion de las politicas, planes, programas y proyectos en salud.

El ejecutor de esta politica son las entidades territoriales. Al respecto, la ley en cita define que
corresponde a los departamentos, dirigir el sector salud en su jurisdiccion (articulo 43), para lo cual
debe formular planes, programas y proyectos para el desarrollo del sector salud en armonia con las
disposiciones del orden nacional (numeral 1.1., articulo 43). Y puntualmente, en materia de salud
publica, deben adoptar, difundir, implantar y ejecutar la politica de salud publica formulada por la
Nacion (numeral 3.1., articulo 43). Frente a estas competencias, que en esencia se entregan a los
departamentos, hacen parte del ambito de accién de los distritostambién (articulo 45).

Ahora, frente a la dispensacion de medicamentos, existe un marco normativo robusto. La Ley 23 de
1962 reguld el ejercicio de la profesion de quimico farmacéutico y el Decreto 2200 de 2005
reglamenta el servicio de dispensacion farmacéutica. Este ultimo define las

caracteristicas que debe tener la prescripcion médica (articulos 16 y 17), las condiciones de
distribucion de medicamentos (articulo 18) y el requisito de exigir la presentacion de la prescripcion
médica para la dispensacion de medicamentos del régimen ‘venta bajo formula médica’ (articulo
19). Estas directrices se retoman en el Modelo de Gestion del Servicio Farmacéutico, adoptado
mediante la Resolucion 1403 de 2007.
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Por ultimo, a nivel distrital también hay regulacion sobre la dispensacion de medicamentos del
régimen ‘bajo formula médica’. Al respecto, el Acuerdo 79 de 2003 ([p]or el cual se expide el
Cddigo de Policia de Bogota, D.C.) dispone en su articulo 29 (modificado por el Acuerdo 145 de
2005) que los dependientes de farmacias deben dispensar medicamentos de régimen ‘venta bajo
formula médica’ “exigiendo y verificando las respectivas [formulas]’. Asi mismo, deben hacer la
anotacion de la dispensacion en el respectivo libro de despacho. Las condiciones de ese registro
estan definidas por la Secretaria de Salud en la Resolucién 234 de 2005.

1. JUSTIFICACION, ALCANCE Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LAINICIATIVA

A continuacion, se presentaran los argumentos que justifican la expedicion de la iniciativa. Para ello,
se explicara el fendmeno de resistencia a los antibidticos, los planes de prevencién y mitigacion que
se han puesto en marcha a nivel internacional y la politica publica nacional sobre la materia. Luego,
se comentara sobre las acciones que se han adelantado en el marcode esta politica publica en el
nivel Distrital, como parte del alcance y analisis de conveniencia de este proyecto.

Resistencia a los antibioticos

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la resistencia a los antibioticos es unade las
mayores amenazas para la salud mundial. Esta organizacion reconocié que el uso indebido y
abusivo de este tipo de medicamentos hace que las bacterias muten y/o se vuelvan resistentes a
este tipo de farmacos, fendmeno que se conoce como la farmacorresistencia. Como consecuencia,
la capacidad para tratar ciertas infecciones se ha vuelto mas compleja, al extender los tiempos de
hospitalizacién, incrementar los costos médicos y la mortalidad en la poblacién (OMS, 2020).

Es necesario que se cambie urgentemente la forma de prescribir y utilizar losantibibticos.
Aunque se desarrollen nuevos medicamentos, si no se modifican los

comportamientos actuales, la resistencia a los antibidticos seguira representando una grave
amenaza [...] La resistencia a los antibidticos estd aumentando en todo el mundo a niveles
peligrosos. Dia a dia estan apareciendo y propagandose en todo el planeta nuevos mecanismos de
resistencia que ponen en peligro nuestra capacidad para tratar las enfermedades infecciosas
comunes (OMS, 2020).

Asi mismo, la Organizacion identifico una causalidad directa entre la venta sin control de antibiéticos
para uso humano con la aparicion y propagacion de la farmacorresistencia (OMS,2020). De seguir
asi, aseguran que algunas infecciones podran volver a ser mortales.

Algunas proyecciones realizadas han indicado “que para el 2050, las muertes humanas atribuibles
a resistencia antimicrobiana (RAM) podrian llegar a 10 millones” (Ministerio de Salud y Proteccion
Social, 2018).

Al respecto, el MIT Technology Review publicé un articulo que afirma que la préxima gran pandemia
sera la resistencia a antibidticos (Mckenna, 2021). El argumento principal es que el trabajo
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realizado para encontrar nuevos medicamentos que hagan contrapeso a esta problematica ha sido
reducido, ademas de la poca relevancia que se le ha otorgado a la financiacion de la investigacion
basica.

Algunas epidemias en el mundo han puesto en evidencia la resistencia a los antibiéticos y poresto,
la autora afirma que aunque la COVID-19 llamé la atencién sobre la amenaza de los virus, los
microbidlogos llevan mucho tiempo preocupados por la amenaza de las epidemias bacterianas y el
peligro inminente de que las bacterias se vuelvan resistentes a los medicamentos (Mckenna, 2021).
Una de las citas mas relevantes es la realizada por el director general de la OMS en la que afirma
que “la resistencia a los antibiéticos puede no parecer tanurgente como la pandemia del coronavirus,
pero es igual de peligrosa [...] es una de las mayores amenazas para la salud de nuestro tiempo”
(Mckenna, 2021).

Otra de las cifras que entrega este articulo es que en el 2014, un estudio del grupo de investigacion
del Gobierno Britanico “Review on Antimicrobial Resistance”, estimé que cada afo la resistencia a
los antibidticos causa la muerte de 700.000 personas en todo el mundo y de no hacer nada, para
el 2050, esa tasa de mortalidad alcanzaria a 10 millones de personas al afio. (Mckenna, 2021) Esta
cifra coincide con las mencionadas anteriormente y lo que llama la atencion es que es muy superior
a la que deja la pandemia por Covid-19.

La respuesta a la COVID-19 muestra todo lo que se puede lograr cuando el foco, la determinacion
y grandes cantidades de dinero se dirigen a un solo objetivo. La pandemia reorganizo la practica
cientifica diaria, el ritmo de los ensayos clinicos y la voluntad de los gobiernos de proporcionar
fondos para ese trabajo. Con un esfuerzo similar aplicado a la resistencia a los antibidticos,
podriamos redisefiar los ensayos, crear nuevas redes de vigilancia para detectar los patogenos
resistentes a medida que surgen y crear nuevas formasde financiar el desarrollo de farmacos.
(Mckenna, 2021)

Por otro lado, el articulo expone la importancia de apoyar la investigacion y a los desarrolladores
de antibiéticos. Normalmente, las pequefias empresas de biotecnologia cuentan con poco personal,
no manejan una cantidad de productos suficientes y los costos de investigacion y produccién son
muy elevados: “se necesitan hasta 1.260 millones de euros para llevar un antibidtico hasta su
aprobacion, pero la media de beneficios de un nuevo medicamento es de solo 38.54 millones de
euros al afo [...] la Review on Antimicrobial Resistance estima que un antibiético no alcanza la
rentabilidad hasta los 23 afios después desu desarrollo” (Mckenna, 2021). Por lo anterior, la
financiacion de estos procesos investigativos y de innovacion se vuelve relevante en medio de esta
situacion.

Finalmente, la autora hace énfasis en que el uso excesivo permitié que los microbios se adaptaran
y que solo, entre 2000 y 2015, el uso de los antibioticos reservados para las infecciones mas letales
casi se duplicéo en todo el mundo. Ademas del control al suministro de antibiéticos, se evidencia
en este articulo otras soluciones como la investigacion basica, el disefio de ensayos y los incentivos
posteriores a la aprobacién. (Mckenna, 2021)
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Prevencion y mitigacién

A continuacion, se resumen algunos escenarios presentados por la OMS en los que se ha abordado
la lucha contra la resistencia a los antibiéticos. (OMS, 2020)

[ Asamblea Mundial de la Salud 2015. Aprobé un Plan de Acciéon para combatir este
fendbmeno y para continuar con la prevencion y el tratamiento de enfermedades infecciosas.
Contemplé 5 objetivos estratégicos entre los que se encuentran: mejorar la sensibilizaciéon y
conocimientos en materia de resistencia a los farmacos; optimizar el uso de medicamentos; reforzar
la vigilancia y asegurar inversiones contra la resistencia a los medicamentos;

' Asamblea General de la ONU 2016. Compromiso por parte de los Jefes de Estado a
tener en cuenta y a trabajar mancomunadamente, las causas de la resistencia a los antibioticos. La
OMS acompainia la elaboracion de planes de accion nacionales para este propdésito;

0 Semana Mundial de Concienciacion sobre el uso de los antibiéticos. Campafa que se
desarrolla desde el 2015 en noviembre y utiliza el lema “Antibidticos: manéjalos con cuidado”;

' Sistema Mundial de vigilancia de la resistencia a los antimicrobianos. Hace parte de la
OMS y se encarga de hacer seguimiento, analisis y consolidacion de datos a nivel mundial para
orientar las acciones frente a la resistencia a los antimicrobianos;

' Alianza Mundial para la investigacion y desarrollo de antibidticos. Se desarrolla a través de
colaboraciones publico-privadas. Tiene como misibn a 2023, brindar nuevos tratamientos,
mejorando y creando antibioticos;

[ Grupo de coordinacion interinstitucional sobre la resistencia a los antimicrobianos. Se
encarga de mejorar la interaccion entre organizaciones internacionales y de promover una accion
mundial eficaz. Participa la ONU, la OMS, organizaciones internacionales y expertos.

Como resultado de este trabajo, la OMS ha generado una serie de medidas para disminuir las
consecuencias de la resistencia a los antibidticos. Para la poblacion, se hace énfasis enla
necesidad de adquirir e ingerir antibiéticos sélo cuando sean formulados por un médico certificado;
para los gobiernos, es prioritario formular y desarrollar planes de accién que mitiguen la resistencia
a los antibidticos y que mejoren la vigilancia y control sobre la venta de antibiéticos; para los
profesionales de la salud, es indispensable que solo formulen antibiéticos cuando sean
estrictamente necesarios, indicando la forma correcta de consumirlos y el riesgo de hacer un uso
indebido de los mismos, igualmente, notificar a las autoridades aquellas infecciones que estan
resistiendo a los medicamentos; por ultimo, las autoridades en salud pueden invertir en
investigacion.
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Plan Estratégico en el Pais1

' En esta seccion se resume el Plan Nacional de Respuesta a la Resistencia a los Antimicrobianos
desarrollado porel Ministerio de Salud y Proteccion Social (2018).

Como parte de los compromisos de la Asamblea Mundial de la Salud de 2015, el Ministerio de Salud
y Proteccion Social adopté en 2018 el Plan Estratégico Nacional de Respuesta a la Resistencia a
los Antimicrobianos. Este plan, que fue elaborado de manera conjunta con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, incorpora en Colombia las estrategias definidas en esa asamblea (p.
3). Paraello, plantea una serie de acciones a adelantar en todo el sistema de salud a efecto de mitigar
el riesgo de la resistencia antimicrobiana (p. 3).

En Colombia, al igual que en el mundo, la resistencia a los antimicrobianos es latente y ha
aumentado. Particularmente, se ha observado un aumento en el nimero de infecciones en el
ambito intrahospitalario de una serie especifica de bacterias que, ademas, han desarrolladouna
resistencia a antimicrobianos de importancia terapéutica (p. 18). Asi mismo, en el ambito
comunitario y de consulta externa, se ha observado que los tratamientos recomendados
internacionalmente para infecciones urinarias e infecciones por E.Coli no resultan efectivos (p. 19).

A pesar de las diferentes restricciones de venta, estos productos pueden ser facilmente adquiridos
sin férmula médica en Bogota. Dos estudios llevados a cabo en 2011 revelaron que en el 80% de las
farmacias muestreadas en Bogota era posible adquirir antibiéticos sin presentar la formula médica
y que el 44% de las personas que se acercan a comprar estos medicamentos lo hace sin férmula
médica (p. 22). Un estudio posterior, del afio 2013, estimé que cerca del 56% de la poblacion
bogotana ha usado alguna vez un antimicrobiano sin férmula médica.

A partir de lo anterior, el Ministerio desarroll6 el Plan Estratégico objeto de esta seccion. Dicho plan
tiene las siguientes lineas estratégicas e indicadores de efectividad:

Tabla 1 - Lineas estratégicas e indicadores del Plan de Resistencia Antimicrobiana

Linea estratégica Descripcion Indicador de efectividad
Linea estratégica 1 Comunicacion, educacion| Nivel de reduccion del
y formacién efectivas consumo global de
para la concienciacion y antimicrobianos en
comprension de la humanos y
resistencia a los de reduccion del volumen
antimicrobianos. de uso de

antimicrobianos

en la produccién de
alimentos.
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Linea estratégica 2

Desarrollo de la vigilancia
y la investigacion para
fortalecer la base
cientifica y los
conocimientos de la
resistencia a los
antimicrobianos.

Nivel de reduccion en la
incidencia de resistencia
a los antimicrobianos, con
base en datos
recolectados a través de
programas de vigilancia
integrada.

Linea estratégica 3

Saneamiento, higiene y
prevenciéon para reducir la
incidencia de las
infecciones.

Nivel de reduccion de la
incidencia de infecciones
prevenibles, en

particular, la incidencia de
infecciones resistentes a
los antimicrobianos en la
atencion en salud.

Linea estratégica 4

Uso 6ptimo de los
antimicrobianos en la
salud humana, salud
animal y el control
fitosanitario.

Nivel de reduccién del
consumo global de
antimicrobianos en
humanos, del volumen de
uso de antimicrobianos
en la produccion de
alimentos y del uso de
productos
antimicrobianos en
aplicaciones diferentes a
la salud humana y animal.

Linea estratégica 5

Formulacion de
argumentos economicos
para la inversion en
intervenciones: nuevos
medicamentos, medios de
diagnostico, vacunas y
otros.

Nivel de incremento en la
inversion sostenible en la
capacidad de
contrarrestar la
resistencia a los
antimicrobianos,
incluyendo el desarrollo
de nuevos
medicamentos, métodos

diagnosticos y otras
intervenciones.

Fuente: Elaboracion propia a partir de MinSalud (2018).

A partir de esas lineas, la politica plantea unas intervenciones estratégicas con estrategias y
responsables para cada una de ellas.
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Politica Distrital para prevenir la resistencia antimicrobiana?

En el marco de la politica anterior, el Distrito adopté el Programa de Optimizacion de
Antimicrobianos (PROA). Este programa nacié como desarrollo de la Politica de Prevencion, Control
y Vigilancia Epidemioldgica de Infecciones Intrahospitalarias para Bogota D.C., adoptada mediante
la Resolucion 073 de 2008. EI PROA fue construido con la asistencia técnica de organizaciones
cientificas y es producto de una revision sistematica de las publicaciones internacionales sobre
resistencia de los microorganismos a los antimicrobianos.Este Programa, en esencia, plantea una
serie de acciones para la optimizacién del uso de antimicrobianos que redunden en la disminucion
de la resistencia antimicrobiana.

En el marco de este plan, se han ejecutado las siguientes acciones:

- Capacitacion a 120 IPS publicas y privadas y 28 aseguradoras sobre la implementacion
del PROA;

- Creacion de herramientas para el andlisis comparativo en el tiempo de la resistencia
bacteriana;

- Estructuracion de una metodologia de abordaje y analisis institucional de la mortalidad por
infecciones asociadas a la atencion en salud con un capitulo especializado sobre resistencia
antimicrobiana;

2 Este capitulo resume la informacion proporcionada por la Secretaria Distrital de Salud en

derecho depeticion 2021EE44198 suscrito por el Secretario.

- Durante 2018, 81 instituciones de salud (publicas y privadas) aplicaron herramientas de
evaluacion inicial, capacitacion y asesoria técnica en la implementacion del PROA,;

- Realimentacion permanente a las IPS frente a la notificacion mensual obligatoria de
resistencia bacteriana. Asi mismo, se adelantan capacitaciones sobre uso prudente deantibiéticos y
resistencia antimicrobiana.

Para 2020-2024, el Distrito se propuso “mantener por debajo de 2% la tasa global de Infecciones

Asociadas a la atencion en Salud”3. En el marco de esta meta, la Secretaria de Salud esta prestando
asistencia técnica a las IPS en estrategias orientadas a la prevencién, control y vigilancia de
Infecciones Asociadas a la Atencion en Salud.

Por ultimo, debe sefialarse que en Bogota no se han adelantado acciones frente a la venta irregular
de medicamentos del régimen de “venta con formula médica”. Al respecto, la Secretaria Distrital de
Salud manifiesta que adelanta acciones de inspeccion, vigilancia y control sanitario a farmacias y
droguerias. Pero pone de presente que no cuenta con estudios que evidencien o midan la
adquisicion de estos medicamentos sin la presentacion de la prescripcion.
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Conclusiones

El consumo excesivo e inapropiado de antimicrobianos es un problema creciente de salud publica.
El consumo por fuera de las recomendaciones médicas de medicamentos antibidticos es un factor
determinante para aumentar la resistencia de bacterias a este tipo de medicamento.

Por las implicaciones que ello tiene, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) lanz6 en 2015 una
estrategia mundial para atender esta problematica. Esta iniciativa plantea 5 objetivos: (i)
comunicacion, educacion, formacion y conciencia sobre la resistencia antimicrobiana; (ii) reforzar
conocimientos cientificos sobre la materia; (iii) reducir infecciones con medidas eficaces de
saneamiento, higiene y prevencion; (iv) utilizacién 6ptima de antimicrobianos y (v) aumentar la
inversion en nuevos medicamentos.

3 Sobre esta meta, debe anotarse que no es claro donde esta planteada, puesto que no hace

parte ni del PlanDistrital de Desarrollo ni del PROA. La Secretaria de Salud no allegd informacion
sobre

Como consecuencia de este acuerdo, el Ministerio de Salud y Proteccion Social emitié el Plan
Estratégico Nacional de Respuesta a la Resistencia a los Antimicrobianos. Este plan define una
serie de estrategias y acciones para mitigar el riesgo de la resistencia antimicrobiana de manera
coherente con los 5 objetivos definidos por la OMS.

Sin embargo, a nivel Distrital se ha avanzado unicamente en el Objetivo IV. Al respecto, la Secretaria
Distrital de Salud adopt6 el Programa de Optimizacion de Antimicrobianos (PROA). Este programa
plantea una serie de acciones para la optimizacién del uso de antimicrobianosque redunden en la
disminucion de la resistencia antimicrobiana. Sin embargo, se centra Unicamente en acciones
relacionadas con la resistencia antimicrobiana producto de infecciones intrahospitalarias.

Por lo anterior, es necesario plantear una estrategia publica distrital que atienda los demas objetivos
propuestos por la Organizacion Mundial de la Salud. Por ello, este proyecto se propone dictar
lineamientos para dicha estrategia, la cual debera contener acciones encaminadas a:

1. Promover el consumo responsable de medicamentos y, especialmente, de los sometidos
al régimen de ‘venta bajo féormula médica’ a través de acciones de cultura ciudadana;

2. Fortalecer las labores de inspeccion, vigilancia y control del expendio de medicamentos
del régimen de ‘venta bajo formula médica’;

3. Robustecer las iniciativas de vigilancia de la resistencia a antimicrobianos en Bogota,tanto
en el ambito intrahospitalario como en el extrahospitalario;
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4. Adelantar, periddicamente, estudios sobre la adquisicién en Bogota de medicamentos del
régimen de ‘venta bajo féormula médica’ con y sin la prescripcion.

Sin duda, estas acciones se deberan enmarcar en la politica publica nacional para atender este
problema.

. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El marco juridico dentro del cual encuadra el presente proyecto de acuerdo es:

° Constitucion Politica de Colombia (1991)

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 11. El derecho a la vida es inviolable. No habra pena de muerte.

ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara
bajo la direccién, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.

El Estado, con la participacion de los particulares, ampliara progresivamente la cobertura de la
Seguridad Social que comprendera la prestacion de los servicios en la forma que determine la Ley.

La Seguridad Social podra ser prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad con la
ley.

No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para
fines diferentes a ella.

ARTICULO 49 (Modificado Acto Legislativo 2 de 2009, articulo 1°., éste declarado exequible por los
cargos analizados por la Corte Constitucional en la Sentencia C- 882 de 2011). La atencién de la
salud y el saneamiento ambiental son servicios
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publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de
promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las
entidades territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos vy
condiciones sefialados en la ley.

()

ARTICULO 78. La ley regulara el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a
la comunidad, asi como la informacioén que debe suministrarse al publico en su comercializacion.

ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional.
Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades. El ejercicio de las libertades y derechos
reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes. Son deberes de la persona y del

ciudadano:
1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios;
2. Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones

humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas;

()

5. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais;

()

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente
sano;

()

ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son
finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucion de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable.
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Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de las entidades territoriales, el
gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

° Ley 23 de 1962 - Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesiéon de
quimico farmacéutico, y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 10 (Modificado por la Ley 47 de 1967, articulo 1°). Para los efectos dela Ley 23 de
1962, los establecimientos que se dedican a la venta de drogas oficinales, de especialidades
farmacéuticas, al despacho de formulas magistrales, cuidado y venta de barbituricos y
estupefacientes, cosméticos y similares, se ajustar n a la siguiente clasificacion:

a) Farmacia-Drogueria. Que es el establecimiento dedicado a la elaboracién y despacho
de férmulas magistrales; a la venta de estupefacientes, alcaloides, barbituricos, oxitdcicos,
corticoides y psicofarmacos. A la venta de drogas oficinales, drogas gen,ricas, sustancias quimicas,
especialidades farmacéuticas, higiénicas, alimenticias y dietéticas; preparados farmacéuticos de
venta libre; insecticidas, rodenticidas y similares; cosméticos y productos de tocador; drogas de uso
veterinario; materiales de curacion, utiles, enseres y aparatos auxiliares de la Medicina Veterinaria y
de la Quimica Farmacéutica.

b) Literal modificado por la Ley 8 de 1971. Drogueria: que es el establecimiento dedicado
a la venta al detal de los elementos y drogas enunciados en el numeral a) de dicho articulo, a
excepcion de: “Elaboracion, despacho, almacenamiento y / o

venta de férmulas magistrales, previo el lleno de los requisitos de control que a partir de la vigencia
de la presente Ley exigira el Ministerio de Salud Publica.

C) Botica asistencial. Que es el establecimiento que funciona como anexo a los organismos
locales de salubridad o asistenciales, bajo la direccion y responsabilidad del Médico Director del
respectivo establecimiento.

Paragrafo 1. La farmacia-drogueria tendra un Director residente que debera ser Quimico
Farmacéutico Titulado en ejercicio legal de la profesion, o Farmacéutico Licenciado.

Paragrafo 2. (Modificado por la Ley 8 de 1971, paragrafo 1°, éste modificado por la Ley 17 de 1974,
articulo 1°). La Drogueria debera ser dirigida por un Quimico Farmacéutico, o por un Farmacéutico
Licenciado, o por una persona que ostentara la credencial o certificado de Director de Drogueria,
para lo cual debera llenar los siguientes requisitos: ser mayor de 30 afios de edad o tener un minimo
de diez (10) afios de experiencia en esta practica; cumplir con el lleno de las formalidades exigidas
en el Decreto 0124 de 1954 a los aspirantes a farmacéuticos permitidos, ademas luego de comprobar
la asistencia y aprobacion de los cursos de capacitacion que se dictaran. La reglamentacién de los
cursos de capacitacion, con su intensidad y duracion, quedara a cargo de los Ministerios de
Educacion Nacionaly Salud Publica.
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ARTICULO 17. El propietario, Gerente y el farmacéutico Director de los establecimientos
farmacéuticos son responsables civil y penalmente de la calidad y pureza de los productos que se
elaboren en el respectivo establecimiento. El propietario, Gerente y el farmacéutico Director de los
establecimientos en donde se expendan drogas y medicamentos, son responsables en los mismos
términos anteriores de la calidad y pureza de los productos que expendan, si no han tenido el debido
cuidado en las condiciones de almacenamiento, si se han abierto los empaques originales o si se han
expedido los productos después de la fecha de vencimiento.

ARTICULO 20. El Gobierno Nacional reglamentara la aplicacion de esta Ley.

° Ley 100 de 1993 - Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral yse
dictan otras disposiciones

ARTICULO 154. Intervencion del Estado. El Estado intervendra en el servicio publico de Seguridad
Social en Salud, conforme a las reglas de competencia de que trata esta Ley, en el marco de lo
dispuesto en los articulos 48, 49, 334 y 365 a 370 de la Constitucion Politica. Dicha intervencion
buscara principalmente el logro de los siguientes fines:

()

c) Desarrollar las responsabilidades de direccién, coordinacion, vigilancia y control de la Seguridad
Social en Salud y de la reglamentacion de la prestacion de los servicios de salud;

()

° Ley 715 de 2001 - Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursosy
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de
2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion
de los servicios de educacion y salud, entre otros

ARTICULO 42. Competencias en salud por parte de la Nacion. Corresponde a la Nacién la direccion
del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud en el territorio nacional, de
acuerdo con la diversidad regional y el ejercicio de las siguientes competencias, sin perjuicio de las
asignadas en otras disposiciones:

(...)
42.3 Expedir la regulacion para el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud.
(...)

ARTICULO 43. Competencias de los departamentos en salud. Sin perjuicio de las competencias
establecidas en otras disposiciones legales, corresponde a los departamentos, dirigir, coordinar y
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vigilar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el territorio de su
jurisdiccién, atendiendo las

disposiciones nacionales sobre la materia. Para tal efecto, se le asignan las siguientes funciones:
De direccion del sector salud en el ambito departamental.

Formular planes, programas y proyectos para el desarrollo del sector salud y del Sistema General
de Seguridad Social en Salud en armonia con las disposiciones del orden nacional.

(...)
De Salud Publica

Adoptar, difundir, implantar y ejecutar la politica de salud publica formulada por la Nacion.

(...)
43.3.3. Establecer la situacion de salud en el departamento y propender por su mejoramiento.

ARTICULO 44 (Reglamentado por el Decreto 27 de 2003). Competencias de los municipios.
Corresponde a los municipios dirigir y coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad
Social en Salud en el ambito de su jurisdiccion, paralo cual cumpliran las siguientes funciones,
sin perjuicio de las asignadas en otras disposiciones:

De direccion del sector en el ambito municipal:

Formular, ejecutary evaluar planes, programas y proyectos en salud, en armonia con las politicas
y disposiciones del orden nacional y departamental.

(...)
De Salud Publica

Modificado por la Ley 1438 de 2011, articulo 5°. (ésta declarada exequible por la Corte Constitucional
en la Sentencia C-791 de 2011.). Adoptar, implementar y adaptar las politicas y planes en salud
publica de conformidad con las disposiciones del orden nacional y departamental, asi como
formular, ejecutar y evaluar, los planes de intervenciones colectivas.

Establecer la situacion de salud en el municipio y propender por el mejoramiento de las condiciones
determinantes de dicha situacién. De igual forma, promovera la coordinacion, cooperacion e
integracion funcional de los diferentes sectores para la formulacion y ejecucion de los planes,
programas y proyectos en salud publica en su ambito territorial.
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()

ARTICULO 45. Competencias en salud por parte de los Distritos. Los distritos tendranlas mismas
competencias que los municipios y departamentos, excepto aquellas que correspondan a la funcion
de intermediacion entre los municipios y la Nacion.

(...)
. Acuerdo 079 de 2003 - Por la cual se expide el Cédigo de Policia de Bogoté,D.C.4

ARTICULO 29. Comportamientos en relacién con las droguerias y farmacias. Los propietarios,
tenedores, administradores y dependientes de las droguerias y farmacias, deben observar los
siguientes comportamientos que favorecen la preservacion de la salud:

1. (Modificado por el Acuerdo 145 de 2005) Ofrecer, vender o dispensar medicamentos bajo férmula
médica o control especial, exigiendo y verificando las respectivas vigencias de las mismas, las
cuales deberan registrar y hacer la anotacién del despacho realizado. Las drogas de venta libre no
tendran esta

4 Esta norma, segun certificacion CORDIS 20211E5028 expedida por la Secretaria General del
Concejo deBogota, esta vigente y su unica modificacion fue el Acuerdo 145 de 2005.

restriccion. Deberan disponer de los medicamentos esenciales aprobados en el Plan Obligatorio de
Salud -POS.

()

8. (Adicionado por el Acuerdo 145 de 2005) Los propietarios tenedores, administradores y
dependientes de las droguerias y farmancias (sic.) no podran vender de manera fraccionada
medicamentos antibiéticos al publico, ni dispensar tratamientos con medicamentos antibi6ticos de
manera incompleta.

Paragrafo 1°. Durante el mes siguiente a la sancion del presente acuerdo, la Secretaria Distrital de
Salud, mediante resolucion notificara a todas la droguerias y farmacias, el procedimiento por el cual
se llevara el registro y anotacién de que trata el numeral 1° del presente articulo y disefara el
formato oficial del mismo.

Paragrafo 2°. La inobservancia de los anteriores comportamientos dara lugar a las medidas
correctivas contenidas en el Libro Tercero, Titulo Il de este Cddigo.

Paragrafo 3°. El Gobierno Distrital promovera el cumplimiento de esta norma, mediante el fomento
de la participacion de organizaciones civicas o ligas de consumidores que ejerzan veeduria
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ciudadana, y dirigira la vigilancia de la policia, funciones que seran controladas por la Personeria
Distrital.

° Decreto 2200 de 2005 - Por el cual se reglamenta el servicio farmacéutico y se
dictan otras disposiciones

ARTICULO 4. SERVICIO FARMACEUTICO. -Es el servicio de atencién en salud responsable de
las actividades, procedimientos e intervenciones de caracter técnico, cientifico y administrativo,
relacionados con los medicamentos y los dispositivos médicos utilizados en la promocion de la salud
y la prevencion, diagnéstico, tratamiento y rehabilitacion de la enfermedad, con el fin de contribuir
en forma armonica e integral al mejoramiento de la calidad de vida individual y colectiva.

ARTICULO 7. FUNCIONES DEL SERVICIO FARMACEUTICO.-El servicio
farmacéutico tendra las siguientes funciones:

1. Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar los servicios relacionados con los
medicamentos y dispositivos médicos ofrecidos a los pacientes y a la comunidad en general.

2. Promover estilos de vida saludables y el uso adecuado de los medicamentos y
dispositivos médicos.

3. Seleccionar, adquirir, recepcionar y almacenar, distribuir y dispensar
medicamentos y dispositivos médicos.

()

ARTICULO 16. CARACTERISTICAS DE LA PRESCRIPCION. -Toda prescripcion de
medicamentos debera hacerse por escrito, previa evaluacion del paciente y registro de sus
condiciones y diagnostico en la historia clinica, utilizando para ello la Denominacion Comun
Internacional (nombre genérico) y cumpliendo los siguientes requisitos:

1. Solo podra hacerse por personal de salud debidamente autorizado de acuerdo con su
competencia.
2. La prescripcidn debe ser en letra clara y legible, con las indicaciones necesarias para

su administracion.

3. Se hara en idioma espanol, en forma escrita ya sea por copia mecanografica, medio
electromagnético y/o computarizado.

4. No podra contener enmendaduras o tachaduras, siglas, claves, signos secretos,
abreviaturas o simbolos quimicos, con la excepcion de las abreviaturas aprobadas porel Comité de
Farmacia y Terapéutica de la Institucion.
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5. La prescripcion debe permitir la confrontacion entre el medicamento prescrito y el
medicamento dispensado (en el caso ambulatorio) y administrado (en el caso hospitalario) por parte
del profesional a cargo del servicio farmacéutico y del Departamento de Enfermeria o la
dependencia que haga sus veces.

6. La prescripcion debe permitir la correlacion de los medicamentos prescritos con el
diagnéstico.
7. La dosis de cada medicamento debe expresarse en el sistema métrico decimal y en

casos especiales en unidades internacionales cuando se requiera.

8. Cuando se trate de preparaciones magistrales, ademas de los requisitos de
prescripcion, se debe especificar claramente cada uno de los componentes con su respectiva
cantidad.

ARTICULO 17. CONTENIDO DE LA PRESCRIPCION. -La prescripcion del medicamento debera
realizarse en un formato el cual debe contener, como minimo, los siguientes datos cuando éstos
apliquen:

1. Nombre del Prestador de Servicios de Salud o Profesional de la Salud que prescribe,
direccion y numero telefénico o direccion electronica.

2. Lugar y fecha de la prescripcion.

3. Nombre del paciente y documento de identificacion.

4. Numero de la historia clinica

5. Tipo de usuario (contributivo, subsidiado, particular, otro).

6. Nombre del medicamento expresado en la Denominacién Comun Internacional (nombre
geneérico).

7. Concentracién y forma farmacéutica.

8. Via de administracion.

9. Dosis y frecuencia de administracion.

10. Periodo de duracion del tratamiento.

11. Cantidad total de unidades farmacéuticas requeridas para el tratamiento, en

numeros Y letras.
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12. Indicaciones que a su juicio considere el prescriptor.
13. Vigencia de la prescripcion.
14. Nombre y firma del prescriptor con su respectivo numero de registro profesional.

ARTICULO 18. DISTRIBUCION DE MEDICAMENTOS. La distribucién fisica de medicamentos
estara regulada por las normas técnicas que expida el Ministerio de la Proteccion Social. El
embalaje y/o transporte de productos farmacéuticos forman parte de la distribucion intra-
hospitalaria o fisica y deberan ser tenidos en cuenta en el desarrollo del Modelo de Gestion del
servicio farmacéutico.

(-.)
ARTICULO 19. OBLIGACIONES DEL DISPENSADOR. -Son obligaciones del dispensador:

1. Verificar que la prescripcion esté elaborada por el personal de salud competentey autorizado y
que cumpla con las caracteristicas y contenido de la prescripcion, establecidos en el presente
decreto.

()

3. Exigir la prescripcidén para aquellos medicamentos en los que aparezca en la etiqueta la leyenda
"Venta Bajo Férmula Médica".

()

6. Informar al usuario sobre los aspectos indispensables que garanticen el efecto terapéutico y
promuevan el uso adecuado de los medicamentos, tales como: condiciones de almacenamiento,
como reconstituirlos, como medir la dosis, que cuidados debe tener en la administracion,
interacciones con alimentos y otros medicamentos, advertencias sobre efectos adversos,
contraindicaciones y la importancia de la adherencia a la terapia. Cuando la direccién técnica de la

Drogueria, esté a cargo de persona que no ostente titulo de Quimico Farmacéutico o Tecnologo
en Regencia de Farmacia la informacion que debe ofrecer al paciente esta sefialada en el articulo
30 del presente decreto.

° Resolucion 234 de 2005 de la Secretaria de Salud - Por la cual se establece el
procedimiento para el registro y anotacion de que trata el numeral 1° del Acuerdo145 de 2005

° Resolucion 1403 de 2007 del Ministerio de Salud - Por la cual se determina el Modelo
de Gestion del Servicio Farmacéutico, se adopta el Manual de Condiciones Esenciales y
Procedimientos y se dictan otras disposiciones
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ARTICULO 9. Buenas practicas del servicio farmacéutico. Las instituciones prestadoras de servicios
de salud, establecimientos farmacéuticos y personas autorizadas que realizan actividades y/o
procesos del servicio farmacéutico contaran con un conjunto de normas, procesos, procedimientos,
recursos, mecanismos de control y documentacion, de caracter técnico y/o administrativo, que
aseguren el cumplimiento del objeto de la actividad o el proceso respectivo.

Las Buenas Practicas del Servicio Farmacéutico estan consagradas en la presente resolucion, el
manual que adopta y en las disposiciones que los modifiquen, adicioneno sustituyan.

MANUAL DE CONDICIONES ESENCIALES Y PROCEDIMIENTOS DEL SERVICIO
FARMACEUTICO.

()

5. Dispensacion de medicamentos

Es la entrega de uno o mas medicamentos a un paciente y la informacion sobre su uso adecuado,
realizada por un Quimico Farmacéutico, Tecndlogo en Regencia de Farmacia, Director de
Drogueria, Farmacéutico Licenciado, Expendedor de Drogas y Auxiliar en Servicios
Farmacéuticos, en los términos establecidos en el numeral 6° del articulo 19 y articulo 3° del Decreto
2200 de 2005 modificado por el Decreto 2330 de 2006, o las normas que los modifiquen, adicionen
o sustituyan.

Procedimiento para la dispensacion de los medicamentos

El procedimiento para la dispensacion de medicamentos se adelantara basicamente mediante los
siguientes pasos:

Recibo de la formula u orden médica

El dispensador verificara que la féormula u orden médica cumpla con Ila plenitud de las
caracteristicas y contenido de la prescripcion sefialados en el Decreto 2200 de2005 modificado
parcialmente por el Decreto 2330 de 2006 y demas disposiciones que regulen la materia o las
normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

Cuando el dispensador encuentre que la férmula no cumple con las exigencias legales solicitara al
prescriptor la aclaracién, correccion o adicion de la misma. En todo caso, no dispensara la férmula
médica hasta no aclarar con el prescriptor cualquier duda sobre la prescripcién o lograr la correccién
o adicion de la misma.

Los requisitos que debe verificar el dispensador seran los siguientes:

a) Que la prescripcion esté elaborada por el personal de salud debidamente autorizado,
con letra clara, legible y concisa y con las indicaciones necesarias para su administracion y que
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cumpla con lo previsto en el articulo 17 del Decreto 2200 de 2005 modificado parcialmente por el
Decreto 2330 de 2006;

b) Que esté escrita en idioma espafiol, ya sea por autocopia, mecanografica, medio
electromagnético y/o computarizado;

C) Que la prescripcion no contenga enmendaduras, tachaduras, siglas, claves, signos
secretos, abreviaturas o simbolos quimicos, con la excepcidn de las abreviaturas aprobadas por el
Comité de Farmacia y Terapéutica de la Institucion;

d) Que permita la confrontacion entre el medicamento prescrito y el medicamento
dispensado (en el caso ambulatorio) y administrado (en el caso hospitalario) por partedel profesional
a cargo del servicio farmacéutico y del Departamento de Enfermeria y que permita la correlacion
con el diagndstico;

e) Que las dosis de cada medicamento estén expresadas en el sistema métrico decimal y
en casos especiales, en Unidades Internacionales;

f) Que la etiqueta de las preparaciones magistrales, especialmente, mezclas de nutricion
parenteral y de medicamentos oncoldgicos; preparaciones estériles; adecuacién y ajuste de
concentraciones de dosis de medicamentos oncologicos y demas medicamentos para cumplir con
las dosis prescritas, contenga la identificacion y ubicacién del paciente, principios activos, dilucion
final, diluente, dosis, via de administracion, numero de lote interno (cuando aplique), nombre legible
de quien prepara la mezcla, fecha y hora, condiciones de almacenamiento y estabilidad (cuando
aplique) y la firma del Quimico Farmacéutico responsable;

g) Que exista la prescripcion para aquellos medicamentos en los que aparezca en la
etiqueta la leyenda “Venta Bajo Férmula Médica”;

h) Que la prescripcion de medicamentos de control especial cumpla con las disposiciones
especiales sobre la materia, lo establecido en el Decreto 2200 de 2005 modificado parcialmente por
el Decreto 2330 de 2006, las disposiciones del presente Manual, la resolucién que lo adopta y las
demas normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

En el marco de lo anterior, el Concejo de Bogota es competente para presentar este tipo de
iniciativas, en atencion a las facultades que se describen a continuacion.

° Constitucion Politica de Colombia (1991)

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:
1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestaciéon de los servicios a cargo del municipio;

(...)
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10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.

° Decreto Ley 1421 de 1993 - Por el cual se dicta el régimen especial para elDistrito
Capital de Santafé de Bogota

ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion
y alaley: 1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuadocumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito (...).

° Ley 715 de 2001 - Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursosy
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de
2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion
de los servicios de educacion y salud, entre otros

ARTICULO 44 (Reglamentado por el Decreto 27 de 2003). Competencias de los municipios.
Corresponde a los municipios dirigir y coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad
Social en Salud en el ambito de su jurisdiccion, paral o cual cumpliran las siguientes funciones, sin
perjuicio de las asignadas en otras disposiciones:

De direccion del sector en el ambito municipal:

Formular, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos en salud, en armonia con las politicas
y disposiciones del orden nacional y departamental.

(...)
De Salud Publica

Modificado por la Ley 1438 de 2011, articulo 5°. (ésta declarada exequible por la Corte Constitucional
en la Sentencia C-791 de 2011.). Adoptar, implementar y adaptar las politicas y planes en salud
publica de conformidad con las disposiciones del orden nacional y departamental, asi como
formular, ejecutar y evaluar, los planes de intervenciones colectivas.

Establecer la situacion de salud en el municipio y propender por el mejoramiento de las condiciones
determinantes de dicha situacién. De igual forma, promovera la coordinacion, cooperacion e
integracion funcional de los diferentes sectores para la formulacion y ejecucion de los planes,
programas Yy proyectos en salud publica en su ambito territorial.

Iv. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el presente proyecto de acuerdo no
genera impacto fiscal, en la medida en que consiste en una estrategia que busca mejorar las
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practicas de administracion del acervo regulatorio de la ciudad. Asi, las acciones que se adelanten
en el marco del mismo pueden ser cubiertas con los recursos humanos y financieros existentes en
cada entidad.

V. CONCLUSION
En mérito de lo expuesto y de conformidad con el Capitulo IX del Acuerdo 741 de 2019, nos

permitimos presentar este proyecto de acuerdo para su tramite y aprobacion.

Respetuosamente,

JUAN JAVIER BAENA MERLANO MARISOL GOMEZ GIRALDO
Concejal de Bogota Concejal de Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO N° 312 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN LINEAMIENTOS PARA EL,DISENO E
IMPLEMENTACION DE UNA ESTRATEGIA DE CONTROL Y PREVENCION DEL CONSUMO
IRREGULAR DE MEDICAMENTOS DEL REGIMEN DE‘VENTA BAJO FORMULA MEDICA’”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.,

En uso de sus facultades Constitucionales y legales, particularmente las establecidas en los
numerales 1y 10 del articulo 313 de la Constitucion Politica, asi como el numeral 1 del articulo
12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA

ARTICULO 1. OBJETO. Establecer lineamientos para el disefio e implementacién de una estrategia
de control y prevencion del consumo y dispensacion irregular de medicamentos sometidos al
régimen de ‘venta bajo formula médica’.

Para efecto de lo anterior, se entiende como consumo y dispensacion irregular de medicamentos
sometidos al régimen de ‘venta bajo formula médica’, la distribucion, onerosa o gratuita, de
medicamentos sometidos a dicho régimen en contravencion de los lineamientosy directrices
establecidos para ello.

ARTICULO 2. ESTRATEGIA. La Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de
Salud, disenara, formulara, implementara y promocionara una estrategia para el control y
prevencion del consumo irregular de medicamentos sometidos al régimen de ‘venta bajo férmula
meédica’.

Esta estrategia tendra los siguientes componentes, sin perjuicio de los demas que se pongan en
marcha:

1. Cultura ciudadana: promocion del consumo responsable de medicamentos,
especialmente, de los sometidos al régimen de ‘venta bajo férmula médica’;

2. Inspecciodn, vigilancia y control: fortalecimiento de las labores de inspeccion, vigilancia 'y
control del expendio de medicamentos del régimen de ‘venta bajo formula médica’;
PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GNV-
FO-001
PRESENTACION PROYECTOS DE VERSION: 02
ACUERDO FECHA: 14-Nov-
2019

3. Vigilancia: consolidacion y aumento de las iniciativas de vigilancia de la resistencia a
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antimicrobianos, tanto en el ambito intramural (Infecciones Asociadas al Cuidado dela Salud —
IAACS, Prevencion y deteccion temprana de las enfermedades - PyD) como en el extramural;

4. Estudios y caracterizacion: desarrollo periddico de estudios sobre la adquisicion y
caracterizacion del consumo de medicamentos del régimen de ‘venta bajo formula médica’ con y
sin la prescripcion.

5. Investigacion basica y aplicada: impulsar e incentivar proyectos de investigacion basica
y aplicada dirigidos a la produccién de antibidticos que reemplacen aquellos que ya tienen algun
indice de resistencia microbiana en la ciudad.

6. Diagnéstico: realizar y publicar periédicamente informes sobre el comportamiento del
indice de resistencia microbiana.

ARTICULO 3. ARTICULACION. La Secretaria Distrital de Salud debera disefar, formular,
implementar y promocionar la estrategia objeto de este acuerdo de manera coordinada con el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, El Instituto Nacional de Salud y el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, y particularmente, de forma coherente con el Plan Nacional
de Respuesta a la Resistencia a los Antimicrobianos adoptado por esa entidad en 2018 o la politica
que haga sus veces.

ARTICULO 4. COORDINACION. La Secretaria Distrital de Salud debera coordinar las acciones
pertinentes para que la red privada de salud se sume en una estrategia unificada para el control y
prevencion del consumo irregular de medicamentos sometidos al régimen de‘venta bajo formula
médica’.

ARTICULO 5. IMPLEMENTACION E INFORMES. La Administracion Distrital, en cabezade la
Secretaria de Salud, disefiara, formulara e implementara esta estrategia en los seis

(6) meses siguientes a la expedicion de este acuerdo.

Anualmente, en la fecha de expedicion de este Acuerdo, la Secretaria Distrital de Salud presentara
al Concejo de Bogota un informe sobre las acciones adelantadas en el marco de esta estrategia
y los resultados obtenidos.

ARTICULO 6. VIGENCIA. El presente acuerdo rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 313 DE 2022

PRIMER DEBATE

‘POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR EL
CUMPLIMIENTO DE LA POLITICA DE RACIONALIZACION DE TRAMITES A NIVEL
DISTRITAL "~

EXPOSICION DE MOTIVOS
.OBJETO

El Proyecto de Acuerdo tiene por objeto brindar los lineamientos necesarios a las entidades publicas
de la Administracién Distrital para hacer efectivos los principios rectores que rigen la politica
nacional de racionalizacion y de automatizacion de tramites.Lo anterior, con el fin de facilitar, agilizar
y garantizar el acceso al ejercicio de los derechos de las personas, el cumplimiento de sus
obligaciones, combatir la corrupcidon, mejorar la eficiencia en la gestion publica, la atencién al
ciudadano, y fomentar la competitividad.

En este sentido, se estructura de la siguiente forma:

i) Integra los siguientes principios rectores de la politica de racionalizacion de tramites establecidos
en la normativa que rigen la materia, especialmente en los articulos 83, 84, 209 y 333 de la Carta
Politica, las leyes 962 de 2005 y 2052 de 2020 y los Decretos Leyes 19 de 2012, 2106 de 2019:

- Reserva legal de permisos, licencias o requisitos.

- Observancia del procedimiento para establecer los tramites autorizados por Ley.

- Informacién y publicidad- Sistema Unico de Informacion de Trémites - SUIT.

- Fortalecimiento Tecnologico.

- Priorizacion en la revision de tramites.

ii) Establece lineamientos a las entidades publicas de la Administracion Distrital para garantizar el

cumplimiento de los principios rectores desarrollados en el marco de la referida politica, a saber:

- Verificacion permanente del cumplimiento del principio de reserva legal de permisos, licencias
0 requisitos.

- Prohibicién de continuar exigiendo y/o revivir tramites o requisitos eliminados o modificados por
el legislador o el Gobierno Nacional.

- Inoponibilidad de tramites y requisitos no inscritos en el SUIT.
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- Cobros no autorizados

i) Articula las funciones de las entidades publicas distritales responsables de la implementacion de
la politica de racionalizacién de tramites para estructurar una gobernanza que garantice su efectivo
cumplimiento, a través de la organizacion de las siguientes instancias:

- Ente articulador de la Politica de Racionalizacion de tramites a nivel Distrital.
- Mesas de Trabajo para la revision de tramites, procesos y procedimientos.
- Defensor al Ciudadano.

ILJUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Los tramites, los procedimientos y las regulaciones administrativas tienen por finalidad proteger y

garantizar la efectividad de los derechos de las personas naturales y juridicas ante las autoridades

y facilitar las relaciones de los particulares con estas como usuarias o destinatarias de sus
. x 4

servicios®.

En efecto, los tramites de la Administracion Publica fueron concebidos con el propésito de facilitarle
a la ciudadania “La obtencion de un servicio, regular o controlar determinada actividad de interés
para la sociedad, atender las inquietudes y necesidades de un ciudadano y permitir el cumplimiento
de una obligacién’®. En ese sentido, los tramites cumplen una importante labor por cuanto permiten
el acercamiento y la comunicacion entre los ciudadanos y la Administracion Publica.

Sin embargo, se han convertido en actividades complejas que causan a los ciudadanos serios
problemas a la hora de solicitar algun servicio o derecho, dandole al Estado una imagen de
ineficiencia y, en ocasiones de extralimitacion de funciones y abuso de poder por parte de los
servidores publicos. Por lo tanto, es fundamental robustecer la estructura regulatoria, mediante
mecanismos que fomenten y aboguen por una mayor calidad en materia de tramites.

2.1. La importancia de tramites simples y eficientes:

Una de las principales preocupaciones de los gobiernos, especialmente en América Latina, ha sido
cumplir con mayor efectividad los fines estatales. Por tanto, las iniciativas de racionalizacion
administrativa y de tramites se han convertido en estrategias que mejoran la relacion entre
ciudadanos y el Estado, teniendo en cuenta los bajos niveles de confianza, efectividad,
transparencia y calidad en la produccion normativa que tiene el Estado Colombiano implicando asi,
un aumento de los costos de transaccion que afectan directamente el bienestar social, la

4 Decreto 19 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y trdmites
innecesarios existentes en la Administracion Publica.”

5 Nifio, A. (2011). Aplicabilidad Y Logros De La Politica Anti tramites En Las Entidades Del Estado

En Colombia. Universidad Libre. Recuperado de: http://www.unilibrecucuta.edu.co/ojs/index.php/derecho/article/view/51
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competitividad y las expectativas de la inversidn extranjera en el pais, ademas de un aumento de la
corrupcion.

Por su parte, los estudios efectuados por la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico- OCDE, las cargas administrativas muestran que los Estados con los niveles mas bajos
de productividad también son los que imponen mayores barreras de entrada para las empresas, lo
cual implica un dafio en la competitividad y el crecimiento de las empresas en el pais. A diferencia
de los Estados con bajas cargas administrativas las organizaciones econémicas y sociales son mas
exitosas en incrementar su productividad, con ello terminan ofreciendo un mejor servicio y, a su vez,
mayor bienestar a los ciudadanos, dando la posibilidad de implementar nuevas alternativas de
empleo que promuevan la disminucién del trabajo informal en el territorio.

Asi, cuando el ciudadano acude a la Administracion para solicitar una licencia de operacién, lo que
en realidad busca no es el documento en si mismo, sino el establecer su empresa para obtener un
ingreso. En el camino, tiene que lidiar con una serie de regulaciones y tramites que, si bien pueden
;tsener una justificacion de interés publico, es necesario que su disefo sea lo mas simplificado posible

Asi mismo, impulsar iniciativas con el propésito de optimizar las actividades de las entidades
también reduce el campo de accién de los corruptos, puesto que el exceso de procedimientos abre
la posibilidad de filtrar incorrecciones o camuflar documentos ilegales que terminan en un gran
desgaste en los recursos del Estado.

2.2. La responsabilidad de los diferentes niveles de gobierno para el cumplimiento de la
politica de racionalizacion de tramites

El desarrollo de una politica regulatoria en la gestion de tramites, deben entenderse como parte de
un proceso que puede generar un valor agregado para la sociedad. De esta manera, es prioritario
que se establezca una dinamica de coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno para no
entorpecer los procesos, a razon de “Los beneficios de regulaciones y tramites de calidad en un
nivel de gobierno pueden ser anulados por tramites costosos y deficientes en otros niveles” (OCDE,
2012). Por lo tanto, los diferentes niveles de gobierno deben estar comprometidos con sus
ciudadanos en el seguimiento de los lineamientos en los procesos de tramites que salvaguarden el
interés publico.

Para asegurar la calidad de los tramites en cada uno de los niveles de gobierno, deben establecerse
definiciones claras y una implementacion efectiva de los mecanismos para alcanzar y mejorar la

¢ OCDE. (2012). GUIA PARA MEJORAR LA CALIDAD REGULATORIA DE TRAMITES ESTATALES Y
MUNICIPALES E IMPULSAR LA COMPETITIVIDAD DE MEXICO. Recuperado de:
https://www.oecd.org/centrodemexico/publicaciones/OCDE%20(2012)%20Guia%20mejora%20tramites%20estatales%20y
%?20municipales.pdf
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coordinacion, la coherencia y la armonizacién al elaborar y aplicar las regulaciones. Asimismo, son
fundamentales medidas que eviten y eliminen la duplicidad de responsabilidades’.

No obstante, en Colombia ha sido complejo garantizar el cumplimiento efectivo de los mandatos
regulatorios relacionados con la racionalizacion de tramites. Se hace necesario que a nivel local se
cuente con disposiciones claras, que sean lo suficientemente reconocidas por los funcionarios de
las entidades y organismos publicos para la implementacion permanente de la politica de
racionalizacion de tramites, debido a la ineficiente coordinacion entre el Gobierno Nacional y las
entidades territoriales, especialmente con el Distrito Capital a razén de la falta de una estructura
que facilite los compromisos politicos para atender la coordinacion regulatoria y de politica publica.

A pesar de la exigencia de un marco normativo a nivel nacional para la racionalizacion de tramites,
en Bogota se perciben incongruencias respecto a su aplicacion en el ambito distrital, lo cual genera
un aumento en la precarizacion en el servicio que se le ofrece a la ciudadania, perjudicando el fluido
funcionamiento de la economia y del mercado de la ciudad.

En ese sentido, las entidades subnacionales ejercen sus funciones constitucionales y, por ende,
son responsables de la calidad de las regulaciones que adoptan. Por lo tanto, es prioritario que en
el Distrito Capital defina e integre lineamientos y principios de manera clara para la ejecucion de la
politica de racionalizacion de tramites en donde cada una de las entidades se esfuercen por
promover la simplificacion de tramites y establecer estrategias que conlleven a este objetivo.

2.3 La relevancia de una agenda y gobernanza intersectorial antitramites

La evolucion de las principales politicas regulatorias a nivel internacional pone de manifiesto la
importancia de la practica politica orientada a la mejora del ambiente normativo, dando lugar a la
idea de la “Gobernanza Regulatoria”, que determina El entendimiento de los mecanismos mediante
los cuales las practicas regulatorias pueden mejorar el funcionamiento de los mercados, la
efectividad del sector publico y la satisfaccion de los ciudadanos con los servicios publicos” (OCDE,
2012). Basandose en la construccion de instituciones solidas y en un marco regulatorio de mayor
calidad.

Asi mismo, para que la politica sea exitosa, no solo se requiere de herramientas técnicas y la
capacidad institucional para ejecutarla, sino también generar consensos referentes a los diversos
intereses de los actores involucrados y disminuir las resistencias de aquellos que pueden tener
afectaciones que deriven en una implementacion poco efectiva, ademas que se evidencia que las
acciones del Estado resultan insuficientes para dar soluciones concretas, debido a su falta de
conocimiento frente a las distintas realidades a razén de que la informacidn se encuentra dispersa
entre los diferentes actores que integran el sistema social.

7 OCDE. (2014). Estudio De La Ocde Sobre La Politica Regulatoria En Colombia Mas Alla De La Simplificacion
Administrativa. Obtenido de:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Empresarial/Estudio%200CDE%20Politica%20Regulatoria%20Colo
mbia%202013.pdf
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Por lo tanto, es necesario abrir canales de participacion en donde se incluyan las organizaciones
econdmicas Yy las sociedad civil, con el objetivo de recepcionar las problematicas que les aquejan
y, a su vez, abrir las posibilidades a que estos actores puedan sugerir las posibles soluciones que
ellos perciben desde sus realidades, en el marco de la gestion de tramites.

En muchos paises de la OCDE se han creado organismos que velan por la correcta implementacion
de las politicas antitramites, para generar un ambiente de gobernanza que promueva la
competitividad, el crecimiento econdémico y el bienestar social. Adicionalmente, dentro de sus
funciones se encuentra ser un ente que abogue por la prestacion de un servicio eficiente, por cuanto
“Esta funcion es importante para ayudar a identificar las oportunidades de reforma, asi como apoyar
y sustentar el desarrollo y el avance de las iniciativas™.

En tal sentido, teniendo en cuenta las funciones de las entidades publicas de la Administracion,
especialmente las referentes a la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, como lider de
la Politica de racionalizacion de tramites y servicios en el Distrito Capitalla Secretaria Juridica
Distrital, como lider de la Politica de mejora normativa a nivel distrital, y las oficinas de atencion al
Ciudadano, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 2052 de 2020, se propone
el siguiente esquema de gobernanza para garantizar el cumplimiento de la politica de
racionalizacién de tramites a nivel distrital:

- La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota como ente articulador de la Politica
de Racionalizacion de tramites a nivel Distrital, liderara al interior del Distrito la implementacion
de las politicas que incidan en la relaciéon Estado Ciudadano definidas por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, garantizando la aplicacién de los principios rectores de la
politica de racionalizacién, estandarizacién y automatizacién de tramites y requisitos en el Distrito
velando por que ninguna de las entidades de la Administracion Distrital imponga cargas que no
establece la Ley y que los particulares reciban un tratamiento justo y equitativo.

Igualmente, se articulara con las entidades a nivel nacional.

- Mesas de Trabajo para la revision de tramites, procesos y procedimientos. En el marco
del establecimiento de un esquema de gobernanza regulatoria, es necesaria la participacion de los
diversos actores que se encuentran desarrollando actividades en torno a tramites y procesos que
estan a cargo del gobierno, de manera que las empresas y la sociedad civil tengan la posibilidad de
garantizar mayor transparencia y economia en los tramites que ameriten su depuracion y
racionalizacion.

-  Defensor al Ciudadano .En el marco de las funciones establecidas en el Decreto Distrital 847
de 2019 “Por medio del cual se establecen y unifican lineamientos en materia de servicio a la
ciudadania y de implementacion de la Politica Publica Distrital de Servicio a la Ciudadania”y 140
de 2021 “Por medio del cual se modifica la Estructura Organizacional de la Secretaria General de

8 OCDE. (2014). Estudio De La Ocde Sobre La Politica Regulatoria En Colombia Mas Alla De La Simplificacion
Administrativa. Obtenido de:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Empresarial/Estudio%200CDE%20Politica%20Regulatoria%20Colo
mbia%202013.pdf
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la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C.”, la Secretaria General del Distrito a través de la Subsecretaria
de Servicio al Ciudadano, coordinara con las Defensorias del Ciudadano de las entidades y
organismos del Distrito un programa enfocado en la defensa de los ciudadanos frente al
cumplimiento de los lineamientos establecidos en el presente Acuerdo por parte de funcionarios de
la Administracion Distrital.

II.MARCO JURIDICO

El marco juridico dentro del cual encuadra el presente proyecto de acuerdo es:

e CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 60. Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse
a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten
ante éstas.

ARTICULO 84. Cuando un derecho o una actividad hayan sido reglamentados de manera general,
las autoridades publicas no podran establecer ni exigir permisos, licencias o requisitos adicionales
para su ejercicio.

ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

ARTICULO 333. La actividad econdémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del
bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacién de
la ley.

La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone responsabilidades. La
empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica obligaciones. El Estado
fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la libertad econémica y
evitara o controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicion dominante en
el mercado nacional.
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La ley delimitara el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés social, el
ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

e LEYES YDECRETOS LEY

LEY 2052 DE 2020 Por medio de la cual se establecen disposiciones transversales a la rama
gjecutiva del nivel nacional y territorial y a los particulares que cumplan funciones publicas y/o
administrativas, en relacion con la racionalizacién de tramites y se dictan otras disposiciones.

Ley 1955 de 2019 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad', otorgd facultades extraordinarias al presidente de la Republica
para simplificar, suprimir o reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios en la
administracién publica.

LEY 1437 DE 2011 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

LEY 962 DE 2005 Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y
procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los particulares que
gjercen funciones publicas o prestan servicios publicos.

DECRETO 2106 DE 2019 Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar
tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administracion publica

DECRETO 019 DE 2012 Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién Publica

e DECRETOS UNICOS REGLAMENTARIOS

DECRETO 1083 DE 2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica. (Articulos
2.2.21.5.1 Racionalizacion de la gestion institucional - Tramites - Articulo 2.2.24.2)

Decreto 1078 DE 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones.
(Articulo 2.2.9.1.1.1. y siguientes- Politicas y Lineamientos de Tecnologias de la Informacion)

e IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE RACIONALIZACION DE TRAMITES A NIVEL
DISTRITAL

Lineamientos para la implementacion de la politica de racionalizacion de tramites a nivel
Distrital

ACUERDO DISTRITAL 761 DE 2020 “Por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo
economico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato
social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”.
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(Programa 51 - Gobierno Abierto)

Programa 51. Gobierno Abierto. Gobernar con la ciudadania, bajo una estrategia de gestién publica
que promueve practicas de transparencia en el gobierno, canales de participacion ciudadana para
el diserio e implementacion de planes, normas y politicas publicas, y mecanismos que estimulen el
aprovechamiento de las capacidades, de la experiencia, del conocimiento y entusiasmo de la
ciudadania para generar soluciones a todo tipo de problematicas comunes; para lo cual se priorizara
el uso intensivo de una plataforma virtual y de herramientas TIC que faciliten y unifiquen la
interoperabilidad de los sistemas de informacién del Distrito.

Estructurar la estrategia bajo tres pilares: 1) Transparencia: rendir cuentas de manera permanente
a la ciudadania, compartir informacion publica util para acceder a servicios, tramites, documentos
de interés, promover el uso de datos y archivos abiertos, facilitar el control ciudadano al presupuesto
y la contratacién, implementar medidas para luchar contra la corrupcion de la mano de la
ciudadania, modernizar los procesos y canales para interactuar con la ciudadania y fomentar una
cultura de la integridad como servidores publicos; 2) Participacion: promover una participacion
vinculante en la formulacién de planes, normas y politicas, la participacion con decision en la
orientacion del presupuesto, la elaboracién de proyectos e iniciativas comunitarias; 3) Colaboracion:
invitar a la ciudadania a colaborar en la busqueda de nuevas soluciones a los retos de Bogota.*

DECRETO DISTRITAL 189 DE 2020 “Por el cual se expiden lineamientos generales sobre
transparencia, integridad y medidas anticorrupcion en las entidades y organismos del orden distrital
y se dictan otras disposiciones”.

“Articulo 10. Racionalizacion de tramites. En el marco de la Ley 962 de 2005, el Decreto Ley
2106 de 2019 y sus normas reglamentarias, en el Distrito Capital se agilizara la racionalizacion de
framites y su mejora normativa. Para ello, créase por un lapso de dos arios, un programa de
dinamizacion de la racionalizacién de tramites del Distrito, del cual haran parte todas las entidades
del Distrito Capital.

El programa tendra por objeto identificar y priorizar tramites y regulaciones innecesarias o que
puedan racionalizarse o eliminarse, y debera proponer estrategias para la implementacion de las
acciones en el corto plazo. La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., en
coordinacion con la Secretaria Juridica Distrital lideraran el mencionado programa y determinaran
los lineamientos respectivos.

Articulo 11. Control de tramites. En los tramites distritales, las entidades articularan iniciativas
que promuevan la interoperabilidad a través de cadenas de tramites que disminuyan el riesgo de
intermediacion. Asi mismo se definiran alertas para detectar los tramites con mayor exposicion a
riesgo de soborno, para los cuales se establecera un seguimiento que permita aplicar controles
efectivos para su prevencién, acciones que deberan plantearse en los mapas de riesgo de
corrupcion de los Planes de Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano -PAAC, de cada entidad. Lo
anterior, con el objetivo de articularlo con instrumentos de planeacién con los que ya cuentan las
entidades y faciliten su seguimiento.
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Paragrafo. Con el propdsito de facilitar el sequimiento a tramites por parte de los ciudadanos, las
entidades promoveran el disefio e implementacion de herramientas que permitan a los usuarios
conocer el estado de avance de los mismos. La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota
D.C., emitira los lineamientos para lograr este propdsito.”

- Programa de dinamizacién de la racionalizacion de tramites del Distrito Capital

Este Programa tiene por objeto “Implementar y coordinar una estrategia de agilizacion para la
racionalizacion de tramites, otros procedimientos administrativos (OPA) y consultas de informacion,
como pilar del Gobierno Abierto de Bogota D.C., con el fin de facilitar su acceso por parte de los
distintos grupos de valor, mejorando la experiencia de la ciudadania en sus relaciones con las
entidades publicas, y garantizando el derecho y el cumplimiento de los deberes de la ciudadania”.

DECRETO DISTRITAL 847 DE 2019 “Por medio del cual se establecen y unifican lineamientos en
materia de servicio a la ciudadania y de implementacion de la Politica Publica Distrital de Servicio
a la Ciudadania, y se dictan otras disposiciones”.

“Articulo 13. Defensor de la Ciudadania: En todas las entidades y organismos del Distrito se
debera implementar la figura del Defensor de la Ciudadania, a través de la designacion de un
servidor publico del mas alto nivel dentro de la estructura jerarquica de la entidad perteneciente a
un area misional o estratégica, realizada por el representante legal.

Paragrafo 1. Se entendera servidor publico del mas alto nivel aquel que ocupe un cargo directivo o
asesor.

()"

Articulo 14. Funciones del Defensor de la Ciudadania: El defensor de la ciudadania tendra las
siguientes funciones:

1. Velar porque la entidad cumpla con las disposiciones normativas referentes al servicio a la
ciudadania.

3. Analizar el consolidado de las peticiones que presente la ciudadania sobre la prestacion de
tramites y servicios, con base en el informe que sobre el particular elabore la Oficina de Servicio a
la Ciudadania o quien haga sus veces, e identificar las problematicas que deban ser resueltas por
la entidad.

4. Disefiar e implementar estrategias de promocion de derechos y deberes de la ciudadania, asi
como de los canales de interaccion con la administracion distrital disponibles, dirigidos a servidores
publicos y ciudadania en general.

5. Promover la utilizacién de diferentes canales de servicio a la ciudadania, su integracion y la
utilizacion de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones para mejorar la experiencia de los
ciudadanos.

(...)

7. Las demas que se requieran para el gjercicio eficiente de las funciones asignadas.




EDICION 3378 JUNIO 30 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 6254

Paragrafo. La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., expedira en un plazo no
mayor a nueve (9) meses, el Manual Operativo del Defensor a la Ciudadania, que contendra
lineamientos para el adecuado ejercicio del rol de defensor de la ciudadania, y el cual debe ser
adoptado por las entidades y organismos del Distrito.

CIRCULAR DISTRITAL 024 DE 2019 “Asunto: Lineamientos Distritales para el cumplimiento de la
Directiva Presidencial No.07 de 2019 (Articulo 333 de Ley 1955 de 2019), De: Secretaria General
de la Alcaldia Mayor de Bogota.*“

CIRCULAR DISTRITAL 074 DE 2012 “Asunto: implementacion del Decreto 019 de 2012 "Por el
cual se dictan normas para suprimir reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios
existentes en la Administracion Publica, De: Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota.*

IV.COMPETENCIA DEL CONCEJO

La competencia del Concejo de Bogota se fundamenta en las siguientes disposiciones contenidas
en la Constitucion Politica de Colombia y en el Estatuto Organico de Bogota, a saber::

e Constitucion Politica de Colombia

“Articulo 313. Corresponde a los Concejos:

1. Reglamentar las funciones y eficiente prestacion de servicios a cargo del municipio.
(...)

10. Las demas que la Constitucion y la Ley le asignen”.

e Decreto Ley 1421 de 1993 - Estatuto Organico de Bogota.

“Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y a
la ley:

1.Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

10. Dictar las normas que garanticen la descentralizacion, la desconcentracion y la participacion y
veeduria ciudadanas.

V.IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 el analisis del impacto en cualquier proyecto
de acuerdo que ordene el gasto o que otorgue beneficios tributarios debera hacerse explicito y
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debera ser compatible con el marco de mediano plazo, ademas, debera estar incluido expresamente
en la exposicién de motivos y en las ponencias de tramites respectivas.

No obstante, la Corte Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, expresé que la respectiva
exigencia no puede convertirse en una limitante para que las corporaciones publicas ejerzan su
funcion legislativa y normativa, sosteniendo que:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir tnica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de
la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en
la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo”.

“(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conduciran a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta
las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el gjercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.

De esta manera, el presente proyecto de acuerdo no genera impacto fiscal, en la medida en que
consiste en hacer efectivo el cumplimiento de la politica nacional de racionalizacion de tramites a
nivel distrital, por cuanto no habra lugar a la modificacion del marco fiscal de mediano plazo o la
creacion de una fuente adicional de financiamiento para ninguna de las entidades distritales. En
igual sentido, son funciones que deben desarrollar en el marco de sus competencias las entidades
publicas distritales en su planta de personal existente.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 313 DE 2022

PRIMER DEBATE

‘POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR EL
CUMPLIMIENTO DE LA POLITICA DE RACIONALIZACION DE TRAMITES A NIVEL
DISTRITAL”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.,

En uso de sus facultades Constitucionales y legales, particularmente las establecidas en los
numerales 1y 10 del articulo 313 de la Constitucion Politica, asi como los numerales 1, 10 y 24
del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ARTICULO 1. OBJETO. El presente Acuerdo tiene por objeto garantizar la aplicacién de los
principios rectores de la politica de racionalizacion, estandarizacion, y automatizacion de tramites y
requisitos, asi como dictar lineamientos para su implementacion permanente en el Distrito Capital,
con el fin de evitar exigencias injustificadas a los administrados, promover la competitividad, facilitar
el ejercicio de actividades, derechos o cumplimiento de obligaciones por los particulares, en un
entorno regulatorio simplificado, de mayor eficiencia en la gestion publica y mejorar la atencion al
ciudadano.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Lo dispuesto en el presente Acuerdo aplicara a las
entidades de la Administracion Publica Distrital, incluyendo el Concejo de Bogota, la Alcaldia Mayor,
las Alcaldias locales, las Secretarias de Despacho, los Departamentos Administrativos y todas las
demas entidades del orden distrital adscritas y vinculadas, y a los particulares que desemperfien
funciones publicas y/o administrativas, frente a las actuaciones que desarrollen que contengan
exigencias, tramites, procesos y procedimientos administrativos que involucre el ejercicio de
actividades, derechos o cumplimiento de obligaciones por los particulares, asi como la relativa a la
inspeccion, vigilancia y control de los mismos.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS RECTORES. La Administracion Distrital garantizara en todo momento
que en el Distrito Capital todas las actuaciones que deban surtirse ante ella para el ejercicio de
actividades, derechos o cumplimiento de obligaciones por los particulares, se desarrollen de
conformidad con los principios establecidos en los articulos 83, 84, 209 y 333 de la Carta Politica, y
atendiendo lo dispuesto en las leyes 962 de 2005 y 2052 de 2020 y en los Decretos Leyes 19 de
2012, 2106 de 2019 , y demas normas que las adicionen, modifiquen o sustituyan y, en las demas
que reglamentan a nivel nacional la politica de racionalizacién, estandarizacién y automatizacion de
tramites y exigencias.

En todo caso, son de obligatoria observancia en el Distrito Capital, como principios rectores de la
politica de racionalizacion, estandarizacion y automatizacion de tramites y requisitos, los siguientes:

3.1. RESERVA LEGAL DE PERMISOS, LICENCIAS O REQUISITOS. Cuando un derecho o una
actividad hayan sido reglamentados de manera general, las autoridades publicas no podran
establecer ni exigir permisos, licencias o requisitos adicionales para su ejercicio, la buena fe se
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presumira en todas las gestiones que los particulares adelanten ante las autoridades publicas. En
cumplimiento de los citados mandatos constitucionales y en armonia con las leyes y Decretos leyes
sobre la materia, debera acatarse el principio de estricta reserva de ley en cuanto a permisos,
licencias y requisitos, de tal forma que:

3.1.1. Para el ejercicio de actividades, derechos o cumplimiento de obligaciones, unicamente podran
exigirse las autorizaciones, requisitos o permisos que estén previstos taxativamente en la ley o se
encuentren autorizados expresamente por esta. En tales casos las autoridades publicas no podran
exigir certificaciones, conceptos o constancias.

Ninguna autoridad publica distrital podra establecer o exigir tramites, requisitos o permisos para el
ejercicio de actividades, derechos o cumplimiento de obligaciones, salvo que se encuentren
expresamente autorizados por la ley.

En los eventos en que el respectivo requisito se encuentre establecido taxativamente en la ley o
autorizado expresamente por ella, las autoridades distritales no podran exigir al particular, para la
acreditacion de su cumplimiento, certificaciones, licencias, conceptos o0 constancias no
contempladas expresamente en la ley aplicable, ni podran solicitar la presentacién de documentos
de competencia de otras autoridades. No habra lugar a exigencias basadas en la interpretacion
analdgica o extensiva de normas por parte de las autoridades publicas distritales.

3.1.2. En desarrollo del poder subsidiario de policia y de cualquiera de las competencias que les
corresponden conforme a la Constitucion Politica y a la ley, las autoridades distritales no podran:

1. Establecer limitaciones, restricciones o normas adicionales a los derechos y deberes de las
personas, que no hayan sido previstas o autorizadas por el legislador.

2. Establecer medios o medidas correctivas diferentes a las previstas por el legislador.

3. Exigir requisitos adicionales para ejercer derechos o actividades reglamentadas de manera
general, ni afectar los establecidos en la ley.

3.1.3. Las autoridades publicas distritales Unicamente podran adoptar las medidas que se requieran
para la implementacion o aplicacién de los tramites creados o autorizados por la Ley, debiendo
observar para el efecto el procedimiento del que trata el numeral 2 del articulo 1 de la Ley 962 de
2005 y normas que lo desarrollan.

3.1.4. En ningun caso las autoridades distritales en ejercicio de sus funciones de inspeccion,
vigilancia y control podran exigir requisitos, documentos o condiciones adicionales a los
establecidos en la ley, debiendo garantizar la observancia de los requisitos Unicos nacionales a
través de actas, formularios Unicos y tramites modelo o tipo adoptados por la entidad legalmente
competente y acorde con el mandato establecido por el articulo 5 del Decreto Ley 2106 de 2019 o
norma que lo sustituya.

PARAGRAFO. Para efectos de lo establecido en este Acuerdo, también se entienden incorporados
todos los principios establecidos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso
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Administrativo, asi como las prohibiciones a las autoridades publicas de que trata su articulo 9 en
garantia de los administrados.

3.2. OBSERVANCIA DEL PROCEDIMIENTO PARA ESTABLECER LOS TRAMITES
AUTORIZADOS POR LA LEY. Cuando se necesite reglamentar alguno de los tramites creados o
autorizados por la ley, las entidades publicas expresamente autorizadas por la ley para el efecto,
deberan previamente someterlo a consideracion del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica adjuntando la manifestacion del impacto regulatorio, con la cual se acreditara su
justificacion, eficacia, eficiencia y los costos de implementacion para los obligados a cumplirlo; asi
mismo debera acreditar la existencia de recursos presupuestales y administrativos necesarios para
su aplicacion. En caso de encontrarlo razonable y adecuado con la politica de simplificacion,
racionalizacion y estandarizacion de tramites, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
autorizara su adopcion e implementacion. Las modificaciones estructurales de los tramites inscritos
en el Sistema Unico de Informacién de Tramites (SUIT), también requeriran de concepto previo y
favorable del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

Para tal efecto, las entidades deberan observar lo dispuesto por el numeral 2 del Articulo 1° de la
Ley 962 de 2005, modificado por el Articulo 39 del Decreto Ley 019 de 2012, el articulo 3 del Decreto
Ley 2106 de 2019 y los articulos pertinentes de la ley 2052 de 2020, o normas que las sustituyan o
modifiquen, asi como los lineamientos generales establecidos por el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica para la autorizacion de tramites creados por la ley, la modificaciéon de los
tramites existentes, el seguimiento a la politica de simplificacion, racionalizacion y estandarizacion
de tramites emitidos mediante la Resolucién 455 de 2021 o la que haga sus veces.

PARAGRAFO PRIMERO. E| concepto previo y favorable a que se refiere dicha norma se debera
emitir por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica en un término no superior a treinta
(30) dias calendario, contados a partir del ingreso de la solicitud en el Sistema Unico de Informacién
de Tramites - SUIT.

PARAGRAFO SEGUNDO. Este procedimiento no se aplicara cuando se trate de adoptar tramites
autorizados por los decretos expedidos durante los estados de excepcion, con motivo de la
declaratoria de un estado de catastrofe o emergencia natural o cuando se requiera la adopcion
inmediata de medidas sanitarias para preservar la sanidad humana o agropecuaria, de conformidad
con lo previsto en la Ley 962 de 2005.

3.3. INFORMACION Y PUBLICIDAD — SISTEMA UNICO DE INFORMACION DE TRAMITES -
SUIT. Sin perjuicio de las exigencias generales de publicidad de los actos administrativos, todo
requisito, para que sea exigible al administrado, debera encontrarse inscrito en el Sistema Unico de
Informacion de Tramites, SUIT, cuyo funcionamiento coordinara el Departamento Administrativo de
la Funcién Publica; entidad que verificara para efectos de la inscripcion que cuente con el respectivo
soporte legal.

Toda entidad de la Administracion Publica Distrital tiene la obligacion de informar sobre los
requisitos que se exijan ante la misma, sin que para su suministro pueda exigirle la presencia fisica
al administrado. Ilgualmente debera informar la norma legal que lo sustenta, asi como la fecha de
su publicacién oficial y su inscripcion en el Sistema Unico de Informacion de Tramites, SUIT.
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3.4. FORTALECIMIENTO TECNOLOGICO. Con el fin de articular la actuacion de la Administracion
Publica Distrital y de disminuir los tiempos y costos de realizacion de los tramites por parte de los
administrados, se incentivara el uso de medios tecnoldgicos integrados.

La Administracion Distrital debera realizar la automatizacion y digitalizacion de la gestion interna de
todos los tramites e implementar la realizacién en linea de los mismos.

PARAGRAFO PRIMERO. Los ciudadanos que realicen los tramites en linea podran recibir un
incentivo o valor agregado, que debera ser fijado por la entidad responsable del tramite mediante
acto administrativo.

PARAGRAFO SEGUNDO. Salvo autorizacién legal, las entidades de la Administracion Publica
Distrital no podran incrementar las tarifas o establecer cobros adicionales a los tramites en razén
de su realizacion en linea, so pena de la correspondiente sancion disciplinaria a la que haya lugar.

3.5. PRIORIZACION EN LA REVISION DE TRAMITES. En la definicién de los tramites, procesos
y procedimientos que deberan ser racionalizados, se tendra en cuenta los principios de la funcion
administrativa, incluidos los de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad. En este sentido, examinara, entre otras, posibles reformas que permitan:

a. Eliminar las asimetrias regulatorias en tramites, procesos y procedimientos, que generen tratos
diferenciados de las entidades hacia los administrados, tales como las que pudieran existir entre
productores locales e importadores de los mismos bienes y servicios.

b. Mayor transparencia y economia en los tramites, procesos y procedimientos, para lo que deberan
examinarse los casos en que sea posible eliminar el tramite y aprobacién de permisos, registros o
licencias previos, para avanzar hacia esquemas de notificacion o autorizacién automaticas, y
fortalecer en su lugar el control o vigilancia posterior.

c. Reducir espacios a la subjetividad y prever la adopcién de guias publicas o lineamientos objetivos
para la toma de decisiones imparciales frente a conceptos y aprobaciones relacionadas con
tramites, procesos o procedimientos administrativos.

ARTICULO 4. LINEAMIENTOS. Las autoridades distritales deberan acatar los siguientes
lineamientos como parte de la politica de racionalizacion, estandarizacién y automatizacién de
tramites y exigencias a los particulares que garantice el cumplimiento de los principios de que trata
el articulo anterior:

4.1. VERIFICACION PERMANENTE DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE RESERVA
LEGAL DE PERMISOS, LICENCIAS O REQUISITOS. La Administracion Distrital debera
implementar mecanismos de revision permanente ex ante, durante y ex post en la expedicién de
las normas de caracter general de competencia de las entidades de la Administracion Distrital, de
manera que se garantice la observancia estricta del principio de reserva legal en materia de
permisos, licencias o requisitos y sanciones, multas, tasas o contribuciones.
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En la revisién ex ante para la elaboracién de acuerdos, decretos y resoluciones y cualquier otro acto
administrativo distrital de caracter general se debera observar la Constitucion y la ley, asi como los
principios que rigen la funcion administrativa. Las dependencias encargadas de elaborar los
respectivos proyectos deberan verificar la competencia para expedir el decreto o resolucién y tener
en cuenta que dichos actos no podran regular materias reservadas a la ley, ni infringir normas de
rango superior al que se va a expedir.

De la misma manera, verificaran el estricto cumplimiento de la prohibicidon constitucional y legal de
crear faltas, sanciones, multas, tasas o contribuciones. En consecuencia, conforme al principio de
legalidad, ningun acuerdo, decreto, resolucion o acto administrativo distrital podra crear supuestos
de hecho de faltas administrativas, sanciones, multas, tasas o contribuciones de cualquier
naturaleza, que no se hayan establecido expresa y directamente en la ley como objeto de las
mismas.

Asi mismo, se incorporara la revision ex post y en caso de identificarse algun acto administrativo
contrario a la reserva legal, debera proceder la administracion a la derogatoria o revocatoria directa
de los apartes pertinentes. En todo caso, se reconocera el derecho de los particulares a abstenerse
de presentar documentos no exigidos por las normas legales aplicables a los procedimientos de
que trate la gestion y de cumplir con requisitos o formalidades adicionales no previstas en la ley,
conforme a los mandatos establecidos en el numeral 5 del articulo 9 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y del articulo 3 de la Ley 962 de 2005, sin que
pueda aplicarse sancion alguna al particular en tales casos.

PARAGRAFO-. Cuando de oficio o a peticién de cualquier particular se evidencie que una entidad
distrital exige para el ejercicio de actividades, derechos o cumplimiento de obligaciones,
autorizaciones, requisitos o permisos que no estén previstos taxativamente en la ley o se encuentren
autorizados expresamente por esta, asi como constancias, conceptos o certificaciones, debera
cesar de inmediato la exigencia infundada, adoptando los correctivos a que haya lugar, incluyendo
las sanciones disciplinarias a quienes hayan participado de tal conducta, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 79 de la Ley 962 de 2005 y del articulo 26 de la Ley 2052 de 2020 o normas
que las sustituyan, y sin perjuicio del deber de derogatoria o revocatoria directa de los apartes
pertinentes del acto administrativo en su caso.

4.2. PROHIBICION DE CONTINUAR EXIGIENDO Y/O REVIVIR TRAMITES O REQUISITOS
ELIMINADOS O MODIFICADOS POR EL LEGISLADOR O EL GOBIERNO NACIONAL. Las
autoridades administrativas distritales de todo orden no podran exigir, ni revivir tramites o requisitos
eliminados o modificados por el legislador o el Gobierno Nacional.

Es obligacion de las autoridades distritales suprimir los requisitos abolidos por normas antitramites,
efectuando las derogatorias y ajustes correspondientes tanto en los actos administrativos relativos
a los mismos como en lo registrado en el Sistema Unico de Informacion de Tramites — SUIT.

En todo caso, a partir de la fecha de entrada en vigencia de las leyes o decretos leyes que eliminan
o modifican tramites o requisitos, se entiende configurada la pérdida de fuerza ejecutoria de las
normas de orden distrital referentes a los mismos, no pudiendo soportarse en éstos su exigencia a
los particulares, ni sancionarse de modo alguno al particular por su no presentacion o cumplimiento.
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4.3. INOPONIBILIDAD DE TRAMITES Y REQUISITOS NO INSCRITOS EN EL SUIT. Las
autoridades distritales tampoco podran exigir a los particulares el cumplimiento de ningun tramite o
requisito que no se encuentre previamente inscrito en el Sistema Unico de Informacién de Tramites,
SUIT, acorde con lo dispuesto por el articulo 1 numeral 3 de la Ley 962 de 2005 y el articulo 19 de
la ley 2052 de 2020.

El Distrito debera informar al publico el listado de los tramites y requisitos que se surten en su
jurisdiccion y la fecha de inscripcion en el Sistema Unico de Informacién de Tramites, SUIT para
efectos de su oponibilidad.

4.4. COBROS NO AUTORIZADOS. Ninguna autoridad distrital ni particulares que presten funcion
administrativa podran cobrar por la realizacion de sus funciones valor alguno por concepto de tasas,
contribuciones, certificaciones, formularios o servicios que no estén expresamente autorizados por
la ley o mediante norma expedida por las corporaciones publicas del orden territorial. El cobro y la
actualizaciéon de las tarifas debera hacerse en los términos senalados en la ley, ordenanza o
acuerdo que las autorizé.

Las autoridades no podran incrementar las tarifas o establecer cobros por efectos de la
automatizacion, estandarizacion, tramites en linea o mejora de los procesos asociados a la gestion
de los tramites, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 16 de la ley 962 de 2005, modificado
por el articulo 7 del Decreto Ley 2106 de 2019, asi como por los articulos 5 y 6 de la ley 2052 de
2020.

La Administracion Distrital no podra imponer sancion administrativa al particular por carencia del
requisito de que se trate, cuando el acceso a su cumplimiento se haya supeditado a cobros no
autorizados.

ARTICULO 5. ENTE ARTICULADOR DE LA POLITICA DE RACIONALIZACION DE TRAMITES
A NIVEL DISTRITAL. La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota liderara al interior del
Distrito la implementacion de las politicas que incidan en la relacion Estado Ciudadano definidas
por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, garantizando la aplicaciéon de los
principios rectores de la politica de racionalizacion, estandarizacion y automatizacion de tramites y
requisitos en el Distrito velando por que ninguna de las entidades de la Administracion Distrital
imponga cargas que no establece la Ley y que los particulares reciban un tratamiento justo y
equitativo.

Igualmente, teniendo en cuenta los principios de la funcidon publica, se articulara con el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica del Gobierno Nacional.

PARAGRAFO-. La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota articulara las estrategias y
productos del Programa de Dinamizacion de la Racionalizacion de Tramites del Distrito desarrollado
en virtud de lo establecido en el Decreto Distrital 189 de 2020, a los lineamientos y disposiciones
contenidas en el presente acuerdo.

ARTICULO 6. MESAS DE TRABAJO PARA LA REVISION DE TRAMITES, PROCESOS Y
PROCEDIMIENTOS. Sin perjuicio de las obligaciones legales a cargo de las entidades distritales
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de que trata el articulo 4 de la Ley 2052 de 2020 y el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, la Secretaria
Juridica y la Secretaria General de la Alcaldia Mayor, coordinaran la articulaciéon de mesas de
trabajo con las demas entidades distritales, cuando menos cada seis (6) meses, para la revision de
tramites, procesos y procedimientos que ameriten su depuracion y racionalizacién, con
participacién e interlocucion con la sociedad civil y el sector empresarial.

Para tal efecto priorizara:

a. Reducir espacios a la interpretacién subjetiva y prever la adopcion de guias publicas o
lineamientos objetivos para la toma de decisiones imparciales frente a conceptos y aprobaciones
relacionadas con tramites, procesos o procedimientos administrativos, incluyendo los de inspeccion,
vigilancia y control a cargo de entidades distritales, quienes en todo caso garantizaran su
sometimiento a requisitos unicos acorde con el mandato establecido por el articulo 5 del Decreto
Ley 2106 de 2019 o norma que lo sustituya.

b. Eliminar las asimetrias en tramites, procesos y procedimientos, que generen tratos
discriminatorios de las entidades hacia los administrados.

c. Garantizar mayor transparencia y economia en los tramites, procesos y procedimientos,
eliminando o racionalizando los que ocasionen mayores costos y/o efectos colaterales negativos
para el libre desarrollo de las actividades, ejercicio de derechos o cumplimiento de obligaciones por
parte de los particulares.

d. Identificar las cadenas de tramites en las cuales participa cada entidad distrital, y priorizar la
simplificacion de los tramites asociados a dichas cadenas y la interoperabilidad con las demas
entidades participantes, asi como su automatizacion y gestion en linea, garantizando la integracion
con el Portal Unico del Estado Colombiano y haciendo uso de los Servicios Ciudadanos Digitales.
e. Disminuir progresivamente las exigencias y tramites existentes para el ejercicio de actividades,
derechos o cumplimiento de obligaciones por los particulares. Cuando se identifique la necesidad o
conveniencia de la supresion o modificacion de algun requisito o exigencia de ley, el Distrito debera
identificarlo ante el Departamento Administrativo de la Funcion Publica con el fin de que sea tenido
en cuenta para la presentacion de iniciativas legislativas y/o expedicion de Decretos Leyes en su
caso, asi como cuando su racionalizacién corresponda a Decretos o Resoluciones del orden
nacional.

f.  Organizar un Comité Antitramites del Distrito el cual debera tener participacion de la Secretaria
Juridica Distrital, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, y la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y demas delegados que designe la Alcaldia Mayor de Bogota y de un (1) delegado del
Concejo de Bogota. En todo caso, en dicho comité tendran asiento permanente cuando menos tres
(3) delegados representantes de los particulares y gremios privados del sector empresarial,
comercio y servicios. Igualmente, sera invitado permanente un (1) delegado del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

g. Formular recomendaciones a las entidades a las cuales les aplica el presente acuerdo para
asegurar una adecuada, justa y oportuna implementacién de las politicas que incidan en la relacion
Estado Ciudadano definidas por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
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PARAGRAFO PRIMERO. Las Entidades y Organismos Distritales, a través de las oficinas de
planeacion o quien haga sus veces, las oficinas de relacion y defensor al ciudadano, y las
dependencias misionales donde se lideran los tramites, contando con el apoyo de las oficinas
asesoras juridicas seran los responsables de priorizar, elaborar propuestas para la racionalizacién
de tramites para ser evaluadas en las Mesas de Trabajo para la Revision de Tramites, Procesos y
Procedimientos, y de implementar los lineamientos que sobre el tema establezca la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota.

PARAGRAFO SEGUNDO. La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota consolidara un
informe de las conclusiones de las mesas de trabajo para la revision de tramites, procesos y
procedimientos, y del Comité Antitramites del Distrito, el cual remitira, en una periodicidad anual, al
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, para los fines pertinentes.

ARTICULO 7. DEFENSOR AL CIUDADANO. En el marco de las funciones establecidas en el
Decreto Distrital 847 de 2019 y 140 de 2021, la Secretaria General del Distrito a través de la
Subsecretaria de Servicio al Ciudadano, coordinara con las Defensorias del Ciudadano de las
entidades y organismos del Distrito un programa enfocada en la defensa de los ciudadanos frente
al cumplimiento de los lineamientos establecidos en el presente Acuerdo por parte de funcionarios
de la Administracion Distrital, para lo cual:

a. Realizara seguimiento, a solicitud de los particulares, a los procesos de inspeccidn, vigilancia y
control adelantados por las entidades distritales, a fin de asegurar el cumplimiento del debido
proceso, incluyendo los principios rectores y lineamientos de la politica antitramites, de los que trata
el presente acuerdo.

b. Canalizara las inquietudes que tengan los particulares y gremios sobre deficiencias en la
adecuada implementacion del presente acuerdo, realizar las verificaciones que sean del caso,
formular las recomendaciones para superarlas y poner en conocimiento de las autoridades vy
dependencias pertinentes sus conclusiones, con el fin de que se apliquen los correctivos y/o
sanciones que resulten procedentes.

c. Participara como veedor frente a los procedimientos administrativos donde se evalle la
aplicacion de las politicas y lineamientos antitramites de las entidades distritales, incluyendo las que
realicen inspeccion, vigilancia y control, y velar porque dichas politicas y lineamientos sean
respetadas por los funcionarios de la Administracion Distrital.

ARTICULO 8. VIGENCIA. EL presente Acuerdo rige a partir de su publicacion.
Firma

JUAN JAVIER BAENA MERLANO
Concejal de Bogota Nuevo Liberalismo

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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