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PROYECTO DE ACUERDO N° 336 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE RINDE HOMENAJE AL PERSONAL DE SALUD FALLECIDO A
CAUSA DEL COVID - 19 Y SE CREA LA ORDEN CIVIL AL MERITO “HEROES DE LA SALUD”.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

EL objeto de la presente iniciativa es rendir un homenaje al personal de salud fallecido a causa de la
pandemia, asi como crear la orden civil al mérito” HEROES DE LA SALUD”; con el propdsito de
conmemorar, incentivar, reconocer y exaltar a los profesionales del sector salud que prestan sus
servicios en el Distrito Capital




EDICION 3393 JULIO 25 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 8061

2. ANTECEDENTES

Presentado en las sesiones ordinarias del mes de agosto, numerado como el PA 414 de 2020,
acumulado con e PA 463, ponencia positiva con modificaciones de los Concejales German Garcia y
Nelson Cubides, archivado por no haberse alcanzado a debatir.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
El Derecho a la Salud

Para la Organizacion Mundial de la Salud, garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a
todas las edades es importante para la construccion de sociedades prosperas. Esta Organizacion, ha
establecido que el acceso a la salud y el bienestar es un derecho humano, y esta es la razdn por la que
la Agenda para el Desarrollo Sostenible ofrece una nueva oportunidad de garantizar que todas las
personas, no solo las de mayor poder adquisitivo, puedan acceder a los mas altos niveles de salud y
asistencia sanitaria. Es asi como, en los objetivos de desarrollo sostenible para mejorar el mundo por
parte de la OMS, se ha establecido que garantizar una vida sana para todos exige un compromiso firme,
ya que las personas sanas son la base de las economias saludables.

Adicionalmente, esta organizacion ha manifestado que “el derecho a la salud incluye el acceso oportuno,
aceptable y asequible a servicios de atencion de salud de calidad suficiente.” Es asi como se ha
establecido que la discriminacion manifiesta o implicita en la prestaciéon de servicios de salud viola
derechos humanos fundamentales.’

Un enfoque de la salud basado en los derechos humanos ofrece estrategias y soluciones que permiten
afrontar y corregir las desigualdades, las practicas discriminatorias y las relaciones de poder injustas
que suelen ser aspectos centrales de la inequidad en los resultados sanitarios.?

Por su parte la Corte Constitucional Colombiana ha establecido:

“el servicio publico de salud, consagrado en la Constitucién Politica como derecho econémico, social
y cultural, ha sido desarrollado jurisprudencial y legislativamente, delimitando y depurando tanto el
contenido del derecho, como su ambito de proteccién ante la justicia constitucional. En estos
términos, esta Corte al estudiar los complejos problemas que plantean los requerimientos de
atencion en salud, se ha referido a dos dimensiones de amparo, una como derecho y otra como
servicio publico a cargo del Estado. En cuanto a la salud como derecho fundamental, este debe ser
prestado de manera oportuna, eficiente y con calidad, con fundamento en los principios de
continuidad e integralidad; mientras que, respecto a la salud como servicio, se ha advertido que su
prestacion debe atender a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.’

1 Salud y Derechos Humanos, Violaciones de los derechos humanos en el dmbito de la salud, OMS 2017. Consultado
en: https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/human-rights-and-
health#:~:text=La%20Constituci%C3%B3n%20de%20la%200MS,de%20salud%20de%20calidad%20suficiente.

2 Ibidem

3 Sentencia T-012 de 2020. Corte Constitucional, M.P. Diana Fajardo Rivera
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Adicionalmente, la sentencia T-001/18 establece el caracter fundamental de la salud como derecho
auténomo, definiéndolo como la facultad que tiene todo ser humano de mantener la normalidad organica
funcional, tanto fisica como en el plano de la operatividad mental, y de restablecerse cuando se presente
una perturbacion en la estabilidad organica y funcional de su ser”, y garantizandolo bajo condiciones de
“oportunidad, continuidad, eficiencia y calidad, de acuerdo con el principio de integralidad”. Ademas, ha
dicho que el derecho a la salud obedece a la necesidad de abarcar las esferas mentales y corporales de
la persona y a la de garantizar al individuo una vida en condiciones dignas, teniendo en cuenta que la
salud es un derecho indispensable para el ejercicio de las demas garantias fundamentales. (subrayado
fuera de texto).

Respecto a la satisfaccion de la prestacion del servicio de salud en el pais, a pesar de que Colombia es
el pais de América Latina con la cobertura mas alta en salud, superando el 95% de su poblacién. Sin
embargo, el 70% de los afiliados esta insatisfecho con el servicio segun una encuesta del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).*

En cuanto al panorama del sistema de salud en Bogota, tenemos que, las personas afiliadas al régimen
subsidiado, que son atendidas por la Red Publica Distrital, son aproximadamente 1.125.270, lo cual
equivale al casi 16% de la poblacion, distribuidas de la siguiente manera:

USUARIOS DEL REGIMEN SUBSIDIADO

SUBRED AFILIADOS AL REGIMEN SUBSIDIADO
NORTE 220.573

CENTRO

ORIENTE 250.684

SUR 329.308

SUR OCCIDENTE | 324.705

TOTAL 1.125.270

Fuente: Derechos de peticion solicitadas a las Subredes Integradas e Servicios

Adicionalmente hay 34.100 personas con encuesta SISBEN, que no estan afiliadas al régimen
subsidiado.

Para poder garantizar la prestacion eficiente, integral, equitativa y eficaz del servicio de salud, uno de
los pilares fundamentales es el talento humano, el cual esta integrado por todas las personas que
prestan sus servicios en el sistema de salud.

Segun cifras del Ministerio de Educacion, por cada 1.000 habitantes que hay en el pais, habria 1,5
médicos generales. Esto, teniendo en cuenta que hasta 2018, Colombia registraba 73.092 profesionales
graduados en esta materia, tal y como lo demuestra la siguiente grafica.

Grafica 1: Graduados de medicina por regiones

* https://www .dinero.com/pais/articulo/cual-es-el-problema-del-sistema-de-salud-colombiano/26373 1
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GRADUADOS DE MEDICINA POR REGIONES
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Fuente: Ministerio de Educacion
Extraido de: https://www.larepublica.co/economia/por-cada-1000-habitantes-en-colombia-hay-
aproximadamente-15-medicos-generales-2982596

Si bien hay cerca de 1,5 médicos por cada 1.000 habitantes, el dato baja al revisar el nimero de
especialistas, pues hasta 2018, el Ministerio de Educacion revelé que habia 19.382 especialistas, es
decir, 26,5% del total de médicos en el pais. Asi las cosas, y con las cuentas finales del total de
especialistas, el calculo estima que por cada 1.000 habitantes habria 0,4 profesionales especializados.®

El personal de salud ha sido catalogado mundialmente como la primera linea de atencién de la
pandemia. Segun la Organizacion Panamericana de la Salud — OPS, La pandemia de la COVID-19 ha
resaltado de manera conmovedora el papel fundamental que desempenan las enfermeras, enfermeros
y otros trabajadores de la salud para proteger la salud de las personas y salvar vidas. Por ello en uno
de sus informes sugiere la mejora en las condiciones de trabajo y fortalecimiento del liderazgo para
mejorar las contribuciones de enfermeros a los sistemas de salud.

A lo largo de la historia, el trabajo del personal de salud ha sido fundamental para la recuperacién de
pacientes, asi como para salvar la vida de muchas personas. EI COVID 19 le recordé al mundo lo
importante y demandante que es el trabajo de las personas que se dedican a trabajar en el sector salud,
ya que ademas de arriesgar sus vidas y la de sus familias, se han enfrentado a jornadas extenuantes y
agotadoras, que también afectaron el relacionamiento con sus familias.

En Bogota, desde el inicio de la pandemia, la Secretaria Distrital de Salud, establecié como prioritaria la
identificacion y caracterizacién de casos de trabajadores de la salud relacionados con coronavirus,
acorde a los lineamientos establecidos con el Instituto Nacional de Salud.

> https://www larepublica.co/economia/por-cada-1000-habitantes-en-colombia-hay-aproximadamente-
15-medicos-generales-2982596
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El proceso de identificacion de los trabajadores se realiza a partir del reporte de casos positivos para
COVID-19 que entrega el Laboratorio Distrital de Salud Publica y la notificacion al Sistema de Vigilancia
Epidemioldgica (SIVIGILA).

Adicionalmente, esta identificacion se complementa con la informacion derivada de la vigilancia
epidemioldgica rutinaria de las infecciones asociadas al cuidado de la salud (IAAS) y las investigaciones
epidemiolégicas de campo que realizan las Subredes Integradas de Servicios de Salud E.S.E, de
acuerdo con cada caso en los que se establece informacion como perfil ocupacional, lugar de trabajo y
fuente de contagio, entre otros.

Conforme a lo anterior, se han identificado con corte a 18 de junio de 2021, un total de 123 fallecidos,
de los cuales 118 fallecieron por causa directa debido al virus SARS-CoV2, discriminados como lo
contempla la siguiente tabla:

TABLA 1. PERFIL OCUPACIONAL, TRABAJADORES DE LA SALUD
COVID-19, BOGOTA D.C. MARZO 2020 - JUNIO DE 2021.

| PERFIL OCUPACIONAL | MASCULINO | FEMENINO |

| Auxiliares de enfermeria 10 14

| Sin determinar 11
Médicos

| Médico especialista
Estudiante de pregrado
Enfermero

|
it ) i
’mwhh

Farmaceutas
otros técnicos en salud
| Administrativo
Fisioterapeuta
| Odontélogo
 Oficios generales
Mantenimiento
| Camilleros
| Biomédico ‘ 1
_ Toal | 79 a4
Fuente: SDS, Base Trabajadores de la Salud, Corte 18 junio 2021. Datos preliminares
Extraido de respuesta a derecho de peticion presentado a la Secretaria Distrital de Salud —
2021EE60358

|
|

[
[

“ oM |lw s

En cuanto al sector laboral en el cual desarrollaban sus labores los trabadores del sector salud que
fallecieron a causa del COVID-19, tenemos:
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TABLA 2. SISTEMA DE SALUD DE TRABAJADORES DE LA SALUD
COVID-19, BOGOTA D.C. MARZO 2020 - JUNIO DE 2021,

SECTOR LABORAL ~ cAsos
Puabico 13
'Privado N 17
"En estudio 83 |
 Total ol 123 1™

Fuente. SDS, Base Trabajadores de la Salud. Corte 18 junic 2021. Datos plellﬂlrlu;cn

Extraido de respuesta a derecho de peticion presentado a la Secretaria Distrital de Salud —
2021EE60358

Segun saludata, al 20 de agosto de 2021, se confirmaron en Bogota 1.435.900 casos de SARS-Cov-2
de los cuales 1,7 % (n= 24.548) corresponden a trabajadores del sector salud. De los casos reportados
75.2 % son mujeres. Con respecto a la edad, el promedio es 36 afios (SD 10,7) y se observa que el
mayor grupo se encuentra en las edades de 25 a 44 anos (67 %).

Las ocupaciones con mas casos reportados son Médicos estudiantes, auxiliares de enfermeria, y
enfermeros profesionales.®

En virtud de lo manifestado en este documento y teniendo en cuenta la importancia de la labor que
desempefa a diario el personal de salud, mi propuesta consiste en hacerle un reconocimiento al
personal del sistema de salud, por la labor que desempefia; asi como también, rendirle un homenaje
postumo al personal de salud de Bogota D.C fallecido a causa del COVID-19.

4. SUSTENTO JURIDICO

4.1 CONSTITUCION POLITICA

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de
servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer
las competencias de la Nacidn, las entidades territoriales y los particulares, y determinar los aportes
a su cargo en los términos y condiciones senalados en la ley. Los servicios de salud se organizaran
en forma descentralizada, por niveles de atencion y con participacion de la comunidad. La ley
sefalara los términos en los cuales la atencidn basica para todos los habitantes sera gratuita y

¢ https://saludata.saludcapital .gov.co/osb/index.php/datos-de-salud/salud-laboral/covid-19-trabajadores-
salud/
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obligatoria. Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su
comunidad.

Articulo 79: hace referencia al derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, para
lo cual la ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarla.

Articulo 366: el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida, de la poblacion son
finalidades sociales del Estado, sera objetivo fundamental de su actividad la soluciéon de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable.

Acto Legislativo 02 de 2009, consagra el derecho a la salud y establece que “la atencion de la salud
y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las
personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperaciéon de la salud

4.2. OTRAS NORMAS

4.2.1. Ley 100 de 1993, “Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se dictan otras
disposiciones”

4.2.2. Resolucién 5261 de 1994: Manual de Actividades, Intervenciones y Procedimientos del Plan
Obligatorio de Salud en el SGSSS

4.2.3. Ley 1122 de 2007 introdujo al Sistema General de Seguridad Social en Salud, que ademas se
ocup6 del equilibrio entre los actores del sistema, la financiacion, la inspeccion, vigilancia y control y la
organizacion de redes para la prestacion de servicios de salud.

4.2.4. Ley 1438 de 2011: Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones, tiene como objeto, el fortalecimiento del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, a través de un modelo de prestacion del servicio publico en salud que
brinde servicios de mayor calidad, incluyente y equitativo.

4.2.5. Ley 1751 de 2015 o Ley Estatutaria de la Salud, tiene por objetivo “garantizar el derecho a la
salud, regularlo y establecer sus mecanismos de proteccion”. Fue promulgada como un nuevo contrato
social entre el Estado y la sociedad, con el fin de compaginar tanto la naturaleza como el contenido
del derecho fundamental a la salud y constituye una oportunidad para reorientar las prioridades del
Sistema, asi como su operacién hacia el beneficio del ciudadano.

4.2.6. Resolucion 429 de 2016, del Ministerio de Salud y Proteccion Social definio la Politica de
Atencion Integral en Salud (PAIS), cuyo objetivo general es orientar el sistema hacia la generacion de
las mejores condiciones de salud de la poblacion mediante la regulacion de las condiciones de
intervencion de los agentes hacia el “acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con
calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud”

5. COMPETENCIA DEL CONCEJO.

5..1. Constitucion Politica:

Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y
dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:
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2. Ejercer las competencias que les correspondan.
Articulo 313. Corresponde a los Concejos:
1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

5.2. Decreto ley 1421 de 1993:

Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito (...)

6. IMPACTO FISCAL.

El presente proyecto de acuerdo no tiene impacto fiscal, toda vez que su implementacién no demanda
recursos en los cuales deba recurrir el Distrito Capital, atendiendo lo preceptuado en el articulo 7 de la
ley 819 de 2003.

Cordial Saludo,

EDWARD A. ARIAS RUBIO ANDRES DARIO ONZAGA NINO
Autor Concejal de Bogota

LUCIA BASTIDAS UBATE
Concejal de Bogota




EDICION 3393 JULIO 25 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 8068

PROYECTO DE ACUERDO N° 336 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE RINDE HOMENAJE AL PERSONAL DE SALUD FALLECIDO A
CAUSA DEL COVID - 19 Y SE CREA LA ORDEN CIVIL AL MERITO “HEROES DE LA SALUD”.

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial, las conferidas en los articulos
8y 13, y el numeral 1° del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA

ARTICULO PRIMERQO. El presente Acuerdo Distrital busca rendir un homenaje al personal de salud que
presta sus servicios en el Distrito, asi como al que ha fallecido a causa de la pandemia generada por la
COVID-19.

ARTICULO SEGUNDO. Créase la Orden Civil al mérito “HEROES DE LA SALUD” en el grado Cruz de
Oro, como incentivo, reconocimiento y exaltacion del personal del sector salud que presta sus servicios
en el Distrito Capital.

ARTICULO TERCERO. La Orden Civil al mérito “HEROES DE LA SALUD” constara de:
e Cruz de Malta dorada de 5 centimetros de diametro, en el anverso con el escudo de Bogota en
el centro y en el reverso la frase: “HEROES DE LA SALUD en el centro; suspendida de cinta de
lujo con los colores de la bandera de Bogota, D.C.
o Estuche y carpeta que contendra en nota de estilo, copia de la resolucion por medio de la cual
se otorga la orden.

ARTICULO CUARTO. La Orden a la que se refiere esta Acuerdo, sera otorgada el 7 de abril o el dia
habil siguiente de cada afio, a una sola persona, escogida entre los candidatos presentados ante la
Secretaria General del Concejo de Bogota, por la Secretaria Distrital de Salud, las Subredes Integradas
de Servicios de Salud y los Prestadores de Salud Privados; quienes indicaran los motivos de la
exaltacion y/o las acciones por las cuales se ha destacado el candidato/a, en el desempeno de su labor.

El mismo dia en que sea entregada la Orden a la que se refiere este articulo, la Administracion Distrital

en cabeza de la Secretaria Distrital de Salud, rendira un homenaje al personal de salud fallecido a causa
del COVID -19.

PARAGRAFO PRIMERO: La Mesa Directiva del Concejo de Bogota reglamentara la convocatoria y el
otorgamiento de la Orden Civil al Mérito “HEROES DE LA SALUD”.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los gastos que se ocasionen por la creacion e imposicion de la Orden Civil
al Mérito en el Grado Cruz de Oro seran a cargo del presupuesto del Fondo Cuenta del Concejo.

ARTICULO QUINTO. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 337 DE 2022

PRIMER DEBATE

“ATENCION EN SALUD MENTAL A LAS MADRES GESTANTES Y LACTANTES EN EL
DISTRITO”

1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO:

Crear una red de apoyo y asistencial desde las instituciones privadas, publicas y de la sociedad civil,
encaminada a la prevencién de problemas y trastornos mentales y la promocién de la salud mental
en madres gestantes y lactantes del Distrito.

2. SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA.

Constitucion Politica de Colombia, articulo 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental
son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios
de promocion, proteccion y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental
conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas
para la prestacién de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi
mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares, y
determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley. Los servicios
de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencién y con participacion de la
comunidad. La ley sefalara los términos en los cuales la atencion basica para todos los habitantes
sera gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y
la de su comunidad.

La Ley 1616 de 2013 contiene disposiciones para garantizar el ejercicio pleno del derecho a la salud
mental de la poblacion colombiana, priorizando a los nifios, las nifias y adolescentes, mediante la
promocion de la salud y la prevencion del trastorno mental, la atencion integral e integrada en salud
mental, el cual en su articulo 7 establece que el Departamento de la Prosperidad Social con la
asesoria del Ministerio de Salud constituira y participara en asocio con personas de derecho publico
o privado, asociaciones, fundaciones o entidades que apoyen o promuevan programas para la
atencion, tratamiento, promocion y prevencion de las enfermedades en salud mental.

Resolucion 3280 de 2018 - Nuevas rutas integrales de atencion en salud: Esta Resolucion da via a
las Rutas Integrales de Atencion en Salud (RIAS), en el marco del Modelo Integral de Atencién en
Salud (MIAS), la cual tiene como objetivo buscar un modelo que pase del asistencialismo a la
prevencién; las entidades territoriales, las aseguradoras y los prestadores estaran obligadas a
brindar atenciones para promover la salud y anticiparse a la enfermedad tanto en nifos,
adolescentes, adultos y adultos mayores. Las RIAS Es una herramienta que ordena la gestion
intersectorial y sectorial como plataforma para la respuesta que da lugar a las atenciones en salud
dirigidas a todas las personas, familias y comunidades, a partir de acciones intersectoriales y
sectoriales orientadas a promover el bienestar y el desarrollo de las comunidades, atenciones
individuales y colectivas para la promocion de la salud, prevencion de la enfermedad, diagndstico,
tratamiento, rehabilitacién y paliacion y acciones de cuidado que se esperan del individuo para el
mantenimiento o recuperacion de su salud. Adicionalmente, tiene como obijetivo contribuir al
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mejoramiento de los resultados en salud y reducir la carga de la enfermedad, mediante la definicién
de las condiciones necesarias para asegurar la integralidad en la atencion en Salud para las
personas, familias y comunidades.

Acuerdo Distrital 761 de 2020 — Plan de Desarrollo Distrital, en el marco del programa
Oportunidades de educacion, salud y cultura para mujeres, jovenes, nifios, nifias y adolescentes, en
las metas estratégicas: A 2024 Cumplir con el avance del Plan de Fortalecimiento de la
infraestructura y dotacion del sector salud.

Contribuyendo al cierre de brechas de inequidad territorial con el sur y suroccidente de la cuidad
mediante la ampliacion de servicios de salud en las localidades con menos servicios, ya sea por
creacion de nueva infraestructura como con el fortalecimiento de los servicios actuales. Esto en
defensa del derecho a la salud y en virtud de sus elementos esenciales tales como accesibilidad
equidad y progresividad y 4. Porcentaje de avance en obras y dotacién complementarias para la
infraestructura en salud del D.C. (10 unidades de servicios, 3 salud mental y 1 laboratorio de
biocontencion). LB. 1% (Meta: 80%). Programa de 8. Prevencién y atencién de la maternidad
temprana con énfasis en proyectos de vida con responsabilidad generando mejores oportunidades
para esta poblacion.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE ACUERDO

Los desarrollos de politica publica en materia de salud mental en el pais obedecen a recomendaciones
de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) donde insta a los Estados Miembros a aumentar las
inversiones en salud mental y exhorta ademas que el desarrollo, atencion y garantias en salud mental
deben tener un enfoque en derechos humanos’.

Con base en lo anterior, se han realizado los siguientes avances en materia de politica de salud mental:

1. En 1998, con la expedicion por parte del Ministerio de Salud de la Resolucion 2358, se formuld
la Politica de Salud Mental, cuyo objetivo se orienté a promover la salud mental en el pais y
prevenir la aparicion de la enfermedad mental, asi como mejorar el acceso, cobertura y calidad
de la atencién en salud mental en todas sus fases, a través de la cual se establecieron las
relaciones entre la salud mental desde una perspectiva integral y se definieron las atenciones
para las personas con padecimientos mentales.

2. En 2005, el entonces Ministerio de la Proteccion Social, en conjunto con la Fundacién para la
Educacion y el Desarrollo Social -FES, elaboraron los Lineamientos de Politica de Salud Mental
para Colombia con “...el propdsito de facilitar el debate publico sobre la situacién de la salud
mental de los colombianos, sus necesidades y los enfoques posibles para su abordaje en el
marco del Sistema General de Seguridad Social en Salud y el Sistema de la Proteccién Social,
para la formulacion y desarrollo de una Politica Nacional...”.

3. En 2007, el Ministerio de la Proteccién Social, en conjunto con la Asociacién Colombiana de
Psiquiatria — ACP, formularon el documento “Politica Publica del Campo de la Salud Mental,
Propuesta para la discusion y acuerdos”, el cual enfatiz6 la gestion integral de la salud mental y

" Estrategias y Planes de Accidn sobre Salud Mental 2013-2021, OMS.
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los aspectos relacionados con el enfoque de determinantes de sociales de la salud y el deterioro
de esta.

4. En 2013, con la Resolucion 1841, se publicé el Plan Decenal de Salud Publica 2012- 2021, que
integra la dimensién transversal “Gestion Diferencial de Poblaciones Vulnerables” y acoge lo
dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 en su componente “Victimas de Conflicto
Armado Interno” y estableciendo como parte de sus dimensiones, la de Convivencia y Salud
Mental, como eje prioritario dentro de la cual propone la meta f del Componente de Promocién
de la convivencia social y de la salud mental, que “a 2021 el 100% de Departamentos y
municipios del pais adopten y adapten la Politica Publica Nacional de Salud Mental acorde a los
lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccion Social”.

5. En 2014, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, junto con la Universidad Nacional de
Colombia, construyeron el documento “Propuesta de Ajuste a la Politica Publica de Salud Mental
2014 y su respectivo Plan de Accion 2014 —2021”, que hizo énfasis en “... garantizar plenamente
el disfrute efectivo del derecho a la salud mental mediante su posicionamiento en la agenda
publica y la generacion de acciones transectoriales de protecciéon y promocion de la salud
mental, prevencion, tratamiento y rehabilitacion integral de los problemas y trastornos
relacionados con la salud mental...”.

6. Mediante Resolucion 4886 de 2018 el Ministerio de Salud adopta la Politica Nacional de Salud
Mental que deroga la resolucion 2358 de 1998 la cual dispone de las siguientes acciones: 1).
Promocion de la salud mental y prevencion primaria de los trastornos psiquiatricos; 2). Control
de los trastornos psiquiatricos; 3). Aspectos psicosociales de salud y desarrollo humano; 4).
Vigilancia epidemioldgica.

- El Distrito es el responsable y garante de las politicas de salud en la ciudad, sin embargo en todo
proceso de formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas es
fundamental la participacion de otros actores fundamentales de la sociedad como lo son las
instituciones privadas y de la sociedad civil y comunitarias para garantizar calidad y cobertura en
la prestacion de los servicios en la salud y mas especificamente salud mental como bien lo han
mostrado estudios que reconocen la promocién de la salud mental y la rehabilitacion, mediante
servicios basados en la comunidad y su integracién en la atencion sanitaria general. 8 Alcanzar
la prevencion de las distintas afectaciones a la salud mental y su promocion efectiva debe estar
acompanado del fortalecimiento a las capacidades de los actores clave para este proceso.

Entre los resultados no deseados de afectaciones a la salud mental tenemos la conducta suicida
definido como “una secuencia de eventos denominado proceso suicida que se da de manera
progresiva, en muchos casos e inicia con pensamientos e ideas que se siguen de planes suicidas
y culminan en uno o multiples intentos con aumento progresivo de la letalidad sin llegar a la
muerte, hasta el suicidio consumado™®. El intento de suicidio tiene un caracter multifactorial, sin
embargo, diversos estudios han identificado factores asociados importantes como los trastornos
psicopatolégicos, (depresion, trastornos de la personalidad, esquizofrenia, consumo de alcohol
y de sustancias psicoactivas). Algunos estudios afirman que aproximadamente el 40 % de

8 FAYDI Edwige, et al. An assessment of mental health policy in Ghana, South Africa, Uganda and Zambia [en linea]. Send to Health Res
Policy Syst. 2011 Apr 8; 9:17. doi:10.1186/1478-4505-9-17. Disponible en Internet: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/ pubmed/21477285

9 MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL. Encuesta Nacional de Salud Mental (ENSM), 2015 [en linea]. Bogotd, 2016. Disponible en
Internet: https://www. minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/encuesta-nacional-salud-mental-ensm-2015.zip
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quienes han intentado suicidarse han realizado intentos previos y entre el 10 % y el 14 %
finalmente termina en un suicidio consumado™®

El Sistema de Salud Publica (SIVIGILA) tiene como responsabilidad el proceso de observacion
y analisis objetivo, sistematico y constante de los eventos en salud, el cual sustenta la
orientacion, planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de la practica de la salud publica.
En 2018 se registr6 28 615 casos con un incremento de 10.9% respecto al afio 2017 con una
incidencia nacional de intento de suicidio de 56,8 casos por 100.000 habitantes.

Figura 1. Casos notificados de intento de suicidio, Colombia, 2018
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Fuente: Sivigila, Instituto Nacional de Salud, Colombia, 2018

De estos 28 615 casos reportados de intento de suicidio, el 63,4 % corresponden al sexo femenino y el
36.6% corresponden al sexo masculino y el 73,5 % de los casos se encuentra entre los 10 y los 29 afios
de edad. Los grupos poblacionales que presentaron mayor porcentaje de casos de intento de suicidio
fueron la poblacién de centros psiquiatricos, la poblacién privada de la libertad, y las gestantes, que en
su conjunto sumaron el 4,8 % del total de los casos. En el 69,7 % del total de los casos de intento de
suicidio, los factores desencadenantes fueron en su orden: el conflicto con la pareja o expareja, los
problemas econdmicos, el maltrato fisico psicolégico o sexual, y los problemas del entorno escolar o
educativo.

Tabla 2. Casos de intento de suicidio por grupos poblacionales, Colombia, 2018

Grupos poblacionales Casos %

Centros psiquitricos 728 25
Gestantes 286 10
Carcelarios 46 12
Desplazados 21 08
Poblacion infantil a cargo de ICBF 154 05
Victima de violencia 102 04
Migrantes 132 05
Discapacitados 92 03
Indigentes 65 02
Desmovilizados 8 00
Madres comunitarias 5 00
Sin especificar 26470 925
Total 28615 100,0

Fuente: SIVIGILA. Instituto Nacional de Salud. Informe del evento intento de suicidio, 2018.

10 Garcfa J, Palacio C, Arias S, Ocampo M, Calle J, Restrepo D, Vargas G, Lopez C. Caracteristicas asociadas al riesgo de suicidio valorado clinicamente en
personas con intento reciente. Revista Colombiana de Psiquiatrfa. 2007; 36(4): 610-627
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El factor de riesgo mas comun del intento de suicidio es el trastorno depresivo (23,2 %), seguido por el
plan organizado de suicidio (7,2 %), y el antecedente familiar de conducta suicida (5,9 %).

Tabla 4. Factores de riesgo identificados en los intento de suicidio, Colombia, 2018

Factores de riesgo Casos %
Trastomo depresivo 6643 232
Plan organizado de suicidio 2067 72
Antecedente familiar de conducta suicida 1689 59
Antecedente de violencia o abuso 1481 52
Abuso de alcohol 1416 49
Trastomo bipolar 815 28
Trastomo de personalidad 769 27
Esquizofrenia 493 1.7
Sin especificar 13242 463
Total 28615 100.0

Fuente: SIVIGILA. Instituto Nacional de Salud. Informe del evento intento de suicidio, 2018.

Ademas de los intentos de suicidio tenemos el consumo de sustancias psicoactivas relacionadas a los
fatores de riesgo a afectaciones a la salud metal de la poblacién cuyas causas pueden ser multiples y
se relacionan a factores bioldgicos, psicoldgicos, econémicos, sociales y culturales, de orden individual,
familiar y comunitario siendo un riesgo importante para la salud lo cual se refleja principalmente en la
pérdida de afos vividos sin salud, en la mortalidad asociada a eventos como la violencia, enfermedades
infecciosas (VIH/SIDA, hepatitis B y C) y crénicas como cirrosis, afecciones cardiovasculares, cancer,
enfermedades mentales, entre otras , con efectos desproporcionados en poblaciones especificas como
gestantes, habitantes de calle, personas privadas de la libertad y personas que se inyectan drogas'".

Asi mismo, los factores relacionados a la violencia (interpersonal e intrafamiliar) y convivencia social
tienen incidencia en la salud especialmente de las mujeres y sus hijos. Donde Peru y Colombia cuentan
con las tasas mas altas de violencia fisica (aproximadamente 40%), mientras en los demas paises este
indicador registra un menos del 20%'?. Razones por las cuales se priorizaron estos factores en el Plan
Decenal de Salud Publica 2012-2021 en la Dimension de Convivencia Social y Salud Mental.

Es asi como se viene reconociendo la importancia de la atencion y el fortalecimiento de programas y
estrategias integrales e integradas para la Salud Mental. “En Colombia se estima que hay 2 psiquiatras
por cada 100000 habitantes, en relacién con otros profesionales, existe insuficiente informacién, por
ejemplo, sobre el numero de profesionales de apoyo como enfermeras, profesores, y trabajadores
sociales entrenados en salud mental”'®. Esta deficiencia en recursos humanos tiene una clara incidencia
en las fallas para la deteccion temprana aumentando la probabilidad de aumento en el nimero de
personas con factores de riesgo a padecer problemas o trastornos mentales.

La organizacion Mundial de la Salud y distintas investigaciones han corroborado que los factores y
determinantes intermedios y aproximantes pueden ser econdémicos, culturales, sociales, politicos y

11 MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL y MINIESTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO. Lineamiento de prevencién del consumo de
alcohol y sustancias psicoactivas, 2018 [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.odc.gov.co/Portals/1/publicaciones/pdf/consumo/recursos/CO031052018 lineamientos nacional prevencion spa.pdf
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ambientales que obligan a esta problematica que trasciende la Salud Mental a tratarla de manera integral
desde acciones transectoriales desde los distintos actores de la sociedad para la construccion de redes
sociales de asistencia en Salud Mental con un abordaje colectivo y verdaderamente integral.

Segun el Ministerio de Salud, el abordaje integral de la mujer teniendo en cuenta los enfoques de
derechos, género, diferencial y curso de vida antes, durante y después del evento obstétrico como
estrategia del componente de prevencién y atencion integral en salud sexual y reproductiva desde un
enfoque de derechos, el cual implica el reconocimiento de la salud materna no solo como la ausencia
de enfermedades durante el embarazo, parto y postparto, sino que la mujer gestante pueda disfrutardel
mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social, para vivir y afrontar su maternidad dignamente, de tal
manera que este momento del ciclo vital permita sustraer a la mujer de la mirada exclusivamente
biolégica o médica, y que sea también abordada desde lo social, con todos sus determinantes dentro
de un marco de derechos. La Ruta de atencion materna, contiene aspectos que en su conjunto permiten
actuar de manera mas consistente y oportuna a través de las acciones de promocién, prevencion y
gestion del riesgo de las gestantes procurando la mejora en general de la salud materna y en especifico
de los indicadores de mortalidad materna y morbilidad materna extrema. En el marco de la Politica
de atencion integral en salud (PAIS) y la aplicaciéon del Modelo de atencion integral en salud (MIAS) para
las mujeres gestantes, se busca garantizar la oportunidad, continuidad, integralidad, aceptabilidad y
calidad en la atencion en salud bajo condiciones de equidad como elementos determinantes para el
fortalecimiento de buenas practicas que redunden en una mejor salud materna. Esta ruta esta centrada
en las mujeres embarazadas, su gestacion, su familia y comunidades, respetando opciones, cultura,
contexto social y las necesidades especificas individuales, apuntando a una atenciéon mas segura y de
calidad de una manera eficaz, eficiente y equitativa. (Salud, 2021)

A nivel de Salud mental y convivencia social, el Ministerio de Salud permite un espacio de construccién
y participacion institucional y comunitaria, para el desarrollo de las capacidades individuales y colectivas,
encaminadas a la promocién de la salud mental y la convivencia social, prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas, asi como a la atencion integral en salud mental y violencias, que contribuyen al
bienestar y al desarrollo humano y social a lo largo del curso de vida. Hacen parte de esta dimensién
los equipos de: Gestion integrada para la salud mental, Promocion de la convivencia y prevencion
de violencias.

Segun el Dane, en el primer trimestre de 2020, los nacimientos en Colombia disminuyeron 2,6% frente
al mismo periodo de 2019, mientras que las defunciones no fetales aumentaron 3,8%.

“La tasa de fecundidad en el grupo de mujeres de 15 a 19 afios descendié de 72 nacimientos por cada
1000 mujeres en el afo 2012, a 57 nacimientos por cada 1000 mujeres en el afio 2019. Lo que
representa pasar de 155.890 nacimientos en el afio 2012 a 117.633 en el ano 2019", explicé Ana Maria
Pefuela Poveda, coordinadora del Grupo de Convivencia Social y Ciudadania.
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Niimero de nacimientos, por sexo. Total, nacional. | trimestre (2020pr — 2019pr)

I trim 2020pr I trim 2019pr
Sexo
Total % Total %
Total 145619 1000 149528 1000
Hombres 75070 516 N  7ce15 512 N
Mujeres 70536 44 I 728 4ss N
Indeterminado 13 00 15 00

Fuente: DANE, Estadisticas Vitales Pr:
cifras preliminares

Numero de defunciones no fetales, por sexo. Total, nacional. | trimestre (2020pr — 2019pr)

Saxo I trim 2020pr I trim 2019pr

Total % Total %
Total 56.972 100,0 54908 1000
Hombres 31483 553 M. 30314 55,2 I
Mujeres 25.435 440 24582 443 I
Indeterminado 54 01 12 00

Numero de defunciones no fetales, por sexo. Total, nacional. | trimestre (2020pr — 2019pr)

Saxo I trim 2020pr I trim 2019pr

Total % Total %
Total 56.972 100,0 54908 1000
Hombres 31483 553 I 30314 55,2 I
Mujeres 25435 44,6 I 24582 443 I
Indeterminado 54 01 12 0.0

Fuente: DANE, Estadisticas Vitales
Pr: cifras preliminares

Fuente: DANE, Estadisticas Vitales
Pr: cifras preliminares

En

Numero de nacimientos, segun grupos de edad de la madre. Total, nacional | trimestre (2020pr -
2019pr).

Total 145619 1000 149528 1000
De 103 14 anos 1.018 071 1161 08"
De 158 19 afhos 25801 17,7 I 27358 183 NE——
De 20 3 24 afos 42358 291 W e W 43249 2890 = .
De 25 a 29 afos 36011 247 W = T 36322 243 N = 1
De 30 2 34 afos 23908 164 24570 164 |
De 35 a 39 ahos 13.07% 9.0 I 13339 89 IEE———
De 40 a2 44 afios 3192 22m 3264 22 =8
De 45849 anos 217 01 232 02
De 50 a 54 afos 38 00 33 0.0 Embarazos en adolescentes
Sin informacion 1 00 0 00
° 3 » .

Fuente: DANE, Estadisticas Vitales
Pr: cifras preliminares

esta misma linea, segun el Dane, las mayores proporciones de nacimientos entre enero y marzo de
2020 se registraron en el grupo de madres entre 20 y 24 afios (29,1%), y entre 25y 29 afos (24,7%). El
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nuamero de nacimientos cuya madre se encontraba entre los 15 y 19 afios disminuyd en un 5,7%,
pasando de 27.358 casos en el primer trimestre de 2019 a 25.801 en el mismo periodo de 2020. Asi
mismo, entre enero y marzo de 2020 se redujo en 12,3% el niumero de nacimientos cuya madre tenia
entre 10 y 14 afios, en comparacion con el primer trimestre del afio anterior. (Salud, Consultor, 2020).

IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo anterior y en cumplimiento del Articulo 7° de la Ley 819 de 2003, aclaramos que
la presente iniciativa no genera un impacto fiscal que implique una modificacion en el marco fiscal de
mediano plazo, toda vez que no se incrementara el Presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacion
de una nueva fuente de financiacion.

Adicionalmente, En este punto es de resaltar, que la Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia
C-911 de 2007, puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en dbice, para que
las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

En conclusion, el impacto fiscal del presente proyecto de acuerdo en nada modifica el marco fiscal de

mediano plazo presentado por la Administracion Distrital

Cordialmente,

MARCO ACOSTA RICO EMEL ROJAS CASTILLO
Concejal de Bogota - Autor Concejal y Vocero de Bancada
Colombia Justa Libres Colombia Justa Libres




EDICION 3393 JULIO 25 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 8077

PROYECTO DE ACUERDO N° 337 DE 2022

PRIMER DEBATE

“ATENCION EN SALUD MENTAL A LAS MADRES GESTANTES Y LACTANTES EN EL
DISTRITO”

EL CONCEJO DE BOGOTA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el Decreto Ley 1421
de 1993, articulo 12 numeral 1.

ACUERDA:

ARTICULO 1. OBJETO. Crear una red de apoyo y asistencial desde las instituciones privadas, publicas
y de la sociedad civil, encaminada a la prevencion de problemas y trastornos mentales y la promocién
de la salud mental en madres gestantes y lactantes del Distrito.

ARTICULO 2. La Secretaria Distrital de Salud, articulada con la Secretaria de la mujer y la Secretaria
de Integracion Social deberan georreferenciar las fundaciones y organizaciones con la articulacion de
las redes de apoyo de cuidado por localidad, UPZ y barrios, manzanas de cuidado y las unidades
moviles de servicios del cuidado, esto con el fin de lograr la prestacion de servicios de crisis en las
mujeres gestantes del Distrito.

ARTICULO 3. La Administracién Distrital, acorde con las competencias de cada entidad, debera generar
acciones para apoyo y asistencia en salud mental a la poblacion gestante articulada con actores
fundamentales de la sociedad de caracter publico y privado por localidad.

ARTICULO 4. La Administracion Distrital desarrollara servicios de atencién integral en el que se verifique
el estado de salud mental, mediante la atencion en psicologia, valoracion psicométrica y
acompafamiento a las mujeres en estado de embarazo en sus diferentes etapas desde la concepcion,
gestacion, post parto y/o aborto, con el propésito de prevenir trastornos psicologicos.

ARTICULO 5. La Secretaria de Salud debera organizar servicios informales de salud mental para las
madres gestantes y lactantes a nivel comunitario, que incluyen programas de orientacion, grupos de
autoayuda para las personas con trastornos mentales y sus familias, centros de consulta sin cita previa,
programas de gestion de casos y programas de divulgacion y servicios de crisis.

ARTICULO 6. La Secretaria de Salud debera fomentar una red de apoyo a nivel comunitario para nifios,
nifas, adolescentes y madres gestantes con el fin de prevenir problemas, enfermedades y trastornos de
caracter mental.

ARTICULO 7. La Secretaria de Salud en coordinacién con la Secretaria de educacion y de Integracion
Social, debera organizar servicios de prevencion y promocion, como programas escolares de promocion
de la salud mental desde las instituciones sociales y comunitarias.
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ARTICULO 8. La Secretaria de la mujer debera promover de manera articulada con las fundaciones y
organizaciones Provida, sociedad civil y comunidad en general, en cada localidad, alternativas diferentes
a la IVE para manejo de embarazos en crisis en el Distrito.

Articulo 9. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D. C. a los dias del mes de de 2022
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PROYECTO DE ACUERDO N° 338 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROTEGE EL CANGREJO SABANERO NEOSTRENGERIA
MACROPA, EN EL DISTRITO CAPITAL

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

El objeto del presente Proyecto de Acuerdo es brindarle proteccion al, cangrejo sabanero de la especie
“Neostrengeria macropa “, en la ciudad de Bogota.

2. JUSTIFICACION

2.1 La caza indiscriminada, la comercializaciéon de los Cangrejos Sabaneros y afectaciones a
la salud.

Los Cangrejos sabaneros “Neostrengeria macropa” es una especie de crustaceos, que cumplen con
un equilibrio en el ecosistema muy importante, es necesario que se establezca una proteccion
especial, veamos porque debemos preservar esta especie.

Pseudothelphusidae es una familia de cangrejos de montafia, con rangos de distribuciéon altitudinal
entre los 0 y los 3,000 m snm, habitantes comunes de Centro y Sudamérica incluyendo México, Cuba
y las Antillas, ademas de los Andes, la Orinoquia y la Amazonia (Campos, 2005a, b, 2007; Cumberlidge
et al., 2009; Magalhdes, 2001, 2003; Magalhdes et al., 2016; Rodriguez, 1982; Rodriguez y Diaz, 1981;
Rodriguez y Herrera, 1994; Rodriguez y Magalhaes, 2005). Colombia por ser un pais rico en fuentes
de agua y por tener 3 cordilleras que favorecen la gran diversidad en la carcinofauna de agua dulce,
es el primer pais en el neotrépico seguido de México, con mayor diversidad de cangrejos de la familia
Pseudothelphusidae; representados por 14 géneros y 85 especies, siendo 79 de éstas endémicas del
pais (Campos, 2005a, b, 2007, 2010a, b; Campos y Magalhdes, 2014; Cumberlidge et al., 2009;
Magalhaes et al., 2016; Rodriguez, 1982).

Dentro de la familia Pseudothelphusidae, el género Neostrengeria Pretzmann, 1965 endémico de
Colombia, comprende un grupo de especies que habitan en alta montafa, restringidos a la cordillera
Oriental Colombiana, en las cuencas del Magdalena, Orinoco y Catatumbo (Campos, 1992, 1994;
Campos y Rodriguez, 1985). Dentro del género existen especies importantes como Neostrengeria
macropa (Milne-Edwards, 1853), endémica de la sabana de Bogota, habitante comun de cuerpos de
agua de montafia a altitudes entre 2,200 y 2,900 m, con temperaturas bajas y altas concentraciones de
oxigeno disuelto (Campos, 2005a; Ortiz, 1981). Neostrengeria macropa reviste gran importancia ya que
es una de las 2 especies de cangrejo que habita en ecosistemas de alta montafia junto con N.
boyacencis, encontrandose hasta los 3,000 m. Neostrengeria macropa esta distribuido sobre el altiplano
cundiboyacense y la sabana de Bogota, en cuerpos de aguas lénticas como quebradas, riachuelos,
zanjas y lagunas, habitando junto con otra fauna emblematica de la regién como el capitan de la sabana
Eremophylus mutisi, la rana sabanera Dendrosophus labialis y la culebra sabanera Afractus
crassicaudatus (Arias-Pineda, 2013; Arias-Pineda y Realpe, 2014; Arias-Pineda et al., 2014). Los
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registros distribucionales de N. macropa indican que se encuentra en los municipios de Tabio, Sopo,
Gachancipa, Zipaquira, Guatavita, Cogua, Sesquilé, Suesca, Choconta, Villapinzén y Tausa, todos estos
ubicados en los altiplanos de Ubaté y Bogota, irrigados por las cuencas de los rios Checua, Bogota y
Ubaté (Campos, 1992, 1994; Campos y Rodriguez, 1985; Ortiz, 1981) (fig. 1). La especie esta registrada
en las listas rojas de especies en peligro de extincion, tanto nacionales propuestos por Amat et al. (2007)
y Campos y Lasso (2015), quienes la ubican en categoria vulnerable, como internacionales de la UICN
(UICN Red List, 2012), que la ubican en la categoria de preocupacion menor. Unas de las razones por
las cuales N. macropa es considerada como una especie vulnerable, es que ha sido sobrexplotada para
la elaboracion de bebidas afrodisiacas conocidas como “berraquillo. El famoso berraquillo —que mezcla
cangrejo y borojd, entre otros ingredientes— es considerado un jugo afrodisiaco, 'levantamuertos' o
energético. Para los expertos, al contrario, es complicado para la salud. ;Qué tiene en su interior? Un
bidlogo lo analiza. Una investigacion realizada en ocho plazas de mercado de Bogota por el microbidlogo
Juan David Sanchez Calderdn -con el apoyo de Angélica Garzoén y dirigida por Maria Consuelo Vanegas
Lopez, de la Universidad de los Andes- examina este popular jugo para determinar qué tan riesgoso es
para la salud. Se encontraron variadas y complicadas bacterias, que ponen en riesgo la salud del que
tome la bebida.

Luego de la busqueda, se encontraron principalmente tres bacterias: Escherichia coli, Salmonella
sp. y Listeria monocytogenes, peligrosas para el consumo humano, en los jugos afrodisiacos que
venden en las principales plazas de Bogota. También se rastrearon otros microorganismos con algun
riesgo para la salud.

Entre otras afecciones por el consumo de crustaceos crudos, esta la paragonimiasis, causada por
gusanos planos que afectan el pulmén, La paragonimiasis, llamada también distomatosis pulmonar, es
producida por trematodos del género Paragonimus, pequefios gusanos planos de 1,2 cm de longitud,
que producen lesiones quisticas e inflamatorias, principalmente en el pulmén y menos frecuentemente
en el cerebro. El principal origen de la infeccién humana es la ingestion de cangrejos y otros crustaceos
no cocinados que producen la forma metacercaria. El parasito se mantiene en varios huéspedes, entre
ellos perros, gatos y personas.

Es una causa importante de enfermedad en Japén, Corea, China y Filipinas. En Sur América se han
encontrado tipos de paragonimiasis, aun no clasificados, en Brasil, Peru, Ecuador (5), Venezuela, Costa
Rica (9), Honduras, Colombia y México.

En Colombia, el primer caso fue presentado en 1962 en el Instituto Nacional de Salud, y en 1968, Little,
en la Universidad del Valle, describié P caliensis en pulmones de zariglieyas y felinos salvajes de
Putumayo, Chocé y Valle del Cauca (10); hasta 1986 se conocian 3 casos. En 1994, Vélez y Ortega
describieron un foco en el Municipio de Urrao, Antioquia. En la comunidad indigena Embera Katios, en
la que se ingieren cangrejos crudos por la creencia de aumentar la capacidad para la caceria, se
describieron 23 casos hasta 1997, y fue posible estudiar los cangrejos del tipo Hypolobocera bouvieri
monticola y los caracoles infectados y reproducir el ciclo en gatos. Por lo anterior, se ha sugerido que
se clasifique como una nueva especie de tipo P Emberai. (2)

PRESENTACION DEL CASO Se trata de un hombre de 21 afios, natural de Chigorodd y residente en
el Municipio de Andes (Antioquia), soldado, que consulté al Hospital Pablo Tobén Uribe con historia de
20 dias de evolucién de fiebre subjetiva de predominio nocturno, asociada a escalofrios y diaforesis,
acompafados de disnea progresiva y tos seca con esputo hemoptoico. La revision por sistemas mostré
lumbalgia cronica. Los antecedentes personales revelaron que consumia abundantes cangrejos crudos
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en la region de Piedras Blancas, entre Andes y Choco. MEDICINA U.P.B. MEDELLIN (COLOMBIA),
19(2): 149-155 Ocr.2000.

Otro aspecto de amenaza para la especie son los factores ambientales por la destruccion de su habitat
natural, por desecaciéon de los manantiales, urbanizacion y contaminacién de los cuerpos de agua y
ecosistemas donde habita (Amad et al., 2007; Arias-Pineda, 2013; Arias-Pineda y Realpe, 2014;
Campos, 1992, 1994, 2005a, b; Campos y Lasso, 2015; Fundacion Humedales, 2004; UICN Red List,
2012). La disminucion de las poblaciones de N. macropa generaran un dafo sobre los ecosistemas
donde habitan, ya que ellos son un eslabén importante en el flujo energético de los mismos, siendo
parte fundamental en los procesos de descomposicion de materia organica y descompactacion del
suelo de las quebradas vy sitios aledafios a las mismas, ademas de ser presas y depredadores de
otra fauna circundante (Amat et al., 2007; Arias-Pineda, 2013; Arias-Pineda y Realpe, 2014; Arias-
Pineda y Rodriguez, 2012; Arias-Pineda et al., 2014; Campos y Pedraza, 2007). Se sabe que algunos
cangrejos de agua dulce son detritivoros, siendo parte fundamental en el ciclo de nutrientes de los
ecosistemas de agua dulce tropical, participando activamente en las redes tréficas (Pereira, 2009).

1 O ———

Fuente: http://sea-entomologia.org/PDF/Boletin53/263265BSEA53CangrejosabaneroBogota.pdf

Fuente: http://sea-entomologia.org/PDF/Boletin53/263265BSEA53CangrejosabaneroBogota.pdf

2.2 Sobre las prohibiciones incluidas en el Proyecto de Acuerdo
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Dentro de las prohibiciones establecidas para evitar la caza y comercializacion del Cangrejo Sabanero
Neostrengeria macropa en el Distrito Capital:

e La prohibicion La caza Indiscriminada del cangrejo sabanero Neostrengeria macropa en la
sabana de Bogota.

e La prohibicion de transportar el cangrejo sabanero Neostrengeria macropa de su habitad
natural con fines econémicos.

e La prohibicion de la comercializacién del cangrejo sabanero Neostrengeria macropa en
lugares de expendio de alimentos en Bogota.

e La prohibicién de la preparacion de alimentos que contenga como insumo el Cangrejo
Sabanero Neostrengeria macropa en Bogota.

3. MARCO JURIDICO
3.1.Marco constitucional

La Constitucion Politica de Colombia, define, como principio el medio ambiente sano, de igual manera
lo cataloga como un derecho y un deber, en los siguientes articulos:

o Art. 8: “es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion”.

e Art. 49.” La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por
entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de
la Nacién, las entidades territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los
términos y condiciones sefalados en la ley.

Los servicios de salud, se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencién y con
participacién de la comunidad.

La ley senalara los términos en los cuales la atencion basica para todos los habitantes sera
gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad”.
Art. 79: “es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente”.
Art.95, num. 8: “son deberes de la persona y del ciudadano (...) 8. Proteger los recursos culturales

y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano”.

Art. 313 Corresponde a los concejos: [...]
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1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo
del municipio. [...]

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del patrimonio
ecologico y cultural del municipio.

3.2 Marco legal
El Marco legal protege tanto a los animales como al medio ambiente, entre ellas tenemos:
e LEY9DE 1979

El Cédigo Sanitario es la norma de rango legal mas relevante en punto de la justificacion de la
prohibiciéon del comercio de animales vivos en las plazas de mercado. En efecto, tal y como ya fue
indicado, el paragrafo del articulo 265 de dicha normativa expresamente establece que no se
podran mantener animales vivos en aquellos lugares en donde se realicen actividades que
impliquen la manipulacion de alimentos, como son precisamente las plazas de mercado.

Adicionalmente, el articulo 295 de esta Ley dispone que los establecimientos comerciales en que
se expendan animales vivos, deberan tener instalaciones adecuadas para mantenerlos en forma
higiénica y para evitar que se afecten el bienestar o la salud de los vecinos.

. LEY 84 de 1989
Mediante esta ley se adopto el Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales,
. LEY 99 de 1993

ARTICULO 10. PRINCIPIOS GENERALES AMBIENTALES. La Politica ambiental
colombiana seguira los siguientes principios generales: [...]

ARTICULO 63. PRINCIPIOS NORMATIVOS GENERALES. A fin de asegurar el interés colectivo
de un medio ambiente sano y adecuadamente protegido, y de garantizar el manejo arménico y la
integridad del patrimonio natural de la Nacion, el ejercicio de las funciones en materia ambiental
por parte de las entidades territoriales, se sujetara a los principios de armonia regional, gradacion
normativa y rigor subsidiario definidos en el presente articulo [...].

o LEY 715 DE 2001

ARTICULO 44. Establece que a los municipios les corresponde dirigir y coordinar el sector
salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el ambito de su jurisdiccion,
para lo cual les asigna ciertas funciones.

Numeral 3. Dispone que en materia de salud publica, les corresponde ejercer vigilancia y
control sanitario en su jurisdiccion, sobre los factores de riesgo para la salud, en los
establecimientos y espacios que puedan generar riesgos para la poblacion, tales como
establecimientos educativos, hospitales, carceles, cuarteles, albergues, guarderias,
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ancianatos, puertos, aeropuertos y terminales terrestres, transporte publico, piscinas,
estadios, coliseos, gimnasios, bares, tabernas, supermercados y similares, plazas de
mercado, de abasto publico y plantas de sacrificio de animales, entre otros.

e LEY 1774 DE 201

ARTICULO 1. OBJETO. Los animales como seres sintientes no son cosas, recibiran especial
proteccion contra el sufrimiento y el dolor, en especial, el causado directa o indirectamente por los
humanos, por lo cual en la presente ley se tipifican como punibles algunas conductas relacionadas
con el maltrato a los animales, y se establece un procedimiento sancionatorio de caracter policivo
y judicial.

e LEY 1801 DE 2016

ARTICULO 116. COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN A LOS ANIMALES EN GENERAL. Los
siguientes comportamientos afectan a los animales en general y por lo tanto no deben efectuarse.
Su realizacion genera medidas correctivas: [...]

2. La venta, promocion y comercializacién de animales domésticos en via publica, en municipios
de mas de cien mil (100.000) habitantes.

ARTICULO 223. TRAMITE DEL PROCESO VERBAL ABREVIADO. Se tramitaran por el proceso
verbal abreviado los comportamientos contrarios a la convivencia, de competencia de los
Inspectores de Policia, los alcaldes y las autoridades especiales de Policia, en las etapas
siguientes: [...]

e DECRETO 242 DE 2015

Mediante este decreto, la Alcaldia de Bogota adopté la Politica Publica Distrital de Proteccion y
Bienestar Animal 2014-2038. En el articulo 5, se establecié que “el trato a los animales debe
basarse en la ética, compasion, justicia y especial cuidado” y que “el Gobierno Distrital considerara
a los animales sujetos de proteccion especial y buscara erradicar cualquier forma de maltrato,
violencia o trato degradante causado hacia ellos directa o indirectamente” (Subraya y negrilla fuera
del texto).

e DECRETO 780 DE 2016

El titulo V de la Parte 8 del Libro segundo de este Decreto contiene una serie de normas
relacionadas con la investigacién, prevencion y control de zoonosis que se encontraban
contenidas en el Decreto 2257 de 1986 y que fueron recopiladas en este Decreto Unico
Reglamentario. Contiene varias prohibiciones referentes al control sanitario de la venta y crianza
de animales, entre ellas, el articulo 2.8.5.2.19 que prohibe la venta de animales en las vias
publicas, el articulo 2.8.5.2.37 que prohibe la instalacién de criaderos de animales al interior de
los perimetros urbanos y el articulo 2.8.5.2.38 que prohibe la comercializacion de animales que
no cumplan con los requisitos sanitarios.
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RESOLUCION 446 DE 2018

Esta Resolucion contiene directrices en materia de prevencion, vigilancia y control de eventos
transmisibles de origen zoondtico en el Distrito Capital, a cargo de la Secretaria Distrital de Salud,
y sefala algunas funciones que debe cumplir esa entidad en su calidad de autoridad sanitaria.
Dentro de tales funciones se encuentran las de “Efectuar la inspeccion, vigilancia y control
higiénico sanitario de los establecimientos que desarrollan actividades con o para animales en el
Distrito Capital”, y la de “Realizar la vigilancia, prevencion y control, tanto de los agentes
productores como de los factores de riesgo bioldgico en Bogota”.

ACUERDO 79 DE 2003

ARTICULO 34.- Comportamientos favorables para la salud y proteccién de los animales. Para
garantizar la salud de las personas y la conservacion de la diversidad biolégica se deben proteger
y cuidar los animales, impedir su maltrato y asegurar su manejo y tenencia adecuados. Los
siguientes comportamientos favorecen la salud y la proteccion de los animales:

1. Mantener o transportar animales en lugares o vehiculos que garanticen las condiciones
minimas de bienestar para ellos y que ofrezcan la debida seguridad para las personas;

2. Remitir los animales enfermos o heridos, por parte de los propietarios o tenedores, a los
veterinarios, a las Asociaciones Protectoras de Animales o lugares destinados para el efecto
en las localidades, con el fin de realizar los procedimientos establecidos para garantizar su
proteccién;

3. Utilizar, por parte del duefio o tenedor de animales domésticos o mascotas, trailla, correa, bozal
y permiso, de conformidad con lo establecido en la ley 746 de 2002.

en su articulo 108 y demas normas legales vigentes, cuando se desplacen por el espacio
publico;

4. Recoger y depositar en los lugares y recipientes de basura, por parte del duefio o tenedor del
animal doméstico o mascota, los excrementos que se produzcan durante su desplazamiento
en el espacio publico;

5. Atar alos animales de tiro de manera que no sufran dafo. No dejar abandonados los animales
de tiro en el espacio publico y recoger siempre sus excrementos;

6. Comunicar a la autoridad sanitaria en caso de observar animales sospechosos de rabia para
que se realice el respectivo seguimiento;

7. Acudir al centro de salud mas cercano para ser examinado, y avisar a las autoridades
sanitarias, cuando una persona sea atacada por un animal,

8. Entregar el animal ajeno a su duefio o dar aviso a la autoridad de Policia sobre su extravio;
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9. Vacunar a los animales domésticos, de compafiia 0 mascotas, segun las indicaciones de las
autoridades sanitarias y mantener vigente el certificado de vacunacion antirrabica;

10. No realizar procedimientos que ocasionen dolor o sufrimiento a los animales, y Declarado
NULO por el Tribunal Admin. de C/marca. mediante Sentencia de junio 12 de 2008 Exp 2003-
00327-01.

PARAGRAFO PRIMERO. Las autoridades sanitarias o de Policia del Distrito, deberan conducir a
los lugares destinados para el efecto en las Localidades, a los animales que se encuentran
deambulando en el espacio publico, y a los que hayan mordido a una persona, para realizar la
observacién correspondiente y coordinar con el Centro de Zoonosis los casos en que deben ser
remitidos los caninos a este Centro.

PARAGRAFO SEGUNDO. La inobservancia de los anteriores comportamientos dara lugar a las
medidas correctivas contenidas en el Libro Tercero, Titulo Ill de esta.

e ACUERDO 735 DE 2019

ARTICULO 27. CONCURRENCIA DE LAS MEDIDASCORRECTIVA Y
SANCIONATORIAS. De conformidad con el articulo 172 de la Ley 1801 de 2016, las medidas
correctivas no tienen caracter sancionatorio, por tal razén no son excluyentes con las medidas
sancionatorias que por conductas similares a los comportamientos contrarios a la convivencia,
puedan adoptarse dentro de procesos administrativos sancionatorios regulados por normas
especiales o por el procedimiento administrativo sancionatorio consagrado en la Ley 1437 de
2011.

4. COMPETENCIA

La competencia del Concejo de Bogota para regular la casa indiscriminada del cangrejo
sabanero

La competencia del Concejo de Bogota se encuentra consagrada en las atribuciones otorgadas por
la Constitucion y la ley para expedir normas y ejercer el control politico, para cumplir con las funciones
sefialadas en el articulo 313 de la Constitucion Politica y el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,
entre ellas:

“Articulo 12. Atribuciones.

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio

ecoldbgico, los recursos naturaleza y el medio ambiente”.

La corte Constitucional establecié que la Fauna hace parte del concepto Ambiente, Teniendo en cuenta
esta claridad el legislador expide la ley 1955 del afio 2019 y le asigna la funcién de formular la politica
publica de proteccion y bienestar de animales domésticos y silvestres.
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El Concejo de Bogota es competente para dictar normas de policia. En los articulos 12 y 13, el Codigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana se refiere al poder subsidiario y residual de Policia
que ejercen los concejos municipales y distritales. Siendo asi, el Concejo de Bogota puede expedir
normas de Policia garantizando la defensa del patrimonio ecolégico y cultural.

5.IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7 de la ley 819 de 2003, el presente Proyecto de Acuerdo no tiene
impacto fiscal que implique modificacién del marco fiscal de mediano plazo, el cumplimiento de la
presente iniciativa no tiene ningun tipo de gasto adicional para la Administracion Distrital, en caso que
fuera asi dichos costos se entenderan incorporados en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual
de Inversion, Acuerdo 761 de 2020 “por medio del cual se adopta el plan de desarrollo econémico,
social, ambiental y de obras publicas del distrito capital 2020-2024”, Programa 34 “ Bogota protectora
de animales”, Articulo 113 “Coordinacién para la proteccién de animales.

MARCO ACOSTA RICO EMEL ROJAS CASTILLO
Concejal de Bogota Vocero de Bancada
Partido Colombia Justa Libres Partido Colombia Justa Libres
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PROYECTO DE ACUERDO N° 338 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROTEGE EL CANGREJO SABANERO NEOSTRENGERIA
MACROPA, EN EL DISTRITO CAPITAL”

El Concejo de Bogota D.C

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le confieren los numerales 1
y 9 del articulo 313 de la Constitucion Politica, los numerales 1y 7 del articulo 12 del Decreto Ley
1421 de 1993 y los articulos 12, 13 y 84 de la Ley 1801 de 2016,

ACUERDA:

Articulo 1. OBJETO. El presente Acuerdo busca proteger al Cangrejo Sabanero Neostrengeria
macropa de la caza indiscriminada y su comercializacion en Bogota

Articulo 2. PROHIBICIONES.

e La prohibicion La caza Indiscriminada del cangrejo sabanero Neostrengeria macropa en la
sabana de Bogota.

e La prohibicion de transportar el cangrejo sabanero Neostrengeria macropa de su habitad
natural con fines econémicos.

e La prohibicion de la comercializacién del cangrejo sabanero Neostrengeria macropa en
lugares de expendio de alimentos en Bogota.

e La prohibicién de la preparacion de alimentos que contenga como insumo el Cangrejo
Sabanero Neostrengeria macropa en Bogota

Paragrafo. El incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo podra dar lugar a la imposicién de
las sanciones previstas en la Ley 84 de 1989 y a las medidas correctivas previstas en la Ley 1801 de
2016, o la norma que la modifique o sustituya, en especial la indicada para el comportamiento descrito
en el numeral 16 del articulo 92 de dicha ley.

Articulo 3. LUGARES EN LOS QUE SE PROHIBE LA ACTIVIDAD DE CAZA Y
COMERCIALIZACION DEL CANGREJO. No se podra cazar y comercializar el Cangrejo Sabanero en
Bogota.

El incumplimiento de esta disposicion acarreara la imposicion de las medidas correctivas a que haya
lugar de conformidad con la Ley 1801 de 2016.

Articulo 4. CUMPLIMIENTO. La Policia Metropolitana de Bogota, las alcaldias locales, las
inspecciones de policia, y el Instituto de Proteccién y Bienestar Animal (IDPYBA) deberan velar por el
estricto cumplimiento de este Acuerdo. Para tal efecto, estas entidades realizaran operativos periddicos
de manera coordinada con las demas autoridades competentes.
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Articulo 5. DECOMISO. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 179 de la Ley 1801 de 2016,
o la norma que lo modifique o sustituya, los Cangrejos Sabaneros que sean sacados de su habitat
natural y transportados con fines comerciales, sin el cumplimiento de las disposiciones del presente
Acuerdo, seran decomisados y quedaran bajo la custodia del IDPYBA, quien podra disponer de ellos
de forma definitiva.

Articulo 6. CAMPANAS PEDAGOGICAS. La Administracion Distrital realizara campafias pedagégicas
de sensibilizacion sobre proteccién y bienestar animal, de igual forma sobre los riesgos a la salud que
se pueden presentar con la ingesta del cangrejo sabanero Neostrengeria macropa.

Articulo 7. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 339 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA CONFORMACION DE ASOCIACION
DE USUARIOS PARA LA PARTICIPACION, CORRESPONSABILIDAD CIUDADANA,
SOSTENIBILIDAD Y SUSTENTABILIDAD DEL SISTEMA DISTRITAL DE PARQUES”

1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO:
General:

Establecer los lineamientos para la conformacién de asociaciones de usuarios en cada localidad que
promueva una cultura de corresponsabilidad ciudadana, sustentabilidad y sostenibilidad en el uso y
cuidado del sistema distrital de parques.

Especificos:

» [Establecer espacios de participacion y concertacion entre la Administracion Distrital, las Juntas
de accion comunal, las instituciones educativas publicas y privadas, las escuelas deportivas, los
deportistas, las organizaciones culturales, las Ong’s, y vendedores ambulantes que hace uso de
los parques.

« Trazar los ejes de corresponsabilidad, cultura de uso, proteccidn, sustentabilidad, sostenibilidad
y veeduria de los diferentes componentes del sistema de parques distritales.

« Establecer acciones encaminadas al fomento valores, dialogo, tratamiento de conflictos en la
apropiacion de los espacios publicos de recreacion y deporte.

2. SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 2: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;

facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 52. El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autéctonas tienen
como funcion la formacion integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser
humano. El deporte y la recreacién, forman parte de la educacion y constituyen gasto publico social. Se
reconoce el derecho de todas las personas a la recreacién, a la practica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre. El Estado fomentara estas actividades e inspeccionara, vigilara y
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controlara las organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser
democraticas.

Articulo 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos,
las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los demas bienes que determine la
ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Articulo 270. La ley organizara las formas y los sistemas de participacion ciudadana que permitan vigilar
la gestion publica que se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados.

Decreto 308 de 2006. Adopta el Plan Maestro de Equipamientos Deportivos y Recreativos de Bogota,
Distrito Capital, con el fin de garantizar el acceso de la poblacion del Distrito a un sistema jerarquizado,
sostenible y cualificado de equipamientos deportivos y recreativos, cuyos componentes sean acordes
con las necesidades y preferencias recreo deportivas de los habitantes y estén distribuidos de manera
desconcentrada y equilibrada sobre el territorio.

Articulo 32 de la Ley 489 de 1998, modificado por el articulo 78 de la Ley 1474 de 2011, establece
que todas las entidades y organismos de la Administracion Publica tienen la obligacion de desarrollar su
gestion acorde con los principios de democracia participativa y democratizacion de la gestion publica;
para lo cual podran realizar todas las acciones necesarias con el objeto de involucrar a los ciudadanos
y organizaciones de la sociedad civil en la formulacion, ejecucion, control y evaluacion de la gestion
publica.

Acuerdo Distrital 257 de 2006, convoca a la Administracién Distrital a promover la participacion
ciudadana en cada una de las etapas de la gestién publica, a fortalecer los espacios ele interlocucion e
impulsar procesos de concertacion entre los intereses ciudadanos y las iniciativas distritales. Asimismo,
asigna al Sector Gobierno, Seguridad y Convivencia la mision de velar por la generacion de espacios y
procesos sostenibles de participacion de los/as ciudadanos/as y las organizaciones sociales.

Resoluciéon N° 333. 15 de junio de 2018, por la cual se reglamenta las actividades de aprovechamiento
economico en el programa de ciclovia y médulos multifuncionales temporales actualizadas por la
comision intersectorial del espacio publico.

CONPES D.C. 06. Politica publica distrital de espacio publico 2019 — 2038. Cuyo objeto busca aumentar
la oferta cuantitativa y cualitativa de espacio publico en Bogota, garantizando su uso, goce y disfrute con
acceso universal y la igualdad de oportunidades para toda la ciudadania, reforzando su caracter
estructurante como configurador del territorio y su valoracion ciudadana

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Bogota cuenta con 5.134 parques publicos distribuidos en 19 localidades, de los cuales 108 son
directamente administrados por el IDRD a través de la subdireccidén de parques y escenarios, encargada
de su preservacion y mantenimiento, asi como de su aprovechamiento econémico.

La ciudad de Bogota en los ultimos afnos ha realizado inversiones en infraestructura de parques en cada
localidad, para que los ciudadanos cuenten con espacio publico incluyentes y democraticos, parques
para el encuentro social, familiar, recreativo y deportivo con entornos en armonia con el ambiente. Sin
embargo, este patrimonio publico si no es protegido y debidamente usado por los habitantes en el menor
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tiempo presentara deterioro, destruccion, hurto de componentes y progresivamente puede convertirse
en un entorno de escombros, basuras y foco de inseguridad.

Los parques distritales deben fomentar la inclusidon, el libre acceso a todos sus componentes
,cumpliendo con el uso adecuado, concertado, democratico y seguro, en algunos contextos de la ciudad
se presentan conflictos y temores por la incidencia de barras bravas, pandillas, jibaros, quienes se
atribuyen la propiedad del territorio, de las canchas y entornos recreo deportivos etc, infundiendo temor
e inseguridad en cada comunidad, Igualmente es necesario orientar algunos vendedores ambulantes,
entrenadores de escuelas barriales los cuales hacen uso y explotacién econémica de espacio, sin
corresponsabilidad en el cuidado, mantenimiento y sin concertacién con la comunidad para su uso,
generando conflictos por apropiacion de los espacios, equipamientos y canchas sin reglas para
utilizacion y explotacion.

Igualmente es necesario educar en corresponsabilidad ciudadana para el adecuado uso de los
componentes como:

Zonas de Juego infantiles las cuales requiere de una debida higienizacion y en algunos juegos no
deberian usar zapatos, ni permitir el ingreso de mascotas afin prevenir deposiciones y enfermedades
en la primera infancia.

Zonas de gimnasios en algunos casos son usados por personas que consumen psicoactivos en el lugar,
situacion que infunde temor a otros usuarios no consumidores y esta sensacion de inseguridad se
incrementa si se esta en compafia de menores, por otra parte, para el aprovechamiento de estos
equipos se requiere establecer las instrucciones claras, para previniendo incidentes fisicos en las
personas y menores, y evitar que por descargas y golpes estas terminan siendo destruidas.

Zonas / canchas multifuncional deportivas, en algunas se generan conflictos debido a la preferencia que
las personas tienen por alguno deporte y que en ocasiones algunos usuarios imponen su practica con
agresiones directa e indirecta sin permitir que otros puedan usar el espacio.

Zonas ecologicas las cuales se prestan para multiple uso recreativo o simplemente para la
contemplacién del paisaje, pero unos ciudadanos no educados, no les importa dejar y arrojar basura, no
recogen los desechos de las mascotas y llegan afectar la fauna, flora y los componentes arboreos,
Debido a las diversos dilemas que se presentan en cada contexto comunitario y especificamente en el
entorno de los parques sean estos de bolsillo, vecinales y zonales, los cuales carecen de
acompafamiento y orientacion por parte de la administracion para su adecuado funcionamiento,
mantenimiento y adecuado uso, es necesario que en cada localidad y/o UPZ se conformen una
organizacion comunitaria voluntaria que articule a los comités de deporte de las juntas de accién
comunal, las escuelas deportivas, los deportistas, las instituciones educativas, los vendedores
ambulantes y otros representantes de la comunidad que hacen uso de los parques con el propdsito de
fomentar la corresponsabilidad ciudadana, concertar estrategias de uso del espacio recreo deportivo y
su ambiente, informar y orientar sobre el uso adecuado de cada zona o componente del parque, reportar
al gestor local y distrital la fallas en la infraestructura de los parque para prevenir y corregir situaciones
de riesgo de deterioro, destruccion y hurto.

Alcance de la iniciativa

Este proyecto de acuerdo propone implementar en cada localidad a través de las unidades de
planeacion zonal asociaciones de usuarios que promueva la participacion, la corresponsabilidad
ciudadana con el sistema distrital de parques de Bogota lo cual permitirda generar procesos de
organizacion, concertacién, evaluacion, seguimiento y proteccion de los componentes de los parques.
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a) APROPIACION y VALOR POR EL SISTEMA DISTRITAL DE PARQUES: La administracién distrital
ha realizado inversiones importantes para construir y rehabilitar nuevos parques, espacio publico,
recreativo cultural, deportivo y su estructura ecoldgica, el cual requiere de la corresponsabilidad
ciudadana para que se mantenga y proteja reduciendo su mal uso y deterioro.

b) CORRESPONSABILIDAD CIUDADANA: Las comunidades, Juntas de accién comunal,
organizaciéon sin fines de lucro, las comunidades religiosas, las instituciones educativas, las
escuelas deportivas, deportista y personas en el entorno de los parques, distritales, zonales,
vecinales y de bolsillo, actuaran como voluntarios, veedores y promotores de la proteccion de los
componentes de infraestructura, pistas especiales, campos deportivos naturales, sintéticos y zonas
duras, cuerpos de agua, entorno natural con sus procesos administrativos y mantenimientos del
sistema distrital de parques.

c) PARTICIPACION: En la construccién de infraestructura publica se requiere de la escucha de todos
los actores sociales en cada upz/upl del distrito de Bogota, fomentando espacios de participacion
activa con las comunidades y grupos vulnerables, con el propdsito de identificar necesidades,
problematicas y proyectar posibles soluciones, esto implica comprender las colectividades en sus
diferentes practicas, sociales, culturales, religiosas, recreativas y deportivas en el espacio de lo
publico la cual deben garantizar desarrollo de obras incluyentes.

d) CONSTITUIR LA ORGANIZACION Y/O LA ASOCIACION DE USUARIOS: establecer los
lineamientos juridicos de la organizacion y/o asociacion de voluntarios, sus funciones, derechos y
deberes, la designacién de representantes de cada sector de la comunidad, los mecanismos de
participacion, la temporalidad y el alcen de su gestién.

e) DEFINIR EL ESPACIO SUCEPTIBLE DE APROVECHAMIENTO ECONOMICO CON LOS
VENDEDORES AMBULANTES, concertar con los vendedores ambulantes el buen uso y
delimitacion del espacio publico, estableciendo el orden, seguridad, cumplimiento de buenas
practicas de manipulacién de los productos alimentacion y protocolos de bioseguridad.

f) CULTURA Y USO DE LOS COMPONENTES, es pertinente construir con las comunidades y
organizaciones vecinales, acuerdos y procedimiento para el adecuado uso de los componentes
como: Juego infantiles, Gimnasios, plazoletas, entorno ecolégico, deportivos y multifuncionales,
cuyo proposito inicial es proteger la infraestructura publica para el bienestar integral de todos los
usuarios en cada localidad.

g) ACOMPANAMIENTO Y SOPORTE INSTITUCIONAL: La administracion distrital en cabeza de la
secretaria de cultura recreacion y deporte, el instituto para la participacion y la accion comunal,
podra orientar, acompafar y mediar con gestores culturales y sociales el proceso organizativo en
las localidades para la conformacién de las asociaciones de usuarios.

h) ESTABLECER INDICADORES DE GESTION: cada proceso de gestion con la comunidad debera
medir la cobertura, el impacto, la capacidad de gestion y los resultados de apropiacién, participacion
y cultura de buen uso de las comunidades hacia el sistema distrital de parques.
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IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo anterior y en cumplimiento del Articulo 7° de la Ley 819 de 2003, aclaramos que
la presente iniciativa no genera un impacto fiscal que implique una modificacion en el marco fiscal de
mediano plazo, toda vez que no se incrementara el Presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacion
de una nueva fuente de financiacion.

Adicionalmente, En este punto es de resaltar, que la Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia
C-911 de 2007, puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en dbice, para que
las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

En conclusion, el impacto fiscal del presente proyecto de acuerdo en nada modifica el marco fiscal de
mediano plazo presentado por la Administracion Distrital.

Cordialmente,

Marco Acosta Rico - Autor Emel Rojas Castillo
Concejal de Bogota Concejal de Bogota
Partido Colombia Justa Libres Partido Colombia Justa Libres.

Vocero de Bancada
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PROYECTO DE ACUERDO N° 339 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA CONFORMACION DE ASOCIACION
DE USUARIOS PARA LA PARTICIPACION, CORRESPONSABILIDAD CIUDADANA,
SOSTENIBILIDAD Y SUSTENTABILIDAD DEL SISTEMA DISTRITAL DE PARQUES”

EL CONCEJO DE BOGOTA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el Decreto Ley 1421
de 1993, articulo 12 numeral 1.

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Establecer los lineamientos técnico y juridicos: para la conformacién y
desarrollar asociaciones de usuarios y/o voluntarios guarda parques, en cada localidad segun
componentes y tipologia de parques (Regional, Metropolitano, zonales, vecinales y de bolsillo)

PARAGRAFO. La Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Reporte, D.C. en coordinacién del
Instituto distrital de recreacion y deporte, sera la entidad encargada de liderar, definir, coordinar, y
consolidar la organizacion y acompafamiento para la conformacion asociaciones de usuarios en cada
localidad.

ARTICULO SEGUNDO: Fundamento de las asociaciones de usuarios. Establecer su organizacion,
proposito, gestion y las formas de participacion de los diferentes actores que la lideran.

a) Consolidara la participacion comunitaria y a los diferentes actores: registro e inscripcion de
voluntarios, instituciones, deportistas, escuelas deportivas y quien hacen uso del sistema distrital
de parques

b) Gestion articulada y concertada eficiente: la asociacion de usuarios en coordinacion con el
delegado de la administracion distrital proyectara la planeacion, programas recreativos,
deportivos, culturales y las obras de construccion, revitalizacion a desarrollar en el sistema
distrital de parques en cada localidad.

c) Gestion de PQRS: Este componente consolidara las variables e informacion que presenten las
comunidades ante las no conformidades en desarrollo de proyectos, programa, uso y/o mal uso,
deficiencias de los compones del sistema distrital de parque y velara porque se establezcan los
correctivos.

d) Propondra planes de mejora para que mejoren sus servicios, el uso de los componentes
deportivos, recreativos, gimnasios, entornos ecolégicos, multifuncionales, mobiliarios,
parqueaderos otros.

e) Ejerceran veeduria en el sistema distrital de parques (regionales, metropolitanos, zonales,
vecinales y de bolsillo), y mediante sus representantes informaran a la administracion, en su
defecto manifestaran las no conformidades a los respectivos entes de control.

f) Informaran ante cada administracion local (Alcaldia, JAL y JAC) su capacidad de gestion
aportando insumos en los diferentes espacios y mesas de participacion ciudadana, para
mantener y mejorar esta infraestructura.
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ARTICULO TERCERO: PARTICIPACION. Las asociaciones de usuarios podran democraticamente
elegir sus representantes por UPL/ UPZ, local, regional y distrital, para la participacion comunitaria,
igualmente definiran el periodo maximo de representacion ante las diferentes instancias en las que se
tomen las decisiones que incidan en el sistema distrital de parques.

ARTICULO CUARTO: REGLAMENTO Y/O ESTATUTOS. La Administracién Distrital acompafiara y
orientara a las comunidades en la organizacion, el establecimiento de sus normas de funcionamiento y
su alcance.

ARTICULO QUINTO: Implementacion. El presente acuerdo establece un plazo de doce (12) meses
para la implementacién de la conformacion de las asociaciones de usuarios y/voluntarios en cada
localidad de Bogota Distrito Capital.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D. C. a los dias del mes de de 2022
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PROYECTO DE ACUERDO N° 340 DE 2022

PRIMER DEBATE

POR EL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA IMPLEMENTACION DE NUEVAS
MEDIDAS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL REGISTRO BICI EN BOGOTA, D.C.

L OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Acuerdo, tiene como proposito establecer nuevos lineamientos para el
fortalecimiento del registro bici en Bogota, D.C., con el objetivo de establecer un numero diferenciado
vehicular para la identificacién, control y monitoreo de este tipo de vehiculos no motorizados que circulan
alo largo de la red de ciclo rutas y vias que integran la ciudad.

El presente proyecto de acuerdo, permitira identificar, registrar y llevar un seguimiento de bici ubicadas
dentro de la capital, logrando que las instituciones distritales tanto como de movilidad y seguridad,
cuenten con una mayor capacidad de ubicacion e identificacion de las bicicletas hurtadas. A su vez,
permite que los ciudadanos usuarios de este medio de transporte alternativo, cuenten con un documento
probatorio como herramienta de denuncia mucho mas efectiva, la cual se traduce directamente en una
mejor coordinacion con las autoridades competentes para combatir los indices de inseguridad en materia
de movilidad al interior de la capital de la Republica.

Il ANTECEDENTES

Durante el inicio del afio 2014, se establecieron mesas de trabajo compuestas por organizaciones de
usuarios de bicicletas del Distrito Capital y el ex Concejal Carlos Roberto Saenz, dejando como resultado
un borrador de Decreto Distrital que traia a colacidon, entre otras cosas, la importancia de crear un
Registro unico de Bicicletas a nivel Distrital como estrategia para combatir los hurtos y la venta ilegal de
bicicletas robadas en la ciudad. Este borrador de trabajo fue presentado ante la Secretaria de Gobierno,
sin embargo, en su momento su implementacion y sancidén quedoé temporalmente aplazada.

Ya para el afio 2017 Se establece el Sistema Unico Distrital de Registro Administrativo Voluntario de
Control y Marcacién de Bicicletas en Bogota D.C., para la identificacion, el control, el monitoreo y el
mejoramiento de la seguridad de los biciusuarios en el distrito capital. Mediante Acuerdo 674 de 2017
del Concejo de Bogota D.C.

Razén por la cual consideramos pertinente fortalecer esta iniciativa del concejo de Bogota, con la tarjeta
unica de propietario y la instalacion de un microchip, ya que las autoridades actualmente no cuentan
con un instrumento de rastreo efectivo que les permita localizar facilmente las bicicletas hurtadas.

L. EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con el Decreto 190 de 2004, Articulos 18 y 19, el Sistema de Movilidad, es un componente
de la estructura funcional y de servicios, e integra de manera jerarquizada e interdependiente los modos
de transporte de personas y carga con los diferentes tipos de vias y espacios publicos de la ciudad y el
territorio rural. El sistema de movilidad actua de manera interdependiente con la estructura socio
economico y espacial conformado por la red de centralidades, y garantiza la conectividad entre las
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mismas y de estas con la region, el pais y el mundo. A nivel urbano garantiza la movilidad y conexion
entre las centralidades y los tejidos residenciales que gravitan a su alrededor. A nivel rural conecta los
poblados rurales y las areas de actividad existentes en su interior y con la ciudad.

e Transporte en bicicleta: Movilidad urbana sostenible frente al Covid-19.

Desde su inicio, en China, la pandemia del coronavirus COVID-19 ha provocado la muerte de mas de
450 mil personas y ha contagiado a mas de 8,3 millones en todo el mundo, muchas de las cuales residen
en grandes centros urbanos. Autoridades en distintos paises, a nivel local y gubernamental, han
adoptado medidas que reducen los eventuales efectos negativos producidos por el aumento del uso del
automovil en zonas urbanas, asi como, el distanciamiento fisico y el volumen de pasajeros en el
transporte publico.

Asi, para generar una mayor movilidad de las bicicletas en el transporte urbano Espafia ha ampliado las
zonas para ciclistas y fomentado su uso compartido; Colombia ha expandido las ciclo vias y
reemplazados puentes peatonales por pasos a nivel con estaciones del sistema de bicicletas publicas;
Bélgica ha reconvertido espacios utilizados por automéviles en zonas de reunién y Unién Europea ha
expandido las ciclo vias y reconvertido km. para el ciclismo.

Por otra parte, se ha impulsado paquetes con ayuda financiera para el desarrollo e impulso de la
movilidad urbana sostenible para el transporte en bicicleta. Francia ha destinado ayuda financiera a
reparacion de bicicletas, instalacion de estacionamientos y habilitacion de ciclo vias temporales; Reino
Unido apoyo econdmico para nuevas ciclo vias, habilitacién de éstas en carreteras y expansién de las
ya existentes y Union Europea para apoyar inversiones en ciclismo.

Finalmente, se incluye la promocion del uso de la bicicleta por parte de OMS Europa, la habilitacion de
datos del impacto del COVID-19 en el transporte publico por parte de UNECE e iniciativas desarrolladas
en Chile.

e Organismos internacionales

La Organizacion Mundial de la Salud para Europa, OMS Europa (World Health Organization. Regional
Office for Europe), sefala, que si bien, las ciudades de todo el mundo estan introduciendo una amplia
gama de medidas para limitar los contactos fisicos para prevenir y frenar la pandemia de COVID19,
muchas personas necesitan movilizarse por las ciudades para llegar a sus lugares de trabajo, satisfacer
sus necesidades diarias esenciales o brindar asistencia a personas vulnerables. Por lo mismo, hace un
llamado para que siempre que sea posible, considere andar en bicicleta o caminar. Esto proporciona
distanciamiento fisico mientras lo ayuda a cumplir con los requisitos minimos para la actividad fisica
diaria, que puede ser mas dificil debido al aumento del teletrabajo y al acceso limitado al deporte y otras
actividades recreativas

Por su parte, la Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para Europa (United Nations Economic
Commission for Europe, UNECE) a través de su Comité de Transporte Interior y el Programa

Paneuropeo de Salud y Medio Ambiente del Transporte (The Transport, Health and Environment
PanEuropean Programme, THE PEP)8 impulsa la conectividad inteligente y la movilidad sostenible.
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Para apoyar la recuperacion sostenible post COVID-19, la Comision pone a disposicién datos de
transporte terrestre10, tales como, numero de pasajeros y numero de pasajeros por km. a nivel ciudad
(incluido el transporte publico, el trafico de la red de carreteras y ferrocarriles, el transporte de carga
interior, los registros de vehiculos, la seguridad vial), asi como, el trafico maritimo y/o portuario,
producido a corto plazo y que proporciona informacion sobre el impacto del coronavirus en los sistemas
de transporte. Ademas, liberd un conjunto de datos11 con cifras, a nivel ciudad, de las redes de metro
y tranvia de mas de 140 ciudades que permite hacer un seguimiento al transporte publico para aportar
evidencia a la toma de decisiones.

Con la disponibilidad de datos, es posible observar lo que sucede en la ciudad de Nueva York, que
“mientras el trafico de vehiculos disminuye, el ciclismo aumenta”12. Durante marzo de 2020 y después
del estimulo del alcalde para evitar que el transporte publico colapsara, el ciclismo tuvo un aumento
significativo de un 50%.

Ciudades C40 (C40 Cities), es una red internacional que reune a noventa y seis alcaldes de todo el
mundo constituyé el Grupo de Trabajo de Recuperacion C40 COVID-19 (C40 COVID-19 Recovery Task
Force) que impulsa la movilidad activa (caminata y ciclismo). El 7 de mayo, treinta y ocho alcaldes —
entre ellos el Intendente de Santiago, Felipe Guevara— firmaron el manifiesto No volver a los negocios
como de costumbre: los alcaldes se comprometen con la recuperaciéon econémica de COVID-19 (“No
return to business as usual”’: mayors pledge on covid-19 economic recovery) que considera entre otras
medidas, la expansion de ciclovias.

Por ultimo, C40 tiene un Centro de Conocimiento (Hub Knowledge) donde se comparten conocimientos
y recursos practicos de “ciudades lideres en el ambito climatico”16, directrices para la implementacion
que permiten poner en marcha y replicar experiencias exitosas. Una de las guias es Priorizar a ciclistas
y peatones para una recuperacion mas segura y fuerte (Prioritising cyclists and pedestrians for a safer,
stronger recovery)17 proporciona implementaciones en paises de Europa y Latinoamérica.™

o El papel de la bicicleta en la movilidad urbana
Para hacerle frente a los actuales retos de la movilidad urbana en Latinoamérica, relacionados con la
falta de una fuerte estructura integral de malla vial, el aumento de las congestiones producto de una
mayor presencia de vehiculos automotores dentro de las vias, los problemas ambientales derivados de
procesos de contaminacion, y las inequidades en el acceso y uso de la infraestructura disponible para
el desplazamiento al interior de las ciudades; la bicicleta se convierte en “una opcién de movilidad
democratica, equitativa, ecoldgica y saludable; responde, en gran medida, al desafio de crear ciudades
con calidad de vida. Impulsar el uso de la bicicleta (...) otorga la posibilidad de transformar nuestras

ciudades en sitios de alta competitividad”"°.

1 Chile, Biblioteca del Congreso Nacional de. (2020). Transporte en bicicleta: Movilidad urbana. BNC, 1.2. Obtenido de
https://obtienearchivo.ben.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/28899/2/BCN_Transporte _de bicicletas y COV
ID 19 Experiencia_internacional FINAL.pdf

Novilidad, S. d. (28 de Febrero de 2021). https://bogota.gov.co/mi-ciudad/movilidad/presentacion-politica-publica-de-la-
bicicleta. Obtenido de https://bogota.gov.co/mi-ciudad/movilidad/presentacion-politica-publica-de-la-bicicleta

Urbanos, F. (2021). Panorama del hurto de bicicletas. Bogota: Centro del Pensamiento Futuros Urbanos. Obtenido de
https://futurosurbanos.com/

)

5 En: “La movilidad en bicicleta como politica publica” (2011).
http://www ciclociudades.mx/pdf/tomol .pdf. pp. 44.
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Esta claro que toda inversion por parte de los tomadores de decisiones publicas, destinada a fortalecer
la movilidad de los ciudadanos en bicicleta como modo de transporte alternativo en las ciudades, “esta
directamente relacionada con una inversion positiva para la movilidad, la salud, la seguridad vial, el
medio ambiente, el desarrollo econémico y la calidad de vida'®.

En el caso de los tiempos de desplazamientos dentro de las ciudades, la relacién entre vehiculos
motorizados y bicicletas por trayecto urbano es muy similar (Figura 1):

'R O\O)

-

Tomado de: http://www.ciclociudades.mx/pdf/tomo1.pdf

Por su parte, el uso de la bicicleta permite mejorar el uso del espacio publico vial (Figura 2), ya que “la

circulacion y el estacionamiento de bicicletas necesita una superficie mucho menor que la de los

automoviles y, por lo mismo, también se limita la invasion al paisaje derivada de la infraestructura y su
»17

uso”'’.

Modo Velocidad % Capacidad Area necesaria
de transporte promedio utilizada para transitar
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Tomado de: http://www.ciclociudades.mx/pdf/tomo1.pdf.

16 fdem.

17 fdem.
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Otra de las ventajas identificadas en aquellas grandes urbes que promueven campafias en favor del uso
de la bicicleta como alternativa de movilidad, tiene que ver con la percepcién social de contar con
ciudades mucho mas seguras, equitativas y vanguardistas. En ese sentido, cuando los tomadores de
decisiones publicas crean todo un conjunto de herramientas de gestion, relacionadas con sistemas de
informacion unificados y espacios publicos destinados exclusivamente a proteger los ciclistas que
ruedan por la malla vial

(...) se construye un sistema civico de seguridad informal que transforma la via publica en un
espacio mas incluyente y con un tejido social mas robusto. Ademas, transitar en bicicleta
posiciona a los ciudadanos como iguales, aumenta la democratizacion y la equidad al
desplazarse por la ciudad, demerita el significado social que confiere el uso del automovil y
suaviza la brecha que separa a los ciudadanos cuando conviven en el espacio publico™.

e Bogotay el uso de la Bicicleta

Cada dia son mas los usuarios de bicicleta en la capital del pais, el Distrito viene trabajando en la
transformacién de los sistemas viales que integran la movilidad de la ciudad, para hacer de esta, un
derecho comun para todos sus usuarios.

El 6 de agosto de 2018 mediante el decreto 456 de 2018, el exalcalde Pefalosa declaré a la ciudad
como ‘Capital Mundial de la Bicicleta’. En este documento se adoptaron disposiciones para incentivar
el uso de ese medio de transporte en el Distrito, articulandola con el Plan de Desarrollo.

Hoy Bogota tiene la red mas grande de estas vias de América Latina, con 635 kildmetros de extensién
entre ciclorutas y carriles cegregados, por encima de importantes ciudades como Santiago (300
kilometros), Ciudad de México (140), Rio de Janeiro (320) y Lima (150), segun un informe del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

Guia de
gi_clovias \

BOGOTA
CAMINA

Un estudio de la Universidad Libre en el 2018, revel6 que en la capital 835.000 habitantes usan La
bicicleta como medio de transporte para movilizarse.

Respecto a los motivos de viaje de los bogotanos, la mayoria de estos, cerca del 68%, se hacen por
trabajo, 20% por estudio y 12% para encontrarse con otra persona. Por ocupacion, el 36,6% de los
biciusuarios son trabajadores dependientes, el 29,5% contratistas o independientes, el 17,9%
estudiantes de colegio y el 16% universitarios.

18 fdem.
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Ano 2018
Viajes por trabajo 68%
Viajes por Estudio 20%
Viajes para cumplir una cita con otra
persona 12%
36,6% | Trabajadores dependientes
Viai . 29,5% | Trabajadores independientes
iajes por ocupacion : :
17,9 Estudiantes de Colegio
16% Universitarios

Fuente: https://www.portafolio.co/economia/el-68-de-los-viajes-que-se-hacen-en-bici-en-bogota-son-
por-trabajo-518622

Para el afio 2019, segun informe de la secretaria Distrital de Movilidad, utilizaron la bicicleta 420.865
biciusuarios y se realizaron 880.367 viajes. 45.367 viajes mas por dia que el afio inmediatamente
anteriror.

Ano 2019

MOVILIZACIONES EN BICICLETA EN BOGOTA 2019

Sexo Viajeros viajeros % viajes Viajes %

Hombres 316,266 75% 667,708 76%
Mujeres 104,599 24,90% 212,660 24,20%
Total, General 420,865 100% 880,367 100%

Fuente: EODH elaboracion — DIM - SDM

Segun declaraciones de la Alcaldesa Claudia Lopez, durante un conversatorio en el Tiempo el pasado
28 de septiembre del 2020 afirmo que; antes de la pandemia el 6.6% de los biajes en Bogota se hacian
en bicicleta y que hoy en dia y en plena pandemia aumenté un 13% de viajes, duplicando en solo 7
meses en porcentaje el numero de viajeros en Bogota. Recalcando que la pandemia le ha traido a la
capital colombiana una gran apuesta a través de su nuevo Plan de Ordenamiento Territorial (POT), que
consiste en cambiar la grilla de la manera como se hace la ciudad, donde la prioridad seran los peatones
y los ciclistas por medio de corredores verdes, donde se redistribuya el espacio vial de la ciudad de una

manera equitativa.

Segun una encuesta de movilidad de 2019, en un dia tipico, los habitantes de Bogota realizan 880,367

viajes en bicicleta.
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Localidad del hogar Viajes Bicicleta

BOSA 174.953
SUBA 133.871
KENNEDY 132.986
ENGATIVA 121.544
CIUDAD BOLIVAR 53.376
USAQUEN 50.012
FONTIBON 41.555
PUENTE ARANDA 31.288
RAFAEL URIBE URIBE 29.303
TEUSAQUILLO 19.113
BARRIOS UNIDOS 18.924
TUNJUELITO 18.628
SAN CRISTOBAL 12.751
LOS MARTIRES 9.366
CHAPINERO 8.810
USME 8.308
ANTONIO NARINO 6.777

Secretaria Distrital de Movilidad P

Calle 138 37 - 35

Teléfono: (1) 364 2400

www.movilidadbogota gov.co
Informacién: Lingea 185

Asi las cosas, el 25 febrero, 2021 La primera autoridad de Bogota, Claudia Lopez, junto al secretario
Distrital de Movilidad, presentaron la Politica Publica de la Bicicleta que asegura recursos por $2,2
billones para la ejecucion de proyectos bici hasta el afio 2039.

¢ Politica Publica de la Bicicleta - Bogota

Para la construccién de la Politica Publica de la bici, se desarrollado 755 escenarios de diagnostico,
teniendo encuentros territoriales, encuentros focales, mas de 45 mesas de trabajo con todos los
participantes y este es el resultado: una politica publica consolidada a 18 afos".

Cumpliendo con todas las fases de formulacién de la Politica Publica, a través de la participacion
ciudadana, y con el trabajo articulado de ocho sectores y 20 entidades de la Administracion Distrital, la
Politica estableci6 cinco objetivos estratégicos:

1. Optimizar las condiciones de segquridad personal para los ciclistas, para lo cual se
implementara una estrategia integral de prevencion de violencias y delitos en ciclorrutas
priorizadas.

2. Disefiar estrategias de comunicacion y cultura ciudadana para la mitigacion de siniestros viales con
ciclistas, mejorando su seguridad vial.

3. Mejorar la experiencia de viaje de los ciclistas ampliando e interconectando la red de ciclorrutas,
aumentando el numero de cupos de ciclo parqueaderos y ofreciendo una serie de servicios como
el sistema de bicicletas compartidas.

4. Buscar que la bici sea para todas y todos, por lo que se implementaran programas y campafas de
promocion para que mas mujeres, nifias, nifos y jévenes usen este medio de transporte sostenible.
Se adoptara la cultura de la bicicleta como patrimonio inmaterial de la ciudad y se fortaleceran los
lazos con la region.
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5. Fortalecer las actividades econdmicas entorno a la bici generando programas de formacion que
respondan a la demanda en términos de fabricacidn, mantenimiento e innovacién del sector de la
bicicleta.

En este sentido segun la Administracion Distrital, La Politica Publica de la Bicicleta tiene como eje
transversal la inclusion efectiva de acciones que garanticen mayor participacion de las mujeres en el
uso de la bicicleta, pues segun la encuesta de movilidad 2019, solo el 24% de los viajes diarios en
bici son realizados por mujeres."

¢ Panorama del hurto de bicicletas en Bogota
Segun un informe presentado por el Centro de Pensamientos Urbanos, en Bogota:

El hurto de bicicletas ocupa el 3er bien mas hurtado a los bogotanos,

En 2020 representaron el 13% del total de hurtos (8.023 casos),

En los ultimos 3 afios el hurto de bicicletas aumento un 42%,

En promedio se hurtan 22 bicicletas al dia,

8 de cada 10 victimas son hombres,

La mitad (49%) de los hurtos ocurren bajo la modalidad de atraco,

1 de cada 3 hurtos se cometieron con arma blanca o cortopunzante, esta modalidad aumento
un aumento del 92% entre 2019 y 2020, mientras que uso de armas de fuego aumento un 333%
en los ultimos 2 afios,

El pico mas alto de hurtos de bicicletas se registra entre las 3 am y 6 am (2.002 casos).

AV NN N N N N N

<

Grafica N° 1 Hurto a bicicletas 2016-2020

8.023

5.647 5.968
) I I
2017 2018 2019 2020

Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad y Convivencia. Calculos: Futuros Urbanos

v En la mayoria de las localidades ha aumentado el hurto de bicicletas en los ultimos 2 afios.

19

Chile, Biblioteca del Congreso Nacional de. (2020). Transporte en bicicleta: Movilidad urbana. BNC, 1.2. Obtenido de
https://obtienearchivo.ben.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/28899/2/BCN_Transporte _de bicicletas y COV
ID 19 Experiencia_internacional FINAL.pdf

Novilidad, S. d. (28 de Febrero de 2021). https://bogota.gov.co/mi-ciudad/movilidad/presentacion-politica-publica-de-la-
bicicleta. Obtenido de https://bogota.gov.co/mi-ciudad/movilidad/presentacion-politica-publica-de-la-bicicleta

Urbanos, F. (2021). Panorama del hurto de bicicletas. Bogota: Centro del Pensamiento Futuros Urbanos. Obtenido de
https://futurosurbanos.com/
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v" Preocupa el incremento de casos en las localidades de Usme (+140%), San Cristébal (+105%),
Antonio Narifio (+102%) y Puente Aranda (+89%).

Tabla N° 1 Hurto a bicicletas 2019-2020

Localidad 2019 2020 variacién
Antonio Narifio 98 198 102%
Barrios unidos 395 396 0%
Bosa 621 1.024 65%
Candelaria 28 41 46%
Chapinero 432 364 -16%
Ciudad bolivar 176 324 84%
Engativa 1.265 1.622 28%
Fontibén 647 730 13%
Kennedy 1.170 1.805 54%
Los martires 180 255 42%
Puente Aranda 257 487 89%
Rafael Uribe Uribe 158 254 61%
San Cristébal 66 135 105%
Santa fe 159 226 42%
Suba 1.139 1.463 28%
Sumapaz 0 o o
Teusaquillo 51 475 -7%
Tunjuelito 145 236 63%
Usaquén 636 665 5%
Usme 42 101 140%
Sin localizacion 4 1 -75%
Bogota 8.129 10.802 33%

Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad y Convivencia. Calculos: Futuros Urbanos

Segun este informe el Ranking de las localidades donde mas hurtan bicicletas en la ciudad (consolidado
2019-2020) fue en:

1. Kennedy (16%) — 2.975 casos

2. Engativa (15%) — 2.887 casos

3. Suba (14%) — 2.602 casos

4. Bosa (9%) — 1.645 casos

5. Usaquén (7%) — 1.301 casos

Modalidades de hurto:
* La mitad (49%) de los hurtos ocurren bajo la modalidad de atraco

* 1 de cada 3 casos obedece a un factor de oportunidad (31%)
* 11% de los hurtos se cometieron bajo la modalidad de halado

Tabla N° 2 Hurto a bicicletas segin arma empleada 2019-2020

ARMA EMPLEADA 2019 2020 variacién

Arma blanca / cortopunzante 1.762 3.387 92%
Arma de fuego 298 1.290 333%
Contundentes 279 581 108%
Escopolamina 10 50 400%
Llave maestra 97 130 34%
Palancas 10 142 29%
Sin empleo de armas 5.573 5.222 -6%
Total 8.129 10.802 33%

Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad y Convivendia. Calculos: Futuros Urbanos
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- Cerca de la mitad de los hurtos fue cometidos sin empleo de armas (48%)

- 1 de cada 3 hurtos se cometieron con arma blanca o cortopunzante, esta modalidad aumento
un aumento del 92% entre 2019 y 2020, mientras que uso de armas de fuego aumento un 333%
en los ultimos 2 afios

- Preocupa el aumento de armas en general para la comisién de delitos contra ciclistas®
Adicionalmente, segun la SDSCJ el registro de denuncias de hurto de bicicletas para la vigencia 2019 a
septiembre fue de 5,900 y para el 2020 de 7,993 mostrando una diferencia de 2,093 registros y un
aumento del 35%. En relacién con la distribucion de género, se encuentra que para 2020 el 80% de los
hurtos tuvieron como victimas a hombres y el 20% mujeres.

Tabla 8. Hurto a Ciclistas 2015 - 2020

Vigencia Numero de hurtos
2015 1,774
2016 1,977
2017 3,133
2018 7,919
2019 7,995
2020* 9,021

Fuente: Oficina de Informacion y Estudios Estratégicos de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia
de Bogota
* Con corte a octubre 2020

Realmente es preocupante el aumento constante de hurtos de bicicletas en la ciudad pasando de 1.774
en el 2015 a 9.021 para el 2020.

Iv. FUNDAMENTO JURIDICO

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 1°.- Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

(...)

20 (Urbanos, 2021)

Chile, Biblioteca del Congreso Nacional de. (2020). Transporte en bicicleta: Movilidad urbana. BNC, 1.2. Obtenido de
https://obtienearchivo.ben.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/28899/2/BCN_Transporte _de bicicletas y COV
ID 19 Experiencia_internacional FINAL.pdf

Novilidad, S. d. (28 de Febrero de 2021). https://bogota.gov.co/mi-ciudad/movilidad/presentacion-politica-publica-de-la-
bicicleta. Obtenido de https://bogota.gov.co/mi-ciudad/movilidad/presentacion-politica-publica-de-la-bicicleta

Urbanos, F. (2021). Panorama del hurto de bicicletas. Bogota: Centro del Pensamiento Futuros Urbanos. Obtenido de
https://futurosurbanos.com/
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Articulo 24°.- Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular
libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia.

(...)
MARCO LEGAL

Ley 769 de 2002. Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras
disposiciones.

ARTICULO 3°. AUTORIDADES DE TRANSITO. Son autoridades de transito en su orden, las
siguientes:

El Ministerio de Transporte

Los Gobernadores y los alcaldes.

Los organismos de transito de caracter departamental, municipal o distrital.

La Policia Nacional en sus cuerpos especializados de policia de transito urbano y policia de carreteras.

(...)

ARTICULO 7°. CUMPLIMIENTO REGIMEN NORMATIVO. Las autoridades de transito velaran por la
seqguridad de las personas y las cosas en la via publica y privadas abiertas al publico. Sus funciones
seran de caracter regulatorio y sancionatorio y sus acciones deben ser orientadas a la prevencion y la
asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias (Subrayado fuera del texto).

Ley 1083 de 2006. Por medio de la cual se establecen algunas normas sobre planeaciéon urbana
sostenible y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Con el fin de dar prelaciéon a la movilizacién en modos alternativos de transporte,
entendiendo por estos el desplazamiento peatonal, en bicicleta o en otros medios no contaminantes, asi
como los sistemas de transporte publico que funcionen con combustibles limpios, los municipios y
distritos que deben adoptar Planes de Ordenamiento Territorial en los términos del literal a) del articulo
9° de la Ley 388 de 1997, formularan y adoptaran Planes de Movilidad segun los parametros de que
trata la presente ley.

DECRETOS DISTRITALES

DECRETO 319 DE 2006. Por el cual se adopta el Plan Maestro de Movilidad para Bogota Distrito
Capital, que incluye el ordenamiento de estacionamientos, y se dictan otras disposiciones.

Articulo 8 Objetivos.

Este Plan Maestro tiene por objeto concretar las politicas, estrategias, programas, proyectos y metas
relacionados con la movilidad del Distrito Capital, y establecer las normas generales que permitan
alcanzar una movilidad segura, equitativa, inteligente, articulada, respetuosa del medio ambiente,
institucionalmente coordinada, y financiera y econdmicamente sostenible para Bogota y para la Region.
Para el logro de estos fines, se establecen los siguientes objetivos especificos:
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(...)

4. Priorizar los subsistemas de transporte mas sostenibles, como el transporte publico o el transporte no
motorizado (peatonal o bicicleta).

(...)

Articulo 26. La Administracion promovera el transporte no motorizado de peatones y ciclo usuarios para
que los habitantes del Distrito Capital incrementen su participacion en el numero de viajes,
dadas sus ventajas econdmicas, ambientales, sociales, de salud publica y bienestar.

DECRETO 397 DE 2010. Por el cual se adopta el Plan Distrital de Seguridad Vial para Bogota,
Distrito Capital.

Articulo 16. Lineas de accién. Son lineas de accion del Eje de Infraestructura Vial para la
Movilidad Segura, las siguientes:

1. Infraestructura vial para la movilidad segura. Ejecucion de acciones que conduzcan a la
adecuacion y el mejoramiento de la infraestructura vial en la escala local y urbana, la sefalizacion y la
recuperacion del espacio publico, como parte de las acciones para la mitigacion de la accidentalidad de
los usuarios. De igual forma se armonizaran las condiciones del trafico, la funcion de la via, los aspectos
geomeétricos y de infraestructura, con las actividades y usos del suelo adyacente y la consistencia y
homogeneidad en los disefios de todo tipo de infraestructura para la movilidad: tanto peatonal como
vehicular y para bicicletas.

(...)

Articulo 18. Linea de accion. Es linea de accion del Eje de Protecciéon a Usuarios Vulnerables, la
siguiente:

Seguridad vial para usuarios vulnerables. Desarrollo de programas dirigidos hacia la movilidad
segura de los usuarios vulnerables buscando su proteccion por medio de acciones sobre la
infraestructura y los equipos en el sistema de transporte.

(...)

3. Programa de circulacion segura de bicicletas y motocicletas. Se desarrollaran proyectos que
mejoren las condiciones de circulacién y seguridad del ciclo-usuario y de los motociclistas. Este
programa estara en cabeza de la Secretaria Distrital de Movilidad en coordinacion con el Instituto de
Desarrollo Urbano - IDU.

DECRETO 596 DE 2014. Por medio del cual se adopta el Sistema de Bicicletas Publicas para la
ciudad de Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones relativas al uso de la bicicleta en el Distrito
Capital

Articulo 1°.- Adopcioén. Se adopta el Sistema de Bicicletas Publicas de Bogota "SBP", el cual se define
como el conjunto organizado de elementos, equipos y operaciones logisticas para facilitar a
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los ciclousuarios de Bogota su movilizacion o desplazamiento por la ciudad, utilizando bicicletas de uso
publico.

El Sistema de bicicletas publicas tiene como objetivo promover el uso de la bicicleta como un mecanismo
alternativo de transporte, que favorece la salud publica, genera beneficios en materia ambiental, de
movilidad y de intercambio modal.

(...)

Articulo 4°.- Principios de implementacion: La Secretaria Distrital de Movilidad desplegara las
acciones que se requieran para la implementacion del Sistema de Bicicleta Publica, observando los
siguientes principios:

4.1 El SBP debera ser implementado como un sistema de transporte que atienda las necesidades de
viajes cortos intrazonales e interzonales, genere intercambio modal y desincentive el uso del automévil
particular para éste tipo de desplazamientos.

4.2 Se estimulara una movilidad urbana limpia y sostenible, amigable con el medio ambiente y la salud
de los ciudadanos

4.3 Se velara por el mantenimiento y promocién del espacio publico en condiciones de calidad y debido
aprovechamiento economico, de acuerdo con las normas que rigen la materia.

4.4 Se integraran todas las acciones a nivel sectorial o interinstitucional que estén relacionadas con el
uso de bicicletas publicas para la movilizacién de ciudadanos en las vias y espacios publicos de la
ciudad, las cuales se implementaran en forma armonica y coordinada con el SBP, bajo la direccion y
aprobacion previa de la Secretaria Distrital de Movilidad.

4.5 La Secretaria de Movilidad disefiara politicas de seguridad, proteccion, prelacion y fomento del uso
de la bicicleta publica para el ciclousuario.

Articulo 5°.- Accesibilidad. El Sistema de Bicicletas Publicas serda un servicio accesible a todos
aquellos que se registren como usuarios y que cumplan con las condiciones, requisitos y obligaciones
establecidas para hacer uso del mismo.

DECRETO 790 DE 2018 Por medio del cual se reglamenta el Acuerdo Distrital 674 de 2017 “Por el cual
se establece el Sistema Unico Distrital de Registro Administrativo Voluntario de Bicicletas en el Distrito
Capital”

DECRETO 128 DE 2020 Por medio del cual se establecen medidas transitorias y complementarias para
el manejo de los riesgos derivados de la pandemia por Coronavirus COVID-19 en el Distrito Capital y se
toman otras determinaciones

DECRETO 242 DE 2021 Por medio del cual se reglamenta el articulo 108 del Acuerdo Distrital 761 de
2020, se modifica el articulo 1 del Decreto Distrital 790 de 2018 y se dictan otras disposiciones

RESOLUCION 019 DE 2019 Por medio de la cual se reglamenta el paragrafo 2 del articulo 7 del Decreto
Distrital 790 de 2018 en lo relativo a las caracteristicas, procedimiento y demas especificaciones del
dispositivo de identificacion de bicicletas en el marco del Registro Administrativo Voluntario de Bicicletas
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ACUERDO 489 DE 2012. POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECON()MICQ,
SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS PARA BOGOTA D.C. 2012-2016. BOGOTA
HUMANA.

Articulo 28. Programa de Movilidad Humana. Movilidad humana dara prioridad en el siguiente
orden: a las y los peatones, las y los ciclistas, al transporte masivo sobre el vehiculo particular y a la
introduccion de la energia eléctrica en el transporte masivo, con el fin de reducir emisiones y de esta
manera contribuir a mitigar el cambio climatico y a disminuir las causas de las enfermedades
cardiorrespiratorias que afectan especialmente a las nifas, los nifios y adultos mayores. Esta prioridad
ademas ayudara a disminuir los niveles de accidentalidad.

Mejorar las condiciones de la movilidad de las ciudadanas y ciudadanos mediante un sistema de
transporte publico masivo con equidad, calidad, mas limpio, y seguro. El sistema integrado de
transporte sera intermodal, es decir, incluye todas las formas, integra lo urbano, rural y regional; con
las redes de ciclorrutas, las actuales y nuevas troncales del componente flexible, la red férrea, los
cables aéreos; complementado con la promocién de medios mas sostenibles como caminar o
desplazarse en bicicleta.

(...)

11. Movilidad humana informando y participando. La interaccion entre los ciudadanos y el
Programa de Movilidad Humana es fundamental y debera ser permanente. Como soporte a esta
actividad la informacion es uno de los insumos a partir de los cuales se construira y fortalecera esta
interaccion. En respuesta a esta demanda, se formularan proyectos asociados con tecnologia y
produccion de informacioén los cuales en su estructuracion incorporan componentes enfocados a la
creacion o mejoramiento de los canales de comunicacion, uso de programas libres e interaccion que
buscan fortalecer el vinculo entre la Secretaria y la ciudadania en general.

ACUERDO 674 DE 2017 Por el cual se establece el Sistema Unico Distrital de Registro
Administrativo Voluntario de Control y Marcacion de Bicicletas en Bogota, D.C.

ARTICULO 1. La Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de Movilidad y en
coordinacion con la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia y con la Secretaria
Distrital de Gobierno, reglamentara y promovera el Sistema Unico Distrital de Registro
Administrativo Voluntario de Bicicletas para la identificacion, el control, el monitoreo y el
mejoramiento de la seguridad de los biciusuarios en el Distrito Capital.

(...)

DOCUMENTO CONPES D.C. Consejo Distrital de Politica Econémica y Social del Distrito Capital.
“POLITICA PUBLICA DE LA BICICLETA 2021-2039”

1. “Mas seguridad personal” - Optimizar las condiciones de seguridad personal para la
ciudadania que usa la bicicleta en Bogota.
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El primer objetivo de la politica: “Optimizar las condiciones de seguridad personal para la
ciudadania que usa la bicicleta en Bogota” responde a las siguientes variables identificadas en
relacién con la situacion problematica:

e Se presentan hechos de inseguridad que afectan la integridad y bienes de los ciclistas.

e Se presentan hechos de discriminacion de género hacia las ciclistas en el espacio publico de
la ciudad.

Los cuales son parte del factor estratégico Seguridad Personal, asi como del eje transversal
Enfoque de Género.

A través de este objetivo se busca mejorar de manera sustancial la seguridad de las y los ciclistas
de la ciudad con una perspectiva de género, ya que tanto en la Fase de Agenda Publica, como en
la Fase de Formulaciéon fue uno de los aspectos mas reiterados en los talleres con la ciudadania.
Los resultados asociados son:

1.1. Reduccién del numero de hurtos de bicicletas. Este resultado se define teniendo en cuenta
que ha sido un flagelo creciente para la ciudadania, y que desde la SDSCJ en articulaciéon con la
SDM se vienen coordinando esfuerzos con la Fiscalia, la Policia y otras entidades en el marco
del Plan de Sequridad Ciudadana para los Ciclistas de Bogota "La Bici nos Mueve con Sequridad”
para adelantar acciones de prevencion y proteccion.

1.1.1. Sistema de Registro Bici Bogota fortalecido

Este producto apunta a la consolidacion del Registro Bici Bogota creado por el Acuerdo Distrital
674 de 2017 y reqglamentado a través del Decreto Distrital 790 de 2018. De esta manera se busca
contar con un reqistro de las bicicletas de la ciudad que permita identificar bicicletas robadas
para _desincentivar su comercializacion y facilitar la devolucion a sus duenos cuando sean
recuperadas.

Dentro de las actividades a desarrollar, se busca que las unidades productivas que se encuentren
en el cluster de Ia bicicleta incluyan en sus procesos de ventas el programa de registro bici, como
un requisito para la venta de bicicleta, para garantizar que en adelante las bicicletas nuevas se
encuentren reqistradas automaticamente en Registro Bici Bogota

(...)

PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL 2020 -2024 UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL
PARA EL SIGLO XXI

Articulo 108. Registro Obligatorio de bicicletas. Con el fin de que las autoridades cuenten con una
base de datos centralizada sobre la totalidad del numero y caracteristicas de bicicletas que se movilizan
en la ciudad de Bogota, el registro del que trata el articulo 10 del Decreto 790 del 2018 sera de caracter
obligatorio.

Los propietarios de bicicletas no registradas contaran con doce (12) meses contados a partir de la
entrega en vigencia del presente Acuerdo para hacer el registro.

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico coordinara con el gremio de distribuidores y
comercializadores para registrar bicicletas antes de su comercializacion.




EDICION 3393 JULIO 25 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 8112

La Secretaria Distrital de Movilidad y la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
estableceran los mecanismos necesarios para facilitar el registro de las bicicletas por parte de sus
propietarios.

DECRETO N° 242 (02 de julio de 2021) “Por medio del cual se reglamenta el articulo 108 del Acuerdo
Distrital 761 de 2020, se modifica el articulo 1 del Decreto Distrital 790 de 2018 y se dictan otras
disposiciones

V. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA
La presente iniciativa, se enmarca dentro de las competencias dispuestas por el Decreto 1421 De 1993,
numerales 1, 19 y 25 del articulo 12:

ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.
(...)
19. Dictar normas de transito y transporte.
(...)
25. Cumplir con las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.
VI. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propdsitos,
debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo”.

Cordialmente,

Firmas,

Marco Acosta Rico - Autor Emel Rojas Castillo

Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Partido Colombia Justa Libres Partido Colombia Justa Libres.

Vocero de Bancada
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PROYECTO DE ACUERDO N° 340 DE 2022

PRIMER DEBATE

POR EL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA IMPLEMENTACION DE NUEVAS
MEDIDAS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL REGISTRO BICI EN BOGOTA, D.C.

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en particular las conferidas por los
articulos 313 y 322 de la Constitucion Politica y el articulo 12 numerales 1 y 19 del Decreto Ley
1421 de 1993.

ACUERDA:

ARTICULO 1. La Administracién Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de Movilidad y en
coordinacion con la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, la Secretaria Distrital de
Gobierno, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico y la Agencia Agata, reglamentara, promovera
y creara el inventario de propietarios de bicicletas como parte del actual Sistema Unico Distrital de
Registro Administrativo de Bicicletas para la identificacion, el control, el monitoreo y el mejoramiento de
la seguridad de los ciclistas en el Distrito Capital.

PARAGRAFO. Cada registro del inventario de propietarios de bicicletas debera contener la siguiente
informacion:

Nombre del Propietario y nimero de identificacion
Nacionalidad

RH

Manifiesto de importacién y/o Numero de la factura
Numero del Marco

Numero de serial Registro Bici

Color

Marca

ARTICULO 2. Toda venta de bicicleta nueva o usada debera ser registrada ante el Sistema Unico
Distrital de Registro Administrativo de Bicicletas incluido el inventario unico de propietarios.

ARTICULO 3. La Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de Movilidad, en
coordinacion con la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, incluiran en el Registro
Bici:

a. Un curso basico de movilidad en bicicleta
b. Un instructivo que contenga el paso a paso en caso de hurto

c. Un Link de consulta de denuncias de bicicletas hurtadas
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ARTICULO 4. La Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de Movilidad, en
coordinacion con la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia y Secretaria de Desarrollo
Econdmico, promovera estrategias de comunicacion para informar a los comerciantes y ciclistas sobre
los beneficios que se derivan del presente acuerdo de la ciudad.

ARTICULO 5. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 341 DE 2022

PRIMER DEBATE

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA CONSTRUCCION DE LA
POLITICA PUBLICA DEL BUEN VECINO EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente Proyecto de Acuerdo tiene como objeto establecer los lineamientos para la elaboracion y
construccion de la Politica Publica EL BUEN VECINO; La cual busca contribuir a la eliminacion de la
indiferencia como sintoma social y restablecer la confianza en las instituciones publicas del Distrito
Capital.

Gran parte de los problemas de nuestra ciudad nacen de un habito de indiferencia emocional e individual
frente al futuro comun. Nos quejamos de la inseguridad y la violencia diaria, pero nos marginamos y
abstenemos de denunciar por causa del miedo dejando de lado la solidaridad y el amor por el préjimo
permitiendo que dia a dia avance la violencia, la inseguridad y la corrupcién en nuestra ciudad.

Razoén por la cual consideramos que muchas cosas serian distintas si cada habitante de nuestra capital
recupera el papel que corresponde a todo ciudadano y se esfuerza en lograr sus metas aplicando un
compromiso activo con la transformacion social dejando de lado la indiferencia, el miedo y se reconoce
el valor del otro.

Por otra parte, cuando se practica la indiferencia en un ambiente social, de forma inevitable se destierra
a la bondad. La bondad, al menos si lo consideramos desde el punto de vista social, es lo contrario a la
indiferencia. La bondad es lo que te lleva a ser solidario con quien te rodea, a ayudar a quien lo necesita
cuando esta en medio de un problema; Si se es indiferente frente a la ayuda, el apoyo o el socorro,
entonces la sociedad pasa de ser una entidad cooperativa a dar rienda suelta al individualismo. De
hecho, y en ultima instancia, la indiferencia no es mas que eso: una oda al individualismo absoluto.
(Colmenares & Sanz, ,2021)

En este mismo sentido los estudios y las investigaciones sefialan que, cuanto mayor sea la indiferencia
politica en la sociedad, menor es la participacion en los procesos electorales. (Colmenares & Sanz,
,2021)

Hoy también nos encontramos como aquellos que se resisten a la proteccién del medio ambiente, y al
cuidado de los bienes publicos (transporte, instituciones, monumentos, plazas). La indiferencia puede
traducirse como complicidad o miedo a la denuncia. En definitiva, quien es indiferente frente a un hecho
atroz, a su vez es complice de él.

De esta manera, la indiferencia puede justificar episodios de racismo, discriminacion o segregacion.

El desconocimiento de las diversas maneras que sirven como herramientas de progreso para la
comunidad, también hace parte de la indiferencia social. (Colmenares & Sanz, ,2021)
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Hoy nos enfrentamos a varios retos como son; Superar la crisis econémica ocasionada por el Covid —
19, la crisis social que ha provocado las diferentes protestas en la capital y el resto del pais, el incremento
de la pobreza, la violencia y la inseguridad; Retos que solo podran ser superados si se trabaja de la
mano entre el ciudadano y las instituciones publicas.

2. JUSTIFICACION
PERDIDA DE CONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES

Segun el Barémetro Edelman Trust. un estudio de la agencia global de comunicacion Edelman, la cual
tiene mas de 20 afnos de experiencia en América Latina.

Para el 2021 se hizo una encuesta virtual en 28 paises. Mas de 33.000 personas fueron encuestadas.
Aqui algunos de los aspectos mas relevantes que arroj6 el estudio:

v" Colombia bajé 5 puntos en el indice de confianza general, pasé del numero 53 en el 2020 al 48
en el 2021.

En Colombia el publico informado confia menos.

Colombia es el cuarto pais que mas desconfia de su gobierno, de los 27 paises que mide el
barémetro.

Colombia es el quinto pais que mas desconfia de los medios de comunicacion.

Colombia confia en las empresas con un 63 por ciento.

La confianza en las ONGs es neutral.

La confianza en los lideres politicos, religiosos y periodistas disminuye cada vez mas.

El 72% por ciento considera que los lideres gubernamentales tratan de engafar a la poblacion.
El 66% considera lo mismo de los lideres empresariales.

1 de cada 3 colombianos esta dispuesto a recibir la vacuna lo antes posible.

44% prefiere quedarse trabajando en casa y 56% regresar a la oficina.

Mas de la mitad de colombianos considera que las organizaciones de noticias estan sesgadas.

KA KX

AN

EVIDENCIA
o Cifras en temas de inseguridad en Bogota
Segu las cifras de la Secretaria de Seguridad, al comparar los periodos entre enero y noviembre del

2021 con el mismo periodo del 2020, se puede observar que hubo un aumento en delitos como el
homicidio (11,3 por ciento).
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Sexo de la Victima__Ene-Nov2020 Ene-Nov2021 _ Diferencia Ene-Nov__ Variacion %o Ene-Nov_ Nov 2020 Nov 2021 _ Diferencia Nov__ Variaci oc\ o Nov
FEMENINO 90 1 JB 3 33
MASCULINO 839 943 104 12.4 “~, 77 74 -3

TOTAL GENERAL 929 1034 105 11.3% 86 86 0

Comportamiento mensual

|

Segu las cifras de la Secretaria de Seguridad, al comparar los periodos entre enero y noviembre del
2021 con el mismo periodo del 2020, se puede observar que hubo un aumento en delitos como Lesiones
a personas (29,1 por ciento)

Fuem (:Ir.ulm pvepos con informacién de SIEDCO de la DUIN - POLICIA NACIONAL. Inf ’um.‘lc on zxz ida el dia "0’1 12 lﬂ a las 12:00 horas. Elaborado por la Oficina
e Fatrading Fotrarbmions Qacrataris Nistrital da el Comireancie s N tine

Inforonariln osiiabe o

T de o Victims Ene Nova020 Ene Wovaod]  Diferenc Ene Nov_ Varachn % B Nov_ Wov 3030 Wov 2031 Diferencis Nov_ Vanacia & Nov
‘rz:rmm—mi—zm— 500 BN i i) o )
MASCULING 8765 1% =0 2 1021 22 »
NO REPORTA 2 12 601 o 7 7
TOTAL GENERAL 15666 T =) 07 758 TeeT T

Comportamiento mensual

,.

Mes
Frente: Ckcaln propen con inorciinde SIEDCD do s DL - POLICIA NACIONAL. normacién rade o s 1200 horas. Elaborada por s Oficina
o Anila d Inemackin y Extudin Exrotégiccn Sacsataria Diiital e Suguridad, Comhvarcia y hosica. Infrm p—

Segu las cifras de la Secretaria de Seguridad, al comparar los periodos entre enero y noviembre del
2021 con el mismo periodo del 2020, se puede observar que hubo un aumento en delitos como Delitos
Sexuales (6 por ciento).
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¢ Cifras de la violencia en el marco del paro nacional 2021

Segun INDEPAS vy sus registros del observatorio de conflictividades y DDHH de INDEPAZ y temblores
ONG Desde el 28 de abril hasta el 28 de junio de 2021, se han desarrollado un gran ndimero de
manifestaciones y protestas en el marco del paro nacional. Dichas expresiones han sido objeto del uso
excesivo de la violencia por parte de la fuerza publica, lo que ha conllevado a que se cometan homicidios,
lesiones oculares, agresiones sexuales, desapariciones forzadas, detenciones arbitrarias y diversidad
de ataques fisicos y verbales hacia quienes salen a las calles. (INDEPAZ, 2021)

CIFRAS ALIANZA INDEPAZ - TEMBLORES

~a—— Asesinatos en el marco del
F_. 7 5 paro nacional, de los cuales
44 han sido con presunta

autorfa de la Fuerza Piblica Detenciones arbitrarias

Victimas de violencia ocular aya) 1 468
S

Casos de violencia fisica

Victimas de violencia Total de 3 48 6
soual agresiones

Casos de violencia policial

Fuente: Informe cifras alianza Indepaz - temblores 2021
Segun cifras del Ministerio de Defensa Nacional al 24 de junio:

o 498 casos de civiles heridos en manifestaciones priorizados. Por estos hechos, hay 429 noticias
criminales abiertas por presunto abuso de autoridad y lesiones personales. Hay en curso 970
noticias criminales por lesiones a 1.063 miembros de la Policia Nacional.

o 3 investigaciones disciplinarias a miembros de la Fuerza Publica por acoso sexual.

o 224 personas imputadas como presuntos responsables de delitos, de las cuales 80 han recibido
medidas de aseguramiento.

Por otra parte, el ministerio de defensa presento un BALANCE GENERAL - PARO NACIONAL
2021 28 de abril al 27 de junio de 2021 — Corte a las 23.59 HR

v" Policias afectados

2 UNIFORMADOS FALLECIDOS ~ 1.477 UNIFORMADOS LESIONADOS

Hombre, en Soacha
Hombre, en Cali.

oD &) ' -h
iR ! ?. W,
sga }" % 1414 Hombres , g I&'

. . t _ continian
rma cortopunzante 63 Mujeres hospitalizados
Arma de fuego

* FUENTE: POLICIA NACIONAL. CORTE 27 DE JUNIO.




EDICION 3393 JULIO 25 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 8119

v" Bienes afectados

BALANCE GENERAL DE AFECTACIONES* - TERRITORIAL
—_— = = 5
o O 2 3 o

460 1.324 .
Oficinas Vehiculos de Estaciones de Motos Vehiculos Inst. educativa

Establecimientos A
bancarias™  transporte publico transporte piblico particulares Pparticulares  privada

comerciales

-+~ W N =

_ 92 3 1 1 126
Ambulancias y Cajeros Estaciones Instituciones Hotel Emisora Senales de
vehiculosde  automaticos** de servicio religiosas transito

emergencia

*AFECTADO: SE CONSIDERA AFECTADO UN BIEN QUE HA SIDO VANDALIZADO, DESTRUIDO O INCINERADO. ** FUENTE: ASOBANCARIA.

v'  Afectaciones a entidades Gubernamentales

-
m

ie L

& |
BME ;

165 4 26
Infraestructuras Peajes Basculas de Bienes culturales**
gubernamentales afectados pesaje afectadas afectados
: - i ® : QK
= = @ ® B
l ; : 3
1 ! 154 ' 56 ! 135
Infraestructura ! Camaras de i Camaras de I Semaforos
critica (Puente). I seguridad | fotomulta :

“AFECTADO: SE CONSIDERA AFECTADO UN BIEN QUE HA SIDO VANDALIZADO, DESTRUIDO O INCINERADO. ** BIENES CULTURALES SE

CAITICANDAL AAMAN | A ©FIBIA NE ANAT IRCAITAC /A1 E T1HDALI EC © IMCTAL ACIAMES M1 THDAI £

v Comportamientos contrarios a la convivencia

Se han aplicado 227.524 medidas correctivas por violaciones al Cédigo Nacional de Convivencia y Seguridad
Ciudadana, Ley 1801 de 2016. Las cuatro violaciones que mas se presentaron fueron las siguientes:

T
i

74.431 ®  73.030

por incumplir, desacatar y desconocer
orden de policia.

10.397
por evadir el pago de tarifa, validacion o
tiquete de servicio de transporte publico.

El mayor nimero de medidas se
impuso en Bogota (64.160), Medellin
(16.454), Cartagena (14.135), Cucuta
(7.715) y Barranquilla (6.655).

punzantes o semejantes.

,w por portar armas, elementos cortantes,

10.294

& «por refir, incitar o incurrir en confrontaciones
¢t

% violentas que puedan derivar en agresiones.

Asimismo, se han registrado 8.556
trasladados por proteccién en el marco
l' de la protesta social.
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v" Violencia contra el funcionario publico

B Manifestantes usan machetes en marchas en Bogotd. 27 de junio. Fuente:
https://palmira.extra.com.co/noticias/bogotaivideo-manlfestantes-usan-machetes-en-
marchas-en-bogota-696732 Foto: Extra El Diano de todos/ de Bucaramanga

B Amenazan a TransMilenio fueron Mchu por “trabajar y mguardar" a Ia

Policia25 de junio. Fuente: [ : 0
amenaza-atacar-transmilenio-rabajar- @cna' Foio Canu 1

Segun una encuesta publicada por la CCB, la Encuesta de Percepcion y Victimizaciéon de Bogota-
2020.

v" Ficha Técnica:

Afio 2020

Tema Preguntas sobre percepcion de seguridad en la
ciudad de Bogota.

Ciudad Bogota DC.

Disefio de lamuestra  EcoAnalitica Medicién y Conceptos Econdmicos
Y procesamiento  SAS

Empresa encargada  EcoAnalitica Medicién y Conceptos Econdmicos
del campo  SAS

Universo Cludadanos Y veyden(es hab«uales mayores de

de Bogou y cmrespondlemesa los6
eslratossocioeconomicos.

Fecha de 23 de nowi al 14 de dici 2020
Metodologia

Metodologia Encuesta Telefonica

Muestreo  Muestreo Aleatorio estratificado y multietapico,
representativo a nivel ciudad

Tamafodela 3500
muestra

Confiabilidad ~ 95%
Margen de error  2.7%
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Percepcion de seguridad en Bogota:

La percepcion de inseguridad aumentd 16 puntos porcentuales al pasar del 60 % en 2019 al 76 % en
2020, representando asi el nivel mas alto que ha alcanzado la percepcién de inseguridad en los ultimos
5 afos.

Por su parte, la percepcion de seguridad en el barrio presentd un deterioro al reducirse del 44 % al 41
% de un afo a otro, contrario a la tendencia de aumento de los ultimos 5 afos.

1. Victimizacion

* Aumenté levemente el porcentaje de ciudadanos que manifestd ser victima directa de algun delito al
pasar del 15% en 2019 al 17% en 2020, en donde 132 de cada 1.000 ciudadanos fueron victimas de
hurto.

El celular fue el objeto mas hurtado (48%), seguido de dinero (45%), y la billetera (38%).

Las modalidades mas comunes para cometer este delito son el atraco (41%), y el raponazo (27%).

. Percepcion de seguridad (mujeres)

Ocho de cada 10 mujeres consideran que la inseguridad ha aumentado, reflejando un incremento
notable al pasar del 61% en 2019 al 81% en 2020.

El 62% de las mujeres consideran que su barrio es inseguro, mientras que los hombres lo consideran
en un 55%.

2. Institucionalidad

El indicador de denuncia tuvo un aumento comparado con el ultimo afio al pasar del 44% al 48%,
lo que representa una oportunidad para sequir fortaleciendo las herramientas tecnoldgicas para
la denuncia y la confianza institucional.

En cuanto a la utilizacién del Nimero Unico de Emergencias 123 por parte de los ciudadanos,
este se mantiene en un nivel del 20%. No obstante, llama la atencién el cambio en la calificacion
que dan a la atencion brindada. Se registré un aumento en la mala atenciéon en la llamada al pasar
del 36% al 41%, y por primera vez en los ultimos 5 ainos el porcentaje de usuarios de esta linea
que calific6 como mala la atencién es mayor a los que la calificaron como buena.

El 59% de los ciudadanos de Bogota no tuvo relacion con la Administracion Distrital durante el
2020. Aguellos que si lo tuvieron lo califican como reqular (19%), sequido de bueno (15%) y malo
(6%).

Sequn los encuestados la principal accidén para mejorar la seguridad en la ciudad, es acabar con
la corrupcién de la Policia la cual refleja un aumento considerable al pasar del 29% al 43% en
comparacién con el ano anterior.

En el relacionamiento con la Policia y la percepcion de los ciudadanos frente a su servicio, en
promedio quienes acudieron a la policia lo hicieron 2 veces en el aino. 3 de cada 10 ciudadanos
que interactuaron con la Institucién califican bien el servicio recibido.

El 24% de los ciudadanos conocen a qué cuadrante pertenecen, y de este porcentaje, el 67%
afirma haber visto al Policia del Cuadrante, el 37% senala que conoce el niumero de celular del
cuadrante, y el 31% ha interactuado con el policia.

El protocolo de atencién al ciudadano es una herramienta fundamental para la buena percepcion
del servicio de policia. El saludo amable y la amabilidad en el trato son las habilidades mejor
puntuadas por los ciudadanos con un 57% y un 53% respectivamente. (Subraya fuera de texto)
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4. Espacio y transporte publico:

4 de cada 10 ciudadanos fueron testigos de un delito, comparado con el afio anterior cuando fue 3 de
cada 10. Sigue aumentando la percepcién de inseguridad en la calle como el espacio mas inseguro, el
cual pasé de un 35% a un 45%, seguido de los puentes peatonales (22%) y los potreros (14%).

En cuanto a Transmilenio, el 78% de los ciudadanos considera que es inseguro o muy insequro,
lo cual representa una leve reduccidn (de 3 puntos porcentuales) con respecto a las mediciones
anteriores. (Subrayado fuera de texto). (Bogota, 2021)

Durante la pandemia el 84% de las personas encuestadas se sienten inseguras cuando se presentan
aglomeraciones en el espacio publico, seguido del 79% cuando acuden al transporte publico, y el 77%
cuando van al comercio.

El delito que mas preocupa a los ciudadanos sigue siendo el hurto a personas (49%), seguido del
homicidio que bajé dos puntos porcentuales ubicandose en 10%. Llama la atencién el incremento del
porcentaje de “otros delitos" del 19% al 30% reflejando la preocupacion ciudadana frente al feminicidio,
la violencia contra la mujer, violencia intrafamiliar y el vandalismo.

Para el 2020 el feminicidio fue el tercer delito que mas preocupé a los ciudadanos (8,4%), seguido por
la violencia contra las mujeres (4,8%).

5. Convivencia y medios de comunicacion

El porcentaje de ciudadanos que manifiesta haber sido victima de una situacion que afectara su
convivencia se ubicé en 26%, un punto por encima del promedio de los Ultimos cinco anos.

Por primera vez las redes sociales son la principal fuente de informaciéon para formar opiniones
personales sobre seguridad, la cual se ubica en el 29%, seguido del 26% de noticieros de televisiéon y
del 16% la experiencia personal.

6. Seguridad para realizar negocios:

A la pregunta nueva de si se considera a Bogota una ciudad sequra para hacer negocios, el 52%
afirma _que si y el 48% que no. La corrupcidon (39%) y la inestabilidad social asociada al
vandalismo y las asonadas (24%) son las principales razones por las que los ciudadanos que
respondieron que no justifican su respuesta.

¢ Incremento de la pobreza

El DANE revel6 que la pobreza en el pais se incrementd de 35,7% en 2019, a 42,5% en 2020. Casi un
7%. Esto quiere decir que pasamos de 17,5 millones de personas pobres (que no era poco) a 21,02
millones. “. Pobreza que aumenté mas en las zonas urbanas, cerca de 10%.

¢ Crecimiento de la migracion en Bogota

Se estima que finalizando 2020 se encontraban en la ciudad 337 594 migrantes venezolanos, el 19.5 %
del total del flujo migratorio que ha llegado a Colombia desde 2015, y que asciende a 1.7 millones de
personas (Migracion Colombia, 2021). Este incremento demografico de casi el 5 % supone inminentes
tensiones sociales y culturales para una urbe de 7.6 millones de habitantes.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES CCB

Los altos niveles de percepcion de inseguridad requieren de una agenda, no solo enfocada en la
reduccion de delitos, sino que ahonde en acciones comunicativas y concretas que prioricen el
relacionamiento de los ciudadanos con los servicios del Estado, sus rasgos de vulnerabilidad y
que incluya intervenciones en el espacio y transporte publico. (Subrayado fuera de Texto)
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Las acciones de politica publica que promueven el mayor uso de la linea de emergencias 123 no deben
dejar de lado un enfoque en favor de la atencién en la llamada y especialmente, en la satisfaccion de
quienes llaman.

La interaccidon y atencion al ciudadano debe ser una prioridad para la Policia y para la
Administraciéon Distrital. Se recomienda que la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia
se encargue de la construccion y ejecucion de un proyecto que busque mejorar las habilidades
blandas de los funcionarios y apoyo a la MEBOG en la construccion de confianza con el
ciudadano. (Subrayado fuera de Texto)

La calle (que incluye andenes y ciclorrutas entre otros) debe ser el lugar en el que se ejecuten la mayor
cantidad de acciones tendientes a generar la presencia institucional y cambios en la percepcion de
inseguridad de los ciudadanos. Estas acciones complementarian el control de delito en las Zonas de
Atencién Prioritaria y en acciones de prevencion en los entornos de confianza definidos en el Plan
Integral de Seguridad, Convivencia y Justicia. (CCB Bogota, 2021)

3. CONSIDERACION DEL AUTOR

Durante los ultimos afios la ciudad de Bogota ha avanzado en procesos de formulacién e
implementacién de politicas publicas sobre tematicas diversas para el mejoramiento de la calidad de
vida de sus habitantes; Es por ello que, se presenta a consideracion del Concejo y de los concejales de
la ciudad, este Proyecto de Acuerdo que practicamente institucionaliza y coadyuva a dar impulso a la
creacion de una nueva Politica Publica EL BUEN VECINO en el distrito capital que permitiria:

a) Determinar estrategias claras que permitan evitar o dirimir los conflictos comunitarios y sociales
que afecten la dotacion de los espacios publicos, el hurto de lo publico, el dafio a los bienes
publicos y privados.

b) Fortalecer los lazos de solidaridad, respeto y confianza entre las instituciones publicas y la
comunidad.

c) Eliminar el abuso institucional y la agresion al funcionario publico.

d) Facilitar la denuncia frente al abuso de las instituciones publicas, la corrupcion, la actuacion
delictiva y dafio al bien publico creando nuevos canales que faciliten el accionar oportuno de los
entes policiales y de control.

e) Promover el auto gobierno, el respeto al projimo, el valor de lo publico, la solidaridad y el goce
de los derechos fundamentales que se derivan de la constitucién politica.

Con todo esto la Politica Publica EL BUEN VECINO; busca contribuir a la eliminacion de la
indiferencia como sintoma social, y restablecer la confianza en las instituciones del Distrito
Capital.
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4. DEFINICIONES

VECINO - Que tiene casa y hogar en un pueblo/Ciudad, y contribuye a las cargas o repartimientos,
aunque actualmente no viva en él. U. t. c. s. Diccionario lengua espafiola.

Podriamos decir que un Buen Vecino o préjimo es aquél que esta ahi cuando lo necesitan, dispuesto a
ayudar en las buenas y en las malas.

Hay que ganar la confianza entre vecinos preocupandonos por el bienestar de los demas y, al mismo
tiempo, respetando su propiedad y privacidad. “No intentes mal contra tu préjimo que habita confiado
junto a ti”

https://www.milenio.com/opinion/luis-rey-delgado-garcia/para-reflexionar/buen-vecino

INDIFERENCIA- ‘Que no se inclina a una persona o cosa mas que a otra’ y ‘que no muestra interés o
afecto por alguien o algo’. Suele construirse con un complemento introducido por a, hacia o ante: «Desde
que estoy enamorado soy indiferente a las estaciones, al frio, al calor, a la lluvia» (PRossi Solitario [Ur.
1988]); «Raul pretende ser indiferente ante el halago» (Matos Noche [Cuba 2002]) RAE.

MIEDO- Perturbacion angustiosa del animo por un riesgo o dafio real o imaginario. II 2. Recelo o
aprensién que alguien tiene de que le suceda algo contrario a lo que desea. Tengo miedo de que ya sea
tarde. Il ~ cerval. M. El grande o excesivo. Il ~ insuperable. M. Der. El que, anulando las facultades de
decision y raciocinio, impulsa a una persona a cometer un hecho delictivo. RAE.

AUTO GOBIERNO- Facultad concedida a una colectividad o territorio para administrarse por si mismo
RAE.

SOLIDARIDAD- Adhesion circunstancial a la causa o a la empresa de otros. RAE.
5. FUNDAMENTACION LEGAL

CONSTITUCION POLITICA

El Estado social de derecho estimula la solidaridad de los ciudadanos buscando el beneficio general
asi lo establece en el Art. 1 de la Carta Politica:

ARTICULO 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

ARTICULO 2°. Son fines esenciales del Estado. servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; Las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.
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ARTICULO 5. El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables
de la persona y ampara a la familia como institucion basica de la sociedad.

ARTICULO 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana.

TITULO IIl. DE LOS DERECHOS, LAS GARANTIAS Y LOS DEBERES. CAPITULO I. DE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES

Art.16. Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad sin mas limitaciones
que las que imponen los derechos de los demas y el orden juridico.

Art. 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento y opiniones, la de
informar y recibir informacion veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos de comunicacion.

Art. 44. “Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de
ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacién y la libre expresion de su opinién...”

Art. 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcioén social;
con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores
de la cultura.

CAPITULO II. DE LOS DERECHOS SOCIALES, ECONOMICOS Y CULTURALES

Art. 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos
en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente y la ensefanza cientifica, técnica,
artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la
igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais.

Art. 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de desarrollo
econdémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura.

El Estado creara incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la
tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e
instituciones que ejerzan estas actividades.

Art. 72. El patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la proteccidn del Estado. El patrimonio arqueoldgico
y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional, pertenecen a la Nacion y son inalienables,
inembargables e imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para readquirirlos cuando se
encuentren en manos de particulares y reglamentara los derechos especiales que pudieran tener los
grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueoldégica.”
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CAPITULO V. DE LOS DEBERES Y OBLIGACIONES

Art. 95-8. sefiala como uno de los deberes de la persona y el ciudadano “proteger los recursos culturales
y naturales”.

En desarrollo de estos mandatos, se promulgo la Ley General de Cultura 397 de 19977 en desarrollo de
los articulos 70, 71 y 72 de la Constitucion Politica de 1991 identificando los retos centrales del Estado
en materia cultural hacia el fomento a la creacion, ampliacion y adecuacion de la infraestructura cultural
y la garantia para el acceso de la ciudadania a las manifestaciones, bienes y servicios culturales en
igualdad de oportunidades. Asi mismo, aporté las bases para el proceso de transformacion de la cultura,
partiendo de los principios de descentralizacion, participacion, planeacién, autonomia territorial y
competencias territoriales.

Entre los principios fundamentales y definiciones que esta Ley establece, es importante destacar:
El concepto de cultura mas alla de las artes.

- La proteccién y difusion del patrimonio cultural.

- El reconocimiento a los derechos de las minorias étnicas.

- La articulacién del desarrollo econémico y social con el desarrollo cultural.

- Los recursos invertidos en la cultura tienen el caracter de gasto publico social.

- El respeto a los derechos humanos, la convivencia, la solidaridad, la interculturalidad, el pluralismo y
la tolerancia, son valores culturales fundamentales y base esencial de una cultura de paz.

Las sentencias C-434 de 2010 y C-224 de 1996 sefalan que “A nivel internacional, el articulo 15 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales -incorporado al ordenamiento
colombiano por medio de la Ley 75 de 1968- reconoce el derecho de todas las personas a participar en
la vida cultural y dispone la obligacién del Estado de adoptar medidas para asegurar el pleno ejercicio
de este derecho, entre ellas, medidas dirigidas a la conservacion, desarrollo y difusion de la cultura.

La Sentencia C-224 de 2016, definié en términos generales la cultura como “el conjunto de rasgos
distintivos espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o a un
grupo social y que abarca, ademas de las artes y letras, los modos de vida, las maneras de vivir juntos,
los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias”, y se manifestd que la misma encuentra profundo
raigambre en el ordenamiento constitucional colombiano.

LEY 1801 POR LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO NACIONAL DE POLICIA Y CONVIVENCIA.

Articulo 1. Objeto. Las disposiciones previstas en este Cédigo son de caracter preventivo y buscan
establecer las condiciones para la convivencia en el territorio nacional al propiciar el cumplimiento de
los deberes y obligaciones de las personas naturales y juridicas, asi como determinar el ejercicio del
poder, la funcion y la actividad de policia, de conformidad con la Constitucion Politica y el ordenamiento
juridico vigente.
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Articulo 2°. Objetivos especificos. Con el fin de mantener las condiciones necesarias para la
convivencia en el territorio nacional, los objetivos especificos de este Codigo son los siguientes:

1. Propiciar en la comunidad comportamientos que favorezcan la convivencia en el espacio publico,
areas comunes, lugares abiertos al publico o que siendo 11 privados trasciendan a lo publico.

2. Promover el respeto, el ejercicio responsable de la libertad, la dignidad, los deberes y los derechos
correlativos de la personalidad humana.

3. Promover el uso de mecanismos alternativos, o comunitarios, para la conciliacion y solucion pacifica
de desacuerdos entre particulares.

4. Definir comportamientos, medidas, medios y procedimientos de policia.

5. Establecer la competencia de las autoridades de policia en el orden nacional, departamental, distrital
y municipal, con observancia del principio de autonomia territorial.

6. Establecer un procedimiento respetuoso del debido proceso, idoneo, inmediato, expedito y eficaz para
la atencion oportuna de los comportamientos | relacionados con la convivencia en el territorio nacional.

ACUERDO No. 761 DE 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO CAPITAL 2020-2024
“UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI”

Enfoque de cultura ciudadana. Reconoce que los comportamientos ciudadanos son multimotivados,
obedecen a razones, intereses y emociones y multiregulados por la ley, por reflexion moral y la cultura.
También existe autorregulacion individual y colectiva y regulacion mutua. El enfoque de cultura
ciudadana aporta a las politicas publicas, la comprension de que los comportamientos humanos pueden
ser transformados y regulados por la ley, la cultura y la moral. Cultura ciudadana entendida como el
conjunto de creencias, habitos y comportamientos que permiten la convivencia en la ciudad y el
reconocimiento de los derechos y deberes ciudadanos.

Propésito 3. Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro de cultura ciudadana,
paz y reconciliacion.

¢ Qué busca?

Aumentar la confianza interpersonal e institucional, la convivencia y la seguridad, consolidando
una Bogota - Region lider en la implementacion de los acuerdos de paz, reconciliacion y cuidado,
caracterizada por aumentar las practicas de convivencia, la seguridad y la reconciliacién en el ambito
individual, familiar, comunitario e institucional, disminuyendo las violencias de género, la inseguridad
ciudadana, y la ilegalidad a través de la promocion de la autorregulacion, la regulacién mutua pacifica,
la cultura ciudadana, el acceso a la justicia y la gestion de irregularidad e informalidad, consolidando
una Bogota - Region lider en reconciliacién y cuidado. Este propésito implica reducir la aceptacién
cultural e institucional del machismo y las violencias contra las mujeres y garantizar el acceso efectivo a
la justicia con enfoque de género. (Subrayado fuera de texto)
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Estrategias del Propésito 3. Para alcanzar este propésito se plantean estrategias que construyen y
permiten la implementacién, de manera creativa, de acuerdos formales e informales orientados a
gestionar la irregularidad y a transformar las circunstancias que generan desconfianza entre las
personas Y las instituciones, a potenciar la capacidad de la ciudadania para ejercer su agencia en la
construccion de su propio desarrollo y el de su entorno, a fomentar el cambio cultural, la convivencia, la
justicia formal y de proximidad y a disminuir la violencia de género y el machismo, la impunidad, el todo
vale, los atajos y la ilegalidad; que incluye resolver de manera creativa y de la mano de la comunidad
los problemas cotidianos y las fronteras difusas entre irregularidad y legalidad, mejorar el acceso a la
justicia, fomentar la autorregulacion, regulacion mutua, la concertacion y el didlogo social, mejorar las
condiciones y la percepcion ciudadana de inseguridad fisica en la ciudad y aumentar las condiciones de
seguridad, prevencién y proteccion a la vida, libertad e integridad personal de grupos poblacionales de
especial proteccion constitucional.

Logros de 21 Posicionar a Bogotd — Region como el epicentro de paz y reconciliacion del pais,
ciudad incluyendo un PDET rural en Sumapaz y un PDET urbano en el borde
suroccidental en limites con el municipio de Soacha.

22 Reducir la aceptacion cultural e institucional del machismo y las violencias contra
las mujeres, y garantizar el acceso efectivo a la justicia.

23 Fomentar la autorregulacion, regulacién mutua, la concertacion y el didlogo social
generando confianza y convivencia entre la ciudadania y entre esta y las
instituciones.

24 Disminuir la ilegalidad y la conflictividad en el uso y ordenamiento del espacio
publico, privado y en el medio ambiente rural y urbano.

25 Reducir los mercados criminales, los delitos de alto impacto y hechos violentos
con énfasis en los que afectan a mujeres, peatones, biciusuarios y usuarios del
transporte publico.

e —

6. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, hay que precisar que el presente Proyecto de
Acuerdo no tiene ningun impacto fiscal que implique modificacién del marco fiscal de mediano plazo,
en tanto la materializacién de las reglas contenidas en este Proyecto no representa ningun gasto
adicional para el Distrito. Sin embargo, en el eventual caso de que esta iniciativa implique algun gasto
para alguna o algunas de las entidades distritales, dichos costos se entenderan incorporados en los
presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion de la autoridad correspondiente.

Cordialmente,
MARCO ACOSTA RICO EMEL ROJAS CASTILLO

Concejal de Bogota - Autor Concejal y Vocero de Bancada
Colombia Justa Libres Colombia Justa Libres
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PROYECTO DE ACUERDO N° 341 DE 2022

PRIMER DEBATE

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA CONSTRUCCION DE LA
POLITICA PUBLICA EL BUEN VECINO EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

EL CONCEJO DE BOGOTA, D. C.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial de las que le confieren los
numerales 1, 10 y 19 del Articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, y la Ley 1811 de 2016

ACUERDA:

Articulo 1. Objeto: El presente Acuerdo tiene como objeto establecer los lineamientos para la
elaboracion y construccion de la Politica Publica EL BUEN VECINO; La cual busca contribuir a la
eliminacion de la indiferencia como sintoma social, y restablecer la confianza en las instituciones
publicas del Distrito Capital.

Articulo 2. Principios. La formulacion, implementacién, seguimiento y evaluacion de la politica publica
a que se refiere el articulo anterior estaran orientados por los siguientes principios:

Accesibilidad. Garantizar a toda la poblacion su participacion.

Corresponsabilidad. Promover acciones conjuntas entre la Administracion Distrital, Organizaciones no
Gubernamentales, Sector interreligioso y la sociedad civil con el fin de brindar herramientas que permitan
la construccion de entornos colaborativos, seguros, de convivencia, inclusivos y sin indiferencia entre
vecinos y las instituciones publicas.

Determinar estrategias claras que permitan evitar o dirimir los conflictos comunitarios y sociales que
afecten la dotacion de los espacios publicos, el hurto de lo publico, el dafio a los bienes publicos y
privados.

fortalecer los lazos de solidaridad, respeto y confianza entre las instituciones publicas y la comunidad.
Eliminar el abuso institucional y la agresion al funcionario publico.

Facilitar la denuncia frente al abuso de las instituciones publicas, la corrupcion, la actuacion delictiva y
dafo al bien publico creando nuevos canales que faciliten el accionar oportuno de los entes policiales y
de control.

Asesorar y trabajar de manera conjunta con la comunidad en mecanismos y estrategias destinadas
a disminuir la indiferencia, el miedo a la denuncia, la inseguridad y focos delictivos en los territorios;
Ademas de generar posibles espacios para la solucién de conflictos que mejoren, seguridad, la
confianza, la convivencia y el bienestar dentro del distrito capital.
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Articulo 3. Lineamientos. La Politica Publica EL BUEN VECINO se fundamenta bajo los siguientes
lineamientos:

Fomento y promociéon. Promover el auto gobierno, el respeto al projimo, el valor de lo publico, la
solidaridad y el goce de los derechos fundamentales que se derivan de la constitucion politica.

Pedagogia y cultura ciudadana. Reconocimiento de los vecinos como actores activos dentro de la
comunidad, los cuales deben comportarse garantizando su derecho, pero también sus deberes, para lo
cual es necesario llevar a cabo constantes campanas pedagoégicas dirigidas a todos los ciudadanos
sobre la importancia del autogobierno, el valor por lo publico, la solidaridad, la convivencia y la unidad
como comunidad y miembros que ocupan un mismo territorio.

Articulo 4. Implementaciéon de la Politica Publica el Buen Vecino. El Gobierno Distrital disefiara,
implementara y divulgara una politica publica que recoja los lineamientos establecidos por el presente
Acuerdo en un plazo maximo de un (1) afo, que permita a los ciudadanos contar con un
acompafnamiento por parte de las instituciones del distrito y reconocimiento de acuerdo con los enfoques
planteados en este Acuerdo, en igualdad de condiciones sin importar su condicién social y/o ubicacion
geografica dentro del distrito capital.

Articulo 5. Instancia de evaluacion y vigilancia. Una vez se establezca la Politica Publica el Buen
Vecino, la Secretaria Distrital de Gobierno sera la responsable de evaluar y vigilar el cumplimiento de la
misma.

Paragrafo: La Secretaria de Gobierno entregara un informe anual al Concejo de Bogota, resultado de
la evaluacion y vigilancia del cumplimiento de la Politica Publica.

Articulo 6. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.




