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PROYECTO DE ACUERDO N° 418 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DESINCENTIVA EL USO DEL HERBICIDA PARAQUAT Y SE
ESTABLECEN ESTRATEGIAS PARA MITIGAR SU IMPACTO NEGATIVO SOBRE EL
AMBIENTE Y LA SALUD DE LA POBLACION DEL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Este proyecto, tiene como objeto desincentivar el uso del herbicida “PARAQUAT” utilizado por
el sector agropecuario para el control de plagas y plantas invasoras; con el animo de proteger
en espacial la salud de las personas que realizan actividades agropecuarias; asi como la de los
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ciudadanos en general, a su vez garantizar el goce y disfrute de un ambiente sano para todos,
reglamentando estrategias integrales de promocién de alimentos saludables libres de un
herbicida perjudicial para la salud y el ambiente.

2. MARCO LEGAL.

MARCO JURIDICO:
Consideramos que el presente proyecto de acuerdo se sustenta en las siguientes normas:

1. TRATADOS INTERNACIONALES
A. DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS EN 1948.

Articulo 3: Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona.

B. CONVENIO DE ESTOCOLMO SOBRE CONTAMINANTES ORGANICOS
PERSISTENTES.

Es un Tratado Multilateral Ambiental que busca proteger la salud humana y el Medio
Ambiente frente a los contaminantes organicos persistentes.

Articulo 3: Medidas para reducir o eliminar las liberaciones derivadas de la
produccién y utilizacién intencionales.

e Cada Parte: (se entiende como “Parte" un Estado o una organizacion de
integracion Econdémica regional que haya consentido en someterse a las
obligaciones establecidas en el presente Convenio)

e Prohibird y/o adoptard las medidas juridicas y administrativas que sean
necesarias para eliminar:

Numeral 1. Su produccion y utilizacién de los productos quimicos enumerados en
el anexo A, B'Y C con sujecion a las disposiciones que figuran en ese anexo.

Numeral 2. Sus importaciones y exportaciones de los productos quimicos
incluidos enelanexo A,BY C

C. DECLARACION DE RIO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO
Principio 1. Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones

relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y
productiva en armonia con la naturaleza.
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Principio 8. Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para
todas las personas, los Estados deberian reducir y eliminar las modalidades de
produccién y consumo insostenibles y fomentar politicas demograficas apropiadas.

2. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991.
PREAMBULO

La Corte Constitucional ha sefialado que el preambulo de la carta fundamental es
vinculante y que las instituciones deben implementar para gobernar y desarrollar los
principios ella consagra en bienestar de la comunidad, por cuya razon el proyecto se
realiza con el fin de “asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la
justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz dentro de un marco juridico,
democrético y participativo que garantice un orden politico, eco- némico y social justo...”

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Articulo 11. “El derecho a la vida es inviolable.”
DERECHO SOCIALES, ECONOMICOS Y CULTURALES

Articulo 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos
a cargo del Estado. (...)

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. (...)

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas

de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.
DE LOS DEBERES Y OBLIGACIONES

Articulo 95. Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.

Numeral 8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

DE LA FINALIDAD SOCIAL DEL ESTADO Y DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucion
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de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y
de agua potable. Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las
entidades territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra
asignacion.

3. ORDENAMIENTO LEGAL

= DECRETO-LEY 2811 DE 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.”

Articulo 1. El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social.

La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de
utilidad publica e interés social.

Articulo 2.- Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comun de la
humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y social de
los pueblos, este Cédigo tiene por objeto:

1.- Lograr la preservacion y restauracion del ambiente y la conservacion,
mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales renovables, segun
criterios de equidad que aseguran el desarrollo armonico del hombre y de dichos
recursos, la disponibilidad permanente de éstos, y la méxima participacion social para
beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio
Nacional;

2.- Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacion de los recursos naturales
no renovables sobre los demas recursos;

3.- Regular la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la
Administracion Publica, respecto del ambiente y de los recursos naturales renovables
y las relaciones que surgen del aprovechamiento y conservacion de tales recursos y
del ambiente.

DEFINICION Y NORMAS GENERALES DE POLITICA AMBIENTAL

Articulo 7. Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano.

Articulo 8. Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:
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Paragrafo a. La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas
recursos naturales renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las
personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los
recursos de la nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o
forma de energia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental
de las precedentemente escritas.

La contaminacién puede ser fisica, quimica, o bioldgica;

Paragrafo g. - La extincibn o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies
animales o vegetales o de recursos genéticos.

DE LOS RESIDUOS, BASURAS, DESECHOS Y DESPERDICIOS

Articulo 34.- En el manejo de residuos, basuras, desechos y desperdicios, se
observaran las siguientes reglas:

1. Desarrollar los métodos mas adecuados para la defensa del ambiente, del hombre
y de los demas seres vivientes;

2.- Reintegrar al proceso natural y econémico los desperdicios sélidos, liquidos y
gaseosos, provenientes de industrias, actividades domésticas o de nucleos humanos
en general;

3.- Sustituir la produccion o importacion de productos de dificil eliminacién o
reincorporacion al proceso productivo;

4.- Perfeccionar y desarrollar nuevos métodos para el tratamiento, recoleccion,
deposito, y disposicion final de los residuos sélidos, liquidos o gaseosos no
susceptibles de nueva utilizacion.

PROHIBICIONES
Articulo 265.- Esta prohibido.

Literal b. - Usar explosivos, sustancias venenosas, pesticidas o cualquier otro agente
guimico que cause la muerte o la paralizacion permanente de los animales, salvo
cuando se trate de métodos para capturar animales vivos.

LEY O9 DE 1979 “por la cual se dictan Medidas Sanitarias”

Articulo 137. REGISTRO SANITARIO DE PRODUCTOS PLAGUICIDAS. <Articulo
modificado por el articulo 87 del Decreto Ley 2106 de 2019. El nuevo texto es el
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siguiente:> El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA)
expedira los registros sanitarios que permitan la importacion, fabricacion o comercio de
plaguicidas, a excepcion de los de usos agricola y pecuario, previo cumplimiento de los
requisitos previstos en las disposiciones vigentes. Asi mismo, el INVIMA autorizara la
renovacion o modificacion a dichos registros y aprobara las etiquetas, rétulos, envases
y publicidad de los mencionados productos”.

PARAGRAFO. El registro sanitario de los plaguicidas de uso agricola y pecuario
debera adelantarse ante el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)

Articulo 142. En la aplicacion de plaguicidas deberdn adoptarse todas las medidas
adecuadas a fin de evitar riesgos para la salud de las personas empleadas en esa
actividad y de los ocupantes de las areas o espacios tratados, asi como la
contaminacion de productos de consumo humano o del ambiente en general, de
acuerdo con la reglamentacién que expida el Ministerio de Salud

« LEY 1480 DE 2011"por medio de la cual se expide el estatuto del consumidor y se dictan
otras disposiciones".

Tiene como principio general, entre otros, proteger, promover y garantizar la efectiva
defensa del derecho que tiene el consumidor a su seguridad e indemnidad, esto es, a
que los productos que utiliza en la satisfaccion de sus necesidades no le causen dafio
en situaciones normales de utilizacién, asi como a recibir proteccion ex ante contra las
consecuencias nocivas para la salud, la vida o la integridad que estos le representen.

Articulo 3. Derechos y deberes de los consumidores y usuarios
1. Derechos:

1.2. Derecho ala seguridad e indemnidad: Derecho a que los productos no causen
dafio en condiciones normales de uso y a la proteccion contra las
consecuencias nocivas para la salud, la vida o la integridad de los
consumidores.

DE LAS GARANTIAS

Articulo 7°. Garantia legal. Es la obligacién, en los términos de esta ley, a cargo de todo
productor y/o proveedor de responder por la calidad, idoneidad, seguridad y el buen
estado y funcionamiento de los productos.

El uso y manejo de plaguicidas estaran sujetos a las disposiciones contenidas en la Ley 09 de
1979, el Decreto 2811 de 1974, Reglamento Sanitario Internacional, el Cddigo Internacional de
Conducta para la Distribucion y Utilizacion de Plaguicidas de la FAO
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« DECRETOS.

« DECRETO NUMERO 1843 DE 1991 “Por el cual se reglamentan parcialmente los titulos
I, V, VI, VIl y Xl de la Ley 09 de 1979, sobre uso y manejo de plaguicidas”

DE LA CLASIFICACION DE TOXICIDAD Y DEL PERMISO DE USO EN EL PAIS.
Articulo 22. De la prohibicién de plaguicidas. No se permitira el uso y/o manejo de
plaguicidas en el pais cuando en el producto o en uno de sus componentes se observe
o0 demuestre alguno de los siguientes hechos:

-Efectos cancerigenos, muta génicos o terato génicos ocasionados en dos 0 mas
especies animales con metabolismo similar, una de ellas mamifero.

-El uso y manejo constituyan grave riesgo para la salud de las personas, de la sanidad
animal y vegetal o la conservacion del ambiente, segun lo determinen los ministerios de
Salud y/o Agricultura.

« DECRETO 948 DE 1995 “Reglamento de proteccién y control de la calidad del aire”.

DISPOSICIONES GENERALES SOBRE NORMAS DE CALIDAD DEL AIRE,
NIVELES DE CONTAMINACION, EMISIONES CONTAMINANTES Y DE RUIDO

Articulo 3. Tipos de contaminantes del aire. Son contaminantes toxicos de primer grado
aquéllos que, emitidos bien sea en forma rutinaria 0 de manera accidental, pueden
causar cancer, enfermedades agudas o defectos de nacimiento y mutaciones genéticas.
La autoridad ambiental daré prioridad al control y reduccion creciente de las emisiones
de estas sustancias y de los tipos de contaminacion atmosférica de que trata este
articulo.

« DECRETO 1443 DE 2004 “Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto-ley 2811
de 1974, la Ley 253 de 1996, y la Ley 430 de 1998 en relacidn con la prevencion y control
de la contaminacion ambiental por el manejo de plaguicidas y desechos o residuos
peligrosos provenientes de los mismos, y se toman otras determinaciones”.

DE LAS GENERALIDADES

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Las disposiciones del presente decreto se aplican en
el territorio nacional a las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que
fabriguen, formulen, importen, envasen, distribuyan, comercialicen, empaquen,
almacenen y transporten plaguicidas, asi como al consumidor o usuario final de los
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mismos, y a las personas que generen y manejen residuos o desechos peligrosos
provenientes de plaguicidas.

DEL MANEJO INTEGRAL DE PLAGUICIDAS

Articulo 17. Responsabilidades de las autoridades ambientales. Las autoridades
ambientales controlaran y vigilaran el manejo de los plaguicidas, y de los residuos o
desechos peligrosos provenientes de los mismos, de conformidad con lo consagrado en
el presente decreto y demas normas ambientales vigentes.

Articulo 18. Ademas de lo consagrado en el presente decreto y la normatividad
ambiental vigente, las personas naturales o juridicas que manejen plaguicidas y/o los
residuos o desechos peligrosos provenientes de los mismos, deberan dar cumplimiento
a lo establecido en la materia por las autoridades de transito y transporte, salud y
proteccion social y agricultura, entre otros.

« RESOLUCION 2906 DE 2007 “Por la cual se establecen los limites maximos de residuos
de plaguicidas, LMR, en alimentos para consumo humano y en piensos o forrajes”.

Articulo. 3 limites maximos de residuos de plaguicidas en alimentos de consumo
humano. Los alimentos para consumo humano deberan cumplir con los Limites
Maximos de Residuos de Plaguicidas - LMR — que se sefialan a continuacién

Semillas de girasol PARAQUAT 2.0 ML
Arroz PARAQUAT 10.0ML
Semillas para bebidas | PARAQUAT 2.0
dulces

Articulo. 4 limites maximos de residuos de plaguicidas en piensos o forrajes. Los
piensos o forrajes para el consumo de animales, deberan cumplir con los limites maximos
de residuos de plaguicidas

e SENTENCIAS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Sentencia T-740/11

El agua se considera como un derecho fundamental y, se define, de acuerdo con lo
establecido por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, como “el
derecho de todos de disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y
asequible para el uso personal o doméstico”.

El agua se erige como una necesidad bésica, al ser un elemento indisoluble para la
existencia del ser humano.
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El agua en el ordenamiento juridico colombiano tiene una doble connotacion pues se
erige como un derecho fundamental y como un servicio publico.

En tal sentido, todas las personas deben poder acceder al servicio de acueducto en
condiciones de cantidad y calidad suficiente y al Estado le corresponde organizar, dirigir,
reglamentar y garantizar su prestacion de conformidad con los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad.

3. JUSTIFICACION

Los plaguicidas presentan serios riesgos para la salud derivados de la exposicion de los
usuarios. Las actividades que causan preocupacion son: mezcla y aplicacion de plaguicidas,
consumo de alimento con residuos e ingerir agua con presencia de residuos. Estas actividades
han provocado una serie de intoxicaciones accidentales, e incluso el uso rutinario de plaguicidas
gue pueden generar riesgos para la salud humana tanto a corto como a largo plazo, para la
salud de los animales, para las demas especies de plantas, las fuentes hidricas. Se ha estimado
que 25 millones de trabajadores agricolas en el mundo experimentan envenenamientos
involuntarios de pesticidas cada afio.

En Colombia durante el afio 2015, segun el Instituto Nacional de Salud y su sistema de vigilancia
epidemioldgica se reportaron 35,390 intoxicaciones por diferentes sustancias, y segun la Linea
Nacional de Toxicologia del Ministerio de Salud y Proteccion Social se asesoraron 9.143 casos
de eventos toxicos por sustancias quimicas, de las cuales 2.497 (27,3%) correspondieron a
plaguicidas y de éstos, 90 casos (3,6%) correspondieron al herbicida PARAQUAT con 16
fatalidades registradas (15 casos por suicidio y 1 por descuido al envasar erradamente el
herbicida en un recipiente que se utiliza para beber liquidos), encontrandose por debajo de la
estadistica a nivel mundial, Pero ¢Qué es el PARAQUAT? ¢ Cdmo funciona? ¢ Cuales son las
implicaciones que tiene para la salud el uso del PARAQUAT? ¢Por qué deberiamos
desincentivar su uso?

Como primer aspecto, el PARAQUAT es el nombre comercial del Dicloruro de 1,1'-dimetil-4,4'-
bipiridilo, un violégeno que es usado como un herbicida cuaternario de amonio. Es un herbicida
no_selectivo de amplio espectro que actla por contacto, afecta al 6rgano verde o a una
superficie asperjada de manera inmediata.

Caracteristicas generales

N° CAS: 4685-14-7*. Ingrediente activo: paraquat.

Nombre comun (ISO-I): paraquat.

Grupo quimico: bipiridilo.

Nombres comerciales: Agroquat, Angloxone, Astroquat, Ati-La, Bioquat, Boa,
Brusquat, Cafesaquat, Casaquat, Casuku, Chapeador, Cuproquat, Daviquat,
Escopeta, Exprone, Fedexone, Ferquat, Formuquat, Fuego, Gramecoop,
Graminex, Gramoxone, Herbaxon, Herbiquat, Herboxone, Herquat, Inverquat,
Jibokem, Kayquat, K-Quat, Kemazone Super, Malexon, Paraquat, Pillarxone,
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Quatzone, Radex D, Rimaxone, Seraxone, Serquat, Super Herbaxon, Saper
Proquat, Superquat, Superxone, Ultragrass, Yerba-Xone.

Formula: C12H14N2.

Accion biocida: herbicida.

Modo de accidn: contacto, absorbido por follaje, con limitada traslocacién via
xilema. Genera super 6xido durante la fotosintesis, dafiando la membrana
celular, actuando como un quemante.

Estabilidad: estable en medios neutros o acidos, rapidamente degradado en
medios alcalinos. Descompuesto por la radiacion UV en solucidn acuosa.
Usos: control no selectivo de malezas, especialmente de hoja ancha y
gramineas anuales, en muchos cultivos; en presiembra y zonas no agricolas,
como defoliante en algoddén y papa; como desecante en pifia, cafia de azUcar,
soya Yy girasol.

Formulacién: concentrado soluble, suspensién concentrada.

Mezclas: (+ diuron); (+ diguat); (+ oxifluorfen).*

Ahora bien, ¢como funciona el PARAQUAT? Funciona al contacto y es absorbido por follaje o
por la superficie a la cual se aplicé, con limitado esparcimiento. Genera super 6xido durante la
fotosintesis, dafiando la membrana celular, actuando como un quemante que no discrimina
especie.

Toxicidad humana.

La exposicion por via tdpica genera irritacion local en el area expuesta (ojos o piel), la cual,
dependiendo de la concentracion del producto, el tiempo de exposicion y el manejo del paciente,
puede progresar a ulceracion o descamacion en el area afectada.

El contacto parenteral genera intoxicaciones graves incluso con dosis minimas.

La principal via de contacto corresponde a la gastrointestinal, donde se van a presentar una
gran cantidad de sintomas de manera temprana, apareciendo, nauseas, emésis, dolor
abdominal, diarrea o incluso ileo, también se encuentra ulceracion y necrosis de las mucosas
expuestas (pseudo-difteria), manifestaciones que pueden aparecer en las primeras 12 horas
posterior a la exposicion; la presencia de disfagia y odinofagia pueden ser marcadores de

1 Cockburn M.. (15 de Abril del 2009). Enfermedad de Parkinson y exposicion residencial a maneb y paraquat de aplicaciones agricolas en el valle
central de California. 2009 6 de marzo, de National Library of Medicine Sitio web: https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/19270050/
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complicaciones posteriores como la ruptura esofagica, mediastinitis, enfisema subcutaneo, e
incluso neumotodrax, las cuales corresponden a complicaciones gravesl.

Toxicidad aguda. DL50/CL50 oral: 110 mg/kg; inhalacion: 0,6 mg/L; dérmico: 200 mg/kg;
dérmico.

Clasificacion: Il. Moderadamente peligroso (OMS); Formulacion: 1. Moderadamente tdxico
(oral) (EPA).

Accidn téxica y sintomas: sindrome toxico por bipiridilo. Irrita el tracto respiratorio

Toxicidad tépica: capacidad irritativa: ocular positiva (corrosiva severa); dérmica positiva
(corrosiva severa); capacidad alergénica: positiva (corrosiva leve)

Toxicidad cronica y a largo plazo:

Tabla N® 14. Grados de severidad de la intoxicacion por Paraquat

Cantidad de Paraquat Manifestaciones

Neurotoxicidad: Positiva

Teratogenicidad: Positiva (anormalidades esqueléticas);

Mutagenicidad: Positiva (IARC)

Carcindgenicidad: Positiva (EPA);

Disrupcion endocrina: Categoria 2; otros efectos reproductivos: nd;

Genotoxicidad: Negativa

(Micro nucleos), Positiva

(Aberraciones cromosémicas); Parkinson: Positivo;

Otros efectos cronicos: Lesiones en piel, ufias, cérnea, pulmon, glandulas suprarrenales y
aparato digestivo, Ulceras de la piel, dafio permanente de la cérneay ceguera. Frases de riesgo
UE: R24/25:

Toxico en contacto con la piel y por ingestion. R26:
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2. Muy toxico por inhalacion. R36/37/38: Irrita los ojos, la piel y las vias respiratorias.
R48/25: Toxico, riesgo de efectos graves para la salud en caso de exposicion prolongada
por ingestién.?

Comportamiento Ambiental

Salubridad en agua: Alta

Persistencia en el suelo: Extrema

Movilidad en el suelo: Inmovil

Movilidad en el agua: Extrema.

Persistencia en el agua: Alta.

En consecuencia, podemos decir que es un quimico contaminante altamente nocivo para la
salud de las personas, los animales, las plantas y/o cualquier ser vivo que haga o que tengan
contacto, consumo, aspiracion o cualquier acercamiento, generando afectaciones leves y
graves dependiendo de la cantidad del producto ingerido.

Observaciones:

Conocido por: tener una historia de provocar accidentes fatales en humanos.

En Centroamérica es conocido por: causar el mayor porcentaje de intoxicaciones y muertes.
Causar lesiones dermales y oculares ocupacionales. Costa Rica: ser responsable de
anormalidades subclinicas en el intercambio gaseoso en trabajadores agricolas de banano,
café y palma. Determinar la exposicion interna (en orina) y externa (parches de celulosa
adheridos a la piel y en el aire) en aplicadores de paraquat. Tener antecedentes de exposicion
de los padres a este plaguicida en un estudio de leucemia infantil. Panama: Provocar dermatitis
de contacto. Se encuentra entre los doce ingredientes activos de plaguicidas que mas
intoxicaciones causaron en Panama entre 1992 y 2000.

Residuos en alimentos: Medio.
Manual de plaguicidas de centro América.®

Para poder evitar las consecuencias tan fatidicas que este pesticida “PARAQUAT” puede
ocasionar a la vida de las personas y al medio ambiente, se plantea sustituir este pesticida
sintético por pesticidas con compuestos alternativos como lo son; los Biopesticidas o los
Insecticidas Microbianos y asi poder erradicar las plagas, maleza, plantas invasoras y entre
otros factores de una manera que no atente a la vida y desarrollo del medio amiente y a la
produccion de alimentos.

Estos pesticidas organicos tienen compuestos que no son perjudiciales para la vida humana y

el desarrollo del medio ambiente, Los pesticidas bioquimicos pueden tener una estructura

2 Grupo de vigilancia y control de factores de riesgo ambiental. ( 13 de agosto de 2010). PROTOCOLO DE VIGILANCIA Y CONTROL DE
INTOXICACIONES POR PLAGUICIDAS . 13 de agosto de 2011, de INSTITUTO NACIONAL DE SALUD Sitio web PAGINA 19:
https://www.minsalud.gov.co/comunicadosPrensa/Documents/INTOXICACION _POR_PLAGUICIDAS.pdf

3 IRET. (2000-2004). Manual de Plaguicidas de Centro América. 2022, de Universidad Nacional de Costa Rica Sitio web:
http://www.plaguicidasdecentroamerica.una.ac.cr/index.php/base-de-datos-menu/436-

paraquat#:~:text=Clasificaci%C3%B3n%3 A%2011..s%C3%ADntomas %3 A%20s%C3%ADndrome%20t%C3 %B3xic0%20por%20bipiridilo.



https://www.minsalud.gov.co/comunicadosPrensa/Documents/INTOXICACION_POR_PLAGUICIDAS.pdf
http://www.plaguicidasdecentroamerica.una.ac.cr/index.php/base-de-datos-menu/436-paraquat#:~:text=Clasificaci%C3%B3n%3A%20II.,s%C3%ADntomas%3A%20s%C3%ADndrome%20t%C3%B3xico%20por%20bipiridilo
http://www.plaguicidasdecentroamerica.una.ac.cr/index.php/base-de-datos-menu/436-paraquat#:~:text=Clasificaci%C3%B3n%3A%20II.,s%C3%ADntomas%3A%20s%C3%ADndrome%20t%C3%B3xico%20por%20bipiridilo
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similar o, una funcion similar, a los pesticidas quimicos que ocurren en la naturaleza y tienen
modos de accion que son no-toxicos, por ejemplo, las feromonas de insectos, son quimicos que
ocurren en la naturaleza y son usados por los insectos para encontrar a los insectos del sexo
opuesto. Las feromonas organicas o hechas por el hombre son utilizadas para romper el
apareamiento al crear confusién en la busqueda de los insectos del sexo opuesto, 0 son
utilizados para atraer insectos masculinos a unas trampas. Las feromonas también se usan
para detectar o monitorear las poblaciones de insectos o en algunos casos controlarlos. Al
mismo tiempo tienen beneficios sociales y viabilidad econdémica; al dejar de utilizar sustancias
guimicas sintéticas, muchas de las cuales son téxicas para las personas, pero también para los
animales y las plantas. Con estas practicas agronémicas se tienen ambientes menos
vulnerables al cambio climatico, facilitando una mejor adaptacién del cultivo que se plante,

también ayudando a los cambios del clima y sus impactos sociales y econémicos.

De esta manera se reducen los riesgos de contaminacién al medio ambiente (suelo, agua, aire
y biodiversidad) y los efectos téxicos sobre la salud de las personas que los aplican y las
comunidades cercanas. No obstante, siempre deben tenerse en cuenta medidas correctas para
su preparacion y aplicaciéon, evitando el contacto directo con la piel y los 0jos, 0 su ingesta, y el

almacenamiento cercano a alimentos y objetos de uso doméstico.*

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTAD. C.
El Concejo de Bogota D.C. es competente para estudiar, tramitar y promulgar la presente
iniciativa, conforme las funciones y atribuciones reconocidas en la Constitucion Politica y el
Estatuto Organico de Bogota D.C., conforme las siguientes normas:

> CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 313, Numeral 1: “Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios
a cargo del municipio”. (...)

4 José Alfredo Bolafios. (2016). Manual de fertilizantes y plaguicidas organicos en el cultivo de café. 2018, de FAIRTRADE Sitio web: https://www.clac-
comerciojusto.org/wp-content/uploads/2015/04/manual-plaguicidas-org%c3%alnicos.pdf



https://www.clac-comerciojusto.org/wp-content/uploads/2015/04/manual-plaguicidas-org%c3%a1nicos.pdf
https://www.clac-comerciojusto.org/wp-content/uploads/2015/04/manual-plaguicidas-org%c3%a1nicos.pdf
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> DECRETO 1421 DE 1993 - ESTATUTO ORGANICO DE BOGOTA

Articulo 8. Funciones generales. El Concejo es la suprema autoridad del Distrito Capital. En
materia administrativa sus atribuciones son de caracter normativo. También le corresponde
vigilar y controlar la gestiéon que cumplan las autoridades distritales.

Articulo 12, Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:

Numeral 1: “Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito” (.....)

(.....) Numeral 7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa
del patrimonio ecoldgico, los recursos naturales y el medio ambiente.

Articulo 13: Decreto Ley 1421 de 1993, articulo 13 — Iniciativa: “Los proyectos de acuerdo
pueden ser presentados por los concejales y el alcalde mayor por conducto de sus secretarios,
jefes de departamento administrativo 0 representantes legales de las entidades
descentralizadas. El personero, el contralor y las juntas administradoras los pueden presentar
en materias relacionadas con sus atribuciones. De conformidad con la respectiva ley estatutaria,
los ciudadanos y las organizaciones sociales podran presentar proyectos de acuerdo sobre
temas de interés comunitario.

Solo podran ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos a que se refieren
los ordinales 20., 30., 40., 50., 80., 90., 14, 16, 17 y 21 del articulo anterior. Igualmente, sélo
podran ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos que decreten inversiones,
ordenen servicios a cargo del Distrito, autoricen enajenar sus bienes y dispongan exenciones
tributarias o cedan sus rentas. El Concejo podra introducir modificaciones a los proyectos
presentados por el alcalde”’.

En atencion a lo dispuesto en el Decreto Ley 1421 de 1993 el Concejo de Bogota es
competente para tramitar este Proyecto de Acuerdo ya que los contenidos del mismo no versan
sobre los aspectos enunciados en los ordinales 2°, 3°, 4°, 5°, 8°, 9°, 14, 16, 17 y 21, del articulo
12 de Decreto Ley 1421 de 1993 cuya presentacion de este tipo de propuestas soélo podran ser
dictadas o reformadas a iniciativa del alcalde mayor.




EDICION 3407 JULIO 31 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 9173

5. IMPACTO FISCAL

De acuerdo ala Ley 819 de 2003 en su articulo 7, "Analisis del impacto fiscal de las normas.
En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera

hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de trdmite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo”

La presente iniciativa no genera impacto fiscal que implique una modificacién en el marco
fiscal de mediano plazo, toda vez que no se incrementara el Presupuesto del Distrito, ni
ocasionara la creacion de una nueva fuente de financiacion, en la medida en que el presupuesto
fue proyectado dentro del marco del Plan de Desarrollo Distrital.

Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que no obstante lo anterior, la Corte
Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no
puede convertirse en 6bice, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa
y normativa, afirmando:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Unica y exclusivamente
al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que
reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion
de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia
del Legislativo”.

“(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el
mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las
leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondémicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.

Cordialmente,

H. C. ALVARO ACEVEDO L.
Partido Liberal Colombiano
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PROYECTO DE ACUERDO N° 418 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DESINCENTIVA EL USO DEL HERBICIDA PARAQUAT Y SE
ESTABLECEN ESTRATEGIAS PARA MITIGAR SU IMPACTO NEGATIVO SOBRE EL
AMBIENTE Y LA SALUD DE LA POBLACION DEL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
Articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia, los numerales 1y 7 del articulo 12 del
Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA:

ARTICULO 1. OBJETO. Desincentivar el uso del herbicida PARAQUAT en Bogota Distrito
Capital.

ARTICULO 2. DEFINICION. EI PARAQUAT es un herbicida de contacto utilizado para
controlar o suprimir un amplio espectro de malezas emergentes el cual es absorbido
unicamente por los 6rganos verdes de las plantas y actla en presencia de luz, desecando las
partes verdes de las plantas que entran en contacto con él.

ARTICULO 3. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones aqui establecidas seran aplicadas
en la jurisdiccién de Bogota D.C.

ARTICULO 4. La Administracion Distrital en cabeza de la Secretaria Distrital de Salud
coordinara con la Secretaria Distrital de Ambiente, la Secretaria de Desarrollo Econémico, El
Instituto para la Economia Social — IPES y las alcaldias locales, la implementacion de
estrategias encaminadas a promover campafas de informacién orientadas a dar a conocer los
riesgos para la salud humana y su impacto negativo en el ambiente del herbicida PARAQUAT
a toda la ciudadania bogotana.

PARAGRAFO 1: El Instituto para la economia social (IPES) implementara en las plazas de
mercado y centrales de abastos de la ciudad de Bogota la publicidad necesaria donde se
informe de los riesgos y consecuencias del uso del herbicida PARAQUAT.

PARAGRAFO 2: En los medios masivos de comunicacién y los medios comunitarios se
realizard campafias publicitarias donde se den a conocer a la ciudadania Bogotana los graves
efectos por la manipulacion, uso y disposicion inadecuada del herbicida PARAQUAT en la salud
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humana y el medio ambiente. Para estas campafias publicitarias se dara prioridad a los medios
comunitarios inscritos en las veinte (20) alcaldias locales.

ARTICULO 5 La Administracién Distrital en cabeza de la Secretaria Distrital de Salud
coordinara con la Secretaria Distrital de Ambiente, la Secretaria de Desarrollo Econdmico
realizard la caracterizacion de la poblacion y zonas afectadas por el uso del herbicida
PARAQUAT.

ARTICULO 7. VIGENCIA. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 419 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DENOMINA “CENTRO DE EVENTOS LA SANTAMARIA” A
LA PLAZA DE TOROS LA SANTAMARIA, EN BOGOTA D.C., Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Este proyecto de acuerdo, tiene por objeto la modificaciébn del actual nombre que tiene la
reconocida plaza de toros La Santamaria, con el fin de sustituirlo con un nuevo nombre que
plasme los ideales y caracteristicas que se quieren para este lugar que acogera todo tipo de
eventos, para la recreacion, la cultural, el deporte y demas actividades o espectaculos que se
puedan realizar en este espacio que hace parte del patrimonio cultural y arquitecténico de
nuestra ciudad.

2. MARCO LEGAL.

e CONSTITUCION POLITICA:

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos vy libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente y la
ensefanza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion
de la identidad nacional. La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la
nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais.
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El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacion.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la proteccién del Estado. El patrimonio
arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional, pertenecen a la
Nacion y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos
para readquirirlos cuando se encuentren en manos de particulares y reglamentara los derechos
especiales que pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza
arqueoldgica

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del Patrimonio
ecoldgico y cultural del municipio.

LEGISLACION
e LEY 136 DE 1994,

Articulo 1.- Definicion. El municipio es la entidad territorial fundamental de la divisién politico
administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites
gue sefialen la Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio.

Articulo 3.- Funciones de los Municipios. Modificado por el art. 6. Ley 1551 de 2012.
Corresponde al municipio:

Los planes de desarrollo municipal deberan incluir estrategias y politicas dirigidas al respeto y
garantia de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario;

Numeral 5) Promover la participacion comunitaria, la cultura de Derechos Humanos y el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes. El fomento de la cultura sera prioridad de los
municipios y los recursos publicos invertidos en actividades culturales tendran, para todos los
efectos legales, el caracter de gasto publico social de conformidad con el articulo 1°, numeral 8
de la Ley 397 de 1997.

e LEY 397 DE 1997
“Por la cual se desarrollan los Articulos 70, 71 y 72 y demas Articulos concordantes de la
Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la
cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias”.
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Articulo 1.- De los principios fundamentales y definiciones de esta ley.

Numeral 8. El desarrollo econémico y social debera articularse estrechamente con el desarrollo
cultural, cientifico y tecnoldgico. ElI Plan Nacional de Desarrollo tendra en cuenta el Plan
Nacional de Cultura que formule el Gobierno. Los recursos publicos invertidos en actividades
culturales tendran, para todos los efectos legales, el caracter de gasto publico social.

Articulo 7. Modifica el Articulo 11 de la Ley 397 de 1997.

Numeral 2. Intervencién. Por intervencién se entiende todo acto que cause cambios al bien de
interés cultural o que afecte el estado del mismo. Comprende, a titulo enunciativo, actos de
conservacion, restauracion, recuperacion, remocion, demolicion, desmembramiento,
desplazamiento o subdivision.

e LEY 1774 DE 2016
"Por medio de la cual se modifican el cédigo civil, la ley 84 de-1989, el cadigo penal, el cédigo
de procedimiento penal y se dictan otras disposiciones"

Articulo 1. Objeto. Los animales como seres sintientes no son cosas, recibiran especial
proteccion contra el sufrimiento y el dolor, en especial, el causado directa o indirectamente por
los humanos, por lo cual en la presente ley se tipifican como punibles algunas conductas
relacionadas con el maltrato a los animales, y se establece un procedimiento sancionatorio de
caracter policivo y judicial.

Articulo 3. Principios.

Proteccion al animal. El trato a los animales se basa en el respeto, la solidaridad, la compasion,
la ética, la justicia, el cuidado, la prevencion del sufrimiento, la erradicacion del cautiverio y el
abandono, asi como de cualquier forma de abuso, maltrato, violencia, y trato cruel;

Articulo 10. Los actos dafiinos y de crueldad contra los animales descritos en la presente ley
gue | no causen la muerte o lesiones que menoscaben gravemente su salud o integridad fisica
de conformidad con lo establecido en el titulo XI-A del Cédigo Penal, serdn sancionados con
multa de cinco (5) a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Titulo XI-A: de los delitos contra los animales

Capitulo Unico

Delitos contra la vida, la integridad fisica y emocional de los animales

Articulo 339A. El que, por cualquier medio o procedimiento maltrate a un animal doméstico,

amansado, silvestre vertebrado o exoético vertebrado, causandole la muerte o lesiones que
menoscaben gravemente su salud o integridad fisica, incurrira en pena de prisiéon de doce (12)
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a treinta y seis (36) meses, e inhabilidad especial de uno (1) a tres (3) afios para el ejercicio de
profesion, oficio, comercio o tenencia que tenga relacién con los animales y multa de cinco (5)
a sesenta (60) salarios minimos mensuales legales vigentes.

DECRETOS

e DECRETO 2987 DE 1945

“Por el cual se determinan los nombres que en lo sucesivo deben llevar las instituciones
destinadas al bien publico y a la formacion y difusion de la cultura.”

Considerando

1. Que es deber del Gobierno y de la ciudadania fomentar en las actuales generaciones la
gratitud y veneracién a los grandes valores humanos que en el pasado contribuyeron a formar
y a dar caracter a la nacionalidad colombiana;

Articulo Unico. Las instituciones oficiales que en lo sucesivo se creen para el bien publico,
para la formacion y difusion de la cultura, deberan llevar nombres que perpetien la memoria de
los grandes hombres desaparecidos o de los acontecimientos que hayan contribuido a la
formacion de la nacionalidad colombiana.

e DECRETO 2759 DE 1997

Por el cual se modifica el articulo So del Decreto 1678 de 1958. Articulo lo. El articulo quinto
(50) del Decreto 1678 de 1958 quedaré asi:

Articulo 1. El articulo quinto (50) del Decreto 1678 de 1958 quedara asi:

"Los Ministerios del Despacho, Gobernadores y Alcaldes quedan encargados de dar estricto
cumplimiento a lo dispuesto en la legislacion vigente para prohibir en adelante la designacion,
con el nombre de personas vivas, de las divisiones generales del territorio nacional, los bienes
de uso publico y los sitios u obras pertenecientes a la Nacion, los Departamentos, Distritos,
Municipios o a entidades oficiales o semioficiales. Igualmente, prohibase la colocacién de
placas o leyendas o la ereccién de monumentos destinados a recordar la participacion de los
funcionarios en ejercicio, en la construccién de obras publicas, a menos que asi lo disponga
una ley del Congreso.

Paragrafo Unico. Las autoridades antes indicadas podran designar con el nombre de personas
vivas los bienes de uso publico a peticion de la comunidad y siempre que la persona eponima
haya prestado servicios a la Nacion que ameriten tal designacion.”
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ACUERDOS
e ACUERDO 4 DE 1994

Articulo 1°.- El presente Acuerdo reglamenta lo relacionado con los espectaculos taurinos que
se lleven a cabo en la Plaza de la Santamaria de Santa Fe de Bogota, D.C., o en cualquier
plaza fija o transitoria del Distrito Capital. Mediante el Decreto 211 de 1998 se reglamento el
uso de la plaza de La Santamaria.

Articulo 3°.- Todo espectaculo taurino, para su organizacion y promocion, requiere un permiso
de la Alcaldia Mayor de Santa Fe de Bogota, se entiende por promocion, la insercion de avisos
de prensa, la locucion de los mismos por radio o television, la fijacion de avisos murales, su
exhibicién en anaqueles o vitrinas, el reparto de las hojas volantes y todo tipo de publicidad.

Articulo 4°.- La peticion del permiso para realizar cualquier espectaculo taurino, suscrita por el
representante legal de la persona juridica o por la persona natural que figure como Empresa, y
guien se entendera para los efectos del presente reglamento, como la persona natural o juridica
gue solicite y obtenga la licencia y permisos de que trata el Articulo 3 y este respectivamente.

Por el cual se expide un nuevo Reglamento Taurino para Santa Fe de Bogota, D.C.
e ACUERDO 767 DE 2020

Por el cual se desincentivan las practicas taurinas en el Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 1. Objeto. El presente Acuerdo tiene por objeto desincentivar las practicas taurinas
autorizadas en el Distrito Capital, contribuir a subsanar el déficit normativo de proteccion animal
y fortalecer la cultura de los derechos de los animales.

Articulo 2. Préacticas permitidas. En el Distrito Capital s6lo estan autorizadas las corridas de
toros y las novilladas.

Paragrafo. Las practicas taurinas permitidas solo podran realizarse en la plaza de toros
permanente de la ciudad.

Articulo 3. Proteccion animal. La realizacion de las practicas taurinas permitidas exigira la
eliminacion de todos los instrumentos que laceren, corten, mutilen, hieran, quemen o lastimen
en cualquier forma a los animales, o les den muerte.

Articulo 4. Cultura ciudadana. La Administracion Distrital velara por promover ejercicios de
autorregulacion y acciones colectivas para rechazar, de manera no violenta, las practicas
taurinas.
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Paragrafo. Las entidades distritales responsables de ejecutar las acciones destinadas para dar
cumplimiento a lo establecido en el presente Acuerdo, podran priorizar dentro de sus
respectivos presupuestos los recursos necesarios para tal fin.

SENTENCIAS.
e Sentencia C-666 de 2010

Las manifestaciones culturales en las cuales se permite excepcionalmente el maltrato animal
deben ser reguladas de manera tal que se garantice en la mayor medida posible el deber de
proteccion animal. Existe el deber estatal de expedir normas de rango legal e infra legal que
subsanen el déficit normativo actualmente existente de manera que cobije no sélo las
manifestaciones culturales aludidas por el articulo 7 de la Ley 84 de 1989 sino el conjunto de
actividades conexas con las mismas, tales como la crianza, el adiestramiento y el transporte de
los animales. Il). No podria entenderse que las actividades exceptuadas puedan realizarse en
cualquier parte del territorio nacional, sino so6lo en aquellas en las que implique una
manifestacion ininterrumpida de tradicion de dicha poblacion. Contrario sensu, no podria
tratarse de una actividad carente de algun tipo de arraigo cultural con la poblacion mayoritaria
del municipio en que se desarrolla la que sirva para excepcionar el deber de proteccién animal.
lIl) La realizacion de dichas actividades debera estar limitada a las precisas ocasiones en que
usualmente éstas se han llevado a cabo, no pudiendo extenderse a otros momentos del afio o
lugares distintos a aquellos en los que resulta tradicional su realizacién. 1V) Las manifestaciones
culturales en las cuales esta permitido el maltrato animal son aquellas mencionadas por el
articulo 7 de la Ley 84 de 1989, no se entienden incluidas dentro de la excepcion al deber de
proteccion animal otras expresiones que no hayan sido contempladas en la disposicién
acusada. Lo contrario seria crear contextos impermeables a la aplicacion de principios
fundamentales y deberes constitucionales incluidos en la Constitucién, algo que excede
cualquier posibilidad de interpretacion por parte de los poderes constituidos y los operadores
juridicos. V) Las autoridades municipales en ningln caso podran destinar dinero publico a la
construccion de instalaciones para la realizacion exclusiva de estas actividades.

e Sentencia C-889 de 2012

El legislador ha concluido que la actividad taurina es una manifestacion cultural que, por ese
caracter, no es objeto de actual prohibicién general, decision legislativa avalada por esta Corte.
No obstante, la jurisprudencia constitucional también ha concluido que la lidia de toros es, sin
lugar a dudas, una actividad que se basa en el maltrato animal, lo que entra en contradicciéon
con el mandato de bienestar animal que contiene la Constitucion, en sus preceptos relativos a
la proteccion del medio ambiente y, entre ella, la fauna. Por ese motivo, la jurisprudencia de la
Corte contenida en la sentencia C-666/10 ha ponderado, de un lado, el reconocimiento cultural
aludido y, del otro, la necesidad de satisfacer el mandato de bienestar animal en el ambito de
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las corridas de toros. Para ello ha concluido que la excepcién del reproche juridico al maltrato
infringido a los toros de lidia, depende del cumplimiento de estrictos requisitos, referidos.

3. JUSTIFICACION

Se presenta a consideracion de esta honorable Corporacion el presente Proyecto de Acuerdo,
el cual pretende cambiar el nombre de la actual “PLAZA DE TOROS LA SANTAMARIA” por el
nombre “CENTRO DE EVENTOS LA SANTAMARIA”, y se hace basado en las siguientes
consideraciones:

No es desconocida la importancia que la plaza de toros La Santamaria ha tenido a lo largo de
la historia bogotana; considerada como un espacio cultural para disfrutar de diversas
actividades recreativas como lo fueron los eventos taurinos tales como corridas de toros,
novilladas, eventos politicos, e incluso eventos de exhibicion de deportes como el boxeo y el
tenis. Desde 1928 con el comienzo de su construccién, la Plaza de toros la Santamaria, primera
de cemento armado en la ciudad por los ingenieros Adonai Martinez y Eduardo Lazcano ha
logrado transformar la cara de nuestra ciudad con su imponente arquitectura y sus imponentes
eventos que han llamado la atencién de miles de personas a lo largo de toda su historia.®

Su principal promotor fue el ganadero Ignacio Sanz de Santamaria, quien dond el terreno en
donde fue construida la plaza de toros y en cuyo honor se le otorgdé su hombre a este escenario.
De esta manera, el dia 8 de febrero de 1931 se inaugurd la actual Plaza de toros La Santamaria,
con la actuacion de Manolo Martinez, Angel Navas y Mariano Rodriguez, quienes lideraron la
ganaderia de Mondofiedo. En la década de 1940 el arquitecto espafiol Santiago de la Mora
disefid la fachada actual utilizando un estilo mudéjar en ladrillo.

El legado que Don Ighacio Sanz Santamaria dej6é a nuestra ciudad ha sido amplio, siendo un
ganadero, empresario Y filantropo colombiano, impulsor de la tauromaquia en el pais; también
fue el creador de la empresa ganadera Mondofiedo, la mas antigua del pais.

Santamaria destin6 la mayor parte de su fortuna para financiar una plaza taurina en

Bogoté4, conocida como Plaza de Toros La Santamaria, actual monumento nacional

en Colombia. Los aportes de Don Ignacio Sanz Santamaria a la cultura, su liderazgo, y su
voluntad de servicio prestado desde su gusto por el toreo, lo hacen

merecedor de distinciones y reconocimientos en el &mbito de la tauromaquia.

Si bien es cierto el merecimiento de que esta plaza de toros tenga su hombre, también conocido
gue este escenario publico se ha venido transformando a lo largo de los afios y que ya no es
usado con los mismos fines que Don Ignacio Sanz Santamaria penso.®

5 EDRO EMILIO. (2012). LA SANTA MARIA PARA EVENTOS CULTURALES. EL NUEVO SIGLO, PAGINA 1.

6 FEEDEGAN. (19 Octubre 2016). EL LEGADO DE DON IGNACIO. 2020, de FEDEGAN Sitio web:
https://www.fedegan.org.co/noticias/este-es-el-legado-que-deja-don-fermin-sanz-de-santamaria
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Entendiendo que la tauromaquia es una actividad cada vez més controvertida. En Bogota
sorprendié que tras cuatro afios de prohibicion impuesta por el exalcalde de Bogota (Gustavo
Petro), un fallo de la Corte Constitucional garantizé el derecho de los taurinos al adelantar un
espectaculo en ese escenario.’

El abrir nuevamente la plaza de toros por parte de la alcaldia de (Enrique Pefalosa) al acatar
el fallo de la corte constitucional, la comunidad reacciono con tanto repudio, furia, enojo,
descontento generalizado. A pesar que este espectaculo era en el siglo pasado, un espectaculo
popular, tanto como el fatbol. Mas aln cuando La Santamaria tiene una tradicion de 86 afios, y
es considerada la principal plaza de América, y una de las cuatro en el mundo (junto a Las
Ventas de Madrid, la Plaza México de Ciudad de México, y el Coliseo Romano de Nimes.®

Es importante no disentir con el clamor de una comunidad que reclama la defensa de los
derechos de los animales como principales rectores para una ciudad que progresa hacia un
futuro estable con un estado garante que va en pro de los derechos animales.

Por consiguiente, la historia ha ido escribiendo una identidad y un sentido de pertenencia entre
los capitalinos y ello nos lleva a ser consecuentes con los principios que genera la identidad de
una comunidad, con sus instituciones y el sentimiento que ello implica en valorar como suyo
una entidad identificandolo con el nombre que lo representa.

Segun investigaciones el nombre que tenga un espacio de recreacidbn nos hara sentir
(identificados, felices, enojados o simplemente reconoceremos muy facilmente cual es el fin del
lugar), este tipo de relaciones que configuran un espacio propicio para la interaccion, la
negociacion y la objetivacion de nuevos contenidos, es significativo puesto que la comunidad
es la que utilizara estos espacios culturales para su recreacion y alli se crearan nuevos
recuerdos y sentimientos que haran que las personas creen vinculos emocionales con el lugar.

Se habla de una plaza de toros a un lugar que desarrolla una actividad taurina que atenta a la
integridad de los animales “toros” y que propicia actividades de "sufrimiento, indignidad,
sacrificio y asesinato"... Como evento recreativo y como actividad de distraccion cuya la
implicacién y participacion activa, tanto a nivel fisico como mental, del individuo. °

En este sentido, la recreacion que nos incita este nombre “PLAZA DE TOROS” es la actividad
taurina anteriormente explicada. Lo que pretendemos es brindar una forma pasiva de

" Andrea Padilla. (Noviembre 5 de 2012). Corrida de Toros ¢Si 0 No?. 2020, de Razén Publica Sitio web:
https://razonpublica.com/corridas-de-toros-isi-0-no/

8 Rodrigo Urrego. (4 de Enero 2022). En firme acuerdo que prohibe patrocinio de la Alcaldia de Bogota a las corridas de toros.
SEMANA, 1, Pag. 1.

? .Cindy Castiblanco. (6 de Enero del 2020). 5 datos Curiosos de la Plaza la Santamaria. 27 de Jilio 2020, de Alcaldia de Bogota
Sitio web: https://bogota.gov.co/mi-ciudad/cultura-recreacion-y-deporte/historia-de-la-plaza-de-toros-la-santamaria-de-bogota
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distraccion, mas relacionada con la distension y la relajacion del cuerpo y la mente. No un
evento que tenga que atentar contra la vida de unos animales para la satisfaccion de nosotros.

La recreacion hace referencia a un proceso de construccién de la identidad individual y a la
organizacion de una sociedad; como actividad social, se refiere a los diversos modos de
pensamiento que constituyen la coherencia social. Las ciudades necesitan modernizarse
constantemente, son dinamicas, cambiantes, se transforman y se renuevan peridodicamente, se
requiere fortalecer algunas areas estratégicas de acuerdo con las necesidades de la poblacion,
con la finalidad de contribuir al progreso de si misma; desde el punto de vista econémico, la
renovacion urbana se puede definir como: “Una propuesta que concuerda con los tiempos y las
necesidades reales de una region que se encontraria en retroceso econémico si no fuera por
decisiones politicas a partir de las cuales es posible transformar positivamente un proceso de
decadencia™®

En conclusién, cambiar el nombre de “PLAZA DE TOROS LA SANTAMARIA” por "CENTRO
DE EVENTOS LA SANTAMARIA” propiciaria un espacio cultural para acoger diferentes tipos
de actividades, ya que los centros de eventos se conciben en el mundo como polos de
desarrollo para las regiones y dinamizadores de su economia. Esperamos que el centro de
eventos La Santamaria sea un escenario estratégico, central, transcendental, disefiado y
puesto en marcha para atraer inversiones, generar oportunidades de negocios y dinamizar la
recreacion, la cultura, el esparcimiento y el deporte en el centro de la ciudad en un contexto
nacional e internacional.

Ademas de todo lo expuesto anteriormente, en el afio 2020 fue sancionado el acuerdo Distrital

767 “Por el cual se desincentivan las practicas taurinas en el Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones” lo que facilita, motiva y soporta esta iniciativa.

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTAD. C.
El Concejo de Bogota D.C. es competente para estudiar, tramitar y promulgar la presente
iniciativa, conforme las funciones y atribuciones reconocidas en la Constitucién Politica y el
Estatuto Organico de Bogota D.C., conforme las siguientes normas:

> CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 313, Numeral 1: “Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios
a cargo del municipio’. (...)

10 Redaccion el Tiempo. (30 de enero de 2017). Con reapertura de la Santamaria gana Bogot4. EL TIEMPO, P4g. 1.
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> DECRETO 1421 DE 1993 - ESTATUTO ORGANICO DE BOGOTA

» Articulo 8. Funciones generales. ElI Concejo es la suprema autoridad del Distrito
Capital. En materia administrativa sus atribuciones son de caracter normativo. También
le corresponde vigilar y controlar la gestién que cumplan las autoridades distritales.

Articulo 12, Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:

Numeral 1: “Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito” (.....)

(.....) Numeral 13. Regular la preservacion y defensa del patrimonio cultural.

Articulo 13: Decreto Ley 1421 de 1993, articulo 13 — Iniciativa: “Los proyectos de acuerdo
pueden ser presentados por los concejales y el alcalde mayor por conducto de sus secretarios,
jefes de departamento administrativo 0 representantes legales de las entidades
descentralizadas. El personero, el contralor y las juntas administradoras los pueden presentar
en materias relacionadas con sus atribuciones. De conformidad con la respectiva ley estatutaria,
los ciudadanos y las organizaciones sociales podran presentar proyectos de acuerdo sobre
temas de interés comunitario.

Solo podran ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos a que se refieren
los ordinales 20., 30., 40., 50., 80., 90., 14, 16, 17 y 21 del articulo anterior. Igualmente, sélo
podran ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos que decreten inversiones,
ordenen servicios a cargo del Distrito, autoricen enajenar sus bienes y dispongan exenciones
tributarias o cedan sus rentas. El Concejo podra introducir modificaciones a los proyectos
presentados por el alcalde”’.

En atencion a lo dispuesto en el Decreto Ley 1421 de 1993 el Concejo de Bogota es
competente para tramitar este Proyecto de Acuerdo ya que los contenidos del mismo no versan
sobre los aspectos enunciados en los ordinales 2°, 3°, 4°, 5°, 8°, 9°, 14, 16, 17 y 21, del articulo
12 de Decreto Ley 1421 de 1993 cuya presentacion de este tipo de propuestas sélo podran ser
dictadas o reformadas a iniciativa del alcalde mayor.

5. IMPACTO FISCAL
De acuerdo ala Ley 819 de 2003 en su articulo 7, "Analisis del impacto fiscal de las normas.

En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
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Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de trdmite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo”

La presente iniciativa no genera impacto fiscal que implique una modificacién en el marco
fiscal de mediano plazo, toda vez que no se incrementara el Presupuesto del Distrito, ni
ocasionard la creacion de una nueva fuente de financiacion, en la medida en que el presupuesto
fue proyectado dentro del marco del Plan de Desarrollo Distrital.

Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que no obstante lo anterior, la Corte
Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no
puede convertirse en 6bice, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa
y normativa, afirmando:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de trdmite que le incumbe cumplir Unica y exclusivamente
al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que
reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion
de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia
del Legislativo”.

“(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el
mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las
leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondémicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.

Cordialmente,

H. C. ALVARO ACEVEDO L.
Partido Liberal Colombiano
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PROYECTO DE ACUERDO N° 419 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DENOMINA “CENTRO DE EVENTOS LA SANTAMARIA” A
LA PLAZA DE TOROS LA SANTAMARIA, EN BOGOTA D.C., Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.
En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en el

Articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia, los numerales 1y 13 del articulo 12 del
Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. - Denominese a la Plaza de Toros de Santamaria ubicado en la CRA 6
#26B 50, BOGOTA, Barrio San Diego Localidad de SANTA FE, el cual lo administra el
INSTITUTO DISTRITAL DE ARTES, IDARTES. CENTRO DE EVENTOS LA SANTAMARIA
para todos los efectos legales, publicitarios y demas.

ARTICULO SEGUNDO. - El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 420 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE PROMUEVE EL EMPLEO, EL EMPRENDIMIENTO, LA INNOVACION Y
LA FORMALIZACION CON LA VISION DE LA CUARTA REVOLUCION INDUSTRIAL
“BOGOTA 4.0”, POR MEDIO DEL CUAL SE FOMENTAN LAS NUEVAS TECNOLOGIAS”

1. OBJETO

La presente iniciativa tiene como objeto promover el empleo, el emprendimiento, la innovacion y la formalizacién
con la visidon de la Cuarta Revolucion Industrial “Bogotd 4.0” con el fin de que le permita a Bogota estar a la
vanguardia de los avances, en esta materia, a nivel Latinoamericano. La administracién podra dar a conocer e
implementar en la economia de la ciudad, los principales avances a nivel mundial y nacional sobre tejido
empresarial, empleo, emprendimiento, innovacién y formalizacién respecto de la Cuarta Revolucién Industrial,
en concordancia con el Plan de Desarrollo Nacional 2018-2022: “PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA
EQUIDAD” y el Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024: “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA
BOGOTA DEL SIGLO XXI”. De esta forma cerrar brechas y abrir nuevas oportunidades para Bogota.

Esta iniciativa aporta significativamente al desarrollo econdmico del Distrito Capital considerando el impacto que
ha dejado el COVID-19 y las estrategias que adelanta la administracion distrital para mitigar sus consecuencias y
reactivar la economia.

De otro lado, es innegable que esta situacidon ha permitido acelerar la adopcidn de varios aspectos incluidos en la
Cuarta Revolucion Industrial, por ejemplo, teletrabajo, trabajo en casa, uso de las tecnologias, conectividad,
plataformas colaborativas como herramienta para evolucionar el modelo tradicional de negocio, lo cual es una
oportunidad que se debe capitalizar y dinamizar su adopcion.

1.1. OBIJETIVOS

«/ Revisary adaptar el modelo educativo, que permita desarrollar las habilidades y conocimientos necesarios
para que los jévenes que ingresan al mercado laboral estén preparados en las nuevas tecnologias.

«/ Brindar oportunidades, a los empleados actuales (formales e informales), de actualizacién y adaptacion a
las nuevas necesidades de las empresas.

«/ Alinear las rutas de emprendimiento, innovacién y empleo con las nuevas necesidades de la Cuarta
Revolucion Industrial, facilitando uso de los servicios digitales como Internet, negocios digitales, servicios
en la nube, software, etc.

«/ Hacer de Bogoti la ciudad lider a nivel latinoamericano con un talento humano formado en las nuevas
tecnologias que permita atraer la inversion de empresas innovadoras a nivel mundial, lo que conllevard a
la generacidn de nuevos empleos e incremento de la productividad.
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+ Identificar las iniciativas a través de espacios con las entidades publicas, empresas privadas, organismos
multilaterales, gremios y la academia para adaptarlas a las nuevas necesidades de la Cuarta Revolucién
Industrial y discutir las oportunidades y perspectivas en torno a las industrias.

2. ANTECEDENTES Y VIABILIDAD DE LA INICIATIVA

Se tiene como antecedentes los siguientes proyectos de acuerdo:

Revolucion Industrial “Bogota
4.0”

No Fecha TRAMITE
Pro e.cto radicacion TiTULO PROYECTO AUTORES SECRETARIA
v Autor GENERAL
“Por el cual se promueve el
[ [ imi |
movaciony b formalincian | "G Fabidn | Remitidoala
091 26-01-2021 ) y Andrés respectiva
con la visién de la Cuarta ) .,
., .l w . Puentes Sierra comision
Revolucién Industrial “Bogotd
4.0”
“Por el cual se promueve el
[ [ imi |
wovaciony b formaliacian | "G Fabidn | Remitidoala
209 | 15-04-2021 ny Andrés respectiva
con la visién de la Cuarta ) .,
Puentes Sierra comision

“Por el cual se promueve el
empleo, el emprendimiento, la
innovacién y la formalizacion
con la visidn de la Cuarta
Revolucion Industrial “Bogota
4.0”

317 08-07-2021

H.C. Fabian
Andrés
Puentes Sierra

Remitido a la
respectiva
comision

Como autor de esta iniciativa y conforme a los conceptos y ponencias recibidas en el tramite de este proyecto

considero pertinente exponer algunos aspectos importantes:

3. JUSTIFICACION.

La cuarta revolucion industrial ya se encuentra en marcha, y como en las tres revoluciones anteriores, seran
ganadores en crecimiento, posicionamiento a nivel global, generacién de empleo y bienestar aquellos paises y

ciudades que logren aprovechar las oportunidades y estar a la vanguardia de la transformacion.

Y como lo afirma Ana Botin en el prélogo del libro “La cuarta revolucidn industrial”!! escrito por Klaus Schwab,

fundador del Foro Econdmico Mundial en el afio 2016,

11 Schwab Klaus. La cuarta Revolucion Industrial. 2006. Editorial DEBATE
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“Esta revolucidn generard millones de nuevos empleos para aquellos que posean las capacidades y la formacion
adecuadas. Uno de los mayores desafios para los gobiernos y las empresas es formar la fuerza laboral del futuro
y, al mismo tiempo, ayudar a los trabajadores de hoy a hacer la transicion a esta nueva economia”. (Subrayado
fuera de texto)

Muchos paises ya iniciaron esta carrera como es el caso de Alemania con la “Industria 4.0”, “Made in China
2025”, “the UK’s Industrial Strategy” en el Reino Unido, el “Advanced Manufacturing” en Estados Unidos, la
“Nouvelle France Industrielle” en Francia, la “Sociedad 5.0” en Japdn, los “Superclusters” en Canada y “el Comité
de Transformacion Digital” en Chile por mencionar algunos casos.

Estas iniciativas conllevan una coordinacidn entre los tres principales actores: gobierno, tejido empresarial y
capital humano.

+/ Gobierno. Con una politica 4.0, dindmica y flexible que impulse la adopcién de un marco regulatorio
acorde a las nuevas tendencias y dé como resultado politicas publicas para la adaptacion de las empresas
y la modernizacién de los sistemas de interaccién con el ciudadano, tanto en la informacién actualizada e
igualmente plataformas que faciliten procesos de informacién y tramites.

«/ Tejido Empresarial. Direccionar el ecosistema a la Cuarta Revolucidn Industrial, incentivando a las
empresas a conocer las nuevas tecnologias, auto diagnosticar los avances y necesidades y adaptar las
rutas de capacitacion, formalizacion, actualizacién tecnoldgica y financiacidon que les permita llegar a la
vanguardia de la transformacion.

+/ Capital Humano. Formar a las personas para los empleos del futuro, el Emprendimiento y la Innovacién
incluyendo las nuevas habilidades y conocimientos desde la Educacion Secundaria, complementandola
con la formacidn técnica, tecnoldgica y profesional. Adicionalmente para aquellos que actualmente se
encuentran en el mercado laboral, crear en conjunto con las empresas y las entidades de educacion,
planes de actualizacién y formacién en los temas prioritarios de las nuevas tecnologias.

En resumen, el éxito que alcance la articulacidn de estos actores determinard el aprovechamiento de los
beneficios que logre Bogota en la Cuarta Revolucién Industrial

4. SITUACION MUNDIAL

4.1. LA CUARTA REVOLUCION INDUSTRIAL

El Foro Econémico Mundial (FEM), organizacidn internacional sin dnimo de lucro, que agrupa a los mayores
empresarios a nivel global, cuyo objeto es analizar las tendencias mundiales del ambito econdmico preparando
los informes de avance para ser presentados en la conocida reunidn anual que se realiza en el mes de enero en
Davos (Suiza) donde se exponen los temas disruptivos y los avances en los diferentes capitulos que marcan el
futuro de la Economia Mundial. Frente al tema de empleo, emprendimiento, innovacion y formalizacién, los
avances mas destacados por esta organizacién en los ultimos afios han sido los siguientes:
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2.016. Klaus Schwab, fundador del Foro Econdmico Mundial, lanzd su libro La Cuarta Revolucidn Industrial*? en
el cual proyecta que habra cambios en todos los niveles: los negocios, el empleo, el gobierno, las ciudades y hasta
en la forma de vivir de los individuos. Los principales avances tecnoldgicos que considerd son: los vehiculos
autonomos, la impresidn 3D, la robética avanzada, el Internet de las cosas, el Blockchain, la nanotecnologia y la
genética.

Adicionalmente PriceWaterhouseCoopers (PwC)®3, que ha tomado la vanguardia en los temas de la Cuarta
Revolucidon Industrial, indica que después de analizar 250 tecnologias Emergentes, estas (8) ocho son las que
revolucionaran las industrias en los préximos 3 a 5 afios: Inteligencia Artificial, Realidad Aumentada, Blockchain,
Drones, Internet de las cosas (loT), Robética, Realidad Virtual, Impresién 3D.

o S  ooo @

Artificial Augmented Blockchain Drones
intelligence reality

@'q oS o) QI

Internet Robotics Virtual 3-D

of things reality printing

2017. El FEM inauguré el primer Centro para la Cuarta Revolucidn Industrial en EE.UU con la finalidad de reunir
al gobierno, las empresas, la academia y las organizaciones internacionales para trabajar conjuntamente en las
nuevas tecnologias emergentes.

2018. Se inauguraron los Centros de la Cuarta Revolucién Industrial en Japdn, China e India.

El tema de la Cuarta Revolucion y su disrupcion en el empleo tomé tanta relevancia que el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), ha abordado el tema en una serie de documentos que se llaman “El futuro del trabajo en
América latina y el Caribe”* que se inici6 en el afio 2.018 y la Ultima entrega se realizé en el afio 2.020 y hay otras
programadas.

2019. El FEM autorizo la apertura del primer Centro Hispanoamericano en el mundo en la Ciudad de Medellin
para ser el referente a nivel Latinoamericano. También se abrieron estos Centros en Emiratos Arabes Unidos e
Israel. La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y el Fondo Monetario Internacional (FMI) lanzaron libros
sobre el presente y futuro del Trabajo en desarrollo de la Cuarta Revolucidon Industrial, de los cuales, los principales
aspectos abordados son los siguientes.

+/ Libro OIT. Trabajar para un futuro mas prometedor.’> Comisién Mundial sobre el futuro del Trabajo.

12 Schwab Klaus. La cuarta Revolucion Industrial. 2006. Editorial DEBATE

13 hitps://www.pwe.com/gx/en/issues/technology/essential -eight-technologies.html

14 https://www.iadb.org/es/trabajo-y-pensiones/el-futuro-del-trabajo-en-america-latina-y-el-caribe-una-gran-oportunidad-para
15 Trabajar para un futuro mas prometedor. 2019. OIT
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“Hay un contraste acentuado entre el alcance de las transformaciones profundas que estd experimentado
el mundo del trabajo y nuestro nivel de preparacion para afrontarlas de forma que se maximicen y se
distribuyan correctamente los beneficios que producen. Mientras no contemos con medidas convincentes
que anticipen y determinen la forma que adoptardn estos cambios para cumplir con los objetivos
acordados, corremos el riesgo de que este desequilibrio alimente la incertidumbre y divida las posiciones
entre quienes se ven a si mismos como ganadores en el futuro del trabajo y aquellos otros, mds numerosos,
que temen no poder evitar ser los perdedores.

De hecho, el sistema internacional ya ha dado pasos decisivos en ese sentido al adoptar, en 2015, la
Agenda 2030. Este programa establece un modelo completo y detallado de desarrollo mundial para la
proxima década y una causa comun en torno a la cual cohesionar el sistema reformado de las Naciones
Unidas. Creemos que las recomendaciones que formulamos en el presente informe pueden contribuir
significativamente a la ejecucion de la Agenda 2030, en particular a su Objetivo 8, sobre trabajo decente
y crecimiento econémico.

Proponemos un programa centrado en las personas para el futuro del trabajo que fortalezca el contrato
social, situando a las personas y el trabajo que realizan en el centro de las politicas econdmicas y sociales
y de la prdctica empresarial. Este programa se asienta en tres ejes de actuacion, que combinados entre si
generarian crecimiento, igualdad y sostenibilidad para las generaciones presentes y futuras:

e Aumentar la inversidon en las capacidades de las personas al propiciar que las personas prosperen en
una era digital, libre de emisiones de carbono, nuestro planteamiento no se limita al capital humano,
sino que incide en las dimensiones mds generales de desarrollo y progreso en las condiciones de vida,
incluidos los derechos y un medioambiente propicio que haga posible que las personas puedan ampliar
sus oportunidades y mejorar su bienestar.

® Aumentar la inversion en las instituciones del trabajo. Nuestras recomendaciones tratan de consolidar
y revitalizar las instituciones que regulan el trabajo. Estas instituciones, desde la reglamentacion y los
contratos de trabajo hasta los convenios colectivos y los sistemas de la inspeccion del trabajo, son las
piedras angulares de las sociedades justas. Son las forjadoras de las vias que llevan a la formalizacion,
la reduccion de la pobreza laboral y un futuro de trabajo con dignidad, seguridad e igualdad
econdmicas.

ag O ol RO W

® Incrementar la inversion en trabajo decente y sostenible Recomendamos inversiones transformadoras
en dreas clave en favor del trabajo decente y sostenible, de conformidad con la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.”
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Fuente. Trabajar para un futuro mas prometedor. OIT. 2019.

+/ Libro FMI- WORK IN PROGRESS: IMPROVING YOUTH LABOR MARKET OUTCOMES IN EMERGING
MARKET AND DEVELOPING ECONOMIES.*®

El Fondo Monetario Internacional realiza un estudio del desempleo joven en los Mercados Emergentes y
Economias en Desarrollo, encontrando las siguientes conclusiones.

El 20% de los jévenes en estas economias no estudian ni trabajan.

La Migracién Internacional de jovenes, esta cambiando la estructura del mercado laboral joven tanto
en el pais de origen como el de destino.

Las primeras experiencias laborales de los jévenes afectan el resto de su vida laboral.

Las politicas para mejorar la flexibilidad del mercado laboral y la calidad del trabajo se asocian con
mejores resultados para jévenes y adultos.

El impacto de la tecnologia en el mercado laboral puede ser menos vulnerable en los mercados
emergentes y las economias en vias de desarrollo.

Los resultados del mercado del trabajo joven varian entre paises, de acuerdo con las politicas
estructurales y las caracteristicas de los paises.

16 Work In Progress : Improving Youth Labor Market Outcomes in Emerging Market and Developing Economies. 2019.

FMI
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2020. Eltema central del FEM y todos los demas organismos multilaterales (Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), Organizacidon Mundial de la Salud (OMS), Fondo Monetario Internacional (FMI) y Banco Mundial (BM) es el
COVID-19.

4.2, IMPACTO DEL COVID-19.

Este acontecimiento sin precedentes impactd fuertemente el segundo trimestre del 2020 registrando la mayor
caida en la Economia de los ultimos 100 afos, afectando el mercado laboral y financiero. A continuacion,
presentamos los datos y cifras que se tienen sobre los efectos del Covid-19.

4.2.1. A NIVEL MUNDIAL - EMPLEO

La OITY analiza periddicamente estimaciones mundiales o regionales sobre la incidencia del Covid-19 en el

mercado laboral llegando a las siguientes conclusiones:
“En 2020 se perdio el 8,8 por ciento de las horas de trabajo a nivel mundial con respecto al cuarto trimestre de
2019, equivales a 255 millones de empleos a tiempo completo. La pérdida de horas de trabajo en 2020 fue
aproximadamente cuatro veces mayor que la registrada durante la crisis financiera mundial de 2009. Se
produjo una disminucion sin precedentes de la ocupacion a escala mundial de 114 millones de empleos con
respecto a 2019. En términos relativos, esa diminucion fue mayor en el caso de las mujeres (5,0 por ciento) que
en el de los hombres, y mayor asimismo en el caso de los trabajadores jovenes (8,7 por ciento) que en el de los
de mds edad.

El nivel de inactividad ha seguido siendo elevado, lo que ha dado lugar a una relacién empleo-poblacion muy
inferior al valor de referencia anterior a la pandemia. Segun estimaciones, la relacion empleo-poblacion a
escala mundial pasd del 57,6 por ciento en 2019 al 54,9 por ciento en 2020.

Las mujeres se vieron afectadas de forma desproporcionada, habida cuenta de que antes de la crisis
representaban el 38,9 por ciento del empleo, pero les afectod el 47,6 por ciento de los casos de pérdida de empleo
en 2020. La incidencia desproporcionada en los jovenes, que representaban tnicamente el 13 por ciento del
empleo total en 2019, pero les afecto el 34,2 por ciento de los casos de pérdida de empleo en 2020, fue aun
mds acusada.

En 2021, la recuperacion del empleo sigue siendo leve y, con frecuencia, dispar. Del andlisis de 39 paises basado
en datos de encuestas trimestrales de poblacion activa se desprende que, tras una cierta recuperacion y
convergencia en relacion con varios grupos demogrdficos en 2020 (véase el grdfico 9 a)), la situacion empeoro
a comienzos de 2021 a raiz del surgimiento de variantes de Covid-19 y el establecimiento de nuevas medidas
de confinamiento. Si bien se produjo una leve mejora en el segundo trimestre de este afio, los jovenes, en
particular las mujeres jovenes, seguian padeciendo el mayor déficit de empleo con respecto a la situacion
anterior a la crisis, en 2019”

17 https://www.ilo.org/global/topics/coronavirus/impacts-and-responses/WCMS 739449/lang--es/index.htm
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PRODUCTO INTERNO BRUTO

El Fondo Monetario Internacional (FMI). Actualizé su proyeccidn de la caida del PIB mundial por el impacto del
COVID-19

Ultimas proyecciones
de crecimiento de Perspectivas
de la economia mundial

La pandemia de COVID-19 afectara gravemente

el crecimiento en todas las regiones. PROYECCIONES
(PIB real, variacion porcentual anual) 2019 2020 2021
Producto mundial
Economias avanzadas
Estados Unidos 2,3 -5,9 4,7
Zona del euro 1,2 -7.5 4,7
Alemania 0,6 -7,0 5,2
Francia y 1P | -7.2 4,5
Italia 0.3 -9.1 4,8
Espafa 2,0 -8,0 4,3
Japén 0,7 -5,2 3,0
Reino Unido 1.4 -6,5 4,0
Canada 1.6 -6,2 4,2
Otras economias avanzadas 1.7 -4,6 4,5
Economias de mercados emergentes y en desarrollo 3,7 -1,0 6,6
Economias emergentes y en desarrollo de Asia 9,0 1,0 8,5
China 6,1 1,2 9,2
India 4,2 1,9 7.4
ASEAN-5 4,8 -0,6 7.8
Economias emergentes y en desarrollo de Europa 21 -5,2 4,2
Rusia 13 -5,5 3,5
Ameérica Latina y el Caribe 0,1 -5,2 34

4.2.2. A NIVEL BOGOTA
El tiempo del confinamiento obligatorio trajo consecuencias negativas para la Economia de la ciudad en:

CIERRE DE EMPRESAS. A pesar de las medidas de recuperacion adoptadas en los decretos de estado de
emergencia econdmica, social y ecolédgica derivada de la pandemia covid-19, como los préstamos para el pago de
ndmina, la negociaciéon de los arriendos, los auxilios en servicios publicos y el aplazamiento del pago de
obligaciones tributarias, muchas empresas cerraron, lo cual afectd el empleo, el consumo, la inversién y el
crecimiento econémico.

18 https://www.imf.org/es/Publications/WEO/1ssues/2020/04/14/weo-april-2020
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EMPLEO FORMAL. El Banco Interamericano de Desarrollo’® ha hecho proyecciones sobre el impacto en
Latinoamérica y han calculado que, dependiendo de la gravedad y duracién de la emergencia, en Colombia se
puede perder entre el 4.2% y 14.4% del empleo formal e informal por causa del cierre de empresas.

EMPLEO INFORMAL. Este es el grupo de personas mds afectada porque no cuentan con acceso y cobertura de
los sistemas de seguridad social, dejdndolos vulnerables a los efectos devastadores de la pandemia, ademas, su
falta de identificacidon no permite que las medidas para sostener las actividades empresariales los cobijen.

CONSUMO. Aunque la economia se normalice, el consumo de los hogares en el mediano plazo se va a concentrar
en los productos y servicios basicos, mientras se recuperan los empleos y se retoma la estabilidad financiera por
el pago pago de los créditos adquiridos, los arrendamientos y los servicios publicos que se financiaron a cuotas.
Por otro lado, el incremento de los precios desincentivara el consumo de los hogares.

INVERSION EXTRANJERA. De acuerdo con el BID?, la Inversién Extranjera a nivel mundial con motivo del COVID-
19 para el periodo 2020-2021 disminuye entre un 30% y un 40%. Especialmente sectores como el turismo,
automotriz, aviacion, entretenimiento, inmobiliaria, carbdn, petréleo y gas, y bienes de lujo sufrirdn un declive
significativo.

4.2.3. OPORTUNIDADES DE LA CUARTA REVOLUCION INDUSTRIAL POR EL COVID-19

La nueva forma de vivir que ha traido el COVID-19 con las medidas adoptadas para su control, han impulsado
muchas de las tendencias que se venian consolidando con el desarrollo de la Cuarta Revolucidon Industrial.

El Foro Econémico Mundial®! resalta 10 tecnologias que han sido ampliamente utilizadas a nivel mundial y que
han llegado para quedarse.

. Compras por internet y entregas mediante robots

. Pagos digitales y sin contacto

. Trabajo remoto

. Formacién a distancia

. Asistencia sanitaria a distancia

. Entretenimiento en linea

. Cadena de suministro 4.0

. Impresién 3D

. Robética y drones

10. 5G y tecnologia de la informacién y las comunicaciones (TIC)

O o0 NOUL A WNBE

19 https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Cémo_impactard_la_COVID-
19 al empleo Posibles escenarios para América Latina y el Caribe.pdf

20 https://blogs.iadb.org/integracion-comercio/es/inversion-extranjera-covid-19/

21 https://es.weforum.org/agenda/2020/04/10-tendencias-tecnologicas-gue-conviene-tener-en-cuenta-en-la-pandemia-de-
covid-19/
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Adicionalmente en el Articulo del BID?? sobre el Impacto en la Inversién Extranjera menciona que

“sectores como la agro-manufactura, tecnologias de la informacion y comunicacion, logistica, bienes de
consumo, farmacéutico, equipamiento médico y servicios financieros saldrian mejor librados.

Y como en toda crisis, en esta se estdn generando oportunidades de crecimiento en sectores como comercio
electrdnico, tecnologia digital, ciberseguridad, biotecnologia, salud, servicios de telemedicina, y energias
renovables. Incluso se han presentado oportunidades de empleo temporal en alguna de estas industrias,
especialmente las de logistica asociada al comercio electronico.

Dada la importancia de la Inversion Extranjera Directa y el impacto del COVID-19, es importante que los paises
receptores de inversion en América Latina y el Caribe brinden apoyo tanto a las empresas mds afectadas como
a aquellas que tienen oportunidad para crecer durante la crisis, ya que las economias de los paises se benefician
tanto de su continuidad en el negocio, como de su crecimiento y permanente expansion. Por ello es esencial
pensar mecanismos apropiados para apalancar estos procesos”.

En Colombia, en octubre de 2019, el SENA? en alianza con Siemens y enmarcado dentro del Plan de desarrollo
Nacional 2018-2022. Pacto por Colombia, pacto por la equidad, abrieron un moderno ambiente de formacién para
la industria 4.0. “Con tecnologia de punta y avanzados equipos que permitiran a mas de 50 mil aprendices del
SENA en todo el pais interactuar anualmente con las tecnologias que hoy hacen parte de la Industria 4.0.

Este se convierte en el ambiente de formacién mds importante de Colombia, el Unico de este tipo fuera de
Alemania y uno de los mas modernos de América Latina”.

4.3, TRANSFORMACIONES EN EL MERCADO LABORAL MUNDIAL POR LAS TECNOLOGIAS DE LA CUARTA
REVOLUCION INDUSTRIAL Y LOS MILLENNIALS.

El mercado laboral va a tener un cambio disruptivo en los préximos 20 afos. De los estudios recientes, hay
conclusiones muy importantes que permiten proyectar la direccién que va a seguir para buscar estrategias que
permitan anticiparse y aprovechar estas oportunidades.

DEL LIBRO “TRABAJAR PARA UN FUTURO MAS PROMETEDOR”.?* OIT. 2019.

« Nos esperan innumerables oportunidades para mejorar la calidad de vida de los trabajadores, ampliar las
opciones disponibles, cerrar la brecha de género, revertir los estragos causados por las desigualdades a
nivel mundial y mucho mds. Sin embargo, nada de ello ocurrird por si mismo. Sin esas medidas enérgicas,
nos dirigiremos a un mundo en el que se ahondardn las desigualdades e incertidumbres existentes.

22 hitps://blogs.iadb.org/integracion-comercio/es/inversion-extranjera-covid-19/

2 http://www.sena.edu.co/es-co/Noticias/Paginas/noticia.aspx?ldNoticia=4127

24 Trabajar para un futuro mas prometedor. 2019. OIT
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' Los avances tecnolégicos —la inteligencia artificial, la automatizacién y la robdtica— creardn nuevos
puestos de trabajo, pero quienes van a perder sus trabajos en esta transicion podrian ser los menos
preparados para aprovechar las nuevas oportunidades. Las competencias de hoy no se ajustardn a los
trabajos de mafiana y las nuevas competencias adquiridas pueden quedar desfasadas rapidamente.

« El aprendizaje permanente engloba el aprendizaje formal e informal desde la primera infancia y toda la
educacion bdsica hasta el aprendizaje en la vida adulta. Los gobiernos, los trabajadores y los empleadores,
asi como las instituciones educativas, tienen responsabilidades complementarias a la hora de generar un
ecosistema de aprendizaje a lo largo de la vida que sea efectivo y cuente con la financiacion adecuada.

DEL ARTICULO DEL FORO ECONOMICO MUNDIAL “QUE SIGNIFICARAN LOS PROXIMOS 20 ANOS PARA EL
EMPLEO, Y COMO PREPARARSE”?* DE STEPHANE KASRIEL CEO, UPWORK

“He aqui cinco cambios importantes que anticipo:

v La inteligencia artificial y la robética finalmente creardn mds trabajo, no menos. Al igual que en la
actualidad.

v No habrd falta de empleos sino, de no adoptar las medidas adecuadas, una escasez de personas
calificadas para ocupar esos empleos.

v/ A medida que el trabajo remoto se convierta en la norma, las ciudades ingresardn a las guerras de
talentos del futuro. Desconectar el trabajo de un lugar les dard a las personas una nueva libertad
geogrdfica para vivir donde deseen, y las ciudades y las dreas metropolitanas competiran para
atraer a esta nueva fuerza laboral mévil. (El texto en negrilla es sugerencia nuestra).

«/ Segtn las tasas de crecimiento de la fuerza laboral del estudio Freelancing in America 2017, para el
afo 2027 la mayoria de los trabajadores serd independiente. (El texto en negrilla es sugerencia
nuestra).

/ El cambio tecnoldgico seguird aumentando, por lo que el aprendizaje de nuevas habilidades serd una
necesidad constante durante toda la vida. El debate mds constructivo no es si habrd o no cambios,
sino qué debemos hacer para garantizar los mejores y mds inclusivos resultados.”

«/ Las habilidades, no el historial universitario, serén lo importante para la futura fuerza laboral, asi que,
si bien debemos asegurarnos de que la universidad sea asequible, también debemos asegurarnos de
que la educacion superior valga la pena, o revisarla por completo y aprovechar enfoques mds
progresivos para la capacitacion de habilidades. Los programas de formacion profesional centrados
en las habilidades, asi como otras formas de aumentar el nivel de habilidades (como las pasantias),
deben ser ampliamente accesibles y asequibles. Ademds, nuestro sistema educativo debe dotar a las

25 https://es.weforum.org/agenda/2019/01/que-significaran-los-proximos-20-anos-para-el-empleo-y-como-prepararse/
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personas de habilidades en las que las mdquinas no son buenas (todavia). Esto significa

metahabilidades como el espiritu empresarial, el trabajo en equipo, la curiosidad y la adaptabilidad.

v Las comunidades locales también pueden facilitar el trabajo independiente mediante la creacién de
mds espacios de trabajo virtuales y herramientas para llevar a cabo el trabajo. Esto ayudaria a ofrecer
mayores oportunidades en nuevas comunidades a medida que los lugares de trabajo descentralizados
se arraigan, incluso a pequefia escala.

5. CONTEXTO NACIONAL Y BOGOTA

5.1. EMPLEO, TEJIDO EMPRESARIAL, FORMALIZACION Y EMPRENDIMIENTO.

Las cifras presentadas por el DANE a cierre de 2021 son las siguientes:

5.1.1. EMPLEO Y DESEMPLEO

INDICADOR

Tasa Global de Participacion
Tasa de Ocupacion

Tasa de Desempleo
OCUPADOS (MILES)
DESOCUPADOS (MILES)
INACTIVOS (MILES)

Fuente, DANE GEIH

RESUMEN DE INDICADORES
Total Nacional - Bogota DC

Octubre-Diciembre 2020

Total Nacional
61,8%

53,3%

13,8%

21.332

3.410

15.300

Bogotd
DC
67,0%
56,1%
16,3%

3.892
758
2.292

Octubre-Diciembre 2021

Total Nacional
60,7%

53,9%

11,2%

21.857

2.760

15.929

Bogotd

DC
63,0%
55,9%
11,3%
3.934
502
2.603

El desempleo a nivel nacional se deteriord por efectos de las medidas de confinamiento por el Covid-19,
alcanzando una tasa de desempleo de 13.8% con 3.410.000 desempleados al cierre del 2020 y Bogota tuvo una

tendencia negativa con una tasa de desempleo de 16.3% con 758.000 desempleados para el mismo afio.

Para el afio 2021 se observa un mejor comportamiento con una reduccidon del desempleo a nivel nacional y
distrital ubicdndose en 11.2% y 11.3% respectivamente, comparado con el periodo anterior se evidencia una
reduccion de 5 puntos porcentuales para el caso de Bogota, significando una recuperacion del empleo en la

ciudad.
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5.1.2. INFORMALIDAD

Bogota se ha caracterizado por ser una de las ciudades con el nivel mas bajo de informalidad a nivel nacional. El
indicador al cierre de 2021 se ubicé en 42.1% frente al 41.9% del afio 2020, por debajo del total 13 ciudades y
areas metropolitana que para el cierre del afo 2021 se ubicé 46.9%.

Grafico 4. Proporcién de la poblacién ocupada informal seguan ciudades
23 ciudades y areas metropolitanas
Trimestre moévil septiembre — noviembre 2021

35 482 46,9

Proporcion (%)
8
;
T

Clcuta AM.

Sincelejo

Santa Marta

Riohacha

Valledupar

Florencla

Vilavieendo

Monteria

Armenia

Quibdd

Pasto

|bagué

Baranquilla AM.

Cartagena

Newa

Papayan

Cali AM.

Bogotd D.C

Medellin AM

Pereira AM.

Manizles AM

Bucaramanga AM.
Total 23 ciudades y dreas

Ciudades y Areas Metropolitanas

Fuente: DAMNE., GEIH

5.1.3. TRABAJADORES CUENTA PROPIA Y ASALARIADOS POR ACTIVIDAD ECONOMICA

En la primera semana de abril de 2020, el DANE dio a conocer un estudio sobre los trabajadores asalariados y los
cuenta propia del cierre del afio 2019%, donde se puede analizar cémo estan distribuidos en cada sector, como

se observa en el Cuadro No. 1 para el total Nacional y en el Cuadro No. 2 para Bogotd, lo que nos permite analizar
y las oportunidades de la Cuarta Revolucidn Industrial.

A nivel de las grandes ramas de actividad econdmica, el DANE hace una desagregacion por divisiones y grupos
que permiten entender en que se desempefian las personas que se clasifican en cada rama.

Esta informacién esta disponible a nivel nacional, pero no a nivel Bogotd, en donde sélo se tiene la informacion
por las grandes ramas de actividad. Por lo tanto, se hara un analisis a nivel de division de los 8 sectores que mas
impactan a Bogota y explican el 90% de los empleos de la ciudad.

Se debe tener en cuenta que los trabajadores por cuenta propia en un alto porcentaje (86.2%, de acuerdo con el

informe) son informales y por lo tanto son los mas vulnerables frente a la generacién de ingresos para el sustento
en eta situacion.

26 hitps://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo/poblacion-ocupada-
sequn-su-actividad-economica-y-por-cuenta-propia



https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo/poblacion-ocupada-segun-su-actividad-economica-y-por-cuenta-propia
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo/poblacion-ocupada-segun-su-actividad-economica-y-por-cuenta-propia
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Visorciudades porgrandes ramas de ac:
Seleccione municipio Nacional
Cuadro No. 1 I R, S AA . re a-n pe
Ocupados Participacion| Participacion Participacion| Participacion| Sin Participacion
. P Total de sobre el total Cuenta sobre o total . sobre & totall| Patrino sobre el total .. [|sobre & total
Cuenta Propia M2 Grandes ramas de ac tividad N Asalariad os remune rad on
DAMNE ocupados de ocupados Propia de ocupados deocupados| Empleador |de ocupados — de ocupados
abril 2020 ) ) ) ) )
Cormercio y reparadon de vehiculos 4.250.236 19,1%| 2.058.086 48,4%| 1.751.518 41,2% 189.073 4,4% 2951.559 9,9%
ricultura, pesca, ganaderia, caza
:ﬁmultura’ pesca g i ¥ 3.521.280 15,8%| 1.705.292 51,0%| 1.252.744 35,6%| 151.179 1,3%| 322.066 9,1%
Administracion publicay defensa, educacion y
13 atencien de la salud hurmana 2529626 11,4% 635.714 25,1%| 1.859.483 73,5% 21.947 0,9% 12.482 0,5%
Industria rmanufacturera 2.503.549 11,2% 851.760 34,0%| 1.446.606 57,8% 121.832 4,9% 83.351 3,3%
Actividades artisticas, entreenimiento,
o o : 2.062.804 9,3% 964.553 46,8%| 1.047.261 50,8% 37.227 1,8% 13.823 0,7%
recreacién y otras adividades de servicios
Alojamientoy servicios de comida 1.655.384 7 A% 601.668 36,3% 805.320 48,6% 119677 7 ,2%| 128.720 7.8%
Transporte y almacenamiento 1.545.165 6,9% 976.399 63,2% 536.966 34,8% 23.124 1,5% 8676 0,6%
Construccién 1.521.268 6,8% 604.722 39,8% 824 966 54,2% 86.729 5,7% 4.851 0,3%
Actividades profesionales, cientificas, téoicas
y servidos azmmistr”ati\.'os 1.381.835 6,2% 692.334 50,1% 637.661 46,1% 41.086 3,0% 10.754 0,8%
Informacion y telecomunicacdones 323.213 1,5%)| 93706 20,0% 213.524 66,1% 5523 1,7%)| 10.460 3,2%
Actividades financieras y deseguros 316.763 1,4% 29.346 9,3% 284.324 89,8% 2.499 0,8%, 595 0,2%
Actividades Inmobiliarias 281.922 1,3% 45.484 16,1% 233.408 82,8% 2729 1,0% 301 0,1%
Suministro de Eledricidad Gasy Agua 197.180 0,9% 39.873 20,2% 155.389 78,8% Ta4 0,4% 1.175 0,6%
Explotacion de Minas y Canteras 196.204 0,9% 60.898 31,0% 129.946 66,2% 4.504 2,3% 856 0,4%
Ctro 789 0,0% 451 57,2% 338 42,8% - 0,0% - 0,0%
|Pob|aci6n ocupada total: 22.287.280| 100,0%| 9.450.286 42,4%| 11.179.454 50,2%| 807.873 3,6%| 849668 3,8%

Fuente: DANE GHH.
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Visor ciudades por grondes romas de oc
Seleccione municipio Bogotd D.C
Cuadro MNo.2 PP s P - fa A fa
Ocupados Participacion Participacion Participacion Participacion sin Participacion
o -~ Totalde sobre & total Cuenta sobre o total . sobre & total Patton o [sobre e total) .. |sobre e total
Cuenta Propia H2 Grandes ramas de actividad N Asalariados remuneracién
DANE. ocupades  |deocupados Propia de ocupados deoc d E d deoc d DS de ocupados
Abril 2020 (%) (%) () (%) [£3]
Comercio y reparacion de vehiculos 838.351 20,0% 338.724 40,4% 434.138 51,8% 42.162 5,0% 23.326 2,8%
Administracian pablica y defensa, educacion
atenci()n dela S;aludhur\r:ana ¥ 606.611 14,5% 154.629 25,9% 444.726 73,3% 5.332 0,9% 1.925 0,3%
Industria manufacturera 560.879 13,4% 144.964 29,8% 371.733 66,3% 32.745 9,8% 11.438 2,0%
Actividades prof esion sles, cientificas, téenicas
. K X . A% . F% . 8% . 0% . 3%
¥ servicios adm inistrativas 465.902 11,1% 166.424 35,7% 283.231 60,8% 14.070 3,0% 2476 0,5%
Actividades artisticas, entretenimiento,
A 399.816 9,6% 167.397 41,9% 222771 55,7% 7724 1,9% 1.924 0,5%
recreacion y otras actividades deservicios
Transpotte y almacen amiento 309.476 7.4% 140.522 45,4% 162.137 52,4% 5.318 1,7% 1.499 0,5%
Alojamiento y servidos de comida 302.796 T7.2% F7.146 29,9% 189.074 62,4% 25.718 8,3% 10.857 3,6%
Con struccion 293.300 7,0% 92.457 31,5% 186.432 63,6% 13.256 4,5% 1.155 0,4%
Actividades financieras y de seguros 129 680 3,1% 9968 7,7 118.778 91,6% 666 0,5% 267 0,2%
Informacién ¥ tdecomunicadones 110.288 2,6% 21.967 19,9% 86.529 78,5% 1.581 1,4% 211 0,2%
Actividades Inmohiliarias 107 .264 2,6% 14.802 13,8% 91.701 85,5% 762 0,7% 0,0%
Surninistro de Electriddad Gas y Agua 30.919 0,7% 6.449 20,9% 24.470 79,1% 0,0% 0,0%
Agricultura, pesca, ganaderia, cazay . . . o .
s bl cultura 16.981 0,4% 2.892 17,0% 12.310 72,9% 1.779 10,5% 0,0%
Explotacion de Minas y Canteras 13.248 0,3% - 0,0% 12.735 26,1% 513 3,9% 0,0%
Ctro 789 0,0% 151 57,2% 338 12,8% 0,0% 0,0%
Pohblacién ocupada total: 1186.301| 100,0%| 1.338.793 32,0%| 2.641.104 63,1%| 151.627 3,6% 54.778 1,3%
Fuente: DANE, GEHH.

Para facilitar el conocimiento y entendimiento de la Economia de Bogotd, en los aspectos que se plantean en este
Acuerdo, se presenta una infografia para cada una de las 8 principales actividades econdmicas que concentran

mas del 90% de los Empleos de la Ciudad.

En cada uno de los sectores se presenta la Estructura de las Actividades a nivel Nacional hasta el nivel de Division
(Estandar CIIU 2), cuya fuente es el “VISOR POBLACION OCUPADA ACTIVIDAD-ECONOMICA”? actualizado por el
DANE y en el cual se incluye el niumero de empleados de cada una de las Divisiones.

Para Bogota se presenta el Total de cada una de las Actividades Econdmicas, detallando el nimero de empleados
por cuenta propia y Asalariados, lo que nos da una buena aproximacién de los empleos formales y los informales.
cuya fuente es el estudio de “TRABAJADORES CUENTA PROPIA Y ASALARIADOS POR ACTIVIDAD ECONOMICA”28

publicado por el DANE.

27 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral

28 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo/poblacion-ocupada-

sequn-su-actividad-economica-y-por-cuenta-propia



https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo/poblacion-ocupada-segun-su-actividad-economica-y-por-cuenta-propia
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo/poblacion-ocupada-segun-su-actividad-economica-y-por-cuenta-propia
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Después se presenta el Tejido Empresarial de cada uno de los sectores, detallando su conformacién entre MICRO,
PEQUENA, MEDIANA Y GRAN Empresa cuya fuente es el “TABLERO DE INDICADORES BOGOTA — CUNDINAMARCA
IV TRIMESTRE DE 2.019% que es remitido por la CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA cada afio.

También se presentan las industrias que se incluyen en cada uno de las Actividades Econdmicas porque es tan
variado el Universo de Empresas, que a veces no es claro en qué sector puede ubicarse exactamente una actividad
especifica. Por ultimo, se citan diversas fuentes acerca de cdmo se estd aplicando la Cuarta Revolucién Industrial
en cada uno de los sectores.

Toda la informacidn recopilada es util para conocer la estructura de cada una de las Actividades Econdmicas
(Empleo, Informalidad, Tejido Empresarial, Tendencias de la Cuarta Revolucion Industrial) y poder identificar las

brechas y oportunidades frente a las iniciativas incluidas en los planes de Desarrollo Nacional y Distrital.

5.1.4.1 Comercio y reparacion de vehiculos.

NACIONAL
Grandes ramas T del Total de
No. de actividad Division ocupados por|
econémica por rama de divisién
tividad

45 Comerdo, mantenimiento y reparacion
de vehiaulos automotores y motocicletas, 535.359
sus partes, piezas y accesorios

Comerdio y 46 Comerdo al por mayor y enrcomisién o
4.250.236 | Por contrata, excepto el comerdio de 459.743

6 paradon de vehiculos automotores y motocicletas

wehiculos - -
47 Comerdo al por menor (incuso el
comerdo al por menor de combustibles),
excepto el de vehiculos automotores y Flmldl
motocidetas
BOGOTA - EMPLEO
COMERCIO Y REPARACION DE VEHICULOS
% DEL SECTOR A NIVEL NACIONAL 19,7%
% DEL TOTAL BOGOTA 20,0%
# %
TOTAL EMPLEOS 838.351] 100%
CUENTA PROPIA 338.724 40%
ASALARIADOS 434,138 52%
EMPLEADOR 42.162 5%
OTROS 23.326)] 3%

Fuente: DANE, GEIH.

2 https://bibliotecadigital.ccb.org.co/handle/11520/8365



https://bibliotecadigital.ccb.org.co/handle/11520/8365
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BOGOTA — TEJIDO EMPRESARIAL

MEDIANA
empresa

‘a — TOTAL
127 9 2 [ 130440
91,52 6.5% 1.5% os% | 100%

FUENTE. CCB. Tablero de indicadores 20191V

OPORTUNIDADES CUARTA REVOLUCION INDUSTRIAL.

COMERCIO 4.0.3° Las tecnologias habilitadoras de Industria 4.0 tienen un
impacto importante en los procesos de fabricacidon, pero también son
aplicables a la comercializacion de productos a través de campafias de
marketing o ventas directas en comercios.

Gracias a la analitica de datos podemos prever la demanda de un producto
analizando series historicas de ventas, observando las interacciones de los
clientes a través de de redes sociales o correos electrénicos e incluso cruzando
estos datos con las previsiones del tiempo. Si disponemos de herramientas de
andlisis, las conclusiones seran mucho mejores y nos servirdn para planear un
escenario de demanda, adelantar pedidos a nuestros proveedores y prever
posibles stocks en los almacenes.

La inteligencia artificial se suele aplicar en herramientas de analisis, pero
también en otro tipo de procesos vinculados con el analisis semantico de mensajes a través de distintas
plataformas o mediante asistentes de voz capaces de interactuar con los clientes de forma cuasi auténoma.

La visidn artificial, la realidad virtual y la realidad aumentada se emplean para mostrar catdlogos de productos,
ofrecer informacidn detallada de los productos o a modo de probadores virtuales, tanto en tiendas fisicas como
mediante apps.

También se han desarrollado sistemas de tracking o conteo de personas para conocer el grado de interaccidn de
nuestros posibles clientes con nuestros productos. Del mismo modo, las etiquetas inteligentes y otros dispositivos
vinculados con Internet de las Cosas nos ofrecen informacidn en tiempo real del stock en nuestros almacenes.

El auge del neuromarketing es otra de las muestras del impacto de las tecnologias emergentes en sectores como
el retail, el marketing y los comercios.

30 hitps://www.podcastindustria40.com/industria-marketing-retail-comercio/



https://www.podcastindustria40.com/
https://www.podcastindustria40.com/etiquetas/big-data/
https://www.podcastindustria40.com/etiquetas/inteligencia-artificial/
https://www.podcastindustria40.com/etiquetas/realidad-virtual/
https://www.podcastindustria40.com/etiquetas/realidad-aumentada/
https://www.podcastindustria40.com/etiquetas/iot/
https://www.podcastindustria40.com/industria-marketing-retail-comercio/
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5.1.4.2. Administracion publica y defensa, educacidn y atencidon de la salud humana.

NACIONAL

BOGOTA - EMPLEO

Total de

Division

84 Administradén publica y defensa; planes

de seguridad social de afiliacién obligatoria

85 Educacién 951.130

86 Actividades de atencion de la salud

672.550
humana

2.529.626

87 Actividades de atencion residendial
medicalizada

88 Actividades de asistencia sodal sin
alojamiento

ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA,
EDUCACION Y ATENCION DE LA SALUD HUMANA
% DELSECTOR A NIVEL NACIONAL 24,0%

% DEL TOTAL BOGOTA 14,5%
# %
TOTAL EMPLEOS 606.611 100%,
CUENTA PROPIA 154.629) 25%|
ASALARIADOS 444726 73%
EMPLEADOR 5.332) 1%
OTROS 1.925) 0%)

Fuente: DANE, GEIH.

BOGOTA - TEJIDO EMPRESARIAL

PEQUENA
«n rimm @
14 L
3107 875 16

FUENTE. CCB. Tablero de indicadores 20191V
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OPORTUNIDADES CUARTA REVOLUCION INDUSTRIAL.

CIUDADES INTELIGENTES.3! Las nuevas tecnologias permiten
mejorar la calidad de vida del ciudadano y hacer mas eficiente la
prestacion de servicios desde las administraciones publicas, de
forma sostenible, pero las oportunidades van mas alla. Las
ciudades estan llamadas a convertirse en un eje fundamental
para el desarrollo de las politicas publicas en los préximos afos.

prreen
e

i

Los nucleos urbanos siempre han sabido adaptarse a los nuevos
retos que demandan sus habitantes. Ahora es el momento de
abordar el nuevo ecosistema digital de las ciudades para potenciar el nuevo entorno digital. La revolucion digital
permite que la “ciudad inteligente” o “smart city” sea el corazéon de un ecosistema digital innovador vy
emprendedor, ampliando y convirtiendo en inteligente la informacién de ciudadanos y organizaciones.

Las ciudades deben proporcionar una infraestructura, una plataforma de servicios digitales, que haga posible dar
un paso mas alla de la prestacién de los servicios a sus ciudadanos. Asi debe permitir que los servicios utiles
puedan desarrollarse y prestarse por terceros, apoyados en la infraestructura digital comun de ciudad, haciendo
posible la creacién de un ecosistema digital innovador y emprendedor.

La plataforma de ciudad debe nacer para facilitar sinergias y asegurar la interoperabilidad con otros servicios y
sistemas como transporte, energia, salud, etc.,impulsar la innovacién a partir de una plataforma abierta (open
platform), datos abiertos (open data), promoviendo la ciudad como laboratorio vivo de Internet de las Cosas
(living labs) y centro de tecnologia (tech hub).

i, < %7 EDUCACION 4.0.%? La Educacién 4.0 se construye sobre cuatro
Soczalzza gL pieres

= o)

—_— o El primero evidentemente es la tecnologia; sin embargo, los otros
s tres no estan directamente relacionados con ella, aunque el
@) desarrollo de estos serd decisivo a partir de la transformacién
digital:

® La personalizacion del aprendizaje;
e Las escuelas como centros para el desarrollo del talento; y
e El aprendizaje de las competencias claves del siglo XXI.

31 https://www.telefonica.com/es/web/public-policy/crecimiento-economico/smart-cities

32 hitps://staffingamericalatina.com/educacion-4-0-para-crear-talento-4-0/



https://www.telefonica.com/es/web/public-policy/crecimiento-economico/smart-cities
https://staffingamericalatina.com/educacion-4-0-para-crear-talento-4-0/
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La personalizacidn del aprendizaje es clave. El estudiante individual se constituye en el gran foco de la educacion
4.0. La Escuela 4.0 ofrece servicios de personalizacién del aprendizaje tanto en el aula como fuera de ella,
atendiendo a dimensiones tanto cognitivas como no cognitivas. Ejemplos de esta tendencia hacia la
personalizacién son plataformas como Renzulli Learning o School Improvement Network’s GAGE.

Las escuelas como centros para el desarrollo del talento es un concepto que se basa en politicas y programas de
gestion del talento de todos los estudiantes en funcidn de su potencial de aprendizaje. Para lograr esto,
obviamente, resulta fundamental identificar el potencial de aprendizaje de todos los estudiantes mediante
procesos de talent search, enriquecer el curriculo para todosy desarrollar programas especificos para el desarrollo
del talento de los mas capaces que les permitan aprender a su propio ritmo y velocidad. La velocidad para
desaprender y reaprender sera vital para el talento 4.0

El aprendizaje de las competencias del siglo XXI hace referencia al aprendizaje pertinente. La ensefianza de la
Educacidn 4.0 se centra en la adquisicién de las competencias del siglo XXI, especialmente de todas aquellas que
no pueden desempefiar los robots: la creatividad, la comunicacidn asertiva, el trabajo en equipo, el pensamiento
creativo, la innovacién, la formacion de redes de trabajo y de colaboracidn, la inteligencia emocional o la
resiliencia.

Este Ultimo punto pone en evidencia que la Educacion 4.0 no vive al margen de la Industria 4.0 y se entiende a si
misma como un espacio para el fomento de todo tipo de talento, incluido el Talento 4.0. En este sentido, resulta
clave en la Educacion 4.0 la aplicacién de la metodologia del aprendizaje basado en proyectos para el desarrollo
del Talento 4.0 por medio del enfoque, despliegue y evaluacién de programas especificos centrados en tres areas
claves para el Talento 4.0:

El fomento del talento emprendedor.

e Elfomento de las vocaciones STEM y la formacién en competencias digitales alineadas con la industria
4.0.

e Elfomento de la formacion dual en colaboracién con las empresas, especialmente con los centros de
I+D+iy el sector tecnoldgico.

A priori, podria pensarse que la tecnologia o la transformacion digital de la educacién es el reto mas importante
para la Educacién 4.0. No obstante, al igual que en el caso de la Industria 4.0, el reto tecnoldgico es el mas facil.
Los retos mas complejos de la Educaciéon 4.0 tienen que ver con las personas que han de gestionar este cambio y
son los siguientes:

e El cambio de las practicas sociales y de la cultura de los centros educativos, universidades y
administraciones publicas.

e Laformacion docente y de los equipos directivos.
El estimulo, atraccién y desarrollo del talento de los docentes que han de hacer posible esta educacidn
4.0.

Ahora bien, el mundo productivo, la industria 4.0 en general manifiesta su preocupacién e interés por la
educacion; sin embargo, muchas veces cuando se les pide compromiso para prdcticas profesionalizantes o
financiamiento, la preocupacién disminuye rapidamente.
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Los actores de la Industria 4.0 que realmente comprendan la importancia del talento 4.0, deberian encontrar
formas de financiamiento de proyectos educativos innovadores, al igual que ya hacen con el ecosistema de las
“startups” para el desarrollo de soluciones innovadoras para la industria 4.0. También podrian incluir en las
politicas de responsabilidad social empresaria, programas especificos para favorecer el talento 4.0 y alentar Ila
puesta en marcha de escuelas y proyectos educativos 4.0.

Es necesario estrechar la colaboracién entre la Industria 4.0 y la Educacién 4.0 para el fomento del Talento 4.0.
Para América Latina constituye una oportunidad Unica para acercarse al desarrollo. Se trata de un cambio
cultural trascendente.

SALUD 4.0.3 La tecnologia es una constante en nuestras vidas
gue ha propiciado drasticos cambios en muchos aspectos de
la sociedad. El ambito de la salud ha sido uno de los mas
favorecidos y ha propiciado importantes avances vy
novedades. Entre otros logros se encuentran la realidad
aumentada, interfaces entre el cerebro y las maquinas,
experiencias de realidad virtual o nanobots.

Un informe elaborado por la consultora EY sobre
megatendencias descubre, entre otras cosas, cémo la
sociedad se esta beneficiando con la reformulacién de la salud 4.0. La asociacidon entre empresas de salud y
empresas digitales o tecnoldgicas esta dando sus frutos y estan posibilitando nuevos dispositivos méviles o
innovadores medicamentos gracias al negocio en que se estan convirtiendo las plataformas de salud.

Estos cambios han sido promovidos, en parte, por el papel que pacientes y consumidores estan realizando en
Latinoamérica. Cada vez utilizan mas la tecnologia para tomar decisiones y las empresas, por su parte, tienen que
ser capaces de ofrecer a sus clientes las experiencias que éstos demandan.

Para los autores del informe, la salud 4.0 permitira la fusion de los mundos biolégico, digital y fisico, con una
Inteligencia Artificial que augura transformarlo todo, siempre y cuando las diferentes tecnologias funcionen sin
causar problemas entre ellas y optimizando el uso de los datos.

Las nuevas tecnologias, sin duda, van a seguir transformar significativamente el mundo de la salud, mejorando
la calidad de vida de una poblaciéon latinoamericana cada vez mas envejecida. Se esta produciendo un cambio en
el paradigma de la salud, dando lugar a un modelo predictivo, personalizado, proactivo y participativo.

33 https://www.healthnology.es/salud-4-0-tendencia-en-latinoamerica/
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5.1.4.3. Industria manufacturera

NACIONAL

Divisién

Total de
ocupados por]
division

Total de
Grandes ramas oai los
No. de actividad
econdémica por ramade
actividad
Indushria
manufacturera

10 Elaboradén de produdaos alimenticics

11 Elaboracién de bebidas

12 Elaboradén de produdos detabaco*

13 Fabricacién de productos textiles

14 Confeccidn de prendas de vestir

15 Curtido y recurtido de cueros;
fabricacién de calzado; fabricacién de
articulos de viaje, maletas, bolsos de mano
yarticulos similares, yfabricacion de
articulos de talabarteria y guarnicioneria;
adobo y tefiido de pieles

16 Transformadién dela maderay
fabricacion de productos de madera y de
corcho, egepto muebles; fabricacién de
articulos de gesteria vy esparteria

17 Fabricacién de papel, cartdin y productos
de papel v cartdn

18 Actividades deimprssion yde
praduccion de copias a partir de
grabaciones originales

19 Coquizacion, fabricadon de productes
de la refinacion del petrdles y adtividad de
mezcla de combustibles*

20 Fabricacion de sustancias v produdtos
quimicos

21 Fabricacion de productos farmacéutiaos,
sustandas quimicas medicinalss y
productos botdnicos de uso fammacéutico

22 Fabricacién de productos de caucho y de|
plastco

23 Fabricacién de otros produdos
minerales no metdlicos

24 Fabricacion de productos metaltrgicos
bésicos*
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BOGOTA - EMPLEO

Grandes ramas
de actividad
economica

Total de
ocupados
por rama de
actividad

Divisién

Total de
ocupados por|
division

Industria
manufacturera

25 Fabricacion de productos eaborados de
metal, excepto maquinaria y equipo

26 Fabricacidn de productos informéticos,
electrénicos y 6pticos

27 Fabricacion de aparatos y equipo
eléctrico

28 Fabricacion de maquinaria y equipo
nep.

29 Fabricacion de vehiculos automotores,
remolques y semirremolques

30 Fabricacidon de otros tipos de equipo de
transporte

31 Fabricacién de muebles, colchones y
somleres

32 Oftras Industrias manufactureras

33 Instalacién, mantenimiento y reparacion

especializado de maguinaria y equipo

INDUSTRIA MANUFACTURERA

% DELSECTOR A NIVELNACIONAL 22,4%

% DEL TOTAL BOGOTA 13,4%

# %

TOTAL EMPLEOS

560.879

100%

CUENTA PROPIA

144.964

26%

ASALARIADOS

371.733

EMPLEADOR

32.745

OTROS

11.438

66%
64

2%

Fuente: DANE, GEIH.

BOGOTA - TEJIDO EMPRESARIAL

MEDIANA
sa

empr

PEQUENA

empresa

mn di

FUENTE. CCB. Tablero de indicadores 20191V

__TOTAL
487 4 | 54520
DL 82 18 0157, 100%
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BIG DATA SIMULACI?N

INDUSTRIA &G
TN 4. stsTema

INTEGRACION

" INTERNET DE
LAS COSAS

CLouUD -
COMPUTING "

CIBERSEGURIDAD

INDUSTRIA 4.0.3* La Industria 4.0 es un concepto que fue
desarrollado desde el 2010 por el gobierno alemdan para
describir una visién de la fabricacidn con todos sus procesos
interconectados mediante Internet de las cosas (loT).

La industria 4.0, es la actual revolucion industrial, consiste en la
digitalizacion de los procesos industriales por medio de la
interaccion de la inteligencia artificial con las maquinas y la
optimizacion de recursos enfocada en la creacion de efectivas
metodologias comerciales. Esto implica cambios orientados a las
infraestructuras inteligentes y a la digitalizacion de
metodologias, este proceso incidird de manera mas concreta el
modo de hacer negocios.

La industria 4.0 fusiona digitalmente diversas disciplinas
garantizando la satisfaccién del cliente y la personalizacién de

servicios. Uno de los objetivos de esta revolucidn es la unidn entre tecnologias digitales que permiten la creacidn
de mercados inéditos y la interaccién entre actores econdmicos.

Lo que ofrece la industria 4.0 a través de la digitalizacion y el uso de plataformas conectadas es:

Afadir servicios a los productos fisicos

NouswnNE

Una capacidad de adaptacion constante a la demanda
Servir al cliente de una forma mas personalizada
Aportar un servicio post venta uno a uno con el cliente
Disefiar, producir y vender productos en menos tiempo

Crear series de produccién mds cortas y rentables
Aprovechar la informacién para su analisis desde multiples canales (CMS, SCM, CRM, FCM, HRM, Help

desk, redes sociales, l0oT) donde ser capaces de analizarla y explotarla en tiempo real.

34 https://www.logichus.com.mx/que-es-la-industria-4-0.php
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5.1.4.4. Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos.

NACIONAL

BOGOTA - EMPLEO

Total de
ocupados
por ramade

adtividad

Total de

Grandes ramas
de adtividad
econdémica

Division

69 Actividades juridicas y de contabilidad

70 Actividades de aciministracién
empresarial; actividades de consultoria de
gestion

71 Actividades de arquitectura e ingenieria;
ensayos y andlisis técnicos

72 Investigacidn cientifica y desarrollo*

73 Publicidad y estudios de mercado

Adtividades 7.4 OI:rlas ach\flde?des profesionales,
cientfficas y técnicas

profesionales,
dentificas, 75 Actividades veterinarias

s icasy (FC AR T 77 Actividades de alquiler y arrendamiento
. 78 Actividades de empleo

Sanvidos

administrativos 79 Actividades de las agencias de viajes,

operadores turisticos, servicios de reservay
actividades relacionadas

80 Actividades de seguridad e investigacién
privacia

81 Actividades de servicios a edificios y
paisajismo (jardines, zonas verdes)

82 Actividades administrativas y de apoyo
de oficina y otras actividades de apoyo a las
empresas

ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS,
| TECNICAS ¥ SERVICIOS ADMINISTRATIVOS |
| 2t DELSECTOR A NIVEL NACIONAL | 33,7% |
| % DEL TOTAL BOG OTA | 11,1% |
# %
TOTAL EMPLEOS 465.902 100%]
CUENTA PROPIA 166.424 36%
ASALARIADOS 283.231/ 61%
EMPLEADOR 14.070] 3%,
OTROS 2.176 o%|

Fuente: DANE, GEIH.
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BOGOTA — TEJIDO EMPRESARIAL

empresa
=

PEQUENA
empresa

I

MEDIANA
empresa

4=

FUENTE. CCB. Tablero de indicadores 20191V

__TOTAL
61620 8 1 72330
B3> 11,524 262 0 100°«

5.1.4.5. Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios.

NACIONAL

Total de
Grandes ramas Total de
. ocupados N
No. de adividad e Division ocaupados por|
econémica S divisién
adtividad -
90 Actividades creativas, artisticas y de
entretenimiento
91 Actividades de bibliotecas, archivos,
museos Y ofras actividades culturales
92 Actividades de juegos de azar y apuestas
. 93 Actividades deportivas y actividades
Ad:,M_dades recregtivas y de esparcimiento
artisticas,
entretenimiento, 94 Actividades de asociaciones
iény 95 Mantenimients ion d
- . antenimiento y reparacion de
otras adividades yrep
. computeadores, efectos personales y enseres
de servidos domésticos
96 Otras actividades de servicios personales
97 Actividades delos hogares individuales
como empleadores de personal doméstico
99 Actividades de organizaciones y
entidades extraterritoriales*
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BOGOTA - EMPLEO

ACTIVIDADES ARTISTICAS, ENTRETENIMIENTO,
RECREACION Y OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS

% DELSECTOR A NIVELNACIONAL|  19,4%

% DEL TOTAL BOGOTA 9,6%

4 %

TOTAL EMPLEOS 399.816, 100%
CUENTA PROPIA 167.397 42%
ASALARIADOS 222.771 56%
EMPLEADOR 7.724| 2%
OTROS 1.924] 0%

Fuente: DANE, GEIH.

BOGOTA - TEJIDO EMPRESARIAL

PEQUENA
MICRO empresa
empresa
«m rA
25430 59
97.3% 219

FUENTE. CCB. Tablero de indicadores 20191V

OPORTUNIDADES CUARTA REVOLUCION INDUSTRIAL.

derechos de propiedad intelectual.

% https://economianaranja.gov.co/sources/files/cartilla_economia_naranja.pdf

ACTIVIDADES DE LA ECONOMIA NARANJA

ECONOMIA NARANJA.* La Economia Naranja es un modelo de desarrollo en
el que la diversidad cultural y la creatividad son pilares de transformacion

social y econdmica del pais, desde las regiones.
Este modelo cuenta con herramientas de desarrollo cultural, social y
econdmico. Se fundamenta en la creacidn, produccidn y distribucién de
bienes y servicios culturales y creativos, que se pueden proteger por los
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Artes y Patrimonio I

Artes
Visuales

Educacion

Gastronomia

Artesanias

Industrias Culturales

AR

Editorial

Fonografica

Audiovisual

fotogratia,

5.1.4.6. Transporte y almacenamiento

NACIONAL

Industrias Creativas,
Nuevos Medios y Software
de Contenidos

Medios Digitales

Publicidad

agramacion]

BOGOTA - EMPLEO

Divisién

division

49 Transporte terrestre; transporte por

tuberias

50 Transporte acuético

51 Transporte aéreo

52 Almacenamiento y actividades
complementarias al transporte

53 Correo y servidos de mensajeria

i
o

TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO
% DELSECTOR A NIVEL NACIONAL 20,0%
% DEL TOTAL BOGOTA 7,4%

# % |
TOTAL EMPLEOS 309.476 100%
CUENTA PROPIA 140.522 45%
ASALARIADOS 162.137 52%
EMPLEADOR 5.318 2%
OTROS 1.49;' 0%

Fuente: DANE, GEIH.
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BOGOTA — TEJIDO EMPRESARIAL

MED|ANA

emg Sa

PEQUENA
empres
s r- lﬂm
__TOTAL _
10733 1677 | 13086
.42 128° 35° 13° 1002
FUENTE. ICCB. Tablero de indicadores 20191V
OPORTUNIDADES CUARTA REVOLUCION INDUSTRIAL.
; 36 ;
" B . m @, CADENA DE SUMINI’STRO 4.0. ,Los 5|s.temas
il - o o ———. productivos en economias modernas estan organizados
w340 s @ L Ty Y e o ' en base a cadenas de suministros, las que incluyen
- | T e HH"& el Y @ R procesos que van desde el disefio de productos a la
. Rl nE ﬁ s | i ;ﬁ‘ distribucién de los mismos al consumidor final. Las
u:: e : ﬂu & ﬁh @ cadenas de suministro involucran a fabricantes,
e <1 fﬂ& v | s e (= proveedores de materias primas, agentes logisticos y
- ol ’ T-g = @f proveedores de tecnologia, y basan su despliegue

oonn e ... eficiente en la infraestructura de un pais y su entorno

de negocios. La interdependencia creciente entre

agentes de la cadena de suministros es el resultado de multiples tendencias industriales: la especializacion de
procesos y productos, la tercerizacién, la produccidn “just-in-time” y la fabricacion de productos a demanda.

El desempefio eficiente de una cadena de suministros requiere de un alto nivel de visibilidad y coordinacién entre
los diferentes participantes. Las tecnologias desarrolladas en el marco de la Cuarta Revolucion Industrial — el
internet de las cosas, la robética avanzada, la impresién tridimensional y la inteligencia artificial — pueden mejorar
dramaticamente la visibilidad, coordinacién y desempefio de las cadenas de suministros. Los beneficios
potenciales incluyen, entre otros, mejor control de inventario, reduccién de efectos de friccidn, y gastos de capital
mas bajos. La transformacion de la cadena de suministros en el marco de la Cuarta Revolucién Industrial es
denominada Cadena de Suministros 4.0. Este concepto representa un factor clave para el crecimiento econémico,
contribuyendo a la competitividad de empresas y paises, asi como al atractivo para el fomento de la inversidn.

El desarrollo de la Cadena de Suministros 4.0 en América Latina y el Caribe es todavia embrionario. Esta situacion
se debe a cuatro factores:

Desafios del contexto regional: bajos costos laborales, disponibilidad limitada de tecnologias avanzadas, una
brecha en capacidades y disponibilidad de fuerza de trabajo calificada, y resistencia cultural son algunos de los
factores regionales.

36 hitps://es.weforum.org/agenda/2019/01/cadenas-de-suministro-4-0-el-desafio-y-la-oportunidad-para-america-latina-y-el-
caribe/
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Bajo nivel de concientizacion y preparacion de la Pequefia y Mediana Empresa (Pyme): las Pymes representan
aproximadamente 95% de las empresas de la region. Si bien ellas reconocen la necesidad de innovar, tienen un
conocimiento muy limitado de los beneficios de la Cuarta Revolucién Industrial, y carecen de los recursos
financieros y humanos para innovar.

Limitaciones en los facilitadores de la cadena de suministros: los paises de la regién disponen de una
infraestructura deficitaria de carreteras y ferrocarriles, combinada con factores como la congestién en el acceso
a puertos, adopcidn desigual de tecnologia por parte de los proveedores de servicios logisticos y operaciones
aduaneras ineficientes.

Coordinacidn limitada de programas y planes gubernamentales: |a falta de un marco integral para una
estrategia nacional referente a la cadena de suministros, y la coordinacién limitada entre entes del sector

publico disminuye la posibilidad de desarrollar la Cadena de Suministros 4.0.

5.1.4.7. Alojamiento y servicios de comida

NACIONAL
Grandes ramas
No. de actividad Division
econdmica
Alojamiento y 55 Alojamiento
servidos de g RCCR 2 56 Actividades de servicios de comidas y
comida bebidas 1.519.190

BOGOTA - EMPLEO

ALOJAMIENTO Y SERVICIOS DE COMIDA
% DELSECTOR A NIVEL NACIONAL 18,3%
% DEL TOTAL BOGOTA 1,2%
# %

TOTAL EMPLEOS 302.796 100%
CUENTA PROPIA 77.146 25%
ASALARIADOS 189.074 62%
EMPLEADOR 25.718] 8%
OTROS 10.857 4%

Fuente: DANE, GEIH.
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BOGOTA — TEJIDO EMPRESARIAL

PEQUERA
MICRO oy
«= ria @I
__TOTAL
461" 734 179 | 3B5B
97 324 219 0.5% 022 1002«

FUENTE. CCB. Tablero de indicadores 20191V

OPORTUNIDADES CUARTA REVOLUCION INDUSTRIAL.

TURISMO 4.0.% Las innovaciones tecnoldgicas que abandera la
Cuarta Revolucién Industrial estan llamadas a introducir cambios
de importantes dimensiones en el modelo de negocio del
turismo. Aqui, mencionamos algunos ejemplos de cdmo han
empezado a transformar a este sector econdmico:

- - Big Data. Un ejemplo son las aerolineas, las cuales manejan y
procesan una enorme cantldad de transacciones con diferentes datos de viaje como el nimero de avion, nimero
de silla, preferencia del viajero, tiempo de compra, valor de tarifa, etc.

Con las aplicaciones de Big Data, las aerolineas podran consolidar esta informacién cada vez mejor y transformarla
en grupos mas simples para hacer andlisis y observaciones de forma mas organizada y con un significado real que
les ayude a tomar decisiones estratégicas, y a la vez acciones tacticas y operacionales.

Es como lo explica, en entrevista para Impacto TIC, Victoria Huertas, vicepresidenta comercial para América Latina
y el Caribe (Aerolineas) de Amadeus IT Group, una empresa con mas de 30 afios de trayectoria y con presencia a
nivel global dedicada al desarrollo de soluciones tecnoldgicas para diferentes actores principales de la industria
de los viajes.

Segln Huertas:

“el Big Data permite a las aerolineas recoger y analizar informacion a través de todo el ciclo de viajes: desde la
inspiracion, la busqueda, la reservacién, durante y después del viaje; poniendo al viajero en el centro del
ecosistema. La industria de viajes se estd moviendo cada vez mas hacia la personalizacidén y con estas soluciones
tecnoldgicas pueden comenzar a desarrollar técnicas de mercadeo personalizadas, dando una mejor oportunidad
de atender mejor a sus clientes, conociendo mejor su comportamiento y generando mas ingresos, abriendo
nuevas oportunidades de negocio”.

37 https://impactotic.co/tecnologias-propias-de-la-cuarta-revolucion-industrial-estan-transformando-el-turismo/
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Cloud Computing. Por su parte, el uso de computacién en la nube le permite a la industria de viajes ahorrar en
costos ya que se basa en un modelo de pago por uso lo que permite adaptar el presupuesto Tl a las necesidades
reales de las organizaciones en cualquier momento y disminuye la operacidn de servidores, unidades de respaldo,
espacios fisicos y mas.

Y una vez vencido el miedo inicial a migrar los servidores de una plataforma tradicional a una ‘cloud’ y las dudas
sobre la seguridad de los datos alli hospedados, de cara al cliente, les permite mejorar el tiempo de respuesta,
tener mayor agilidad, mayor eficiencia de procesamiento y da mayores oportunidades de crecimiento al negocio.

Los servicios en la nube permiten a las aerolineas, por ejemplo, ser mucho mas flexibles y hacen mas facil la
implementacion de aplicaciones desde cualquier lugar, usando automatizacion.

“Un ejemplo es nuestro sistema de ‘check-in’ para aeropuertos”, afirma Victoria Huertas de Amadeus IT Group.

“Al usar tecnologia en la nube, los aeropuertos pueden colocar puntos de ‘check-in’ en diferentes lugares del
complejo dependiendo del volumen de pasajeros y la necesidad de espacio, en lugar de estar dependiendo de
infraestructura fisica, cables y counters preestablecidos en el espacio del aeropuerto. Puede colocar en muy corto
tiempo un servicio de counter especial en diferentes lugares para no congestionar las areas de counter normales”.

Realidad Virtual y Aumentada. Para las agencias de viaje y los destinos, un aliado vital serd la Realidad Virtual y
Aumentada. En pocos afios, serd comun que el turista pueda “experimentar” antes del viaje, visualizando
imagenes virtuales de los atractivos de los destinos que planea conocer o los hoteles donde busca alojarse o el
crucero que se quiere realizar.

Este tipo de inmersion también daria la oportunidad de dar a conocer lugares menos frecuentados, y contribuiria
a su vez a reducir la masificacidn del turismo, una verdadera necesidad para algunos de los destinos mas
populares.

Blockchain. Durante unas vacaciones estandar, un turista debe acreditarse decenas de veces: al reservar un avion,
al pasar los controles de un aeropuerto, al hacer ‘check-in’ en un hotel, al rentar un auto, etc. Eso se traduce en
colas y esperas que tendra que soportar a cada rato, ademas de brindar informacidn personal sensible entre un
gran numero de personas, generando desconfianza y malestar.

Pero una de las grandes ventajas que aportara Blockchain al mundo del turismo sera la identidad Unica, un sistema
en que todas las partes comparten de forma segura la informacién del viajero, desde que reserva su viaje hasta
que vuelve a casa.

De igual manera, y en combinacién con el Internet de las Cosas (IoT) y los sensores, también permitira que el
huésped abra la habitacion del hotel con su celular o porte una pulsera inteligente para que los clientes puedan
entrar en distintas zonas de sus instalaciones segun su capacidad de pago, para disfrutar de descuentos o para
disfrutar de forma rapida de servicios o atracciones.
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5.1.4.8. Construccion.

NACIONAL
Grandes ramas
de actividad Divisién
econémica
41 Construcdén de edificdos
42 Obras de ingenieria dvil
5 Construccion 1.521.268 43 Adividades espedalizadas para la
construcdidn de edificios y obras de
ingenieria civil
BOGOTA — EMPLEO

CONSTRUCCION

% DELSECTOR A NIVEL NACIONAL 19,3%

% DEL TOTAL BOGOTA 7,0%

# %

TOTAL EMPLEOS 293.300 100%
CUENTA PROPIA 92.457] 32%,
ASALARIADOS 186.432 64%
EMPLEADOR 13.256] 5%,
OTROS 1,15;' 0%

Fuente: DANE, GEIH.

BOGOTA — TEJIDO EMPRESARIAL

MEDIANA
empresa

PEGUERA
S ~
«~= ribm M
204 3 1.221
79.7°/4 13824 4.8/ 1.824

FUENTE. CCB. Tablero de indicadores 20191V
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OPORTUNIDADES CUARTA REVOLUCION INDUSTRIAL.

CONSTRUCCION 4.0.38 La Construccién 4.0 parte de una premisa
necesaria, aunque no suficiente, que se centra en la
industrializacién de sus procesos. A este respecto,
conceptualizar la  construccion como una industria
manufacturera es decisivo para conseguir una aproximacion
exitosa hacia un enfoque Industria 4.0.

Ver las obras como féabricas y los procesos constructivos como
procesos productivos que industrializar para, posteriormente,
incorporar tecnologias que ya son motivo de mejoras
sustanciales en otros sectores de tradicion mas fabril.

Existen estudios fundamentados sobre la aplicacion de la
construccion 4.0 que aseguran que la construccién podria
incrementar por 5, o incluso por 10, su productividad si adquiere un estilo de produccién similar a la de la industria
manufacturera y hace su transiciéon tecnoldgica hacia la automatizacién y el uso del dato. Por tanto, la
Construccion 4.0 pivota sobre dos pilares, la industrializacidn de los procesos constructivos y la incorporacién de
tecnologias emergentes.

IMPACTO DE LAS PRINCIPALES TECNOLOGIAS DE LA INDUSTRIA 4.0 EN LA CONSTRUCCION 4.0.

En relacidn a las tecnologias protagonistas de esta cuarta revolucién industrial, se agrupan en nueve y su impacto
en la construccion 4.0 se resume a continuacién:

ROBOTICA. La automatizacién de los procesos constructivos traerd consigo nuevos equipos robotizados que
reduciran los indices de siniestralidad y mejoraran sustancialmente la productividad en la Construccién 4.0.

INTERNET DE LAS COSAS. La sensorizacion de las obras en sus diferentes fases pone a disposicion multitud de
informacidén que se puede usar, tratada de forma adecuada, para la toma de decisiones en obra, o en el negocio.

BIG DATA. Las nuevas técnicas de tratamiento masivo de datos resuelven el potencial existente en el
aprovechamiento de la ingente de cantidad de datos que genera una obra.

COMPUTACION EN LA NUBE. Los inmensos recursos computacionales que ofrece actualmente la nube dan la
oportunidad de tener informacién procesada en tiempo real y en cualquier sitio del mundo.

REALIDAD VIRTUAL Y AUMENTADA. Las tecnologias inmersivas ofrecen recursos visuales que facilitaran la toma
de decisiones en obra y la comparticidn de informacién entre profesionales deslocalizados.

38 hitps://www.itainnova.es/blog/industria-4-0/que-es-la-construccion-4-0-el-sector-en-la-industria-4-0/
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SIMULACION. La irrupcién del BIM centraliza la informacién de las obras y brinda un marco comun y aceptado
por todos los actores para la virtualizacidén y la simulacidn de diversos escenarios para la toma de decisiones.

CIBERSEGURIDAD. La llegada de la tecnologia ‘blockchain’ posibilita la creacién de nuevos modelos de negocio
basados en el valor de las cosas y la construccion 4.0 puede aplicar esta tecnologia, entre otras, en el desarrollo
de nuevas formas de relacién con la administracion publica o para nuevos modelos de financiacién de las obras.

IMPRESION 3D. Con la aparicién de las impresoras de materiales constructivos, aparecen nuevas oportunidades
relacionadas con la personalizacidn, la fabricacién in situ y la productividad y tiempo de respuesta.

INTEGRACION VERTICAL Y HORIZONTAL. La transformacién digital del negocio mejora su integracion, tanto a
nivel de cadena de suministro como a nivel de producto.

Ya por si solas, estas nueve tecnologias ostentan un poder transformador de la industria de la construccién muy
profundo, sin embargo, el verdadero potencial reside en la agregacion de varias de ellas para un objetivo comun.
A este respecto, la verdadera revolucidn llegara con la agregacion del loT, la computacidn en la nube y el Big Data.
Este triunvirato tecnoldgico, junto con la robdtica, serd el responsable de la verdadera transformacidn digital del
sector de la construccidon a la Construccién 4.0, y con él llegard la disrupcion a los modelos de negocio y a las
formas de hacer en las obras

5.1.5. ECOSISTEMA DE TEJIDO EMPRESARIAL, EMPRENDIMIENTO, FORMALIZACION E INNOVACION.
SISTEMA NACIONAL DE COMPETIVIDAD E INNOVACION A NIVEL NACIONAL (SNCI)*

El Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién es el conjunto de leyes, politicas, estrategias, metodologias,
técnicas y mecanismos, que se encarga de coordinar y orientar las actividades que realizan las instancias publicas,
privadas y académicas relacionadas con la formulacién, implementacién y seguimiento de las politicas que
promuevan la competitividad e innovacion del pais bajo una vision de mediano y largo plazo, con el fin de
promover el desarrollo econémico, la productividad y mejorar el bienestar de la poblacion.

El SNCI se encuentra organizado por las siguientes instancias e instrumentos de planeacion, con el objetivo de
fortalecer la competitividad en el pais.

A nivel Nacional
Comisién Nacional de Competitividad e Innovacién

Es la instancia encargada de asesorar al Gobierno nacional y articular los distintos sistemas, subsistemas e
instancias que desarrollan actividades en materia de competitividad e innovacion.

39 http://www.colombiacompetitiva.gov.co/snci/el-sistema/quienes-somos
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Comité Ejecutivo

Es la instancia encargada de coordinar las actividades de las entidades del Gobierno nacional y el sector privado
para la definicidn, concertacion, implementacién y seguimiento de las acciones de la Agenda Nacional de
Competitividad e Innovacién.

Comités Técnicos

Son instancias técnicas creadas por el Comité Ejecutivo, los cuales se encargan de desarrollar un plan de accidn
detallado para mejorar la competitividad e innovacion del pais, teniendo como prioridad la implementacién y
cumplimiento de la Agenda Nacional de Competitividad e Innovacion.

Comité de Regionalizacion

Es la instancia encargada de la interlocucién entre las Comisiones Regionales de Competitividad e Innovacién con
el Comité Ejecutivo del SNCI, para apoyar el disefio, implementaciéon y seguimiento de las Agendas
Departamentales de Competitividad e Innovacidn, asi como su articulacién con la Agenda Nacional de
Competitividad e Innovacién.

A nivel regional

Comisiones Regionales de Competitividad

Son las instancias encargadas de la coordinacion y articulacion de las distintas instancias a nivel departamental y
subregional que desarrollen actividades dirigidas a fortalecer la competitividad e innovacidn en los
departamentos en el marco del SNCI.

2
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Instrumentos de Planeacion
Agenda Nacional de Competitividad e Innovacidn

Es el instrumento de planeacién del Gobierno nacional para desarrollar de manera coordinada las politicas,
programas y/o acciones prioritarias con el propdsito de mejorar la competitividad e innovacién del pais, la cual
contiene indicadores medibles asociados a competitividad y productividad.

Agendas Departamentales de Competitividad e Innovacion

Son la principal herramienta a través de la cual se definen y priorizan iniciativas, programas o proyectos
estratégicos de corto y mediano plazo para impulsar la competitividad y la innovacién de los departamentos en
el marco del SNCI y contribuir al cumplimiento de la visién del Plan Regional de Competitividad.

Plan Regional de Competitividad

Es el instrumento de planeacién de largo plazo que establece la vision compartida y unificada de los actores del
desarrollo del departamento, orientada a canalizar esfuerzos hacia un escenario futuro deseable en materia de
competitividad.

Normativa

El articulo 172 de la Ley 1955 de 2019, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”, cred el Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion (SNCI) y sefialé que en
el marco de este sistema y por medio de la Comisién Nacional de Competitividad e Innovacion se articularan los
siguientes sistemas: el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (SNCTI); el Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria (SNIA); la Comision Intersectorial de Propiedad Intelectual (CIPI); el Consejo Nacional de
Economia Naranja (CNEN); el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y los demas drganos e instancias relacionadas
con competitividad, productividad e innovacidn, y se coordinara la elaboracién, implementacién y seguimiento
de la agenda Nacional de Competitividad e Innovacién.

La coordinacidn general y Secretaria técnica de la Comisidon Nacional de Competitividad e Innovacion estd a cargo
del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

El articulo 33 de la Ley 1450 de 2011 establecié que las Comisiones Regionales de Competitividad e Innovacion
son la instancia de coordinacién y articulacidn al interior de cada departamento con los principales actores
publicos y privados de la region.

Las Comisiones Regionales de Competitividad e Innovacién promoverdn la implementacién de la Agenda
Departamental de Competitividad e Innovacidn, la cual se articulard con la Agenda Nacional en el marco del
Sistema Nacional de Competitividad e Innovacidn.

Desde que fue creado, el Sistema se ha vigorizado, se ha encargado de integrar a actores esenciales en el tema de
la productividad, competitividad e innovacidn y, por supuesto, se ha trabajado laboriosamente para propulsar la
hoja de ruta interinstitucional, las estrategias base, las agendas tanto nacionales como departamentales y las
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propuestas que han surgido de un grupo de trabajo comprometido que logrard obtener los resultados deseables
para la Colombia del mafana.

Entidades
Las entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién son:

Presidencia de la Republica

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién — Colciencias
Consejo Privado de Competitividad

Confederacidon Colombiana de Cdmaras de Comercio- Confecdmaras
Departamento Nacional de Planeacion

El Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

El Ministerio de Educacion Nacional

Servicio Nacional de Aprendizaje - Sena

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El Ministerio de Justicia y del Derecho

El Ministerio de Salud y Proteccion Social

El Ministerio de Trabajo

El Ministerio de Minas y Energia

El Ministerio de Transporte

Asociacidn Colombiana de Universidades - ASCUN

Asociacidn Colombiana de Instituciones de Educacidn Superior con educacion tecnolédgica — ACIET
Bancdldex

Procolombia

DIAN

Departamento Administrativo de la Funcién Publica — DAFP
Federacién Colombiana de Municipios

Federacién Colombiana de Departamentos

iNNpulsa Colombia

Algunas de las principales instituciones en el Ecosistema de Bogota, que forman parte del SISTEMA NACIONAL DE
COMPETIVIDAD E INNOVACION (SNCI) y lideran los temas de la Cuarta Revolucién Industrial son las siguientes:

COMISION REGIONAL DE COMPETITIVIDAD.
Con el fin de generar condiciones propicias para la competitividad del pais, el Gobierno nacional ha promovido

mecanismos de articulacidn, concertacidn y coordinacion entre las entidades del orden nacional, regional el sector
privado y la académica, liderado por la Presidencia de la Republica.*

40 http://www.competitivas.gov.co/comisiones-regionales-de-competitividad
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A nivel regional se encuentran las Comisiones Regionales de Competitividad que relnen a diversos actores de
todos los niveles, y su esencia es definir proyectos estratégicos orientados al cumplimiento de las apuestas
definidas en la Agenda Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién. En total, son 32 Comisiones
Regionales de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CRC), ubicadas en el mismo numero de
Departamentos del pais.

En el caso de Bogotd, la Comisién Regional de Competitividad estd conformada por varias instituciones*': Connect
Bogotd Region, Invest in Bogotd, ProBogotd, la Andi Regional Bogota Cundinamarca, la CdAmara de Comercio de
Bogot3, el Consejo Privado de Competitividad, el Concejo de Bogotd a través de un representante de la bancada
por la innovacion, la Red Vértice en representacidn de 12 centros de desarrollo tecnolégico, por parte del Distrito
participan 3 Secretarias: Desarrollo Econémico, Educacidn y Planeacidn, en representacién del Departamento de
Cundinamarca estan las Secretarias de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de Competitividad y Desarrollo
Econdmico; desde el Gobierno Nacional participa el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, y para reforzar
la participacion del sector empresarial se vincularon recientemente representantes del Foro de Presidentes.

la (CRC) es la encargada de formular la Agenda de Desarrollo Productivo de Bogota-Cundinamarca, que es
conocida como Estrategia de Especializacion Inteligente (EEI).

¢Qué es la Estrategia de Especializacion Inteligente?

Es una agenda integrada de desarrollo productivo e innovacién construida colectivamente para la transformacion
de Bogota y Cundinamarca, basada en el conocimiento y la innovacion.

Es una estrategia dindmica que responde a las capacidades regionales y a las tendencias internacionales para la
generacioén de proyectos.

Objetivos

e Construir un plan de trabajo de corto, mediano y largo plazo para orientar los recursos en las prioridades
definidas colectivamente.

® Aprovechar las fortalezas y atributos de Bogotd Cundinamarca, para consolidar dreas productivas innovadoras.

® Priorizar y promover areas innovadoras a partir de la vocacién productiva y las capacidades cientifico-
tecnoldgicas de la ciudad region.

Las cinco (5) dreas de especializacidn de esta estrategia son*%:

+ Biopolo: Desarrollo de ciencias de la vida, incluyendo las tecnologias y actividades productivas pertenecientes
a la agricultura y agroindustria, la quimica fina y la salud.

41 https://www.cch.org.co/Sala-de-prensa/Noticias-Especializacion-Inteligente/2017/La-Comision-Regional-de-
Competitividad-CRC-de-Bogota-y-Cundinamarca-se-fortalece-para-implementar-la-Estrategia-de-Especializacion-
Inteligente

42 hitps://www.cch.org.co/Transformar-Bogota/Especializacion-Inteligente-Bogota-Region/Areas-de-especializacion
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+ -Region sostenible: Soluciones productivas y tecnoldgicas a retos de regidn relacionados con la gestion del

agua, de los residuos, la movilidad, la construccion sostenible y la eficiencia energética, para mejorar la calidad
de vida de los habitantes.

+/ Servicios empresariales: Prestacion de servicios de valor agregado a las empresas y al sector publico,
relacionados con procesos de conocimiento, de negocios y de servicios informaticos.

+/ Hub de conocimiento avanzado: Impulso, promocién y desarrollo de talento, investigacién y conocimiento
cientifico, tecnoldgico y humanistico.

+/ Ciudad region creativa: Industrias culturales y creativas de la regidn que incorporan actividades de creacion,
produccién y distribucion de bienes y servicios, que tienen como base fundamental la creatividad y el capital

intelectual.
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SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAIJE (SENA).

En el 2019, el Sena capacitd a 8,5 millones de colombianos en todo el territorio nacional, para el 2020 los retos

van mucho mas alla de cobertura, incluyen la capacitacion en competencias laborales para la Cuarta Revolucién
Industrial y la economia naranja.




EDICION 3407 JULIO 31 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 9228

De estos 8,5 millones de colombianos a los que el Sena les impactd positivamente su vida el afio pasado, unos
participaron en la formacidn presencial, otros en formacién virtual, otros con asesorias para la creacion de su
propio negocio y algunos mas en la Agencia Publica de Empleo.

Discriminando las cifras, en asesorias para emprendimiento, a través del Fondo Emprender, se beneficiaron
312.000 personas, de las que se crearon 801 nuevas empresas, las cuales generaron, entre empleo directo e
indirecto, 11.000 puestos de trabajo formales, que gracias al acompafamiento técnico y apalancamiento
financiero del Fondo recibieron una suma aproximada de $100.000 millones.

Carlos Mario Estrada Molina, director general del Sena, definié a Emprender como “el fondo de capital semilla
estatal mds grande de Latinoamérica, con un amplio reconocimiento en el ecosistema de emprendimiento del
pais”.

Una de las cualidades mds importantes que destaca este alto directivo, con respecto a dicho Fondo, es su
capacidad financieray la capilaridad del Sena, “a nosotros nos faltaban como 16 municipios del territorio nacional,
pero este afio, el 100% de los municipios colombianos va a recibir algin programa del Sena”, sefial6 Estrada.*®

Igualmente, a la Agencia Publica de Empleo se acercaron 1,5 millones de personas, quienes a su vez inscribieron
su hoja de vida, de los cuales 880.000 recibieron asesoria y 460.000 lograron encontrar empleo, gracias al cruce
de informacién en el que las empresas inscriben sus vacantes en el sistema de informacién y el Sena acerca los
perfiles de las hojas de vida que recibe.

Para esta década el director del SENA espera que llegue a plenitud la Cuarta Revolucién Industrial, ademas de
continuar con los programas tradicionales, también tiene la meta de modernizar todos sus ambientes, los cuales,
en este momento, suman 450 infraestructuras en todo el territorio nacional.

La estrategia del director desde que llegd al SENA en el afio 2018 fue plantearle alianzas a las multinacionales y a
los gobiernos. En este sentido la entidad en 2019 suscribié 38 convenios internacionales con 14 paises, el mas
reciente en el mes de marzo del presente afo, celebrd una alianza en Brasilia con el Servicio Nacional de
Aprendizaje Industrial (SENAI), una de las instituciones de formacion técnica y tecnoldgica mas destacadas de
Latinoamérica. Esta alianza al igual que los convenios con otros paises, tienen como objetivo llevar a cabo
acciones para promover el intercambio de conocimientos y tecnologias, practicas y uso de diferentes tecnologias
para apalancar y fortalecer la labor en los diferentes sectores y asi mismo lograr avanzar de manera exitosa hacia
la Cuarta Revolucidn Industrial en lo concerniente a la Inteligencia Artificial, Blockchain, Internet de las Cosas,
Biotecnologia y Machine Learning, entre otros aplicables al pais.**

Por otra parte, el SENA firmo alianza con Siemens para fortalecer competencias en Industria 4.0 e Internet de las
Cosas. Alianza de una cooperacidn internacional entre Alemania y Colombia, la cual incluye el trabajo continuo en
proyectos de investigacion, innovacidn, actualizacién tecnoldgica de equipos y transferencia de conocimiento en
Industria 4.0, asi como la adopcién de nuevas plataformas tecnoldgicas en los 117 Centros de Formacion del SENA
gue beneficiardn a mas de 700.000 jévenes a nivel nacional quienes podran capacitarse en disefio de software y
programacion. conocimiento que Colombia necesita adaptar a su sistema educativo para fortalecer las habilidades
técnicas digitales. Con esta alianza se espera aumentar el nimero de desarrolladores de Software certificados, asi

43 https://www.elmundo.com/noticia/El-Sena-se-esta-reinventando/378549
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como las certificaciones técnicas y tecnoldgicas en Mecatrdnica, Industria 4.0, PLM, y Mindsphere. Permitira la
alineacidn de los curriculos enfocados en las necesidades de la industria colombiana.*

De igual forma con Amazon han capacitado a 10.000 jévenes, entre aprendices, instructores y trabajadores del
Sena, en temas como ciberseguridad, desarrollo de aplicaciones, cloud computing, entre otros. También tienen
alianzas con Festo, Huawei, Bosch, Renault, Nestlé, entre otras multinacionales, en las que el Sena forma el talento
humano que necesitan y ellas por su parte también aportan.

Otra nueva metodologia que estd implementando el Sena es los bootcamps, o campamentos de entrenamiento
“es lo mas novedoso en cuanto a aprendizaje de competencias que hay en el mundo, desarrollado por el Ejército
Norteamericano, este acorta el proceso de aprendizaje de esa habilidad, una carrera técnica en el Sena se demora
15 meses, una tecnolégica de 27 a 30 meses, pero los empresarios piden que les formemos con mayor celeridad
el talento humano que ellos necesitan en sus empresas”, explicé Estrada.

El Sena el afio pasado hizo aproximadamente 10 pilotos de bootcamps, en todo el territorio nacional, afinando la
figura. En Medellin, por ejemplo, hicieron cinco inmersiones en las que mds de 220 aprendices e instructores
aprendieron de una técnica en sectores como emprendimiento, salud, produccién audiovisual, mercadeo,
turismo, mecanica de motocicletas y musica, estas dos ultimas en alianza con la Fundacién Incolmotos Yamaha, y
todos los que las hicieron ya estan trabajando.

El bootcamp es una inmersién muy exigente, pero tiene la ventaja de que se adquiere rdpidamente empleo vy el
costo es mas o menos la décima parte de lo que vale una especializacidn, no tiene titulo, es un reconocimiento,
una insignia, pero se aprende de un tema muy especifico.

El director del Sena reconoce los nuevos retos de la Industria 4.0, y a su vez el sector productivo se enfrenta a una
transformacion digital sin precedentes y de una forma cada vez mas acelerada. Para ello el SENA cuenta con una
oferta de 673 programas de formacion (en las modalidades titulada, complementaria y virtual), relacionados con
las TIC. Algunas de las habilidades laborales que adquieren los aprendices estan alrededor de temas como IPv6,
robdtica, seguridad informatica, big data y desarrollo de software, entre otras, programas de formacidn que sin
lugar a duda ira incrementando en los préximos afos en este sentido.

El SENA es la entidad que tiene las herramientas para identificar el talento humano que necesitan las empresas
para formar a los trabajadores en las habilidades que necesita el siglo XXI.

Con lo anterior el SENA esta trabajando arduamente para propiciar la llegada exitosa de los sectores econémicos
a la Industria 4.0 a través de diferentes servicios y programas, pero con gran velocidad e inmediatez a los
requerimientos de nuevos aprendizajes y competencias-

Asi mismo el Director del SENA en el pasado Congreso de Confecamaras llevado a cabo en Cartagena de Indias
en septiembre de 2019, hizo especial énfasis en las capacidades laborales y las condiciones de la educacién,
manifestd la importancia de modernizar los trabajos que esta requiriendo el mundo laboral y empresarial,
manifestd que van a desaparecer millones de cargos, visualiza asi mismo que cada 4 o 5 afios tienen que
reinventarse, porque la tecnologia, las maquinarias, los conocimientos estan cambiando. Este mundo de la Cuarta
Revolucion Industrial esta obligando a que el SENA se reinvente para satisfacer las demandas de los jovenes, pero

45 http://www.sena.edu.co/es-co/Noticias/Paginas/noticia.aspx?IdNoticia=4004
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también la recalificacidn de los auxiliares, técnicos, tecnélogos que hoy tienen mas de 40 aios, y de esta manera
responder a la demanda de un nuevo mercado laboral que requiere habilidades y destrezas diferentes.*

INNpulsa®

Es la agencia de emprendimiento e innovacidon del Gobierno Nacional, que, junto al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, acompafia la aceleracidon de emprendimientos de alto potencial y a los procesos innovadores
y de financiacidn que permiten escalar a las empresas del pais para generar mas desarrollo econdmico, equidad
y oportunidades para todos los colombianos.

Los principales objetivos de INNpulsa son:

e Promover un ecosistema mas articulado y conectado, donde se fortalezcan las iniciativas emprendedoras
y se incentive la innovacion en las empresas colombianas con el propdsito de impulsar el desarrollo
econdmico del pais.

e Activar el ecosistema de la financiacion para emprendimientos de alto impacto y empresas innovadoras
a través del desarrollo y articulacién de un portafolio de financiacién, el desarrollo de una cultura
financiera emprendedora y la atencién especializada para el diagndstico y definicidn de planes de trabajo
referentes a su financiacion.

e Incidir positivamente en la mentalidad y la cultura de los emprendedores e innovadores colombianos,
activando una conversacién inspiradora que permita cerrar brechas de conocimiento y percepcién para

construir entornos mas favorables para ellos.

Adicionalmente INNpulsa busca aliados estratégicos que presten diferentes servicios para los emprendedores.
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5.1.6. INICIATIVAS RELATIVAS AL TEJIDO EMRESARIAL, EMPLEO, FORMALIZACION, INNOVACION Y
EMPRENDIENTO EN LOS PLANES DE DESARROLLO

5.1.6.1. PLAN DE DESARROLLO 2018-2022. PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD.

En el Plan de Desarrollo Nacional 2018-2022, se presentan 3 pactos estructurales y otros 22 que son
transversales o regionales. Los pactos que presentan Planes, Objetivos, Actividades y Metas sobre
emprendimiento, formalizacidn y empleo son los siguientes.

Pacto Estructural Il. Pacto por el emprendimiento, la formalizacion y la productividad: una economia dinamica,
incluyente y sostenible que potencie todos nuestros talentos

Plan A. Entorno para crecer: formalizacidon, emprendimiento y dinamizacidon empresarial.

Objetivo 1. Desarrollar una mentalidad. Cultura y otros habilitantes del emprendimiento.
Estrategia a) Educar y Promover habilidades para el emprendimiento.

Objetivo 2. Crear iniciativas de desarrollo y fortalecimiento empresarial.
Estrategia a) Promover el desarrollo empresarial temprano a través de servicios de apoyo y
capacitacién.
Estrategia b) Fortalecer el acceso al financiamiento para el emprendimiento y las mipymes.
Estrategia c) Fomentar el acceso efectivo de las MIPYMES a los procesos de compras publicas
nacionales y territoriales y promover buenas practicas de gobierno corporativo.

Objetivo 3. Mejorar el ambiente de negocios y reducir los costos de formalizacién.
Estrategia a) Consolidar y articular el ecosistema para el emprendimiento fisico y virtual, que
recoja las instituciones y programas existentes.
Estrategia b) Promover la formalidad, mejorando la relacion costo-beneficio de ser formal.

Objetivo 4. Fortalecer la inspeccidn, vigilancia y control para mitigar el riesgo y la informalidad.
Estrategia a) Mejorar los sistemas de informacidon e implementar metodologias con base en
matrices de riesgo para la identificacion y seleccidn de unidades sujetas a actividades de IVC.

Plan B. Transformacidon empresarial: desarrollo productivo, innovacion y adopcidon tecnolégica para la
productividad.

Objetivo 1. Fortalecer la institucionalidad y la informacién empresarial para incrementar la productividad

empresarial y competitividad territorial.

Estrategia a) Consolidar la institucionalidad del SNCCTI como soporte a la productividad
empresarial y la competitividad territorial.
Estrategia b) Generar informacion actualizada sobre las unidades productivas.

Objetivo 2. Mejorar la oferta de bienes publicos para la sofisticacidon del desarrollo productivo.
Estrategia a) Fortalecer la infraestructura de la calidad, como soporte para la sofisticacion del
desarrollo productivo.

Estrategia b) Mejorar el disefio y la provisién de servicios de financiamiento para conseguir que
mas empresas aprovechen las oportunidades de inversion.

Estrategia c) Fortalecer el mercado de capitales, promoviendo su expansidn y acceso a un mayor
numero de inversionistas, ademds de desarrollar un ambiento competitivo.

Estrategia d) Fomentar la implementacién de nuevas tecnologias e innovaciones en la industria
de servicios financieros.
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Estrategia e) Proveer servicios de cluster, emparejamiento y fortalecer el desarrollo de
proveedores para generar y facilitar procesos de encadenamientos productivos.

Objetivo 3. Incrementar los apoyos directos a las empresas para la modernizacién productiva.

Estrategia a) Fomentar la transparencia y adopcion de conocimiento y tecnologia orientada a la
eficiencia en productos y procesos en las empresas.

Estrategia b) Promover el desarrollo y adopcién de tecnologia de la frontera. (tecnologias
asociadas a las industrias 4.0 Internet Industrial de las cosas, big data, inteligencia artificial,
robdtica, manufactura aditiva, impresidn 3D, nanotecnologia, materiales avanzados y compuestos
y realidad virtual y aumentada).

Objetivo 4. Fortalecer la promocién de la investigacién, desarrollo e innovacién (I+D+i) empresarial.
Estrategia a) Promover la sostenibilidad y el funcionamiento de las instituciones generadoras de
conocimiento (IGC)

Estrategia b) Disefiar, fortalecer e implementar instrumentos y mecanismos para promover la
(I+D+i).

Plan C. Un mundo de posibilidades: aprovechamiento de mercados internacionales y atraccidon de inversiones
productivas.

Objetivo 1. Ampliar la oferta exportable y los mercados de destino.

Estrategia a) Estrategia de inteligencia comercial y sanitaria.

Estrategia b) Apoyo al empresario para el aprovechamiento de mercados internacionales.
Objetivo 2. Optimizar los procesos de comercio exterior, a través del uso de las herramientas de
facilitacion del comercio, en linea con el Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio.

Estrategia a) Automatizacién de los tramites sobre comercio exterior.

Estrategia b) Promocién de mecanismos para la facilitacién de comercio exterior.

Objetivo 3. Incrementar el monto de inversién dirigida a lograr una mayor eficiencia productiva de las
empresas.

Estrategia a) Instrumentos de promocidn de la inversion
Objetivo 4. Incentivar el desarrollo de magaproyectos de inversion alto impacto.

Plan D. Estado simple: menos tramites, regulacién clara y mas competencia.

Objetivo 1. Disminuir la regulacion y trdmites para un ambiente competitivo.
Estrategia a) Disminuir la regulacion y tramites para un ambiente competitivo.
Estrategia b) Avanzar hacia un Estado simple para reducir la carga regulatoria y los tramites a las
empresas y ciudadanos.

Objetivo 2. Mejorar la calidad de la regulacién para un mayor desarrollo econdmico y bienestar social
Estrategia a) Asegurar que las nuevas regulaciones que se expidan sean claras, basadas en
evidencia y generen seguridad juridica

Objetivo 3. Propiciar una regulacion abierta, participativa y transparente en beneficio del interés general
Estrategia a) Generar mayor publicidad, participacion y transparencia en el proceso regulatorio.

Objetivo 4. Fortalecer la libre competencia.

Estrategia a) Fortalecer el marco normativo e institucional relacionado con la promocién y
proteccion de la libre competencia econdmica.
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Pacto Estructural Ill. Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad
y conectada a mercados.

Plan F. Trabajo decente, acceso a mercados e ingresos dignos: acelerando la inclusién productiva.
Objetivo 1. Promover el acceso de la poblacidn a esquemas de proteccién y seguridad social.

Estrategia a) Proteccidn social general.
Estrategia b) MinTrabajo promovera el acceso de todos los trabajadores formales y sus familias
de las zonas urbana y rural a los programas, servicios y beneficios del Sistema de Subsidio Familiar
a través de las Cajas de Compensacion Familiar (CCF).
Estrategia c) MinTrabajo promovera la ampliacion de la cobertura del Sistema General de Riesgos
Laborales y tendera a mejor la seguridad y salud en el trabajo.

Objetivo 2. Promover la garantia de los derechos de los trabajadores a nivel individual y colectivo.
Estrategia a) MinTrabajo promoverd mecanismos para la garantia de los derechos fundamentales
de los trabajadores y los grupos prioritarios y vulnerables.

Estrategia b) MinTrabajo promovera el didlogo social en todas las regiones del pais, en el marco
de las relaciones laborales.
Estrategia c) MinTrabajo disefiard e implementara el Plan Nacional de Inspeccién, Vigilancia y
Control (PIVC) del trabajo.

Objetivo 3. Consolidar el Subsistema de Formacién para el Trabajo
Estrategia a) Fortalecimiento y articulacion institucional para el disefio e implementacion del
subsistema de Formacién para el Trabajo.

Objetivo 4. Generar estrategias para una gestion del empleo eficiente, oportuna e integral con énfasis en

los grupos poblacionales con mayores barreras para la empleabilidad
Estrategia a) Generacion de lineamientos y modelos para mejorar los servicios de gestion y
colocacién de empleo, asi como de proteccién al cesante.

Objetivo 5. Promover la generacion de ingresos y la inclusion productiva de la poblacién vulnerable y en

situacién de pobreza, en contextos urbanos y rurales a través del emprendimiento y su integracién al

sector moderno

Estrategia a) Disefio de rutas integrales para la inclusion productiva de la poblacién en situacion
de pobreza y vulnerabilidad diferenciando estrategias urbanas y rurales.
Estrategia b) Estrategia para municipios intermedios, ciudades y aglomeraciones: Programas de
emprendimiento y micro franquicias que generen encadenamientos inclusivos.
Estrategia c) Estrategia para emprendimientos no agropecuarios en municipios rurales y rurales
dispersos: creacidon de incentivos para que el sector privado y el sector publico participen
activamente en la generacién de encadenamientos productivos en la economia rural.
Estrategia d) Estrategias para emprendimientos agropecuarios: Promover la creacion vy
fortalecimiento de los esquemas asociativos que tengan una vocacion empresarial agropecuaria

Plan G. Juventud naranja: todos los talentos cuentan para construir pais.

Objetivo 1. Transicidén armodnica de la infancia a la juventud
Estrategia a) Optimizar el disefio institucional que facilite la coordinacién nacional y fortalezca las
responsabilidades territoriales.

Estrategia b) Ampliar la atencién integral de la primera infancia a la adolescencia, mejorar la
focalizacidn y consolidar los proyectos de vida.

Objetivo 2. Garantizar el transito de los jovenes de la educacién media a la educacidn superior, técnicay

tecnoldgica para promover la movilidad social y el cierre de brechas.
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Estrategia a) Apuesta por una educacion media con calidad y pertinencia para los jovenes
colombianos.
Estrategia b) Apuesta para impulsar una educacion superior incluyente y de calidad
Objetivo 3. Fortalecer la calidad y la pertinencia de la educacion acorde a las expectativas de desarrollo
social y productivo
Estrategia a) Fortalecimiento y articulacion institucional para el disefio e implementacion de la
politica de formacién del talento humano
Objetivo 4. Promover la inclusién productiva de los jévenes.
Estrategia a) Fortalecer programas para la vinculacion laboral de los jovenes.
Objetivo 5. Implementar una estrategia dirigida a los jévenes que desarrolle actividades para fortalecer
los proyectos de vida, las habilidades socioemocionales, la innovacion y el liderazgo
Objetivo 6. Fortalecer la institucionalidad construida para favorecer la inclusidn social, econémica y
politica de los jévenes.
Estrategia a) Instancias y herramientas para la politica de juventud.

Transversal VII. Pacto por la transformacidn digital de Colombia: Gobierno, empresas y hogares conectados con
la era del conocimiento.
Plan B. Hacia una sociedad digital e industria 4.0: por una relacién mas eficiente, efectiva y transparente entre
mercados, ciudadanos y Estado
Objetivo 1. Impulsar la transformacion digital de la administracion publica.
Estrategia a) Crear una instancia de coordinacidon y articulacidon transversal con decisiones
vinculantes
Estrategia b) Promover la digitalizacién y automatizaciéon masiva de tramites.
Estrategia c) Disefiar e implementar planes de transformacion digital en las entidades publicas del
orden nacional.
Estrategia d) Promover la masificacion de la factura electrdnica.
Estrategia e) Definir e implementar la infraestructura de datos para generar valor social y
econémico
Objetivo 2. Promover el desarrollo y gestidn del talento para la transformacion digital.
Estrategia a) Promover la gestion integral del talento humano para el mercado de la economia
digital.

Estrategia b) Realizar el ajuste normativo para el nuevo entorno laboral digital
Objetivo 3. Impulsar la transformacidn digital sectorial.
Estrategia a) Construir una politica de Estado para la transformacion digital y la Cuarta
Revolucion Industrial.
Estrategia b) Promover la transformacién digital del sector productivo
Estrategia c) Masificar las herramientas avanzadas de gestion de informacion para la solucién de
problemas sectoriales que afectan directamente a la poblacién.
Objetivo 4. Apoyar el desarrollo de la industria de las tecnologias de la informacion.
Estrategia a) Implementar una politica nacional para desarrollar el sector espacial.
Objetivo 5. Impulsar la transformacion digital territorial.
Estrategia a) Promover la transformacidn digital de la administracidn publica territorial.
Estrategia b) Definir lineamientos para construir territorios y ciudades inteligentes.
Estrategia c) Disefiar un modelo de cofinanciacion.
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Transversal X. Pacto por la proteccion y promocidon de nuestra cultura y desarrollo de la economia naranja

Plan B. Colombia naranja: desarrollo del emprendimiento de base artistica, creativa y tecnoldgica para la creacion
de nuevas industrias.
Objetivo 1. Promover la generacién de informacién efectiva para el desarrollo de la economia naranja.
Objetivo 2. Fortalecer el entorno institucional para el desarrollo y consolidacidn de la economia naranja,
y la articulacién publico-privada
Estrategia a) Gestidn administrativa de soporte.
Estrategia b) Financiamiento para la economia naranja.
Objetivo 3. Potencializar el aprovechamiento de la oferta estatal para el desarrollo de industrias creativas.
Objetivo 4. Impulsar las agendas creativas para municipios, ciudades y regiones, y el desarrollo de areas
de desarrollo naranja (ADN)
Objetivo 5. Fomentar la integracion de la economia naranja con los mercados internacionales y otros
sectores productivos
Estrategia a) Impulso al consumo nacional y regional, y a las exportaciones de bienes y servicios
de la economia naranja.
Estrategia b) Generacidn de "valor agregado naranja" en el sector productivo.
Objetivo 6. Generar condiciones habilitantes para la inclusidn del capital humano en la economia naranja.
Objetivo 7. Promover la propiedad intelectual como soporte a la inspiracidn creativa.

5.1.6.2. PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO 2020-2024 “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA
BOGOTA DEL SIGLO XXI”

Propdsito 1. Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusion social, productiva y
politica.

Logro 2. Reducir la pobreza monetaria, multidimensional y la feminizacidn de la pobreza

Programa 2. Igualdad de oportunidades y desarrollo de capacidades para las mujeres. Empoderar a las mujeres
en el ejercicio de sus derechos, fortalecer las capacidades y habilidades para su exigibilidad y territorializar las
acciones para prevenir y atender las violencias contra las mujeres, con orientacién y acompafiamiento psicosocial,
fortalecer a grupos, redes y organizaciones de mujeres, desarrollando acciones eficaces para la atencion,
acompafiamiento ante instancias administrativas a las sobrevivientes de las violencias y con orientacién e
informacion especializada de la ruta de acceso a la justicia. Asi mismo, procurara articular la oferta institucional
de servicios para las mujeres e implementar acciones afirmativas en el nivel local mediante la transversalizacion
de la igualdad de género, emprendimiento y empleabilidad para la autonomia econémica de las mujeres y la
territorializacién de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género.

Logro 5. Cerrar las brechas de cobertura, calidad y competencias a lo largo del ciclo de la formacion integral,
desde primera infancia hasta la educacion superior y continua para la vida.

Programa 13. Educacion para todos y todas: acceso y permanencia con equidad y énfasis en educacién rural.
Cerrar las brechas de acceso y permanencia en la ciudad que se manifiestan especialmente entre territorios (entre
UPZ y entre lo urbano vy lo rural) y entre poblaciones (personas con discapacidad, poblacion en extra-edad,
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minorias étnicas, etc.) de tal manera que se favorezca la permanencia escolar desde la educacion inicial hasta la
graduacién, con servicios de educacion inicial pertinentes y de calidad en el marco de la atencidn integral, con el
fin de potenciar su desarrollo, a través de una oferta flexible que tenga en cuenta las dindmicas socioeconédmicas
de las familias y cuidadores, hasta laimplementacién de acciones que reduzcan los factores de riesgo de desercién
y repitencia escolar

Logro 6. Disminuir el porcentaje de jovenes que ni estudian ni trabajan con énfasis en jovenes de bajos ingresos
y vulnerables.

Programa 17. Jovenes con capacidades: Proyecto de vida para la ciudadania, la innovacion y el trabajo del siglo
XXI. Reducir el numero de jovenes que ni estudian ni trabajan, impactando especialmente a los jévenes mas
pobres y vulnerables del Distrito en un trabajo intersectorial, considerando el fortalecimiento y ampliacién de la
oferta en educacion media que ofrezca oportunidades de exploracidn, diversificacion y orientacién socio-
ocupacional para los jovenes, que les permita mejorar su transito a la educacién superior; asi como, una formacion
para el trabajo que les permita construir trayectorias laborales exitosas. Consolidar una oferta de educacion
terciaria en Bogota-regién que ofrezca diferentes oportunidades para los jévenes, a partir de la generacion de
nuevos cupos en educacidn superior gratuitos y de calidad, apoyados con el fortalecimiento de la Universidad
Distrital, condiciones que contribuyen con colocar laboralmente a los jovenes con focalizaciéon en Ninis

Logro 7. Aumentar la inclusion productiva y el acceso a las economias de aglomeracidn con emprendimiento y
empleabilidad con enfoque poblacional diferencial, territorial y de género.

Programa 18. Cierre de brechas para la inclusion productiva urbano rural. Comprendemos las barreras que
afectan particularmente a diferentes grupos de poblacidn y nos concentramos en ofrecerle a cada uno la
formacidn, educacidn, trabajo, salud, bienestar, autonomia e ingresos que requieren para poder ejercer sus
libertades, maximizar su talento, ser y ejercer su autonomia individual, y potenciar su accidn colectiva en
comunidad. Sabemos que la igualdad real en nuestra sociedad pasa por asegurar los derechos, igualdad y
oportunidades de las mujeres en general, y en particular de las madres cabezas de familia, de los jévenes en
general, y de los barrios populares en particular, de los pueblos afro e indigenas, de los ciudadanos que sobreviven
en condiciones de pobreza extrema, discapacidad, discriminacidn, o exclusién. Intervenir zonas de la ciudad para
la construcciéon social del espacio publico basada en el respeto, el didlogo y el acatamiento voluntario de las
normas, en concordancia con las estrategias de recuperacién econdmica de la ciudad.

Logro 11. Promover aglomeraciones productivas y sectores de alto impacto con vision de largo plazo en Bogota-
Region.

Programa 24. Bogota region emprendedora e innovadora. Generar un entorno propicio en el desarrollo social,
cultural y econdmico de Bogotd y la regién que requiere laimplementacion de acciones estratégicas que conlleven
a la sostenibilidad y productividad de los artistas, emprendimientos, organizaciones y empresas del sector cultural
y creativo, con especial atencidn por la reactivacion de este sector en la fase post-pandemia por COVID-19.
Priorizar estrategias virtuales que promuevan la comercializacion digital, la creacidn de nuevos modelos de
negocio y el desarrollo de soluciones que permitan mitigar el impacto de crisis bajo modelos de innovacion;
estrategias para reconocer, crear, fortalecer, consolidar y/o posicionar Distritos Creativos; impactar empresas de
alto potencial de crecimiento con mayores generadores de empleo, emprendimientos de estilo de vida y PYMES
con programas de aceleracién, sofisticacién e innovacién para detonar la generacién de empleo en industrias de
oportunidad; e implementar el programa distrital de agricultura urbana y periurbana articulado a los mercados
campesinos, para la reactivacién econémica.
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Programa 25. Bogota region productiva y competitiva. La administracién distrital intervendra en la reactivacién
econémicamente de Bogotd afectada por la pandemia de COVID-19, para lo cual adelantara actividades que
permitan preservar el empleo y el tejido empresarial y en particular de la micro, pequeiia y mediana empresa,
también promovera aglomeraciones productivas y sectores de alto impacto en Bogotd region y favorecera las
mejores condiciones para una productividad sostenible; abriendo nuevos mercados comerciales para empresas
con potencial exportador y atraccién de eventos; actualizando para el efecto la politica publica de desarrollo
econdmico, ante la nueva situacién econdmica y social de la ciudad, con el objeto de aumentar la productividad
de unidades productivas en 6 zonas de aglomeracion especializada por medio de sistemas productivos solidarios
locales La administracion distrital también brindara mecanismos de financiacion a emprendimientos de estilo de
vida, PYMES, acompafiadas en programas de apropiacion y fortalecimiento de nuevas tecnologias y empresas
medianas en programas de sofisticacion e innovacion; poniendo en marcha y fondeando un vehiculo financiero
de crecimiento, que permita a empresas de alto impacto en etapa de consolidacion y/o aceleracidn, recursos que
los ayuden a reinventar, crecer y consolidar sus negocios, disminuyendo su exposicién a la tasa de mortalidad
empresarial; fortalecer actores del sistema de abastecimiento de alimentos; promover el crecimiento Verde;
organizar mercados campesinos; potenciar plazas distritales de mercado para el abastecimiento; y vincular
hogares y/o unidades productivas a procesos productivos y de comercializacidn en el sector rural.

Propdsito 5. Hacer de Bogota-region un modelo de movilidad, creatividad y productividad incluyente y
sostenible.

Logro 29. Posicionar globalmente a Bogota como territorio inteligente (Smart City).

Programa 53. Informacién para la toma de decisiones. Producir informacién y conocimiento para la toma de
decisiones en la generacion de valor publico en las fases de la planeacion del desarrollo territorial, ambiental,
social, econdmico, cultural, de la ciudad — regidn, incluyendo lo rural, asociada a los diferentes instrumentos de
la planeacidon de la ciudad — region, tales como: formulacion, seguimiento y evaluacién del PDD, POT,
equipamientos sociales, culturales, Gestion de Riesgos y Cambio Climatico — SIRE; observatorios de Mujer y
Equidad de Género; sistema de informacion para identificar las brechas del mercado laboral; informacion de
Politicas publicas del Sector de Seguridad, Convivencia y Acceso a la Justicia; informacién ambiental de Bogot3;
infraestructura de datos espaciales del Distrito — IDECA, actualizacién catastral, y demas informacion de las
entidades distritales.

Programa 54. Transformacidn digital y gestion de TIC para un territorio inteligente. Generar las capacidades
necesarias para realizar la adecuada coordinaciéon vy articulacion de los proyectos de transformacion digital y
gestidon de TIC en el Distrito. Estas capacidades estan centradas en talento humano especializado, esquemas de
acompafiamiento, campafas de comunicacidn y difusidn, habilitacion de tecnologias, laboratorios de innovacidn
y demds elementos que permitan generar valor a las iniciativas TIC de los sectores. La Transformacién digital y
gestidon de TIC para un territorio inteligente, contempla dos ejes de accidn: primero, el acompafiamiento para la
formulacion e implementacion de las agendas de transformacidon digital, en los sectores administrativos de la
ciudad; segundo, la promocidn del fortalecimiento de la gestidon de tecnologias al interior de las entidades del
Distrito.
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6. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
6.1. Constitucion Politica

ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

ARTICULO 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento y opiniones, la de
informar y recibir informacién veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos de comunicacién.

Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la rectificacion en condiciones de
equidad. No habra censura.

ARTICULO 67. La educacidén es un derecho de la persona y un servicio publico gue tiene una funcidn social; con
ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura.

La educacion formard al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la
practica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del
ambiente.

ARTICULO 71.La busqueda del conocimiento y la expresién artistica son libres. Los planes de desarrollo
econdmico y social incluirdn el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado creara incentivos para
personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia vy la tecnologia vy las demds manifestaciones
culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades. (Subrayado
fuera de texto)

6.2. LEY 1341 DE 2009

Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la organizacion de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones —TIC—, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan
otras disposiciones.

ARTICULO 20. PRINCIPIOS ORIENTADORES. La _investigacidn, el fomento, la_promocién y el desarrollo de las
Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones son una politica de Estado que involucra a todos los sectores
y niveles de la administracion publica y de la sociedad, para contribuir al desarrollo educativo, cultural, econdmico,
social y politico e incrementar la productividad, la competitividad, el respeto a los Derechos Humanos inherentes
y la inclusion social.

Las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones deben servir al interés general y es deber del Estado
promover su_acceso eficiente y en iqualdad de oportunidades, a todos los habitantes del territorio nacional.
(Subrayado fuera de texto)
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Son principios orientadores de la presente ley

(...)

3. Uso eficiente de la infraestructura y de los recursos escasos. El Estado fomentard el despliegue y uso eficiente
de la infraestructura para la provision de redes de telecomunicaciones y los servicios que sobre ellas se puedan
prestar, y promoverd el dptimo aprovechamiento de los recursos escasos con el dnimo de generar competencia,
calidad y eficiencia, en beneficio de los usuarios, siempre y cuando se remunere dicha infraestructura a costos de
oportunidad, sea técnicamente factible, no degrade la calidad de servicio que el propietario de la red viene
prestando a sus usuarios y a los terceros, no afecte la prestacion de sus propios servicios y se cuente con suficiente
infraestructura, teniendo en cuenta la factibilidad técnica y la remuneracion a costos eficientes del acceso a dicha
infraestructura. Para tal efecto, dentro del dmbito de sus competencias, las entidades del orden nacional y
territorial estdn obligadas a adoptar todas las medidas que sean necesarias para facilitar y garantizar el desarrollo
de la infraestructura requerida, estableciendo las garantias y medidas necesarias que contribuyan en la
prevencion, cuidado y conservacion para que no se deteriore el patrimonio publico y el interés general. (Subrayado
fuera de texto)

ARTICULO 50. LAS ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL Y TERRITORIAL Y LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Y LAS COMUNICACIONES, TIC. Las entidades del orden nacional y territorial promoverdn, coordinardn y ejecutardn
planes, programas y proyectos tendientes a garantizar el acceso y uso de la poblacidn, las empresas y las entidades
publicas a las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. Para tal efecto, dichas autoridades incentivardn
el desarrollo de infraestructura, contenidos y aplicaciones, asi como la ubicacion estratégica de terminales y
equipos que permitan realmente a los ciudadanos acceder a las aplicaciones tecnoldgicas que beneficien a los
ciudadanos, en especial a los vulnerables y de zonas marginadas del pais.

PARAGRAFO 1lo. Las_entidades de orden nacional y territorial incrementardn los servicios prestados a los
ciudadanos a través del uso de las Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones. El Gobierno reglamentarad
las condiciones en que se garantizard el acceso a la informacion en linea, de manera abierta, ininterrumpida y
actualizada, para adelantar trdmites frente a entidades publicas, inclusive en el desarrollo de procesos de
contratacion y el ejercicio del derecho al voto. (Subrayado fuera de texto)

ARTICULO 38. MASIFICACION DEL USO DE LAS TIC Y CIERRE DE LA BRECHA DIGITAL. El Ministerio de Tecnologias
de la Informacidn y las Comunicaciones, revisard, estudiard e implementard estrategias para la masificacion de la
conectividad, buscando sistemas que permitan llegar a las regiones mds apartadas del pais y que motiven a todos
los ciudadanos a hacer uso de las TIC.

PARAGRAFO. Las autoridades territoriales implementardn los mecanismos a su alcance para gestionar recursos a
nivel nacional e internacional, para apoyar la masificacion de las TIC, en sus respetivas jurisdicciones.

6.3 LEY 1014 DE 2006
De fomento a la cultura del emprendimiento.

ARTICULO 20. OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto:



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1341_2009.html#top
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a) Promover el espiritu emprendedor en todos los estamentos educativos del pais, en el cual se propenda y trabaje
conjuntamente sobre los principios y valores que establece la Constitucion y los establecidos en la presente ley;

b) Disponer de un conjunto de principios normativos que sienten las bases para una politica de Estado y un marco
juridico e institucional, que promuevan el emprendimiento y la creacion de empresas;

d) Establecer mecanismos para el desarrollo de la cultura empresarial y el emprendimiento a través del
fortalecimiento de un sistema publico y la creacion de una red de instrumentos de fomento productivo.

6.4. NORMATIVIDAD PARA MITIGAR EL IMPACTO ECONOMICO DEL COVID-19
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Decreto 397 de marzo 13 de 2020, "Por el cual se establece un beneficio en la presentacién y pago de la
contribucidn parafiscal para la promocion del turismo para mitigar los efectos econémicos del Coronavirus COVID-
19"

Decreto 401 de marzo 13 d 2020, “Por el cual se modifican, sustituyen y adicionan articulos de la Seccién 2 del
Capitulo 13 Titulo 1 Parte 6 Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamento en Materia. Tributaria”
Decreto 410 de marzo 16 de 2020, “por el cual se modifica el arancel de aduanas para la importacién de productos
necesarios para afrontar la emergencia sanitaria provocada por el coronavirus COVID-19”

Decreto 417 de marzo 17 de 2020, “Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica
en todo el Territorio Nacional”

Decreto 419 de marzo 18 de 2020, “por el cual se reglamenta el articulo 21 de la Ley 2010 de 2019 y se adiciona
el Capitulo 19 al Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 1 del Decreto nimero 1625 de 2016 Unico Reglamentario en
Materia Tributaria”

Decreto 420 de marzo 18 de 2020, “Por el cual se imparte instrucciones para expedir normas en materia de orden
publico en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia COVID-19”".

Decreto 434 de marzo 19 de 2020, “Por el cual se establecen plazos especiales para la renovacion de la matricula
mercantil, el RUNEOL y los demas registros que integran el Registro Unico Empresarial y Social RUES, asi como
para las reuniones ordinarias de las asambleas y demas cuerpos colegiados, para mitigar los efectos econémicos
del nuevo coronavirus COVID-19 en el territorio nacional”

Decreto 435 de marzo 19 de 2020, “Por el cual se modifican y adicionan articulos de la Seccién 2 del Capitulo 13
Titulo 1 Parte 6 Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria”

Decreto 436 de marzo 19 de 2020, “Por el cual se adoptan medidas aduaneras transitorias en relacién con los
usuarios aduaneros permanentes y usuarios altamente exportadores y se dictan otras disposiciones”

Decreto 438 de 19 de marzo de 2020, “Por el cual se adoptan medidas tributarias transitorias dentro del estado
de Emergencia, Social y Ecoldgica de conformidad con el Decreto 417 de 2020”

Decreto 441 de abril 20 de 2020, “Por el cual se dictan disposiciones en materia de servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo para hacer frente al Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
declarado por el Decreto 417 de 2020”.

Decreto 444 de marzo 21 de 2020, “Por el cual se crea el Fondo de Mitigacidon de Emergencias -FOME y se dictan
disposiciones en materia de recursos, dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica”

Decreto 457 de marzo 22 de 2020, “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico”.
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Decreto 458 de marzo 22 de 2020, “Por el cual se adoptan medidas para los hogares en condicién de pobreza en
todo el territorio nacional, dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica”

Decreto 461 de marzo 22 de 2020, “Por él cual se autoriza temporalmente a los gobernadores y alcaldes para la
reorientacion de rentas y la reduccién de tarifas de impuestos territoriales, en el marco de la Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica declarada mediante el Decreto 417 de 2020”

Decreto 464 de marzo 23 de 2020, “Por él cual se disponen medidas con el fin de atender la situacion de
emergencia econdmica, social y ecolégica de la que trata el Decreto 417 de 2020”

Decreto 486 de marzo 27 de 2020, “Por él cual se crea un incentivo econdmico para los trabajadores y productores
del campo y se adoptan otras medidas para garantizar el permanente funcionamiento del sistema de
abastecimiento de productos agropecuarios y seguridad alimentaria en todo el territorio nacional, dentro del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica”

Decreto 488 de marzo 27 de 2020, “Por él cual se dictan medidas de orden laboral, dentro del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”

Decreto 493 de marzo 29 de 2020, “Por él cual se adicionan los Decretos 1068 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, y 1077 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relacionado con la adopcion de disposiciones transitorias en materia de
causales de terminacién anticipada de la cobertura de tasa de interés otorgada a deudores de crédito de vivienda
y locatarios en operaciones de leasing habitacional”

Decreto 507 de abril 01 de 2020, “Por él cual se adoptan medidas para favorecer el acceso de los hogares mas
vulnerables a los productos de la canasta basica, medicamentos y dispositivos médicos, en el marco de la
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica decretada mediante el Decreto 417 de 2020”

Decreto 517 de abril 04 de 2020, “Por él cual se dictan disposiciones en materia de los servicios publicos de
energia eléctricay gas combustible, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarado
mediante el Decreto 417 de 2020”

Decreto 518 de abril 04 de 2020, “Por él cual se crea el Programa Ingreso Solidario para atender las necesidades
de los hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad en todo el territorio nacional, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”

Decreto 520 de abril 06 de 2020, “Por él cual se modifican y adicionan articulos de la Seccién 2 del Capitulo 13
Titulo 1 Parte 6 Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria”

Decreto 523 de abril 07 de 2020, “Por él cual se modifica parcialmente el Arancel de Aduanas en relacién con la
importacién de materias primas como el maiz amarillo duro, el sorgo, la soya y la torta de soya”

Decreto 528 de abril 07 de 2020, “Por él cual se dictan medidas para los servicios publicos de acueducto y aseo,
en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”

Decreto 531 de abril 08 de 2020, “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico”.

Decreto 535 de abril 10 de 2020, “Por él cual se adoptan medidas para establecer un procedimiento abreviado
de devolucién y/o compensacién de saldos a favor de los contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios y del impuesto sobre las ventas — IVA, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social
y Ecolégica”

Decreto 538 de abril 12 de 2020, “Por él cual se adoptan medidas en el sector salud, para contener y mitigar la
pandemia de COVD-19 y garantizar la prestacion de los servicios de salud, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica”

Decreto 553 de abril 15 de 2020, “Por el cual se define la transferencia econdmica no condicionada para los
Adultos Mayores que se encuentran registrados en la lista de priorizacién del Programa Colombia Mayor y se
define la transferencia al Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccidn al Cesante administrado por
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las Cajas de Compensacién Familiar, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica y se
dictan otras disposiciones”.

Decreto 555 de abril 15 de 2020, “Por el cual se adoptan medidas con el fin de atender la situacién de emergencia
econdmica, social y ecolégica de la que trata el Decreto 417 de 2020

Decreto 557 de abril 15 de 2020, “Por el cual se adoptan medidas transitorias en materia de turismo y registros
sanitarios para las micro y pequeiias empresas, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica

Decreto 558 de abril 15 de 2020, “Por el cual se implementan medidas para disminuir temporalmente la
cotizacion al Sistema General de Pensiones, proteger a los pensionados bajo la modalidad de retiro programado
y se dictan otras disposiciones en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

Decreto 560 de abril 15 de 2020, “Por el cual se adoptan me idas transitorias especiales en materia de procesos
de insolvencia, en el marco del Estado de Emergencia, Social y Ecoldgica”.

Decreto 561 de abril 15 de 2020, “Por el cual se adoptan medidas transitorias en materia de cultura en el marco
del Estado de Emergencia, Social y Ecoldgica”.

Decreto 565 de abril 15 de 2020, “Por el cual se implementa una medida temporal con el fin de proteger los
derechos de los beneficiarios del Servicio Social Complementario, denominado Beneficios Econdmicos Periddicos
BEPS, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”

Decreto 570 de abril 15 de 2020, “Por el cual se adoptan medidas relacionadas con la creacién de un apoyo
econémico excepcional para la poblacién en proceso de reintegracién en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica”.

Decreto 575 de abril 15 de 2020, “Por el cual se adoptan medidas para mitigar los efectos econédmicos generados
por la pandemia Coronavirus COVID-19 en el sector transporte e infraestructura, en el marco del Estado de
Emergencia, Econdmica, Social y Ecoldgica”.

Decreto 576 de abril 15 de 2020, “Por el cual se adoptan medidas en el sector de juegos de suerte y azar, para
impedir la extension de los efectos de la pandemia de Covid-19, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica”.

Decreto 579 de abril 15 de 2020, “Por el cual se adoptan medidas transitorias en materia de propiedad horizontal
y contratos de arrendamiento, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica”.

Decreto 580 de abril 15 de 2020, “Por el cual se dictan medidas en materia de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”.

Decreto 582 de abril 16 de 2020, “Por el cual se implementan medidas para proteger los derechos de los
pensionados, los beneficiarios del Servicio Social Complementario BEPS y los beneficiarios del Programa de
Subsidio al Aporte a Pension - PSAP en el marco de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, con ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19”

Decreto 593 de abril 24 de 2020, “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico”.

Decreto 614 de abril 30 de 2020, “Por el cual se adiciona el titulo 18 a la parte 2 del libro 2 del Decreto 1078 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones para
establecer los canales oficiales de reporte de informacién durante las emergencias sanitarias”

Decreto 636 de mayo 06 de 2020, “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico.

Decreto 637 de mayo 06 de 2020, “Por él se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en
todo el territorio Nacional.
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ALCALDIA DE BOGOTA

Decreto 087 de marzo 16 de 2020, “Por el cual se declara la calamidad publica con ocasion de la situacidn
epidemioldgica causada por el Coronavirus (COVID-19) en Bogota, D.C".

Decreto 088 de marzo 17 de 2020, “Por el cual se adoptan medidas complementarias para mitigar el riesgo y
controlar los efectos del Coronavirus (COVID19) en los establecimientos educativos de Bogotd D. C. y se adoptan
las medidas necesarias para garantizar la continuidad en la prestacién del servicio publico educativo en la ciudad”.
Decreto 093 de marzo 25 de 2020, “Por él cual se adoptan medidas adicionales y complementarias con ocasion
de la declaratoria de calamidad publica efectuada mediante Decreto Distrital 087 de 2020”.

Decreto 108 de abril 08 de 2020, “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 093 de 2020 “Por el cual se adoptan
medidas adicionales y complementarias con ocasion de la declaratoria de calamidad publica efectuada mediante
Decreto Distrital 087 del 2020” y se toman otras determinaciones”.

Decreto 113 de abril 15 de 2020, “Por medio del cual se toman medidas excepcionales y transitorias en los Fondos
de Desarrollo Local para atender la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada por el Decreto ley 417 de
2020 y la Calamidad Publica declarada en Bogota D.C. por el Decreto Distrital 87 de 2020, con ocasidn de la
situacion epidemiolégica causada por el COVID19, a través del Sistema Distrital Bogota Solidaria en Casa y del
Sistema Distrital para la Mitigacion del Impacto Econdmico, el Fomento y la Reactivacion Econdmica de Bogota
D.C.

Decreto 121 de abril 26 de 2020, “Por medio del cual se toman medidas excepcionales y transitorias en los Fondos
de Desarrollo Local para atender la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada por el Decreto ley 417 de
2020 y la Calamidad Publica declarada en Bogota D.C. por el Decreto Distrital 87 de 2020, con ocasion de la
situacion epidemiolégica causada por el COVID19, a través del Sistema Distrital Bogota Solidaria en Casa y del
Sistema Distrital para la Mitigacién del Impacto Econdmico, el Fomento y la Reactivacidn Econdmica de Bogotd
D.C.

Decreto 123 de abril 30 de 2020, “Por el cual se adoptan medidas complementarias para mitigar el impacto
econdmico y social derivado del aislamiento preventivo obligatorio en Bogota D.C., con ocasién del estado de
emergencia sanitaria y calamidad publica generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19

Decreto 126 de mayo 10 de 2020, “Por medio del cual se establecen medidas transitorias para el manejo del
riesgo derivado de la pandemia por Coronavirus COVID-19 durante el estado de calamidad publica declarado en
el distrito capital y se toman otras determinaciones.

7. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

Segun el numeral 1° del Articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 referente a las Atribuciones del Concejo Distrital,
corresponde a este Cabildo de conformidad con la Constitucién y la Ley, “dictar las normas necesarias para

4

garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.”

Ley 1341 de 2009, " Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacién y la
organizacién de las Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones —TIC—, se crea la Agencia Nacional de
Espectro y se dictan otras disposiciones.

Articulo 5 Las entidades del orden nacional y territorial promoverdn, coordinardn y ejecutardn planes, programas
y proyectos tendientes a garantizar el acceso y uso de la poblacion, las empresas y las entidades publicas a las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. y Articulo 38. PARAGRAFO. Las autoridades territoriales
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implementardn los mecanismos a su alcance para gestionar recursos a nivel nacional e internacional, para apoyar
la masificacion de las TIC, en sus respetivas jurisdicciones.

8. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa se entenderan
incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversiéon de la entidad competente.

Es relevante mencionar, para el caso en concreto que no obstante lo anterior, se cita como sustento un
pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la Sentencia C- 911 de 2007, en la cual se puntualizé que el
impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en dbice, para que las corporaciones publicas ejerzan su
funcién legislativa y normativa, es preciso aclarar que la iniciativa contempla que la aplicacién de esta sea
progresiva en el Distrito, de la siguiente manera:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
requisito de trdmite que le incumbe cumplir unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del Congreso
de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las
iniciativas de ley en el Parlamento

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que
se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el
ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”

Por lo anterior, ponemos a consideracion del Concejo de Bogota el presente proyecto, esperando contar con su
aprobacion.

FABIAN ANDRES PUENTES
Concejal de Bogota
Partido Politico MIRA
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PROYECTO DE ACUERDO N° 420 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE PROMUEVE EL EMPLEO, EL EMPRENDIMIENTO, LA INNOVACION Y
LA FORMALIZACION CON LA VISION DE LA CUARTA REVOLUCION INDUSTRIAL
“BOGOTA 4.0”, POR MEDIO DEL CUAL SE FOMENTAN LAS NUEVAS TECNOLOGIAS”.

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL
En uso de sus facultades constitucionales y legales, en particular las conferidas por los Articulos 313y 322 de la
Constitucion Politica y el numeral 1 del Articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 y los articulos 5y 338 de la Ley
1341 de 2009

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. OBJETO: El presente Acuerdo tiene por objeto promover las industrias 4.0 en las actividades
econdémicas del Distrito Capital, como herramienta para fortalecer y dinamizar las capacidades innovadoras y
competitivas en el tejido empresarial, el empleo, emprendimiento y la formalizacién.

ARTICULO SEGUNDO. Acciones a implementar: Las entidades coordinadoras serdn las encargadas de
implementar y hacer seguimiento a las siguientes acciones:

1. Fomentar, en el marco de la autonomia de las instituciones de educacién superior y bajo los lineamientos
expedidos por el Ministerio de Educacion Nacional la adopcion de una oferta educativa acorde a los
requerimientos de las Industrias 4.0, que permita desarrollar las habilidades y conocimientos necesarios desde
los niveles formativos técnicos, tecnolégico y universitario.

2. Fortalecer el ecosistema de actividades econdmicas o clisteres que pueden hacer un aprovechamiento de las
tecnologias de las industrias 4.0 en sus actividades, a través de la formacidn y capacitacién de su talento humano.

3. Promover las ofertas de acceso a mercados y financiacién para actividades econémicas que incorporan
tecnologias en el marco de la cuarta revolucion industrial.

4. Articular las Rutas de Emprendimiento, Innovacion, Formalizacion y Empleo del Distrito Capital con la oferta
distrital de tecnologias de las industrias 4.0; adicionalmente se deberan tener en cuenta los criterios de
sostenibilidad ambiental.

5. Promover el desarrollo o fortalecimiento de emprendimientos o nuevos negocios basados en tecnologias de
las industrias 4.0 que respondan a los retos o necesidades de la ciudad de Bogotd, a través de la formacion,
capacitacién y mecanismos de financiacion.

6. Hacer seguimiento a las acciones que emprenda la administracion para el fomento y promocidn de las Industrias
4-0 en las actividades econdmicas del Distrito Capital.
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7. ldentificar las necesidades de formacion tecnoldgica, comunicacién y relacional, relacionadas con la industria
4.0, que exigen los sectores econdmicos de la ciudad, para mejoramiento de las acciones.

8. Adelantar los estudios necesarios para la implementacion del marco nacional de cualificaciones para la ciudad
de Bogota.

9. Fortalecer los modelos de articulacién entre educacién media y educacidn superior y acceso flexible a educacién
superior mediante estrategias de certificacion de competencias en el marco de las necesidades de la industria 4.0.

10. Fomentar espacios que faciliten procesos de ensefianza - aprendizaje para la apropiacion social y publica de
conocimientos, tecnologias, ciencia, saberes y demas habilidades que exige la era de la industria 4.0 como eje
transversal de la educacion para la vida.

ARTICULO TERCERO. Bilingiiismo. La Administracién en coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Econémico,
Industria y Turismo y la Secretaria de Educacidon, promoverdn la formacion en lenguas extranjeras de las personas
gue implementen industrias 4.0 en sus actividades econdmicas, con el objetivo de fortalecer y dinamizar el tejido
empresarial, el empleo, emprendimiento y la formalizacién en la ciudad.

ARTICULO CUARTO. Sostenibilidad ambiental. La Secretaria de Desarrollo Econdmico en articulacién con la
Secretaria de Ambiente, disefaran una estrategia de formacién, socializacién de conceptos de sostenibilidad
ambiental y economia circular para los actores que implementan las tecnologias 4.0 en sus actividades
econdémicas.

ARTICULO QUINTO. Programas y Proyectos de apoyo a la juventud. La Secretaria de Desarrollo Econédmico en
articulacion con la Secretaria de Integracién Social propenderdn porque los programas y proyectos de esta ultima,
desempefien actividades innovadoras que hagan parte de las estrategias, espacios, mercados y eventos que se
lleven a cabo sobre industrias 4.0.

ARTICULO SEXTO. Industrias 4.0. La Administracién Distrital promovera acciones que hagan confluir a las ofertas
de las industrias locales 4.0 con las demandas nacionales e internacionales, por medio de una serie de actividades
econdmicas que promuevan el consumo de las tecnologias de las industrias 4.0.

ARTICULO SEPTIMO. Campaiia Bogota 4.0. La Secretaria de Desarrollo Econémico implementara una estrategia
de comunicacion publica que promueva el consumo de las tecnologias, bienes y servicios de las industrias 4.0 y la
idea de una Bogotd 4.0, informando la oferta institucional en estos temas.

ARTICULO OCTAVO. Entidades Coordinadoras. Corresponde a la Administracién Distrital, en cabeza de la
Secretaria de Desarrollo Econdmico, en coordinacion con el Instituto Distrital de Turismo, la Secretaria de
Educacidn, la Agencia para la Educacidn Superior, la Ciencia y la Tecnologia, la Secretaria General de la Alcaldia de
Bogotd — Alta Consejeria de las Tic's, la Secretaria de Ambiente, la Secretaria de Gobierno, la Secretaria de
Integracion Social y las demds entidades del Distrito competentes, implementar y hacer el seguimiento a las
acciones establecidas en el presente acuerdo.

ARTICULO NOVENO. Informes. La Administracién Distrital, a través de la entidad coordinadora, entregara
anualmente al Concejo de Bogota un informe que muestre los avances en la implementacién de este acuerdo,
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donde se evidencie el aporte en el tejido empresarial, el empleo, el emprendimiento, la innovacién y la
formalizacidn a través del fomento a las industrias 4.0 en las actividades econémicas del Distrito Capital.

ARTICULO DECIMO: VIGENCIA: El presente Acuerdo rige a partir de su publicacién y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 421 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE RINDE HOMENAJE EN BOGOTA A LAS ViCTIMAS DE
COVID 19 Y AL PERSONAL DE SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Acuerdo tiene por objeto realizar un reconocimiento al personal médico
y conmemoracion a las victimas del COVID 19, reservando para ello un espacio fisico dentro
de la ciudad, con el fin de llevar a cabo una intervencion Artistica Urbana (Graffiti), donde se
plasme una obra alusiva a las victimas del COVID 19, desde los multiples sectores afectados,
(Personal de la Salud, Adultos mayores, Padres y Madres de familia, Personas con
Discapacidad), siendo este proceso desarrollado por los agentes artisticos y culturales locales,
promoviendo y reconociendo las aptitudes, trayectoria y demas expresiones artisticas y
culturales de nuestros artistas.

2. ANTECEDENTES

El presente Proyecto de acuerdo habia sido presentado en el periodo legislativo del 2021.

Proyecto de Acuerdo.

Nombre del Proyecto

Ponentes.

Sentido Ponencia.

241 de 2021

“Por medio del cual se
rinde homenaje en
Bogota a las victimas
de Covid 19 y al
personal de salud y se
dictan otras
disposiciones”

Fabian Andrés
Puentes Sierra.
(Coordinador
Ponente)

German Garcia Maya
(Ponente)

Ponencia Positiva

320 de 2021

“Por medio del cual se
rinde homenaje en
Bogot4 a las victimas
de Covid 19 y al
personal de salud y se
dictan otras
disposiciones”

Andrés
Sierra.

Fabian
Puentes
(Coordinador
Ponente)

Germéan Garcia Maya
(Ponente)

Ponencia Positiva
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3. JUSTIFICACION

La pandemia del coronavirus inicia en 2019, cuando la Comision Municipal de Salud de Wuhan,
China, reportd que un grupo de 27 personas, presentaron casos de neumonia desconocida,
incluyendo siete casos graves. Segun los reportes oficiales del gobierno el primer caso con
sintomas el 8 de diciembre de 2019, los cuales incluian fiebre, tos seca, disnea y problemas
cardiacos y pulmonares y fue hasta el 7 de enero del 2020, que las autoridades de salud de
China identificaron al causante del brote, un nuevo tipo de virus de la familia Coronavirus,
gue posteriormente fue denominado SARS-CoV2.

Dicho brote hoy en dia sigue expandiéndose por todo el mundo con presencia en 192 paises y
territorios, y sigue sumando contagios y cobrando vidas humanas, hasta el momento se
contempla un total de 317.589.381 casos confirmados y 5.513.5050 muertes.

Sin embargo, la esperanza se mantiene gracias a que 252.879.159 personas han logrado
recuperarse y 3.919.932.851 personas han sido completamente vacunadas al igual que se han
suministrado 9.371.326.391 dosis administradas logrado mitigar la enfermedad, segun datos
del conteo de la Universidad Johns Hopkins de los Estados Unidos.*8

Por otra parte, la crisis sigue creciendo en el continente americano, donde Estados Unidos se
mantiene como el pais con mas casos y decesos, con un total de 63.230.941 contagios Yy
843.353 muertes. Adicionalmente debemos mencionar que un impacto como el del coronavirus
no se veia en casi un siglo y con cifras de decesos mayores a las de la Primera Guerra
Mundial. Por lo anterior es pertinente contextualizar en forma gréafica el balance actual del
impacto del Coronavirus en el mundo.

Balance Mundial al 12 de diciembre de 2021 COVID 19

Muertos Casos

Fuente. Conteo de la AFP a partir de balances oficiales

8 https://us.marca.com/claro/mas-trending/2021/06/14/60c758a122601d276f8b4621.htm|
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NUmero acumulado de casos de coronavirus en el mundo desde el 22 de enero de 2020 hasta
el 11 de enero de 2022

11 ene 22

0£0.000.000
= 310.629.511 ,

D D DA
YA

Sumado a estas negativas cifras, es también importante resaltar que, entre los paises mas
golpeados, con mayor cantidad de fallecidos segun los ultimos balances oficiales son Rusia

con 1.132, India (306) y Ucrania (238). Republica Checa registra la mayor tasa de
mortalidad, con 238

Algunos Paises y territorios Afectados a 14 de diciembre de 2021 (Numero de
Fallecidos)

819.315

475.888
296.721
291.749
201.848
146.627

Indonesia 143.960
talia 135.049
Irdn 130.831
129.163
120.431
Argentina 116.792
Alemania 106.774

Ucrania 91.602

Fuente. https://es.statista.com/estadisticas/1095779/numero-de-muertes-causadas-por-el-coronavirus-de-wuhan-por-pais/




EDICION 3407 JULIO 31 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 9251

Como podemos observar en la tabla anterior, Colombia no ha sido la excepcién y también ha
sido golpeada por la pandemia que vivimos actualmente, presentando las siguientes cifras a
corte 7.00 pm del 12 de enero de 2022 segun el Instituto Nacional de Salud.

i i e

Casos confirmados Casos activos Recuperados Fallecidos

5,410,698 160,046 5,101,151 130,529

29857 Hoy 854166 PCR 4246985 Tiempa clinico 69 reportados hoy

Distribucién de casos totales acumulados

Casos acumulados por departamento 5410698 Casos confirmados

Fuente. Instituto Nacional de Salud con corte 12/01/2022

Distribucion de casos acumulados por Departamento

Casos acumulados por departamento 5410698 Casos confirmados.
1.539.418

Fuente. Instituto Nacional de Salud con corte 12/01/2022

Como se evidencia de lo anterior, tenemos que el 28,5% de los casos reportados en
Colombia de Covid-19 se encuentran en Bogota D.C. y se han presentado y que en la ciudad
se han presentado 1.539.418 casos de los cuales 6.821 fueron confirmados el 12/01/2022. Del
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total de casos acumulados, 53,5 % son mujeres y la mayor concentracién de casos de acuerdo
con la edad esta entre los 20 a 49 afios con un peso porcentual de 61,3 %.

Bogoté cuenta con 1.539.418 casos confirmados a corte 12 de enero de 2022, seguido por
Antioquia y Valle, siendo nuestra ciudad la que presenta un mayor nimero de casos y segun el
observatorio de Salud de Bogota, SALUDATA, en nuestra Ciudad se han presentado 27.887
fallecimientos lo que representa el 1.8% de los casos totales de contagio, como se identifica en
la grafica expuesta a continuacion.

Casos confirmados de COVID 19 en Bogota D.C. (12-01-2022)

Casos activos Recuperados Fallecidos Py
47.897 1.458.423 27.887 .
6.821 os5% e e e i s atiacion diaria

ry A 8 D03% A 0.41°

Casos acumulados

1.539.418

Fuente. Subsecretaria de salud publica. Secretaria Distrital de Salud

Es también motivo de esta justificacion mencionar que Bogota tiene 618,5 casos activos de
Covid-19 por cada 100.000 habitantes y una tasa de mortalidad en hombres de 433,4 por cada
100.000 y en mujeres 280,3 por cada 100.000, si compararamos Bogota con Miami, Nueva
York, Madrid, Londres y las principales ciudades de América latina, la capital de Colombia
ocupa el sexto lugar segun el nimero de casos por millon de habitantes (197.909).

Es menester resaltar la ardua labor que el personal de salud ha realizado para poder enfrentar
con entereza la presente pandemia. Los doctores, enfermeras, auxiliares de enfermeria,
personal administrativo y todos aquellos que han aportado con su conocimiento y servicio a
salvar las vidas e investigar sobre el virus para poder conocerlo y tratarlo con eficacia y asi
superarlo. Estas personas merecen un reconocimiento por su entrega, su exposicion al virus y
dedicacion incansable para salvar las vidas.

De conformidad con la informacién brindada por el Observatorio de Bogota — SALUDATA, con

fecha corte 12 de enero de 2022, el 1,72 % (n= 25.196) corresponden a trabajadores del sector




EDICION 3407 JULIO 31 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 9253

salud. De los casos reportados 75,10 % son mujeres. Con respecto a la edad, el promedio
es 36 afos (SD 10,8) y se observa que el mayor grupo se encuentra en las edades de 25 a 44
afios (66,8 %).

Casos confirmados de COVID 19 en trabajadores del Sector Salud en Bogota D.C.

Recuperado Leve Moderado Grave Fallecido

98,8 % 0.6 % 0.03 % 0,00 % 0.5%

Por tanto, con el presente acuerdo se busca reconocer el trabajo adelantado por estas
personas, asi como, honrar a las personas que han fallecido por este virus que ha cambiado
por completo las dinAmicas diarias del mundo. Es asi como se pretende que con un mural de
arte urbano se logre expresar las condolencias sentidas por los fallecidos y el agradecimiento

al personal de salud.

4. NORMATIVIDAD
3.1 MARCO CONSTITUCIONAL

ARTICULO 7°. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana.

ARTICULO 8°. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

ARTICULO 70. “El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente y la
ensefanza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion
de la identidad nacional. La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la
nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais.
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El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacion.

ARTICULO 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo econdmico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El
Estado creard incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y
la tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofrecerd estimulos especiales a
personas e instituciones que ejerzan estas actividades.”

3.2 MARCO LEGAL

Decreto No. 457 del 22 de marzo de 2020.
Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico.

Decreto 417 del 17 de marzo del 2020
Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el
Territorio Nacional.

Decreto 475 del 25 de marzo de 2020
Por el cual se dictan medidas especiales relacionadas con el sector Cultura, dentro del Estado
de Emergencia Econémica, Social y Ecologica.

Decreto 561 del 15 de abril de 2020
Por el cual se adoptan medidas transitorias en materia de cultura en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

Decreto 818 del 4 de junio de 2020

Por el cual se adoptan medidas especiales para la proteccion y mitigaciéon del impacto del
COVID-19 en el sector cultura, en el marco del Estado de Emergencia Econémica Social y
Ecoldgica, declarado mediante el Decreto 637 de 2020.

Decreto Distrital 087 de 2020 Por el cual se declara la calamidad publica con ocasion de la
situacion epidemiologica causada por el Coronavirus (COVID-19) en Bogota, D.C.

Circular No. 003
Recomendaciones para los espacios culturales en el territorio a cargo de municipios,
departamentos, resguardos indigenas y comunidades afro.

3.3PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL 2020-2024:
“Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”

Propésito 1 “Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusiéon
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social, productiva y politica.”

Logro 9 “Promover la participacion, la transformacion cultural, deportiva, recreativa, patrimonial
y artistica que propicien espacios de encuentro, tejido social y reconocimiento del otro.”

Meta Trazadora 24: Promover la participacion, la transformacion cultural, deportiva, recreativa,
patrimonial y artistica que propicien espacios de encuentro, tejido social y reconocimiento del
otro — Indicador, Aumentar el porcentaje de la poblacion que realiza practicas culturales

Meta Trazadora 25: Realizar el 100% de las acciones para el fortalecimiento de los estimulos,
apoyos concertados y alianzas estratégicas para dinamizar la estrategia sectorial dirigida a
fomentar los procesos culturales, artisticos, patrimoniales y deportivos. —Indicador, Aumentar el
porcentaje de la poblacion que realiza al menos una practica vinculada con el patrimonio cultural
inmaterial

4 COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA D.C

La competencia del Concejo de Bogota, D.C. para aprobar esta iniciativa se sustenta
juridicamente en los articulos 313 numeral 9 y 322 de la Constitucion Politica de Colombiay en
los numerales 1, 13 y 25 del articulo 12 del Decreto 1421 de 1993, que establece:

> Constitucion Politica de Colombia.

“Articulo 313. Corresponde a los concejos: 90 Dictar las normas necesarias para el
control, la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural del municipio.
. 10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.”

“Articulo 322<Inciso 1o. modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo No. 1 de 2000.
El nuevo texto es el siguiente:> Bogota, Capital de la Republica y del departamento de
Cundinamarca, se organiza como Distrito Capital. (...) A las autoridades distritales
correspondera garantizar el desarrollo arménico e integrado de la ciudad y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del Distrito; a las locales, la gestion de los asuntos
propios de su territorio.”

> Decreto Ley 1421 de 1993. “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito
Capital de Santafé de Bogota”

“Articulo 12 - ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con
la Constitucién y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_01_2000.html#1
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13. Regular la preservacion y defensa del patrimonio cultural.

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.”

5 IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso

adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

Teniendo en cuenta lo anterior, hay que aclarar que la presente iniciativa no genera un impacto
fiscal que implique una modificacion en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez, que NO se
incrementard el presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacion de una nueva fuente de
financiacion, en la medida en que el presupuesto asignado para el desarrollo del presente
proyecto de acuerdo fue planteado dentro del marco fiscal del actual Plan de Desarrollo Distrital
2020-2024 y con el presente se dictan lineamientos

Cordialmente,

ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO

ANDRES DARIO ONZAGA NINO JULIAN RODRIGUEZ SASTOQUE
Concejal de Bogota Concejal de Bogota — Vocero
ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO

LIBARDO ASPRILLA LARA JULIAN ESPINOSA ORTIZ
Concejal de Bogotéa Concejal de Bogota
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ORIGINAL FIRMADO
LUCIA BASTIDAS UBATE
Concejala de Bogota

ORIGINAL FIRMADO
DIEGO GUILLERMO LASERNA ARIAS
Concejal de Bogota

ORIGINAL FIRMADO
MARIA CLARA NAME RAMIREZ
Concejala de Bogota

ORIGINAL FIRMADO
JUAN FELIPE GRILLO
Concejal de Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO N° 421 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE RINDE HOMENAJE EN BOGOTA A LAS VICTIMAS DE
COVID 19 Y AL PERSONAL DE SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTAD.C,,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el numeral
1,13y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: El Distrito Capital, rendira un homenaje a las victimas de la COVID 19 y al
personal de salud, mediante una(s) intervencién(es) Artistica Urbana (Graffiti). Para la creacion de la
intervencion artistica se buscara integrar los grupos artisticos con talento local, garantizando la
participacién con enfoque de género, diferencia.

Paragrafol: Para cumplimiento de lo anterior, El distrito podr4 generar una o varias intervenciones
artisticas urbanas en el territorio o en cada localidad. Dicho proceso se realizara a traves de convocatoria
punica a los diferentes colectivos del arte grafico del graffiti de Bogota mediante un concurso disefiado
por el Instituto Distrital de las Artes, para lo cual se podra establecer alianzas con el sector privado para
apalancar la creacion del mismo.

ARTICULO SEGUNDO: La Administracion Distrital en cabeza de la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte dentro de los programas distritales de estimulos y apoyos concertados, ejecutados
a través de las entidades adscritas y las localidades, estableceran acciones y lineamientos necesarios
para llevar acabo las intervenciones artisticas urbanas en aras de brindar homenaje a las victimas
derivadas de la pandemia COVID 19 y al personal de salud.

ARTICULO TERCERO: La Administracion Distrital, dictara los lineamientos necesarios para recopilar
informacion y crear textos alusivos a las victimas, el cual podra visualizarse por medio de un c6digo QR
plasmados en las intervenciones artisticas. Dicha informacion debera contar con el nombre del personal
médico con énfasis en aquellos que perdieron su vida con ocasion al virus.

ARTICULO CUARTO: La Administracién Distrital contara con un plazo méaximo de 6 meses, para dar
cumplimiento y aplicacién al presente acuerdo. Una vez establecidos los lineamientos para el
cumplimiento del presente acuerdo, se rendir4 un informe al concejo.

ARTICULO QUINTO : El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE




