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ASUNTO: Objecion del proyecto de Acuerdo acumulado por unidad de materia 371 y 404 de 2021 “Por
medio el cual se establecen lineamientos que propendan por el acceso y uso a un minimo vital
de internet en el marco de la sostenibilidad para la poblacion pobre y vulnerable, se promueve
la universalizacion progresiva de este servicio publico esencial en Bogotd, D.C. y se dictan otras
disposiciones”
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Referenciado: 1-2022-15617, 1-2022-15968, 1-2022-16144,1-2022-16046, 1-2022-16151, 1-2022-16207, 1-2022-
16297, 1-2022-16402, 1-2022-16409 y 1-2022-16413.

Respetado doctor Garcia:

Recibido para sancidn el proyecto de Acuerdo acumulado por unidad de materia 371y 404 de 2021, se precisa
formular objecidn total de caracter juridico por razones de ilegalidad y de conveniencia, de conformidad con
lo establecido en el articulo 23 del Decreto Ley 1421 de 1993 - Estatuto Organico de Bogota, D.C., en
concordancia con el articulo 80 del Acuerdo Distrital 741 de 2019 — Reglamento Interno del Concejo de Bogots,
D.C., teniendo en cuenta que la iniciativa contraria disposiciones legales, tal y como se expondra en el presente
documento.

1. TEXTO DEL PROYECTO DE ACUERDO APROBADO EN PLENARIA

“ARTICULO 1.- OBJETO. Establecer los lineamientos que propendan por el acceso y uso a un minimo vital de
internet para el beneficio de la poblacion pobre y vulnerable y promover la universalizacion progresiva de este
servicio publico esencial en Bogotd, D.C.

Pardgrafo. La implementacion del minimo vital de internet como servicio publico esencial y universal se hard
en el marco de la sostenibilidad desde un enfoque integral, en procura de mejorar las condiciones de vida de la
sociedad.

ARTICULO 2.- MINIMO VITAL DE INTERNET. La Administracion Distrital definird los planes, programas y
proyectos para la prestacion progresiva, gradual y sin costo alguno de una cantidad minima de internet para
la poblacion pobre y vulnerable y se hard universal en toda Bogotd, conforme a las determinaciones
regulatorias que defina la entidad competente. Lo anterior, con el fin de superar las brechas digitales existentes
y en funcion de satisfacer necesidades bdsicas tales como el acceso eficiente y oportuno a la informacion, a la
comunicacion, al conocimiento, a la interconexion y el tramite de servicios a través de los servicios de internet
entre otros.

Pardgrafo. Los planes, programas y proyectos para la prestacion progresiva, gradual y sin costo alguno de una
cantidad minima de internet para la poblacion pobre y vulnerable del Distrito Capital, hasta llegar a la
universalidad estardn ajustados a los principios de disponibilidad presupuestal y eficiencia en el gasto publico.

ARTICULO 3.- BENEFICIARIOS DEL MiNIMO VITAL DE INTERNET. Los beneficiarios de los planes, programas y
proyectos que implementen el minimo vital de acceso y uso de internet serdn los residentes de Bogotd, D.C. Sin
embargo, durante la formulacién, reglamentacion, adopcion y ejecucion de este minimo vital, la
Administracion Distrital priorizard progresivamente a:

1)Las poblaciones en sus residencias de los estratos 1, 2 y 3 en ese orden.

2)Las poblaciones en sus residencias que se encuentren identificadas en vulnerabilidad alta, vulnerabilidad
media alta, vulnerabilidad media y/o en fragilidad social.
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3)Las poblaciones en sus residencias localizadas en zonas rurales de Bogotd, D.C. Pardgrafo. Para la
priorizacion de los potenciales beneficiarios del minimo vital de internet, la Administracion Distrital
podrd emplear metodologias e instrumentos estadisticos definidos por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica “DANE”, los instrumentos de caracterizacion socioecondmica
establecidos por entidades como: Secretaria Distrital de Planeacion y Secretaria Distrital de Integracion
Social, asi como herramientas de focalizacion socioeconémica como el Sistema de Identificacion de
Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales “SISBEN” entre otros mecanismos.

ARTICULO 4.- ESTRATEGIA DE CONECTIVIDAD HACIA LA UNIVERSALIZACION. La Administracién Distrital, en
cumplimiento de la Ley 2108 de 2021 y demds normas que la modifiquen, deroguen o sustituyan; formulard
una estrategia de conectividad de manera amplia y participativa en un plazo de doce (12) meses contados a
partir de la entrada en vigencia del presente Acuerdo.

Esta estrategia estard encaminada a definir los criterios técnicos, administrativos y presupuestales que
propendan por la universalizacion de este servicio publico esencial en condiciones de calidad para el usuario,
lo anterior con el fin de avanzar hacia el derecho humano a internet en el Distrito Capital.

ARTICULO 5.- ACCESO Y USO DE INTERNET EN ENTIDADES E INFRAESTRUCTURAS PUBLICAS. La
Administracion Distrital, en cumplimiento del derecho al acceso a la informacion y a las comunicaciones,
propenderd por el acceso y uso de internet para la comunidad educativa de las Instituciones Educativas
Distritales e infraestructuras publicas que presten los servicios de atencion integral a la primera infancia, en los
Centros de Desarrollo Comunitario y/o salones comunales y en todas las entidades publicas del nivel central,
descentralizadas y de las localidades del Distrito Capital.

Pardgrafo. En la promocion del derecho al acceso a la informacion y las comunicaciones se dispondrdn de
estrategias que indiquen que, en las instalaciones de las entidades publicas mencionadas en el presente articulo
se cuenta con acceso a internet y sin costo alguno.

ARTICULO 6. VIGENCIA. - El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién.”

2. OBIJECIONES POR RAZONES DE ILEGALIDAD

2.1. Vicio de tramite por modificacion de fondo en segundo debate.

En aplicacion del articulo 22! del Decreto Ley 1421 de 1993, en segundo debate no se podradn introducir

modificaciones o adiciones al texto aprobado por la comisidn.

Durante el proceso de votacion y aprobacion del articulado, en el marco de la Sesidn Plenaria Ordinaria del
Concejo de Bogota realizada el viernes 05 de agosto de 2022, el autor de la iniciativa manifestd que, a solicitud
del Concejal Ponente, se requerian unos cambios de forma sobre el articulado, particularmente en el articulo
primero, en su paragrafo, donde se hace una eliminacion de la frase “en armonia con el hombre y la naturaleza”
y en el articulo tercero donde en los numerales 1, 2 y 3, se cambia la redaccidén del texto, para incluir, en lugar de

“las poblaciones residenciales”, tener como criterios de priorizacidn; “las poblaciones en sus residencias”.

1 En segundo debate no se podrdn introducir modificaciones o adiciones al texto aprobado por la comisidn.
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Si bien este cambio se presenta como un ajuste de forma, en si mismo implica un cambio profundo en los criterios
de priorizacién que se le dictan a la administraciéon distrital, toda vez que al referir explicitamente que se debe
considerar a las poblaciones “en sus residencias”, se esta llevando el alcance del mismo al de los servicios publicos
domiciliarios. Esto, se aparta de la posicidn que ha sostenido la administracién, en la que para promover el cierre
de brecha vy realizar planes de masificacidon del acceso a internet, se deben promover acciones que permitan que
cualquier persona que se encuentre en Bogota D.C., tenga acceso al servicio publico esencial, sin que el mismo se
entienda atado exclusivamente a un inmueble o domicilio.

Se evidencia que, tal y como quedd aprobado en segundo debate el articulado de la mencionada iniciativa,
transgrede el paragrafo 2 del articulo 72 del Acuerdo distrital 741 de 2019, modificado por el articulo 15 del
Acuerdo 837 de 2022, el cual dispone:

“Pardgrafo 2. En segundo debate no se podrdn introducir modificaciones de fondo o adiciones al texto
aprobado por la comision, excepto cuando se trate de cambios de forma o supresiones.”

Asi las cosas, tal y como quedd redactado el texto aprobado, estipula que el servicio de internet deberia ser
instalado en cada una de las residencias de los habitantes de un grupo poblacional determinado, lo que elevaria
de manera desproporcionada los costos para la administracién distrital frente a otras alternativas que puedan
materializar el fin propuesto de garantizar el acceso al servicio de internet, tales como puntos de acceso
comunales, acceso via subsidio de planes de datos mdviles, etc.

En este punto es importante considerar que el servicio publico de internet y los servicios publicos de
telecomunicaciones en general, conforme lo definido en la Ley 1341 de 2009 y sus modificaciones, tienen una
l6gica de operacidn y de mercado muy diferente a la de los servicios publicos domiciliarios, y por ello tienen
reglamentacion y entes reguladores diferentes, donde el criterio de universalizacidon y de acceso al servicio exigen
a la administracién impulsar planes y proyectos para garantizar una cobertura universal, pero no puede
entenderse como un subsidio especifico para la prestacién del servicio exclusivamente en los domicilios.

Asi lo viene adelantando la administracion con el esquema actual de masificacion del acceso a internet y los
proyectos de cierre de brecha digital que actualmente se estan ejecutando donde se ha creado una ruta
transversal para incrementar y facilitar el acceso a la tecnologia, informacién y comunicaciones por parte de todos
los habitantes de Bogotd, donde se ofrecen distintas soluciones de conectividad, con distintas tecnologias para
ofrecer servicios de acceso a la poblacién rural, estudiantes, instituciones educativas, y a la poblacién en general,
haciendo uso de recursos como conectividad publica, zonas wifi, y equipamientos publicos con conectividad
abierta, entre otros.

En ese sentido los planes, programas o proyectos que adelante el gobierno distrital, para impulsar el cierre de
brecha digital y procurar el acceso al servicio de internet para los bogotanos, no debe entenderse exclusivamente
como subsidiar internet en los domicilios, ya que dicho objetivo puede adelantarse por medio de multiples
mecanismos para garantizar el acceso a dicho servicio en unas condiciones minimas.

En este sentido, existiendo un cambio de fondo en el segundo debate, el trdmite surtido va en contravia de lo
dispuesto en el Decreto 1421 de 1993 y el reglamento interno del Concejo de Bogota.
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2.2, Normas nacionales aplicables al servicio ptiblico de internet

Mediante la Ley 1341 de 2009, se “...) determina el marco general para la formulacion de las politicas publicas
que regirdn el sector de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, su ordenamiento general, el
régimen de competencia, la proteccion al usuario, asi como lo concerniente a la cobertura, la calidad del servicio,
la promocion de la inversion en el sector y el desarrollo de estas tecnologias, el uso eficiente de las redes y del
espectro radioeléctrico, asi como las potestades del Estado en relacion con la planeacion, la gestion, la
administracion adecuada y eficiente de los recursos, regulacion, control y vigilancia del mismo y facilitando el libre
acceso y sin discriminacion de los habitantes del territorio nacional a la Sociedad de la Informacion.”
Reglamentacion que seiiala entre otros, los siguientes principios orientadores:

“Articulo 2°. Principios orientadores. (...)

1. Prioridad al acceso y uso de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. El Estado y en
general todos los agentes del sector de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones deberdn
colaborar, dentro del marco de sus obligaciones, para priorizar el acceso y uso a las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones en la produccion de bienes y servicios, en condiciones no
discriminatorias en la conectividad, la educacion, los contenidos y la competitividad. En el (sic) 2.
Cumplimiento de este principio el Estado 3. Promoverd prioritariamente el acceso a las Tecnologias de la
Informacidn y las Comunicaciones para la poblacion pobre y vulnerable, en zonas rurales y apartadas del
pais.”

(...)

7. El derecho a la comunicacion, la informacion y la educacion y los servicios bdsicos de las TIC. En
desarrollo de los articulos 16, 20 y 67 de la Constitucion Politica el Estado propiciard a todo colombiano el
derecho al acceso a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones bdsicas, que permitan el
ejercicio pleno de los siguientes derechos: La libertad de expresion y de difundir su pensamiento y
opiniones, el libre desarrollo de la personalidad, la de informar y recibir informacion veraz e imparcial, la
educacion y el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura.
Adicionalmente, el Estado establecerd programas para que la poblacion pobre y vulnerable incluyendo a
la poblacidn de 45 afios en adelante, que no tengan ingresos fijos, asi como la poblacion rural, tengan
acceso y uso a las plataformas de comunicacion, en especial de Internet, asi como la promocion de servicios
TIC comunitarios, que permitan la contribucion desde la ciudadania y las comunidades al cierre de la
brecha digital, la remocion de barreras a los usos innovadores y la promocion de contenidos de interés
publico y de educacion integral. La promocion del acceso a las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones bdsicas se hard con pleno respeto del libre desarrollo de las comunidades indigenas,
afrocolombianas, palenqueras, raizales y Rrom. (...)

11. Universalidad: El fin ultimo de intervencion del Estado en el Sector TIC es propender por el servicio
universal a las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.” Agregado por el articulo 2 de la Ley
2108 de 2021. (subrayado fuera del texto original)

Ademas, dispone el articulo 4 idem que, en aplicacidn a los principios de intervencién sefalados en la Constituciéon
Politica de Colombia, el Estado intervendrd en el sector de las tecnologias de la informacion, para lograr entre
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otros fines el de “...) 2. Promover el acceso a las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, teniendo
como fin ultimo el servicio universal”

Seguidamente, en el articulo 5 ibidem se dispone que las entidades del orden nacional y territorial promoverdn,
coordinardn y ejecutardn planes, programas y proyectos tendientes a garantizar el acceso y uso de la poblacion,
las empresas y las entidades publicas a las Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones. Para tal efecto,
dichas autoridades incentivardn el desarrollo de infraestructura, contenidos y aplicaciones, asi como la ubicacion
estratégica de terminales y equipos que permitan realmente a los ciudadanos acceder a las aplicaciones
tecnoldgicas que beneficien a los ciudadanos, en especial a los vulnerables y de zonas marginadas del pais.”

Ahora bien, en el marco de los articulos 20y 53 de la Ley 1341 de 2009, modificados por la Ley 1978 de 2019, a la
Comisién de Regulacion de Comunicaciones - CRC respecto de la provision de redes y servicios de
telecomunicaciones, le corresponde expedir el régimen regulatorio con el fin de maximizar el bienestar social de
los usuarios. Regulacién de caracter general y particular, en la cual se contemple el régimen de competencia,
aspectos técnicos y econdmicos relacionados con dicha prestacion.

En ejercicio de las facultades legales, la CRC ha expedido reglamentaciones de cardcter general en materia de
telecomunicaciones, las cuales se encuentran compiladas en la Resolucién 5050 de 2016. Acto administrativo que
define el acceso a internet, como la “(...) Disponibilidad de medios fisicos que incluye todas las funcionalidades y
recursos de red nacionales y/o internacionales necesarios para permitir as (...) un usuario interconectarse a la red
de internet y aprovechar sus recursos y servicios.”,

Ademas, en la seccidn 12 — Servicios de acceso a internet del Capitulo 4 idem, se establecen reglas para la
contratacién de dicho servicio, el derecho de los usuarios para conocer la velocidad del servicio, condiciones de
acceso de contenidos y mensajes electrénicos no solicitados.

De las disposiciones de la Resolucion 5050 del 2016, aplicables al servicio publico de internet no se contempla un
dato cuantitativo o medida que permita identificar una cantidad o grado minimo que pueda establecerse como
satisfactorio de las necesidades basicas de los suscriptores, atendiendo entre otras razones al aumento progresivo
de las necesidades y la evolucion de la tecnologia en la materia.

Ahora bien, al tenor del articulo 1 de la Ley 2108 de 2021, establece el caracter de esencial del acceso a internet,
y que la prestacién del servicio publico de internet se debe realizar de manera eficiente, continua y permanente,
permitiendo la conectividad de todos los habitantes del territorio nacional, especialmente a la poblacidn que se
encuentre en situacion de vulnerabilidad o en zonas rurales o apartadas.

De conformidad con el articulo 38 de la Ley 1341 de 2019, modificado por el articulo 3 de la Ley 2108 de 2021, le
corresponde al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, el cierre de las brechas digitales,
por tanto, deberd revisar, estudiar e implementar estrategias para la masificacién de la conectividad, con el fin de
llegar a las regiones mas apartadas del pais y que motiven a todos los ciudadanos a hacer uso de las TIC. Accidn
que realizara, mediante la promocidn del acceso universal, el servicio universal, la apropiacion, capacitacidon y uso
productivo de las TIC, dando prioridad a quienes se encuentran situacién de vulnerabilidad o en zonas rurales,
apartadas y de dificil acceso, buscando garantizar que se brinde un servicio de calidad y de ultima generacion.
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En la mencionada masificacién de las TIC, participardn las autoridades territoriales, para lo cual, implementardn
mecanismos para gestionar recursos a nivel nacional e internacional.

Adicionalmente, es importante mencionar que mediante el articulo 5 de Ley 2108 de 2021 se agregé el paragrafo
4 al articulo 8 de la Ley 1341 de 2009, cuya finalidad fue seiialar las reglas aplicables al servicio publico de internet
durante la vigencia de los estados de excepcidn y las emergencias sanitarias que sean declaradas por el Ministerio
de Salud y Proteccidn Social, siendo estas las siguientes:

“(...) Para los planes de telefonia mévil (voz y datos) en la modalidad pospago cuyo valor no exceda una
coma cinco (1,5) Unidades de Valor Tributario (UVT) si el usuario incurre en impago del servicio, mantendrad
al menos los siguientes elementos: la opcion de efectuar recargas para usar el servicio en la modalidad
prepago, envio de doscientos (200) mensajes de texto(SMS) gratis y la recepcion de estos sin ninguna
restriccion, la navegacion gratuita en treinta (30) direcciones de Internet (URL), que serdn definidas por
el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones con apoyo de la Comisién de
Requlacion de Comunicaciones, para acceder a servicios de salud, atencién de emergencias, del
gobierno y de educacion.

(...).”
Asi las cosas, si bien se encuentra que frente al servicio publico de internet no se tiene una medida que permita
identificar un grado minimo a ser utilizado por habitante, se hace necesario que desde los entes territoriales se
adelanten las acciones necesarias para que en el marco de sus competencias se propenda para que la prestacidn
de dicho servicio sea eficiente, continuo y permanente, en aras de permitir la conectividad particularmente de la
poblacién vulnerable o quienes se encuentran en zonas rurales y apartadas.

En relacidn con la gratuidad del servicio publico de internet, la regulacion existente sobre la materia establece un
doble limite, el primero de ellos a la existencia y vigencia de los estados de excepcién y las emergencias sanitarias
gue sean declaradas por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social. El segundo, respecto del su alcance, restringido
a la navegacion gratuita de 30 direcciones internet (URL) definidas por el MINTIC con el Apoyo de Comisién de
Regulaciéon de Comunicaciones.

Ademas, en relacién con la prestacidn del servicio publico de internet, la Corte Constitucional en la Sentencia T-
030 de 2020, considero:

“3.3.1. El internet es un servicio publico que, prestado en una institucion educativa rural y en el contexto
de una sociedad de la informacion, permite alcanzar algunos de los fines de la educacion enunciados en la
Constitucion (Art. 67) y la Ley 115 de 1994 (Art. 5). Por ejemplo: el fomento de la investigacion; el acceso
a la ciencia y la tecnologia; el fortalecimiento del avance cientifico y tecnoldgico;“[lJa formacion en la
prdctica del trabajo, mediante los conocimientos técnicos y habilidades, asi como en la valoracion del
mismo como fundamento del desarrollo individual y social”; (...) y, “[lJa promocidn en la persona y en la
sociedad de la capacidad para crear, investigar, adoptar la tecnologia que se requiere en los procesos de
desarrollo del pais y le permita al educando ingresar al sector productivo.” (...) En todo caso, esta Sala de
Revision se permite precisar que el internet no es el unico medio que permite alcanzar los fines
mencionados previamente, se trata de una de las estrategias por medio de las cuales, en el marco de su
autonomia, las instituciones educativas y las entidades gubernamentales encargadas de materializar el
derecho fundamental a la educacion pueden optar, entre muchas otras. Es mds podria llegar a
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considerarse la necesidad de limitar dicho acceso o incluso restringirlo, (...) siempre y cuando se trate de
un plan pedagdgico razonable que cuente con estrategias ciertas para formar a las personas en una
sociedad de la informacion.”

De la sentencia en cita se alude que, el servicio publico de internet propicia al fomento de la educacién, no obstante,
este no es Unico medio con el que cuentan las instituciones educativas y las entidades gubernamentales para
materializar el derecho fundamental a la educacién. Por tanto, el servicio publico de internet no puede predicarse
fundamental ni ser tratado como un elemento que hace parte del niucleo esencial del derecho a la educacion, ni
otros derechos fundamentales.

2.3. Identificacion de los servicios publicos y los servicios publicos domiciliarios.

En materia de servicios publicos, se tiene que la administracion municipal es la principal garante y gestora, esto
de conformidad con el articulo 311 de la Constitucion Politica, el cual dispone:

“(...) ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico -administrativa (sic)
del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley (...)".

En consonancia, el articulo 365 superior establece que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social
del Estado, que es deber del Estado propender para que la prestacién sea eficiente, que estardn sometidos al
régimen juridico que fije la ley, y que podrdn ser prestados por el Estado directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. No obstante, el Estado mantendrd la regulacion, el control y la
vigilancia de dichos servicios.

En este punto es preciso destacar lo que la Corte Constitucional ha manifestado con relacién a la obligacién del
Estado de garantizar la prestacion de los servicios publicos, sefialando que se trata de: “(...) una obligacion positiva
de la que es titular el Estado, orientada al efectivo suministro del servicio respectivo, a través de los instrumentos
o estrategias de politica publica que se estimen necesarios para su evolucion. Con base en lo anterior, se ha dicho
que los servicios publicos y su adecuada materializacion se encuentran soportados, por lo menos, en los criterios
de (i) universalidad, pues exigen que su prestacion busque un acceso igualitario a todas las personas titulares de
las necesidades susceptibles de superacion a través de estos; (ii) eficiencia, por mandato constitucional, como ya
se expuso con anterioridad, (iii) eficacia, (iv) calidad y (v) ampliacién de cobertura”.

En aplicaciéon del sefialado articulo 365 de la Constitucion Politica, el legislador expidié la Ley 142 de 1994,
mediante la cual se establece el régimen de servicios publicos domiciliarios en Colombia, sefialando como tales,
los servicios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucion de gas combustible, telefonia fija
publica bdsica conmutada y la telefonia local mévil en el sector rural.

Posteriormente, con la expedicion de la Ley 1341 de 2009° se determind en su articulo 73 que, a las
telecomunicaciones y a las empresas que prestan los servicios de telefonia publica basica conmutada, telefonia
local mévil en el sector rural y larga distancia no les serd aplicable la Ley 142 de 1994 respecto de estos servicios,
salvo entre otros, lo establecido en el articulo 4 sobre caracter esencial del servicio.

2 Corte Constitucional, Sentencia C-565/17.
3 Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la organizacidn de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
—TIC—, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones.
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Si bien es cierto, el legislador reconoce a los servicios de telecomunicaciones el caracter de esencial, es claro en
precisar que no hacen parte del régimen contemplado en la Ley 142 de 1994, por tanto, no lo eleva a la categoria
de servicio publico domiciliario.

2.4. El Derecho al Minimo Vital — Universalidad vs Gratuidad

En lo que tiene que ver con la propuesta de articulado del proyecto de Acuerdo acumulado por unidad de materia
371y 404 de 2021, se considera que al establecerse una reglamentacidon que incorpora como “vital” un servicio
“esencial”, permite inferir que estd reglamentandose un elemento de supervivencia necesaria y definida en
cantidad para la vida de un ser humano o persona.

Asi se tiene, que los referidos textos van mas alla del propdsito del legislador con la expedicion de la Ley 2108 de
2021, mediante la cual se reconocio el caracter de esencial al servicio publico de acceso de internet, con el fin de
propender por la universalidad para garantizar la prestacion del servicio de manera eficiente, continua y
permanente, permitiendo la conectividad de todos los habitantes del territorio nacional, en especial de la
poblacién que, en razén a su condicion social o étnica se encuentre en situacién de vulnerabilidad o ubicada en
zonas rurales y apartadas.

Lo anterior, teniendo en cuenta que se constituye como esencial en el entendido que se busca satisfacer los
intereses de la ciudadania y universal porque tiene como fin que todo el territorio tenga acceso a este servicio,
sin que ello cree una obligacién para las entidades territoriales de establecer el servicio como vital de internet
en las residencias de poblaciones pobres y vulnerables, o que soporte la reglamentacion de definirlo como vital
requerido por un ser humano para su supervivencia. Es asi como, al referirse a vital esto incorpora una relacion
con las condiciones esenciales del ser humano para preservar y disfrutar la vida.

Dicho en otras palabras, si bien la normativa vigente se refiere a la universalidad del servicio de internet como
principio, este se circunscribe a su acceso efectivo, en virtud de lo cual se dispuso que el estado debera realizar
las acciones correspondientes con el fin de lograr que toda la poblacién colombiana, particularmente aquella en
situaciones de vulnerabilidad o residente en zonas rurales, apartadas y de dificil acceso puedan hacer uso efectivo
del mencionado servicio. Por ejemplo, mediante acciones tendientes a garantizar la existencia de la
infraestructura minima requerida. Lo que no implica que a toda la poblacién le sea suministrada de manera
gratuita el servicio de internet como lo pretende el presente proyecto de acuerdo.

Sobre este principio de la universalidad del internet, la UNESCO en el aifio 2013 lo presenta “como una manera de
identificar aquellos aspectos de Internet que son fundamentales para la realizacion del potencial que posee esta
creacion humana en el desarrollo de sociedades del conocimiento y el logro del desarrollo sostenible”.
Posteriormente, en Asamblea General de la UNESCO del 2015 se aprueba el concepto de la universalidad del

internet, desarrollandolo en cuatro pilares que se resumen en la sigla DAAM que significa®:

D — que Internet esté basada en los Derechos humanos
A — que sea Abierta,
A — que sea Accesible para todos y

4 UNESCO (2019). Indicadores de la UNESCO sobre la universalidad de internet: Marco para la evaluacién del desarrollo de Internet, pag. 19
5 lbidem, pag. 19
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M — que cuente con la participacién de Multiples partes interesadas.

Y partir de estos principios, la UNESCO establece los indicadores de la universalidad del Internet los cuales se
agrupan en econémicos, demograficos, del desarrollo, del desarrollo de las TIC, de gobernanza y de la igualdad.
De igual manera, el concepto de universalidad del internet destaca la importancia de la busqueda de un equilibrio
entre el crecimiento y el uso de Internet y los derechos humanos.

Bajo este contexto, se considera que la iniciativa normativa deberia estar armonizada con las disposiciones de la
Ley 2108 de 2021 y lo establecido sobre este servicio publico por las disposiciones internacionales.

Sobre el minimo vital, en Sentencia T-244 de 2012 la Corte Constitucional sefialé que “(...) el minimo vital, se trata
del acceso bdsico de condiciones dignas de existencia para el desarrollo del individuo, que depende de su situacion
particular y es un concepto indeterminado cuya concrecion depende de las circunstancias particulares de cada
caso, por lo que requiere un andlisis caso por caso y cualitativo. Es concebido en la jurisprudencia constitucional
como un derecho fundamental que tiene como caracteristica ser cualitativo, por lo que supone que cada quien
viva de acuerdo al estatus adquirido durante su vida. (...)”. (Negrilla agregada)

Segun la jurisprudencia de la Corte Constitucional, en Sentencia T-144 de 2021, el minimo vital es un derecho
fundamental intrinsecamente ligado a la dignidad humana. En esa medida, segun la Corte, su proteccidn y garantia
constituye una precondicién para el ejercicio de los derechos y libertades constitucionales de la persona y en una
salvaguarda de las condiciones basicas de subsistencia.

Por otro lado, la Corte Constitucional no ha reconocido un derecho fundamental al internet al no considerarlo
como un elemento del cual pueda derivar necesariamente la subsistencia del ser humano, tal como si ocurre con
el agua potable, ni por encontrarse intrinsecamente ligada a otros derechos fundamentales, tal como ocurrié con
el pronunciamiento citado (Sentencia T-030 de 2020) respecto de la falta de conexidad con el nucleo esencial del
derecho a la educacién.

Asi las cosas, se considera que el acceso a internet no tiene relacion con las condiciones esenciales del ser humano
para preservary disfrutar la vida, que le implique al ente territorial reglamentarlo de esta manera para los hogares
o para las personas con miras al disfrute del servicio. Es por ello que, es necesario precisar en el proyecto la
definicidn y el alcance de la palabra vital, asi como evitar equiparar el principio de universalidad al acceso de dicho
servicio con el suministro gratuito de una cantidad minima para las poblaciones en sus residencias, con el fin no
dejarlo sujeto a interpretaciones que pueden desviar el sentido de la ley, cuyo propdsito se reitera, es la
universalidad del acceso al servicio y no la incorporacidn del servicio como vital para el ser humano.

Ahora, si bien de acuerdo con la ley este servicio publico tiene el caracter de esencial, el cual ha sido definido por
la Corte Constitucional como aquel cuando “las actividades que lo conforman contribuyen de modo directo y
concreto a la proteccion de bienes o a la satisfaccion de intereses o a la realizacion de valores, ligados con el
respeto, vigencia, ejercicio y efectividad de los derechos y libertades fundamentales” , y que debe promoverse la
universalizacidn progresiva, lo cual significa que este debe prestarse por igual a todas las personas, en términos
de accesibilidad, disponibilidad y calidad del servicio, lo cual no significa que por tal condicién este servicio publico
deba tenerse como vital para cada persona o ser humano, pues tal y como se manifestd por la Corte Constitucional

6 Sentencia C-691 de 2008, Sala Plena Corte Constitucional, MP Dr. Manuel José Cepeda Espinosa
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simplemente es un instrumento mediante el cual se puede obtener la satisfaccion de determinados derechos,
pero al no ser el Unico medio para ello no se estaria vulnerando el nucleo esencial de un derecho fundamental y
tampoco seria un derecho fundamental auténomo por lo que la figura de un minimo vital excederia la concepcién
legal de este servicio.

2.5. Falta de competencia del Concejo Distrital.

En el marco del numeral 1 del articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia, le corresponde a los concejos
“(...) Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio”.

En concordancia con el citado articulo superior, el numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993
establecié que el Concejo de Bogota D.C. tiene atribuciones para Dictar las normas necesarias para garantizar el
adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito. En
cumplimiento de dicha competencia, puede dictar normas de contenido general, impersonal y abstractas, las
cuales pueden contener parametros y/o lineamientos de obligatorio cumplimiento para la administracion a la
hora de garantizar la correcta prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Las citadas disposiciones fueron el fundamento sefialado por el Concejo para expedir la iniciativa objeto de este
pronunciamiento, tal y como se puede observar en la exposicidon de motivos y en el proyecto de acuerdo.

Ademads, es menester precisar que el Concejo Distrital, en el marco de la competencia establecida en el numeral
1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, podrd establecer lineamientos generales en materia del servicio
publico de internet, tendientes a materializar los mandamientos legales cuyo objetivo es propender por la
universalizacidn del acceso garantizando la prestacion del servicio de manera eficiente, continua y permanente,
especialmente de la poblacién en condiciones de vulnerabilidad o en zonas rurales y apartadas.

No obstante, es el gobierno distrital en cabeza de la alcaldesa mayor, como jefe de la gestion administrativa, a
quien le compete definir de manera especifica los programas, planes o estrategias que considere técnicamente
idéneos y fiscalmente viables para lograr los objetivos antes descritos en virtud de las facultades dispuestas en el
articulo 38 del Decreto 1421 de 1993.

En virtud de lo anterior, al definir de manera especifica la forma en que se garantiza el acceso al internet,
sefialando los medios tecnoldgicos para ello, al determinar que se hara a través del suministro de un minimo de
internet a las poblaciones en sus residencias; indicando la poblacién objetivo y; definiendo incluso los mecanismos
de focalizacion y el ambito de aplicacién territorial de la iniciativa se evidencia que pese a la necesidad de
implementacion de medidas tendientes a la garantia del acceso universal al internet y a la aplicacidn de acciones
afirmativas a favor de la poblacién en condiciones de vulnerabilidad o en zonas rurales y apartadas para que estas
efectivamente puedan acceder al servicio de internet, el Concejo Distrital invade las competencias radicadas en
cabeza de la alcaldesa distrital, toda vez que a esta le corresponde dirigir y gestionar la acciéon administrativa en
virtud de lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 315 constitucional y el numeral 3 del articulo 38 del decreto
1421 de 1993.
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Lo anterior ha sido ratificado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca’ al sefialar que la regulacidn
operativa de detalle para el ejercicio de actividades administrativas, mediante las cuales se cumplen las funciones en
las entidades del Distrito, escapa a la competencia de la corporacion administrativa que provee por via general y
abstracta.

Argumento que es reiterado por dicho tribunal al resolver objeciones de legalidad respecto de un proyecto de
acuerdo que tenia como finalidad establecer funciones especificas a una entidad distrital?, sefialando lo siguiente:

Para la Sala el contenido de los dos articulos antes sefialados busca crear una obligacidon especifica en cabeza de
dos entidades distritales, en relacion con la forma como deben prestar el servicio de suministro de alimentos en
los comedores comunitarios y amigos, particularmente, con la publicidad de los menus ofrecidos, lo cual, se
traduce en una imposicion de una forma de ejecucion o gestion del servicio, situacion que desborda el ejercicio de
las competencias atribuidas al Concejo, en la medida que, invade las facultades constitucionales y legales que el
alcalde tiene para gestionar asuntos a su cargo, como lo es el asegurar la prestacion de un servicio publico y el
modo en que se presta el mismo.

(...)

La Sala encuentra que el modo en que se publicitardn los menus de los comedores comunitarios y amigos, hace
parte integrante del componente operativo de la prestacion del servicio mencionado y por ende es el Alcalde
Mayor quien ostenta facultad de regularlo, en la medida que es aquel el encargado de dirigir y gestionar la accion
administrativa y de hacer cumplir y asegurar la adecuada prestacion de dicho servicio a cargo del distrito.

De esta manera, se puede sefialar que le corresponde al Concejo definir la estructura estatica de la administracion
(estructura organica y funciones generales de la administracidon), mientras que la estructura dindmica
(funcionamiento interno, funciones especificas, etc.) de la misma estd a cargo del gobierno distrital, para la
aplicacion de los acuerdos.

De acuerdo con expuesto, y teniendo en cuenta el objeto de la iniciativa objeto de analisis, se concluye que el
Concejo de Bogota D.C., tiene la facultad para expedir lineamientos en materia del servicio de internet siempre
que estos sean de caracter general, impersonal y abstracto, y que den cumplimiento a las prerrogativas legales
aplicables a la materia. Reglamentacidn que no podrd determinar acciones especificas a la administracion distrital,
ni desconocer las funciones que son propias de las entidades del orden nacional ni otras autoridades del orden
distrital.

2.6. Impacto Fiscal

El minimo vital relacionado en el proyecto de acuerdo vulnera el principio de sostenibilidad fiscal, previsto en el
articulo 334 de la Constitucidn Politica:

“ARTICULO 334. La direccion general de la economia estard a cargo del Estado. Este intervendrd, por
mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion,

7 Fallo 658 de 2011 Tribunal Administrativo de Cundinamarca. M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio
8 Fallo 229 de 2006 Tribunal Administrativo de Cundinamarca. M.P. Maria Victoria Quifiones Triana
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distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la
economia con el fin de consequir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal
deberd fungir como instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social de
Derecho. En cualquier caso el gasto publico social sera prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendrd para dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar, de
manera progresiva, que todas las personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo
al conjunto de los bienes y servicios bdsicos. También para promover la productividad y competitividad y
el desarrollo armdnico de las regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Publico, dentro de sus competencias,
en un marco de colaboracién arménica.

()

El principio de sostenibilidad y estabilidad fiscal es definido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico® en
los siguientes términos:

“Existen tres grandes frentes que atender para preservar una situacion fiscal sostenible: el primero, y mds obvio,
la consecucion de recursos; el sequndo, la disciplina en el gasto, y el tercero, la calidad de éste. Preservar la
sostenibilidad fiscal requiere que los tres componentes vayan de la mano. Esto debe ser una prioridad para
cualquier pais, puesto que una sana situacion fiscal es lo que permite que una sociedad pueda cumplir con la
obligacion de defender los derechos fundamentales de sus ciudadanos. Sin un flujo sostenible de recursos, el
cumplimiento de esta obligacion seria una tarea muy dificil. Por eso, entre otras acciones, el Gobierno promovid
en el Congreso una reforma constitucional, para que el criterio de sostenibilidad fiscal se considere en todas las
acciones del Estado; en los fallos de la justicia, en las leyes que aprueba el Congreso, en las decisiones del Ejecutivo.
Propuesta de reforma acogida positivamente por el Congreso de la Republica.

Mediante el Acto Legislativo 3 del 2011, que modifica el articulo 334 Constitucional, se instaurd el principio o
marco de sostenibilidad que busca garantizar a futuro derechos econdmicos, sociales y culturales, este principio
pretende protegerlos para las generaciones presentes y futuras, de tal manera que las demandas e intereses
actuales no agoten los recursos, convirtiendo en inalcanzables los derechos para las generaciones futuras.

Aunado a lo anterior, el Acuerdo 741 de 2019, “Por el cual se expide el reglamento interno del Concejo de Bogotd,
Distrito Capital”, determina:

“ARTICULO 67.- CONTENIDO Y UNIDAD DE MATERIA. Los proyectos de acuerdo deben versar sobre una
misma materia e ir acompafiados de una exposicion de motivos que contendrd como minimo, los
siguientes requisitos:

a) Sustento juridico de la iniciativa.

b) Justificacion del proyecto.

¢) Alcances de la iniciativa y demds consideraciones del autor.

9 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico “Aspectos generales del proceso presupuestal colombiano”, 2019
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d) Andlisis del impacto fiscal del proyecto.”

De igual manera, la Ley 819 de 2003, “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 70, establece que el impacto
fiscal de todo Proyecto de Acuerdo debe ser explicito y compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, para lo
cual en la respectiva Exposicion de Motivos deberdn incluirse expresamente los costos fiscales de la iniciativa y
la fuente de ingreso adicional que se generaria para financiar tales costos.

Del mismo modo, el paragrafo 1 del articulo 20 del Decreto Distrital 438 de 2019 establece obligaciones en cabeza
del Concejo Distrital relacionadas con el analisis del impacto fiscal de sus iniciativas en los siguientes términos:

“Pardgrafo 1. Todo proyecto de acuerdo deberd incluir, de manera explicita en la exposicion de motivos, los
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento.

En el proyecto de acuerdo se deberd determinar la fuente sustitutiva del ingreso (si se trata de un beneficio
que reduzca el ingreso), o la reduccion de otro gasto que compense su aumento (si se trata de un aumento en
el gasto), adicionalmente deberd manifestar la sostenibilidad de la propuesta en el mediano y largo plazos”.

En tal efecto, de la lectura integral dada a la exposicion de motivos de la iniciativa en comento se encuentra que,
en la misma no se incluyé de forma explicita por parte de su autor, los costos fiscales que se generarian para la
administracién distrital financiar la prestacion del servicio publico de internet, lo que inexorablemente contraria
la disposicién en cita, la cual impone la obligacidon que el proyecto de regulacion por parte del Concejo de Bogota
esté debidamente sustentado en un estudio fiscal detallado.

Estos aspectos no los cumple el proyecto de Acuerdo aprobado en segundo debate, el cual presentd
modificaciones de fondo con respecto a las propuestas unificadas, las cuales no contemplaron el analisis de los
costos de la implementacién ni de operacion, de los aspectos sefialados en la misma. A manera de ejemplo se
presenta las modificaciones que presentd el titulo, lo cual obviamente implica cambios sustanciales en el
articulado.

Proyecto de Acuerdo 371 2021: Por medio del cual se dictan lineamientos para implementar el minimo vital de
internet en la ciudad de Bogota y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Acuerdo 404 2021: Por el cual se establecen los lineamientos para determinar el acceso gratuito al
servicio de internet en Bogota D.C., para garantizar el goce efectivo del derecho a la educacidn.

Proyecto de Acuerdo Unificado 371 y 404: Por medio el cual se establecen lineamientos que propendan por el
acceso y uso a un minimo vital de internet en el marco de la sostenibilidad para la poblacién pobre y vulnerable,
se promueve la universalizacidon progresiva de este servicio publico esencial en Bogota, D.C. v se dictan otras

disposiciones.

La universalidad no implica gratuidad de la prestacidn del servicio, asi lo indica el articulo 1°- de la Ley 2108 de
2021 la misma esta concebida de la siguiente manera.
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“ARTICULO 1. Objeto. Esta ley tiene por objeto establecer dentro de los servicios publicos de
telecomunicaciones, el acceso a Internet como uno de cardcter esencial, con el fin de propender por la
universalidad para garantizar y asegurar la prestacion del servicio de manera eficiente, continua y
permanente, permitiendo la conectividad de todos los habitantes del territorio nacional, en especial de
la poblacion que, en razon a su condicidn social o étnica se encuentre en situacion de vulnerabilidad o en
zonas rurales y apartadas”. (Resaltado fuera de texto)

Asi mismo la norma nacional menciona que se debe permitir la conectividad de todos los habitantes del territorio
nacional y en el nivel territorial. No obstante, la universalidad no implica que el usuario no deba asumir el costo
para acceder al servicio.

Aln mas, tal y como esta concebido el proyecto de acuerdo, al referirse a la universalidad y con lo dispuesto en
el articulo 3, estaria integrando a los estratos 4, 5, 6 y a los sectores industrial y comercial lo cual es antitécnico y
contradice el principio de sostenibilidad fiscal dado el impacto que ello tendria. Se debe tener en cuenta la
consecucion de recursos; la disciplina en el gasto y la calidad de éste que se realiza aplicando los criterios que lo
hacen mas eficiente, eficaz y efectivo, con el objetivo de generar un impacto positivo sobre la calidad de vida de
la poblacién.

Por lo expuesto, tal como fue aprobado el proyecto de Acuerdo generaria la demanda de recursos adicionales los
cuales no estdn cuantificados por cuanto el proyecto de Acuerdo no hace un andlisis del costo que podria generar
la implementacidn de esta estrategia y por lo tanto no se puede determinar el impacto en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo -MFMP, considerando que es un nuevo gasto por la connotacién de domiciliario que estd
especificando la propuesta, el cual no esta previsto ni en el Plan de Desarrollo ni en el MFMP.

De igual manera, las actividades referidas en el proyecto de Acuerdo sobre la formulacidon, reglamentacion,
adopcién y ejecucién de este minimo vital domiciliario, al igual que su sostenimiento, control y seguimiento
demandaria recursos adicionales permanentes y crecientes para la Administracién Distrital, para lo cual no se
dispone de una fuente de financiacion permanente y creciente.

3. Conclusiones

El proyecto de acuerdo de iniciativa del Concejo e Bogota que pretende establecer lineamientos que propendan
por el acceso y uso a un minimo vital de internet en el marco de la sostenibilidad para la poblacidon pobre y
vulnerable, se considera ilegal al vulnerarse o extralimitarse lo dispuesto en la Ley 2108 de 2021 que determina
las condiciones y alcance del servicio esencial de internet, como quiera que dicha ley sefiala la universalidad del
acceso a dicho servicio esencial pero ello no corresponde, como erradamente lo equipara el Cabildo Distrital al
suministro gratuito de determinada cantidad de internet en las residencias de los habitantes del Distrito Capital,
denominado como “minimo vital”.

Asimismo, vulnera los articulos 1y 14, numeral 14.21 de la Ley 142 de 1994 en concordancia con el articulo 73 de
la Ley 1341 de 2009, que excluyen el servicio a las telecomunicaciones del régimen de servicios publicos
domiciliarios, al equiparar su regulacién con un servicio publico domiciliario.

Adicionalmente, en los términos como se encuentra redactada la iniciativa, la Corporacién Administrativa
desvirtua el concepto de derecho al minimo vital al relacionarlo con el acceso al internet, puesto que, tal y como
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se indicé en lineas superiores, dicha figura estd relacionada exclusivamente con el nicleo esencial de derechos
fundamentales mientras que el derecho al acceso al internet no ostenta dicha calidad a pesar de ser catalogado
como un servicio publico esencial.

Del mismo modo, no se cumple con lo establecido tanto en el estatuto orgdnico del Distrito Capital como el
reglamento interno del Concejo al introducir cambios de fondo durante la discusién en segundo debate al cambiar
la expresidon “las poblaciones residenciales”, por “las poblaciones en sus residencias”, al determinar con esta
ultima la forma en que se debe garantizar el “minimo vital”, atado exclusivamente a un inmueble o domicilio.
Igualmente se excede en sus competencias el Concejo Distrital al regular en detalle el ejercicio de actividades
administrativas como la determinacién de la poblacién objetiva, el mecanismo técnico, la forma de focalizacién,
el plazo de implementacién de las medidas tendientes a garantizar el acceso al internet, invadiendo con ello las
competencias que como jefe de gobierno y de la administracién distrital le corresponde a la alcaldesa mayor.

Finalmente, el proyecto de acuerdo vulnera el principio de sostenibilidad fiscal establecido en el articulo 334
constitucional en la medida que su implementacidn podria tener un impacto considerable en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo -MFMP, considerando que es un nuevo gasto por la connotacién de domiciliario que estd
especificando la propuesta, el cual no esta previsto ni en el Plan de Desarrollo ni en el MFMP, por lo cual, deviene
en inconveniente en términos macroeconémicos. Dicha situacion no fue objeto de estudio por parte del Concejo
durante su tramite, incumpliendo con ello lo dispuesto en el articulo 7 de la ley 819 de 2003, en el articulo 67 del
acuerdo 741 de 2019y en el paragrafo 1 del articulo 20 del Decreto 438 de 2019 al no realizar un andlisis de costos
sefialando los costos fiscales ni la fuente sustitutiva del ingreso con ocasiéon del subsidio planteado en la iniciativa.

En ese sentido, se considera que el proyecto de acuerdo debe armonizarse con las disposiciones legales vigentes,
por tanto, encuentra procedente objetar la iniciativa en comento.

Atentamente,

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesa Mayor

Anexos: Proyecto de acuerdo en dos (2) folios.
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I
Proyectd: Vivieth Mamian Ramos — Abogada Direccién Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos. !
(o
Revisé: Rubén Gallego — Profesional especializado — Subsecretaria Juridica }T
Maria Paula Torres Marulanda - Directora Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos (E)
Ivan David Marquez Castelblanco — Subsecretario Juridico Distrital.
Aprobd: William Libardo Mendieta Montealegre — Secretario Juridico Distrital.




