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PROYECTO DE ACUERDO N° 359 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA MODERNIZAR EL SISTEMA
DE RECAUDO DE LAS TAQUILLAS DE TRANSMILENIO CON LA ACTUALIZACION DE
HERRAMIENTAS COMPATIBLES CON EL SISTEMA NFC EN LA CIUDAD DE BOGOTA”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1.0BJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente proyecto de Acuerdo tiene por objeto incentivar la implementacion de pago en el
Sistema de Transporte Publico sin contacto en la ciudad de Bogota. Es por esta razon, se propone
la modernizacion del sistema de recaudo de las taquillas de Transmilenio con la incorporacién de
talanqueras compatibles con el sistema NFC -Near Field Communication (integrado en la mayoria
de teléfonos inteligentes).

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El pago del transporte publico es una tecnologia utilizada en muchas ciudades del mundo, siendo
liderada por ciudades de Espafia y Reino Unido. Esta Tecnologia permite mejorar la velocidad
comercial del servicio por el rapido acceso, proporciona a las administraciones un gran volumen
de informacioén sobre los desplazamientos de sus usuarios, les aporta comodidad a los usuarios y
aplica menores tarifas que buscan estimulo del uso de los servicios.
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El Gobierno de Espafia en conjunto con el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
ha sido lider en el proceso de pago en el transporte publico sin contacto, siendo reconocido como
uno de los mas avanzados en el continente europeo, después del Reino Unido. El proyecto
llamado TESC (Tarjeta Espafiola Sin Contacto) constituye una herramienta que facilita la
interoperabilidad y moderniza el uso del Sistema de Transporte Publico.

“El estandar de comunicacién esta compartido entre varios dispositivos, como pueden ser
los teléfonos moviles, los relojes inteligentes, wearables (dispositivos capaces de soportar
la computacién de aplicaciones) y por supuesto las tarjetas y los terminales. En particular,
para el pago con el teléfono movil existen varias alternativas via App (aplicacion
informatica), utilizando el NFC (Near Field Communication), mediante la generacion de un
codigo QR (Quick Response code), con tarjeta EMV o con aplicaciones informaticas
desarrolladas a la carta” (Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, s.f.)

Entre las principales novedades de la TESC se encuentran los monederos virtuales de prepago y
titulos mediante localizadores que permiten el necesario caracter anénimo de algunos usuarios,
ademas de constituir una de las mejores soluciones para el billete sencillo. Por otra parte, se
establece un modelo de tarifa variable, donde el precio final del tiquete o viaje varia segun el
cliente, el trayecto u operador (Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, s.f.)

Para finalizar, la TESC no busca reemplazar completamente el uso de la tarjeta fisica. El objetivo
de la TESC, por el momento, es facilitar el ingreso y uso al Sistema de Transporte Publico por
parte de turistas o usuarios no habituales del servicio (Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana, s.f.) En Santander, ya para el primer trimestre del 2021, la flota de autobuses del
servicio municipal de Transporte Urbano Santander (TUS) estaria equipada con tecnologia sin
contacto o tambien conocida “contactless” gracias a un acuerdo entre el Ayuntamiento de
Santander, Banco Santander y Mastercard (Mastercard.co, 2021).

Para mencionar otro caso exitoso, la ciudad de Londres ha sido reconocida mundialmente como
una de las ciudades mas innovadoras del mundo, y en materia de transporte y movilidad, no ha
sido la excepcion. Hoy en dia, la ciudad de Londres no usa efectivo para el pago de tarifa en los
buses; actualmente, la ciudad tiene cuatro (4) formas de pago, y estas son (l) Tarjeta de pago sin
contacto, (Il) Tarjeta Oyster con crédito pago, Travelcard de autobus y tranvia, (lll) Tarjeta Visitor
Oyster, y (IV) Tarjeta Travelcard de un dia o un pase de autobus y tranvia (Transport for London).

La tarifa para adultos en bus es de 1.55 euros, si el usuario realiza un transbordo en otro bus o
tranvia dentro de un rango de una hora este sera gratis. Ademas de esto, en Reino Unido todas
las tarjetas emitidas por bancos del pais con sistema pago sin contacto son aceptadas, unicamente
se debe verificar el simbolo de contacto al ingreso. Si es una persona extranjera, primero debe
verificar que su tarjeta sea aceptada y tener conocimiento de los cargos extras por transacciones
en bus (Transport for London). Por un lado, las principales tarjetas que son usadas sin contacto
son American Express, Master Card y Maestro, VISA y V Pay. Y por otro lado, los pagos moviles
se pueden realizar con dispositivos como celulares, relojes, llaveros, calcomanias o pulseras.
Entre los mas comunes y usados estan Apple Pay, Barclayard Contactless, bPay, Fitbit Pay,
Garmin Pay, Google Pay y Samsung Pay (Transport For London).
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Para hacer uso de este método de pago, primero se debe crear una cuenta para consultar el
historial de pagos, recibir notificaciones en caso de una falla, solicitar reembolsos y realizar pagos
pendientes. Posteriormente, se debe descargar la aplicacion para administrar y verificar su cuenta.
Ya para finalizar, el usuario debe ingresar y salir por los lectores de tarjetas amarillas usando
cualquier pago sin contacto (tarjeta o dispositivo), vale mencionar que, se puede pagar el pasaje
de otra persona si viaja con el usuario (Transport For London). La ciudad de Londres contiene
una de las lineas de metro mas completas del mundo. Ademas del gran avance en el sistema de
pago sin contacto, la ciudad ha implementado el pago de una tarifa de metro con base en la
distancia del recorrido del usuario, entre otras mas acciones de movilidad.

3. MARCO LEGAL

Del nivel Constitucional

Articulo 24. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular
libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse
en Colombia.

Del nivel nacional

DECRETO 170 DE 2001

ARTICULO 1.- OBJETO Y PRINCIPIOS.- El presente Decreto tiene como objeto reglamentar la
habilitacion de las empresas de Transporte Publico Colectivo Terrestre Automotor de Pasajeros
del radio de accion Metropolitano, Distrital y/o Municipal y la prestacion por parte de estas, de un
servicio eficiente, seguro, oportuno y econémico, bajo los criterios basicos de cumplimiento de los
principios rectores del transporte, como el de la libre competencia y el de la iniciativa privada, a
las cuales solamente se aplicaran las restricciones establecidas por la Ley y los Convenios
Internacionales.

LEY 1383 DE 2010. CODIGO NACIONAL DE TRANSITO TERRESTRE

Articulo 1°. Ambito de aplicacion y principios. Las normas del presente Cédigo rigen en todo
el territorio nacional y regulan la circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores,
motociclistas, ciclistas, agentes de transito, y vehiculos por las vias publicas o privadas que estan
abiertas al publico, o en las vias privadas, que internamente circulen vehiculos; asi como la
actuacion y procedimientos de las autoridades de transito.

Articulo 3°. Autoridades de transito. Para los efectos de la presente ley entiéndase que son
autoridades de transito, en su orden, las siguientes:

(...) Los Gobernadores y los Alcaldes.

(...) Los organismos de transito de caracter departamental, municipal o Distrital.

Del nivel Distrital

DECRETO 831 DE 1999
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Articulo 1°.- Objetivo General. Las competencias y funciones que se reglamentan por medio
(Sic) este Decreto, tienen por finalidad garantizar la eficiencia, eficacia, economia y continuidad
en la prestacion del servicio publico esencial masivo de pasajeros, en la modalidad terrestre
automotor, en el Distrito Capital y su area de influencia a cargo de TRANSMILENIO S.A., bajo la
coordinacion institucional de la Secretaria de Transito y Transporte de Santa Fe de Bogota, como
maxima autoridad rectora del transito y transporte del Distrito y Autoridad Unica de Transito.

DECRETO 113 DE 2003

Articulo 1. TARJETA ELECTRONICA DE OPERACION. - Para los efectos previstos en los
articulos 26 de la Ley 336 de 1996, 55 del Decreto 170 de 2001 y 39 del Decreto 172 de 2001,
adoptase para la ciudad de Bogota D.C. la Tarjeta Electronica de Operacion, la cual se considerara
para todos los efectos legales pertinentes, el unico documento que autoriza a un vehiculo
automotor para prestar el servicio publico de transporte de pasajeros en la ciudad de Bogota, D.C.

DECRETO 115 DE 2003

Articulo 1. Priorizacion del Sistema de Transporte Masivo TransMilenio en el transporte
publico de Bogota D.C. Conforme a lo dispuesto por el Decreto 440 de 2001, en concordancia
con los articulos 3° numeral 1 literal c) de la Ley 105 de 1993 y 3° de la ley 336 de 1996, para
todos los efectos se considerara prioritario para la ciudad, el desarrollo, expansion e implantacion
del Sistema de Transporte Masivo TransMilenio. Dicha prioridad sera criterio esencial para la
adopcion de las decisiones asociadas a la definicidn, desarrollo e implementacion de politicas de
transporte publico de la ciudad.

ACUERDO 239 DE 2006

ARTICULO PRIMERO.- Creacién de Comités de Desarrollo y Control Social de usuarios del
servicio publico de transporte terrestre automotor masivo, colectivo e individual de
pasajeros en Bogota D.C. Créase los Comités de Desarrollo y Control Social de usuarios del
servicio publico de transporte terrestre automotor masivo, colectivo e individual de pasajeros en la
ciudad de Bogota D.C., como una organizacion de caracter civico y comunitario, en la que un
grupo de ciudadanos, en calidad de voceros, ejercen el control social y la vigilancia sobre las
empresas que prestan el servicio publico de transporte terrestre automotor masivo, colectivo e
individual de pasajeros en el Distrito Capital.

DECRETO 319 DE 2006

Adopta el Plan Maestro de Movilidad para Bogota Distrito Capital, que incluye el ordenamiento de
estacionamientos. Crea el Sistema Integrado de Informacion de Movilidad Urbana y Regional
SIMUR el cual estara a cargo de la Secretaria de Transito y Transporte, y cuyos procesos,
instrumentos y mecanismos de informacion alimentaran la toma de decisiones de las entidades
del Sector de la Movilidad.
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DECRETO 486 DE 2006

Articulo 1°. Asignar a la Empresa de Transporte del Tercer Milenio - Transmilenio S.A., como ente
gestor del transporte masivo, las siguientes funciones:

a. Integrar, evaluar y hacer el seguimiento de la operacién del Sistema Integrado de Transporte
Publico - SITP.

b. Adelantar los procesos de seleccion necesarios para poner en marcha la integracién del
transporte publico masivo con el actual sistema de transporte colectivo, en los términos del articulo
17 del Decreto 319 de 2006.

ACUERDO 04 DE 2007

ARTICULO PRIMERO. MISION: Satisfacer la necesidad de transporte publico de los usuarios del
Distrito Capital y su area de influencia, con estandares de calidad, eficiencia y sostenibilidad,
mediante la planeacion, gestién, implantacion y control de la operacién de un sistema integrado
de transporte publico urbano de pasajeros, que opere bajo un esquema publico-privado, que
contribuya a una mayor competitividad de la ciudad y al mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes.

ARTICULO SEGUNDO. VISION: Ser la organizacién que administra la operacién del Sistema
Integrado de Transporte Publico, para atender con calidad, eficiencia y sostenibilidad la demanda
de transporte publico en el Distrito Capital y su area de influencia, que contribuya al desarrollo
econdmico y social mediante la accion conjunta de lo publico y lo privado, constituyéndose en un
modelo a seguir a nivel nacional e internacional.

ACUERDO 505 DE 2007

Articulo 1°. Objeto del Consejo de Gobierno Distrital. El Consejo de Gobierno sera la maxima
instancia de adopcion y formulacién de la politica macro del Distrito Capital, y es el escenario de
coordinacion de su ejecucion, en desarrollo de sus facultades como autoridad de planeacion del
Distrito Capital conforme a lo previsto en el articulo 33 de la Ley 152 de 1994.

DECRETO 156 DE 2011

Articulo 1°. Etapa de Transicion. La etapa de transicion del transporte publico colectivo al
Sistema Integrado de Transporte Publico -SITP- en Bogota, D.C., inicia desde la vigencia del
presente decreto, hasta la entrada en operacion total del Sistema, de acuerdo con el cronograma
establecido por la Secretaria Distrital de Movilidad y la Empresa Transmilenio S.A, ente gestor del
mismo.

ACUERDO 484 DE 2011

ARTICULO 1°. OBJETO. Crear un subsidio de transporte para el acceso de los habitantes del
Distrito Capital con discapacidad permanente en el Sistema Integrado de Transporte Publico, de
conformidad con la disponibilidad de recursos para cada vigencia fiscal especifica.
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DECRETO 86 DE 2012

Articulo 1°.- Ordenar a la Secretaria Distrital de Movilidad y a Transmilenio S.A., con apoyo del
Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal, convocar dentro del mes siguiente a la
expedicion del presente decreto, a los usuarios del servicio publico de transporte terrestre
automotor masivo y colectivo de pasajeros en cada una de las localidades de la ciudad y teniendo
en cuenta las rutas de prestacion del servicio, para la conformacion de los Comités de Desarrollo
y Control Social, creados mediante el Acuerdo 239 de 2006, con observancia de lo dispuesto en
el mismo.

DECRETO 429 DE 2012

Articulo 1°. - La calidad de beneficiario del subsidio se adquiere por estar inscrito en el "Registro
para la Localizacion y Caracterizacion de las personas con Discapacidad de la ciudad de Bogota
D. C. ", administrado y actualizado en Bogota D.C., por la Secretaria Distrital de Salud, a primero
(1°.) de enero de cada vigencia fiscal. Para la vigencia fiscal 2012 se tendran como beneficiarios
iniciales los inscritos en la base de datos vigente a la fecha de expedicion del presente decreto.

Las personas con discapacidad aspirantes al subsidio que se inscriban en el registro referido con
posterioridad a la expedicién del presente decreto, seran incluidas en la base de beneficiarios del
subsidio para la siguiente vigencia fiscal.

DECRETO 672 DE 2018

Articulo 1. Objeto. La Secretaria Distrital de Movilidad tiene por objeto orientar y liderar la
formulacién de las politicas del sistema de movilidad para atender los requerimientos de
desplazamiento de pasajeros y de carga en la zona urbana, tanto vehicular como peatonal y de
su expansion en el area rural del Distrito Capital en el marco de la interconexién del Distrito Capital
con la red de ciudades de la region central, con el pais y con el exterior.

Articulo 2. Funciones.

1. Formular y orientar las politicas sobre la regulacion y control del transito, el transporte publico
urbano en todas sus modalidades, la intermodalidad y el mejoramiento de las condiciones de
movilidad y el desarrollo de infraestructura vial y de transporte.

2. Fungir como autoridad de transito y transporte.

(...)

5. Disefar, establecer, ejecutar, regular y controlar, como autoridad de transito y de transporte,
las politicas sobre el transito y el transporte en el Distrito Capital.

(...)

7. Orientar, establecer y planear el servicio de transporte publico urbano, en todas sus
modalidades, en el Distrito y su area de influencia.

Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024

Propésito 4: Hacer de Bogota Region un modelo de movilidad multimodal, incluyente y
sostenible.
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Programa 49. Movilidad segura, sostenible y accesible. Mejorar la experiencia de viaje de los
ciudadanos del Distrito Capital para aumentar la productividad y mejorar calidad de vida e inclusion
en la ciudad-region, en los componentes de tiempo, costo y calidad. Priorizar la seguridad vial,
sostenibilidad y accesibilidad de toda la ciudadania, aportando a: (i) mejorar las condiciones y
calidad del transporte publico urbano-regional; iniciar la construccion de cables; gestionar la
implementacion de un sistema de bicicletas publicas; regular y aumentar la oferta de ciclo
parqueaderos, mejorar la infraestructura, interoperabilidad, aumentar la confiabilidad del servicio
y aumentar la oferta de transporte del SITP; disminuir el tiempo promedio de acceso al transporte
publico; mejorar la experiencia del usuario y del prestador del servicio de taxis, (ii) consolidar el
programa Nifios y Nifias Primero, que busca brindar espacios mas seguros y eficientes para el
desplazamiento diario de la poblacién infantil de Bogota; mantener el tiempo promedio de viaje en
los 14 corredores principales de la ciudad e implementar estrategias de cultura ciudadana para el
sistema de movilidad, con enfoque diferencial, de género y territorial; y (iii) construir y conservar
integralmente la infraestructura de la malla vial y el espacio publico en la zona urbana y rural del
Distrito Capital para mejorar la accesibilidad y promover la generacion de empleo, en particular
orientados a la reactivacion socioecondémica ocasionada por la pandemia del Coronavirus COVID-
19 (IV) Implementacién del Centro de Orientacion a Victimas por Siniestros Viales y seguimiento
a las condiciones de seguridad vial mediante el Observatorio de Movilidad de Bogota.

Sin embargo, no existe algun programa en el cual se especifique alguna meta o indicador de la
implementacién del pago de transporte publico sin contacto.

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA (Ley 1421 de 1993)

ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y a la ley:

(...) 19. Dictar normas de transito y transporte.

ARTICULO 13. Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales
y el alcalde mayor por conducto de sus secretarios, jefes de departamento administrativo o
representantes legales de las entidades descentralizadas. El personero, el contralor y las juntas
administradoras los pueden presentar en materias relacionadas con sus atribuciones. De
conformidad con la respectiva ley estatutaria, los ciudadanos y las organizaciones sociales podran
presentar proyectos de acuerdo sobre temas de interés comunitario.

5. IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenta los mandatos de la Ley 819 de 2003, se declara que el proyecto de acuerdo
no genera un impacto fiscal que implique o conlleve a una modificacion en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, toda vez que no se incrementara el presupuesto del Distrito, ni ocasionara la
creacion de unas nueve fuentes de financiacion.

6. CONCLUSIONES
En Bogota, segun la Encuesta de Movilidad del 2019, en la ciudad y municipios aledafios se

realizan mas de 16 millones de viajes diarios, de los cuales, 4,9 millones se realizan en transporte
publico (Alcaldia Mayor de Bogota). La alta demanda del Sistema de Transporte Publico, ademas
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de, la implementacion de la nueva troncal de la Avenida Carrera 68, la construccion de la primera
linea Metro, la modernizacioén de la flota de buses, entre otras mas acciones que se han venido
adelantando y se tienen previstas en la ciudad se convierten en un mayor reto para la movilidad
inteligente de la ciudad.

Es por esto que, urge crear una ruta de accion para iniciar la implementacién del pago de pasaje
sin contacto en la ciudad de Bogota y su regioén, teniendo como referencia casos exitosos como
los mencionados anteriormente. La llegada de este nuevo método de pago facilita el ingreso y
transito de los usuarios en el sistema, modernizacion del sistema, recoleccién de datos, asi como,
un mayor control en los evasores de pago, siendo uno de los principales problemas que aqueja al
sistema.

Cordialmente,

DIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA
Concejal de Bogota D.C
Partido Centro Democratico
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PROYECTO DE ACUERDO N° 259 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA MODERNIZAR EL SISTEMA
DE RECAUDO DE LAS TAQUILLAS DE TRANSMILENIO CON LA ACTUALIZACION DE
HERRAMIENTAS COMPATIBLES CON EL SISTEMA NFC EN LA CIUDAD DE BOGOTA

EL CONCEJO DE BOGOTA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial de las que les confiere el
numeral 1y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA

ARTICULO 1. OBJETO. Modernizar el sistema de recaudo de las taquillas de Transmilenio con la
incorporacion de herramientas compatibles con el sistema NFC (Near Field Communication).

ARTICULO 2. METODOS DE PAGO SIN CONTACTO A IMPLEMENTAR.

1. Teléfono inteligente. Accediendo por medio de una aplicacion mévil de pago, como Apple Pay
o Google Play, acercar el dispositivo al lector donde se valida el pasaje.

2. Reloj inteligente. Accediendo por medio de una aplicacion de pago, unicamente acercar el
dispositivo al lector donde se valida el pasaje.

ARTICULO 3. LINEAMIENTOS.

A. Asegurar el funcionamiento del lector, que actualmente esta en funcionamiento en el ingreso
a las talanqueras del Sistema de Transporte Masivo como en el Sistema Integrado de
Transporte Publico, tanto en la tarjeta Tu Llave como la tecnologia NFC para el recaudo de la
tarifa del pasaje.

B. Garantizar los 110 minutos para realizar transbordo entre el Sistema de Transporte Publico de
la ciudad.

C. Garantizar la continuidad del uso de la tarjeta Tu Llave para aquellos usuarios que no cuenten
con un dispositivo inteligente o que no deseen usar un dispositivo inteligente.

ARTICULO 4. ALIANZAS. Implementar alianzas con las entidades bancarias nacionales para
acelerar el proceso de modernizacion de pagos sin contacto en el Sistema de Transporte Publico
de Bogota y la region.
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Paragrafo 1. Establecer una ruta de accidon que permita el uso de tarjetas débito y crédito,
teléfonos inteligentes y relojes inteligentes de usuarios extranjeros en el Sistema de Transporte
Publico de la ciudad y la region.

ARTICULO 5. PUBLICIDAD Y FOMENTO. La Secretaria Distrital de Movilidad, Transmilenio S.A.
y las entidades bancarias que hagan parte del proceso de modernizacion de pago de la tarifa de
transporte, deberan aliarse y organizarse para realizar las debidas campafias de publicidad para
fomentar el uso de este método en los usuarios.

ARTICULO 6. VIGENCIA. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., alos ___ dias del mes de ___ del afio 2022
Presidente del Concejo Secretaria General

Alcalde Mayor
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PROYECTO DE ACUERDO N° 360 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DEFINEN LINEAMIENTOS PARA LA CREACION DE ZONAS DE
BAJA EMISION DE MATERIAL PARTICULADO EN BOGOTA, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

Dictar los lineamientos para implementar medidas para mejorar la calidad del aire en las zonas
mas afectadas por la contaminacién ambiental y la concentracion de material particulado.

2. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Los efectos que tiene la calidad del aire sobre la calidad de vida de los ciudadanos, se extienden
a temas de salud individual, salud publica, e incluso gasto del Estado, pues la OMS (2014) ha
subrayado que la contaminacion atmosférica constituye el mayor riesgo ambiental a la salud
publica en nuestros dias (OMS, 2014). De hecho, en Colombia se atribuyen 15.681 muertes al afio
por efectos de la contaminacion del aire, el 64% por material particulado. Ademas, que los costos
en salud publica por atencion de casos relacionados a la contaminacion del aire, ascienden hasta
12.2 billones de pesos equivalente al 1.5 del PIB del pais en 2015 (OPS, 2020)

Adicionalmente, es preocupante que la contaminacién ambiental es la séptima causa de pérdida
de afios de vida saludable en Colombia, por encima de factores como altos niveles de colesterol,
bajo peso al nacer, dafio renal y malos habitos alimenticios (Fernandez, 2019). Pero, estas cifras
se podrian reducir con un mejor control de la exposicién a factores de riesgo ambiental, ademas
de la articulacion con otros sectores, como transporte e infraestructura.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Salud (INS), el 8% de la tasa de mortalidad anual en el
pais se explica por exposicion al aire y agua de mala calidad, lo que ocasiona el 14% de las
muertes por enfermedad isquémica del corazén y el 17,6% de las muertes por enfermedad
pulmonar obstructiva cronica (INS, 2019). Incluso, diversos estudios han demostrado asociacién
entre la exposicion a material particulado (medido como PM10 y PM2,5) y gases contaminantes
del aire, con un aumento de la frecuencia de la morbilidad y la mortalidad por enfermedades
respiratorias como el asma, el Sindrome Bronco obstructivo, la bronquiolitis y las infecciones
respiratorias en nifios (Barnett, A., Wiliams, G., Schwartz, J., Neller, A, Best, T., &
Petroeschevsky, A., 2005). Esto, se relaciona con lo encontrado por Laumbarch (2010), pues
dentro de los efectos en la salud asociados a la contaminacion del aire se encuentra la inflamacién
y disminucion de funcion pulmonar, aumento de casos o sintomas de asma, enfermedad pulmonar
obstructiva cronica (EPOC), mayor morbilidad y mortalidad respiratoria y cardiovascular
(Laumbach, 2010).
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La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) definio en el afio 2005 guias de calidad del aire
relativas al material particulado, el ozono (O3), el didoxido de nitrégeno (NO2) y el dioxido de azufre
(S0O2), en las que recomienda valores para la concentracién de contaminantes en el aire como
orientacion para que los gobiernos fijen metas considerando sus condiciones locales en pro de la
proteccion de la salud. Los valores guia para material particulado inferior a 2,5 micras (PM2.5) es
de 10 microgramos por metro cubico (ug/m3) para un tiempo de exposicion anual y de 25ug/m3
para 24 horas; para material particulado inferior a 10 micras (PM10) el valor anual es de 20ug/m3
y el de 24 horas es de 50ug/m3 (OMS, 2005).

Consecuentemente, el CONPES 3943 menciona que el polvo, humo, niebla y ceniza que pueden
estar en estado liquido o sdlido es lo que se conoce como material particulado. Este contaminante
se clasifica de acuerdo a las guias definidas en 2005 por la OMS. El tamafo de estas particulas
determina la profundidad de ingreso al sistema respiratorio e incluso al torrente sanguineo, de tal
manera que condiciona los efectos en la salud que se le asocian (CONPES 3943, 2018). Estas
particulas contienen compuestos inorganicos y organicos, y su composicién quimica esta
profundamente relacionada con diferentes factores como su fuente de emision, los mecanismos
de formacioén y su tamafo (Borras E., 2013). Por su parte, los gases incluyen sustancias como el
didxido de azufre (SO2), didxido de nitrdgeno (NO2), ozono (O3), mondxido de carbono (CO) e
hidrocarburos (HC) (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015). Adicionalmente, la
OMS senala que los contaminantes atmosféricos que exceden con mayor frecuencia los niveles
establecidos como seguros son el O3, el PM10 y el PM2.5 (OMS, 2018).

Ahora, la calidad del aire es uno de los factores ambientales mas importantes para los ciudadanos,
pues segun la encuesta de percepcion “Bogota Como Vamos”, la contaminacion del aire es el
aspecto ambiental que genera mayor insatisfaccion entre los ciudadanos, con un valor del 79% en
2018 (Bogota como vamos, 2018). Efectivamente, la mala calidad del aire ha tenido como
consecuencia la necesidad de decretar 8 veces alertas ambientales en los ultimos 3 afios, las
cuales fueron 6 alertas amarillas y 2 alertas naranjas, lo que corresponde a 61 dias en los cuales
Bogota estuvo con alerta ambiental, de los cuales 27 corresponden al mes de marzo del 2020. Por
lo anterior, se entiende a la contaminacion del aire como una preocupacion de politica publica, y
por tanto la necesidad del desarrollo de medidas que atiendan a las necesidades de los bogotanos,
de tal forma que mejoremos la salud y minimicemos el riesgo de enfermedades asociadas a la
contaminacion del aire en la poblacion de la ciudad.

Por lo expuesto anteriormente, se debe abordar esta problematica de tal manera que podamos
identificar las medidas de mayor impacto para mejorar la calidad del aire en las diferentes
localidades.

Coincidiendo con la problematica identificada en la actualizacion del 2017 al Plan Decenal de
descontaminacion del aire para Bogota, se reconoce que existe desigualdad en la buena calidad
del aire en la ciudad por tener mayores niveles de concentracion de material particulado (PM2.5)
y (PM10) en algunas zonas de la ciudad, lo que conlleva a que la poblacion que habita o visita
frecuentemente estas zonas esté expuesta a mayores riesgos de adquirir enfermedades
respiratorias y cardiovasculares entre otras (Bogota, 2017). Esto se puede observar en el siguiente
cuadro: a
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Fuente: Informe Bogota Region Calidad del Aire (2019)
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indice Bogotano de Calidad del Aire

Atributos del IBOCA Rangos de concentracién y tiempo de exposicién para cada contaminante
Estado de la Estado de
Rango ) )
. Color calidad del  actuacién y
numeérico .
aire respuesta
0-10 Favorable Prevencién (0-54) (0-12) (0-116) (0-5034) (0-93) (0-100)
10,1-20 Moderada  Prevencién (55-154) (12,1-35,4) (117-148) (5039-10762) (94-198) (101-188)
20,1-30 Regular Alerta amarilla  (155-254) (35,5-55,4) (149-187)  (10763-14197)  (199-486) (189-677)
30,1-40 Mala Alerta naranja  (255-354)  (565,5-150,4)  (188-226)  (14198-17631)  (487-797) (678-1221)
40,1-60 - Muy mala  Alerta roja (355-424)  (150,5-250,4) (227-734) (17632-34805) (798-1583) NA
60,1-100 Peligrosa Emergencia (425-604)  (250,5-500,4) (734-938)  (34806-57703) (1584-2630) (1221-3853)

Fuente: Informe Bogota Region Calidad del Aire (2019)

Como se puede observar, con los datos del afio pasado, se observan desigualdades por localidad
en la concentracion de material particulado en el aire, pues localidades como Engativa y Usaquén
gozan de una calidad en el aire favorable, mientras que Puente Aranda tiene una calidad del aire
peligrosa. Complementario a esto, incluso podemos observar desigualdades en la calidad del aire
de una forma mas desagregada, pues al contrastar las mortalidades relacionadas con
enfermedades respiratorias y la distancia a las troncales de Transmilenio, se observa una relacion
positiva.
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Reduccion de emisiones del sector automotor

Segun diversos estudios, la mitad del impacto de la contaminacién del aire sobre las muertes
debido a enfermedades relacionadas, se explica por las emisiones de vehiculos a motor (Garcia,
2017), lo cual debe ser atendido, pues en Bogota, el sector transporte, que sigue en crecimiento,
es el que mas contribuye a la emision de GEI (principalmente motos, automéviles y camionetas) y
contaminantes (principalmente vehiculos de carga y de transporte publico).Por esto, el incremento
en del parque automotor lleva altas concentraciones de material particulado y emisiones de GEI
en la ciudad, lo que conlleva al deterioro de la calidad del aire y en consecuencia el incremento de
los riesgos asociados a enfermedades respiratorias en la poblacion bogotana .

En Bogota, los vehiculos usan mayoritariamente combustibles fésiles, y segun cifras de la
Secretaria Distrital de Ambiente, para 2018, el inventario de emisiones fue compuesto por las
fuentes fijas (establecimiento industriales y comerciales) que contribuyen con el 21% de las
emisiones de PM10 en la ciudad, y fuentes moviles (vehiculos) que aportan el 79% restante
(Sanchez, 2019). Si queremos ver esta contribucion de forma desagregada, segun el inventario
de emisiones de fuentes moviles del afio 2018, el transporte de carga es responsable del 38,5%
de las emisiones de material particulado del sector transporte, seguido por los camperos vy
camionetas con una participacion del 16,7%, automdviles con un 16,4% y motocicletas con un
7,8% (SDA, 2018).

Ahora bien, entendiendo que el mayor contaminante, y por ende, generador de riesgo, es el parque
automotor, se deben generar medidas transitorias que mitiguen la contaminacién que los vehiculos
de combustibles fésiles generan en ciertas zonas de la ciudad (pues como se observo
anteriormente, la calidad del aire varia a lo largo de la ciudad), pues de acuerdo a la resolucion
01304, la penetracion de tecnologia de baja emision aun es incipiente respecto del numero de
vehiculos en el parque automotor, donde el 81,7% del parque pertenece a tecnologias de estandar
Pre Euro, Euro | y Euro I, que no cumplen con los estandares ideales de baja emision (Ambiente,
2012).

Con respecto a las posibles medidas transitorias que deberian adoptarse, la Organizacion Mundial
de la Salud establecié una serie de recomendaciones para tener en cuenta al querer mitigar
periodos de emergencia por contaminacion ambiental (OMS, 2018). Dentro de estas
recomendaciones, la OMS sugiri6 introducir medidas para restringir o limitar las actividades en
ciertas zonas, por ejemplo, a través de control vehicular.

En concordancia con la recomendacion de la OMS, se deben estudiar medidas que restringen o
limitan las actividades en ciertas zonas, como lo son las Zonas de baja emisién de Carbono, que
mas de 200 ciudades en el mundo han disefiado y ejecutado.

Las Zonas de Baja Emision (ZBE) son areas en las que el acceso a determinados vehiculos esta
restringido debido a sus emisiones, es decir, son medidas pensadas para mejorar la calidad del
aire. Se circunscriben a areas definidas dentro de la ciudad, y permiten la entrada a los vehiculos
que cumplen con los mejores estandares de emisiones, y restringen o establecen tarifas al transito
de vehiculos que sobrepasen un umbral establecido de emisiones. A nivel global o en zonas
comunes como la Unién Europea no existe una regulacion legal unificada, por lo que se han
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generado varios esquemas de restricciones, variando en un rango de esquemas donde en la ZBE
solo se permite el transito de vehiculos 0 emisiones, a zonas donde se restringe el transito a un
tipo de vehiculos (camiones por ejemplo), o se permite el transito de vehiculos que tengan baja
emision e incluso se cobra por el transito de vehiculos que no cumplan con los estandares de
transito permitidos para la zona (IDAE, 2017).

Las ZBE han sido particularmente eficaces en reducir las emisiones y mejorar la calidad del aire
en las zonas en donde estan. Por ejemplo, en Berlin, tras el primer afio de puesta en marcha, El
resultado mas visible de la ZBE fue un cambio en la flota de vehiculos: los vehiculos sin etiqueta
(Euro 1) disminuyeron en un 70% vy la categoria 2 (diésel Euro 2) en un 50%, por lo que se
redujeron vehiculos que emiten mayor cantidad de GEI. Adicionalmente, una de las
preocupaciones que surgen se relacionan con los flujos de trafico, por lo que en ese mismo afo
se realizé un estudio para evaluar si la ZBE del centro de la ciudad habia hecho aumentar los
flujos de trafico en zonas periféricas, no encontrandose ninguna diferencia en estos flujos de
trafico. Complementariamente, Jiang, realizo una comparacioén de la calidad del aire en diferentes
ciudades alemanas en las que se han puesto en marcha ZBE, encontrando que el efecto de las
ZBE en cuanto a particulas es de una reduccion de 1,4 ug/m3 dentro de la ZBE y el numero de
dias en los que se superan los limites legales de PM10 ha disminuido en las estaciones dentro las
ZBE (Jiang, 2019).

Otro caso de estudio es Holanda, pais que en estos momentos tiene en vigor ZBE para vehiculos
en las ciudades de Amsterdam, Arnhem, Maastricht, Rotterdam en Utrecht. Sobre este caso,
Boogaard et.al. (2012) realizaron un estudio en cinco ciudades holandesas en las que se habia
puesto en marcha una ZBE para camiones sobre la contaminacion atmosférica antes y después
de la implementacion de las mismas. La conclusion del estudio fue que, los resultados fueron
demasiado modestos para producir descensos significativos en la contaminacion debida al trafico,
que puede estar relacionada con la poca eficacia de medidas poco ambiciosas (Ferrer, 2021).

En Londres, se crearon ZBE desde el 2003, con el objetivo de reducir la cantidad de vehiculos que
entran al centro de la ciudad, cobrando un “peaje” de 10 libras a la entrada en la ZBE. Sobre los
resultados, la autoridad de transporte de Londres, Transport of London, observé una reduccion del
trafico de un 30%. En 2011, se estimd una reduccion en las concentraciones de PM10 de 0,8
pug/m3y de 3,2 ug/m3 en el caso de los NOx.

De estos ejemplos, se puede entender que las ZBE no genera mayores congestiones en el trafico,
y si tiene efectos positivos en el mejoramiento de la calidad del aire, razén por la cual se considera
una medida adecuada y oportuna para Bogota.

3. MARCO JURIDICO

DEL NIVEL CONSTITUCIONAL

El Estado Colombiano ha desarrollado un marco juridico y de incentivos para lograr cerrar brechas
socioecondmicas, y asi lograr una sociedad con total inclusion y respeto de las diferencias

culturales e idiosincraticas. Inicialmente, la Constitucidon Politica de Colombia establece que todos
los ciudadanos son libres e iguales ante la ley, y determina la obligacion que el Estado tiene de
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promover condiciones de igualdad real. Asimismo, se establece el derecho al trabajo, y por tanto
la promocion de condiciones de igualdad real en este ambito, asi como en las otras esferas que
considera la Constitucién. Esto lo podemos encontrar de la siguiente forma:

Articulo 2: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion.

Articulo 49: La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo
del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion
y recuperacion de la salud (...). Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su
salud y la de su comunidad.

Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

DEL NIVEL NACIONAL

En Colombia, el ordenamiento juridico ha propendido por la proteccion del medioambiente, incluso
antes de la constitucion, como se puede ver con la Ley 281 de 1974, la Ley 009 de 1979 y el
Decreto 002 de 1982:

Articulo 75 del Decreto Ley 2811 de 1974 indica que, para prevenir la contaminacion atmosférica
se dictaran disposiciones concernientes, entre otros aspectos, a la calidad que debe tener el aire,
como elemento indispensable para la salud humana, animal o vegetal; los métodos mas
apropiados para impedir y combatir la contaminacion atmosférica; restricciones o prohibiciones
a la circulacion de vehiculos y otros medios de transporte que alteren la proteccion
ambiental, en lo relacionado con el control de gases, ruidos y otros factores contaminantes; la
circulacion de vehiculos en lugares donde los efectos de contaminacion sean mas apreciables; el
empleo de métodos adecuados para reducir las emisiones a niveles permisibles.

Ley 009 de 1979: para la proteccion del medio ambiente y las normas generales que serviran de
base a las disposiciones y reglamentaciones necesarias para preservar, restaurar u mejorar las
condiciones necesarias en lo que se relaciona a la salud humana.

Decreto 002 de 1982: sobre la reglamentacion de las normas de calidad del aire, sus métodos de
medicion y las emisiones atmosféricas.

Decreto 948 de 1995: por medio del cual se reglamenta la proteccion y Control de la Calidad del
Aire, de alcance general y aplicable en todo el territorio nacional, mediante el cual se establecen
las normas y principios generales para la proteccion atmosférica, los mecanismos de prevencion,
control y atenciéon de episodios por contaminacion del aire, generada por fuentes contaminantes
fijas y moviles, las directrices y competencias para la fijacion de las normas de calidad del aire o
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niveles de inmision, las normas basicas para la fijacion de los estandares de emision y descarga
de contaminantes a la atmodsfera, las de emision de ruido y olores ofensivos, se regulan el
otorgamiento de permisos de emision, los instrumentos y medios de control y vigilancia, el régimen
de sanciones por la comision de infracciones y la participacion ciudadana en el control de la
contaminacién atmosférica.

Decreto 244 de 2006: “Por el cual se crea y reglamenta la Comision técnica nacional intersectorial
para la prevencion y el control de la contaminacion del aire, Conaire.”

Resolucion 650 de 2010: por la cual se adopta el protocolo para el monitoreo y seguimiento de
la calidad del aire, expidiendo asi el manual de disefio de sistemas de vigilancia de calidad del aire
y la operacion de estos.

Sentencia T-154/13 “Se declara de caracter fundamental al derecho al ambiente sano,
directamente y en su conexidad con la vida y la salud, entre otros, que impone deberes correlativos
al Estado y a los habitantes del territorio nacional”.

Decreto unico 1076 de 2015: por medio del cual se unifican y determinan los mecanismos para
la proteccién de la calidad del aire y los respectivos mecanismos de control, prevencion y atencién
a nivel nacional y nivel descentralizado.

Resolucion 2254 del 2017 del Ministerio de Ambiente: en la que se definié que a 2030 el pais
tendra como estandar de calidad del aire el objetivo Il de las guias de calidad del aire de la OMS
correspondiente a 30ug/m3 de PM10 en promedio de un afio y 15ug/m3 para PM2.5. A partir del
1 de julio de 2018 los niveles para concentraciones de 24 horas son de 75ug/m3 y 37ug/m3 para
PM10 y PM2.5 respectivamente.

CONPES 3943 que establecié una politica encaminada a reducir las concentraciones de los
contaminantes del aire. Para esto se plantearon estrategias que buscan renovar el parque
automotor, reducir el contenido de azufre de los combustibles (fuentes méviles), e implementar
mejores técnicas y practicas industriales (fuentes fijas) (DNP, 2018).

MARCO NORMATIVO DISTRITAL
A nivel distrital, las medidas vigentes tienen en cuenta los siguientes decretos y acuerdos:

Decreto 174 de 2006: Por medio del cual se adoptan medidas para reducir la contaminacion y
mejorar la calidad del Aire en el Distrito Capital.

En 2011 la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota adopté el Plan Decenal de
Descontaminacioén del Aire (Decreto 98, actualizado mediante el Decreto 335 de 2017).

El Decreto 477 del 2013 se adoptd el Plan de Ascenso Tecnoldgico para el SITP, el cual tiene
como objetivo mejorar la calidad del aire y reducir los impactos en la salud publica debidos a la
contaminacién atmosférica, en la ciudad de Bogota D.C.
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Resolucion 646 del 2015, se adopto el plan para la mitigacion de emisiones de los vehiculos con
motor de ciclo de dos (2) tiempos que circulan en la ciudad de Bogota 2015 - 2020, el cual busca
fortalecer al sector con dos estrategias especificas: ferias de cambio tecnoldgico y capacitacion a
los motociclistas en mantenimiento, conduccion, seguridad vial y normativa.

Resolucion 2410 de 2015: “Por medio de la cual se establece el indice Bogotano de Calidad del
Aire —IBOCA- para la definicion de niveles de prevencion, alerta o emergencia por contaminacion
atmosférica en Bogota D.C. y se toman otras determinaciones” Articulo 1. Objeto. Adoptar el indice
Bogotano de Calidad del Aire —IBOCA- para la definicion de niveles de prevencion, alerta o
emergencia por contaminacion atmosférica en Bogota D.C, el cual operara como indicador para la
gestion y articulacion de las acciones conjuntas entre los sectores de ambiente y salud.

Acuerdo Distrital 732 de 2018 cuyo objeto principal es propender para que desde el afio 2040
todos los vehiculos motorizados (de servicio publico o particular) que circulan en Bogota D.C. lo
hagan con tecnologia eléctrica o de cero emisiones directas de material particulado. De igual
manera, los Acuerdos 472 de 2011 y 689 de 2017, establecen los lineamientos de la politica
publica de eco-conduccion Bogotd, D.C.

El propdsito 2 del Plan de Desarrollo 2020 - 2024 pretende cambiar nuestros habitos de vida para
reverdecer a Bogota y adaptarnos y mitigar la crisis climatica, y como estrategia se pretende
desarrollar estrategias dirigidas a incentivar el uso de medios de transporte amigables con el medio
ambiente y que redunden en una mejora en la calidad del aire en la Bogota - Regién. Para este
proposito se ha establecido como meta “Reducir en el 10% como promedio ponderado ciudad, la
concentracion de material particulado PM10 y PM2.5, mediante la implementacion del Plan de
Gestion Integral de Calidad de Aire”.

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO

Este proyecto de acuerdo esta facultado bajo lo estipulado por el articulo 14 de la ley 1421 de
1993, el cual versa de la siguiente forma: Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley: 1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento
de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

5. IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenta los mandatos de la ley 819 de 2003, en cuanto a la declaracion de impacto
fiscal de las normas estipulado en el articulo 7° de mencionada ley, y teniendo en cuenta lo
establecido por la Corte Constitucional mediante Sentencia C- 911 de 2007, en la que puntualizd
que el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en 6bice, para que las corporaciones
publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa. Se declara que el presente proyecto de acuerdo
no genera un impacto fiscal que implique una modificacion en el marco fiscal de mediano plazo,
toda vez que no se incrementara el Presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacién de una
nueva fuente de financiacion.




EDICION 3398 JULIO 28 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

8458

6. CONCLUSIONES

De lo expuesto anteriormente, se entiende la obligacién del Estado, expresado en la Alcaldia
Mayor de Bogota y este Concejo Distrital, de desarrollar, estrategias encaminadas a mejorar la
calidad del aire, y, por ende, la calidad de vida de los bogotanos, para el disfrute pleno de un
ambiente sano.

Cordialmente,

DIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA

Concejal de Bogota D.C
Partido Centro Democratico
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PROYECTO DE ACUERDO N° 360 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DEFINEN LINEAMIENTOS PARA LA CREACION DE ZONAS DE
BAJA EMISION DE MATERIAL PARTICULADO EN BOGOTA, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

EL CONCEJO DE BOGOTA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial de las que le confiere el
numeral 1y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA:

Articulo 1° Objeto: Dictar los lineamientos para implementar medidas para mejorar la calidad del
aire en las zonas mas afectadas por la contaminaciéon ambiental y la concentracién de material
particulado.

Articulo 2° - Definicion: Las Zonas de Baja Emisién (ZBE) son areas en las que el acceso a
determinados vehiculos esta restringido debido a sus emisiones, es decir, son medidas pensadas
para mejorar la calidad del aire. Se circunscriben a areas definidas dentro de la ciudad, y permiten
la entrada a los vehiculos que cumplen con los mejores estandares de emisiones, y restringen el
transito de vehiculos que sobrepasen un umbral establecido de emisiones.

Articulo 3° Lineamientos: La Alcaldia Mayor de Bogota en coordinacion con la Secretaria Distrital
de Ambiente, la Secretaria Distrital de Movilidad, Secretaria Distrital de Ambiente y demas
entidades competentes, en concordancia con su misionalidad estaran definiran y crearan
progresivamente las Zonas de Baja Emision en Bogota.

Las Zonas de Baja Emision deberan como minimo contar con los siguientes lineamientos:

e Umbrales de emisién de gases o material particulado contaminante.

e Areas geograficas donde aplicaran restricciones de transito de vehiculos que no cumplan con
los umbrales que estipule la definicién de la Zona.

e Tipos de vehiculos que se veran cobijados y exceptuados en el transito por las zonas definidas.
e Reduccion de transito de vehiculos de alta emision de gases.

e FElaborar medidas para la promocién de la movilidad eléctrica o con baja emisién, el cual
desarrolla lo dispuesto en el acuerdo 732 de 2018.
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Paragrafo: Para la definicion e implementacion de las Zonas de Baja Emision en Bogotd, la
administracién debera incluir un proceso de concertacion y participacién ciudadana que vive en
las zonas a ser intervenidas, asi como la definicion de alternativas de movilidad integrales
complementarias.

Articulo 4° Evaluacion: La continuidad de las Zonas de Baja Emisién sera evaluada anualmente
por el Concejo de Bogota, por lo cual la Secretaria de Ambiente debera emitir un reporte anual, al
Concejo de Bogotd, sobre el impacto y resultados en la salud y calidad del aire en las Zonas de
Baja Emision definidas,

Articulo 5° Plazo: La administracion tendra un plazo de 3 afios para la definicién total de las Zonas
de Baja Emision.

Articulo 6° Vigencia: El presente acuerdo rige a partir de su publicacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., alos ___ dias del mes de ___ del afio 2022

Presidente del Concejo Secretaria General

Alcalde Mayor
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PROYECTO DE ACUERDO N° 361 DE 2022

PRIMER DEBATE

POR EL CUAL SE DICTAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA ADOPCION DE FUENTES
ALTERNATIVAS DE ENERGIA TANTO EN EL SECTOR INDUSTRIAL COMO EN EL
RESIDENCIAL DE BOGOTA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO

Dictar los lineamientos para la adopcion de fuentes alternativas de energia en el Bogota D.C., y
asi contrarrestar los efectos del cambio climatico, liberar paulatinamente la presion ejercida por
parte de la demanda energética de Bogota y contribuir a la reduccidn de los costos que se manejan
mensualmente respecto al consumo de energia.

2. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Mas del 70% de la energia de nuestro pais depende de fuentes de energia hidraulica. Desde hace
tiempo, se han venido realizando importantes inversiones para mejorar la estabilidad energética
del pais. Pese a ello, se ha avanzado muy poco debido a que las condiciones ambientales no han
sido las mas favorables. Ahora bien, si tenemos en cuenta que la tendencia mundial de la
generacion de energia se ha enfocado sobre la sostenibilidad ambiental y la incorporacion de
nuevas tecnologias, seria pertinente incluir a Bogota dentro de la lista de ciudades que apostaran
por la generacion energética a partir de las fuentes de energia alternativa.

Si tenemos en cuenta que el progreso a nivel de ciudad depende en cierto modo de la
disponibilidad de sus recursos, prever la provisién de los mismos debe ser una prioridad. Ahora
bien, para poder definir la hoja de ruta que enmarcara y dictara los lineamientos de este Proyecto
de Acuerdo sera necesario definirlas asi: las energias renovables son aquellas que su produccion
no genera ningun tipo de contaminacién y se puede producir a partir de recursos naturales
renovables. Esto quiere decir que se considera como energia renovable a todo tipo de energia
que se pueda obtener del viento, el agua o el sol. Pese a que la obtencion de esta energia requiere
de una serie de equipos especializados, actualmente los costos han disminuido de forma
considerable. De esta forma, consideramos indispensable exponer algunos de los tipos de energia
alternativa de uso mas comun, entre ellas se encuentran: la energia edlica y la energia a partir de
la biomasa o cogeneracion. En consecuencia, a continuacion, se definiran los tipos de energia que
seran objeto de presentacion en este Proyecto de Acuerdo:

(I) Energia edlica: Este tipo de energia utiliza el viento como fuente generadora, por lo que deben
gozar de una posicion privilegiada en donde las condiciones geograficas y climaticas sean
adecuadas y el viento logre garantizar un 6ptimo rendimiento. Generalmente este tipo de energia
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utiliza el molino como el dispositivo capaz de recoger la fuerza del viento para posteriormente
canalizarla a través de un generador que es el encargado de convertir la energia mecanica en
energia eléctrica.

(I) Energia de Biomasa o Cogeneracion: Este tipo de energia se denomina a la energia que
obtienen la materia organica a partir de la energia solar y que posteriormente se convertira en
energia quimica a través del proceso de fotosintesis. Esta energia quimica se libera en forma de
calor cuando la biomasa se quema. El calor producido se usa para calentar agua, lo que a su vez
crea vapor y se utiliza para la creacion de energia eléctrica en una turbina. La biomasa es quemada
utilizando una combinacion con el carbon y se usa para reducir las emisiones de la produccién de
carbon tradicional.

A su vez, es preciso definir el numero (lll) correspondiente a la energia solar. La energia solar es
la energia renovable que se deriva directa o indirectamente desde el sol. Algunas de sus ventajas
son: su naturaleza inagotable y utilizacion libre de polucion. Estos son algunos de los tipos de
energia que podran utilizarse una vez adoptado el Proyecto de Acuerdo. Ahora, se procedera a
exponer algunas de las problematicas que dan relevancia a este Proyecto de Acuerdo.

2.1 PROBLEMATICAS.

La problematica mas significativa tiene que ver con el constante crecimiento de la demanda
energética en la ciudad (tanto del sector residencial como del sector Industrial). Y es que, segun
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, Bogota crecera en una proporciéon
de 1.2 millones de personas durante los préximos doce afos, lo que a su vez se entiende como
mas familias. Esto, sin obviar el hecho del aumento considerable de la capacidad adquisitiva de
los hogares, lo que segun Fedesarrollo significa un mayor consumo. Si a estos factores le
sumamos fenédmenos como la densificacion, y el aumento en la demanda por la adquisiciéon de
mas dispositivos energéticamente dependientes, la ciudad podria afrontar una crisis energética.
Adicional a ello, Bogota tiene serios problemas respecto a la cantidad de redes y dispositivos
instalados en el espacio publico y que pertenecen a los sistemas de soporte del sistema
energético. Todas estas hacen parte de las problematicas que podrian solucionarse
paulatinamente por cuenta de lo propuesto, en compafiia por supuesto del sector privado como
una parte fundamental para la transformacion energética y la mitigacion del cambio climatico.

2.2 CONTEXTO

Una vez identificadas las problematicas que han llevado a la formulacion de este Proyecto de
Acuerdo, es preciso sefialar los beneficios que traeria la adopcion de nuevas fuentes de energia
alternativa. De esta forma, y asi como lo sefialan diversos estudios como el de: "energias
alternativas ¢ una oportunidad para Colombia?" (Giraldo, Vacca, & Urrego, 2016), los beneficios
podrian ser:

(I) La reduccion porcentual de la demanda actual. Con la incorporacién de nuevas fuentes de
energia, se liberaria un poco la presién ejercida por parte de la demanda energética de Bogota.
() La seguridad y sostenibilidad. Si se tienen fuentes alternativas de energia, hay menos
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posibilidades de que la ciudad afronte una posible crisis energética. (lll) La estabilidad econémica
de los hogares. Seguramente habra una reduccion importante de los costos que se manejan
mensualmente respecto al consumo de energia. (IV) La adopcion de tecnologia. Este es uno de
los primeros pasos que debe adoptar Bogota si desea convertirse a futuro en una ciudad
inteligente. (V) El apoyo a las empresas nacionales. Si se logra un acuerdo fructifero, se podrian
vincular empresas nacionales para que brinden los insumos necesarios. Y, por ultimo, (VI) la
generacion de empleos por cuenta de la instalacién de los dispositivos que acompafnan la
generacion de energia a partir de las fuentes alternativas.

Tal y como se habia mencionado previamente, Bogota debe sumarse a la lista de ciudades que
ya adoptaron este tipo de medidas para contrarrestar los efectos del cambio climatico. La
tendencia mundial indica que los combustibles fosiles que se utilizan para producir energia iran
desapareciendo poco a poco. Gracias al acelerado proceso que ha tenido el desarrollo tecnolégico
de las fuentes alternativas, se ha reducido notablemente su precio, por lo que es un gran alivio
para las finanzas locales. La inversion en fuentes de energia alternativa tiene efectos positivos en
la economia de la ciudad. Estas inversiones aumentan su exposicion y la convierten en una ciudad
mucho mas atractiva para las empresas y demas actores que tengan pensado invertir en la ciudad
(Martinez, y otros, 2013)

Por ultimo, la adopcidén de nuevas fuentes alternativas de energia le permitira a la ciudad conformar
y desarrollar nuevos Clusters. La ciudad debe liderar el cambio de las demas ciudades en cuanto
a esta transicion. Consiguientemente, el planteamiento general de este Proyecto de Acuerdo parte
de la cooperacion del Grupo de Energia de Bogota y la ciudadania para poder hacer realidad este
cambio. A través del Proyecto de Acuerdo se propondran algunas alternativas para generar los
incentivos necesarios para que los particulares y privados se sumen a esta iniciativa. (La decision
sobre el tipo de fuente y la energia a utilizar, sera decision libre de las partes involucradas.

3. MARCO JURIDICO
3.1. DEL NIVEL CONSTITUCIONAL

ARTICULO 302. La ley podra establecer para uno o varios Departamentos diversas capacidades
y competencias de gestion administrativa y fiscal distintas a las sefaladas para ellos en la
Constitucion, en atencién a la necesidad de mejorar |la _administracién o la prestacion de los
servicios publicos de acuerdo con su poblacion, recursos econémicos y naturales y circunstancias
sociales, culturales y ecoldgicas. En desarrollo de lo anterior, la ley podra delegar, a uno o varios
Departamentos, atribuciones propias de los organismos o entidades publicas nacionales.

ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental de la division politico administrativa (sic)
del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que
le asignen la Constitucién y las leyes.

ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber
del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los
servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por
el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo
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caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por
razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los
miembros de una y otra camara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas
actividades estratégicas o servicios publicos, debera indemnizar previa y plenamente a las
personas que, en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licita.

ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son
finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucion de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable.
Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el
gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

3.2 DEL NIVEL NACIONAL

Decreto 2492 de 2014 “Por el cual se adoptan disposiciones en materia de implementaciéon de
mecanismos de respuesta de la demanda”.

Decreto 2469 de 2014 “Por el cual se establecen los lineamientos de politica energética en materia
de entrega de excedentes de autogeneracion”

Decreto 2143 de 2015 “Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con la definicion de los
lineamientos para la aplicacion de los incentivos establecidos en el Capitulo 11l de la Ley 1715 de
2014

Resolucion UPME 0281 de 2015 “Por la cual se define el limite maximo de potencia de la
autogeneracién a pequefia escala”.

Resolucion CREG 024 de 2015 “Por la cual se regula la actividad de autogeneracion a gran
escala en el Sistema Interconectado Nacional (SIN)”

Resoluciéon ministerio de ambiente 1283 de 8 agosto de 2016 “Por la cual se establece el
procedimiento y requisitos para la expedicion de la certificacion de beneficio ambiental por nuevas
inversiones en proyectos de fuentes no convencionales de energias renovables — FNCER vy
gestion eficiente de la energia, para obtener los beneficios tributarios de que tratan los articulos
11,12, 13y 14 de la Ley 1715 de 2014 y se adoptan otras determinaciones”.

Decreto 348 de 2017 “Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015, en lo que respecta al
establecimiento de los lineamientos de politica publica en materia de gestion eficiente de la energia
y entrega de excedentes de autogeneracion a pequefia escala”.

Decreto 1543 de 2017 “Por el cual se reglamenta el Fondo de Energias No Convencionales y
Gestion Eficiente de la Energia, Fenoge”

Resolucion CREG 030 de 2018 “Por la cual se regulan las actividades de autogeneracion a
pequefia escala y de generacion distribuida en el Sistema Interconectado Nacional”

Decreto 829 de 2020, “Por el cual se reglamentan los articulos 11, 12, 13y 14 de la Ley 1715 de
2014, se modifica y adiciona el Decreto numero 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia
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Tributaria y se derogan algunos articulos del Decreto numero 1073, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia”.

Resolucion UPME 203 de 2020 “Por la cual se establecen los requisitos y el procedimiento para
acceder a los beneficios tributarios en inversiones en investigacion, desarrollo o produccion de
energia a partir de Fuentes no Convencionales de Energia -FNCE”

3.3 Marco Normativo Distrital

Acuerdo 655 de 2016 Concejo De Bogota D.C. Se ordena a la administracion distrital
implementar de manera progresiva la utilizacion de Fuentes No Convencionales de Energia FNCE-
en la red de alumbrado publico del Distrito Capital y en las edificaciones de propiedad de las
entidades de la Administracion Distrital, con el fin de promover el desarrollo sostenible y la
seguridad en la prestacion y abastecimiento del servicio energético en la ciudad.

4. COMPETENCIAS DEL CONCEJO DE BOGOTA

Teniendo en cuenta la Constitucién y las leyes que regulan el funcionamiento de las corporaciones
municipales, encontramos que la competencia del Concejo de Bogota para expedir un acuerdo
relacionado con el objeto del presente proyecto.

Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social y de obras
publicas.

10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.
Decreto Ley 1421 de 1993:

Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y
la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

5. IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenta los mandatos de la ley 819 de 2003, en cuanto a la declaracion de impacto
fiscal de las normas estipulado en el articulo 7° de la mencionada ley, y teniendo en cuenta lo
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establecido por la Corte Constitucional en Sentencia C- 911 de 2007, en la que puntualizé que el
impacto fiscal de las normas no puede convertirse en dbice, para que las corporaciones publicas
ejerzan su funcion legislativa y normativa.Esta iniciativa no genera impacto fiscal.

6. CONCLUSIONES

La transicion energética de Bogota debe ser una realidad, y medidas como la incorporacién de
fuentes alternativas de energia contribuiria de forma positiva con la sostenibilidad y el cuidado de
la economia y el bienestar de la ciudad. Ademas de ello, su incorporacién no supone grandes
retos, ya que en la actualidad existen una serie de incentivos que ya fueron creados y propuestos
por parte del Gobierno Nacional. El reto real de este debe ser el empalme normativo y el didlogo
entre las empresas de energia y la distribucién real de la oferta de este tipo de fuentes.

Cordialmente,

DIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA
Concejal de Bogota D.C
Partido Centro Democratico
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PROYECTO DE ACUERDO N° 361 DE 2022

PRIMER DEBATE

POR EL CUAL SE DICTAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA ADOPCION DE FUENTES
ALTERNATIVAS DE ENERGIA TANTO EN EL SECTOR INDUSTRIAL COMO EN EL
RESIDENCIAL DE BOGOTA.

EL CONCEJO DE BOGOTA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial de las que le confiere el
numeral 1y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

Acuerda:

Articulo 1. Objeto. Dictar los lineamientos para la adopcion de fuentes alternativas de energia en
Bogota D.C., y asi contrarrestar los efectos del cambio climatico, liberar paulatinamente la presion
ejercida por parte de la demanda energética de Bogota y contribuir a la reduccion de los costos
que se manejan mensualmente respecto al consumo de energia.

Articulo 2. Lineamientos. La adopciéon de fuentes alternativas de energia en el Bogota D.C
debera como minimo contar con los siguientes lineamientos:

a) Laincorporacién de fuentes alternativas de energia podra llevarse a cabo en cualquier tipo
de construccion siempre y cuando su instalacion no genere ningun riesgo sobre
construcciones aledafrias.

b) El tipo de fuente y el dispositivo empleado para la generacién de energia sera decision
libre.

c) La fuente alternativa de energia instalada sera proporcional al tamano de la edificacion y
necesariamente sera domeéstica. En ningun caso, se permite que se ejecute instalacion de
dispositivos sobre el espacio publico y/o antejardin de las edificaciones.

Articulo 3. Disefo e implementacion: La Secretaria de Planeacion sera la Entidad encargada
de definir las condiciones en concordancia con las normas nacionales para que cualquier
ciudadano tenga acceso a los beneficios tributarios estipulados por Ley para la adopcion de
nuevas fuentes de energia alternativa. Ademas:

a) Cualquier persona natural y/o juridica podra acceder a los beneficios de Ley, siempre y cuando
cumpla a cabalidad los términos y condiciones.
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b) En caso de ser necesario, la empresa ENEL - CODENSA podra efectuar las revisiones
pertinentes respecto al funcionamiento ordinario de las fuentes alternativas de energia.

c) Se deberan reportar la totalidad de dispositivos que sean instalados como fuentes alternativas
de energia. El expediente sera creado por parte de la Secretaria Distrital de Planeacién y se
actualizara periddicamente cada 3 meses.

Articulo 4. Difusién. La administracion Distrital debera establecer campafias informativas para
dar a conocer a toda la ciudadania, las ventajas de la adopcion de fuentes alternativas de energia
en Bogota.

Articulo 4. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., alos ___ dias del mes de ___ del afio 2022

Presidente del Concejo Secretaria General

Alcalde Mayor

Referencias

Bueno Lépez, Maximiliano, Rodriguez Sarmiento, Luis Carlos, Rodriguez Sanchez, Patricia
Jissette, (2016). Analisis de costos de la generacion eléctrica mediante fuentes renovables en el
sistema eléctrico colombiano.

Garcia, Helena, Corredor, Alejandra, Calderon, Laura, Gomez, Miguel, (2013). Anélisis costo
beneficio de energias renovables no convencionales en Colombia.

Giraldo, M., Vacca, R., & Urrego, A. (2016). LAS ENERGIAS ALTERNATIVAS ;UNA
OPORTUNIDAD PARA COLOMBIA? Obtenido de file:///C:/Users/Lenovo/Desktop/Dialnet-
LasEnergiasAlternativasUnaOportunidadParaColombia-6540494.pdf

Martinez, A., Afanador, E., Gonzalo, J., Nufiez, J., Ramirez, R., Yepes, T., & Garzon, J. C. (Julio
de 2013). ANALISIS DE LA SITUACION ENERGETICA DE BOGOTA Y CUNDINAMARCA.
Obtenido de
https://www.repository.fedesarrollo.org.co/bitstream/handle/11445/154/CDF_No_45_ Julio
_2013.pdf?sequence=3&isAllowed=y




