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PROYECTO DE ACUERDO N° 390 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS DE ATENCION,
FORTALECIMIENTO DE LA SALUD MENTAL Y FISICA DE LA PERSONA MAYOR, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objeto del Proyecto de Acuerdo

El presente Proyecto crea el programa de acompafamiento integral para el desarrollo social y
disfrute pleno de los derechos de los adultos mayores en Bogota, combinando una intervencion
personal e individual con el fortalecimiento de redes colectivas que permitan la reduccion de la
soledad y aislamiento social en los adultos mayores, y por tanto se perciban mejoras en su calidad
de vida.

2. Antecedentes

El proyecto de acuerdo se ha presentado ante la corporacién asi:

# Titulo del proyecto Ponentes Tramite
161- Por medio del cual se establecen | HC Armando | Archivado
2021 lineamientos de atencion, | Gutiérrez

fortalecimiento de la salud mental | (coordinador) HC

y fisica de la persona mayor, y se | Gloria Diaz.

dictan otras disposiciones Ponencia positiva
354- Por medio del cual se establecen | HC Marisol Gomez, | Archivado
2021 | lineamientos de atencion, | HC Diego Cancino

fortalecimiento de la salud mental

y fisica de la persona mayor, y se | Ponencias positivas

dictan otras disposiciones

3. Justificacion

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2012), “el envejecimiento activo es el proceso
de optimizar las oportunidades de salud, participacion y seguridad con el objetivo de mejorar la
calidad de vida a medida que las personas envejecen”. El envejecimiento saludable permite a las
personas alcanzar su potencial en bienestar fisico, social y mental, para asi poder participar en
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sociedad de acuerdo a sus necesidades, deseos y capacidades. Como bien es conocido sobre el
deterioro fisico y mental al que conlleva el envejecimiento, hay problematicas que desencadenan
la imposibilidad de que las personas y los adultos mayores tengan un envejecimiento saludable,
como lo son la soledad y el aislamiento social.

Segun Petitte et al, (Trisha Petitte, 2015) el sentimiento de soledad representa una prevalencia del
20 % al 40 % en la poblacién adulta mayor, lo cual puede traer repercusiones negativas al adulto
mayor. De hecho, el aumento de la prevalencia de soledad es representativo en la persona mayor
debido a que se desarrollan condiciones como la pérdida, abandono, duelo, cambio de rol, que
pueden contribuir a la aparicién de esta (Rodriguez, 2009). Son entonces los adultos mayores
particularmente vulnerables al aislamiento social y la soledad, debido a una salud fisica en
deterioro, la muerte de conyuges u otras restricciones que aumentan las posibilidades de estar o
vivir solo y tener menos relaciones de confianza (Bowling &Ann, 2012).

Debido a los riesgos y consecuencias en salud, fisica y mental de la soledad y el aislamiento social,
diferentes paises han lanzado plataformas de politica publica para reducir los impactos del
aislamiento social (o el nivel individual percibido de aislamiento social) y la soledad en las
personas, especialmente en los adultos mayores. Australia, Dinamarca, Reino Unido y Nueva York
han liderado acciones e intervenciones de politica en contra de este problema, pues se ha
comprobado que el aislamiento social tiene efectos en la salud fisica y mental de las personas.

En términos generales, se ha encontrado consistentemente que el mal estado de salud y el mal
estado funcional se asociaron con mayores sentimientos de soledad (Pirkko E Routasalo, 2006),
aunado a la mala salud con una mayor sensacién de aislamiento social (Cacioppo & Caciappo,
2014). Holt-Lunstad (2018) encontré que la falta de conexién social genera los mismos riesgos de
salud como fumar 15 cigarrillos al dia o tener un desorden de abuso de alcohol; es el doble de
dafnino a la salud fisica y mental como la obesidad y ademas incrementa el riesgo de muerte
prematura, lo cual fue confirmado por Alcaraz (2019), quien analizé datos de salud de 580.000
adultos.

Complementario a lo anterior, (Rocach, 2019) ha identificado que problemas reales pueden
aparecer cuando las experiencias de soledad se vuelven cronicas, lo cual se puede encontrar en
hallazgos previos como los de Bekhet y Zauszniewski (2011), donde se relaciona el aumento en
las cifras de tension arterial consecuente de la elevacion de cortisol con la soledad como factor
estresor. Hackett et al. (2012), también encontraron una asociacién con el sentimiento de soledad,
debido a los mecanismos hormonales derivados del estrés, lo que aumenta la presion arterial por
la resistencia vascular periférica y la respuesta inflamatoria.

Valtora (2019) y (Hankey, 2017) concluyeron con sus respectivos estudios que hay evidencia que
relaciona la soledad con un incremento del 30% en el riesgo de un accidente cerebrovascular o el
desarrollo de enfermedad coronaria, desarrollar depresion, empeoramiento de la calidad del suefo
y un declive cognitivo acelerado. Sobre esta ultima consecuencia, Shankar et al. (2013) hicieron
un estudio con datos longitudinales de mas de 6.000 adultos mayores, con el cual lograron
identificar que aquellas personas que reportaron menores contactos y actividades sociales
mostraron un mayor descenso en sus funciones cognitivas, e Investigadores de la Universidad de
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Florida encontraron que la soledad es asociada con un aumento del 40% en el riesgo de demencia
en los individuos (The Journals of Gerontology: Series B, online 2018).

Varios instrumentos y métodos se han desarrollado para poder medir la soledad o el grado de
aislamiento social. Actualmente existen métodos relativamente aceptados como la escala de De
Jong Gierveld Loneliness (DJGLS), la escala de redes sociales de Lubben (LSNS), la encuesta de
apoyo social y resultados médicos (MOS-SSS), la escala multidimensional de apoyo social
percibido, y la escala UCLA de soledad.

Aunque los métodos anteriormente mencionados son validos, estos miden elementos diferentes y
capturan/preguntan sobre diferentes aspectos, lo cual hace que las variables que pueden medir
sean diferentes, aunque lleguen a las mismas conclusiones.

Hay que resaltar también que los beneficios de la intervencion de la soledad y el aislamiento social
en adultos mayores, no solo se representa en una mejora en la calidad de vida de las personas,
sino que también tiene beneficios presupuestales para el gobierno distrital. en Inglaterra se
encontré que los tratamientos de estas condiciones ayudan a reducir la demanda de servicios
sociales y de salud costosos, por lo que se estimo6 que los esquemas de intervencién grupales,
que costaban 80 libras por persona, resultan en ahorros de hasta 300 libras por persona, en
demanda de servicios médicos o sociales (Windle et al., 2011).

Ahora bien, sobre las opciones de intervencion ante esta problematica, se pueden encontrar
enfoques con intervenciones a distancia, intervenciones de uno a uno e intervenciones grupales,
por lo cual se expondra a continuacion los beneficios de cada tipo de intervencion.

Segun Huges et al. (2004), Lal et al. (2014), Choi et al. (2014) y Chavooshi et al. (2016), Hay
evidencia robusta sobre la aceptabilidad, seguridad y efectividad de las consultas de salud mental
via telefonica o videollamada para mejorar la salud mental de los pacientes. En uno de los estudios
el cual estudiaba la depresién en adultos mayores de zonas con ingresos bajos, se encontré que
las terapias desarrolladas por telemedicina eran igual de efectivas como las terapias presenciales,
lo cual fue corroborado después con el estudio en el que analizaron a pacientes con diagnosticos
inconclusos que habian desarrollado sentimientos de ansiedad y depresion. Los pacientes
tratados con psicoterapia por internet mostraron mejoras en cuanto a las sensaciones y manejo
de los sintomas de la ansiedad y depresion, a niveles comparables con los de las sesiones
presenciales.

Un ejemplo practico de intervencion mediante el uso de herramientas tecnoldgicas es el programa
implementado por el Departamento para el Envejecimiento de Nueva York. En el programa, la
ciudad articula ONGs y la convocatoria de voluntarios para la construccion de amistades y
relaciones duraderas, las cuales ayudan a limitar el aislamiento social en los adultos mayores. El
programa de “visitas amistosas” o “voces amistosas”, proveen de entrenamiento psicosocial a los
voluntarios, y los emparejan con adultos mayores adecuados, para que tengan sesiones de forma
semanal. El programa, que inicialmente habia sido presencial, debido a las condiciones impuestas
por la pandemia, ha debido implementarse de forma virtual mediante video llamadas o llamadas
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telefénicas, sin experimentar decrecimientos en el impacto de las intervenciones en el bienestar
de los adultos mayores.

Por otro lado, Cattan, White, Bond, & Learmouth (2005) estudiaron el impacto de las intervenciones
grupales, encontrando que estas proveen oportunidades para establecer nuevas conexiones que
permiten a los adultos mayores a convertirse en participantes activos con aumento en su
sensacion de dignidad y autoestima. De hecho, en el estudio realizado por los autores,
descubrieron mayores efectos de las intervenciones grupales, comparandolas con intervenciones
de visitas domiciliarias, aunque reconocieron que los efectos de las intervenciones personales
permiten conexiones mas profundas y significativas, lo cual tiene mayor impacto en la sensacion
de soledad en la persona tratada.

Bermeja & Austin (2018) reportaron que las actividades para combatir la soledad deben enfocarse
en brindar espacios donde la persona mayor pueda interactuar con otros, por medio de actividades
de ocupacién humana como: talleres de jardineria/horticultura, terapia de humor y programas de
ejercicio fisico; asi como fortalecer redes familiares y sociales por medio de videoconferencias,
taller de reminiscencia e intervencion con animales. Estas recomendaciones no deben confundirse
con iniciativas para “hacer amistades” solamente, pues este tipo de iniciativas son exitosas para
atraer participantes, pero tienen efectos reducidos en la mejora de la calidad de vida de los
participantes (Martina & Stevens, 2006). de hecho, un experimento aleatorizado que estudi6 los
efectos de rehabilitacion y acompafiamiento psicolégico grupal sobre la soledad, encontré que las
actividades grupales con atencién profesional llevaron a los participantes a encontrar nuevas
amistades duraderas y organicas que si mejoraron significativamente los niveles de calidad de
vida de quienes se beneficiaron (Routasalo et al., 2009).

En conclusién, y entendiendo la necesidad de poder intervenir escenarios y poblaciones en riesgo
de aislamiento social completo o soledad por sus beneficios en el bienestar de la poblacion y en
los ahorros econdmicos que se obtienen con una atencion temprana y preventiva, se concluye que
se debe desarrollar un programa complementario a las actividades e intervenciones grupales que
actualmente desarrolla el distrito, por medio de la Secretaria de integracién Social. Por lo anterior,
se desarrolla una propuesta que articula el disefio del programa implementado en la ciudad de
Nueva York, y se busca complementar con el uso de tecnologia con la que los adultos mayores
ya se encuentran familiarizados, para asi lograr que estos construyan nuevas relaciones
interpersonales significativas que puedan reducir la soledad y sensacién de aislamiento social.

4. Marco Legal

El Estado Colombiano ha desarrollado un marco juridico y de incentivos para lograr cerrar brechas
socioecondémicas, y asi lograr una sociedad con total inclusion y respeto de las diferencias
culturales e idiosincraticas. Inicialmente, la Constitucidon Politica de Colombia establece que todos
los ciudadanos son libres e iguales ante la ley, y determina la obligacion que el Estado tiene de
promover condiciones de igualdad real, expresadas en el acceso al sistema financiero formal. Esto
lo podemos encontrar de la siguiente forma:
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Articulo 46: El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccioén y la asistencia de las
personas de la tercera edad y promoveran su integracién a la vida activa y comunitaria. El Estado
les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de
indigencia.

Sentencia C-503 de 2014: Resaltd que el Constituyente de 1991 erigio el principio de solidaridad
como elemento esencial del Estado Social de Derecho, tal como se expresa en el articulo 1 de la
Carta. En este sentido, la Corte ha definido el principio de solidaridad como: “un deber, impuesto
a toda persona por el solo hecho de su pertenencia al conglomerado social, consistente en la
vinculacion del propio esfuerzo y actividad en beneficio o apoyo de otros asociados o en interés
colectivo”. La dimension de la solidaridad como deber, impone a los miembros de la sociedad la
obligacion de coadyuvar con sus congéneres para hacer efectivos los derechos de éstos, maxime
cuando se trata de personas en situacion de debilidad manifiesta, en razén a su condiciéon
economica, fisica o mental.

Sentencia T.544 de 2014 Sefialdé que el Estado adquiere el deber de implementar medidas que
impliqguen una verdadera materializacién de los derechos radicados en cabeza de las personas de
la tercera edad, para que puedan llevar una vida digna al estar reconocidos como sujetos de
especial proteccion constitucional. Adicionalmente, resaltdé que cuando por situaciones naturales
de la edad la persona se ve disminuida en sus capacidades fisicas y mentales, es en principio la
familia quien debe entrar a proteger al adulto mayor y procurar que pueda llevar una vida digna.
Sin embargo, este deber de solidaridad de los familiares no es absoluto pues, en ocasiones, los
integrantes de su nucleo se encuentran en imposibilidad de proveer este auxilio por factores
econémicos, de salud o incluso de edad, motivo por el cual, el Estado debe intervenir para evitar
la desproteccion de las personas de la tercera edad.

Sentencia T-252 de 2017: Establece que los adultos mayores son un grupo vulnerable, por ello
han sido catalogados como sujetos de especial proteccion constitucional en multiples sentencias,
y desde el punto de vista tedrico, esto puede obedecer a los tipos de opresion, maltrato o abandono
a los que puede llegar a estar sometida la poblacion mayor, dadas las condiciones, fisicas,
economicas o socioldgicas, que la diferencian de los otros tipos de colectivos o sujetos.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969 y el Protocolo de San
Salvador de 1988 reconocen que las personas de edad avanzada gozan de unos derechos
exclusivos.

Articulo 17 sefala que: “Toda persona tiene derecho a proteccion especial durante su ancianidad.
En tal cometido, los Estados partes se comprometen a adoptar de manera progresiva las medidas
necesarias a fin de llevar este derecho a la practica y en particular a: i) proporcionar instalaciones
adecuadas, asi como alimentacion y atencion médica especializada, a las personas de edad
avanzada que carezcan de ella y no se encuentren en condiciones de proporcionarsela por si
mismas; ii) ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los ancianos la
posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a sus capacidades respetando su
vocacion o deseos; iii) estimular la formacién de organizaciones sociales destinadas a mejorar la
calidad de vida de los ancianos”.
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La Carta de las Naciones Unidas de 1945 en su articulo 55° exalta el deber de los Estados de
promover estandares de vida mas elevados para todas las personas.

En Colombia, el ordenamiento juridico ha propendido por el desarrollo del conocimiento para la
participacién de todos los ciudadanos en la vida econdémica, asi como, el desarrollo legislativo para
generar el desarrollo del sector financiero y formal, para que la poblacion logre tener un acceso
informado al mismo. Estos esfuerzos se condensan en las siguientes normas.

CONPES 2793 de 1995 Definié en un primer momento los lineamentos de la politica relativa
a la atencion al envejecimiento y a la vejez de la poblacion colombiana, y en especial a las
necesidades de las personas de mayor edad. Los objetivos principales de esta politica son
mejorar las condiciones de vida de la persona de mayor edad y elevar la calidad de vida de
toda la poblacién para que alcance una vejez saludable y satisfactoria.

Ley 687 de 2001 Creo los Centros de Vida, destinados a proteger y brindar servicios a los
adultos mayores.

Ley 1091 de 2006 en su Articulo 3, cre6 un régimen especial para el adulto mayor (mayor de
65 anos), el cual le confiere derecho a atencion preferencial, agil y oportuna, asi como el
servicio de salud brindado por el Sistema General en Seguridad Social Integral, y también
gozara de descuentos en programas especiales de turismo ofrecidos por las Cajas de
Compensacion Familiar, para los no afiliados y afiliados.

Ley 1171 de 2007 busca conceder a las personas mayores de 62 afos beneficios para
garantizar sus derechos a la educacion, a la recreacion, a la salud y propiciar un mejoramiento
en sus condiciones generales de vida

Ley 1251 de 2008 busca proteger, promover, restablecer y defender los derechos de los
adultos mayores, orientar politicas que tengan en cuenta el proceso de envejecimiento, planes
y programas por parte del Estado, la sociedad civil y la familia y regular el funcionamiento de
las instituciones que prestan servicios de atencion y desarrollo integral de las personas en su
vejez.

Art. 3° Definié la accion social integral al adulto mayor como el conjunto de acciones que
buscan mejorar y modificar las circunstancias de caracter social que impidan al adulto mayor
su desarrollo integral, proteccion fisica, mental y social hasta lograr la incorporacion a una vida
plena y productiva de las personas que se hallan en estado de necesidad, desproteccion o
desventaja fisica o mental.

Art. 4° Definid como principio la corresponsabilidad, donde el Estado, la familia, la sociedad
civil y los adultos mayores de manera conjunta deben promover, asistir y fortalecer la
participacion activa e integracion de los adultos mayores en la planificacion, ejecucion y
evaluacién de los programas, planes y acciones que desarrollen para su inclusion en la vida
politica, econémica, social y cultural de la Nacion.
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e Art. 6° Establece como deberes del Estado:

Garantizar y hacer efectivos los derechos del adulto mayor;

b) Proteger y restablecer los derechos de los adultos mayores cuando estos han sido
vulnerados o menguados;

c) Asegurar la adopcion de planes, politicas y proyectos para el adulto mayor;

d) Generar espacios de concertacion, participacion y socializacion de las necesidades,
experiencias y fortalezas del adulto mayor;

e h) Establecer acciones, programas y proyectos que den un trato especial y preferencial al
adulto mayor;

i) Promover una cultura de solidaridad hacia el adulto mayor;

m) Los Gobiernos Nacional, Departamental, Distrital y Municipal, adelantaran programas de
promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores conforme a las necesidades de
atencién que presente esta poblacion;

e ) Promover campanas que sensibilicen a los profesionales en salud y al publico en general
sobre las formas de abandono, abuso y violencia contra los adultos mayores, estableciendo
servicios para las victimas de malos tratos y procedimientos de rehabilitacion para quienes los
cometen.

e Art. 20, inciso G establece la obligacion de garantizar la provision de servicios y programas
integrales de atencién, promocion y prevencién en salud mental que respondan a las
necesidades de los adultos mayores e involucren a su grupo familiar.

o Ley 1315 de 2009 Busca garantizar la atencion y prestacion de servicios integrales con calidad
al adulto mayor en las instituciones de hospedaje, cuidado, bienestar y asistencia social

e Ley 1850 de 2017. Esta ley modifica las leyes concernientes a la proteccion al adulto mayor,
y dispone lo siguiente:

e Art. 2.12 Sera funcion del Consejo Nacional del Adulto Mayor, promover la creacion de redes
de apoyo con el fin de asegurar los vinculos, la compafia y el apoyo del nucleo familiar del
adulto y asi evitar la institucionalizacién y la penalizacion. Ya que es necesario involucrar de
manera directa a la familia quien es la encargada de suplir la satisfaccion de necesidades
bioldgicas y afectivas de los individuos; responde por el desarrollo integral de sus miembros y
por la insercion de estos en la cultura, la transmisién de valores para que se comporten como
la sociedad espera de ellos. De ahi que la pertenencia a una familia constituye la matriz de
identidad individual.

e Art. 7.t que modifica los deberes del estado, definidos en la Ley 1251 de 2008, adiciona como
deber del Estado promover la creacion de redes familiares, municipales y departamentales
buscando el fortalecimiento y la participacion activa de los adultos mayores en su entorno. Con
el fin de permitir a los Adultos Mayores y sus familias fortalecer vinculos afectivos, comunitarios
y sociales

A nivel distrital, la politica rectora es la Politica Publica social para el envejecimiento y la vejez
2010 - 2025, la cual considera en su 4° eje la promocion de programas dirigidos a fomentar la
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salud mental para todas las personas en proceso de envejecimiento, ademas que determina la
importancia de vincular la creacion de programas de salud mental, estabilidad emocional y buenas
relaciones familiares para el adulto mayor, y asi este pueda vivir sin humillaciones en la vejez.

Adicionalmente, el Plan de Desarrollo 2020 - 2024 considera lo siguiente:

e Articulo 102 Plan de Prevencion y Atencion Efectiva, Humanizada e Integral de salud mental.
La Secretaria Distrital de Salud formulara e implementara un Plan de Prevencion y Atencion
Efectiva, Humanizada e Integral para tratar a las personas con trastornos y enfermedades
mentales, con enfoque poblacional de nifiez y adulto mayor, y de género hacia las mujeres,
territorializado en las 20 localidades de la ciudad. Este plan debera ser revisado y actualizado
anualmente.

5. Competencias del Concejo

Este proyecto de acuerdo esta facultado bajo lo estipulado por el articulo 14 de la ley 1421 de
1993, el cual versa de la siguiente forma: Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

6. Impacto Fiscal

Teniendo en cuenta los mandatos de la ley 819 de 2003, en cuanto a la declaracion de impacto
fiscal de las normas estipulado en el articulo 7° de mencionada ley, y teniendo en cuenta lo
establecido por la Corte Constitucional mediante Sentencia C- 911 de 2007, en la que puntualizd
que el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en 6bice, para que las corporaciones
publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa. Se declara que el presente proyecto de acuerdo
no genera un impacto fiscal que implique una modificacion en el marco fiscal de mediano plazo,
toda vez que no se incrementara el Presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacion de una
nueva fuente de financiacion.

Ahora, para el desarrollo de la politica publica de envejecimiento en la ciudad, el articulo 150 del
Plan de Desarrollo modificé el articulo 6to del Acuerdo 669 de 2017, el cual establece que “los
recursos generados y recaudados por concepto de la “Estampilla para el Bienestar del Adulto
Mayor”, seran destinados a la construccion, instalacion, mantenimiento, adecuacion, dotacion y
funcionamiento de Centros de Bienestar o Centros de Proteccion Social, Centros Dia y otras
modalidades de atencion, asi como el desarrollo de programas y servicios sociales dirigidos a las
personas adultas mayores del Distrito. El producto de dichos recursos se destinara en un 70%
para la financiacion de los Centros Dia y otras modalidades de atencion, asi como el desarrollo
de programas y servicios sociales dirigidos a las personas adultas mayores del Distrito y el
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30% restante, al financiamiento de los Centros de Bienestar o Centros de Proteccion Social del
adulto mayor, en los términos previstos en la ley 1276 de 2009, sin perjuicio de los recursos
adicionales que puedan gestionarse a través de otras fuentes como el Sistema General de
Regalias, el Sistema General de Participaciones, el sector privado y la cooperacion internacional,
principalmente”.

7. Conclusiones

De lo expuesto anteriormente, se entiende la obligacién del Estado, expresado en la Alcaldia
Mayor de Bogota y este Concejo Distrital, de desarrollar, fomentar e incentivar programas e
iniciativas que permitan combatir contra los sentimientos de soledad y aislamiento social que
representan una amenaza e impacto en la salud fisica y mental de los adultos mayores, y por tanto
se vuelve imperativa la ejecucidén de estrategias que atiendan a los resultados de la evidencia
cientifica par asi reducir los riesgos a la salud descritos en la justificacion del presente proyecto.

Cordialmente,

DIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA
Concejal de Bogota D.C
Partido Centro Democratico
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PROYECTO DE ACUERDO N° 390 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS DE ATENCION,
FORTALECIMIENTO DE LA SALUD MENTAL Y FISICA DE LA PERSONA MAYOR, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

EL CONCEJO DE BOGOTA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial, de las que le confieren
el numeral 1y 25 del articulo 12 del decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA

ARTICULO 1° Objeto: Crear el programa de acompafiamiento integral para el desarrollo social y
disfrute pleno de los derechos de la persona mayor en Bogota, con el fin fortalecer sus redes
colectivas, asi como su salud mental y fisica.

ARTICULO 2° Disefio e implementacion: La Secretaria Distrital de Integracion Social sera la
entidad encargada y responsable de ejecutar el presente acuerdo, en coordinaciéon con otros
sectores, organismos o entidades publicas y privadas, para el desarrollo de un programa de
voluntariado disefiado para construir, promover espacios de comunicacion y acompafiamientos
periodicos con adultos mayores que se encuentran en riesgo de abandono o aislamiento social
que pueda repercutir en su salud fisica o mental.

Paragrafo 1. La Secretaria Distrital de Integracion Social coordina la convocatoria de los
voluntarios, establece un programa de capacitacion mediante la ensefianza de un cédigo de
conducta y buenas practicas para entablar conversaciones y contactos con los adultos mayores.

ARTICULO 3° Plan de capacitacion: La Secretaria de salud en coordinacion con la Secretaria
Distrital de Integracion social elaboraran un plan de capacitacion de voluntarios, mediante el cual
se sensibilice, asesore, asista técnicamente y equipe con las herramientas adecuadas para el trato
con personas mayores que se encuentran en riesgo de abandono o aislamiento social y cuyo
estado de salud fisica o mental esté o pueda verse afectado.

ARTICULO 4° Lineamientos del programa:
e Caracterizar a la persona mayor en riesgo de abandono o aislamiento social en Bogota
D.C, mediante la realizacion de una encuesta de linea base que incluya un perfilamiento de

intereses y personalidad del sujeto.

o EIl Distrito debera evaluar y realizar seguimiento estricto a la ejecucion del programa de
voluntariado.
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e Coordinar el emparejamiento de acuerdo a aptitudes, intereses y rasgos individuales de
voluntarios y personas mayores.

e Realizar seguimiento periédico a la realizacion de reuniones virtuales, telefonicas o
presenciales al menos dos veces a la semana entre voluntario y adulto mayor.

e Propiciar el acceso a llamadas grupales o reuniones virtuales y presenciales al menos una vez
al mes, en donde los adultos mayores puedan interactuar con pares que se encuentran en el
mismo programa, con el objetivo de que estos generen mayores conexiones duraderas que
les permita mejorar su vida social y mejorar su calidad de vida.

e Implementar un enfoque de género para mitigar los efectos diferenciados que tiene el
aislamiento social y los sentimientos de soledad sobre la salud fisica y mental de las personas
mayores.

e El Distrito debera evaluar al menos una vez al afio el impacto de la medida sobre la salud
mental y el sentimiento de soledad o aislamiento en los adultos mayores, por lo cual debera
medirlo mediante la escala UCLA-Loneliness Scale, que es una de las mas utilizadas para
medir el sentimiento de soledad.

e El Distrito debera evaluar y realizar seguimiento estricto a voluntario en su actividad.

ARTICULO 5° Incentivos: La Administracion Distrital podra definir los incentivos que considere

pertinentes, direccionados a los jévenes para que estos participen y se involucren activamente en
calidad de voluntarios.

ARTICULO 6° Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su promulgacién.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., alos ___ dias del mes de ___ del afio 2022

Presidente del Concejo Secretaria General

Alcalde Mayor
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PROYECTO DE ACUERDO N° 391 DE 2022

PRIMER DEBATE

POR MEDIO DEL CUAL SE GENERAN ESTRATEGIAS PARA FORTALECER EL USO DE
DRONES EN EL PATRULLAJE AEREO DE LA POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTA

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO

Generar una estrategia para fortalecer el uso de sistemas aéreos remotamente tripulados (drones)
en el patrullaje de la policia metropolitana de Bogota, esto con el fin de vigilar minuciosa y
constantemente las calles mas peligrosas, atendiendo asi con mas rapidez y efectividad los temas
de seguridad de la ciudad.

2. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Esta iniciativa nace como respuesta a la necesidad de tecnificar la operacion de la policia
metropolitana, haciendo uso efectivo de los sistemas aéreos remotamente tripulados (drones), los
cuales ya han sido adquiridos con anterioridad. De esta manera hacer un impacto significativo en
las politicas de seguridad de la ciudad, contribuyendo a incorporar la innovacion y desarrollo de la
institucion.

2.1. Problematicas

La seguridad en Bogota es un tema bastante preocupante, algunos indices siguen subiendo, por
ejemplo: segun el boletin mensual del mes de febrero del 2022 de indicadores de seguridad y
convivencia, realizado por la oficina de analisis de informacion y estudios estratégicos OAIEE
encontramos datos bastante preocupantes como:

los casos de lesiones personales registradas en el periodo enero-febrero 2021 fueron 3.265
mientras que en el mismo periodo 2022 pasaron a registrarse 3625 casos, el hurto a personas,
tema bastante preocupante para los ciudadanos, en los mismos periodos para el 2021 se
registraron 14.354 para el afio 2022 subié a 16.560, el hurto a motocicletas en el 2021se
registraron 724 casos y ya para 2022 se registraron 765 casos, hurto a automotores 2021 se
registraron 478 casos y para el 2022 553 casos registrados, hurto a celulares paso de 8.997 en
2021 a 9002 en 2022, entre otros casos que siguen en aumento segun el boletin (Secretaria de
Seguridad, convivencia y Justicia , 2022)

También es importante revisar la encuesta de percepcion y victimizacién de Bogota 2021 realizada
por la Camara de Comercio de Bogota, en esta encuesta se evidencio que el 88 % de los
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ciudadanos consideran que la inseguridad aumento en el afio 2021, (Camara de Comercio de
Bogota, 2021)

Es claro que urge contar con herramientas y aumentar el uso de tecnologias en todas las politicas
de seguridad para la ciudad, pues como todos los sectores requieren de una modernizacion en su
operacién y apostarle al uso de estrategias donde la innovacion y el desarrollo tecnologico sean
la prioridad, en estas épocas de globalizacion tan marcadas en las que nos encontramos.

2.2. Contexto.

Es importante tener en cuenta que ya se han realizado algunos avances a nivel nacional y distrital
en el tema propuesto en esta iniciativa, esos avances los describo a continuacion:

2.2.1. Contexto Nacional

Segun articulo publicado por el Tiempo:

“Los aviones no tripulados cumplen labores relacionadas con el orden publico y la ubicacion de
objetivos de alto valor, ademas de la vigilancia de las fronteras y la infraestructura energética y
petrolera del pais. Los primeros drones empezaron a volar desde el 2005 con el fin de vigilar
las bases militares. Las fuerzas armadas han adquirido otros vehiculos aéreos no tripulados
como el Hermes 450 y el Hermes 900, fabricados por Elbit Systems, de Israel. Las aeronaves
remotamente tripuladas (ART) estan bajo el control de la Fuerza Aérea Colombiana (FAC) y por
temas de ‘seguridad nacional’ no es posible saber cuantos son ni dénde estan. Los aviones no
tripulados cumplen labores relacionadas con el orden publico y la ubicacién de objetivos de alto
valor, ademas de la vigilancia de las fronteras y la infraestructura energética y petrolera del pais,
entre otras”. (El Tiempo, 2019)

2.2.2. Contexto Distrital

En Bogota se implementé el uso de drones para apoyar los operativos que realizan las autoridades
en la ciudad y asi reducir los hechos delictivos que se presentan. Con tecnologia de punta, la
Policia buscar llegar a la delincuencia para desarticularla. (...) 20 drones fueron puestos en
servicio de la intervencion que se realiza en las diferentes localidades de la ciudad; hacen parte
del Sistema Aéreo Remotamente Tripulado DRON, en el que equipo estda compuesto por 50
personas (Barreto, 2021).

Durante el afio 2019 se realiz6 la adquisicion de 5 drones de gran capacidad estos drones son
controlados por dos unidades méviles que monitorearan estos equipos de seguridad, que también
conectados al Centro de Comando y Control C-4. poseen una camara de alta resoluciéon con
alcance de hasta 7 kildmetros y vision térmica, es decir, que detectan el calor. Pueden alcanzar
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una altura de 3.000 metros y una velocidad de hasta 81 kilometros por hora, y logran una
autonomia de vuelo de hasta media hora. (Portal Unico del Estado Colombiano, 2019)

2.3 Importancia del Proyecto

Es claro que urge contar con herramientas y aumentar el uso de tecnologias en todas las politicas
de seguridad para la ciudad, pues como todos los sectores requieren de una modernizacion en su
operacién y apostarle al uso de estrategias donde la innovacion y el desarrollo tecnologico sean
la prioridad, en estas épocas de globalizacion tan marcadas en las que nos encontramos.

Los cambios (econémicos, politicos, sociales) constantes, nos crea la necesidad de tener
capacidad para dar respuesta rapida y eficiente a los problemas de la seguridad en la ciudad,
donde la innovacion no se puede quedar atras, asi como la generacion de programas de 1+D
mejorando las capacidades tecnologicas.

La iniciativa le apuesta a masificar el uso de los drones con los que ya cuenta el Distrito y de esta
manera obtener ventajas operacionales rapidas, dando respuestas efectivas en las soluciones de
seguridad para la ciudadania.

Si bien la policia ya cuenta con sistemas aéreos remotamente tripulados (drones), es claro que
solo lo usan en eventos especificos, con este proyecto se pretende que sea mas constante el uso
de estos sistemas y que llegue a todos los rincones de la ciudad.

3. MARCO JURIDICO

Marco constitucional

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.
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Articulo 78. La ley regulara el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la
comunidad, asi como la informacion que debe suministrarse al publico en su comercializacion.

Seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccién y en la comercializaciéon de
bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a
consumidores y usuarios. El Estado garantizara la participacion de las organizaciones de
consumidores y usuarios en el estudio de las disposiciones que les conciernen. Para gozar de este
derecho las organizaciones deben ser representativas y observar procedimientos democraticos
internos.

Articulo 88. La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publicos, la
moral administrativa, el ambiente, la libre competencia econémica y otros de similar naturaleza
que se definen en ella.

También regulara las acciones originadas en los dafios ocasionados a un numero plural de
personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones particulares.

Asi mismo, definira los casos de responsabilidad civil objetiva por el dafio inferido a los derechos
e intereses colectivos.

Marco Legal

Ley 1843 de 2017 “Por medio de la cual se regula la instalacién y puesta en marcha de sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccion de infracciones y se
dictan otras disposiciones.”

Decreto 510 de 2019 “Por el cual se reglamenta el Sistema Centro de Comando, Control,
Comunicaciones y Computo - C4 y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1801 de 2016: Codigo Nacional de Policia y Convivencia

La resoluciéon 4201 de 2018: "Por la cual incorporan a la norma RAC 91 de los Reglamentos
Aeronauticos de Colombia unas disposiciones sobre operacion de sistemas de aeronaves no
tripuladas LIAS y se numeran como Apéndice 13, y se adoptan otras disposiciones". (Negrilla y
subrayado fuero de texto original)
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4. COMPETENCIAS DEL CONCEJO DE BOGOTA

Teniendo en cuenta la Constitucién y las leyes que regulan el funcionamiento de las corporaciones
municipales, encontramos que la competencia del Concejo de Bogota para expedir un acuerdo
relacionado con el objeto del presente proyecto.

Constitucion Politica de Colombia:
Articulo 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social y de obras
publicas.

()
10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.

Decreto Ley 1421 de 1993:

Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y
la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

5. IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenta los mandatos de la ley 819 de 2003, en cuanto a la declaracion de impacto
fiscal de las normas estipulado en el articulo 7° de la mencionada ley, y teniendo en cuenta lo
establecido por la Corte Constitucional en Sentencia C- 911 de 2007, en la que puntualizé que el
impacto fiscal de las normas no puede convertirse en obice, para que las corporaciones publicas
ejerzan su funcion legislativa y normativa.

Esta iniciativa no genera impacto fiscal toda vez que las acciones que propone este proyecto se
deberan desarrollar en el marco del Plan de Desarrollo 2020 - 2024 Un Nuevo Contrato Social y
Ambiental para el Siglo XXI.
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6. CONCLUSIONES.

Como concejal de Bogota, siempre apuesto a generar acciones que contribuyan a mejorar la
seguridad de la ciudadania, es por esto que con esta iniciativa se busca masificar el uso de los
drones con los que ya cuenta el Distrito y de esta manera obtener ventajas operacionales rapidas,
dando respuestas efectivas en las soluciones de seguridad para la ciudadania.

Cordialmente,

DIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA

Concejal de Bogota D.C
Partido Centro Democratico
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PROYECTO DE ACUERDO N° 391 DE 2022

PRIMER DEBATE

POR MEDIO DEL CUAL SE GENERAN ESTRATEGIAS PARA FORTALECER EL USO DE
DRONES EN EL PATRULLAJE AEREO DE LA POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTA

EL CONCEJO DE BOGOTA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial de las que le confiere el
numeral 1y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

Acuerda:

Articulo 1°. Objeto y Ambito de aplicacion: Generar una estrategia para fortalecer el uso de
sistemas aéreos remotamente tripulados (drones) en el patrullaje de la policia metropolitana de
Bogota, esto con el fin de vigilar minuciosa y constantemente las calles mas peligrosas, atendiendo
asi con mas rapidez y efectividad los temas de seguridad de la ciudad.

Articulo 2°. Ejecucion: La secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia en
coordinacion con la Policia Metropolitana de Bogota y demas entidades competentes realizaran la
planeacion, direccion, ejecucion y evaluacion de la estrategia.

Articulo 3°. Lineamientos: la estrategia debera contener como minimo los siguientes lineamientos:

a. Hacer un diagnéstico del estado actual de los drones con los que se cuenta la policia
metropolitana.

b. Realizar plan de capacitacién para el manejo de los drones de acuerdo a la
reglamentacion legal.

c. Realizar un plan de trabajo donde se establezcan las actividades, las fechas y los
responsables de cada actividad que se realizara para llevar a cabo la estrategia.

Articulo 4° - Plazo. La Administracion Distrital contara con un término de seis (6) meses a partir
de la entrada en vigencia del presente acuerdo, para su implementacion.

Articulo 5° - Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C., alos ___ dias del mes de ___ del afio 2022
Presidente del Concejo Secretaria General
Alcalde Mayor




EDICION 3404 JULIO 28 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

Referencias

Barreto, L. (2021). Drones y seguridad: con tecnologia de punta se refuerza la vigilancia en Bogota.
Obtenido de https://bogota.gov.co/mi-ciudad/seguridad/20-drones-llegaron-apoyar-la-
intervencion-de-bogota

Camara de Comercio de Bogota. (2021). Encuesta de Percepcion y Victimizacion de Bogota 2021.
Obtenido de https://www.ccb.org.co/observatorio/Entorno-para-los-negocios/Entorno-
para-los-negocios/Seguridad-y-convivencia

El Tiempo. (2019). Drones Militares : Obtenido de
https://www.eltiempo.com/tecnosfera/novedades-tecnologia/drones-para-uso-militar-en-
colombia-350998

Portal Unico del Estado Colombiano. (2019). DRONES REFUERZAN LA VIDEOVIGILANCIA EN
BOGOTA. Obtenido de https://scj.gov.co/es/noticias/drones-refuerzan-la-videovigilancia-
bogot%C3%A1

Secretaria de Seguridad, convivencia y Justicia . (Febrero de 2022). Boletin mensual de
indicadores de seguridad y convivencia .




EDICION 3404 JULIO 28 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

8815

PROYECTO DE ACUERDO N° 392 DE 2022

PRIMER DEBATE

POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA ADOPCION DE
MECANISMOS DE ALERTA TEMPRANA TIPO BOTON DE PANICO EN EL ESPACIO
PUBLICO DE BOGOTA

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO

El presente proyecto tiene por objeto dictar los lineamientos para adoptar mecanismos de alerta
temprana tipo botén de panico en el espacio publico de Bogota.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE ACUERDO

El espacio publico de la ciudad se ha convertido en una zona insegura para cientos de ciudadanos
hoy. Y, pese a que se han realizado inversiones importantes en materia de seguridad para atender
los delitos mas comunes, el hurto simple y el expendio y consumo de sustancias psicoactivas sigue
presentandose de forma continua y perpetua. Por ello, y ante la baja recepcion del método
tradicional para el reporte de delitos, surge la iniciativa de este Proyecto de Acuerdo.

Resulta entonces, que este Proyecto, se plantea desde el ambito de la inclusion, especialmente
para aquellos que padecen de inmovilidad tonica. Pero, ¢ Qué es la inmovilidad ténica?

Resulta que la inmovilidad ténica es una reaccién involuntaria en donde el cuerpo se queda
congelado, aturdido y/o paralizado por el miedo. Es mas, los expertos lo describen como un estado
temporal de paralisis motora que se produce principalmente por alguna situacion generada por el
miedo y segun la psicologia moderna, se cree que se presenta con frecuencia en la mayoria de
casos de violacion y demas experiencias traumaticas como maltratos, atracos e incluso,
accidentes graves (BBC, 2018) También, se busca alcanzar aquellas personas que sufren de los
demas trastornos, tales como la disociacion.

Pero, ¢ Por qué hablar de un mecanismo similar o igual a un botén de panico?

Pues bien, el boton de panico es hoy el complemento mas eficaz que tienen los sistemas de
alarmas en el mundo, ya que, con tan solo pulsarlo, es posible notificar de una emergencia a la
Central Receptora del sistema de alarmas de forma rapida, silenciosa y eficaz (SECURITAS, 2021

)
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Esto, permitiria a que basicamente cualquier persona que se encuentre en el espacio publico
pueda siquiera reportar de manera automatica, si esta presenciando algun delito o si en el peor de
los casos fue victima. Ahora bien, tal y como se menciond recientemente, esta iniciativa se
diferencia de los métodos tradicionales de alerta tal como la linea 123, ya que no tendria que
exponer su vida al llamar telefonicamente, lo que en gran medida podria salvaguardar la vida. Su
funcionamiento debe planearse estratégicamente y podria llevarse a cabo un piloto sobre aquellos
espacios publicos que ya se tienen previamente identificados como hotspots por parte de la
Secretaria de Seguridad. Este botdn, podria articularse directamente con el centro de Comando,
Control, Comunicaciones y Computo C4 de la Policia Metropolitana.

3 CONTEXTO

No debemos ir tan lejos para encontrar la adopcion de este tipo de estrategias de seguridad. Este
ano, en Medellin fueron entregados cerca de 20 dispositivos a los comerciantes de la comuna 11
de Laureles. Estos dispositivos entregados se encuentran vinculados al Sistema Integrado de
Emergencias y Seguridad de Medellin (SIESM).

Y, ¢ Como logré Medellin que esto fuera una realidad?

Pues bien, lo primero que hay que decir es que esta estrategia surge a partir de un trabajo de
inteligencia estratégica disefiada al interior de la direccion de la Policia Metropolitana. Esto,
permite atender los casos en tiempo récord y coordinar los servicios del sistema. Ahora bien, al
revisar las particularidades a profundidad de este sistema, lo primero que hay que resaltar, es que
este boton tiene dos referencias: un botén fisico y un botdn virtual. Pese a existir dos tipos de
botones, funcionan de manera similar. Cada uno, se encuentra configurado de manera
predeterminada con la ubicacion de cada establecimiento, el nombre y el numero de contacto.

Y, cuando el dispositivo es accionado, inmediatamente llega al canal de recepciéon competente.
En el caso puntual de Medellin, lo que sucede es que llega a un radio operador que se encarga
de modular el incidente, notifica al cuadrante de la zona y esta manda una unidad de forma casi
que inmediata a validar la informacion (TIEMPO, 2022)

Consecuentemente, y teniendo en cuenta que esta estrategia busca avanzar tecnolégicamente,
se podra acudir a un disefio virtual para el caso de Bogota. Aprovechando, por supuesto, que
Bogota ya cuenta una plataforma robusta por cuenta de la Policia Metropolitana. De esta forma,
lo que se propone es que Bogota realice una apuesta similar a la aplicada en Medellin, de tal forma
que también se logre una mejora articulacion entre la Secretaria de Seguridad y la Policia
Metropolitana.

3. MARCO JURIDICO
A NIVEL CONSTITUCIONAL
Articulo 88. La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los derechos e intereses

colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publicos, la
moral administrativa, el ambiente, la libre competencia econémica y otros de similar naturaleza
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que se definen en ella. También regulara las acciones originadas en los dafios ocasionados a un
numero plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones particulares. Asi mismo,
definira los casos de responsabilidad civil objetiva por el dafio inferido a los derechos e intereses
colectivos.

Articulo 218. La ley organizara el cuerpo de Policia. La Policia Nacional es un cuerpo armado
permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de
las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar
que los habitantes de Colombia convivan en paz. La ley determinara su régimen de carrera,
prestacional y disciplinario.

LEYES A NIVEL NACIONAL

LEY 2197 DE 2022 - "POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES AL
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™

Articulo 41. Modifiquese el numeral 4, y adicionense los numerales 19, 20 Y 21 al articulo 205 de
la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 205. Atribuciones del alcalde. Corresponde al alcalde:

19. Frente a la implementacién del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, las
administraciones distritales y municipales incluiran en los planes de desarrollo la adecuacion de la
infraestructura, tecnologia y programas de participacion pedagdgica, necesarios para la
materializacion y cobro de los medios y medidas correctivas.

MARCO NORMATIVO DISTRITAL

ACUERDO 279 DE 2007 - "Por el cual se dictan los lineamientos para la Politica de
Promocion y Uso del Software libre en el Sector Central, el Sector Descentralizado y el
Sector de las Localidades del Distrito Capital”

ARTICULO 1. POLITICA DE PROMOCION DEL SOFTWARE LIBRE. El Alcalde Mayor, con el
apoyo de la Secretaria General, la Secretaria Distrital de Planeacion, la Secretaria de Educacion,
la Secretaria Distrital de Hacienda y oido el concepto de la Comision Distrital de Sistemas,
expedira una Politica de Promocion y uso de Software libre en el sector central, el sector
descentralizado y las localidades del Distrito.

Dicha politica comprendera, cuando menos, los siguientes elementos:
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1. El fomento de la utilizacion de herramientas tecnoldgicas basadas en software libre en las
entidades distritales, a través de procesos de divulgacion, capacitacion y comunicacion.

ACUERDO 637 DE 2016 - "Por el cual se crean el Sector Administrativo de Seguridad,
Convivencia y Justicia, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, se
modifica parcialmente el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y se dictan otras disposiciones"

Articulo 5. Funciones basicas de la Secretaria de Seguridad, Convivencia vy
Justicia. Ademas de las atribuciones generales establecidas para las Secretarias en el
articulo 23 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia tendra las siguientes funciones basicas:

p. Liderar, orientar y coordinar la_implementacion de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion estratéqgica para el fortalecimiento de la convivencia, la seguridad y la justicia, en
coordinacion con las entidades distritales, territoriales y nacionales competentes.

ACUERDO 735 DE 2019 - "Por el cual se dictan normas sobre competencias y atribuciones
de las Autoridades Distritales de Policia, se modifican los Acuerdos Distritales 79 de
2003, 257 de 2006, 637 de 2016, y se dictan otras disposiciones"

ARTICULO 3.- Alcalde Mayor. El Alcalde Mayor de Bogota es la primera autoridad de Policia del
Distrito Capital. En tal condicion le corresponde garantizar la convivencia y la seguridad en la
ciudad.

Los miembros de la Policia Nacional asignados a la Policia Metropolitana de Bogota, D.C.
cumpliran con prontitud y diligencia las 6rdenes que, por conducto del Comandante General de la
Policia de Bogota, imparta el Alcalde Mayor para la conservacion y el restablecimiento de las
condiciones de seguridad y convivencia y prestaran apoyo a los Alcaldes Locales e Inspectores y
Corregidores Distritales de Policia y a las Autoridades Administrativas Especiales de Policia, para
los mismos fines y los propios de sus respectivas competencias.

4. IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenta los mandatos de la ley 819 de 2003, en cuanto a la declaracion de impacto
fiscal de las normas estipulado en el articulo 7° de la mencionada ley, y

teniendo en cuenta lo establecido por la Corte Constitucional en Sentencia C- 911 de 2007, en la
que puntualizé que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en ébice, para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

Esta iniciativa no genera impacto fiscal toda vez que las acciones que propone este
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proyecto se deberan desarrollar en el marco del Plan de Desarrollo 2020 - 2024 Un Nuevo Contrato
Social y Ambiental para el Siglo XXI.

5. CONCLUSIONES

La seguridad es un pilar fundamental para el desarrollo de la ciudad. Por ello, y ante la migracion
de delitos en diferentes zonas, los cambios propuestos a través de este Proyecto de Acuerdo
serian de gran utilidad para contribuir de forma integral para restablecer la seguridad y evitar la
propagacion de delitos comunes en el espacio publico.

Cordialmente,

DIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA
Concejal de Bogota D.C
Partido Centro Democratico
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PROYECTO DE ACUERDO N° 392 DE 2022

PRIMER DEBATE

POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA ADOPCION DE
MECANISMOS DE ALERTA TEMPRANA TIPO BOTON DE PANICO EN EL ESPACIO
PUBLICO DE BOGOTA

EL CONCEJO DE BOGOTA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial de las que le confiere el
numeral 1y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

Acuerda:

Articulo 1°. OBJETO. Dictar los lineamientos para adoptar mecanismos de alerta temprana tipo
botdn de panico en el espacio publico de Bogota.

Articulo 2°. LINEAMIENTOS: La Administracion Distrital, a través de la Secretaria de Justicia y
la Policia Metropolitana con criterios de corresponsabilidad, adelantaran las funciones propicias
para dar cumplimiento a los siguientes lineamientos:

1. Créese la extension movil necesaria para la adopcion e implementacion del botén de panico
virtual.

2. Empléese las plataformas digitales y/o aplicativos existentes para que dicha funcién no genere
sobrecosto alguno.

3. Ejecutese la coordinacion institucional necesaria para dar respuesta de forma inmediata y eficaz
a los reportes generados desde el boton de panico.

4. Conéctese la red de camaras de vigilancia del espacio publico para descartar posibles alertas
fraudulentas.

5. Empléese un grupo especial de la Policia Metropolitana para ejercer monitoreo constante del
ejercicio de esta funcion.
Articulo 3. RESPONSABILIDADES

1. La Secretaria de Seguridad sera la encargada de liderar el proceso y aportar los recursos
necesarios para que la oficina telematica de la Policia Metropolitana desarrolle la funciéon que se
quiere respecto al botdn de panico para el espacio publico.

2. La Policia Metropolitana de Bogota, dispondra de los recursos restantes para vigilar y atender
los reportes generados por cuenta del botén de panico virtual.




EDICION 3404 JULIO 28 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 8821

Articulo 4°. EVALUACION: La administracién Distrital enviara un informe semestral con los
resultados de la implementacién del presente acuerdo.

Articulo 5°. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., alos ___ dias del mes de ___ del afio 2022

Presidente del Concejo Secretaria General

Alcalde Mayor
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PROYECTO DE ACUERDO N° 393 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA IDENTIFICACION DEL
OFICIO DE LOS LIMPIAVIDRIOS Y SE ESTABLECEN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.0BJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente proyecto de Acuerdo pretende identificar la actividad de los “limpiavidrios” a través de
la creacion de un plan, liderado por la Secretaria Distrital de Integracion Social, el cual contemple
programas y proyectos para la formalizacion de las personas que se dedican a limpiavidrios por
medio de la ejecucién de politicas de censo, carnetizacién y distribucion socio-espacial en la
ciudad de Bogota. En pocas palabras, el objetivo del proyecto es encaminar a la dignificacion esta
labor, ademas de, disminucion de la estigmatizacion hacia este grupo de la poblacion.

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Los limpiavidrios son un fendmeno social producto de la desigualdad, la pobreza y en muchos
casos la informalidad. Este fendbmeno se ha venido replicando en cada una de las principales
ciudades de Colombia, y en especial, de la capital del pais. Y desafortunadamente se ha venido
viciando por la practica de conductas delictivas, relacionadas principalmente con el hurto (rompe
vidrios), el trabajo infantil y el microtrafico. Ademas de esto, esta practica se ha disparado como
consecuencia de la llegada de miles de migrantes, los cuales recurren a este oficio como una
forma de generar ingresos, y muchas veces, se ven inmersos o relacionados con actos delictivos.

El pasado 7 de enero del afio 2022, a través de diferentes medios de comunicacion y redes
sociales se dio a conocer el video de un hombre que realizé dos disparos a un limpiavidrios, que
previamente lo habia amenazado con un cuchillo en la avenida Villavicencio en la ciudad de
Bogota. En medio de los hechos, se encontraban presentes algunos ciudadanos que estaban
transitando o presenciando este acto de intolerancia, no obstante, ninguna persona resultoé herida
(EL TIEMPO, 2022).Vale mencionar que, la difusion de estos hechos generan automaticamente
malestar por parte de la poblacion civil hacia este grupo de la poblacion, y definitivamente,
exacerba el rechazo de sus actividades en las calles y semaforos de la ciudad.
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No obstante, aunque no exista un censo del numero total de personas que se dedican al oficio de
los limpiavidrios en Bogota, es de conocimiento general la cantidad de personas, e inclusive
familias, que realizan este oficio en algun punto estratégico de la ciudad de Bogota. Existen casos
como el de Blanca Isabel Gémez, que comenzd a trabajar en la calle 127 en compania de su
esposo, hijos y posteriormente otros jéovenes que tenian la necesidad de trabajar, ademas de esto,
una de las formas que caracteriza a la famila de Blanca es su uniforme, compuesto de una camisa
roja, que en la parte trasera trae un mensaje: “estoy para servirle” (Caracol Radio, 2019). “Nosotros
estamos para servirles nunca para agredirlos, cualquier rompevidrios que veamos o malvado que
venga aca a quererles quitar sus pertenecias nosotros estamos con la Policia para servirles y
ayudarlos, aca hay gente que vive tan agradecida con nosotros que incluso nos han regalado
mercados Yy ellos saben que nosotros estamos para ayudarlos”, manifesté Maria Isabel Gémez.

Como se evidencié anteriormente, la buena disposicion y organizacién por parte un grupo de
personas que se dedican a este oficio podria contribuir significativamente al proceso de
formalizacion y aceptacion de los limpiavidrios dentro de la poblacion civil. Es clave entender que,
sin una debida recoleccion, manejo e interpretacién de datos, es imposible generar una politica
efectiva por parte de las entidades de orden Distrital, en especial a la Secretaria Distrital de
Integracion Social, a la problematica de los limpiavidrios en el territorio.

Ahora bien, la llegada al territorio colombiano de migrantes venezolanos que huyeron por la crisis
economica, politica y social que estaba sufriendo su pais increment6 la brecha de desigualdad
social que se vive actualmente y desde hace décadas en el territorio. Segun Migracion Colombia,
para el 31 de diciembre de 2020, un millén setecientos veintinueve mil quinientos treinta y siete
venezonalos se encontrarian en territorio colombiano, de las cuales Bogota, Barraquilla, Cucuta,
Medellin, y Cali albergarian la mayor cantidad de venezolanos (Migracion Colombia, 2021).

De acuerdo con el Director General de Migracion Colombia, a inicios del afio 2020 se evidencio
un crecimiento mensual del 1% en el niumero de ingresos al pais; sin embargo, esa cifra empezé
a disminuir cuando se realizo la declaratoria de emergencia sanitaria por el Gobierno Nacional en
marzo del ano 2020, debido al retorno voluntario de miles de venezolanos a su pais natal
(Migracion Colombia, 2021). Asi pues, como consecuencia de la masiva llegada de migrantes
venezolanos al pais, estableciendose la mayoria de veces en condiciones precarias, en un
contexto ya de violencia, pobreza, desigualdad social, entre otras necesidades se puede observar
que entre las principales carencias que viven se encuentra la seguridad alimentaria, trabajo,
alojamiento, otras y salud (Galindo, 2021).

Principales necesidades en la actualidad de la poblacién migrante venezolana.
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Trabajo | 68,2%
Alojamiento  58,6%
Otras 50,1%

Salud 25.6%

Imagen tomada de: El Pais.

Profundizando la brecha de trabajo que vive la poblaciéon venezolana, cabe recalcar que, esta
poblaciéon a finales del afio 2019 sufria el doble de desempleo e informalidad y el triple de
adolescentes jovenes (12-15 afos) trabajaban (Galindo, 2021).

Situacién laboral de la poblacién de origen venezolano en Colombia, 2020.

= VE = CO Diferencia

Activa 50,5% 51.4% -0.9

Ocupada 55,6% 57.7% =21

Desempleada 16.8% 9.5% 7.3
Informalidad 97.0% 5% [|ES

12-15 afios trabajando 16.8% 5.8% 10,9

15-17 afios trabajando 27.9% 16,7% 1.2

Imagen tomada de: El Pais.

3. MARCO LEGAL
Del nivel Constitucional

ARTICULO 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
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ARTICULO 5°. El Estado reconoce, sin discriminacién alguna, la primacia de los derechos
inalienables de la persona y ampara a la familia como institucion basica de la sociedad.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicion econémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.

ARTICULO 24. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a
circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse
en Colombia.

ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades,
de la especial proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas.

ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de
idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones.
Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacién académica son de libre ejercicio, salvo
aquellas que impliquen un riesgo social.

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no
ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacion y la libre expresion
de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos.

Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los
tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede
exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los infractores.
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-

Del nivel Distrital

DECRETO 607 DE 2007

Articulo 1°. Objeto. La secretaria distrital de integracion social, tiene por objeto orientar y liderar
la formulacion y el desarrollo de politicas de promociodn, prevencioén, proteccioén, restablecimiento
y garantia de los derechos de los distintos grupos poblacionales, familias y comunidades, con
especial énfasis en la prestacion de servicios sociales basicos para quienes enfrentan una mayor
situacion de pobreza y vulnerabilidad. Asi como, prestar servicios sociales basicos de atencion a
aquellos grupos poblacionales que ademas de sus condiciones de pobreza se encuentran en
riesgo social, vulneracion manifiesta o en situacion de exclusion social.

Articulo 2°. Funciones. La Secretaria Distrital de Integracion Social, tendra las siguientes
funciones basicas:

a) Formular, orientar y desarrollar politicas sociales, en coordinacion con otros sectores,
organismos o entidades, para los distintos grupos poblacionales, familias y comunidades, en
especial de aquellos en mayor situacién de pobreza y vulnerabilidad y promover estrategias que
permitan el desarrollo de sus capacidades.

b) Dirigir la ejecucion de planes, programas y proyectos de restablecimiento, prevencion,
proteccion y promocion de derechos de las personas, familias y comunidades, en especial aquellas
de mayor situacién de pobreza y vulnerabilidad.

c) Establecer objetivos y estrategias de corto, mediano y largo plazo, para asegurar la prestacion
de servicios basicos de bienestar social y familiar a la poblacién objeto.

d) Desarrollar politicas y programas para la rehabilitacion de las poblaciones vulnerables en
especial habitantes de la calle y su inclusion a la vida productiva de la ciudad.

e) Ejercer las funciones de certificacion, registro y control asignadas al Departamento
Administrativo Bienestar Social en las disposiciones vigentes y las que le sean asignadas en virtud
de normas nacionales o distritales.

DECRETO 445 DE 2014

ARTICULO 1°.- Modificado por el art. 1, Decreto Distrital 587 de 2017. Modificar el articulo 3° del
Decreto 607, el cual quedara asi:

“Articulo 3°. Estructura Interna. Para el desarrollo de su objeto, la Secretaria Distrital de
Integracion Social tendra la siguiente estructura interna:
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SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

1. Despacho del Secretario

1.1. Oficina Asesora Juridica

1.2. Oficina Asesora de Comunicaciones

1.3. Oficina de Control Interno

1.4. Oficina de Asuntos Disciplinarios

SUBSECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL
DIRECCION DE GESTION CORPORATIVA

3.1. Subdireccion de Contratacion

3.2. Subdireccion Administrativa y Financiera

3.3. Subdireccion de Plantas Fisicas

3.4. Subdireccion de Gestion y Desarrollo del Talento Humano
DIRECCION DE ANALISIS Y DISENO ESTRATEGICO

4.1. Subdireccion de Diseno, Evaluacion y Sistematizacion
4.2. Subdireccion de Investigacion e Informacion
DIRECCION TERRITORIAL

5.1. Subdireccion de Gestion Integral Local

5.2. Subdireccion para la Identificacion, Caracterizacién e Integracion
5.3. Subdirecciones Locales para la Integracion Social

5.4. Subdireccién para Asuntos LGBT

DIRECCION POBLACIONAL

6.1. Subdireccién para la Infancia

6.2. Subdireccién para la Juventud

6.3. Subdireccion para la Adultez.

6.4. Subdireccion para la Vejez

6.5. Subdireccioén para la Familia”
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4. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA (Ley 1421 de 1993)
ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y a la ley:

1.Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

8. Determinar la estructura general de la Administracion Central, las funciones basicas de sus
entidades y adoptar las escalas de remuneracion de las distintas categorias de empleos.

16. Dividir el territorio del Distrito en localidades, asignarles competencias y asegurar su
funcionamiento y recursos.

ARTICULO 13. Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales
y el alcalde mayor por conducto de sus secretarios, jefes de departamento administrativo o
representantes legales de las entidades descentralizadas. El personero, el contralor y las juntas
administradoras los pueden presentar en materias relacionadas con sus atribuciones. De
conformidad con la respectiva ley estatutaria, los ciudadanos y las organizaciones sociales podran
presentar proyectos de acuerdo sobre temas de interés comunitario.

5. IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenta los mandatos de la Ley 819 de 2003, se declara que el proyecto de acuerdo
no genera un impacto fiscal que implique o conlleve a una modificacion en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, toda vez que no se incrementara el presupuesto del Distrito, ni ocasionara la
creacion de unas nueve fuentes de financiacion.

6. CONCLUSIONES

Con base en lo descrito anteriormente, es de vital importancia entender el papel de la Secretaria
Distrital de Integracion Social como la entidad lider en el proceso de disminucién de las brechas
sociales y laborales de las personas que se dedican este oficio. En conclusion, es importante
entender la poblacion inmersa en el proceso de formalizacion y los diferentes retos que implica
realizar esta propuesta; no obstante, este proyecto de Acuerdo es una excelente iniciativa que
apoya a los limpiavidrios y su papel dentro de la sociedad, permitiéndoles ser incluidos dentro de
los planes de la ciudad capital y no excluidos como se ha hecho anteriormente.

Cordialmente,
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DIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA
Concejal de Bogota D.C
Partido Centro Democratico
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PROYECTO DE ACUERDO N° 393 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA FORMALIZACION DEL
OFICIO DE LOS LIMPIAVIDRIOS Y SE ESTABLECEN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial de las que les confiere el
numeral 1y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.
ACUERDA

ARTICULO 1. Objeto: Establecer medidas para la formalizacion y dignificacion de las personas
que se dedican al oficio de limpiavidrios en la ciudad de Bogota.

ARTICULO 2. Objetivo. Consolidar la politica de censo, carnetizacién y distribucién socio-espacial
de los limpiavidrios en la ciudad de Bogota.

ARTICULO 3. Lineamientos. Crear el plan y/o politica de manejo y formalizacién de la poblacién
que se dedica al oficio de limpiavidrios en la ciudad de Bogota. Las acciones a realizar son las
siguientes:

o

Crear el Registro Distrital de Limpiavidrios en la ciudad de Bogota.

b. Proceso de carnetizacion a las personas que ejercen este oficio en la ciudad de Bogota,
incluidos personas de nacionalidad extranjera.

c. Realizar el proceso de distribucién socio-espacial en la ciudad de Bogota.

d. Entre otras acciones o disposiciones que el contexto vaya requiriendo con base en las

condiciones espacio-temporales.

ARTICULO 4. Plazo. Se fija un plazo no mayor a 12 meses para la aprobacién del presente
acuerdo.
ARTICULO 5. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C., alos ___ dias del mes de ___ del afio 2022

Presidente del Concejo Secretaria General

Alcalde Mayor
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PROYECTO DE ACUERDO N° 394 DE 2022

PRIMER DEBATE

POR MEDIO DEL CUAL SE INCORPORA EL SISTEMA DE RADIO FRECUENCIA DE LAS
COMPANIAS DE TAXIS AL CENTRO DE COMANDO, CONTROL, COMUNICACIONES Y
COMPUTO (C4) DE LA POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTA

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO

Incorporar el sistema de radio frecuencia de las compafiias de taxis al centro de comando, control,
comunicaciones y computo (C4) de la Policia Metropolitana de Bogota.

2. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Historicamente, los taxistas en Bogota han contribuido significativamente con la seguridad de la
ciudad. Sin embargo, podriamos considerar que su aporte seria mas eficaz si se eliminaran
algunas de las barreras con las que cuentan. Estas son:

(i) Los canales de comunicacion. Si bien los taxis cuentan con su propio sistema de
radiofrecuencia, su alcance se reduce a los taxistas de su empresa y a la central de taxis a la que
pertenecen.

(i) El acceso a los recursos tecnoldgicos. De acuerdo a las condiciones econdmicas y sociales por
las que atraviesa la ciudad, muchos taxistas prefieren evitar el uso de dispositivos moéviles. A eso,
hay que sumarle la barrera que existe por cuenta del acceso a la red de telefonia celular.

(iii) La difusion de la informacion. Muchas veces los reportes no alcanzan el nivel que se requiere
para que sean tenidas en cuenta por parte del actuar de las autoridades.

Por ello, y con el animo de superar las barreras impuestas, esta iniciativa busca conectar la radio
frecuencia de los taxis directamente al C4 de la Policia Metropolitana. De esta forma, no solamente
estariamos los actos delictivos individuales, sino que conformariamos un sistema de vigilancia
permanente y continuo, que no solamente protegeria a los ciudadanos en general, sino que
también protegerian a los cerca de 50.000 taxistas que tiene Bogota.

3. CONTEXTO

Teniendo en cuenta que es la primera vez que esta iniciativa se presenta, no cuenta con
referencias que sirvan enmarcar el objeto de la misma. Aunque, se precisa que la presente
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iniciativa fue sometida a una etapa preliminar de consultoria. Por ello, esta seccion se destinara
para presentar dos escenarios puntuales.

Escenario 1. “4 Es posible incluir nuevos mecanismos de alerta y prevencion de delitos al Centro
de Comando, Control, Comunicaciones y Cémputo (C4)?”

Técnicamente existe la factibilidad de incorporar un nuevo moédulo que permita identificar un
sistema de alerta y prevencion a través de la Linea de Emergencias 123 de Bogota, previo el
correspondiente estudio técnico y financiero de proyecto a desarrollar.

Teniendo en cuenta esto, el reto radicaria en conectar la frecuencia de la red a la linea 123. Esto,
bien puede ser de forma directa o de forma indirecta a través de algun operador.

Ahora, respecto a las condiciones técnicas, tenemos:

Escenario 2. “;Qué requisitos deberia cumplir una iniciativa para incluirse como un nuevo
mecanismo de alerta y prevencion de delitos dentro del Centro de Comando, Control,
Comunicaciéon y Computo C47?”

En este sentido y frente a una posible iniciativa de este orden, se debera cumplir con unos criterios
técnicos que vayan acorde con la actual estructura tecnoldgica del sistema que compone el Centro
de Comando, Control, Comunicaciones y Computo de Bogota. Asimismo, toda iniciativa debera
ser evaluada y revisada por el equipo técnico interno del C4, quienes conocen y llevan la
trazabilidad de la tecnologia ya implementada, tanto la que estd en mejora como la que
actualmente se encuentra en proceso de modernizacion.

Es por ello que, cualquier tipo de iniciativa no solamente debera cumplir con todos estos criterios
de orden técnico y tecnoldgico, sino que ademas debera estar alineada con las politicas, planes,
metas y estrategias de la Policia Metropolitana de Bogota, en conjunto con el C4 y la propia
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, con el fin de que pueda determinarse su
utilidad dentro del sistema Centro de Comando, Control, Comunicaciones y Cémputo de la ciudad.
Finalmente, dado que el C4 es parte integral de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia
y Justicia, cualquier tipo de iniciativa de acuerdo con su naturaleza, podra ser considerada y
evaluada por las Direcciones de la Secretaria en las que se encuentre competencia como la TIC
y/o la Oficina Asesora de Andlisis de la Informacion, a efectos de decidir y definir la factibilidad de
implementacién de las posibles iniciativas, bajo los criterios técnicos correspondientes.

3. MARCO JURIDICO
3.1 A NIVEL CONSTITUCIONAL

Articulo 218. La ley organizara el cuerpo de Policia. La Policia Nacional es un cuerpo armado
permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de
las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar
que los habitantes de Colombia convivan en paz.

3.2 LEYES A NIVEL NACIONAL
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DECRETO NACIONAL 4366 DE 2006 "Por el cual se regula operatividad de los Sistemas
Integrados de Emergencias y Seguridad, SIES", que en su articulo 2 sefiala que el SIIES esta
conformado por varios subsistemas, entre ellos el: "1. Numero Unico Nacional de Seguridad y
Emergencias (123) (..) integrado en un numero unico liderado por las fuerzas de reaccion del
Estado, para la atencion de requerimientos de la ciudadania en cuanto a eventos de seguridad,
convivencia ciudadana, emergencias y desastres. Dicho subsistema debe ser de funcionalidad
avanzada, tecnologia de punta y escalable, para garantizar la respuesta en el menor tiempo
posible

DECRETO NACIONAL 2434 DE 2015 "Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones; 1078 de 2015, para crearse el
Sistema Nacion al de Telecomunicaciones de Emergencias como parte del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres" establece la "Creacién del Sistema Nacional de
Telecomunicaciones de Emergencias (SP/TE). Créase el Sistema Nacional de
Telecomunicaciones de Emergencias (SP/TE), con el fin de contribuir al logro de los objetivos del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y de fortalecer el desempefio eficiente de
sus componentes.

Que define que los "Centros de Atencion de Emergencias hacen parte del Sistema Nacional de
Telecomunicaciones de Emergencias en la categoria individuo-autoridad, y corresponde a estos
la recepcidn y direccionamiento de las comunicaciones hacia las entidades encargadas de atender
la emergencia.

3.2 MARCO NORMATIVO DISTRITAL

DECRETO DISTRITAL 053 DE 2002 "Por el cual se crea el Comité para la implementacién del
Numero Unico de Emergencias y Seguridad del Distrito Capital establece las funciones y la
conformacion del citado Comité”

El sistema integrado que se ocupara de recibir llamadas de los ciudadanos o de las entidades
solicitando ayuda en casos de emergencias de cualquier tipo o reportando casos de policia, y de
despachar las unidades de los organismos de emergencia y seguridad en forma coordinada, para
dar una respuesta eficiente y rapida para cada uno de los escenarios de emergencias y seguridad.

DECRETO DISTRITAL 132 DE 2009 Establece que La red de equipamientos de prevencion y
atencion de emergencias esta conformada por las estaciones de Bomberos, los inmuebles
afectados al Sistema integrado de Seguridad y Emergencias Numero Unico 123, Centro Operativo
de emergencias (COE), Centro Regulador de emergencias (GR 11), Unidad Operativa de la Cruz
Roja, Unidad Operativa de la Defensa Civil y Centro de Enfrenamiento y Capacitacion ubicados
dentro de las Estaciones de Bomberos de Puente Aranda y Kennedy.

ACUERDO DISTRITAL 637 DE 2016 Créase la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia como un organismo de/sector central con autonomia administrativa y financiera, cuyo
objeto consiste en orientar, liderar y ejecutar la politica publica para la seguridad ciudadana,
convivencia y acceso a los sistemas de justicia; la coordinacion interinstitucional para mejorar las
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condiciones de seguridad a todos los habitantes del Distrito Capital, en sus fases de prevencion,
promocion, mantenimiento y restitucion

Establece las funciones basicas de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia en
donde se encuentra Coordinar y operar el Sistema Integral de Seguridad y Emergencias NUSE
123 del Distrito Capital, de manera conjunta, con la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial
de Bomberos, el Centro Regulador de Urgencias y Emergencias - CRUE, y la Policia Metropolitana
de Bogota - MEBOG, con el objetivo de garantizar una respuesta rapida y eficiente para la
prevencion y atencion de los eventos de emergencias y seguridad en el Distrito Capital

DECRETO DISTRITAL 837 DE 2018 “Por medio del cual se adopta el Plan Distrital de Gestiéon
del Riesgo de Desastres y del Cambio Climatico para Bogota D.C, 2018-2030 y se dictan
otras disposiciones”

Que el Centro de Operaciones de Emergencias - COE, para el Sistema Centro de Comando,
Control, Comunicaciones y Computo - C4, se encuentra establecido en la Estrategia Distrital de
Respuesta a Emergencias (Marco de Actuacion) formulado por las entidades del Sistema Distrital
de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico SDGR-CC

4. COMPETENCIAS DEL CONCEJO DE BOGOTA

Teniendo en cuenta la Constitucién y las leyes que regulan el funcionamiento de las corporaciones
municipales, encontramos que la competencia del Concejo de Bogota para expedir un acuerdo
relacionado con el objeto del presente proyecto.

Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social y de obras
publicas.

(...)

10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.




EDICION 3404 JULIO 28 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

8836

Decreto Ley 1421 de 1993:

Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y
la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

5. IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenta los mandatos de la ley 819 de 2003, en cuanto a la declaracion de impacto
fiscal de las normas estipulado en el articulo 7° de la mencionada ley, y teniendo en cuenta lo
establecido por la Corte Constitucional en Sentencia C- 911 de 2007, en la que puntualizé que el
impacto fiscal de las normas no puede convertirse en obice, para que las corporaciones publicas
ejerzan su funcién legislativa y normativa. Esta iniciativa genera un impacto minimo, que
perfectamente puede ser atendido por el presupuesto del sector.

6. CONCLUSIONES

La seguridad en Bogota debe ser una prioridad para la administracion y para toda la poblacién,
por lo que la articulacion de cerca de 60.000 conductores de taxi es necesario para complementar
el reporte, la reaccidon y seguimiento a los delitos en Bogota. Ademas, seria una gran oportunidad
para enaltecer la labor civil que prestan los taxistas dentro del componente integral y de
funcionamiento organico de la ciudad.

Cordialmente,

DIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA
Concejal de Bogota D.C
Partido Centro Democratico
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PROYECTO DE ACUERDO N° 394 DE 2022

PRIMER DEBATE

POR MEDIO DEL CUAL SE INCORPORA EL SISTEMA DE RADIO FRECUENCIA DE LAS
COMPANIAS DE TAXIS AL CENTRO DE COMANDO, CONTROL, COMUNICACIONES Y
COMPUTO (C4) DE LA POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTA

EL CONCEJO DE BOGOTA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial de las que le confiere el
numeral 1y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA

Articulo 1. OBJETO. Incorporar el sistema de radio frecuencia de las compafiias de taxis al centro
de comando, control, comunicaciones y computo (C4)

Articulo 2. LINEAMIENTOS. La Administracion Distrital a través de la Secretaria de Seguridad,
Convivencia y Justicia, se encargara de cumplir con los siguientes lineamientos:

1. Cree el registro para el ingreso de las empresas de taxis que quieran ser parte de la iniciativa.

2. Establézcanse las condiciones minimas para que se incorporen los taxis de forma gradual y
progresiva.

3. Destinese un equipo especial para la atencion de los reportes propios realizados por los taxis.

Articulo 3. RESPONSABILIDADES.

(I) La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia sera la encargada de realizar el
proceso de articulacion de las lineas radiotelefonicas de empresas de taxis al Centro de Comando,
Control, Comunicaciones y Computo (C4), asi como realizar el estudio técnico del proyecto a
desarrollar

(I La Policia Metropolitana de Bogota tendra el deber de conformar un equipo que se encargue
de recibir los aportes de los taxistas, asi como de llevar el procedimiento correspondiente.

Articulo 4. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion.
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COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., alos ___ dias del mes de ___ del afio 2022

Presidente del Concejo Secretaria General

Alcalde Mayor
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PROYECTO DE ACUERDO N° 395 DE 2022

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE CONFORMA LA RED DE MERCADOS DE PULGAS EN LOS
PARQUES DE LA CIUDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente Proyecto de Acuerdo tiene por objeto conformar la red de Mercados de pulgas en los
parques del Distrito Capital. Esto tiene como fin de desconcentrar las actividades econémicas,
impulsar el comercio a escala barrial y garantizar una mayor accesibilidad a los bogotanos que
deseen vincularse a este Proyecto. La iniciativa surge dentro de la apuesta Distrital de reactivacion
econémica y se une al grupo de actividades que deben ser promocionadas debido a su condicién
de patrimonio cultural.

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El presente Proyecto de Acuerdo no ha sido presentado anteriormente ante el Concejo de la
ciudad.

Respecto a la justificacion del mismo, debemos empezar explicando su sentido, desde la definicién
propia de los mercados de pulgas y el rol de integracién social que ha logrado comprender
histéricamente. De esta forma, podemos decir que: un mercado de pulgas, corresponde al
establecimiento de puntos de venta en donde generalmente se ofrecen articulos de segunda mano
a buen precio (Acciona, 2016). Su oferta es variada y se caracteriza por atraer muchos intereses.
Mas alla de ello, el objeto de los mercados representa una forma de consumo sostenible y por su
vocacion refleja una oportunidad de inclusién social enorme. También, es preciso sefialar que los
mercados de pulgas se han convertido en referentes culturales en muchas ciudades de
Latinoamérica (Agredo, 2018). Parte del éxito de los mercados de pulgas como espacios de
integracion social, tiene que ver con la diversidad de actores que se ven involucrados dentro de
este espacio. Asimismo, la particularidad de cada producto ofrecido en este tipo de mercados.
Este tipo de escenarios no solamente sirve para la venta de productos, sino que también sirve
para acoger un gran numero eventos de gran interés como muestras culturales o subastas
ciudadanas.

Ahora bien, para poder destacar la relevancia de este Proyecto de Acuerdo es necesario sefalar
la preocupante cifra de desempleo que atafie a la ciudad y que ha rondado por encima del 16%
en lo que va del aino (Mercado Laboral, DANE, 2021). A ello, hay que sumarle las secuelas
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laborales que trajo la pandemia, como, por ejemplo, las relaciones distantes, la desintegracién
social y la inmediatez de la tecnologia. Esto, sin contar el sinnumero de subcontrataciones que
surgieron en medio de la pandemia y fragmentaron aun mas el tejido laboral de la ciudad.

Como resultado de esta fragmentacion laboral, las cifras de informalidad han llegado hasta el 42%
este ano segun el DANE (Empleo informal y seguridad social, 2021). Por ello, y al tratarse de una
poblacion que esta generando una participacion importante en la economia de la ciudad, se deben
proponer proyectos que ayuden la dinamizacion de la economia de esta poblacién y expanda la
oferta para la promocién de espacios como los mercados de pulgas en la ciudad. A diferencia de
otros proyectos que han intentado impulsar la economia informal en la ciudad, este Proyecto de
Acuerdo cumplira con la normatividad legal del sector econdmico y demas normatividad que influya
sobre el caso. Vale la pena recordar que la motivacién de este proyecto es desconcentrar las
actividades econdmicas y aumentar la accesibilidad para aumentar directamente las formas de
subsistir de cientos de bogotanos.

Por su parte, el uso de los parques de la ciudad corresponde a la intencion de contribuir al
restablecimiento del tejido social de la ciudad y no generar desplazamientos de mas de 15 minutos
para los ciudadanos (Ojeda, 2020). A su vez, se tuvieron en cuenta factores como la satisfaccion
de necesidades urbanas colectivas para superar limites individuales. En ningin momento se
pretende afectar negativamente el orden del espacio publico y/o alterar el desarrollo ordinario de
las actividades recreativas y/o deportivas que se tenian previamente contempladas.

Actualmente, Bogota cuenta con cinco mercados de pulgas, los cuales son: (i) El mercado de las
pulgas de Usaquén, (ii) El mercado de pulgas de San Alejo, (iii) El pasaje Rivas, (iv) EI Mercado
de Rumichaca y (v) las pulgas Market (Lando, 2021). Asi, el Proyecto de Acuerdo busca aumentar
el numero de mercados de pulgas de la ciudad y priorizar aquellos grupos poblacionales que se
encuentren en condicion de vulnerabilidad. El Proyecto tampoco alterara la conformacion y las
dinamicas propias de los mercados. En su interior, se seguiran ofreciendo productos como
muebles, ropa, zapatos, antiglledades, cachivaches, acetatos, colecciones, libros,
electrodomeésticos y artesanias. Se estima que, con la incorporacién de estos mercados de pulgas,
se vinculen a mas de 15.000 personas en toda la ciudad. Su condicidon temporal no sera objeto de
cambio y correspondera a uno de los primeros modelos de placemaking de la ciudad.

3. MARCO LEGAL

Del nivel Constitucional

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades,
de la especial proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas.
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Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por
su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

Del nivel Nacional

Ley 1185 de 2008. Establecio el Sistema Nacional de Patrimonio Cultural y fij6 un Régimen
Especial de Proteccion y estimulo para los bienes de dicho Patrimonio que por sus especiales
condiciones o representatividad hayan sido o sean declarados como Bienes de Interés Cultural.

Articulo 4. Integracién del patrimonio cultural de la Nacién. El patrimonio cultural de la Nacion esta
constituido por todos los bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y las
representaciones de la cultura que son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la
lengua castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la
tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi como los
bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial
interés histérico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en ambitos como el plastico,
arquitectonico, urbano, arqueoldgico, linguistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,
documental, literario, bibliografico, museoldgico o antropoldgico.

Decreto 2941 de 2009. Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 397 de 1997 modificada por
la Ley 1185 de 2008, en lo correspondiente al Patrimonio Cultural de la Nacion de naturaleza
inmaterial.

Articulo 4°. Fomento del Patrimonio Cultural Inmaterial. En consonancia con la Ley 397 de 1997,
modificada por la Ley 1185 de 2008 y dentro de los limites, parametros y procedimientos alli
establecidos, las entidades que integran el Sistema Nacional de Patrimonio Cultural tienen la
responsabilidad de fomentar la salvaguardia, sostenibilidad y divulgacién del Patrimonio Cultural
Inmaterial con el propdsito de que este sirva como testimonio de la identidad cultural nacional en
el presente y en el futuro. Para el efecto, las entidades estatales de conformidad con sus facultades
legales, podran destinar los recursos necesarios para este fin. El Ministerio de Cultura, de
conformidad con la Ley 1037 de 2006, aprobatoria de la Convencion de la Unesco para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, en coordinacién con sus entidades adscritas,
entidades territoriales y las instancias del Sistema Nacional de Patrimonio Cultural, apoyara las
iniciativas comunitarias de documentacion, investigacién y revitalizacion de estas manifestaciones,
y los programas de fomento legalmente facultados.

Decreto 1080 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Cultura”

ARTICULO 2.12.3.1.8. Linea 5 Integracion. Esta linea busca la promocién de los instrumentos
internacionales necesarios para que las industrias de la economia creativa obtengan acceso
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adecuado a mercados fortaleciendo asi su exportacion, sin perjuicio de aquellos tratados y
obligaciones internacionales suscritas y ratificadas por Colombia. Plantea la linea para la
Integracion, redes y desarrollo de mercado.

Se tiene como obijetivo el propiciar la estimulacion de habilidades y desarrollo de contenidos que
permitan la ampliacion de las capacidades sectoriales, mediante el fomento de las instancias de
mediacion, integracion y circulacion de bienes y servicios culturales y creativos; por medio de
acciones que fortalezcan las audiencias; los mercados locales, nacionales e internacionales, y
garanticen el acceso y el disfrute de las manifestaciones culturales propias. Asi como la generacion
de habitos en el consumo que fortalezcan el ciclo cultural.

La implementacién de esta linea se realizara a través de las siguientes acciones:
1.Fortalecer a los mediadores del ecosistema de valor.

2.Fortalecer las plataformas y mercados nacionales e internacionales de redes y de circulacion de
bienes v servicios culturales vy creativos.

3. Fortalecer el encuentro entre patrimonio y el turismo sostenible.

4. Crear estrategias para que el publico colombiano acceda y apropie las manifestaciones
culturales y creativas nacionales.

5. Poner en marcha los proyectos de interés nacional estratégicos de vocacion naranja - PINES
Naranja.

Del nivel Distrital

Acuerdo Distrital 154 de 2005. "POR EL CUAL SE DECLARA ACTIVIDAD DE INTERES
CULTURAL LOS "MERCADOS DE LAS PULGAS", QUE SE REALIZAN EN BOGOTA"

ARTICULO PRIMERO: Adicionado por el art. 1, Acuerdo Distrital 544 de 2013. Declarese de
interés cultural la actividad que realizan los "mercados de las pulgas", Asociacion Mercados San
alejo y Asociacion de Expositores Toldos de San Pelayo, en la ciudad de Bogota.

ARTICULO SEGUNDO: El Instituto Distrital de Cultura y Turismo. IDCT- y las demas entidades
distritales y locales pertinentes, velaran, apoyaran, conforme a sus competencias y disponibilidad
presupuestal, por la conservacion, estimulo y divulgacion de la actividad cultural y econdmica de
estos "mercados de las pulgas" teniendo en cuenta la normatividad vigente.

Acuerdo Distrital 544 de 2013. "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 154 DE
2005 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™
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ARTICULO 1. Adicidnese el articulo primero del Acuerdo 154 de 2005, declarando de interés
cultural la actividad que realiza la Asociacién Mercado de Pulgas de Usaquén en la ciudad de
Bogota.

Decreto 070 de 2015. " “Por el cual se establece el Sistema Distrital de Patrimonio Cultural,
se reasighan competencias y se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO 2°. Objeto. El Sistema Distrital de Patrimonio Cultural tiene por objeto contribuir a la
valoracién, preservacién, salvaguardia, proteccion, recuperacion, conservacion, gestion para la
sostenibilidad, divulgacion y apropiacion social del patrimonio cultural de Bogota D.C., de acuerdo
con lo establecido en la Constitucion Politica de Colombia y las leyes sobre la materia, bajo los
principios de descentralizacion, diversidad, participacién, coordinacién y autonomia.

ARTICULO 3°. Entidades que conforman el Sistema Distrital de Patrimonio Cultural. El Sistema
Distrital de Patrimonio Cultural estara conformado asi:

a. Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte.

b. Secretaria Distrital de Planeacion.
c. Instituto Distrital de Patrimonio Cultural.
d. Consejo Distrital de Patrimonio Cultural.

e. Alcaldias Locales.

f. Mesa de Consejeros Locales de Patrimonio Cultural.
g. Archivo Distrital de Bogota

ARTICULO 4°. Competencias de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte:
Corresponde a la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte: 1. Orientar y liderar la formulacion
concertada de politicas en el campo patrimonial; 2. Orientar la articulacion de las politicas
distritales de patrimonio cultural, con otras politicas y planes del orden distrital, regional, nacional
e internacional y prestar toda la colaboracion sectorial e intersectorial para propender por su
desarrollo. 3. Apoyar al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural y a la Secretaria Distrital de
Planeacion, en la elaboracién de estrategias y propuestas normativas para la salvaguardia,
proteccién, recuperacion, conservacion, sostenibilidad y divulgacion del patrimonio material e
inmaterial, en armonia con el ordenamiento territorial de la ciudad y los instrumentos de
planeamiento y gestién urbana. 4. Ejercer seguimiento sobre la debida ejecucién de los planes de
gestion del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural. 5. Participar en la formulacién del Plan de
Desarrollo del Distrito Capital en los aspectos referentes a la Cultura, el Arte, el Patrimonio, la
Recreacion y el Deporte. 6. Disenar estrategias de divulgacion y conservacion del patrimonio
cultural tangible e intangible.
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ARTICULO 5°. Competencias de la Secretaria Distrital de Planeacioén. La Secretaria Distrital de
Planeacion cumplira a través de la Direccion de Patrimonio y Renovacién Urbana, las siguientes
funciones: 1. Desarrollar propuestas normativas para armonizar la proteccion del patrimonio
cultural con el ordenamiento territorial de la ciudad y los instrumentos de planeamiento,
financiacion y gestion urbana. 2. Fijar en coordinacion con el Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural, los requisitos técnicos especificos adicionales y las precisiones a que haya lugar, para la
formulacién y aprobacion de los Planes Especiales de Manejo y Protecciéon. 3. Emitir concepto
normativo vinculante respecto de los Planes Especiales de Manejo y Proteccion, previo a su
presentacion ante el Consejo Distrital de Patrimonio Cultural. 4. Dirigir la incorporacion y
articulacién de Planes Especiales de Manejo y Proteccién y los Planes de Manejo Arqueoldgico,
con el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Capital y sus instrumentos reglamentarios. 5.
Apoyar al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural y a la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién
y Deporte, en la elaboracion de estrategias y propuestas normativas para la salvaguardia,
proteccién, recuperacion, conservacion, sostenibilidad y divulgacion del patrimonio material e
inmaterial, en armonia con el ordenamiento territorial de la ciudad y los instrumentos de
planeamiento y gestién urbana.

4. COMPETENCIAS DEL CONCEJO

Del nivel Constitucional
Articulo 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones vy la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social y de obras
publicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que
corresponden al Concejo.

4. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos locales.

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y
gastos. Constitucion Politica de Colombia [Const]. Art. 313. 7 de julio de 1991 (Colombia).

DECRETO LEY 1421 de 1993

Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y
alaley:




EDICION 3404 JULIO 28 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

8845

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

5. IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenta los mandatos de la Ley 819 de 2003, se declara que el proyecto de acuerdo
no genera un impacto fiscal que implique o conlleve a una modificaciéon en el marco fiscal de
mediano plazo, toda vez que no se incrementara el presupuesto del Distrito, ni ocasionara la
creacion de unas nueve fuentes de financiacion.

6. CONCLUSIONES

Este Proyecto de Acuerdo no solamente tendra un impacto positivo sobre la economia de la
ciudad, sino que sera el piloto para las demas actividades que tengan contemplado el
aprovechamiento del espacio publico y la red de parques de la ciudad. A su vez, sera la primera
vez que se intente dinamizar la economia desde la inclusion de este tipo de espacios. Por ultimo,
este Proyecto ayudara a garantizar la igualdad y accesibilidad de los ciudadanos al ciclo
econémico de la ciudad desde una micro escala. Ademas de generar una cantidad considerable
de empleos.

Cordialmente,

DIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA
Concejal de Bogota D.C
Partido Centro Democratico
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PROYECTO DE ACUERDO N° 395 DE 2022

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE CONFORMA LA RED DE MERCADOS DE PULGAS EN LOS
PARQUES DE LA CIUDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EL CONCEJO DE BOGOTA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial de las que les confiere
el numeral 1y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA

ARTICULO 1. Ambito y Objeto. Conférmese la red de Mercados de pulgas en los parques del
Distrito Capital.

ARTICULO 2. Funcionamiento. La Administracion Distrital habilitara los fines de semana,
incluyendo los dias festivos para el funcionamiento de los mercados de pulgas en los parques de
la ciudad.

ARTICULO 3. Entidades Responsables. La iniciativa sera liderada por el Instituto para la
Economia Social IPES, en articulacidon con el Departamento Administrativo de la Defensoria del
espacio publico y el Instituto de Recreacion y Deporte de Bogota. Por su parte, la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdémico dictara el alcance de esta iniciativa y vigilara las dinamicas que
se desarrollen alli.

ARTICULO 4. Obligaciones. El Instituto para la Economia Social IPES, convocara a los
residentes a participar en los Mercados a través de la promocion de campanas de divulgacion de
informacion y habilitara una plataforma para las inscripciones con el fin de garantizar un orden
programado.

ARTICULO 4. Vigencias. El presente Proyecto de Acuerdo rige a partir de le fecha de su
aprobacion.
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COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., alos ___ dias del mes de ___ del afio 2022

Presidente del Concejo Secretaria General

Alcalde Mayor
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PROYECTO DE ACUERDO N° 396 DE 2022

PRIMER DEBATE

POR EL CUAL SE PROMUEVE ESTRATEGIAS PARA LA REACTIVACION DE LA
ECONOMIA CON EL APROVECHAMIENTO DE HORAS VALLE EN LOS DIFERENTES
CENTROS COMERCIALES DE BOGOTA

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO

Generar una politica para que se reactive la economia del sector privado con estrategias para el
aprovechamiento de horas valle en los diferentes centros comerciales de Bogota, con el fin de
apoyar la reactivacion econémica y aumentar la asistencia a centros comerciales en horarios no
convencionales.

2. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Esta iniciativa nace teniendo en cuenta las dificultades que se han presentado a raiz de la
pandemia, situaciones tales como, la caida en las ventas en los diferentes sectores de la
economia, desempleo, y demas afectaciones ocasionadas por la covid 19. Por tal razén esta
propuesta plantea una serie de estrategias, con el fin de apoyar la reactivacion econémica, regular
los aforos y aumentar la asistencia a los diferentes centros comerciales de la ciudad, en horarios
no convencionales.

El desarrollo de la politica partira de la exposicion de problematicas y recopilara algunas
estrategias similares que ya se han implementado y que han tenido excelentes resultados tanto a
nivel Nacional como a nivel Distrital.

2.1. Problematicas.

Las dinamicas tradicionales de Bogota han sufrido modificaciones importantes por cuenta de la
pandemia, que se han acumulado con las dificultades que ya se traian como el crecimiento de la
ciudad, la falta de oportunidades, las necesidades basicas insatisfechas, entre otras.

Problematicas estas que no terminaran a corto plazo, toda vez que la pandemia aun no ha
terminado, por eso es importante generar oportunidades para que la administracion cuente con
herramientas suficientes, para generar oportunidades reales en pro de los ciudadanos, pero lo
mas importante que faciliten la reactivacion econémica segura.
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Para iniciar, hay que destacar que los diferentes establecimientos comerciales, son nodos
economicos, que permiten la congregacion de personas, de diferentes edades, rangos etarios etc.,
por tal razon es importante establecer estrategias certeras que permitan no solo distribuir el aforo
en los diferentes horarios, sino también evitar aglomeraciones e incrementar la asistencia en
horarios no convencionales, todo esto con el fin de generar reactivacion econémica.

De esta forma, podemos decir que los incentivos son la tactica para el aprovechamiento de las
horas valle, entendidas en este caso como los horarios de poca afluencia a los diferentes centros
comerciales.

La propuesta que hoy presentamos se basa en la promocién de medidas como la ampliacién de
la franja de atencién al publico (tipo madrugoén y trasnochdén) para que pueden ser aplicadas por
los establecimientos comerciales incentivando a la ciudadania a atender en las horas valle.

La realidad en materia comercial es evidente, las cifras muestran una disminucién de ingresos en
los centros comerciales. por ejemplo:

e Centro Comercial Centro Mayor. El afio 2020 fue el complejo comercial mas visitado con una
afluencia de mas de 15,64 millones de personas, pero reflejé una disminucion de 44,2% en el
ano 2021. (Mall & Retail, 2021).

e Centro Comercial Plaza de las Américas, reporté una caida de 64,7%,
e Plaza Imperial que sufrié una disminucion de 69,9 %.

Las principales problematicas a las que se enfrentan hoy los comerciantes, segun los datos
registrados por la Federacion Nacional de Comerciantes (Fenalco, 2021) son:

e Situacion econémica del pais: 17.52%.

e Caida en ventas: 11.75%.

e Afectacion del covid 19 a empleados y familiares: 8.12%.
e Escasez de inventarios: 7.69%

e Carga tributaria: 13.68%

e Cartera: 5.56%
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e Desempleo: 5.13%
e Falta de crédito: 2.99%

Lo anterior, se complementa con lo expuesto por la Fundacion para la Educacion Superior y el
Desarrollo en la encuesta de opinion empresarial, cuyo objeto fue de identificar el grado de
afectacion al sector empresarial causado por el COVID-19, (Fedesarrollo, 2021) en esta encuesta
se muestran los siguientes datos:

e Enjunio del 2021 el porcentaje de empresas que estan totalmente en funcionamiento aumento
en unos 13,7 puntos porcentuales.

e El porcentaje de empresas que se encuentran cerradas permanentemente se mantuvo igual.

En cuanto a las expectativas de cierre de la empresa y su relacion con el COVID-19 la encuesta,
expone lo siguiente:

e Enlos proximos tres meses (junio, julio, agosto) el 1,8% de las empresas han contemplado un
cierre temporal

e EI0,8% de las empresas espera realizar un cierre permanente.

Los anteriores datos permiten concluir que es importante crear estrategias para evitar
aglomeraciones y reactivar a la vez el sector comercial, tan afectado en los ultimos tiempos.

2.2. Contexto

El Gobierno nacional y distrital han implementado medidas para reactivar la economia, pero no
has sido suficientes, es necesario lograr el maximo aprovechamiento del tiempo de los
ciudadanos, del sistema de transporte y apostarle al aprovechamiento de horarios no
convencionales en el comercio, para generar una mayor reactivacion.
2.2.1. Contexto Nacional.
A continuacién, haremos referencia de estrategias similares en la Nacion.
e Madrugones y trasnochones en Sogamoso.
La camara de comercio de Sogamoso liderd la estrategia de realizar madrugones y
trasnochones. Con un horario poco habitual de 6:00 am a 12: 00 de la media noche.
(Siete dias Boyaca, 2020).
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El Black Friday o “viernes negro” es el dia con los mayores descuentos que se lleva a cabo
el ultimo viernes del mes de noviembre, justo después del dia de accion de gracias en EE.UU.
Esta fecha es representativa para el comercio, ya que, se ha convertido en el periodo de mayor
actividad comercial del afio.

Por tal razén, es de gran importancia para el consumo de los paises que han decidido
adoptarla, especificamente para los almacenes de gran formato que deciden poner
miles de sus productos en descuentos. (Fenalco, s.f.)

Dia sin IVA: El gobierno nacional, expidio el decreto 682 del 2020 “Por el cual se establece la
exencion especial del impuesto sobre las ventas para el afio 2020 y se dictan otras
disposiciones con el propésito de promover la reactivacion de la economia colombiana, en el
marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica decretado por el Decreto 637
de 2020".

Un total de $5,8 billon en ventas registré el comercio durante el tercer dia sin IVA, que
se llevo a cabo en todo el pais, segun cifras reportadas por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo (Mincomercio, s.f.)

2.2.2. Contexto Distrital

Bogota 24 horas: En Bogota en diciembre del 2020 se llevé a cabo el piloto de la estrategia
de Bogota 24 horas, piloto que obtuvo los siguientes resultados:

En promedio se generaron 2.375 empleos nuevos gracias a la estrategia.

37% de los establecimientos participantes contrataron trabajadores adicionales durante el
piloto.

21% fue el aumento promedio de los clientes que atendieron los establecimientos durante el
piloto.

Incremento promedio de 35% en ventas comparando entre antes y durante el piloto.

El 28% de los participantes representan al sector gastronémico, 10% al comercio y servicios
o actividades no tradicionalmente de la noche.

En promedio 37% de los establecimientos participantes contrataron trabajadores adicionales,
cerca del 50% son mujeres.

Incremento en la asistencia de personas al sector comercial, de un 20% en horarios no
convencionales.

Esta estrategia la realiz6 La Alcaldia de Bogota a través de la Secretaria de Desarrollo Econdmico,
en la localidad de Chapinero desde el 3 de diciembre y durante diez dias, entre las calles 67 a la
calle 90 y desde la novena hasta la avenida 15. Articulando con organizaciones privadas donde
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mas de 1.500 ciudadanos disfrutaron de actividades culturales, educacion ambiental, cuidado de
animales y espacios seguros, con todos los cuidados y protocolos de bioseguridad.

e Bogota Despierta: Entre el 16 y el 23 de 2020 se implemento la estrategia Bogota Despierta,
la extension de horarios hasta medianoche para el comercio de toda la ciudad, ofreciendo a
los ciudadanos la posibilidad de hacer sus compras en horarios no habituales.

e Son cerca de 7.000 locales, la mayoria en Centros Comerciales, que participaron de esta
jornada cumpliendo con los protocolos de bioseguridad y garantizando el control de aforo en
cada establecimiento.

e EIl Madrugén de San Victorino: Es uno de los mercados mayoristas mas conocidos en los
sectores populares de Bogota. Es un espacio al que llegan comerciantes de todos los lugares
del pais a comprar manufactura nacional a muy bajo costo. Dos veces por semana, miércoles
y sabados, de 3:00 a.m. a 11:00 a.m. Este fendmeno de ventas populares ya es reconocido
como uno de los puntos de abastecimiento mas importantes en Bogota y en Colombia.

3. MARCO JURIDICO

3. Marco constitucional.

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalecia del interés general.

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 57. La ley podra establecer los estimulos y los medios para que los trabajadores
participen en la gestion de las empresas.

Articulo 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas:

1. Reglamentar el ejercicio de las funciones y la prestacion de los servicios a cargo del
Departamento.
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2. Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacion, el desarrollo econémico y social, el
apoyo financiero y crediticio a los municipios, el turismo, el transporte, el ambiente, las obras
publicas, las vias de comunicacion y el desarrollo de sus zonas de frontera.

3. Adoptar de acuerdo con la Ley los planes y programas de desarrollo econdmico y social y los
de obras publicas, con la determinacién de las inversiones y medidas que se consideren
necesarias para impulsar su ejecucion y asegurar su cumplimiento.

Los planes y programas de desarrollo de obras publicas, seran coordinados e integrados con los
planes y programas municipales, regionales y nacionales.

(...)
Articulo 313 Corresponde a los concejos:

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social y de obras
publicas.

4.2. Marco Legal

Ley 388 de 1997: Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 1°.- Objetivos. La presente Ley tiene por objetivos:

1. Armonizar y actualizar las disposiciones contenidas en la Ley 9 de 1989 con las nuevas normas
establecidas en la Constitucion Politica, la Ley Organica del Plan de Desarrollo, la Ley Organica
de Areas Metropolitanas y la Ley por la que se crea el Sistema Nacional Ambiental.

2. El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia,
promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y
defensa del patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su ambito territorial y la prevencion de
desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanisticas
eficientes.

3. Garantizar que la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcion social

de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y a los
servicios publicos domiciliarios, y velar por la creacion y la defensa del espacio publico, asi como
por la proteccién del medio ambiente y la prevencion de desastres.

4. Promover la armoniosa concurrencia de la Nacion, las entidades territoriales, las autoridades
ambientales y las instancias y autoridades administrativas y de planificacion, en el cumplimiento
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de las obligaciones constitucionales y legales que prescriben al Estado el ordenamiento del
territorio, para lograr el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

5. Facilitar la ejecucion de actuaciones urbanas integrales, en las cuales confluyen en forma
coordinada la iniciativa, la organizacién y la gestion municipales con la politica urbana nacional,
asi como con los esfuerzos y recursos de las entidades encargadas del desarrollo de dicha politica.

4.3. Marco Normativo Distrital

Acuerdo 706 de 2018. Por el cual se fomenta el desarrollo socioecondmico a través de la
estrategia “Bogota Productiva 24 Horas” en el Distrito Capital.

Acuerdo 761 de 2020 “Por medio del cual se adopta el plan de desarrollo econémico, social,
ambiental y de obras publicas del distrito capital 2020-2024 “un nuevo contrato social y ambiental
para la Bogota del siglo XXI™

Articulo 121. Estrategia Bogota Productiva 24 horas. En cumplimiento de lo establecido
en el Acuerdo 706 de 2018 se disefara e implementara la estrategia “Bogota Productiva
24 horas” para fomentar la actividad productiva, comercial, cultural, civica, turistica y de
prestacién de servicios distritales y sociales en la jornada nocturna en la ciudad, como parte
de las acciones tendientes a reactivar la economia en Bogota.

Esta estrategia sera parte de las politicas de productividad y competitividad urbana
incentivando sectores promisorios y el uso mas eficiente de la infraestructura urbana, por
lo que promovera la generacion de empleo desde lo publico y lo privado y garantizara la
disponibilidad de los diferentes servicios urbanos de la ciudad tales como movilidad y
seguridad, partiendo del “Diagnéstico Bogotd Productiva 24 horas” realizado por la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.

Para la implementacion y ejecucién de la presente estrategia, se creara la figura del
Gerente Nocturno como interlocutor entre los actores de la noche y articulador de sus
acciones con los entes de control, asimismo, partiendo de la corresponsabilidad, sera el
encargado de proponer y generar buenas practicas en las actividades, implementar
acciones integrales y diferenciales orientadas a los diferentes sectores econdémicos y de
soporte que operan en la noche, monitorear los impactos que genere la puesta en marcha
de la figura 24 horas, dar respuesta a la ciudadania que se vea afectada por ésta y de
fortalecer las actividades econdmicas e implementar, de manera progresiva, proyectos
integrales de mejoramiento en poligonos priorizados bajo esquemas asociativos y de
corresponsabilidad, que conduzcan a distritos especializados nocturnos.
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4.3.1. Decretos Distritales.

Decreto 345 de 2002, “Por el cual se establece el horario de funcionamiento de establecimientos
para el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas en el Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones”

Articulo 1°. A partir del 6 de agosto de 2002 el horario de funcionamiento de
establecimientos comerciales o abiertos al publico donde se expendan y/o consuman
bebidas alcohdlicas, sera desde las diez de la mafiana (10:00 a.m.) hasta las tres de la
mafana (3:00 a.m.) del dia siguiente.

Prohibase la venta y/o consumo de bebidas alcohdlicas en todo tipo de establecimientos entre las
tres (3:00 a.m.) y las diez de la mafana (10:00 a.m.).

Decreto 064 De 2011 Por el cual se formula la politica Distrital de Productividad, Competitividad
y Desarrollo Socioeconémico de Bogota D.C."

Capitulo IV, Articulo 24
“Progresivamente la ciudad lograra un equilibrio arménico entre las actividades productivas, de
servicios, comerciales y turisticas con una oferta de servicios variada, calificada, diferenciada e

integrada a la region, con opciones de recreacion y negocios durante las 24 horas del dia de
manera segura y accesible.”

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

Teniendo en cuenta la Constitucién y las leyes que regulan el funcionamiento de las corporaciones
municipales, encontramos que la competencia del Concejo de Bogota para expedir un acuerdo
relacionado con el objeto del presente proyecto.

Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social y de obras
publicas.

(...)
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10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.

Decreto Ley 1421 de 1993:

Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y
la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

5. IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenta los mandatos de la ley 819 de 2003, en cuanto a la declaracion de impacto
fiscal de las normas estipulado en el articulo 7° de la mencionada ley, y teniendo en cuenta lo
establecido por la Corte Constitucional en Sentencia C- 911 de 2007, en la que puntualizé que el
impacto fiscal de las normas no puede convertirse en dbice, para que las corporaciones publicas
ejerzan su funcion legislativa y normativa.

Esta iniciativa no genera impacto fiscal toda vez que las acciones que propone este proyecto se
deberan desarrollar en el marco del Plan de Desarrollo 2020 - 2024 Un Nuevo Contrato Social y
Ambiental para el Siglo XXI.

6. CONCLUSIONES.

Las cifras expuestas en la exposicion de motivos demuestran la importancia de este proyecto, ya

que es evidente la necesidad de implementar estrategias que reactiven la economia y el
aprovechamiento de horas valle, como los madrugones, trasnochones en diferentes temporadas
del afio, son tacticas pertinentes para lograr el fin de este proyecto.

Disminuir los aforos en centros comerciales y avanzar en el uso de horarios no convencionales en
los diferentes centros comerciales de Bogota, es un beneficio no solo para el comercio, sino
también para la salud publica de la ciudad y para mejorar incluso las finanzas del sistema de
transporte.

Esta iniciativa contribuye al cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible, especificamente
al numero 8 “Promover el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo
decente para todos”.
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Esta iniciativa se encuentra enmarcada dentro del Plan de Desarrollo Distrital Acuerdo 761 de
2020 “Por medio del cual se adopta el plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras
publicas del distrito capital 2020-2024 un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo
XXI” Articulo 121. Estrategia Bogota Productiva 24 horas. En cumplimiento de lo establecido
en el Acuerdo 706 de 2018 se disefara e implementara la estrategia “Bogota Productiva 24 horas”
para fomentar la actividad productiva, comercial, cultural, civica, turistica y de prestacion de
servicios distritales y sociales en la jornada nocturna en la ciudad, como parte de las acciones
tendientes a reactivar la economia en Bogota.

Cordialmente,

DIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA
Concejal de Bogota D.C
Partido Centro Democratico
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PROYECTO DE ACUERDO N° 396 DE 2022

PRIMER DEBATE

POR EL CUAL SE PROMUEVE ESTRATEGIAS PARA LA REACTIVACION DE LA
ECONOMIA CON EL APROVECHAMIENTO DE HORA VALLE EN LOS DIFERENTES
CENTROS COMERCIALES DE BOGOTA

EL CONCEJO DE BOGOTA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial de las que le confiere el
numeral 1y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA

Articulo 1°. Objeto y Ambito de aplicacién: Generar una politica para que se reactive la
economia del sector privado con estrategias para el aprovechamiento de horas valle en los
diferentes centros comerciales de Bogota, con el fin de apoyar la reactivacion econémica y
aumentar la asistencia a centros comerciales en horarios no convencionales.

Articulo 2°. Lineamientos: La Administracion Distrital, a través de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico, con criterios de corresponsabilidad, disefiara e implementara con la
participacién de la empresa privada y el sector publico, estrategias para el aprovechamiento de
las horas valle.

Para tal fin se estableceran en diferentes sectores de Bogota, estrategias tales como: Madrugones
y trasnochones en las diferentes zonas y centros comerciales de Bogota, con el fin de regular el
aforo y aumentar la asistencia en horarios no convencionales.

La estrategia debe contener como minimo los siguientes lineamientos:

a) Diagnéstico: La Administracion Distrital en coordinacion con la secretaria Distrital de
Desarrollo Econdémico, elaboraran un diagnostico para identificar las zonas y centros
comerciales de Bogota que son relevantes para implementar las estrategias antes
mencionadas.

a) Horas valle: Se incentivara tanto a la ciudadania como a los comerciantes para que se activen
horarios no convencionales para el ingreso a las diferentes zonas comerciales y a los centros
comerciales.

b) Madrugones y trasnéchenos: Dentro de la estrategia se deberan incentivar espacios para
llevar a cabo madrugones y trasnochones que favorezcan tanto a comerciantes como a
compradores.
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c) Plan de accion: Se exhorta a la administracion para que, en coordinacion con las diferentes
agremiaciones comerciales, elaboren el plan de accion donde se identifiquen plenamente los
objetivos, fechas, responsables y resultados esperados.

Articulo 5°. Seguridad y movilidad: La administracion Distrital en coordinacion con la secretaria
Distrital de Seguridad y la secretaria Distrital de Movilidad deberan garantizar trabajo armoénico
para la ejecucién del objeto del presente proyecto.

Articulo 6°. Evaluacion: La administracion Distrital enviara un informe semestral con los
resultados de la implementacién del presente acuerdo.

Articulo 7°. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C., alos ___ dias del mes de ___ del afio 2022

Presidente del Concejo Secretaria General

Alcalde Mayor
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PROYECTO DE ACUERDO N° 397 DE 2022

PRIMER DEBATE

POR EL CUAL SE CREA LA SEMANA NARANJA CON EL FIN DE IMPULSAR A BOGOTA
COMO EPICENTRO CULTURAL EN LATINOAMERICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO

El presente proyecto tiene por objeto crear la semana naranja con el fin de impulsar a Bogota
como epicentro cultural en Latinoamérica.

2. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

No se encontraron antecedentes relacionados con la iniciativa.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE ACUERDO

Este Proyecto de Acuerdo nace como una estrategia adicional para la reactivacion econémica de
la ciudad. Esta iniciativa busca reactivar el empleo, a través de la promocion de actividades propias
de la economia naranja y a su vez, impulsar el sector turistico de la ciudad. Adicional a ello, su
alcance podria tener impacto positivo sobre la salud mental de los bogotanos. Segun un estudio
presentado por la BBC desde 2011, "Los adultos que visitan galerias y museos y van al teatro
regularmente son mas felices, mas sanos, menos ansiosos y deprimidos que la gente que nunca
participa en este tipo de actividades culturales” (BBC, 2011).

Nuevamente resaltamos que este proyecto impacta de manera positiva temas como el empleo, la
economia naranja, turismo, Bogota 24 horas y la salud mental de los ciudadanos. Se evidencia
como Bogota por excelencia ha brindado mayor acogida a los visitantes de otros paises asi lo
demuestran diferentes estadisticas, incluyendo siquiera algunos registros historicos. Por ejemplo:

1. El répido crecimiento de Bogota como epicentro cultural. En 2016 la ciudad se ubico entre las
20 ciudades mas rapido crecimiento de turista en el mundo con una tasa de aumento de 9.61%
ubicandose en el puesto numero 16 y en Latinoamérica solo Lima con 9.9% y GDCI revel6 que
Bogota y Ciudad de México fueron las mejor ubicadas en la Region con un 10%, de crecimiento
en visitantes entre 2015y 2016 (CCB, 2016).

2. Lainversion que realizan los turistas en la ciudad. Segun uno de los mas recientes boletines del
diario informativo Portafolio, Bogota se destacd por ser la cuarta ciudad mas visitada por los
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turistas en Latinoameérica. Y, que ademas de ello, gastan en promedio 74 ddlares por dia. Para
2019, segun el décimo Indice de ciudades Destino Global, el numero de turistas crecié a un ritmo
anual del 9,3% entre 2009 y 2018 (PORTAFOLIO, 2019)

3. La continuacion y éxito de la tendencia. Segun migracion Colombia, entre enero y junio de 2021
llegaron a Bogota 151.316 visitantes extranjeros (IDT, Instituto Distrital de Turismo, 2021)

Ahora bien.
Una vez revisados los datos del Observatorio de Turismo, encontramos que:

1. Los sectores de la economia que se encargaron de atender la economia de los turistas fueron:
compras, gastronomia y actividades culturales. Asimismo, y a través del analisis de algunos otros
datos del Instituto Distrital de Turismo, fue posible determinar que los turistas internacionales
mostraron interés en atractivos turisticos relacionados con actividades de ocio nocturno, mientras
que los turistas nacionales demostraron una mayor atraccion hacia atractivos turisticos de tipo
religioso y asistencia a los eventos culturales. En promedio, las localidades que recibieron mayor
cantidad de turistas durante el 2018 fueron Santa Fe, Chapinero y La Candelaria (IDT, Producto
Bogota, 2019)

De esta forma, también podriamos asumir que aquellas Localidades que no cuentan con vocacion
turistica podrian tener gran crecimiento gracias a la iniciativa de este Proyecto de Acuerdo.

Por ultimo, es preciso sefalar que:

Desde que en 2020 la Asamblea de la ONU declard que el 2021 seria el afio dedicado de la
Economia Creativa, en Colombia se ha procurado por redirigir sus inversiones hacia dicho sector.
De acuerdo con las cifras del DANE, antes de la pandemia, el aporte de la Economia Naranja al
PIB nacional era 3.2% (promedio 2014-2019 proyectado) y en términos de empleo generaba casi
600.000 puestos de trabajo. Por ello, es importante que se prioricen las metas del cuatrienio del
actual Gobierno en donde se busca superar con creces estas cifras. Esto, teniendo en cuenta que
la Economia naranja, cuenta con un comportamiento de tipo pro ciclico, lo que a su vez se traduce
en un crecimiento de 1.52% mas que el crecimiento de la economia nacional (Hernandez, 2021).

4. MARCO JURIDICO

DEL NIVEL CONSTITUCIONAL
Articulo 7. El estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion Colombiana.

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la
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identidad nacional. La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad.
El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado
promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la
Nacién.

Articulo 71 La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo econdmico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El
Estado creara incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la
tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e
instituciones que ejerzan estas actividades.

DEL NIVEL NACIONAL

LEY 1834 DE 2017 - "POR MEDIO DE LA CUAL SE FOMENTA LA ECONOMIA CREATIVA
LEY NARANJA"

Articulo 3°. Importancia. EI Gobierno nacional tomara las medidas necesarias para que las
industrias creativas nacionales sean exaltadas, promocionadas, incentivadas, protegidas vy
reconocidas. Para ello coordinara articuladamente sus esfuerzos, con miras a visibilizar este sector
de la economia promoviendo su crecimiento e identificandolo como un sector generador de empleo
de calidad, motor de desarrollo, y que fomenta el 11 tejido social y humano, asi como la identidad
y equidad.

Articulo 9°. Promocion y fomento. El Gobierno nacional a través de la Financiera del Desarrollo
Territorial (Findeter), creara lineas de crédito y cooperacion técnica para el impulso a la
construccion de infraestructura cultural y creativa en los entes territoriales.

Findeter trabajara coordinadamente con el Ministerio de Cultura para la construccién de agendas
de "municipios, ciudades y regiones creativas" en todo el pais, con miras a que estas enriquezcan
los planes de los diferentes entes territoriales para el impulso de la cultura y la economia creativa.
En aras de fomentar la participacion de los entes territoriales en estas iniciativas, los Organos
Colegiados de Administracion y Decisién (OCAD) implementaran a través de las lineas de ciencia
y tecnologia proyectos de impacto regional o municipal que estimulen los sectores de la Economia
Creativa.

Los proyectos de infraestructura estaran orientados principalmente a infraestructura urbana que
estimule estos sectores, infraestructura dedicada tales como museos, bibliotecas, centros
culturales, teatros, y otros, e infraestructura digital tendiente a democratizar el acceso a
conectividad e Internet de alta velocidad.

DECRETO 1204 DE 2020

"POR EL CUAL SE ADICIONA UN TiTULO A LA PARTE XII DEL LIBRO 2 DEL DECRETO 1080
DE 2015 UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR CULTURA, Y SE ADOPTA LA POLITICA
PUBLICA INTEGRAL DE LA ECONOMIA CREATIVA (POLITICA INTEGRAL NARANJA)
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ARTICULO 2.12.3.1.3. Lineas de la politica. De acuerdo con lo establecido en el articulo 5 de la
Ley 1834 de 2017 "por medio de la cual se fomenta la economia creativa ley naranja" que
establece la estrategia de la gestion publica de la economia creativa a través de las 7i, para efectos
de la Politica Integral Naranja y el presente Decreto se desarrollan como 7 lineas estratégicas.

ARTICULO 2.12.3.1.5. Linea 2. Instituciones. Linea que se denomina fortalecimiento y
articulacion institucional, financiacion e incentivos. Esta linea busca la coordinacion de la gestidon
administrativa que permita involucrar al sector publico, privado, mixto y no gubernamental, que
permita articular de forma adecuada los postulados de la Economia Creativa.

Esta linea tiene como objetivo generar instrumentos de articulacién interinstitucional que permitan
crear un ambiente propicio para el desarrollo de la industria cultural y creativa a nivel nacional.
Para esto, se trabajara en establecer condiciones institucionales favorables para el desarrollo de
la_ economia creativa. A través de mecanismos de articulacion organizacional entre los sectores
publico y privado; la organizacion y simplificacion de los tramites del sector; y la provisiéon de
recursos financieros y generacion de incentivos fiscales o de otra indole.

La implementacién de esta linea se realizara a través de las siguientes acciones:

1. Disefiar, implementar y hacer visibles los instrumentos para el fortalecimiento sectorial
dispuestos en el Plan Nacional de Desarrollo (ley 1955 de 2019), la Ley de Financiamiento (ley
2010 de 2019) y la normatividad pendiente.

2. Consolidar, ofertar y gestionar instrumentos de financiacién pertinentes para las necesidades y
modelos de negocio o emprendimiento del sector.

3. Priorizar las acciones de la politica a nivel territorial.

DEL NIVEL DISTRITAL

DECRETO 280 DE 2020

"POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARAN, RECONOCEN Y DELIMITAN AREAS DE
DESARROLLO NARANJA - DISTRITOS CREATIVOS EN BOGOTA"

ARTICULO 2°.- OBJETIVOS. Son objetivos de esta declaratoria de Area de Desarrollo Naranja:
1. Incentivar y fortalecer en el Distrito Capital las actividades del sector creativo y cultural, de
conformidad con lo establecido en los articulos 1° y 2° de la Ley 1834 de 2017 y las disposiciones
que la desarrollan y reglamentan.
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2. Generar condiciones propicias para el crecimiento econémico, la generacion de empleo, la
innovacion creativa y la transformacién urbana.

3. Promover la articulacion e inversion privada y publica, tendiente al fortalecimiento de la oferta
de bienes y servicios con enfoque cultural y creativo.

4. Favorecer la proteccion y el fomento del patrimonio cultural material e inmaterial.

5. COMPETENCIAS DEL CONCEJO

Teniendo en cuenta la Constitucién y las leyes que regulan el funcionamiento de las corporaciones
municipales, encontramos que la competencia del Concejo de Bogota para expedir un acuerdo
relacionado promover y estimular la industria cultural

Constitucion Politica de Colombia:
Articulo 313. Corresponde a los concejos:
1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social y de obras
publicas.

()
10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.

Decreto Ley 1421 de 1993:
Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y
la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

6. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, la presente iniciativa no genera un impacto
fiscal que implique una modificacion en el marco fiscal de mediano plazo, teniendo en cuenta que
no se incrementara el presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacion de una nueva fuente de
financiacion. Las medidas a adoptar deberan ser financiadas con el presupuesto de las entidades
pertinentes. El Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establecio: “Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal
de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
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acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propodsitos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho
costo”

Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que no obstante lo anterior, la Corte
Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no
puede convertirse en obstaculo para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa
y normativa.

Asi mismo, es de precisar que en el actual Plan de Desarrollo 2020-2024 se cuenta con
componentes relacionados directamente con metas que comparten el objetivo de las estrategias
propuestas en el presente proyecto de acuerdo para la promocion del turismo y sector cultura

7. CONCLUSIONES

Este proyecto de acuerdo brinda lineamientos suficientes y necesarios para lograr una reactivacion
econdmica sostenible y lograr asi construir una ciudad que sea epicentro de cultura y referente en
América Latina de crecimiento ordenado y articulado, de crecimiento turistico y monetario.

La implementacion de la semana naranja es fundamental para la reactivacion econdmica, la

generacion de empleo y mejora la calidad de vida de los Bogotanos entregando riqueza cultural.

Cordialmente,

DIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA
Concejal de Bogota D.C
Partido Centro Democratico
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PROYECTO DE ACUERDO N° 397 DE 2022

PRIMER DEBATE

POR EL CUAL SE CREA LA SEMANA NARANJA CON EL FIN DE IMPULSAR A BOGOTA
COMO EPICENTRO CULTURAL EN LATINOAMERICA

EL CONCEJO DE BOGOTA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial de las que le confiere el
numeral 1y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto tiene por objeto crear la semana naranja con el fin de
impulsar a Bogota como epicentro cultural en Latinoamérica.

Articulo 2° Lineamientos:

1. Promover la gratuidad en la oferta cultura de servicios de museos, teatros, bibliotecas y
exposiciones culturales y recreativas que ademas potencialicen el mix corporativo y den
cumplimiento con el decreto 706 de 2018 en la semana de receso estudiantil del mes de octubre.

2. Promover articulacion y sinergia entre el Distrito y el sector privado que contribuyan a una oferta
articulada y en perspectiva de ciudad de apoyos financieros, apoyos técnicos, beneficios por
buenas practicas y alianzas publico-privadas que impulse y materialice el objeto del presente
proyecto.

3. Promover ferias de economia naranja donde puedan ofrecer sus productos y servicios y
escuelas.

4. Potencializar conocimiento y uso de las nuevas tecnologias.

5. Potencializar eventos que den a conocer nuevos artistas y emprendimientos.

Articulo 3 Entidades Responsables. La Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdmico en articulacion, el Instituto Distrital de Turismo, la Secretaria de
Cultura recreacion y Deporte, asi como las demas entidades competentes daran cumplimiento al

presente proyecto de acuerdo a las competencias conferidas por cada una.

Articulo 4°. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.
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COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., alos ___ dias del mes de ___ del afio 2022

Presidente del Concejo Secretaria General

Alcalde Mayor
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PROYECTO DE ACUERDO N° 398 DE 2022

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA EL
APROVECHAMIENTO ECONOMICO DE LOS CORREDORES DE CIRCULACION DE LAS
ESTACIONES DE TRANSMILENIO DE LA CIUDAD"

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente Proyecto de Acuerdo tiene por objeto establecer lineamientos para el aprovechamiento
econdmico a través de la modalidad de alquiler del espacio de las zonas de circulacion en las
estaciones del Sistema Transmilenio para la venta de confiteria, productos comestibles
empaquetados y bebidas envasadas.

2. ANTECEDENTES

Esta iniciativa no ha sido presentada anteriormente en el Concejo de Bogota.

JUSTIFICACION

Los efectos generados por la Pandemia tuvieron gran repercusion en muchos sectores de la
economia de la ciudad, entre ellos, el sector informal (Avendafio, 2020). Como prueba de ello,
observamos un reciente aumento en el niumero de vendedores informales en la ciudad y
especialmente en el Sistema Transmilenio. Algunas de las causas que soportan este aumento en
la informalidad son la pérdida de empleo y la falta de oportunidades que se ofrecen actualmente
en la ciudad. Muchas veces, la falta de gestion por parte del sector formal, ha contribuido a que
se sigan abriendo brechas econdmicas y de desigualdad en la ciudad.

Pese a ello, y de manera desafortunada debemos recordar que la informalidad genera procesos
de desestabilizacion dentro del funcionamiento ordinario del sistema (Florez, 2012).
Generalmente, las ventas informales producen un desincentivo para cientos de ciudadanos que
no estan de acuerdo con este tipo de practicas. Ahora bien, revisando el reglamento interno del
sistema y el actual cddigo de Policia, encontramos que estas actividades de ventas dentro del
sistema, se encuentran prohibidas y en muchos casos, omiten la ley para continuar funcionando.
Esto, no solo representa una problematica social, sino que también representa una problematica
economica, debido a su desaprovechamiento, ya que los vendedores informales no aportan
recursos al sistema.
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Segun el Instituto para el Desarrollo Social (IPES), en 2018 habia mas de 2.669 vendedores
informales en Transmilenio. 1.591 dentro de las estaciones y 1.078 en las cercanias del sistema
(puentes peatonales y entradas). Seguramente, estas cifras han crecido desde entonces (EL
TIEMPO, 2018). Razén por la cual, se hace necesaria la promociéon de Proyectos que logren
atender las necesidades de esta poblacion, pero que también constituyan una fuente de ingresos
para el sistema.

De esta forma, este Proyecto de Acuerdo procura mejorar las condiciones econémicas de gran
parte de esta poblacién, a partir de la incorporacion de la modalidad de alquiler para la venta de
productos de confiteria, productos comestibles empaquetados y bebidas envasadas. Esta no es
solo una apuesta por la formalizacion, sino que también es una apuesta para el aprovechamiento
econdmico de los corredores de circulacion de las estaciones del sistema. Asi, esta propuesta se
constituira formalmente como un mecanismo de captura de valor, que seguramente dejara
importantes cifras para el sistema Transmilenio.

Los corredores de circulacion fueron elegidos estratégicamente para no afectar y/o incidir sobre el
funcionamiento ordinario de las estaciones de Transmilenio. Con los corredores de circulacion,
nos referimos especificamente al espacio comprendido entre los vagones. Una vez hecha esta
aclaracién, también debemos sefialar que la eleccion de confiteria, productos comestibles
empaquetados y bebidas envasadas corresponde al cumplimiento de las normas basicas de
sanidad y salubridad. La venta de estos productos no genera exigencias adicionales.

Por ultimo, sera el sistema de Transmilenio el encargado de definir las condiciones para otorgar
los permisos de operacion en los puestos que se vayan a instalar en los corredores de circulacién.
Dentro del pliego de condiciones, deberan establecerse prioridades para la poblacion mas
vulnerable. También, debera establecerse una condicion de temporalidad para que todos los
participantes tengan igualdad de condiciones y todos tengan la oportunidad de participar en el
alquiler de estos espacios. Adicionalmente, el alquiler de estos espacios vendra acompafiado de
la presencia de miembros de la Policia Metropolitana de Bogota para garantizar el orden y la
seguridad de los puestos, asi como controlar el flujo de los demas vendedores informales dentro
del sistema. Asimismo, sera Transmilenio el encargado de determinar la capacidad de las
estaciones en donde se podran alquilar algunos de los corredores de circulacion para la venta de
estos productos. Entendemos que todas las estaciones de Transmilenio no cuentan con las
mismas condiciones, por lo que es preciso que se realice un estudio de flujos para el disefio y se
puedan brindar garantias para el sistema.

3. MARCO LEGAL

A nivel Constitucional

ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades,
de la especial proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas.
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ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en
cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades
para los trabajadores; remuneracion minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en
normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las
fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el
adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad.

A nivel Nacional

LEY 1988 DE 2019. Por la cual se establecen los lineamientos para la formulacion,
implementacion y evaluacion de una politica publica de los vendedores informales y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 4°. La politica publica de los vendedores informales debera formularse a partir de los
siguientes lineamientos:

a) Establecer programas y proyectos encaminados a garantizar el minimo vital de esta poblacion,
y a gozar de una subsistencia en condiciones dignas, implementando alternativas de trabajo formal
para vendedores ambulantes;

b) Desarrollar programas de capacitacién a vendedores informales en diversas artes u oficios a
través del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA);

c) Fomentar proyectos productivos para los vendedores informales;

d) Reglamentar el funcionamiento de espacios o Locales Comerciales de Interés Social (LCIS),
para promover la inclusion social y mejorar condiciones de vida de vendedores informales;

e) Establecer acciones de control y seguimiento que permitan evidenciar la evolucion de la
situacién socioeconoémica de la poblacién, para la toma de decisiones;

f) Impulsar investigaciones o estudios sobre los vendedores informarles, a fin de enfocar
soluciones a sus problemas prioritarios;

g) Se desarrollara un sistema de registro e inscripcion de los vendedores informales, que permita
caracterizarlos para la elaboracion de las lineas de accién y programas que integran la politica
publica. El registro de los venteros informales se actualizara de manera permanente y sera
concertado con las asociaciones de venteros;

h) Disponer de espacios seguros para las actividades que realizan los vendedores informales;
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i) La politica publica establecera la carnetizacion de los vendedores informales para facilitar su
identificacion en el espacio publico. Las organizaciones de vendedores informales legalmente
constituidas podran realizar la veeduria a la carnetizacion.

A nivel Distrital

ACUERDO 812 DE 2021. Por el cual se establecen los lineamientos generales para la
formulaciéon de la Politica Publica Distrital de Vendedores Informales y se dictan otras
disposiciones.

ARTICULO 1. Objeto. El presente Acuerdo tiene como objeto establecer los lineamientos
generales para la formulacion de la Politica Publica Distrital de Vendedores Informales, los cuales
estaran formulados en consonancia con la Ley 1988 de 2019 "Por la cual se establecen los
lineamientos para la formulacion, implementacion y evaluacion de una politica publica de los
vendedores informales y se dictan otras disposiciones" con el fin de procurar los derechos a la
dignidad humana, al minimo vital, al trabajo, al principio de confianza legitima y a la convivencia
en el espacio publico de las personas que se dediquen voluntariamente al comercio de bienes o
servicios en el espacio publico como vendedores informales, asi como proteger, reglamentar y
controlar el uso y aprovechamiento del espacio publico del Distrito Capital.

ARTICULO 5. Principios. La formulacion de la politica publica debera orientarse por los siguientes
principios basicos que la caracterizan como:

a. Dignidad Humana. Los vendedores informales son sujetos libres de elegir un proyecto de vida,
profesién u oficio por lo que se les deben garantizar el respeto a la dignidad humana y a los
derechos humanos del trabajador informal en condiciones dignas.

b. Diversidad poblacional, social y cultural. Se respetara la diversidad de caracteristicas,
circunstancias y necesidades de los vendedores informales; la diversidad de actividades, las
practicas y las dinamicas artisticas, culturales y patrimoniales de las actividades econdmicas que
ocurren en el espacio publico para los fines de identificacion y registro; asi como la necesidad de
abordar estas diversidades mediante enfoques especificos y diferenciados.

c. Buena Fe. Debe existir coherencia en las actuaciones que adelante la administracion y la
poblaciéon de vendedores informales, respetando los compromisos adquiridos y los derechos
reconocidos por las normas legales y la jurisprudencia de las Altas Cortes colombianas. Se debe
presumir la buena fe respecto de aquellas actividades que realizan los vendedores informales, no
pueden ser consideradas por si mismas ilegales, ni pueden ser estigmatizadas o criminalizadas
por esta razon.

d. Participacion. Participacion real y efectiva de la ciudadania, organizaciones de vendedores
informales y demas actores en el proceso de la formulacién de la politica publica.
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ARTICULO 6. Lineamientos. La politica publica de los vendedores informales en el Distrito
Capital debera formularse a partir de los lineamientos establecidos en el articulo 4° de la Ley 1988
de 2019 y los que a continuacién se establecen:

a) La Administracion Distrital a través de las entidades de los sectores central, descentralizado y
de las localidades en el marco de sus competencias, adelantaran las acciones que fortalezcan la
caracterizacion e identificacion con enfoques diferenciales de todos los vendedores informales del
Distrito Capital, de acuerdo con las categorias contempladas en la Ley 1988 de 2019 y en el
articulo segundo del presente Acuerdo. Dicho registro se actualizara de forma periédica.

b) Fortalecer las estrategias para la inclusion de todos los vendedores informales en el R.I.V.I.
segun la Ley 1988 de 2019 y el articulo segundo del presente Acuerdo.

El proceso de inscripciéon en el Registro Individual de Vendedores Informales RIVI se actualizara
de manera permanente y sera concertado con las organizaciones de vendedores informales, los
movimientos y colectivos de base comunitaria. Propender para que el RIVI sea un instrumento
para la elaboracién de las lineas de accion y los programas que integran la politica publica y para
reconocer nuevos vendedores, sin que esto implique retirar del sistema de informacion a quienes
ya se han reconocido de ocupacion u oficio en el Distrito Capital.

4. COMPETENCIAS DEL CONCEJO
Articulo 313. Corresponde a los Concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social y de obras
publicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que
corresponden al Concejo.

4. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos locales.

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y
gastos. Constitucion Politica de Colombia [Const]. Art. 313. 7 de julio de 1991 (Colombia).

DECRETO LEY 1421 de 1993

Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucién y
alaley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.
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5. IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenta los mandatos de la Ley 819 de 2003, este proyecto de acuerdo no genera
impacto fiscal que implique o conlleve a una modificacion en el marco fiscal de mediano plazo,
toda vez que no se incrementara el presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacion de unas
nueve fuentes de financiacion.

6. CONCLUSIONES

Este Proyecto de Acuerdo propone la inclusion de un nuevo mecanismo para la captura de valor
en el sistema de Transmilenio. Su aprobacién generaria incentivos para que la ciudadania retorne
de manera gradual y se apropie del sistema. También, este Proyecto contribuiria al
aprovechamiento econdmico y a la formalizacién de algunas de las dinamicas que diariamente se
ven y afectan el funcionamiento ordinario del sistema Transmilenio.

Cordialmente,

DIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA
Concejal de Bogota D.C
Partido Centro Democratico
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PROYECTO DE ACUERDO N° 398 DE 2022

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA EL
APROVECHAMIENTO ECONOMICO DE LOS CORREDORES DE CIRCULACION DE LAS
ESTACIONES DE TRANSMILENIO DE LA CIUDAD"

EL CONCEJO DE BOGOTA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial de las que les confiere
el numeral 1y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA

Articulo 1. Objeto. Establecer lineamientos para el aprovechamiento econémico a través de la
modalidad de alquiler del espacio de las zonas de circulacion en las estaciones del Sistema
Transmilenio para la venta de confiteria, productos comestibles empaquetados y bebidas
envasadas.

Articulo 2- Definiciones.
Confiteria - Productos alimenticios a base de azucar, golosinas y caramelos.

Productos comestibles empaquetados - Se entiende por empaquetado a todo aquel proceso para
proteger y resguardar un producto durante los procesos de distribucién, almacenaje vy
manipulacioén. El empaquetado de alimentos tiene como funcidon mantener en condiciones éptimas
su contenido.

Bebidas envasadas - Son aquellas bebidas que cuentan con un envase plastico o de otro material
que permiten manipulacién simple.

Articulo 2. Lineamientos. La Empresa de Transporte Transmilenio, definira los corredores de
circulacion aptos, de acuerdo a un estudio de flujos que garantice el correcto funcionamiento del
sistema en cada una de sus estaciones.

Articulo 3. Ejecucion. Instituto para la Economia Social en coordinacion con la Secretaria Distrital
de Salud, Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, Transmilenio y la secretaria de Seguridad
de manera articulada y acorde a sus competencias, se desarrollaran las de condiciones para el
alquiler de estos espacios y se definira la lista de priorizados (adultos mayores y madres cabeza
de hogar).

Articulo 4. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién.
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COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., alos ___ dias del mes de ___ del afio 2022

Presidente del Concejo Secretaria General

Alcalde Mayor
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