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ASUNTO: Concepto Juridico Radicado 2013/E14276

Por medio del presente escrito, y en atencién a las funciones establecidas a esta Direccion
en el Manual de Funciones y Competencias, me permito emitir concepto, respecto a la
solicitud realizada por la Secretaria General de la Corporacién, de la siguiente manera:

1. SITUACION PLANTEADA

Nos referimos a la solicitud realizada por la Secretaria General de la Corporacion, en
conceptuar si el Concejo de Bogota, D.C., tenia competencia para realizar cabildo abierto
previo para el estudio y analisis del proyecto de Acuerdo 118 de 2013, “por medio del cual se
modifican excepcionalmente las normas urbanisticas del Plan Ordenamiento Territorial de
Bogota D.C.7,

2. NORMATIVIDAD APLICABLE

» Decreto 1421 de 1993. “Articulo 12.5 Atribuciones. Adoptar ei Plan General de
Ordenamiento Fisico del territorio, el cual incluird entre otras materias, la
reglamentacién de los usos del suelo y el desarrollo fisico en las areas urbanas y
rurales. Con tal fin, dictara las normas que demanden los procesos de urbanizacion y
parcelacion, la construccion de vias y el equipamiento urbano.”

o Ley 134 de 1994. “Articuio 9. Cabildo abierto. El Cabildo abierto es la reunion publica
de los concejos distritales, municipales o de las juntas administradoras locales, en la
cual los habitantes pueden participar directamente con el fin de discutir asuntos de
interés para la comunidad.”

o Ley 134 de 1994. “Articulo 81. Oportunidad. En cada periodo de sesiones ordinarias
de los concejos municipales o distritales, o de las juntas administradoras locales,
deben celebrarse por lo menos dos sesiones en las gue se consideraran los asuntos
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que los residentes en el municipio, distrito, localidad, comuna o corregimiento, soliciten
sean estudiados y sean de competencia de la corporacion respectiva.”

e Ley 134 de 1994. “Articulo 82. Peticion de Cabildo Abierto. Un numero no inferior al
cinco por mil del censo electoral del municipio, distrito, localidad comuna o
corregimiento, segun el caso, podran presentar ante la secretaria de la respectiva
corporacion la solicitud razonada para que sea discutido un asunto en Cabildo Abierto,
con no menos de quince dias de anticipacion a la fecha de iniciacion del periodo de
sesiones.”

e Ley 507 de 1999. “Articulo 2. Los Concejos Municipales o Distritales, de conformidad
con lo establecido en el articulo 81 de la Ley 134 de 1994, celebraran obligatoriamente
un Cabildo Abierto previo para el estudio y analisis de los Planes de Ordenamiento
Territorial sin perjuicio de los demas instrumentos de participacién contemplados en la
ley.”

o Ley 810 de 2003. “Articulo 12. Los Concejos Municipales y Distritales podran revisar y
hacer ajustes a los Planes de Ordenamiento Territoriales ya adoptados por las
entidades territoriales y por iniciativa del alcalde. Si el concejo no aprueba en noventa
(90) dias calendario la iniciativa, lo podra hacer por decreto el alcalde.”

3. CONSIDERACIONES

De los apartes normativos enunciados en el acapite anterior, es preciso sefialar que dada la
importancia que caracteriza la expedicion, ajuste o modificacién de un Plan de Ordenamiento
Territorial, el Concejo de Bogota, D.C., como érgano de representacion de los ciudadanos, es
la autoridad politica competente para analizar y debatir lo concerniente al tema referente. Es
por eso, que dentro de las facultades atribuidas a fa Corporacion mediante Decreto 1421 de
1993, se encuentra la de adoptar el Plan General de Ordenamiento Fisico del territorio.

De igual manera, se han dictado normas que buscan garantizar un estudio integral que tenga
en cuenta el criterio de los ciudadanos, asi las cosas, se dispuso mediante L.ey 507 de 1999,
la obligatoriedad de convocar un cabildo abierto previo al estudio y analisis del plan de
ordenamiento territorio por parte del Concejo de Bogota, D.C., en el cual los ciudadanos
pudieran intervenir y aportar a la discusion del proyecto de Acuerdo que expidiera, ajustara-o
modificara el plan del ordenamiento territorial de la ciudad.

Por lo fanto, el Cabildo Distrital esta en la obligacién de cumplir el mandato de convocar a los
ciudadanos para dicha discusién, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley 134
de 1994,

4. CONCLUSIONES
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Una vez analizados los elementos juridicos del caso, este Despacho se pronuncia en los
siguientes términos:

El Concejo de Bogota, D.C., por ser la autoridad distrital encargada de aprobar la
presentacion de un proyecto de Acuerdo por medio del cual se busque adoptar, modificar o
ajustar un Plan de Ordenamiento Territorial, esta obligada a celebrar un Cabildo Abierto en
acatamiento de lo dispuesto en el articulo 2 de ia Ley 507 de 1999, por la cual se da
cumplimiento al articulo 81 de la Ley 134 de 1994.

De otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley 134 de 1994, un
numero no inferior al cinco por mil del censo electoral, puede solicitar ante la Secretaria
General del Concejo de Bogotd, D.C., la celebracién de un Cabildo Abierto con el fin de “que
sea discutido un asunto”.

De lo anterior, se concluye que para la discusion y aprobacién del proyecto de Acuerdo del
Plan de Ordenamiento Territorial, es requisito sine qua non, que la Corporacién convoque
directamente la celebracion del mecanismo de participacién mencionado.

Asi las cosas, el Concejo de Bogota, D.C., obré de conformidad en lo ordenado en la Ley 507
de 1999, dada su competencia y atribucion en el tema.

El presente concepto se rinde de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que dispone:

“Articulo 28. Alcance de los Conceptos. Salvo disposicién legal en contrario, los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
efercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o
efecucion.”

Cordialmente,

NOHEMY BENAVIDES BARBOSA
Directora Juridica

Proyectd: L.orena Castaneda Peia.
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