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CONCEJO DE BOGOTA D.C.

CONCEPTO
PARA: Honorable Concejal Olga Victoria Rubio Cortés
DE: Directora Técnica
ASUNTO: Concepto Licencia

Por medio del presente escrito, y en atencion a las funciones establecidas a esta Direc-
cién en la Resolucién 1294 de 2012, me permito emitir concepto, en los siguientes térmi-
nos:

1. SITUACION PLANTEADA

Nos referimos a la solicitud realizada por la Concejal Olga Victoria Rubio Cortés, en cali-
dad de Segunda Vicepresidente del Concejo de Bogota, D.C., quien solicitd que se le in-
formara si de conformidad con la normatividad aplicable, es procedente o no, conceder la
licencia temporal no remunerada formulada por el Concejal José Juan Rodriguez Rico.

2. NORMATIVIDAD APLICABLE

2.1 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

“Articulo 4 de la Constitucion Politica: La Constitucién es norma de normas. En todo caso
de incompatibilidad entre fa Constitucién y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las
disposiciones constitucionales”.

“Articulo 6 de la Constitucion Politica: Los particulares sélo son responsables ante las au- g
toridades por infringir la Constitucién y las leyes. Los servidores publicos lo son por la \_o,v‘ 0\(/‘

misma causa y por omision o extralimitacién en el gjercicio de sus funiciones”. D&C -
_ 5.
“Articulo 121 de la Constitucién Politica: Ninguna Autoridad del Estado podré_ejercer fun- *9;!\3‘
\ Clones distintas de las que le atribuyen la Constitucion yialey” »*\)\\
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"Articulo 134 de la Constitucion Politica: Los miembros de las corporaciones. piblicas de
eleccion popular no tendrén suplentes.

Solo podran ser reemplazados en caso_de muerte, incapacidad fisica absoluta para el
ejercicio del cargo, declaracion de nulidad de la eleccion, renuncia justificada, v aceptada
por ia respectiva_corporacidn, sancién disciplinaria_consistente en destitucion, pérdida de
investidura, condena penal o medida de aseguramiento por delitos distintos a los a /as re-
lacionadas (sic) con pertenencia, promocién o financiacion a/o por grupos armados ilega-
les, de narcotréfico, delitos contra los mecanismos de participacién democratica o de jesa
humanidad o cuandg el miembro de una corporacién piblica decida presentarse por una
partido_distinfo seqtin lo planeado en el pardqrafo transitorio 1° del articulo 107 de la
Constitucion Politica, ‘

En tales casos, el fitular serd reemplazado por el candidato no elegido que, sequn el or-
den de inscripcién o votacién_obtenida, le siga en forma sucesiva v descendente en la
misma lista electoral.

Como consecuencia de la regla general establecida en el presente articufo, no podrsg ser
reemplazado un miembro de una corporacion piblica de eleccién popular a partir del mo-
mento en que le sea proferida orden de captura, dentro de un proceso penal af cual se Je
vinculare formalmente, por delitos relacionados con fa pertenencia, promocion o financia-
cion a/o por grupos armados ilegales, de narcotréfico o delitos de lesa humanidad. La
sentencia condenatoria producird como efecto la pérdida definitiva de fa curul, para el par-
tido al que pertenezca el miembro de la Corporacién Publica.

No habra faltas temporales, salvo cuando las mujeres, por razén de licencia de materni-
dad deban ausentarse del cargo. La renuncia de un miembro de corporacion publica de
eleccion popular, cuando se le haya iniciado vinculacién formal por delitos cometidos en
Colombia o en el exterior, relacionados con pertenencia, promocion o financiacion a/o por
grupos armados ilegales, de narcotréfico o delitos contra los mecanismos de participacién
democrética o de lesa humanidad, generara la pérdida de su calidad de congresista, dipu-
tado, concejal o edil, y no produciré como efecto ef ingreso de quien corresponda en /a lis-
ta. Las faltas temporales no darén lugar a reemplazos.

Cuando ocurra alguna de las circunstancias que implique que no pueda ser reemplazado
un miembro elegido a una Corporacién Pablica, para todos los efectos de conformacién
de quérum, se tendré como nimero de miembros la totalidad de los integrantes de la Cor-
poracion con excepcion de aquellas curules que no puedan ser reemplazadas.

Si por faltas absolutas, que no den lugar a reemplazo, los miembros de cuerpos colegia-
dos elegidos por una misma circunscripcion electoral quedan reducidos a la mitad o me-
nos, el Gobierno convocara a elecciones para llenar las vacantes, siempre y cuando falte
mas de dieciocho (18) meses para la terminacién del perfodo.
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En caso de ser concedida la Licencia Temporal, el Presidente de fa Corporacién no permi-

tira que ingresen al Concejo 0 se posesionen a titulo de reemplazo candidatos no elegi-
dos, salvo en el caso de las mujeres que hagan uso de la licencia de maternidad”.

“Reglamento Inferno del Concejo — Acuerdo 348 de 2008 Articulo 22.- Funciones del Pre-
sidente del Concejo.

. Son funciones del Presidente del Concejo Distrital:

6. Llevar a consideracién de la Plenaria la renuncia que presenten los concejales, decidir
mediante resolucion motivada las faftas absolutas o temporales de los mismos, llamar a
quien tenga derecho a suplirlo y darle posesion, de conformidad con las normas legales
vigentes.

(...)"

“Reglamento Interno del Concejo — Acuerdo 348 de 2008, articuio 114.- Faftas Absolutas
y Temporales. Las faltas absolutas y temporales de los Concejales seran suplidas por los
candidatos de acuerdo con lo previsto en la Constitucion y la ley.

E! Presidente del Concejo dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la declaratoria
de la vacancia, llamara al candidato habilitado para que tome posesién del cargo.

Paragrafo. Las faltas absolutas y temporales deberan ser publicadas en los Anales del
Concejo”.

2.3. FUNDAMENTOS CONCEPTUALES,

- Concepto Direccién Juridica Distrital — ER 11473 — 31 de mayo de 2013.

- Concepto Departamento Administrativo de la Funcién Publica - ER 13900 — 4 de junio
de 2013 y 27 de junio de 2013.

- Concepto Ministerio del Interior — ER 13030 — 19 de junio de 2013 y 11 de julio.

- Concepto Consejo Nacional Electoral — ER 14613 ~ 15 de julio de 2013.
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PARAGRAFO TRANSITORIO. El régimen de reemplazos establecido en el presente arti-
culo se aplicara para las investigaciones judiciales que se inicien a partir de la vigencia del
presente acto fegislativo”,

(Subrayado fuera de texto)

2.2 FUNDAMENTO LEGALES

‘Decreto Ley 1421 de 1993. Articulo 33. Faltas Temporales: Son faltas temporales de los
concejales:

1. La incapacidad o licencia médica debidamente certificadas.
2. La suspension del efercicio del cargo dentro de proceso disciplinario.

3. La suspension provisional de la eleccion, dispuesta por la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo, y

4. Los casos de fuerza mayor.

Las faltas temporales de los concejales justifican su inasistencia a las sesiones del Con-
cefo y de sus comisiones”.

‘tey 136 de 1994 articulo 52. Faltas Temporales. Son faltas temporales de los conceja-
fes:

a.) La Licencia.

(..

‘Ley 1551 de 2012 Articulo 24. Licencia. Los Concejales podran solicitar ante la Mesa Di-
rectiva, Licencia Temporal no Remunerada en el gjercicio de sus funciones, que en nin-
gun caso podra ser inferior a tres (3) meses. Concedida ésta, el concejal no podréa ser re-
emplazado. Exceptiiense de esta prohibicion las licencias de maternidad y paternidad.
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3. CONSIDERACIONES

Verificado el contenido juridico aplicable a la licencia de servidores publicos integrantes
de corporaciones de eleccion popular, se evidencia que en efecto, para el caso que nos
ocupa, el Decreto 1421 de 1993 y el Acuerdo 348 de 2008, no contemplan dentro de sus
disposiciones, ninguna norma que reglamente la licencia ordinaria.

No obstante lo anterior, la Ley 136 de 1993, consagra como faita temporal la licencia,
brindando la posibilidad de que para el caso del Concejo de Bogota, D.C., proceda la apli-
cacion de lo dispuesto en el articulo 114 del reglamento interno para las faltas temporales.

Posteriormente, mediante Acto Legislativo 001 de 2009, se reformd el articulo 134 de la
Constitucion, en el sentido de eliminar la posibilidad de que los miembros de las corpora-
ciones publicas tengan suplentes. Igualmente, se proscribe [a posibilidad de que se confi-
guren faltas temporales, con excepcién de las mujeres en licencia de maternidad.

Asi mismo, se observa que, la norma constitucional prescribe claramente la medida apli-
cable a los miembros de las corporaciones de eleccién popular que se encuentren inmer-
s0s en las causales establecidas en el inciso segundo, entre las que se encuentra:

‘(...) Solo podrén ser reemplazados en caso de... medida de aseguramiento por delitos
distintos a los a las relacionadas (sic) con pertenencia, promocion o financiacién a/o por
grupos armados ilegales, de narcotréfico, delitos contra los mecanismos de participacion
democratica o de lesa humanidad. ..

En tales casos, el titular seré reemplazado por el candidato no elegido que, segin el or-
den de inscripcion o votacion obtenida, le siga en forma sucesiva y descendente en la
misma lista electoral”.

Igualmente, el citado articulo establece que en el evento en que un miembro de una cor-
poracion plblica de eleccién popular sea condenado penalmente o le sea proferida medi-
da de aseguramiento por delitos distintos a los alli previstos sera reemplazado por el si-
guiente en la lista, evidenciandose que se contempla constitucionalmente una falta abso-
luta para las situaciones previstas por el inciso segundo del articulo 134 de ia norma su-
perior. -

Con la expedicion de la Ley 1551 de 2012, en el articulo 24, se establece la posibilidad de
que los concejales soliciten a la Mesa Directiva de Ia Corporacién licencia temporal no
remunerada, que en todo caso no podra ser inferior a tres (3) meses; y en el evento en
que ésta sea concedida, el concejal no podra ser reem plazado.
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En virtud de los fundamentos anteriormente relacionados y atendiendo al principio de pri-
macia constitucional, debera analizarse si en el presente caso, debe darse aplicacion al
articulo 134 de la norma superior, o al articulo 24 de la Ley 1551 de 2012, como regulador
de la licencia temporal no remunerada que pueden solicitar los concejales a la Mesa Di-
rectiva de la respectiva Corporacion de eleccion popular.

4. CONCLUSIONES

Una vez verificados los elementos facticos y juridicos del asunto objeto de estudio, se evi-
dencia que, por el hecho de que el Concejal José Juan Rodriguez Rico, quién solicitd la -
cencia, se encuentra bajo medida de aseguramiento, no le resultaria aplicable la disposi-
¢idn normativa contenida en el articulo 24 de la Ley 1551 de 2012, dado que la licencia
como derecho de los servidores pUblicos consagra una finalidad, cuyas causales son ma-
terial y sustancialmente distintas a la medida de aseguramiento.

Aunado a lo anterior, la medida de aseguramiento para el caso de los miembros de las
corporaciones de eleccién popular, contiene unas consecuencias juridicas claramente es-
tablecidas en la norma superior, cuyo cumplimiento evidentemente prevalece sobre cual-
quier disposicion legal. '

Por lo anterior, en criterio de esta Direccion Juridica, 1a licencia solicitada por el H.C. José
Juan Rodriguez Rico, no podria ser concedida.

El presente concepto se rinde de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 del Cédi-
go de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que dispone:

“Articulo 28. Alcance de los Conceptos. Salvo disposicion legal en contrario, los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas
en ejercicio del derecho a formular consultas no seréan de obligatorio cumplimiento
o gjecucion.”

Cordialmente,

Wohuuu /b//ég
NOHEMY BENAVID BARBOSA
Directora Técnica Juridica
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