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Por medio del presente escrito, y en atencién a las funciones establecidas a esta
Direccién en el Manual de Funciones y Competencias Laborales, me permito emi-
tir concepto, respecto a la solicitud realizada por la Direccion Administrativa de la
Corporacién, de la siguiente manera:

1. SITUACION PLANTEADA

Nos referimos a la solicitud realizada por Directora Administrativa de la Corpora-
cion en conceptuar si procede la figura de la comisién solicitada por el funcionario
Fernando Rojas Parra, miembro de la Unidad de Apoyo Normativo del Concejal
Juan Carlos Flérez, determinar la comision aplicable e indicar si la misma restilta-
ria remunerada.

2. NORMATIVIDAD APLICABLE

o Constitucién Politica. Articulo 8. Los particulares sélo son responsables
ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores
publicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacién en el
ejercicio de sus funciones.

» Constitucién Politica de Colombia. Articulo 121. Ninguna autoridad del
Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitu-
cidny laley.

» Constitucion Politica de Colombia. Articulo 122. No habra empleo publi-
co que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer
los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la res-
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pectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspon-
diente. (...)

Constitucion Politica de Colombia. Articulo 123. Son servidores publicos
los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores
del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servi-
cios. Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de [a comuni-
dad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley
y el reglamento. La ley determinara el régimen aplicable a los particulares
que temporalmente desempefien funciones publicas y regulara su ejercicio.

Decreto 1950 de 1973, Articulo 75. El empleado se encuentra en comision
cuando, por disposicién de autoridad competente, ejerce temporalmente las
funciones propias de su cargo en lugares diferentes a la sede habitual de su
trabajo o atiende transitoriamente actividades oficiales distintas a las inhe-
rentes al empleo de que es titular.

Decreto 1950 de 1973. Articulo 76. Las comisiones pueden ser:

- De servicio, para ejercer las funciones propias del empleo en un lugar
diferente al de la sede del cargo, cumplir misiones especiales conferidas
por los superiores, asistir a reuniones, conferencias o seminarios, o rea-

lizar visitas de observacion, que interesen a la administracion u que se
relacionen con el ramo en que presta sus servicios el empleado.

- Para adelantar estudios.

- Para desempefiar un cargo de libre nombramiento y remocién, cuando el
nombramiento recaiga en un funcionario escalafonado en carrera admi-
nistrativa, y

- Para atender invitaciones de gobiernos extranjeros, de organismos
internacionales o de instituciones privadas.

Decreto 2400 de 1968. Articulo 22. Para cumplir misiones especiales con- -

feridas por sus superiores; para seguir estudios de capacitacion; para asistir
a reuniones, conferencias, seminarios y para realizar visitas de observacidn
que interesen a la administracién y que se relacionen con el ramo en que
presten sus servicios; para ejercer las funciones de un empleo de libre
nombramiento y remocidn cuando la comisién recaiga en un funcionario es-
calafonado en carrera. El Gobierno reglamentara las condiciones, términos
y procedimientos para conceder comisiones.
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Paragrafo. En ninglin caso podra conferirse comision para ejercer funcio-
nes que no sean propias de la administracion publica.

Inciso. Adicionado por el Art. 22 del Decreto 114 de 88. Tratandose de co-
misiones de servicios al exterior con cargo al Tesoro Publico, éstas Unica-
mente podran conferirse cuando se trate de gestionar, tramitar o negociar
asuntos que, a juicio del Gobierno Nacional, revistan especial interés para
el pais, o para suscribir convenios o acuerdos con otros gobiernos u orga-
nismos internacionales. El acto administrativo que confiera la comision se
motivara de manera que se cumpla con los supuestos establecidos en este
inciso. Las comisiones de estudio en el exterior Ginicamente podran confe-
rirse cuando el objeto de las mismas guarde relacion con los fines de la en-
tidad o con las func:ones inherentes al cargo que desempefia el servidor
publico. x

Decreto 1050 de 1997. Por el cual se dictan disposiciones sobre comi-
siones en el exterior.

Decreto 1050 de 1997. Articulo 1°. Del ambito de aplicacidén. Las normas
del presente Decreto se aplican a los servidores pUblicos de los Ministerios,
Departamentos Administrativos, Unidades Administrativas Especiales, Su-
perintendencias, Establecimientos Publicos, Empresas Industriales y Co-
merciales del Estado y Sociedades de Economia Mixta asimiladas al régi-
men legal aplicable a las Empresas Industriales y Comerciales del Estado
del Orden Nacional, asi como a los miembros de las Juntas o Consejos Di-
rectivos o Superiores de Entidades Descentralizadas del Orden Nacional
que tengan la calidad de servicios pUblicos.

Decreto 1050 de 1997. Articulo 4. De la competencia para otorgar comi-
siones. Las comisiones al exterior de los servidores publicos del sector cen-
tral y de las Entidades Descentralizadas que reciban o no aportes del Pre-
supuesto Nacional, seran conferidas mediante resolucion motivada suscrita
por el Ministro o Jefe del Departamento Administrativo al cual pertenezca el
servidor o al cual se halle adscrito o vinculado el respectivo organismo.
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4. CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta el asunto planteado, en primera medida este Despacho entra
a determinar qué tipo de comision aplicaria para el caso objeto de estudio. Por lo
tanto, es importante tener en cuenta que el Decreto 1950 de 1973, en su articulo
76 clasifica las comisiones de la siguiente manera:

“Articulo 76, Las comisiones pueden ser:

-De servicio, para ejercer las funciones propias del empleo en un lugar
diferente al de la sede del cargo, cumplir misiones especiales conferidas
por los superiores, asistir a reuniones, conferencias o seminarios, o rea-
lizar visitas de observacion, que interesen a la administracion u que se
relacionen con el ramo en que presta sus servicios el empleado.

-Para adelantar estudios.

-Para desempefiar un cargo de libre nombramiento y remocion, cuando
el nombramiento recaiga en un funcionario escalafonado en carrera ad-
ministrativa, y

-Para atender invitaciones de gobiernos extranjeros, de organismos in-
ternacionales o de instituciones privadas.”

Por lo anterior y una vez verificada la solicitud hecha por el funcionario, se detalla
que la seleccion para la participaciéon al Curso de Desarrollo Profesional sobre
Gestién del Suelo en Grandes Proyectos Urbanos en América Latina, organizado
por el Lincoln Institute of Land Policy, fue otorgada mediante inscripcion previa dei
mismo funcionario, por lo cual y atendiendo al tenor literal de la norma citada an-
teriormente, la seleccién no obedece a una mision especial conferida por su supe-
rior, de tal suerte que no cumple lo exigido para que se conceda la figura de la
comision de servicios.

En este sentido, el Decreto 1050 de 1997, contempla en su articulo 7° (modificado
por el Decreto 3555 de 2007), la figura de la comision de estudios en el exterior,
que de la misma manera fue creada mediante potestad reglamentaria y se reco-
noce Unicamente para los servidores publicos de orden nacional, tal y como se
sefiala en el articulo 1° de la misma. Por lo anterior y aunque se configuran las ca-
racteristicas para el presente caso, tampoco seria ésta la comisidn aplicable para
otorgar la solicitud formulada por el funcionario, debido a que los entes territoria-
ies no fueron incluidos en el ambito de aplicacion de la norma citada.
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De igual modo, el Decreto 1950 de 1973 que regula las comisiones, sefiala en su
articulo 78 que “las comisiones en el interior del pais se confieren por el jefe del
organismo administrativo, o por quien haya recibido delegacion para ello; las co-
misiones al exterior exclusivamente por el gobierno”. En consecuencia de lo ante-
rior, esta facultad radica Gnicamente en el orden nacional.

6. CONCLUSIONES

Una vez analizados los elementos juridicos y facticos puestos a consideracion, es-
te Despacho se pronuncia en los siguientes terminos:

Teniendo en cuenta la normatividad sefialada anteriormente, en criterio de este
Despacho, no es viable conceder la comision de servicios, solicitada por el funcio-
nario perteneciente a una Unidad de Apoyo Normativo, toda vez que no se cum-
plen los presupuestos sefialados en el articulo 76 del Decreto 1950 de 1973. De
igual modo, la comisién de estudios en el exterior tampoco resulta ser factible pa-
ra el caso en mencion, debido a que como lo sefiala el articulo 78 de la norma ci-
tada, la comisién sera conferida exclusivamente por el gobierno nacional.

Asi las cosas y atendiendo a la solicitud allegada, este Despacho considera que,
para el caso objeto de estudio, no es aplicable la comisién de servicios ni la comi-
sion de estudios en el exterior, por las razones juridicas expuestas en el presente
concepto.

El presente concepto se rinde de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
que dispone:

“Arficulo 28. Alcance de fos Conceptos. Salvo disposicién legal en con-
trario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a pe-
ticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no se-
ran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.”

Cordialmente,

ok i/
NOH ENAVlD%é@\RBOSA

Directora Técnica Juridica

Profectt; Lorena Castafieda Pefia,
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