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Por medio del presente escrito, y en atencion a las funciones establecidas a
esta Direccion en Ia Resolucién 1294 de 2012, me permito emitir concepto,
respecto a la solicitud elevada por la Directora Administrativa, en los
siguientes términos:

SITUACION PLANTEADA

Nos referimos a su solicitud de conceptuar sobre el procedimiento que debe
seguir la Corporacién, para darle tramite a la situacién presentada por el
funcionario JORGE HERNAN RONCANCIO MARTINEZ, en lo relacionado
con el tramite de la pension de jubilacién.

NORMATIVIDAD

1. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, ARTICULO 29: El
debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

2. LEY 100 DE 1993 — ARTICULO 33 PARAGRAFO 3 (MODIFICADO
POR ARICULO 9° DE LA LEY 797 DE 2003): Se considera justa
causa para dar por terminado el contrato de trabajo o la relacion legal
o reglamentaria, que el trabajador del sector privado o sector publico
cumpla con los requisitos establecidos en este articulo para tener
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derecho a la pensién. El empleador podra dar por terminado el
confrato de trabajo o la relacién legal o reglamentaria, cuando sea
reconocida o notificada la pension por parte de las administradoras
del sistema general de pensiones.

Transcurridos treinta (30) dias después de que el trabajador o
servidor publico cumpla con los requisitos establecidos en este
articulo para tener derecho a la pension, si este no la solicita, el
empleador podra solicitar el reconocimiento de la misma en nombre
de aquel.

Lo dispuesto en este articulo rige para todos los trabajadores o
servidores publicos afiliados al sistema general de pensiones.

2. LEY 100 DE 1993 - ARTICULO 36: ARTICULO. 36.- Régimen de
transicion. La edad para acceder a la pensién de vejez, continuara en
cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60) para los
hombres, hasta el afio 2014, fecha en la cual la edad se incrementara en
dos afios, es decir, sera de 57 afios para las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el
nimero de semanas cotizadas, y el monto de la pensidén de vejez de las
personas que al momento de entrar en vigencia el sistema tengan treinta y
cinco {35) 0 mas afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas afios
de edad si son hombres, o quince (15) 0 mas afios de servicios cotizados,
sera la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados.
Las demas condiciones y requisitos aplicables a estas personas para
acceder a la pension de vejez, se regiradn por las disposiciones contenidas
en la presente ley.

El ingreso base para liquidar la pensién de vejez de las personas referidas
en el inciso anterior que les faltare menos de diez (10) afios para adquirir el
derecho, sera el promedio de io devengado en el tiempo que les hiciere faita
para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior,
actualizado anualmente con base en la variacién del indice de precios al
consumidor, segun certificacion que expida el DANE. Sin embargo, cuando
el tiempo_que les hiciere falta fuese igual o inferior a dos (2) afios a la
entrada_en vigencia de la presente ley, el ingreso base para liquidar la
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pension sera el promedio de lo devengado en los dos (2) Gltimos afios, para
los_trabajadores del sector privado v de un (1) afio para los servidores
publicos. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-168 de 1995.

Inciso declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-789 de 2002. Lo dispuesto en el
presente articulo para las personas que al momento de entrar en vigencia el
régimen tengan treinta y cinco (35) o mas afios de edad si son mujeres 0
cuarenta (40) o mas afos de edad si son hombres, no sera aplicable
cuando estas personas voluntariamente se acojan al regimen de ahorro
individual con solidaridad, caso en el cual se sujetaran a todas las
condiciones previstas para dicho régimen.

Inciso declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-789 de 2002. Tampoco sera
aplicable para quienes habiendo escogido el régimen de ahorro individual

con solidaridad decidan cambiarse al de prima media con prestacion
definida.

Quienes a la fecha de vigencia de la presente ley hubiesen cumplido los
requisitos para acceder a la pensién de jubilacion o de vejez conforme a
normas favorables anteriores, aun cuando no se hubiese efectuado el
reconocimiento, tendran derecho, en desarrollo de los derechos adquiridos,
a que se les reconozca y liquide la pensidon en las condiciones de
favorabilidad vigentes al momento en que cumplieron tales requisitos.

PARAGRAFO.- Para efectos del reconocimiento de la pension de vejez de
que trata el inciso primero (1°) del presente articulo se tendra en cuenta la
suma de las semanas cotizadas con anterioridad a la vigencia de la
presente ley, al Instituto de Seguros Sociales, a las cajas, fondos o
entidades de seguridad social del sector publico o privade, o el tiempo de
servicio como servidores publicos cualquiera sea el nimero de semanas
cotizadas o tiempo de servicio.

3. LEY 790 DE 2002 - ARTICULO 12 PROTECCION ESPECIAL: De
conformidad con la reglamentacion que establezca el Gobierno
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Nacional, no podran ser retirados del servicio en el desarrollo del
programa de renovacion de la administracién publica las madres
cabeza de familia sin alternativa econémica, las personas con
limitacion fisica, mental, visual o auditiva, y los servidores que
cumplan con la totalidad de requisitos, edad y tiempo de servicio, para
disfrutar de su pension de jubilacién o de vejez en el término de tres
(3) afos contados a partir de la promulgacién de la presente ley.

4. LEY 812 DE 2003 — ARTICULO 8 LITERAL D) LA RENOVACION DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA: Conforme con la reglamentacion
que expida el Gobierno Nacional, el reconocimiento econémico
previsto en el articulo 8o de la Ley 790 de 2002, se pagara durante un
plazo no mayor de 12 meses; los programas de mejoramiento de
competencias laborales de que trata el articulo 12 de la ley, asi como
la proteccién especial establecida en el articulo 12 de la misma, salvo
en lo relacionado con los servidores préximos a pensionarse, cuya
garantia debera respetarse hasta el reconocimiento de la pensién de
jubilacién o de vejez.

5. DECRETO 190 DE 2003 “Por el cual se reglamenta parcialmente la
Ley 790 de 2002"= ARTICULO 1° NUMERAL 5: Definiciones. Para los
efectos de la ley 790 de 2002 y del presente decreto, se entiende por:

1.5 Servidor préximo a pensionarse: Aquel al cual le faltan tres
(3) 0 menos afios, contados a partir de la promulgacion de la
Ley 790 de 2002, para reunir los requisitos de edad y tiempo de
‘servicio o semanas de cotizacién para obtener el disfrute de Ia
pensién de jubilacion o de vejez.

FUNDAME_NTOS JURISPRUDENCIALES
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*C-1037 - 2003.

~*T-989 - 2008.
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* T — 496 — 2010 (Deber del Estado de propiciar la ubicacién laboral de las
personas en edad de frabajar).

*T-729 - 2010.

CONSIDERACIONES

De la normatividad y la jurisprudencia anteriormente relacionada, se
observa que se ha establecido como justa causa para dar por terminada Ia
vinculacion laboral, ya sea contractual o reglamentaria, la inclusién en la
noémina del respectivo fondo de pensiones del trabajador (del sector publico
o privado). Igualmente, se ha determinado que en el evento en que un
funcionario cumpla los requisitos para tener derecho a la pensién, el
empleador podra iniciar dentro de los treinta (30) dias siguientes Ia
tramitologia ante el respectivo fondo de pensiones. Lo anterior, como lo ha
reiterado en. varias oportunidades la Corte Constitucional, con el fin de
generar mayores oportunidades a la poblacion en edad de trabajar vy
garantizando los postulados constitucionales de generacién de empleo de
calidad y estabilidad laboral.

Respecto de la proteccion especial a los trabajadores que estan proximos a
pensionarse, no existe claridad respecto del alcance de la misma, puesto
que la norma que genera la proteccion especial, se refiere Gnicamente en
los casos contemplados por el reten social, es decir, en los eventos en que
la entidad se encuentra en proceso de liquidacion o reestructuracion. Sin
embargo, por via tutela, se ha extendido la proteccién a todos los casos en
-los que el trabajador se encuentre préximo a pensionarse, sin tener en
cuenta si en efecto la entidad se encuentra en cualquiera de las situaciones
reguladas por la Ley 790 de 2002,

CONCLUSIONES

En el presente caso, se observa que el sefior JORGE HERNAN
RONCANCIO MARTINEZ, cumple con los requisitos establecidos en el
régimen de transicion para ser acreedor al derecho de pension, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993: toda
vez que, en el informe presentado por la abogada Yalile Marivel Molano
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Guzman (Asesora Juridica Externa), y la invitacién al tramite de pension
realizada por la Direccidon Administrativa de la Corporacién, mediante
memorando con radicado No. 2012IE12925, se constata que para €l
primero de abril de 1994, el funcionario habia laborado 17 afios, 3 meses y
3 dias; igualmente, para esta fecha tenfa 41 afos, 10 meses y 14 dias;
razon por la cual se evidencia que en efecto el funcionario cumple a
cabalidad con lo dispuesto en la precitada norma. Es de agregar que a la
fecha, el funcionario tiene 61 afos de edad y ha laborado o cotizado mas
de 24 aiios.

Teniendo en cuenta lo anterior, en criterio de este Despacho, la entidad
debe continuar con el tramite anie el respectivo fondo de pensiones y
allegar los documentos que hacen falta para culminar el proceso de
reconocimiento del disfrute a la pensidbn de jubilacién, y dar cabal
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 100 de 1993, en lo pertinente.

Del mismo modo, se considera que, debe garantizarse por parte de la
Corporaciéon la estabilidad laboral al funcionario, hasta tanto este sea
incluido en la némina de fondo de pensiones.

El presente concepto se rinde de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
que dispone:

“Articulo 28. Alcance de los Conceptos. Salvo disposicién legal en contrario,
los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de
obligatorio cumplimiento o ejecucion.”

Cordialmente,

WL@R\O f ¢/

- NOHEMY BENAVIDES/BARBOSA
Directora Técnica Juridica
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