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CONCEJO DE BOGOTA D.C.

CONCEPTO

PARA: Secretario General de Organismo de Control

DE: Directora Técnica Juridica

ASUNTO: Concepto Presentacion Ponencia Negativa P.A 117/2013

Por medic del presente escrito, y en atencion a las funciones establecidas a esta
Direccion en la Resolucion 1294 de 2012, me permito emitir concepto, respecto a

la solicitud realizada por la Secretaria General de la Corporacién, de la siguiente
manera:

1. SITUACION PLANTEADA

Nos referimos a la solicitud realizada por fa Secretaria General de la Corporacion,
sobre el tramite de la ponencia al Proyecto de Acuerdo No. 117 de 2013 “Por el
cual se autoriza un cupo de endeudamiento para la Administracién Central y los
Estabiecimientos Plblicos del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”, pre-
sentada por el H.C. Julio César Acosta Acosta, el dia 19 de junio del presente afio,
mediante Oficio No. 2013IE7537

2. NORMATIVIDAD APLICABLE

2.1 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

*Constitucion Politica. Articulo 6.Los particulares sélo son responsables ante
las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo
son por la misma causa y por omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus fun-
ciones. _

*Constitucion Politica. Articulo 121. Ninguna autoridad del Estado podra ejercer
funciones distintas de las que le atribuye la Constitucién y la Ley.
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2.2 FUNDAMENTOS NORMATIVOS

“Acuerdo 348 de 2008 Articulo 69.- Designacién de ponentes. Para todo pro-
yecto de Acuerdo, el Presidente del Concejo podra designar por sorteo hasta fres
(3) concejales como ponentes. Los ponentes designados para primer debate seran
los mismos para el segundo debate.

Toda ponencia debera ser presentada y radicada ante la Secretaria de la Comi-
sién Permanente cuando se trate de primer debate, 0 ante la Secretaria General si
se trata de segundo debate, dentro del término fijado en el presente reglamento y
debe concluir con ponencia negativa o positiva. :

Cuando un proyecto de Acuerdo sea presentado por una Bancada, ésta tendra de-
recho a designar uno de los ponentes.

Paragrafo 1°.

De los concejales designados como ponentes, habra un Coordinador, quien debe-
ra realizar las reuniones y gestiones necesarias para organizar el trabajo de 1a po-
nencia.

Paragrafo 2°.

Salvo la designacién hecha por las bancadas, los concejales autores del proyecto
de Acuerdo, no podran ser designados como ponentes del mismo.

Paragrafo 3°.

Cuando un proyecto de Acuerdo sea presentado por la totalidad de los concejales,
se debe garantizar la representacion de las diferentes Bancadas en la designaciéon
de los ponentes.

*Acuerdo 348 de 2008. Articulo 70.- Presentacion previa de los proyectos de
Acuerdo. El Presidente de la Comisién a la gue se encuentre asignado un proyec-
to de Acuerdo, determinara cuales pueden ser objeto de presentacion previa a la
ponencia respectiva, teniendo en cuenta la importancia que éste represente para
ios intereses del Distrito Capital.
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*Acuerdo 348 de 2008. Articulo 72.- Presentacion de las ponencias.

El informe de los ponentes sera presentado en original y copia y remitido por co-
rreo electrénico junto con el pliego de modificaciones en caso de que lo hubiere, a
la Secretaria respectiva para su correspondiente radicacion e inmediatamente se
pondra en la red del Concejo para que se surta el proceso de divulgacién y publi-
cacion.

Paragrafo 1°.

El término de presentacién de las ponencias sera de diez (10) dias habiles. En los
casos que por su complejidad o tamafio del proyecto se requiera un plazo adicio-
nal, debera solicitarlo en forma escrita al Presidente de la Comisién quien podra
concederlo hasta por un término igual. En estos términos, no se tendran en cuenta
los sabados, domingos, festivos y los no laborados por la Secretaria respectiva.

Paragrafo 2°.

Presentada la ponencia dentro del término sefialado anteriormente, el Presidente
de la Comision o de la Plenaria, podra citar para el debate dos (2) dias después
de la radicacién del documento respectivo.

*Acuerdo 348 de 2008. Articulo 73.- Nimero de debates
Para que un proyecto se convierta en Acuerdo debe ser aprobado por el Concejo

en dos debates celebrados en dias distintos. El primero se realizara en la Comi-
sion respectiva y el segundo debate en sesion Plenaria.

El proyecto de Acuerdo que hubiere sido negado en primer debate podra ser re-
considerado por el Concejo a solicitud de su autor, de cualguier otro Concejal o del
Gobierno Distrital. Dicha solicitud se presentara en la misma sesion en la que se
nego el proyecto, para que se tramite en la siguiente Plenaria. Si el Concejo deci-
de que se tramite, lo enviara para primer debate a Comision distinta de la que lo
nego.
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Paragrafo 1°

Los proyectos de Acuerdo aprobados en primer debate deben remitirse a la Secre-
taria General, previa publicacién, para ser sometidos a segundo debate en la Ple-
naria de la Corporacién, maximo dentro de los tres (3) dias calendario siguientes a
su aprobacién en la Comisidn respectiva, tiempo durante el cual se debera radicar
la ponencia para segundo debate.

Paragrafo 2°
En segundo debate no se podran introducir modificaciones o adiciones al texto

aprobado por la Comision.

3. CONSIDERACIONES

Sea lo primero precisar que la Constitucion Politica en su articulo 6, sefiala que
“Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la Cons-
titucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omi-
sion o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones. Asi mismo, la carta politica
en su articulo 121, precisa que, “ninguna autoridad del Estado podra ejercer fun-
ciones distintas de las que le atribuye |la Constitucion y la Ley”

Ahora bien, el Concejo de Bogetd, D.C., mediante Acuerdo 348 de 2008 expidio el
Reglamento Interno de la Corporacion, el cual regula lo concerniente al tramite
que debe adelantarse respecto de la radicacion de ponencias para primer y se-
gundo debate, seglin corresponda.

De esta manera, el articulo 69 del Acuerdo en mencién, menciona que “Toda po-
nencia debera ser presentada y radicada ante la Secretaria de la Comisién Per-
manente cuando se trate de primer debate, g ante la Secretaria General si se lrata
de segundo debate, dentro del término filado en el presente reglamento y debe
concluir con ponencia negativa o positiva.”

En este sentido el articulo 73, paragrafo 1°, fija los términos para la presentacién
de la ponencia cuando se trate de segundo debate “Los proyectos de Acuerdo
aprobados en primer debate deben remitirse a la Secretaria General, previa publi-
cacion, para ser sometidos a segundo debate en la Plenaria de la Corporacion,
maximo_dentro de los tres (3) dias calendario siquienfes a su aprobacion en la
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CONCEJO DE BOGOTA D.C.

Comision respectiva, tiempo_durante el cual se debera radicar la ponencia para
sequndo debale.”

6. CONCLUSIONES

Una vez analizados los elementos juridicos del asunto, es necesario analizar los
elementos facticos del caso, por lo tanto es de tenerse en cuenta que:

El sabado 8 de junio de 2013, se aprobé en primer debate el proyecto de Acuerdo
No. 117 de 2013 por la Comisién Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Pu-
blico.

ElI H.C. Julio César Acosta Acosta, radicd ante la Secretaria General de la Corpo-
racion, solicitud de prérroga para rendir ponencia para segundo debate del proyec-
to de Acuerdo 117 de 2013, el dia 11 de junio del presente afio a las 5:00 p.m., so-
licitud que fue rechazada y comunicada por el Secretario General el dia 14 de ju-
nio a las 4:40 p.m.

Ei H.C. Julio César Acosta Acosta, radico la reiteracion de solicitud de prérroga del
14 de junio ante la Presidencia de la Corporacion y el dia 17 de junio, se rechaza
la soiicitud por improcedente.

Finalmente el H.C. Julio César Acosta Acosta, rindié ponencia hegativa ante la
Secretaria General de la Corporacién el dia 19 de junio del presente afio.

Por lo anterior, es necesario hacer énfasis en que el Concejo de Bogota, D.C., ha
establecido mediante su Reglamento Interno (Acuerdo 348 de 2008), el procedi-
miento a tener en cuenta respecto de la radicacion de ponencias, tanto en primer
como en segundo debate. En este sentido, es cabal el articulo 73, paragrafo 1°, en
fijar (3) tres dias calendario, contados a partir de la aprobacién en la respectiva
comision, para la presentacion ante la Secretaria General de la Corporacion, de la
ponencia en segundo debate, y para lo cual no procede el recurso de solicitar pro-
-rroga alguna.

Por'lo tanto, y en consideracién de este Despacho, la presentacion de solicitud de
prorroga es improcedente, toda vez que la figura no fue considerada para la rendi-
ccién:de ponencias en segundo debate. Asi las cosas, la ponencia para segundo
debate presentada por el H.C. Julio César Acosta no fue presentada dentro de los
plazos establecidos por el Reglamento Interno de la Corporacion.
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No obstante lo anterior, a la fecha se encuentra en curso el segundo debate del
proyecto de Acuerdo 117 de 2013 y se ha dado el trdmite ante la plenaria de la
Corporacion sin que exista hasta el momento oposicién alguna. En consecuencia
se podria entender que la ponencia del concejal ha sido incluida por la Plenaria
de la Corporacién, anteponiendo la finalidad del debate y la importancia del mismo
para la ciudad de Bogota.

El presente concepto se rinde de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
que dispone:

“Articulo 28. Alcance de los Conceptos. Salvo disposicién legal en contrario,
los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obliga-
torio cumplimiento o efecucién.”

Cordialmente,

NOHEMY BENAVIDES @OSA
Directora Técnica Jutidica

Proyectd: Lorena Castafeda.
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