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CONCEPTO

PARA: Directora Financiera
DE: Directora Técnica

ASUNTO: Respuesta Concepto.

Por medio del presente escrito, y en atenciéon a las funciones establecia\‘as a esta
Direccion en el Manual Especifico de Funciones y Competencias, me permito
emitir concepto, respecto a la solicitud realizada por la Direccién Financiera de la
Corporacioén, en los siguientes términos: :

1. SITUACION PLANTEADA

Nos referimos a la solicitud realizada por la Direccién Financiera de la
Corporacion, en el sentido de establecer cual es la normatividad aplicable a nivel
nacional, Distrital y en el Concejo de Bogota D.C., en lo referente a la Prima
Tecnica. Entendiendo que lo que se solicita es precision respecto de la
armonizacion del ordenamiento juridico en los diferentes ordenes jerarquicos y su
respectiva aplicacién.

2. NORMATIVIDAD RELACIONADA

NIVEL NACIONAL

Decreto Ley No. 2285 de 1968, Decreto Ley No. 1912 de 1973, Ley No. 802 de 1977, Decreto Ley
No. 1042 de 1978, Decreto 362 de 1979, Decreto Ley No. 189 de 1982, Decreto Ley 37 de 1989,
Decreto Ley 63 de 1990, Decreto 1661 del 27 de 1991, Decreto 2164 de 1991, Decreto No. 1724
del 4 de julio de 1997.

NIVEL DISTRITAL
Acuerdo 9° de 1985, Decrefo 471 de 1990, Acuerdo No 37 de 1993, Decreto No. 320 de 1995,
Acuerdo No 14 de 1998, Decreto No. 243 de 1999
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA D.C.

CONCEJO DE BOGOTA D.C.
Resolucién 170 de 1995

2.2 FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta la necesidad de precisar la normatividad aplicable respecto

del reconocimiento y pago de la “prima técnica” en el Concejo de Bogota D.C. y en
aras del analisis pertinente, de manera atenta me permito traer a colacion el

concep
Bogota

factico

distrito iy en el Concejo de Bogota D.C., lo anterior, de la siguiente forma:

“CONCEPTO 044 DE 2009, AGOSTO 03 DE 2009”

2214200 Bogota D.C,,

NOCION DE PRIMA TECNICA Y ANTECEDENTES JURIDICOS

El articulo 1° del Decreto 1661 de 1991, definid la Prima Técnica como -"...un
reconocimiento econdmico para atraer o mantener en &l servicio del Estado a
funcionarios o empleados altamente calificados que se requieran para el
desempefio de cargos cuyas funciones demanden la aplicacién de conocimientos
t‘fécnicos o cientificos especializados o la realizacién de labores de direccién o de
espec;al responsabmdad de acuerdo con las necesidades especificas de cada
orgamsmo

ANTECEDENTES NORMATIVOS EN EL NIVEL NACIONAL
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ILsta Direccién considera necesario, con el fin de establecer la naturaleza juridica de

ste beneficio, resulta importante revisar la evolucién normativa relativa a la prima
técnica, precisando en primer lugar, que surgio con el Decreto Ley No. 2285 de
968, "Por el cual se fija el régimen de clasificacién y remuneracion de los empleos
de los Ministerios, Departamentos Administrativos y Superintendencias”, que la creo
éor estudios especiales y experiencia altamente calificada.

osteriormente, el Decreto Ley No. 1912 de 1973, "Por el cual se fija el sistema de
lasificacién, remuneracidn y nomenclatura para las distintas categorias de
mpleados de los Ministerios, Departamentos Administrativos y Superintendencias.”
onservo la prima técnica en la forma alli sefialada y se determind quien y bajo que
eglas y tramites se podia asignar la misma y los cargos que gozaban de dicho
eneficio.
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o que sobre el tema expuso la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
D.C. en aras de exponer los argumentos juridicos, técnicos y de orden
que han servido para su interpretacion y aplicacion en la nacion, en el
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REPUBLICA DE COLOMBIA

: CONCEJO DE BOGOTA D.C.

A:su turno, el Decreto Ley No. 602 de 1977, "Por el cual se determina el réegimen de
primas técnicas en la Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional”,
expedido en ejercicio de las facultades otorgadas por la Ley 60 /76, dispuso, enfre
otros, que la prima técnica se puede crear para empleos de superior
responsabilidad o especializacién en los niveles técnicos y ejecutivo, que la creacién
se efectuarad por decreto del Gobiemo Nacional a iniciativa de los Ministros o Jefes
de Departamento Administrative y |la asignacion por decreto del Gobierno Nacional.

Con el Decreto Ley No. 1042 de 1978, "Por el cual se establece el sistema de
nomenclatura y clasificacién de los empleos de los ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades
administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracion
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”, reglamentado
por el Decreto 382 de 1979, se determind que:

* IFuera de la asignacion basica del empleo, otros factores salariales del régimen
salarial de los empleados publicos, dentro de l0s cuales sefiala la prima técnica (Art.

42).

* [Establecic la prima técnica, como reconocimientio del nivel formacion técnico-

cilentiﬂco de sus ftitulares, para los empleos cuyas funciones demanden
conocimientos altamente especializados.

* Precisa que excepcionaimente puede ser otorgada a profesionales especializados
gue desempefien empleos de los niveles ejecutivo ¢ asesor.

* Puntualiza gque esta prima solo podra ser otorgada a funcionarios con especial
preparacién o experiencias que desempefien los cargos de profesional
eToecializado o de investigador cientifico. (Art. 52).

si como los requisitos para recibirla (Art. 53), competencia para asignarla (Art.
54), criterios para asignarta (Art. 55), disfrute de la prestacion (Art. 56), e
incompatibilidad para recibirla y gastos de representacién (Art. 57).

Efl Decreto Ley No. 189 de 1982, "Por el cual se dictan normas sobre prima técrﬁca",
prohibié el reajuste de la prima técnica sefialada en el Decreto Ley 1042 de 1978.

El Decreto Ley 37 de 1989, "Por el cual se dictan normas sobre Prima Técnica"
mopdifica parcialmente el Decreto Ley 1042 de 1978, en cuanto a requisitos para
prima tecnica por formacion avanzada, los niveles en que puede ser asignada, su
compatibilidad con otros factores salariales y limite econdmico, conservacién en
caso de cambio de empleo en tas condiciones que determina.
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CONCEJO DE BOGOTA D.C.

El Decreto Ley 63 de 1990 "Por el cual se dictan normas sobre prima técnica"
modifica el articulo 2° del Decreto Ley 37 de 1989 en cuanto a los niveles en que se
aplica.

Mas adelante, la Ley 60 de 1990 revistié de faculiades extraordinarias al Presidente
de la Republica para modificar el régimen de la Prima Técnica, con el objeto no solo
de sentar los criterios existentes en la legistacion, sino también de otorgar su pago
en los eventos de evaluacion de desempefio, sin que en este caso se constituya
factor salarial.

En uso de estas facultades, el Presidente expidio el Decreto 1661 del 27 de junio de
1891, "Por el cual se modifica el régimen de Prima Técnica, se establece un sistema
para lograr estimulos especiales a los mejores empleados oficiales, y se dictan otras
disposiciones", reglamentado por el Decreto 2164 del 17 de septiembre del mismo
afo, el cual en su articulo 13 disponia lo referente al otorgamiento de fa Prima
Tecnica en las entidades territoriales, en los siguientes términos:

"Dentro de los limites consagrados en el decreto-ley 1661 de 1991 y en el presente
decreto, los gobernadores y los alcaldes, respectivamente, mediante decreto,
podran adoptar los mecanismos necesarios para la aplicacién del régimen de prima
técnica, a los empleados publicos de orden departamental y municipal, de acuerdo
con las ?ecesidades especificas y fa politica de personal que se fije para cada
entidad”.

Al respecto, el Consejo de Estado mediante sentencia del 19 de marzo de 1998
declard nulo este articulo, al considerar que ”...cuando ef art 9 del decreto 16671 de
1991, se refiere al oforgamiento de la prima téonica de las entidades
descentralizadas, abarca tinica y exclusivamente a las del orden nacional, habida
cuenta que se reitera, la ley de facultades en su epigrafe es didfana al respecto.

Al confrontar el texto de fa ley 60 de 1990 y del decreto 1661 de 1991, en especifico
en su articulo 9, con el articulo 13 del Decreto 2164 de 1991, se advierte, sin lugar a
equivocos, como se indico en fa providencia que decret6 la suspensién provisional y
en el auto que confirmé tal determinacién, que se desbordaron los limites de Ia
potestad reglamentaria, al hacerse extensivo el otorgamiento del régimen de prima
técnica a las entidades lerritoriales y a sus entes descentralizados, cuando en
realidad de verdad, la intencion de Legisfador ordinario, al conferir las potestades
extraordinarias, fue unicamente engfobar o comprender a fos empleos def sector
publico def orden nacional.

En el mismo orden de ideas se anota que la frase "y se dictan otras disposiciones”,
contenida tanto en el rétulo de la ley 60 de 1990 como en el decreto 1661 de 1991,
debe descifrarse en el entendido de que las mismas deben ligarse y relacionarse
con el orden nacional, pues, es el contenido 16gico de dicho concepto.”
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REPUBLICA DE COLOMBIA

i

BOGOTAD.C.

Elé Decreto Ley 1661 de 1991, en su arficulo 17 dispuso la derogatoria de los
articulos 52 a 57 del Decretc Ley de 1042 de 1978, asi como la de los Decretos Ley
189 de 1982, 37 de 1989 y 63 de 1990,

Fi‘nalmente, el Gobierno Nacional mediante el Decreto No. 1724 del 4 de julio de
1897, "por ei cual se modifica el régimen de prima técnica para los empleados
publicos del Estado”, en su articulo 1° preceptud:

"La prima técnica establecida en las disposiciones legales vigentes, sélo podrg
asignarse por cualquiera de los criterios existentes, a quienes estén nombrados con
caracter permanente en un cargo de los niveles directivo, asesor, o gjecutivo, 0 sus
equivalentes en 10s diferentes organos y ramas del poder ptiblico”.

Elarticulo 5° de la norma en mencidn dispuso:

¥ !I presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y modifica en lo
p ‘m‘nente el articuio 3° del Decrefo 1661 de 1991...".

Si bien, los precitados antecedentes no aplican para el caso del Distrito Capital en
cyanto al desarrollo especifico que el ente teritorial, desde su autonomia
administrativa y presupuestal puede dar a este factor salarial, la reglamentacion de
Ia!prima t&cnica si tiene una simititud con lo ya visto, el criterio de profesionalizacion
y especializacion de la funcion piblica.

Alcontinuacion veremos, el desarrollo que en concreto se ha dado en el Distrito
C@pital a este factor salarial y su incidencia en el caso concreto.

ANTECEDENTES NORMATIVOS EN EL DISTRITO CAPITAL.

Ahora bien, corresponde en este punto revisar la normatividad desarrollada sobre la
prima técnica a nivel Distrital, con el fin de establecer la pertinencia de su
reconocimiento y posterior pago de la misma, al sefior Gustavo Hernan Ramirez
Concha.

Sea lo primero remontarnos al Acuerdo 9° de 1985 que, en su articulo 26, establecio
que la prima tecnica no podria exceder del 25% del valor de la asignacion basica
mensual.

A| partir de este Acuerdo, se expide el Decreto 471 de 1990, que unifica la
reglamentacion de la prima técnica para el Concejo, Tesoreria, Alcaldia Mayor y
Secretarias de Despacho.
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CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En primer lugar, define la prima técnica como un reconocimiento al nivel de
formacion técnica cientifica de sus titulares y la establece exclusivamente para
aquellos cargos cuyas funciones demanden conocimientos calificados vy limita su
campo de aplicacion al determinar que sélo padra ser reconocida a funcionarios que
se desempefien de tiempo completo y en cargos de los nhiveles directivo, ejecutivo v
profesionafl. '

De igual forma, precisa que el nivel directivo comprende los empleos a los cuales
corresponden funciones de direccion general de los organismos principales de la
rama ejecutiva del poder publico en el orden distrital, de formulacion de politicas vy
de adopcion de planes y programas para su ejecucion; que el nivel ejecutivo
comprende los empleos cuyas funciones consisten en la direccion.. coordinacion y
control de las unidades o dependencias internas de los organismos de la rama
ejecutiva del poder publico en el orden distrital, que se encargan de ejecutar y
desarrollar sus politicas, planes Y programas; y que el nivel profesional agrupa
aquellos empleos a los que corresponden funciones cuya naiuraleza demanda la
aplicacion de los conocimientos propios de cualquier carrera profesional reconocida
por la Ley.

Asimismo, reitera que para tener derecho a la Prima Técnica definida por el Acuerdo
9 de 1985, se requiere desempefiar de tiempo completo uno de los cargos
sefialados y acreditar titulo de formacién universitaria a nivel profesional o de
licenciatura.

El Acuerdo No 37 de 1993, “Por ef cual se fijan las escalas de remuneracion yel
sistema de clasificacion para las distintas categorias de empleos en Ia
Administracién Central de Santa Fe de Bogota Distrito Capital...", en su articulo 6°
establece:

"Se reconocera y pagard una prima técnica del 80% para el cargo del Alcalde
Mayor...

Para los niveles Directivos y Ejecutivos podra reconocerse una prima técnica hasta
el 50% y hasta el 40% para e/ nivel profesional, tomando como base para su célculo
la asignacion bésica mensual.

£l reconocimiento de que trata el ingiso 2° def presente articulo estara supeditado a
la reglamentacion que para el efecto establezca el Alcalde Mayor..."

El Alcalde Mayor, en virtud del citado articulo 6° del Acuerdo No. 37 de 1993,
expidid el Decreto No. 320 del 13 de junic de 1995, el cual reglamenta el
reconocimiento y pago de la prima técnica para los niveles Directivo, Ejecutivo y
Profesional de la Administracion Central del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota;
su articulo 6° estipulé:
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA D.C.

"Se mantiene vigente el Decreto 471 de 1990 en todas aquellas disposiciones que
o contravengan las contenidas en este decreto”.

=

I%E Acuerdo No 14 de 1898, "Por el cual se adoptan los grados de asignacién basica
de los diferentes empleos que canferman las plantas de personal de las entidades
d| fa Administracion Distrital del Sector Central", articulo 5°, extendid el derecho a la
prima tecnica a los cargos de nivel asesor, al establecer:

’OE\RTICULO 5°.- De fa prima técnica. Se reconocerd y pagara una prima técnica
para el Alcalde Mayor hasta el 50% del tope méaximo devengado segin la ley.

Para el reconocimiento y pago de la prima técnica del nivel directivo, ejecutivo y
profesional se aplicardn los porcentajes establecidos en el Acuerdo 37 de 1993,
Decretos Reglamentarios y Resoluciones en esta materia.

AI nivel asesor se reconocerd y pagard una prima técnica hasta ef 50% tomando
como base para su calculo fa asignacion bésica mensual. Este reconocimiento y
pago se hara conforme a la reglamentacion que para tal efecto establezca el Alcalde
Mayor."

Posteriormente, el Alcalde Mayor en uso de las atribuciones que le confirio el
articulo 5° del Acuerdo 14 de 1998 expidio el Decreto No. 243 de 1999, que
rgglamentc’: el reconocimiento y pago de la prima técnica del nivel asesor,
conservando en términos generales, los mismos parametros establecidos para los
cargos en los niveles Directivo, Ejecutivo y Profesional.

V‘ale la pena anotar que, el Acuerdo Distrital 1 de 1995 "por el cual se fija el
incremento salarial para las distintas categorias de empieos de la Contraloria,
Pfersonerla Secretaria de Salud y Administracién Central del Distrito Capital...”
expresa en su articulo 6° que para la vigencia fiscal de 1995, se aplicara la escala
de prima técnica establecida en el Acuerdo 37 de 1993.

Los posteriores Acuerdos del Concejo, que versaron sobre el incremento salarial,
esto es, los Nos. 26 del 28 de diciembre de 1995, 30 de 27 de diciembre de 1996 y
32 del 23 de diciembre de 1997, en sus artlculos 5° (idéntico tenor literal)
establecieron lo siguiente:
|

")iDara el reconocimiento y pago de la prima técnica se aplicarén los porcentajes
establecrdos en el Acuerdo 37 de 1993, decretos reglamentarios y resoluciones en
esta materia. En el caso del Cargo def Alcalde Mayor, la prima técnica sers hasta
del 50% del tope méxima devengado segin la ley”

De los apartes normativos transcritos se desprende con claridad meridiana que, en

lo relacionado con ia prima objeto de estudio, si bien para su reconocimiento y
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA D.C.

liquidacién el Concejo de Bogota aplica los articulos 6° y 7° de la Resolucién 170 de
1995, "Por la cual se reglamenta la prima técnica en el Concejo de Santa Fe de
Bogota, D.C.", expedida por la Mesa Directiva de dicha Corporacion, 1o cierto es que
su ambito, nivel al que se otorga, valor maximo del reconocimiento y requisitos
minimos para acceder a la misma, son los contenidos en el Acuerdo 37 de 1993,
reglamentado por los Decretos 471, 320 de 1995 y 243 de 1999, conforme cita en
su solicitud.

Ahora bien, frente la calidad de profesional, la norma es clara y coherente a través
de sus diferentes modificaciones al establecer como requisito sine qua non
acreditar titulo de formacion universitaria a nivel profesional, entendiéndose como
formacion universitaria a nivel profesional como aquella otorgada por
universidades reconocidas como tales y las instituciones que acrediten su
desempefio con criterio de universalidad en las siguientes actividades: La
investigacion cientifica o tecnoldgica; la formacion académica en profesiones o
disciplinas y la produccion, desarrollo y transmision del conocimiento y de la
cultura universal y nacional. Estas instituciones estan igualmente facultadas para
adelantar programas de formacién en ocupaciones, profesiones o disciplinas,
programas de especializacion, maestrias, doctorados y post-doctorados, de
conformidad con Ley 30 de 1892,

En efecto, asi lo dispone el articulo 4 del Decreto 471 de 1990,

"Articulo 4°-. Pata tener derecho a la Prima Técnica definida por el Acuerdo 9 de
1985, se requiere desempefiar de tiempo completo uno de los cargos sefialados
por el articufo anterior y acreditar titulo de formacién universitaria a nivel
profesional o de licenciatura"

(Subrayas fuera del texto)

No obstante lo anterior, en lo que corresponde de ta prima técnica denominado
experiencia profesional, su definicién legal se encuentra contenida en el articulo
11 del Decreto 785 de 2005, el cual sefiala que aquella "es /a adquirida a partir de
la terminacion y aprobacién de todas las materias que conforman el pénsum
académico de la respectiva formacion profesional™

"Articulo 11. Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos, las

habilidades y las destrezas adquiridas o desarroliadas mediante e! ejercicio de una
profesion, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesronal
refacionada, laboral y docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacién y
gprobacién de todas las materias que conforman el pénsum académico de la
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA D.C.

respectlva ‘formacién profes.-onal tecnolbgica o técnica profesional, en el
ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina exigida para
of desempeiio del empleo.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de emplecs que tengan
funcrones similares a las del cargo a proveer o en una deferminada érea de trabajo
b dreas de la profesion, ocupacion, arte u oficio.

Fxperiencia Laboral. Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo,
ocupacion, arte u oficio.

Experiencia Docente. Es fa adquirida en el ejercicio de las actividades de
divulgacion del conocimiento obtenida en instituciones educativas debidamente
reconocidas. '

Cuando para desempefiar empleos pertinentes a jos niveles Directivo, Asesor y
Profesional se exija experiencia, esta debe ser profesional o docente, segin el
caso y deferminar ademas cuando se requiera, si esta debe ser relacionada.

Cuando se trate de empleos comprendidos en el nivel Profesional y niveles
superiores a este, la experiencia docente debera acreditarse en instituciones de
qucacién superior y con posterioridad a la obtencion del correspondiente titulo
rrofesional.

hora bien, en relacién a la capacitacién debe aplicarse lo establecido en el

rticulo 2° del Decreto 243 de 1999, el cual sefiala como requisito que ésta se
%creditaré con certificaciones de capacion (sic) de curso y aprobd los respectivos
estudios, expedidos por una entidad publica o privada debidamente aprobada
conforme a las leyes que alli se indican.

"Articulc 2°.- Para efecto de obtener el reconocimiento y pago def 0.5% adicional
por cada 40 horas de capacitacion, en todos los niveles, la certificacién de
capacitacién de que cursé y aprobé los respectivos estudios deberéa ser expedida
por una entidad puablica o privada debidamente aprobada conforme lo establecen
la Ley 115 de 1994, la Ley 30 de 1992 y demds normas que las reglamenten o
modifiquen.

Los cursos de capacitacién impartidos por personas naturales, igualmente seran
wvélidos, cuando estén respaldados por una entidad piblica o privada y se hayan
dictado en cumplimiento del plan de capacitacién del respectivo organismo.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA D.C.
Paragrafo 1°.-

Las certificaciones que se presenten para acreditar fa capacitacion deben indicar
fa intensidad horaria del respectivo, curso o periodo académico.

Paragrafo 2°-

La especializacién o postgrado no inferior a un afio deberd acreditar con el
respectivo fitulo o diploma.

Paragrafo 3°.-

Las ceriificaciones de los cursos y especializaciones realizadas en ef exterior
deben cumplir los requisitos de ley para la validez de documentos oforgados en el
extranjero”.

Por Ultimo, es importante sefialara (sic) que los efectos fiscales y administrativos
del factor salarial en comento no sélo dependen del cumplimiento de los requisitos
antes sefialados, sino que su computo se da desde el momento en que el servidor
publico la solicita. Asf lo dispone el paragrafo del articulo 4 del Decreto 471 de
1990:

"Articulo 4°..

Para tener derecho a la Prima Técnica definida por el Acuerdo 9 de 1985, se
requiere desempefiar de tiempo completo uno de los cargos sefialados por el
articulo anterior y acreditar titulo de formacién universitaria a nivel profesional o de
licenciatura.

Paragrafo.- El reconocimiento y pago de la Prima Técnica se hari a partir de
la fecha de su solficitud, acomparada de fos requisitos previstes en este
Decreto

Y no procederé respecto de ex funcionarios que al momento de solicitarlo se
encuentre desvinculados de la Administracién Ceniral Distrital”

CONCLUSION

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, la Direccién Juridica Distrital,
ontesta:

1. ¢Se le debe tener en cuenta para el reconocimiento osterior pago de la
L . S i " yp P
prima técnica ia experiencia profesional certificada por el seiior Gustavo
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CONCEJO DE BOGOTA D.C.

Hernan Ramirez Concha desde el afio 1982, afio y mes en que termind las
materias de su formacién profesional, aunque en ese periodo no ostentaba la
calidad de profesional universitario?

No, la Unica experiencia profesional que puede tenerse en cuenta es la que
acredite a partir de la terminacién de terminacion y aprobacion de materias de los
estudios profesionales de administrador de empresas en ta Corporacion
Universitaria Nueva Colombia.

Lo anterior, conforme a lo dispueste en el articulo 6° de la Resolucién 170 de
1995, expedida por la Mesa Directiva del Concejo de Bogota D.C., citada en su
comunicacién, en armonia con el articulo 11 del Decreto 785 de 20086, ya vistos.

2. ;(Se deben tener en cuenta las horas por capacitacion adicional cursadas
por el sefior Ramirez Concha, aunque no haya obtenido titulo universitario
alguno durante esas fechas y afios. Es importante anotar que el calculo de la
capacitacién profesional para la prima técnica se esta haciendo a partir de la
terminacién de materias del pregrado o la obtencion del titulo universitario?

Si, pero debe hacerse una delimitacion conceptual,

En primer lugar, lo que hace surgir el derecho de un funcionario para devengar un
factor salarial como la prima técnica es contar con titulo universitario {articulo 4 del
Decreto 471 de 1890}, con ello la norma busca, de una parte fa profesionalizacién
de la administracion publica, pero también su competitividad, retribuyendo al
profesional aspectos académicos y de experiencia que, en teoria, permiten
vincular personal calificado a ésta.

De otra parte, sus efectos fiscales y administrativos se deben considerar a partir
de la solicitud que de aquélla se haga (paragrafo del articulo 4° ibidem) y en el
ﬁjorcentaje gue la administracién reconozca conforme a los factores que se
acrediten, cumpliendo para el efecto los requisitos legales.

l‘Jna vez esta claro que el funcionario tiene derecho a este factor salarial por el

nivel que ejerce, es decir, profesional, asesor o directivo, y que cuenta con el

respectivo titulo profesional, y ello no es redundante, debe procederse a verificar la

orma como, en cada caso, se acredita la experiencia y, respecfo de este

iﬂ-rterrogante, la capacitacion que, como vimos, debe ser de curso y aprobo.

La normatividad no diferencia, coma si lo hace para la experiencia profesional, un
omento a partir del cual esta capacitacién debe ser examinada.

si, por ejemplo, habrian hipotesis de que un funcionario previo a la obtencion de
Lﬂn titulo profesional ha adelantado estudios, a nivel de capacitacion, anteriores a
1
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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éste, por ejemplo: diplomados de cursé y aprobé sistemas de informacion,
idiomas, y, en general, cualquier aspecto afin con sus estudios o las funciones del
cargo que desempefia en |a actualidad en la administracion publica.

No resulta razonable no reconocer la capacitacion relacionada con los estudios
profesionales obtenida con anterioridad al grado, cuando aquélla le permite al
funcionario avanzar y consolidar sus conocimientos profesionales, de los cuales la
funcién publica obtiene un beneficio.

De otra parte, no habrla razén alguna para resolver en contra del empleado la
temporaiidad en la aplicacién de la capacitacion que obtuvo cuando ésta, a
excepcion de la relativa a la experiencia, no esta explicitamente sefiaiada en la
normatividad. Razon por la cual, dentro del contexto legal, no habria porqué hacer
una distincion cuando la norma no lo hace.

Empero la capacitacidén que en tales circunstancias se acredite debe ser tenida en
cuenta de cumplirse los requisitos legales, es decir, de cursé y aprobé y estar
relacionada con el desempefio de las funcione del respectivo empleo.

Por tanto, le correspondera a usted, como operadora juridica establecer, en cada
caso, cual serfa aquella capacitacion que, en tales términos, se tendria en cuenta.

En los anteriores términos absolvemos [a consulta formulada.

Firmado .
MARTHA YANETH VELENOC QUINTERO CAMILO JOSE ORREGO MORALES
Directora Juridica Distrital Subdirector de Conceptos (E)
CONCLUSIONES

Ahora |bien, siendo amplio, aplicado y en un contexto técnico juridico
absolutamente estructurado el concepto aducido, no requiere el presente andlisis
redundar en lo ya transcrito, sino por el contrario concluir en o consultado de la
S|gwente forma:

1. De los apartes normativos transcritos y del analisis realizado por la
Secretaria General de la Alcaldia mayor, se concluye que para el
reconocimiento y liquidacion de la prima técnica en el Concejo de
Bogota se aplican los articulos 6° y 7° de la Resolucién 170 de 1995,
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"Por la cual se reglamenta la prima técnica en el Concejo de Santa Fe
- de Bogota, D.C.", expedida por la Mesa Directiva.

|
RECONOCIMIENTO

exceder del 25%
del valor de |a
asignacion
basica mensual.

ciento para los
niveles directivo y
ejecutivo y del
cuarenta (40%) por
ciento para el nivel
profesional.

|
2. Que el dmbito, el nivel, el valor del reconocimiento y los requisitos para
; acceder a este derecho, se establecen en el Acuerdo 37 de 1993,
' reglamentado por los Decretos 471 de 1990, 320 de 1995 y 243 de
- 1998. Que no existen requisitos adicionales a los anteriores, gque en
" conclusion son los siguientes:
j
\
1 ACUERDO 9 DE | ACUERDO 37 DE
REFERENTE 1985 1993 ACUERDO 14 DE 1998
NORMATIVO
DECRETO 471 DECRETO 320 DE DECRETO 243 DE 1999
DE 1990 1995
Concejo, '
: Tesoreria, Administracién - e
ﬁgiﬁggC?gN Alcaldia Mayor, Central de Bogota, éggéﬁlsct;anig; Distrital del
| Secretarias de D.C. )
l Despacho
Asesor y Modifica algunos
Directivo, N . . aspectos para todos los
NIVEL Ejecutivo y Dlrectlyo, Ejecutivo y niveles en cuanto a los
. Profesional. . o,
Profesional. requisitos de capacitacion
para su reconocimiento,
No podra exceder del
H 0,
No podra cincuenta (50%) por

Hasta el 50%, tomando
como base para su calculo
la asignacion basica
mensual. '

FACTORES Y
PORCE NTAJ ES
\

Un incremento
general del 7%
por el fftulo de
formacion
universitaria a
nivel profesional
o de licenciatura.

Un 14% por el titulo
de formacién
universitaria a nivel
profesional o de
licenciatura.

Un 14% por el titulo de
formacion universitaria a
nivel profesionai o de
licenciatura.
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Un 0.5%
adicional por
cada 40 horas de
capacitacion
acreditada por el
titular, hasta
completar el 8%,
© hasta un 8%
por
especializacion o
postgrado no
inferior a 1 afig, o
titulo
universitario
adicicnal a nivel
profesional o de
licenciatura. En
cualguiera de los
eventos
contemplados, fa
capacitacion que
se acredite
debera -
relacionarse o
ser inherente a [a
profesién y
desempefio del
cargo.

Un 0.5% adicional por
cada 40 horas de
capacitacion
acreditada hasta
completar el 16% o
hasta un 16% por
especializacion o
postgrado no inferior
a un afio, o titulo
universitario adicional
a nivel profesional o
de licenciatura. En
cualguiera de los
gventos
contemplados la
capacitacion gue se
acredite debera
relacionarse o ser
inherente a la
profesion o
desempefio del
cargo.

Un 0.5% adicional por cada
40 horas de capacitacién
acreditadas hasta
completar el 16%, o un
16% por titulo de
especializacién o
postgrado no inferior a un
afio, o titulo universitario
adicional a nivel profesional
o de licenciatura.

Un 2% adicional
por cada afio de
experiencia
profesional o
docente
universitaria o en
el campo de la
investigacion
técnica o
cientifica en
calidad de
investigador o
coinvestigador,
acreditada por el
titular, hasta
completar el
10%.

i

Un 4% adicional por
cada afo de
experiencia
profesional o docente
universitaria o en el
campo de la
investigacién técnica
o cientifica en calidad
de investigador,
acreditada por el
titular, hasta
completar el 20%.

Un 4% adicional por cada
afno de experiencia
profesional o docente
universitaria o en ef campo
de la investigacion t&cnica
o cientifica, en calidad de
investigador o
coinvestigador, acreditada
por el titular, hasta
completar el 20%.

Contcta BO067 (4R

SHE.

COMPARLA

ST p—

AEmr1s0 1001, “UN CONCEJO PRESENTE CON LA CIUDAD”

CERTIFMICADA ;

(==L T T

r.?,f

B o T S

GD-PRO01-FO2

g,

3 LN
‘ yoMsas 18001 & T
BT 3% Y .
W cenrricana S B
\L-n .h.u-/ N

"Bt

s

i

L

Y



REPUBLICA DE COLOMBIA

¢
CONCEJO DE BOGOTA D.C.

REQUISI‘TOS

Desempenfar de
tiernpo completo
un cargo de nivel
Directivo,
Ejecutivo o
Profesional y
acreditar titulo de
formacion
universitaria a
nivel profesional
o de licenciata.

Se mantiene vigente
el Decreto 471 de
1990 en todas
aqueilas .
disposiciones que no
contravengan las
contenidas en esfe
Decreto.

En los demds aspectos, la
prima técnica se regira por
las disposiciones vigentes.

El presniante concepto se rinde de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28
del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo,

que dispone:

“Articulo 28. Alcance de los Conceptos. Salvo disposicién legal en contrario,
los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de
obligatorio cumplimiento o ejecucion.”

Cordialmente,

NOHEMY BENAVIDES BARB
Directora Técnica Juridica
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