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MEMORANDO
PARA: Johanna Paola Bocanegra Olaya - Directora Financiera
DE: Directora Técnica Juridica

ASUNTO: Concepto Régimen de Cesantias — 2013IE5780 del 08 de mayo
de 2013

Por medio del presente escrito, y en atencion a las funciones establecidas a esta
Direccion en la Resolucion 1294 de 2012, me permito emitir concepto, respecto a
la solicitud elevada por la Directora Financiera, de fecha 08 de mayo de 2013, de
la siguiente manera:

SITUACION PLANTEADA

Nos referimos a su solicitud de conceptuar sobre el régimen de cesantias aplicable
a una funcionaria del Concejo de Bogota, que ocupaba el cargo de Profesional
Especializada 222-04, posteriormente, fue encargada como Subsecretaria de
Despacho, y luego nombrada como Secretaria de Despacho por periodo.

NORMATIVIDAD APLICABLE

Ley 6° de 1945 articulo 17°.- Los empleados y obreros nacionales de caracter
permanente gozaran de las siguientes prestaciones:

a) Auxilio de cesantia a razén de un mes de sueldo o jornal por cada afo de
servicio. Para la liquidacion de este auxilio solamente se tendra en cuenta el
tiempo de servicios prestados con posterioridad al 1 de enero de 1942.
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Decreto 2567 de 1946 articulo 1°. El auxilio de cesantia a que tengan derecho
los empleados y obreros al servicio de la Nacion, los Departamentos y los
Municipios, se liquidara de conformidad con el tltimo sueldo o jornal devengado, a
menos que el sueldo o jornal haya tenido modificaciones en los tres ultimos
meses, en cuyo caso la liquidacién se hara por el promedio de lo devengado en
los dltimos doce meses, o en todo el tiempo de servicio, si este fuere menor de
doce meses.

Decreto 2400 de 1968 articulo 7°. Los empleados tienen derecho. A percibir
puntualmente [a remuneracidn que para el respectivo empleo fije 1a ley; a recibir
capacitacion adecuada para el mejor desempefioc de sus funciones y para
participar en los concursos que le permitan obtener promociones dentro del
servicio; a participar de los programas de bienestar social que para sus servidores
establezca el Estado; a gozar de los estimulos de caracter moral o pecuniario; a
disfrutar de vacaciones anuales remuneradas y al reconocimiento y pago de
prestaciones sociales; a obtener los permisos y licencias, todo de acuerdo con las
disposiciones legales y reglamentarias que reguien la materia.

Ley 344 de 1996 articulo 13°.- Sin perjuicio de los derechos convencionales, y lo
estipulado en la Ley 91 de 1989, a partir de la publicacién de [a presente Ley, las
personas que se vinculen a los Organos y Entidades del Estado tendran el
siguiente régimen de cesantias:

a) El 31 de diciembre de cada afio se hara la liquidacion definitiva de
cesantias por la anualidad o por la fraccién correspondiente, sin perjuicio de
la que deba efectuarse en fecha diferente por la terminacién de la relacién
laboral;

b) Les seran aplicables las demas normas legales vigentes sobre cesantias,
correspondientes al érgano o entidad al cual se vinculen que no sean
contrarias a lo dispuesto en el literal a) del presente articulo.

Decreto 1582 de 1998 articulo 1°.- El Régimen de liquidacién y pago de las
cesantias de los servidores publicos del nivel territorial y vinculados a partir del 31
de diciembre de 1996 que se afilien a los fondos privados de cesantias, sera el
previsto en los articulos 99, 102, 104 y demas normas concordantes de la Ley 50
de 1990; y el de los servidores publicos del mismo nivel que se afilien al Fondo
Nacional de Ahorro sera el estabiecido en el articulo 5 y demés normas
pertinentes de la Ley 432 de 1998.
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Paragrafo.- Cuando los servidores publicos del nivel territorial con régimen de
retroactividad se afilien al Fondo Nacional de Ahorro, los aportes al mismo se

realizaran por la respectiva entidad en la forma prevista en el articulo 6 de [a Ley
432 de 1998.

Decreto 1252 de 2000 articulo 1°. Los empleados publicos, los trabajadores
oficiales y los miembros de la fuerza publica, que se vinculen al servicio del Estado
a partir de la vigencia del presente decreto, tendran derecho al pago de cesantias
en los términos establecidos en las Leyes 50 de 1990, 344 de 1996 o 432 de
1998, segln el caso. Lo dispuesto en el inciso anterior se aplicara aun en el
evento en que en la entidad u organismo a los cuales ingrese el servidor pablico,
exista un régimen especial que regule las cesantias. Paragrafo. Los fondos o
entidades publicas, incluida la Caja Promotora de Vivienda Militar que administran
y pagan las cesantias de los servidores a que se refiere este articulo, seguiran
haciéndolo.

- Concepto ER7800-10 del 6 de agosto de 2010 — Departamento Administrativo de
la Funcién Puiblica.

- Oficio Rad.6093-08 del 25 de mayo de 2009 — Departamento Administrativo de la
Funcién Puablica.

- Concepto EE9705 del 25 de octubre de 2005 — Departamento Administrativo de
la Funcién Publica.

CONSIDERACIONES

Con la expedicién de la Ley 344 de 1996, se unificé para todos los 6rdenes del
sector publico, el pago anualizado de las cesantias a las personas que se vinculen
con el Estado.

De conformidad con lo dispuesto en la normatividad aplicable a los regimenes de
cesantias (régimen retroactivo Ley 6° de 1945, Decreto 1° 2567 de 1946; y
régimen anualizado Ley 344 de 1996), se verifica que el criterio establecido, para
el caso de los funcionarios que, ostentando derechos de carrera, se comisionen o
encarguen con posterioridad para desempefiar cargos de libre nombramiento y
remocion o de periodo, correspondera a la aplicacion del régimen anualizado y
suspension del régimen retroactivo de cesantias, si al vincularse al cargo se
encontraba cobijado bajo este (ltimo y mientras dure la comisién o encargo.
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Lo anterior, en razén a que de conformidad con el criterio expuesto por el
Departamento Administrativo de la Funcién Plblica, el cargo para el cual se
encuentra comisionado el funcionario, estd regulado por una normatividad
especifica, generando una situacion salarial y prestacional distinta a las
condiciones establecidas para el cargo de carrera administrativa, considerandose
una vinculacién nueva.

CONCLUSIONES

Una vez verificados los elementos facticos y juridicos del asunto objeto de
conceptualizacidn, en aplicacién de lo dispuesto en la Ley 344 de 1996 y en el
Decreto 1252 de 2000, se observa que en efecto, el régimen de liquidacién de
cesantias aplicable durante el periodo que un empleado publico se encontré en
comision y/o encargo de un cargo de libre nombramiento y remocion, corresponde
al régimen anualizado; toda vez que durante este lapso, la funcionaria se
encuentra supeditada a un nombramiento que conlleva una nueva vinculacién que,
sin dar por terminado los derechos de carrera con ocasion del nuevo cargo,
suspende los mismos, hasta que se reincorpore nuevamente al empleo del cual
ostenta derechos de carrera, como se ha reiterado en los conceptos anexos.

El presente concepto se emite de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28
de la Ley 1437 de 2011.
Cordialmente,

./)/ /7
NOHEMY BENAVID ’%MOSA

Directora Técnica Juridica

Proyects: JOGR - PU
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