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PARA: Honorables Concejales
DE: Direccién Jurfdica
ASUNTO: Tramite y oportunidad de impedimento

Con el objetc de pronunciarse acerca de los cuestionamientos sobre iz
oportunidad de la presentacion del impedimento de ia Presidernta de Iz
Corporacidén, para decidir sobre la licencia, solicitada por el HC José Juan

Rodrig

1.

2.

uez Rico, fa Direccidn Juridica precisa lo siguiente:

SOLICITUD DE LICENCIA:

v El HC José Juan Rodriguez Rico, radica ante la Presidencia de Iz

corporacion, el dia 23 de mayo de 2013, a las 18:23 pm, solicitud de_

licencia por el término de seis (6) meses.

ORGANC COMPETENTE PARA TRAMITAR LICENCIA DE

CONCEJALES

v" Mesa Directiva de la Corporacién (articulo 24 - Ley 1551 de 2012).

De conformidad con la normatividad citada, se establece que el organo
competente para definir sobre la procedencia de la licencia temporal no

remunerada que soliciten los concejales, es la Mesa Directiva de Iz
Corporacion.

TRASLADO ORGANOC COMPETENTE:
v' Diez (10) dias hébiles (articuio 21 — Ley 1437 de 2011).

Ei Cddigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo, establece que, si quien recibe una solicitud no es el
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CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

competente para tramitarla, deberd remitirla, dentro de los diez (10} dias
siguientes al funcionario u érgano competente. Es decir, la presidencia de
la corporacion tenia hasta el dia siete (7) de junio para efectuar el traslado 2
la Mesa Directiva, érganc competente para decidir scbre esta solicitud, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 1551 de 2012.

. RECEPCION FUNCIONARIO COMPETENTE

Tal como consta en Acta sucinta, en sesién de Mesa Directiva de 7 de junio
de 2013, la Presidenta de la Corporacion, pone en conccimiento de los
vicepresidentes, la solicitud de licencia presentada por el HC José Juan
Rodriguez Rico.

. TERMINO PARA PRESENTAR IMPEDIMENTO:

v Tres (3) dias a partir de que el funcionario competente tiene
- conocimiento (articulo - 12 Ley 1437 de 2011).

La Ley 1437 de 2011, en su articulo 12, establece que el funcicnario gue se
considere incurso en conflicto legal de intereses, podra formular el framite
de impedimento, dentro de los tres (3) dias siguientes a su conocimiento, la
actuacién con escrito motivado al superior.

Teniendo en cuenta que el funcionario competente para conocer de ia
licencia de un concejal es la Mesa Directiva de la Corporacion, los tres (3)
dias corren a partir del ochc (8) de junio, es decir al dia siguiente de ia
fecha en la cual, se pone en conocimiento de quien tiene el deber legal de
tramitar una solicitud.

Asi las cosas, teniendo conocimiento la Mesa Directiva el dia 7 de junio de
2013, la Presidenta de la Corporacién contaba hasta el dia 10 de junio para
declararse impedida.

No cbstante lo anterior, la HC Maria Clara Name Ramirez, Presidenta del
Concejo de Bogota, D.C., presenta su solicitud de impedimento el viernes 7
de junio ante la Mesa y adicionalmente, radica en la misma sesién, escrito
mediante el cual se declara impedida, dirigido a la Plenaria, con el objeto
que, la Mesa Directiva dé trasiadc a ese drgano, lo cual se hizo efectivo en
la sesidn plenaria del dia 9 de junio de 2013.
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CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

FUNCIONES DEL PRESIDENTE Y FUNCIONES DE LA MESA
DIRECTIVA

El Regiamento Interno del Concejo de Bogota, D.C., Acuerdo 348 de 2008,
no establece dentro de las funciones de la Mesa Directiva ni del Presidente
de la Corporacion, la facultad de tramitar u otorgar licencias temporales
para los concejales.

No obstante lo anterior, de conformidad con el inciso 2° del articulo 322 de
la Constitucién Politica de Colembia y articulo 2 del Estatuto Orgéanico de
Bogotd, en ausencia de las normas especiales, el Concejo de Bogots, debe
someterse a las disposiciones constitucionales y iegales vigentes para ios
municipios, razén por la cual en el asunto objeto de estudio el régimen
aplicable es la Ley 1551 de 2012.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que la HC Maria Clara Name Ramirez,
funge como miembro de Mesa Directiva y como Presidente de g
Corporacion, por ic cual debia declararse impedida ante los dos organos,
toda vez que segln lo establecido en las disposiciones legales vy
reglamentarias, el Presidente debe conocer del tramite objeto de estudic en
sus dos condiciones. ‘

FINALIDAD DE LAS NORMAS Y LOS PROCCEDIMIENTOS

Por ofro iado, de los principios constitucionales del debido proceso, la
primacia del derecho sustancial sobre el derecho formal; los principios
legales de eficacia, imparcialidad y economia, se infiere la necesidad de
observar el cumplimiento de la finalidad de las normas y los procedimientos,
removiendo los obstaculos puramente formales.

Al respecto la Corte Constitucional ha sostenido:

Sentencia T-268/10. DEFECTO PROCEDIMENTAL-
Prevalencia del derecho sustancial sobre las formas/DEFECTO
PROCEDIMENTAL-Por exceso ritual manifiesto:

La Corte Constitucional ha sefialado que, por disposicion del
articulo 228 Superior, las formas no deben convertirse en un
obstaculo para la efectividad del derecho sustancial, sino que
deben propender por su realizacién. Es decir, que las normas
procesales son un medio para lograr ia efectividad de los
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derechos subjetivos y no fines en si mismas. Ahora bien, con
fundamento en el derechc de acceso a la administracién de
justicia y en el principio de la prevalencia del derecho
sustancial, esta Corporacién ha sostenido que en una
providencia  judicial puede  configurarse un  defecto
procedimental por “exceso ritual manifiesto” cuande hay una
renuncia consciente de la verdad juridica objetiva evidente en
los hechos, por extremo rigor en la aplicacién de fas normas
procesales.

Calendaric tramite:

FECHA

DESCRIPCION . TERMINO LEGAL PRESENTACION/RECEPCION

Solicitud licencia - 23/05/2013 H: 6:23pm

Traslado competente 10 dias habiles Hasta 7 de junio de 2013

Término para declarase

impedida 3 dias Hasta 10 de junio de 2013

Presentacion

impedimento - 9 de junio de 2013
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CONCLUSIONES

> SOLICITUD DE LICENCIA:

El dia 23 de mayo de 2013, el concejal José Juan Rodriguez Rico
presentd solicitud de licencia a la Presidenta del Concejo de Bogota.

¥

> REMISION ORGANO COMPETENTE:

En cumplimiento de lo dispuesto en articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, el
dia 7 de junio de 2013, la Presidenta de la Corporacion, puso en
conocimiento de la Mesa Directiva la solicitud de licencia formuiada por ¢!
concejal José Juan Rodriguez Rico (dentre de los diez (10) dias habiles
siguientes a la solicitud — articulo 62 Ley 4 de 1913).

u 363
" St UN CONCEJO PRESENTE CON LA CIUDAD” et oA

CLN.PRONS.EMT

Péginaql



REPUBLICA DE COLONBIA

CONCEJO DE BOGOTA, D.C.
> PRESENTACION DEL IMPEDIMENTO:

La Presidenta de I3 Corporacion, presentd mediante escrito ef dia 7 de
junio de 2013, tramite de impedimento dentro de los tres (3) dias
siguientes al conocimiento del 6rgano competente para decidir acerca del
conflicto de intereses, con el fin de presentarlo posteriormente a Ia
Plenaria de la Corporacién. Asi mismo, el dia domingo 9 de junio del
presente afio, presentd ante la Plenariz del Concejo de Bogota, el
mencionado tramite para definir el conflicto legal de intereses.

> PRESENTACION OPORTUNA DEL IMPEDIMENTO:

En el presente caso, se considera que la Presidenta de la Corporacién,
presentd dentro de los términos previstos en la normatividad aplicable el
impedimento, toda vez que de conformidad con Io dispuesto en el articulo
24 de la Ley 1551 de 2012, no era el organo competente para decidir Ia
solicitud de licencia temporal no remunerada, contando con el t&rmino de
diez (10) dias, para remitir la actuacién a la Mesa Directiva (articulo 21 Ley
1437 de 2011 — Funcionario sin Competencia).

Por lo anterior, una vez la Mesa Directiva tuvo conocimiento de la solicitud
presentada por el concejal José Juan Rodriguez Rico, la Presidenta
contaba con fres (3) dias, para presentar su impedimento ante la Mesa
Directiva y ante la Plenaria de ia Corporacion.

En consecuencia, en criterio de este Despacho, ia formulacién del impedimento
presentado por la Presidenta del Concejo de Bogota, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 11 numeral 14 v el articulo 12 de la Ley 1437 de 2011, se
ajusta a derecho no solo, desde el punto de vista procedimental, entendiéndose
este como la sujecién del tramite a los formalismos establecidos en normatividad
apiicable; en la medida en que como se expuso anteriormente, el {érmino de los
tres (3) dias no se cuentan z partir del 23 de mayo, sino a partir de que la Mesa
Directiva como érgano competente tuvo conocimiento de |a actuacion, es decir a
partir del 7 de junio, sino ademas, desde el punto de vista sustancial,
entendiendose, en este caso, como la incursién de Iz situacion factica al supuesto
normafive.

FUNDAMENTOS NORMATIVOS

Constitucién Politica de Colombia,
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Articulo 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se fe
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio.

En maleria penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando seca posterior, se
aplicaré de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
Jjudicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a Ia
asistencia de un abogado escogido por &l, ¢ de oficio, durante la investigacién y el
juzgamiento,; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar
pruebas y a conirovertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentericia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

£s nula, de pleno derecho, Ja prueba obfenida con violacién de! debido proceso.

Articulo 228. La Administracion de Justicia es funcién piblica. Sus decisiones
son independientes. Las actuaciones serdn publicas y permanentes con las
excepciones que establezca fa ley y en elfas prevalecerd el derecho sustancial,
Los términos procesales se observaran con diligencia vy su incumplimiento serd
sancionado. Su funcionamiento sera desconcentrado y auténomo.

Ley 4 de 1913

Articulo 62: En los plazos de dias que se sefialen en fas leyes y actos
oficiales, se entienden suprimidos los feriados y de vacantfes, a menos de
expresarse lo contrario, Los de meses y afios se computan segin el calendario;
pero si el Gltimo dia fuere feriado o de vacante, se extendersd ef plazo hasta el
primer dia habil.

Ley 1437 de 2011. Cddigo de procedimiento Administrativo v de lo
coniencioso Administrativo

Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberén interpretar y aplicar
las disposiciones que regulan Jas actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién
Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.
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REFUBLICA DE COLOMBIA

candidatos no elegidos, salvo en el caso de las mujeres que hagan uso de la
licencia de maternidad.

Ley 1437 de 2011, Cédige de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo

Articulo 21. Funcionario sin competencia. Sila autoridad a quien se dirige la
peticién no es la competente, informaré de inmediato al inferesado si este actia
verbalmente, o dentro de fos diez (10) dias siguientes af de fa recepcién, si
obré por escrito.

Dentro del término sefialado remitird la peticién al competente y enviaré copia
del oficio remisorio al peticionario.

Los términos para decidir se contaran a parlir del dia siguiente a la
recepcién de la peticién por ia autoridad competente.

Ley 1437 de 2011.

Articulo 12. Trémite de fos impedimentos y recusaciones.

En caso de impedimento, el servidor enviaré dentro de los tres (3) dias siguientes
a su conocimiento la actuacién con escrito motivadec al superior, o si no lo tuviere,
a la cabeza del respective sector administrativo. A falta de todos los anteriorss, al
Procurador General de la Nacién cuando se tfrate de autoridades nacionales o del
Alcalde Mayor del Distrito Capital, o al procurador regional en el caso de las
autoridades territoriales.

La autoridad competente decidird de plano sobre el impedimento dentro de los
diez (10} dias siguientes a la fecha de su recibo. Si acepta el impedimento,
determinard a quién corresponde el conocimiento del asunfo, pudiendo, si es
preciso, designar un funcionario ad hoc. En el mismo actfo ordenara la entrega del
expediente.

Cuando cualquier persona presente una recusacion, el recusado manifestara si
acepta o no la causal invocada, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha
de su formulacion. Vencido este término, se seguira el tréamite sefnalado en el
inciso anterior.

lLa actuacién administrativa se suspenderéd desde la manifestacion del
impedimento o desde la presentacién de la recusacion, hasta cuando se decida.
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Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia,
economia y celeridad.

1. &n virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con fas normas de procedimiento y competencia
establecidas emn la Constitucién y la fey, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion.

E£n materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncién de inocencia, de no reformatio in
pefus y non bis in idem.

3. En virtud del principio de imparcialidad, las auforidades deberéan actuar teniendo en
cuenta que fa finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar fos
derechos de todas las personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

7. En virtud def principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o exiralimitacion de funciones, de acuerdo
con la Constitucion, las leyes y los regiamentos.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscarédn que los
procedimientos Jogren su finalidad y, para el efecto, removerdn de oficic los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
refardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo lJlas irregularidades
procedimentales gue se presenten, en procura de fa efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principic de economia, las auforidades deberan proceder con austeridad
y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto
nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

Ley 1551 de 2012. Moderniza la organizacion y funcionamiento de los
municipios

Articule 24. Licencia.

Los Concejales podran solicitar ante la Mesa Directiva, Licencia Temporal no
Remunerada en ef gjercicio de sus funciones, que en ningin caso podra ser
inferior a tres (3) meses. Concedida ésta, ef concejal no podra ser reemplazado.
Exceptiense de esta prohibicion las licencias de maternidad y pafernidad.

£n caso de ser concedida la Licencia Temporal, ef Presidente de a Corporacion
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Sin embargo, el cémputo de los términos para que proceda el silencio
administrativo se reiniciaréd una vez vencidos los plazos a que hace referencia ef
inciso 1 de este articulo.

Subrayados fuera de texto

Cordialmente,

WLOLQ,ULLLKZ/%//

NOHEMY BENAVIDES BAREOSA

Proyectd: Jaire Orlande Garcia Roa - Prof. Unjv. Direccién Juridica
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