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ASUNTO: Respuesta Memorando No. 20 14IE16368 del 19 de diciembre de 2014

Por medio del presente escrito, v en atenciéon a las funciones establecidas a esta Direccidén
_en la Resolucién 1294 de 2012, me permito emitir concepto, respecto a la solicitud realizada
por €l Director Financiero del Concejo de Bogota, D,.C., de la siguiente manera:

1. SITUACION PLANTEADA

Mediante comunicacién de fecha 19 de diciembre de 2014, radicada bajo el nimero de
Cordis 16368, el Dr. Lubar Andrés Chaparro Cabra, solicita a ésta Direccion emitir concepto
juridico respecto de: ...” cupo de endeudamiento con las diferentes prestaciones sociales a las
que los funcionarios de la corporacién tienen derecho, con el fin de tener unos lineamientos al
momento de la visacién de libranzas por estos conceptos”.

2. NORMATIVIDAD APLICABLE
2.1 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

CONSTITUCION POLITICA. ARTICULO 1°. Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.

CONSTITUCION POLITICA. ARTICULO 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa vy cultural de la
Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Reptiblica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,

bienes, creencias, y deméas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los &

deberes sociales del Estado y de los particulares.
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CONSTITUCION POLITICA ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La
ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales:

Jgualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital 'y mévil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a
los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacién mas favorable al trabajador en
caso de duda en la aplicacién e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia

. de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales;

garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso 1ecesario;
proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

2.2 FUNDAMENTO LEGALES

Ley 1527 de 2012, “Por medio de la cual se establece un marco general para la libranza o
descuento directo y se dictan otras disposiciones”

“ARTICULO TERCERO: Condiciones del crédito a través de libranza o descuento
directo. Para poder acceder a cualquier tipo de producto, bien o servicic a través de la
modalidad de libranza o descuento directo se deben cumplir las siguientes condiciones:

1. Que exista autorizacion expresa e irrevocable por parte del beneficiario del crédito a la
entidad pagadora de efectuar la libranza o descuento respectivo de conformidad con lo
establecido en la presente ley. _ ‘ .

2. Que en ningiin caso la tasa de interés correspondiente a los productos y servicios objeto de
libranza, supere la tasa maxima permitida legalmente.

3. Que la tasa de interés pactada inicialmente solo sea modificada en los eventos de novacién,
refinanciaciéon o cambios en la situacién laboral del deudor beneficiario, con su expresa
autorizacion. : '

4. Que para adquirir o alquilar vivienda, el deudor beneficiario podrd tomar un seguro de
desempleo, contra el cual eventualmente podrd repetir la entidad operadora en los casos de
incumplimiento. _ '

5. Que la libranza ‘o descuento directo se efectie, siempre y cuando el asalariado o
pensionado no reciba menos del cincuenta por ciento (50%) del neto de su salario o pension,
después de los descuentos de ley. Las deducciones o retenciones que realice el empleador o
entidad pagadora, que tengan por objeto operaciones de libranza o descuento directo,
quedaran exceptuadas de la restriccion contemplada en el numeral segundo del articulo 149
del Codigo Sustantivo del Trabajo. '

Pardgrafo 1°. La cesion de créditos objeto de libranza otorgados por las entidades operadoras .

implicard, por ministerio de la ley, la transferencia en cabeza del cesionario del derecho a
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recibir del empleador o entidad pagadora el pago del bien o servicio que se atiende a través
de la Ubranza o autorizacién de descuento directo sin necesidad de requisito adicional En
caso de que tales créditos se vinculen a procesos de titularizacién, el monto del descuento
directo correspondiente a dichos créditos serd transferido con sujecié}i a lo dispuesto en esta
ley, por la entidad pagadora a favor de la entidad legalmente facultada para realizar
operaciones de titularizacidon que tenga la condicion de cesionario, quien lo podrd recibir
directamente o por conducto del administrador de los créditos designado en el proceso de
titularizacion correspondiente. \ ‘

Paragrafo 2°. En los casos en que el monto a pagar por concepto de los productos objeto de
libranza para descuento directo esté estipulado en modalidad determinable con referencia a
un indice o unidad de valor constante, el beneficiario podra autorizar el descuento directo por
una cuantia minima mensual definida de comun acuerdo con la entidad operadora.”

DECRETO 3135 D.E 1968- “ARTICULO 14. PRESTACIONES A CARGO DE LAS
ENTIDADES DE PREVISION. La entidad de previsién social a la cual se halle afiliado el
empleado o trabajador, efectuard el reconocimiento y pago de las siguientes prestaciones:
1. A los empleados bllblicos y trabajadores oficiales:
a. Asistencia medica, obstétr‘ica, far*rnaééu_tica, quirtirgica y hospitalaria;
b. Servicio odontolégiéo;
‘¢. Auxilio por enfermedad no profesional;
d. Auxilio de matemnidad;
e. Indemnizacion por accidente de trabajo;
f- Indemnizacién por enfennedad profesional;
g. Pensién de invalidez;
h. Pension vitalicia de Jubilacion o vejez;
1. Pensidn de retiro por vejez; | |
j- Seguro por muerte.

2. Alos p’ensioﬁados por invalidez, jubilacion o vejez y retiro por vejez:
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a. Asistencia médica, farmacéutica, quirtrgica y hospitalaria;
b. Auxilio funerario, y ;

¢. Sustitucion de la pension a beneﬁaanos del pensionado fallecido, en los términos que
adelante se establecen”

“DECRETO 1042 de 1978- ARTICULO -42: DE QTROS FACTORES DE SALARIO. Ademds
de la asignacion bdsica fijada por la ley para los diferentes cargos del valor del trabajo
suplementario y del realizado en jornada nocturna o. en dias de descanso obligatorio,
constituyen salario todas las sumas que habitual y periédicamente recibe el empleado como
retribucion por sus Servicios.

Son factores de salario:

-a)‘ Los incrementos por antigiledad a que se refieren los articulos 49 Yy 97 de este Decreto.

b} Los gastos de representacion.

¢} La prima técnica.

d} El auxilio de transporte.

) El auxilio de alimentacion.

[} La prima de servicio.

g} La bonificacion por servicios prestados.

h) Los vidticos percibidos por los funcionarios en comision”

3. FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES
Corte Constitucional, Sentencia T-891 de 2013. Estableci6 la regla de ordenamiento de los

descuentos legales aphcables a los trabajadores flexibilizando la aphcamon de la Ley 1527
de 2012, en materia de descuentos de libranzas, aclarando los limites méaximos permitidos.

4. FUNDAMENTC DOCTRINALES

CARTILLA LABORAL, Régimen Prestacional y Salarial de Empleados del Sector Publico.
Departamento Administrativo de la Funcién Pablica.
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5. CONSIDERACIONES

Previo a emitir concepto respecto de la solicitud elevad por el la Direccién Financiera del
Concejo de Bogota, D.C., se hace necesario entrar a precisar cuales son los factores que
‘constituyen salario, definir el término libranza y su régimen legal.

La Ley 1527 de 20 12, define el marco legal de las libranzas. La citada ley en su articulo 3°
establece que para acceder a ésta modalidad crediticia, asi:

- Que exista autorizacion expresa ¢ urrevocable, dada por el beneficiario del crédito a la
entidad pagadora (o empleadora), para que esta efectiie los descuentos
correspondientes.

- Que la tasa de interés cobrada por los productos o servicios adquiridos, no supere la
maxima permitida legalmente. . :

- Que la tasa de interés pactada inicialmente soélo sea meodificada cuando haya
novacion, refinanciacién o cambios en la situacién laboral del beneficiario, con su
expresa autorizacion.

- Que cuando se adquiera o alquile una vivienda, el beneficiario tome un seguro de
desempleo contra el cual pueda repetir la entidad operadora, en casos de
incumplimiento y

- Que el asalariado o pensionado no reciba menos del 50% del neto de su salario o
pension después de los. descuentos de ley.

En este Gltimo punto se hace necesario tener en cuenta lo preceptuado por el articulo 149
‘numeral 2°, el cual prohibe efectuar retenciones o deducciones sin mandamiento judicial,
aunque exista orden escrita del trabajador, cuando con ellas se afecte el salario minimo
legal o convencional, o la parte del salario declarada inembargable por la ley, que
corresponde a la 1/5 parte de lo que se excede del salario minimo. (Articulos 154 y 155 del
Cadigo Sustantivo del trabajo).

La Corte Constitucional en Sentencia T-891 de 2013, determiné las reglas a tener en
cuenta para la aplicacién de los descuentos, asi:

1. Los descuentos directos deben respetar los maximos legales autorizados por la ley
2. Existe mayor riesgo a afectar el minimo vital cuando:

o Cuando entre el salario y en la persona exista una relac1on de dependenc1a €s

decir, que sea la Uinica fuente de ingresos.
o La familia dependa de los ingresos de la familia y,
o Cuando se trate de personas de la tercera edad, esto es cuando se encuentren
en el rango de esperanza de vida actual.
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3. No es posible descontar mas alla del salario minimo legal vigente, salvo que se trate
de embargos : .

4. El responsable de regular los descuentos es el empleador.

5. En los descuentos directos por libranza se puede descontar hasta el 50% del salario
(seglin el caso), siempre y cuando, si se afecta €l salario minimo y a la vida digna, no
se ponga en riesgo o lesionen los derechos al minimo vital y a la digna de la persona
de acuerdo con las reglas fijadas por la Corte Constitucional.

© Siguiendo los linearnientos de la Corte Constitucional, se ha definido limites a los

descuentos asi:

En caso de Embargos: La regla impide que se pueda afectar el salario minimo y solo es
cautelable la quinta parte de lo que exceda. No obstante lo. anterior, cuando se trate de
deudas con cooperativas, y por lineamientos del juez, se puede decretar el embargo hasta
del 50% del salario. - : '

En créditos de libranza, se pude descontar hasta el 50% del salario siempre y cuando se
afecta el salario minimo, no se lesione €l minimo vital y la vida digna de una persona.

6. CONCLUSIONES

Una vez verificados los elementos facticos y juridices puestos a consideracién de este
Despacho es claro para que aplicado al caso en concreto 1o establecido en la Ley 1527 de
2012, el tope méaximo que se puede descontar por concepto de libranzas es 1/5 parte de
lo que se excede del salario minimo. '

~
El presente concepto se rinde de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso administrativo que dispone:

“Articulo 28. Alcance de los Conceptos. Salvo disposicion legal en contrario, los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
ejercicio del derecho a formular consultas no serdn de obligatorio cumplimiento ©
ejecucion”. i '

Elaboro: Olga Marlene Rodriguez Vega @-—-Q
Asesora Mesa Directiva
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