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CONCEPTO
PARA: | LUBAR ANDRES CHAPARRO CABRA — Director Financiero
DE. Directora Juridica | |
ASUNTO: Embargo cesantigs

Por medio del presente éscrito, y en atencion a las funciones establecidas a esta Direccién en la
Resolucion 1294 de 2012, me permito emitir concepto, respecto a la solicitud realizada por el director
financiero Lubar Andrés Chaparro Cabra, de la siguiente manera:

1. SITUACION PLANTEADA

“En atencién a la solicitud del asunto me permitcﬁ solicitarles nos informe si segin su concepto es
procedente autorizar el pago de cesantias definitivas del exfuncronano F’EDRO DAVID RUIZ LOPEZ
ya que tiene un embardo en el juzgado 357

2. NORMATIVIDAD APLICABLE
2.1 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA - ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluraiista, fundada en el respeto de la dignidad.
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA - ARTICULO 228.La Administracién de Justicia es
funcion publica. Sus decisiones son independientes. Las actuaciones seran plblicas y permanentes
con las excepciones que establezca [a ley y en ellas prevalecera el derecho sustancial. Los términos
procesales se observaran con diligencia y su incumplimiento sera sancionado. Su funcionamiento
sera desconcentrado y autéonomo.

CONST!TUCION POLITICA DE COLOMBIA - ARTICULO 230. Los jueces, en sus providencias,
s6lo estan sometidos al imperio de la iey.

La equidad, la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina son criterios auxulrares
de la actividad JudICIaI

2.2 FUNDAMENTOS LEGALES

LEY 6 DE 1945 - Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de trabajo,
asociaciones profesionales, conflictos colectivos y jurisdiccién especial de trabajo.
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DECRETO 3135 DE 1968 — ARTICULO 14. La entidad de prevision social a la cual se halle afiliado el
empleado o trabajador, efectuaré el reconocimiento y pago de las siguientes prestaciones: |

1. Alos empleados pUbliCOSIy trabajadores oficiales:
a. Asistencia médica, obstétrica, farmacéutica, quirtirgica y hospitalaria;
b. Servicio odontoldgico;
¢. Auxilio por enfermedad né_profesionai;
d. Auxilic de méternidad;
e Endémn-izacién por accidente de trabajo;
f. indemn_izacién por enfermedad profesi'onal;
| g. Pensién de invalidez,
h. Pension vitalicia de jubilacién o vejez;
i. Pension de refiro por vejez;
i Séguro por muerte.
2. Alos pensionados por invalidez, jubilacién o vejez y retfro por vejez:
a. Asistencia médica, farmac_éutica, quirdrgica y h-o.spAitaiaria;
b. Alxilio funerario, v ; |

c. Sustitucién de la pensidn a beneficiarios del pensionado fallecido, en los términos que adelante se
establecen. '

DECRETO 1042 de 1978 - ARTICULO 42°.- De otros factores de salaric. Ademas de la asignacion
basica fijada por la ley para los diferentes cargos, del valor del trabajo suplementario y del realizado
en jornada nocturna ¢ en dias de descanso obligatorio, constituyen salario todas las sumas que
habitual y periddicamente recibe el empleado como retribucion por sus servicios. Ver Oficio No.
DECJ-0568/8.07.94. Oficina de Estudios y Conceptos Juridicos. Empleados publicos y de las
entidades descentralizadas del Distrito Capital. CJA07251994 Oficio No. DECJ-812/25.10.94. Oficina
de Estudios y Conceptos. Juridicos. Empleados Publicos y de las entidades descentralizadas del
Distritc Capital. CJA07301994 ' :

Son factores de salario;
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a) Los incrementos por antigliedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de este Decreto.
b) Los gastos de representacion.

¢) La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios y Conceptos. Prima
Técnica. CJA18901998

'd) El auxi!iq de transporte.

e) El auxilio de alimentacion.

f) La prima de servicio.

g) La bonificacion por servicios prestados.

h) Los viaticos percibidos por los funcionarios eAn comision.

2.3. FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES.

Mediante Sentencia T A327-2010 1.- La Corte Constitucionalld, en reiterada jurisprudencia, ha
sefialado que “ef cumplimiento de las decisiones judiciales es una de las mas importantes garantias
de la existencia y funcionamiento del Estado Social y Democrético de Derecho (CP art. 1°) gue se
traduce en la sujecion.de los ciudadanos y los poderes pablicos a la Constitucion. Ef incumplimiento
de esta garaniia constituye grave atentado al Estado de Derecho, ya que conllevaria restarle toda
fuerza coercitiva a las normas juridicas, convirtiendo las decisiones judiciales y la eficacia de los
derechos en ellas reconocidos, en formas.insustanciales, carentes de contenido (...)"2. Asi, “no es
posible hablar de Estado de Derecho cuando no se cumplen las decisiones judrcrales en firme o
‘cuando se les atribuye un caracter meramente dispositivot,

Adicionalmente, el incumplimiento de las decisiones judiciales es un “atentando contra (...} los
principios de seguridad juridica y cosa juzgada porque le resta efectividad a fa orden dada por la
autoridad competentet.

Cuando la orden judicial esta dirigida a un funcionario publico la Corte ha sido particularmente
enfatica en indicar que ‘“fodos fos funcionarios estatales, desde ef mas encumbrado hasta el més
humilde (...) tienen el deber de acatar los fallos judiciales, sin entrar a evaluar si elfos son
convenientes u oporfunos. Basta saber que han sido proferidos por el juez competente para que a
ellos se deba respeto y para que quienes se encuentran vinculados por sus resoluciones contraigan
la obligacién perentoria e inexcusable de cumplirfos, maxime si estan relacionados con el imperio de
las garantias constitucionales™, como en el presente caso.

Consejo de Estado, Sala de Contencioso Admihistrativo, Seccion H Subseccion A, noviembre 11 de
2009. Expediente 200304523
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2.4. FUNDAMENTOS DOCTRINARIOS.
Derecho administrativo laboral, Jairo Villegas Arbelaez, Tomo i.

CARTILLA LABORAL. Régimen Prestacional y Salérial de Empleados del Sector Pl]biicd.
Departamento Administrative de la Funcién Publica.

3. CONSIDERACIONES

En este sentido se observa que dentro del marco juridico aplicable a la consulta formulada, la
Constitucion Politica consagra todas ias garantias para brindar total autonomia a ia Rama Judiciai
para proferir sus decisiones teniendo como parametro la sujecion a la Constitucién y la ley, tomando
como criterio auxiliar la equidad, la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina.

Asi mismo, la Corte Constitucional en la providencia relacionada con anterioridad evidencia la
obligacion legal que tienen todos los funcionarios plblicos de acatar las decisiones judiciales, sin
cuestionar su pertinencia, salvo que se cuente con las oportunidades procesales pertinentes.

" Para efectos de delimitar la consulta realizada, se hace necesario especificar cuales son los pagos
que constituyen salario, qué es cesantia y dentro de qué clase de pagos realizados por el empleador
se clasifica. Asi las cosas, procederemos a especificar qué elementos constituyen salario. En este
sentido, se destacan las siguientes definiciones: :

Consejo de Estado, providencia del 26 de febrero de 1979: “Se entiende como salario todo fo que ef
frabajador percibe en forma habitual a cualquier titulo y que implique retribucion ordinaria y
permanente de servicios, sea cual fuere la designacion que se le dé tales como primas o
bonificaciones”. :

Visto lo anterior, se hace necesario concretar, qué tipo de pagos constituyen salario; en este sentido,
la Corte Constitucional mediante Sentencia C- 521 de 1995, establecié: “Constituye salario no solo fa
remuneracion ordinaria, fifa o variable sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie
como contraprestacion o retribucion directa y onerosa del servicio, y que ingresan real y
efectivamente a su patrimonio, es decir, no a titulo gratuito o por mera liberalidad del empleador, nilo
que recibe en dinero en especie no para su beneficio ni para enriquecer su patrimonio, sino para
desempefar a cabalidad sus funciones, ni las prestaciones sociales, ni los pagos o suministros en
especie, conforme lo acuerden las partes, ni los pagos que segun su naturaleza y por disposicién
legal no tienen caracter salarial, o lo tienen en alguna medida para ciertos efectos, ni fos beneficios o
auxilios habituales u ocasionales, acordados convencional o contractualmente u oforgados en forma
extralegal por el empleador, cuando por disposicion expresa de las partes no tienen el caracter de
salario, con efectos en la liquidacion de prestaciones sociafes”. -

Taxativamente, la normatividad, la jurisprudencia y la doctrina han delimitado los pagos que
constituyen salario, los cuales corresponden a: bonificacion por servicios, incremento de salario por
antigledad, prima de servicios, auxilio de alimentacion, reconocimiento por coordinacion, auxilio de
transporte, viaticos, gastos de representacion, prima de riesgo, prima técnica, auxilio de alimentacion,
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auxilio de transporte y viaticos. Es de agregar gle estos factores satariales se sujetan al régimen
nacional, territorial o distrital.

Respecto de las prestaciones sociales vale la pena iraer a colacién la definicion de la Corte
Constitucional citada por el doctrinante enunciado en el acépite anterior, en la cual adujo lo siguiente:
“En el régimen laboral colombiano por prestaciones sociales se entienden los pagos que el empleador
hace al trabajador en dinero, especie, servicios, u otros beneficios, con el fin de cubrir los riesgos o
necesidades de este que se originan durante la relacion de trabajo o con motivo de la misma

'
!

Se diferencian de los salarios en que no retribuyen directarhente los servicios prestados...”.

-Ast mismo, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica respecte de las prestaciones adujo:
‘Es lo que debe el pafrono al frabajador en dinero, especie, servicios u otros beneficios, por ministerio
de la ley, o por haberse pactado en convenciones colectivas ¢ en pactos colectivos, o en el contrato
de trabajo, o establecidas en el reglamento interno de frabajo, en fallos arbitrales o en cualquier acto
unilateral del patrono, para cubrir los riesgos 0 necesidades del trabajador que se originan durante la
relacion de trabajo o con motive de la misma. ‘

Tienen naturaleza de prestacion social, !as siguientes:

(...)
6. Auxilio de besanﬁas”.

Visto lo anterior, se hace necesario precisar qué es cesantia, acudiendo a la definicion esbozada por
el Consejo de Estado en la providencia relacionada en el anterior acapite, expresé: “... Un mes de
sueldo o jornal por cada afio de servicio, pero basado en el mismo fundamento juridico y filoséfico a
una y ofra clase de trabajadores: la refacion de trabajo”.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica, define las cesantias como “... una prestacion
socjal consistente en el valor de un mes de sueldo por cada afic de servicios contmuos o dlSCOﬂf!HUOS
y proporcionalmente por fracciones de afio faboradas.

‘Su objetivo o finalidad es cubrir o prever las necesidades que se originan para el trabajador con
posterioridad al retiro de una empresa, por lo que resulta un ahorro obligado orientado a cubrir el
riesgo de desempleo. Se trata de un obfetivo acorde con los principios de una Constitucion humamsta
fundada en el respeto por la dignidad humana, en este caso, del trabajador™”.

Asi las cosas, queda clara la diferencia de los factores que constituyen salario, ias prestaciones y la
clasificacion de las cesantias por fuera de los factores gue constituyen salaric.

EL CONCEJO LE RESPONDE A BOGOTA.
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4. CONCLUSIONES.

iUna vez verificados los elementos facticos y juridicos puestos a consideracion de este Despacho, y
observando que e! oficic No. 0423 del 13 de 2014, se refiere al "embargo y retencion de la quinta
parte que exceda del salario minimo legal vigente, comisiones, emolumentos, siempre y cuando
constituyan salario...”. es procedente el pago de las cesantias del exfuncionario, toda vez que
evidentemente las cesantias se enmarcan dentro de io que se denominan prestaciones sociales;
razén por la cual, en nuestro criterio, la finalidad de la medida cautelar es limitar el embargo a los
factores gue constituyen salario, y claramente el citado oficio no incluye las prestaciones sociales.

El presente concepto se rinde de conformidad con lo dispuesto en el amculo 28 del Codlgo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admlmstratlvo gue dispone:
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