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PARA: Miguel Angel Alfonso Celis, Director Financiero

DE:

Director Juridico

Respuesta solicitud de Concepto
ASUNTO:

Por medio del presente escrito, y en atencidon a tas funciones establecidas a esta Direccién
en la Resolucion 1294 de 2012, me permito emitir concepto, respecto a la solicitud realizada
por el Director Financiero del Concejo de Bogota, D.C., respecto |de la viabilidad del pago
de la prima de antigledad, de la siguiente manera:

1. SITUACION PLANTEADA

El Director Financiero de la Corporacion solicitd a ésta Direccion emitir concepio acerca de
la legalidad del pago de la prima de antigiiedad a los funcionarios del Concejo de Bogota,
D.C.

2. NORMATIVIDAD APLICABLE

Para el caso en concreto, se tendra en cuenta la siguiente normatividad:

2. 1FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

2.1 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

ARTICULO 1° .Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado. servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
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afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo.

lLas autoridades de ia Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obiigaciéon social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo
en condiciones dignas y justas.

CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 312, Modificado por el Articulo. 4, del Acto Legislativo 02 de 2002, asi:

Articulo 4. El inciso primero del articulo 312 de la Constitucion Politica de 1991 quedara asi:
En cada municipio habra una corporacién administrativa elegida popularmente para periodos
de cuatro {4) afios que se denominara concejo municipal, integrado por no menos de siete, ni
mas de veintilin miembros segln lo determine la ley, de acuerdo con la pobiacién respectiva.
La ley determinara las calidades, inhabilidades e incompatibilidades de los concejales y la
época de sesiones ordinarias de los concejos. Los concejales no tendran la calidad de

empleados publicos.

La ley podréa determinar los casos en que tengan derecho a honorarios por su asistencia a
sesiones.

Su aceptacion de cualquier empleo publico, constituye falta absoluta.

ARTICULO 313: Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.
2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social y de
obras publicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las
gue corresponden al Concejo.

4. Votar de conformidad con la Constitucién y la ley los tributos y los gastos locales.

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anuaimente el presupuesto de
rentas y gastos.
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6.Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus
dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas categorias de
empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o
comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta.

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y controlar las
actividades relacionadas con la construccidn y enajenacion de inmuebles destinados a
vivienda.

8. Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demas funcionarios que ésta
determine.

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacién y defensa del patrimonio
ecolégico y cultural del municipio.

10. Las demas que fa Constitucidn y la ley le asignen.

ARTICULO 322, Inciso 1 Modificado por el Articulo. 1, Acto Legislativo 01 de 2000, asi:

Bogota, Capital de la Repulblica y el Departamento de Cundinamarca, se organiza como
Distrito Capital.

Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determinen la Constitucion, las leyes
especiales que para el mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los municipios.

Con base en las normas generales que establezca la ley, el concejo a iniciativa del alcalde,
dividira el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las caracteristicas sociales de sus
habitantes, y hara el correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas.

A las autoridades distritales correspondera garantizar el desarrolio arménico e integrado de la
ciudad y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito; a las locales, la gestion
de los asuntos propics de su territorio.

CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 323, Modificado por el Articulo. 5, Acto Legislativo 02 de 2002, as:
Articulo 5. El articulo 323 de la Constitucion Politica quedara asi:

El concejo distrital se compondra de un concejal por cada ciento cincuenta mil habitantes o
fraccién mayor de setenta y cince mil que tenga su territorio.

En cada una de las localidades habra una junta administradora elegida popularmente para

periodos de cuatro (4) afios que estara integrada por no menos de siete ediles, segln lo
determine el concejo distrital, atendida |a poblacién respectiva.
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La eleccion de Alcalde Mayor, de concejales distritales y de ediles se hara en un mismo dia
por periodos de cuatro (4) afios y el alcaide no podréa ser reelegido para el periodo siguiente.

Siempre que se presente falta absoluta a mas de dieciocho (18) meses de la terminacion del
periodo, se elegira alcalde mayor para el tiempo que reste. En caso de que faitare menos de
diecioche (18) meses, el Presidente de la Republica designara alcalde mayor para lo gue
reste del perfodo, respetando el partido, grupo politico o coalicién por el cual fue inscrito el
alcalde elegido.

l os alcaldes locales seran designados por el aicalde mayor de terna enviada por la
correspondiente junta administradora.

En los casos taxativamente sefialados por la ley, el Presidente de la Republica suspendera o
destituira al alcalde mayor.

Los concejales y ios ediles no podran hacer parte de las juntas directivas de las entidades
descentralizadas.

2.2FUNDAMENTO LEGALES

-Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de
las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales
para el ejercicio de las alribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucién Politica y se dictan ofras disposiciones”.

ARTICULO 39. INTEGRACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. La Administracion
Publica se integra por los organismos que conforman la Rama Ejecutiva del Poder Publico y
por todos los demés organismos y entidades de naturaleza publica que de manera
permanente tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la
prestacion de servicios publicos del Estado colombiano.

La Presidencia de la Republica, los ministerios y los departamentos administrativos, en lo
nacional, son los organismos principaies de la Administracion.

As! mismo, los ministerios, los departamentos administrativos y las superintendencias
consiituyen el Sector Central de la Administracién Publica Nacional. Los organismos y
entidades adscritos o vinculados a un Ministerio o un Departamento Administrativo gque
gocen de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propic © capital
independiente conforman el Sector Descentralizado de la Administracion Pdblica Nacional y
cumplen sus funciones en los términos que senale la ley.
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Las gobernaciones, las alcaldias, las secretarias de despacho y los departamentos
administrativos son los organismos principales de la Administracion en el correspondiente
nivel territorial. Los demés les estan adscritos o vinculados, cumplen sus funciones bajo su
orientacion, coordinacion y control en los términos que sefialen la ley, las ordenanzas o los
acuerdos, segln el caso.

Las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales son corporaciones
administrativas de eleccién popular que cumplen las funciones que les sefalan [a
Constitucion Politica y la ley. (Subrayado fuera de texto).

-Decreto Ley 1421 de 1893 "Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital
de Santa Fe de Bogota"”

ARTICULO 8° Funciones Generales. El Concejo es la suprema autoridad del Distrito Capital.
En materia administrativa sus atribuciones son de caracter normativo. También le
corresponde vigilar y controlar la gestion que cumplan las autoridades distritales.

Articulo 54: Estructura administrativa

. La estructura administrativa del Distrito Capital comprende el sector central, el sector
descentralizado, y el de las localidades. El sector central estd compuesto por el despacho del
Alcalde Mayor, las secretarias v los departamentos administrativos.

El sector descentralizado por los establecimientos publicos, las empresas industriales ¢
comerciales, ias sociedades de economia mixta y los entes universitarios auténomos vy el
sector de las localidades, por las juntas administradoras y los Alcaldes Locales.

-ACUERDO 8 DE 2005, "Por ef cual se establece la escala de remuneracion para las series y
clases de empleos en el Distrito Especial de Bogoia".

ARTICULO 11: La Administracion Distrital considerard en el Proyecto de Presupuesto de
funcionamiento para la vigencia fiscal de 1987, la creacion de la prima de antigliedad para
los empleados del sector central y reglamentara en término no mayor de tres (3) meses
contados a pariir de la sanciéon del presente Acuerdo, las normas relativas a las primas
técnicas no profesionales de los mismos.

-ACUERDO 6 DE 1986, “Por el cuai se establece la escala de remuneracion para los niveles
y clases de empleos en el Distrito Especial de Bogota y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 1. La clasificacién, remuneracion y nomenclatura gue por el presente Acuerdo se
establece para la vigencia presupuestal de 1987, regira para los empleados publicos que se
desempefian en las distintas series, clases y grados de empleos de ia Alcaldia Mayor,
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Secretarias y Departamentos Administratives. La Personeria, Contraloria, y Tesoreria
conservan la nomenclatura vigente.

ARTICULO 10. A partir del primero (1) de enero de mil novecientos ochenta y siete (1987) la
Administracion Distrital pagara a los empleados de las dependencias de que trata el articulo
primero una prima de antigiiedad asi:

-. Mas de cuatro (4) y hasta nueve (9) afios consecutivos en la administracion Central, el 3%
de la asignacién basica mensual.

-. Mas de nueve (9) y hasta catorce (14) afios consecutivos en ia Administracion Central, el
5% de la asignacién basica mensual.

. Mas de catorce (14) afios consecutivos en la Administracion Central, ei 7% de Ila
asignacion mensual.

PARAGRAFO. |
La prima de que trata este Articulo no excluye ia aplicacion de las ya existentes.

-ACUERDO 5 DE 1988, “Por el cual se modifica el acuerdo No. 12 de 1987", Acuerdo que
dispone en el paragrafo 1 del articulo 1, la determinacion que entidades comprende el
sector central, asi. “... La Administracién Central comprende: el Concejo, la Personeria, la
Contraloria y la Tesoreria, la Alcaldia Mayor, las Secretarias, el Servicio de Salud de
Bogota, los Departamentos Administrativos y los Fondos Rotatorios de estas dependencias’.

3. FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

-Expediente No. 1490, 18/01/96, C.P. Amado Gutiérrez Velasquez. CONCEJO MUNICIPAL
NATURALEZA.

" .El concejo es una corporacion de caracter netamente administrativo, segun las voces del articulo 312
constitucional y bajo esta perspectiva debe tenerse como un 4rgano principal colegiado y deliberante, que
pertenece al sector central del municipio, entidad descentralizada territorialmente, que es considerada como
fundamental dentro de la divisién politico administrativa del Estado. De suerte que los empleados publicos que
a él estan vinculados (al concejo) desempefian cargos que pertenecen a la administracion central y, por tanto,
quedan cobijados dentro de la inhabilidad contemplada en el tantas veces citado articulo 174, literal b) de la Ley
136 de 1894.." C.E. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Rad. S-126, 07/03/00, C.P. Silvio
Escudero Castro
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4. CONSIDERACIONES

Previo a emitir concepto sobre el tema planteado, es necesario hacer las siguientes
precisiones:

El Decreto Ley 1421 de 1993, en su articulo 54 establece la estructura administrativa del
distrito capital expresando que comprende el sector central, el sector descentralizado vy el
de las localidades.

A su vez, laley 489 de 1998 en su articulo 39 sefala:

ARTICULO 39. INTEGRACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. La Administracién
Publica se integra por los organismos que conforman la Rama Ejecutiva del Poder Publico y
por todos los demas organismos y entidades de naturaleza publica que de manera
permanente tienen a su cargo el gjercicio de las actividades y funciones administrativas o la
prestacion de servicios publicos dei Estado colombiano.

[La Presidencia de la Republica, los ministerios y los departamentos administrativos, en lo
nacional, son fos organismos principales de la Administracion.

Asi mismo, los ministerios, los departamentos administrativos y las superintendencias
constituyen el Sector Central de la Administracién Publica Nacional. Los organismos y
entidades adscritos o vinculados a un Ministerio o un Departamento Administrativo que
gocen de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio o capital
independiente conforman el Sector Descentralizado de la Administracion Publica Nacional y
cumplen sus funciones en los términos que sefiaile la ley.

Las gobernaciones, las alcaldias, las secretarias de despacho y los departamentos
administrativos son los organismos principales de la Administracién en el correspondiente
nivel territorial. Los demas les estén adscritos o vinculados, cumplen sus funciones bajo su
orientacién, coordinacién y control en los términos que sefialen la ley, las ordenanzas o los
acuerdos, segin el caso.

Las asambleas departamentales y los concejos distritaies y municipales son corporaciones
administrativas de eleccion _popular gue cumplen las funciones que les sefalan la
Constitucién Politica v la ley. (Subravado fuera de texto).

La Constitucién Politica de Colombia en el Articulo 322, Inciso 1 Modificado por el Articulo. 1,
Acto Legislativo 01 de 2000, asi: establece que Bogota es la Capital de la Replblica de
Colombia y del Departamento de Cundinamarca, y que se organiza como Distrito Capital. Su
regimen politico, fiscal y administrativo sera el que determinen la Constitucion, las leyes
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De igual forma es pertinente precisar que el Concejo de Bogota es la suprema autoridad
del Distrito Capital. En materia administrativa sus atribuciones son de caracter normativo.
También le corresponde vigilar y controlar la gestion que cumplan ias autoridades distritales.

En ejercicio de sus facultades, el Concejo de Bogota expidié el Acuerdo 3 de 1985, “Por el
cual se establece la escala de remuneracién para las series y clases de empleos en el
Distrito Especial de Bogota”, en el articulo 11 del citado acuerdo, se establecié el pago de
la prima de antigiiedad en los siguientes términos:

“ARTICULO 11: La Administracién Distrital considerara en el Proyecto de Presupuesto de
funcionamiento para la vigencia fiscal de 1987, la creacion de la prima de antigliedad para
Jos empleados del sector central y reglamentara en {érmino no mayor de tres (3) meses
contados a partir de la sancién del presente Acuerdo, las normas relativas a las primas
técnicas no profesionales de los mismos”:

A su vez, en el afio 1986, se expide el Acuerdo 6, “Por el cual se establece la escala de
remuneracion para los niveles y clases de empleos en ef Distrito Especial de Bogota y se dictan otras
disposiciones” sefialando en el articulo 10 los porcentajes a pagar por este concepto, asi:

“"ARTICULO 10. A partir del primerc (1) de enero de mil novecientos ochenta y siete (1987) la
Administracién Distrital pagaré a los empleados de las dependencias de que trata gl arficulo primero
una prima de antigiiedad asi: (Subraya y negrilla fuera de texto).

-. Mas de cuatro (4) y hasta nueve (9} afios consecutivos en la administracion Central, el 3% de la
asignacién basica mensual.

- Mas de nueve (9) y hasta catorce (14} afios consecutivos en la Administracion Central, el 5% de la
asignacién basica mensual.

-. Méas de catorce (14) afios consecutivos en la Adminisiracion Central, el 7% de la asignacion
mensual’.

El Consejo de Estado, acerca de Ia naturaleza de la prima de antigliedad como factor
salarial establecio:

“No existe, pues, para la Sala, duda alguna sobre que el establecimiento o modificacion de
todo régimen prestacional debia ser originado en la ley o en acto de igual jerarquia. Ocurre,
empero, que la prima de antigliedad no es una prestacion, sino que hace parte del salario.
Como lo sefiala la sefiora Fiscal Quinto, 43511 Sala de lo Contencioso Administrativo,
Secciéon Segunda, Sentencia de marzo 25 de 1992. Expediente 4351. Consejera Ponente:
Dra. Clara Forero de Castro, ni en ef estatuto organico ni en el decreto reglamentario sobre el
régimen prestacional de los empleados puablicos y trabajadores oficiales se le da a esa prima
el seflalado caracter de prestacion.
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En cambio --como también lo dice la representante del Ministerio Publico-- segin el articulo
33 del Decreto 1045 de 1978, que remite a los articulos 49 y 97 del Decreto-Ley 1042 de
1978, la prima de antigliedad es factor de salario, y asi lo ha dicho la jurisprudencia del
Consejo de Estado.

En resumen, tanto la ley como la jurisprudencia y la doctrina, han considerado siempre como
salario la prima de antigiiedad”.

Dicha prima de antigledad es un incremento salarial que se origina en la permanencia del
empleado en el servicio y gracias a ella la remuneracién mensual se aumenta de acuerdo a
los porcentajes establecidos, segln el tiempo laborado.

Ahora bien, - en virtud de lo establecido en el Acuerdo 5 de 1988 “Por el cual se modifica el
acuerdo No. 12 de 1987", que dispone en el paragrafo 1 del articulo 1, la determinacién que
entidades comprende el sector central, asi. “... La Administracion Central comprende: el
Concejo, la Personeria, la Contraloria y Ja Tesoreria, la Alcaldia Mayor, las Secretarias, el
Servicio de Salud de Bogota, los Departamentos Administrativos y los Fondos Rotatorios de
estas dependencias® es claro que el Concejo de Bogota, D.C., siendo parte del sector
central , queda amparado por los beneficics establecidos en el Acuerdo 8 de 1985 y el
Acuerdo 6 de 1986, respecto del derecho que le asiste a los funcionarios para el pago de
la prima de antigliedad.

Esta posicion fue ratificada por el Departamento Administrativo del Servicio Civil, el cual en
respuesta con radicado nimero 2014-ER-2919 correspondiente al No. 2014EE7737 del
Concejo de Bogota, D.C., recibido en la Corporacién., con el No. ER 16319 del 28 de Agosto
de 2014, concluyé “... Conforme con elio, la prima de antigtiedad regulada por el Acuerdo 6 de 1986
aplica también para los funcionarios del Concejo de Bogotd, D.C., teniendo en cuenta que esa
Corporacién hace parte de la Administracion Central del Distrito™

5. CONCLUSIONES

Una vez verificados los elementos facticos vy juridicos puestos en consideracién de este
Despacho, se recomienda reconocer y pagar la prima de antiglledad a los funcionarios del
Concejo de Bogota, D.C, previa verificacion de los requisitos legales requeridos para su
otorgamiento.

El presente concepto se rinde de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosc Administrativo que dispone:

COMBARIE
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“Articulc 28. Alcance de los Conceptos. Salvo disposicién legal en contrario, los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento 0 -

gfecucion.”

Cordialmente,

M GIRALDO OSORIO

JUAN BAUJTS
Director (2) Técnico (a)

Proyectd: Olga Marlene Rodriguez Vega
Asesor 105-02
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