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ASUNTC: Circular 059 (control de advertencia y funciones
auditores internos) '

Por medio de! presente escrite, y en atencién a las funcicnes establecidas a esta Direccidn en s

Resolucién 1294 de 2012, e permito emitir concepte, respecto- a la solicitud realizada por el Dr. .

CSCAR CARDENAS MORAen calidad de Jefe de la Oficina de Centrol Interno de la siguiente
maners: .- - o

1. SITUACION PLANTEADA |

“Teniendo en cuenta fa Circular 089 def 30 de Abril de 2015, expedida por la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor y el afcance de la-sertencia.C-103 de 2015, sobre ef corirol de advertencia emitido
por fa Caorifrzioria Distrital, frerie a la competencia que tiene fa Officina de Control Interric de coordimar
con la entided la adopcidn de herramientas necesarias gque resuelvan favorablemente las
circunstancias que motivaron ef confrol de adverfencia” [...] -

. 2. NORMATIVIDAD APLICABLE

Que de conformidad con los Iitefales_ b) y I} del Aricule 4 de la Ley 87 de 1993 “por fa cusl se
establecen normas para ef gfercicio de confrol imterno en las entidades y organismos del Estado y se
dictan ofras disposiciones’ se deben implementar. como elementcs del sisiema de control intermo

institucional procedimientos para la-ejecucién de procesos y simplificacidon y actualizacion de normas

y procadimientos. . - :
2.1 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

“Arifculo 209, La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundsmenio en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
econcmia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, fa
delegacion y la desconcentracion de funciones. [ as sutoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para ¢l adecuado cumplimiento de fos fines.del Estado. La
administracién pablica, en todos sus drdenes, tendrd un control intemo que se efercers
en los términos que sefiale la ley’. - : ' :
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Articulo 268. “El Contralor General de la Republica tendré las siguienies atribuciones:
numeral § Conceptuar sobre la calidad y efc;enc;a del contrc! fiscal inferno de fas
entidades'y organismos del Estado.

Amcuio 268.7En las entidades pubﬁcas fas autoridades correspondfenfes estarn
obligadas a disefiar y aplicar, .segin la naturaleza de sus funciones, métodos y
procedimientos de controf interno, de conformidad con lo que disponga ka ley, la cual
podra establecer excepciones y auforizar fa coniratacion de dichos servicios con
emipresas privadas colombianas”. : '

2.2 FUNDAMENTO LEGALES

LEY 87 DE 1983 Articulo 12 literal g); “Verificar los procesos refacionados con el manejo de
“los recursos, bienes ¥ los sisternas de informacion de la entidad y recomendar jos c:on'ectfvos
que sean necesarios” - :

2.3 FUNDAMENTOS REGLAMETARIOS

Asl ias cosas, i Decreto con fuerza de Ley 1421 de 1.993, dictado porel Gobierno Nacional
con fundamento en ias facultades constitucionalés del articulo 41 transitorio, contiene el
regimen especial dei Distrito Capital, aplicable de preferencia respecte de disposicicnes
legales que rigeh para fos demas municipios. La materia relacionada con la distribucion de
competencias para la organizacion y reordenamiento de ja administracion. distrital, esta
cenfenida en los amcqus 12 nurrerales, 8°, 10°, 15° 24" Y 25° del rnencaonado Decreto
1421 .

Como se advierte, en el concepio citado’;

! “el'esquemsa de disiribucién de compeiencias refacionadas con s administracisn publica distrital, sigue fa misma fines que
fié ef legisledor pars reordenar y adecuar la estructurs de la adminisfracién nacional Bl Concefo Distrital, como suprema
autoridad de) Distrito Capital, en efercicio de sus atibuciones de cardcter nommativo, defermina, a iniciative del Alcalde, iz
estructura general de la administracion, desarroliando los mandates def Estatute Orgénico. Esa estuctura administrative del
Distrito Capital, comprends fas sectores central, descantralizado y el de ias localidades. £ pAimero, lo Integran el despacho
del Alfcalde, las secretarias y los departamentos administrativos; e segundo, los establecimientos pablicos, ks empresas
industriales o comercizles, las sociedades de economia mixia v jos entes universitarics autdnomos y, ef de Jas localidades,
las juritas administradoras v los aicaldes locales (art 54 ibd). La atribucitn del Concefo es Iz de determinar, deniro del
esquema sefelado en of Estatute, las entidadss gue conforman cada sector y sus funciones bdsicss. Asi mismo las nommas
generales para hacer operativa esa esfructura.”... C. £, Sala de Consuita y Servicio Civil, Rad. 1529, 25/0%02 C. P,
Gustavd Aponte Sanios” :
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. Acuerdo 348 de 200S en su Ar‘tii:u!o 2.- Autoncmia; “El Concejo Distrital como suprema
autoridad del Distrito Capital es auténomo en materia administrativa y presupuestal’.

3. FUNDAMENTOS JURISF’RU.DENC!ALES.

Revisada la jurisprudencia en tomo al tema se destacan entre otros los siguientes antecedentes
jurisprudenciales:

‘Corforme lo ha precisado la Monorable Corte Constitucional en la Sentencia C-103 de 2015, y en. virtud de lo
establecido en su decision de fondo, quedo eliminado &l procedimiento de la Funcién de Advertencia, eml’udos
sobre |os sujetos de control respectivos.

4. CONSIDERACIONES

Que mediante Sentencia C-103 de fecha 11 de Marzo de 2015; la Corte Constitucional de la
Republica de Colombia declaro INEXEQUIBLE el numeral 7 del articulo 5 del Decreto 267 de 2000,
refacionado con la funcion de “advertir sobre operaciones 0 procesos en ejecucion para prever graves

riesgos que comprometen el patrimonio publico y ejercer ei control posterior sobre Ios hechos
identificados”.

1

Es asi entonces que dados los efectos erga omnes predicados de tos fallos de constitucionalidad, por
cuya virtud son obligatorios, generales y oponibles a todas las personas, sin excepcion alguna®, se
hizo necesario por parte de la Contraloria Distrital mediante Resolucion 010 del 06 de Mayo del 2015
efiminar el procedimiento relacionado con la Funcién de Advertencia.

No obstante como se observd antenormente en los fundamentos legales esta Corporacion con base
en su autonomia y al ostentar la suprema autoridad de! Distrito Capital no le esta llamada a atender
esta circular por tal motivo este despacho no entrara a manifestarse de fondo sobre la Circular 059 a
la gue usted distinguido doctor hace referenma

5. CONCLUSIONES

El Concejo Distrital ejerce las atnbuczones funciones y competencias especialmente en materia
normativa y de control politico, establecidas en la Constitucion Politica, en el Estatuto Organico para
Bogota, D.C., en las leyes especiales y en ! régimen legal ordinario aplicable a los municipios y
distritos, en todo aquello que no contradiga el régimen especial vigente para Bogota, D.C., siendo
esta su atribucién legal y en punto de su autonomia como méxima autoridad de! Distrito. "

Asi las cosas y en virtud de esta precisién la circular  expedida por la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogotd, no cobija a esta corporacion. '

Adicionaimente usted solicita ; “se informe cual es la competencia de los auditores internos para
fomar las medidas necesarias de verificar los procesos relacionados con ef manejo de fos recursos,
bienes y los sistemas de informacién-de fa entidad y recomendar los correctivos que sean necesarios”
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En virtud de esta solicitud debo méncionarle, que las funciones propias de los 'auditores intemos se
encuentran taxativamente enmarcadas en la Ley 87 De 1993 articulo 12. que ademas esta ley es
el marco normativo por el cual las Oficinas de Control Interno deberan cefiirse, convirtiéndose en una
actividad oficiosa que corresponde desarrcllar a cada una de las mismas , que por demas no
corresponde a ninguna otra corporacién dar directrices ya que esta funcién y actividad, es de
competencia exclusiva de la Corporacién con la coordinacién de su Oficina de Control Interno, el que
otra entidad realice cualquier actuacién sobre competencias ajenas es desconocer normas
constitucionales como el arficulo 121 de nuestra carta magna. Que sefiala al tenor “Ninguna
autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucion y la ley”.
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