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Por medio del presente escrito, y en atencién a las funciones establecidas a esta Direccion en la
Resolucién No. 1294 de 2012, me permito emitir concepto, respecto a la solicitud realizada por la
Direccion Administrativa del Concejo de Bogota, D.C. de la siguiente manera:

1. SITUACION PLANTEADA

Nos referimos a la solicitud elevada por la Direccién Administrativa de esta Corporacién, en lo
concerniente a emitir concepto sobre cudl es el término que debe trascurrir para que un funcionario
plblico pierda la continuidad laboral. '

2. NORMATIVIDAD APLICABLE

2.1 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

ARTICULO 123 CONSTITUCION POLITICA: “Son servidores publicos Jos miembros de las
corporaciones plblicas, los empleados y trabajadores de/ Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios, Los servidores publicos estan al servicio del
Estado y de la comunidad; eferceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley
y el reglamento. La ley determinaré el régimen aplicable a los particulares que femporalmente
desempefien funciones pablicas y regulara su ejercicio”.

2.2 FUNDAMENTO LEGALES

DECRETOQ 3135 DE 1968: “Por ef cual se prevé la integracién de fa seguridad social entre el
sector pablico y el privado y se regula el régimen prestacional de fos empleados publicos y
trabajadores oficiales.”

DECRETO 1042 DE 1978: “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de
los empleos de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las
escalas de remuneracion correspondienites a dichos empleos y se dictan otras disposiciones.” En
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DECRETO 1045 DE 19878: “Por & cual se fijan las reglas generales para la aplicacion de las
normas sobre presracmnes sociafes de ios empleados publicos y trabajadores oﬁc:aies del sector
nacional.”

DECRETO 1919 DE 2002: “Por el cual se fija el Régimen de prestaciones sociales para los
empieados publicos y se regula el régimen minimo prestacional de los trabajadores oficiales dei
nive! territorial”

LEY 809 DE 2004: “Por fa cual se expiden normas que regufan ef emp!eo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”
2.3 FUNDAMENTOS REGLAMETARIOS {Segtin el caso).

DECRETC NACIONAL 1848 DE 19869 “Por ef cual se regiamenta el Decreto 3135 de 1968. “ de
Ggue trata”

3 FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

" Consejo De Estado, Sala De Consulta v Servicio Civil, Rad.1848 De 2007, Consejero Ponente:

r

Enrique José Arboleda, guince (15) de noviembre de dos mil siete (2007), “mediante el cual se da
concepto sobre fa viabifidad de acumular tiempo de servicio entre entidades piblicas para pago de’
vacaciones. Pago compensado pro,oorc;onai Aplicacion del articulo 10 dei Decreto 1045 de 1978 y de
fa Ley 995 de 2005

Consejo de Estado, en ia Sala de Consuilta y Servicio Civil, concepto del 17 de Marzo de 1985, .
Radicado No. 875, Consejerc ponente: HUMBERTO MORA OSEJO, relativa al régimen prestacional -
de los empleados det Bistrito Capltal :

4 FUNDAMENTOS DOCTRINALES

Concepto de la Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogoia No. 049 de 2007, cuyo tema es el Pago
proporcional de vacaciones y no solucidn de continuidad, en relacién con la aplicaciéon del
articuio 10 del Decreto Ley 1045 de 1978 y el procedimiento a seguir cuando a un funcionario, la
entidad de la cual se desvincula le reconoce la proporcicnalidad de ias vacaciones, en cumplimiento
de la Ley 995 de 2005 y del Decreto Nacicnal 404 de 2006. .

Concepto 93 de 2008 Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota, Direccion Juridica Distrital, en

- relacién al Pago Proporcional de Vacaciones y ne solucion de continuidad cuando entre el retiro del

servicio entre entidades oﬂcuales no trascurran méas de quince dias habiles de interrupcion en el
servicio.
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5. CONSIDERACIONES

De acuerdo- con lo prescrito en el articulo 123 de la Constitucion Politica, “servidor pablico es un
concepto genérico que emplea la Constitucion Politica para comprender a los miembros de fas
corporaciones pablicas y a los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios; todos ellos estdn "al servicio del Estado y de la
‘comunidad” y deben ejercer sus funciones "en la forma prevista en la Constitucion, la ley y el
" reglamento”. ' '

De ig'ual manera, La Corte Constitucional en la Sentencia C-681 de 2003, contemplo la definicion de
‘funcionario plblico en [os siguientes términos: '

"l as personas naturales que ejercen la funcién publica establecen una relacion laboral con e/
Estado y son en consecuencia funcionarios publicos. Desde el punto de vista general, la
definicion es simple. Sin embargo, existen diversas formas de relacién y por consiguiente
diferentes categorias de funcionarios publicos. La clasificacion tradicional comprende los
empleados piblicos y los trabajadores oficiales. Esta clasificacién se remonta a la ley 4a de
1913 la cual siguiendo el criterio finalista definié a los empleados publicos como los que tienen
funciones administrativas y los trabajadores oficiales aquéllos que realizan las obras publicas y
actividades industriales y comerciales del Estado. El decreto 3135 de 1968 siguic el criterio
organicista para definir fos empleados publicos, quienes estan vinculados a los Ministerios,
departamentos administrativos y demas entidades que ejercen ia funcién publica”.

El empleado publico se ingresa a la administracién mediante una relacion legal y reglamentaria, el

trabajador oficial en cambio lo hace por medio de un contrato de trabajo.

El régimen de ingreso al servicio oficial estd determinado por una subdivision de los empieos y
empleados publicos segun la cual pueden ser de varias clases: empleos y empleados de libre
nombramiento y remocion; y empleos y empleados de carrera administrativa, empleos de periodo fijo
como los de eleccidn popular, empleos temporales. : ‘

-Los empleos y empleados de fibre nombramiento. y remocién, como su nombre lo indica, son
aquellos en relacion con los cuales [a autoridad competente para su nombramiento y remocién puede

tomar esta medidas en forma discrecional; no debe entenderse que dicha discrecionalidad sea

absoluta, pues esta limitada por los requisitos minimos gue la ley ha establecido para cada uno de los
empleados; pero lo fundamental es que la entidad denominadora puede escoger libremente entre
guienes relinen esos requisitos minimos y podra prescindir de sus servicios en el momento que lo
considere conveniente sin necesidad de motivar su decisién, la idea basica es que tal calidad la
tienen los empleados de confianza, ya sea por tratarse de las principales jerarquias directivas o por
tratarse de los empleados mas zllegados a los directivos, de manera que todos los demés tienen, en
principio, la calidad de empleades y empleos de carrera, lo cual quiere decir que gozan de las
garantias previstas por las normas legaies.

En relacion a la continuidad laboral por parte de los Servidores Publicos, tenemos que el Diccionario

de la Lengua Espafiola define la “solucion de continuidad” como la interrupcion ¢ falta de continuidad,
para el caso de la vinculacién laboral, ésta se presenta cuando hay interrupcion o falta de relacién
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laboral entre una y otra vinculacion con ia entidad publica, de manera que el caso contrario, esto es,
 “la vinculacion sin solucién de continuidad” se presenta cuando la prestacion del servicio es continuo,
sin suspension o ruptura de la relacion iaboral.

De acuerdo a lo anterior, tenemaos:

a. Cuando se establece un servicic discontinuo, o sea el que realiza el empleado publico bajo
una misma relacién laboral pero con suspensiones ¢ interrupciones en la labor, autorizadas
por la ley, como el casc de licencias, servicio militar y otras situaciones similares, sin que haya
terminacion del vincuio; estamos en presencia de ia “sin solucién de continuidad.”

b. Cuando transcurre un intervalo de tiempe sin relacién iaboral y por disposicién legal no puede
acumularse el tiempo servido entre una y ofra entidad o sea existiendo “solucion de
continuidad”. Ahora bien, la nc solucién de continuidad ‘(no interrupcion) se predica en
aguelios cases en los cuales se termine ei vinculo laboral con una entidad y tenga lugar una
nueva vinculacion en ia misma entidad o el ingreso a otra, y esta falta de interrupcion esté
expresamente consagrada en la respectiva disposicion legal que contemple ias prestaciones,
salarios y beneficios laborales, disposicién gue a su vez establecera el nimero de dias de
interrupcion del vinculo que no implicaran solucién de continuidad.’

En aplicacién a lo expuesto, se concluye gue para determinar si se pierde ¢ no la continuidad del
tiempo laborado es necesario verificar las normas pertinentes para cada elemenio salarial vy
prestacional, en orden a establecer si se contempla la figura de la no solucién de continuidad, por
cuanto el tratamiento no es igual para todas ellas.

PARA EL CASO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.
DEBEMOS TENER EN CUENTA LO SIGUIENTE:

1, DECRETO 1042 DE 1978

“Articulo 60: Del pago proporcional de la prima de servicio. Cuando el funcionario no haya trabajado el afio
completo en la misma entidad fendré derecho al pago proporcional de fa prima, en razén de una doceava
parte por cada mes completo de-fabor y siempre que hubiere servido en el organismo por lo menos un
semestre.” : :

No obstante io dispuesto en el presente articulo, cuando un funcionario pase del servicio de una entidad a
otra, el tiempo laborado en la primera se computara para efectos de la liquidacién de esta prima, siempre
que no haya solucién de continuidad en el servicio” Ver Oficio de fecha 18.08.92. Division de Estudios y
conceptos Juridicos. Solucién de continuidad. CJA22101892

Se entendera que hubo solucién de continuidad cuando medien més de quince dias habiles entre el retiro
de una entidad y &l ingresc a otra”. Ver Oficio No. 2-06704/12.01.99. Unidad de Estudios y Conceptos.
Prima semestral. CJA18751999
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2. DECRETO LEY 1045 DE 1978

“Arﬁcufo 8% sefiala;. DE LAS VACACIONES. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen
derecho a quince (15} dias habiles de vacaciones por cada afio de servicios, salve lo gue se disponga en
normas o estipulaciones especiales. {...)"

“Articulo 10, ibidem, estipula: "Del tiempo de servicios para adquirir el derecho"a vacaciones. Para el
reconocimiento y pago de vacaciones se computaré el tiempo servido en todos los organismos a que se
refiere ef articulo 2 de este decrefo, siempre que no haya solucién de continuidad. :

Se entenderd que hubo solucion de centinuidad cuando medien mas de qumce d.ras de interrupcion en el
servicio a una y ofra entidad”.

3. El Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en Concepto de fecha 17 de marzo de 1995,
Radicacidén 675, expresé:

"La soiucién de confinuidad”, a que alude fa consulta, consistente en que, por dfsposic?én legal 0 de decreto
giecutivo, para los efectos del reconocimiento de determinadas prestaciones sociales, la desvinculacién del
servicio no es juridicamente relevante si el empleado publico se retira de &l vy se vuelve a vincular
inmediatamente o dentro de un determinado plazo. En consecuencia, si la fey o el decreto ejecutivo
nacional disponen para el reconocimiento de una prestacién social, que la desvinculacién def servicio
durante un tiempo detérminado no constituye solucin de continuidad, effo significa que, para su
reconocimiento, se pueden sumar los tlempos servidos antes de la desvinculacién v con posterioridad af
nuevo ingreso (...} 8) La prima de vacaciones, ia prima semestral o de servicios y la prima de navidad deben
pagarse por fa entidad en fa cual se causen (...).

4. EIl Consejo de Estado, en la Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto dei 17 de marzo de 1995
Radicado No. 675, expresé:

(..} La solucion de continuidad, a que elude la consulta, consiste en que, por disposicion legal o decretc
ejecutivo, para los efectos del reconocimiento de determinadas prestaciones sociales, la desvinculacion del
servicio no es juridicamente relevante si el empleado publico se retira de él y se vuelve a vincular
inmediatamente o dentro de determinado plazo. En consecuencia, siia ley ¢ el decreto ejecutivo nacional
disponen para el reconocimiento de una prestacién social, que la desvinculacién del servicio durante un
tiempo determinadc no constituye soiucion de continuidad, eflo significa que, para .su reconccimiento, se
pueden sumar los tiempos servidos ante la desvinculacion y con posterioridad al nuevo ingreso (...)"

Es precisc indicar que ia norma no estipula que se pueda dar ia no solucion de continuidad an
aquellos casos en que se termina su vinculacién con una entidad, e inicia una re]acron laborai de
naturaleza juridica distinta con el mismo organismo.

6. CONCLUSIONES

Para los empleados publicos del Concejo de Bogota, D.C. que Iaboraron en la administracién central

se les debe aplicar el régimen prestacional que sefiala el Decreto 1042 de 1978, art. 60, al igual que
el Decreto 1045 de 1989, en concordancia con el Acuerdo 492 de 2012,
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Asi ias cosas, deben trascurrir mas de guince (15) dias habiies, para que cpere ia solucién de
continuidad. '

Cordialmente,

Proyecio: Henry Mauricio Guevara J
Profesional Universitario
Direccion Juridica
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