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Por medio del presente escrito, v en atencion a las funciones establecidas a esta Direccidn
en el Manual de Funciones y Competencias Laborales, me permito emitir concepto, respecto
a la solicitud realizada por el Director Financiero del Concejo de Bogota, D.C.

1. SITUACION PLANTEADA

Mediante memorando relacionado en el asunto, el Dr. Miguel Angel Alfonso Celis, Director
Financiero del Concejo de Bogota, D.C., solicité a ésta Direccién emitir concepto respecto
deil pago de la prima de Navidad a los funcicnarios de la Corporacion.

2. NORMATIVIDAD APLICABLE

Para el caso en concreto, se tendra en cuenta |2 siguiente normatividad:

2.1 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

ARTICULO 1° .Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de fa dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

ARTICULO Z2o0. Son fines esenciales del Estado: servir a2 la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que Ios
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cuitural de la Nacién; defender ia
independencia nacional, mantener ia integridad territorial y asegurar la convivencia pamﬂca y
la vigencia de un orden justo.
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Las autoridades de la Repiblica estén instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos vy libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus
modalidades, de ia especial proteccion dei Estado. Toda persona tiene derecho a un trabaje
en condiciones dignas y justas.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ARTICULO 312, Modificado por el Articuio. 4, del Acto Legislativo 02 de 2002, asl:

Articulo 4. El inciso primero del articulo 312 de la Constitucion Politica de 1991 quedaré asi:
En cada municipio habra una corporacién administrativa elegida popularmente para periodos
de cuatro (4) afios que se denominara concejo municipal, integrado por no menos de siete, ni
mas de veintian miembros segun lo determine la ley, de acuerdo con la poblacion respectiva.
La ley determinara las calidades, inhabilidades e incompatibilidades de los concejales y la
época de sesiones ordinarias de los concejos. Los concejales no tendran la calidad de

empleados publicos.

La ley podra determinar los casos en que tengan derecho a honorarics por su asistencia a
sesiones.

Su aceptacién de cualquier empieo plblico, constituye falta absoluta.

ARTICULO 313: Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacicn de los servicios a cargo del municipio.
2. Adoptar los correspondientes pianes y programas de desarrolio econdmico y social y de
obras ptblicas.

3 Autorizar al alcalde para celebrar contraios y ejercer pro tempore precisas funcicnes de las
que corresponden al Concejo.

4 \/otar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos locales.

5 Dictar las normas orgénicas del presupuesio y expedir anuaimente el presupuesto de
rentas y gastos.

6.Determinar la estructura de ia administracién municipal y las funciones de sus
dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas categorias de
empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos puablicos y empresas industriales o
comerciales y autorizar la constitucién de sociedades de economia mixta.
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7. Reglamentar ios usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y controlar las
actividades relacionadas con la construccién y enajenacion de inmuebles destinados a
vivienda.

8. Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demas funcionarios que ésta
determine.

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del patrimonio
ecolégico y cultural del municipio.

10. Las demas que la Constitucion vy la ley le asignen.

ARTICULO 322, Inciso 1 Modificado por el Articulo. 1, Acto Legisiativo 01 de 2000, asi:

Bogota, Capital de la Republica y el Departamento de Cundinamarca, se organiza como
Distrito Capital.

Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determinen la Constitucion, las leyes
especiales que para el mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los municipios.

Con base en las normas generales que establezca la ley, el concejo a iniciativa del alcalde,
dividira el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las caracteristicas sociales de sus
habitantes, y hara el correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas.

A las autoridades distritales correspondera garantizar el desarrollo armoénico e integrado de la
ciudad y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito; a las locales, la gestion
de los asuntos propios de su territorio.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ARTICULQ 323, Modificado por el Articulo. 5, Acto Legislativo 02 de 2002, asi:

Articulo 5. El articulo 323 de la Constituciéon Politica quedara asi:

El concejo distrital se compondra de un concejal por cada ciento cincuenta mil habitantes o
fraccion mayor de setenta y cinco mil que tenga su territorio.

En cada una de las localidades habra una junta administradora elegida popularmente para
periodos de cuatro (4) anos que estara integrada por no menos de siete ediles, segln lo
determine el concejo distrital, atendida la poblacién respectiva.

La eleccion de Aicalde Mayor, de concejales distritales y de ediles se hara en un mismo dia
por periodos de cuatro (4) afnos y el alcalde no podra ser reelegidc para el periodo siguiente.
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Siempre que se presente falta absoluta a mas de dieciocho (18) meses de ia terminacion del
periodo, se elegira alcalde mayor para el tiempo que reste. En caso de que faitare menos de
dieciocho (18) meses, el Presidente de la Republica designara alcalde mayor para lo que
reste del periodo, respetando el partido, grupo politico o coalicion por el cual fue inscrito el
alcalde elegido.

Los alcaldes locales seran designados por el alcalde mayor de terna enviada por la
correspondiente junta administradora.

En los casos taxativamente sefialados por la ley, el Presidente de la Republica suspendera o
destituira al alcalde mayor.

Los concejales y los ediles no podran hacer parte de las juntas directivas de las entidades
descentralizadas.

2.2. FUNDAMENTOS LEGALES:

-Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de
las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales
para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO 39. INTEGRACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. La Administracion
Publica se integra por los organismos que conforman la Rama Ejecutiva del Poder Publico y
por todos los demas organismos y entidades de naturaleza publica que de manera
permanente tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la
prestacion de servicios publicos del Estado colombiano.

La Presidencia de la Republica, los ministerios y los departamentos administrativos, en 1o
nacional, son los organismos principales de la Administracion.

Asi mismo, los ministerios, los departamentos administrativos y las superintendencias
constituyen el Sector Central de la Administraciéon Publica Nacional. Los organismos y
entidades adscritos o vinculados a un Ministerio o un Departamento Administrativo que
gocen de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio o capital
independiente conforman el Sector Descentralizado de la Administracion Publica Nacional y
cumplen sus funciones en los términos que sefale la ley.

Las gobernaciones, las alcaldias, las secretarias de despacho y los departamentos
administrativos son los organismos principales de la Administracion en el correspondiente
nivel territorial. Los demas les estan adscritos o vinculados, cumplen sus funciones bajo su
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orientacién, coordinacién y control en ios términos que sefialen la ley, las ordenanzas o los
acuerdos, segun el caso.

Las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales son corporaciones
administrativas de eleccion popular que cumplen las funciones que les sefalan la
Constitucién Politica y la ley. (Subrayado fuera de texto).

-Decreto Ley 1421 de 1993 "Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital
de Santa Fe de Bogota”

ARTICULO 8° Funciones Generales. El Concejo es la suprema autoridad del Distrito Capital.
En materia administrativa sus atribuciones son de caracter normativo. También le
corresponde vigilar y controlar la gestién que cumplan las autcridades distritales.

Articulo 54: Estructura administrativa

. La estructura administrativa del Distrito Capitai comprende e! sector central, el sector
descentralizado, y el de las localidades. El sector central estd compuesto por el despacho del
Alcalde Mayor, las secretarias y los departamentos administrativos.

El sector descentralizado por los establecimientos pulblicos, las empresas industriales o
comerciales, las sociedades de economia mixta y los entes universitarios auténomos y el
sector de las localidades, por las juntas administradoras y los Alcaldes Locales.

DECRETO 1045 DE 1978, “Por el cual se fijan las reglas generales par la aplicacién de fas
normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores oficiales del
sector nacional”,

Articulo 32°.- De la prima de Navidad. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen
derecho al reconocimiento y pago de una prima de Navidad.

Respecto de quienes por disposicion legal o convencional no tengan establecido otra cosa,
esta prima sera equivalente a un mes del salario que corresponda al cargo desempefiado en
treinta de noviembre de cada afio. La prima se pagara en la primera quincena de! mes de
diciembre.

Cuando el empleado publico ¢ trabajador oficial no hubiere servide durante todo el afio civil,
tendra derecho a la mencionada prima de navidad en proporcion al tiempo laborado, a razoén
de una doceava parte por cada mes completo de servicios, que se liquidara y pagara con
base en el Gltimo salario devengado, o en el dltimo promedio mensual, si fuere variable. Ver:
Articulo 11 Decreto Nacional 3135 de 1968 Articulo 51 Decreto Nacional 1848 de 1969

Ver Circular Dpto. Administrativo de ia Funcion Publica 01 de 2002
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Articulo 33°.- De los factores de salario para liquidar la prima de navidad. Para el
reconocimiento y page de la prima de navidad se tendran en cuenta los siguientes factores
de salario:

a) La asignacién basica mensual sefialada para el respectivo cargo;

b} Los incrementos de remuneracion a gue se refieren los articulos 49 y 97 del
Decreto-Ley 1042 de 1978;

¢) Los gastos de representacion;

d) La prima técnica;

e) Los auxilios de alimentacion y transporte;

f) La prima de servicios y la de vacaciones;

@) La bonificacién por servicios prestados.

NOTA: Ver Radicacién 479 de 1992 Sala de Consulta y Servicio Civil.

DECRETO 3135 DE 1968. “Por el cual se prevé la integracién de la seguridad social entre el
sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los empleados publicos y
trabajadores oficiales”. '

Articulo 11°.- PRIMA DE NAVIDAD.

Adicionado por el Art. 1. Decreto Nacional 3148 de 1968, con el siguiente texto:

"Todos los empieados ptblicos y los trabajadores oficiales, tendran derecho a una Prima de
Navidad equivalente a un (1) mes del sueldo que corresponda al cargo en treinta (30) de
noviembre de cada afio, prima que se pagard en la primera quincena del mes de diciembre.”

Paragrafo 1°.- Cuando el empleado o trabajador oficial no hubiere servido durante el ario civil
completo, tendra derecho a la mencionada prima de navidad, en proporcién al tiempo servido
durante el afio, a razén de una doceava parte por cada mes completo de servicios, que se
liquidara con base en el Gltimo salario devengado.

Parégrafo 2°.- Quedan excluidos del derecho a la Prima de Navidad a que se refiere este
articulo, los empleados publicos y irabajadores oficiales que presten sus servicios en
establecimientos publicos, empresas industriales o comerciales del Estado y sociedades de
economia mixta, que por virtud de pactos, convenciones colectivas de trabajo, fallos
arbitrales o reglamentos de trabajo, tengan derecho a primas anuales similares, cualquiera
sea su denominacion. Ver: Articulo 51 Decreto Nacional 1848 de 1969 , Articulo 32 Decreto
Nacional 1045 de 1978.

o
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DECRETO 1918 DE 2012, “Por ef cual se fija ef Régimen de prestaciones sociales para ios
empleados pablicos y se regula el régimen minimo prestacional de los trabajadores oficiales
del nivel territorial’.

DECRETO 1848 DE 1969 “Por ef cual se reglamenta el Decrefo 3135 de 1968.

Articulo 51°.- Derecho a la prima de navidad.

1. Todos los empleados publicos y los trabajadores oficiales tienen derecho a una prima de
navidad equivalente a un (1) mes del salario que corresponda al cargo desempefiado en
freinta (30) de noviembre de cada afio, prima que se pagara en la primera quincena del mes
de diciembre.

2. Cuando el empleado publico o trabajador oficial no hubiere servido durante el afio civil
completo, tendra derecho a fa mencionada prima de navidad en proporcion al tiempo servido
a razoén de una doceava parte por cada mes completo de servicios, que se liquidara y pagara
con base en el ditimo salario devengado, o en el Gitimo promedic mensual, si fuere variable.

Paragrafo 1°.- Quedan excluidos del derecho a la prima de navidad a que se refiere este
articulo, los empleados publicos y trabajadores oficiales que prestan sus servicios en
establecimientos ptiblicos, empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades de
economia mixta, que por virtud de pactos, convenciones colectfivas de trabajo, fallos
arbitrales y reglamentos internos de frabajo, tengan derecho a primas anuales de cuantia
igual o superior, cualquiera sea su denominacion, conforme a fo dispuesto al efecto en el
articulo 11 del Decreto 3135 de 1968, subrogado por el articulo 1 del Decreto 3148 del
mismo afio citado.

Si el valor de la prima mencionado fuere inferior al de la prima de navidad, la respectiva
entidad o empresa empleadora pagara al empleado oficial, en la primera quincena de
diciembre, la diferencia que resulte entre la cuantia anual de aquella prima y esta. Ver:
Articulo 11 Ley 4 de 1966 Articulo 11 Decreto Nacional 3135 de 1968 Articulo 32 Decreto
Nacional 1045 de 1978

Ver Circular Dpto. Administrativo de la Funcion Pablica 01 de 2002

2.3. CIRCULARES Y CONCEFTOS:

e Concepto 675 de 1995 Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado

‘I as personas que como empleados se han vinculado al Distrito Capital de Bogota v a sus
entidades descentralizadas desde el 4 de agosto de 1954, o gue llequen a vincularse a esas
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entidades. tienen a percibir las prestaciones sociales correspondientes a los empleadcs
publicos de la rama ejecutiva del poder publico”.

o Circular 0013 de 2005 Departamento Administrativo de la Funcién Plblica
“Modificacién de la Circular 001 de 002, referente a la aplicacion del Decrefo No. 1819 de

2002 “Porel cual se fina el Régimen de prestaciones sociales para los empleados publicos
y se regula el régimen minimo prestacional de los trabajadores oficiales del nivel territorial”.

3. CONSIDERACIONES:

Previc a emitir concepto sobre el tema planteado, es necesario hacer las siguientes
precisiones:

El Decreto Ley 1421 de 1993, en su articulo 54 establece la estructura administrativa del
distrito capital expresando que comprende el sector central, el sector descentralizado y el
de las localidades.

A suvez, laley 489 de 1998 en su articulo 39 sefala:

ARTICULO 39. INTEGRACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. La Administracion
Publica se integra por los organismos que conforman la Rama Ejecutiva del Poder Publico y
por todos los demas organismos y entidades de naturaleza publica que de manera
permanente tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la
prestacion de servicios publicos del Estado colombiano.

La Presidencia de la Republica, los ministerios y los departamentos administrativos, en lo
nacional, son los organismos principales de la Administracion.

Asi mismo, los ministerios, los departamentos administrativos y las superintendencias
constituyen el Sector Central de la Administraciéon Publica Nacionai. Los organismos y
entidades adscritos o vinculados a2 un Ministerio o un Departamento Administrativo que
gocen de personerfa juridica, autonomia adminisirativa y patrimonio propio o capital
independiente conforman el Sector Descentralizado de la Administraciéon Publica Nacional y
cumplen sus funciones en los términos que sefiale Ia ley.

Las gobernaciones, las alcaldias, las secretarias de despacho y los depariamenios
administrativos son los organismos principales de la Administracion en el correspondiente
nivel territorial. Los demas les estan adscritos o vinculados, cumplen sus funciones bajo su
orientacion, coordinacién y control en los términos que sefialen la ley, las ordenanzas © los
acuerdos, segun el caso.
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Las asambleas departamentales v los concejos distritales vy municipales son corporaciones
administrativas _de eleccidbn _popular que cumplen las funciones ague les sefalan la
Constitucién Politica v la ley. {Subrayado fuera de texto).

L.a Constitucion Politica de Coiombia en el Articulo 322, Inciso 1 Modificado por el Articulo. 1,
Acto Legislative 01 de 2000, asi: establece que Bogota es la Capital de la Replblica de
Colombia y del Departamento de Cundinamarca, y que se organiza como Distrito Capital. Su
régimen politico, fiscal y administrativo sera el gue determinen la Constitucién, las leyes
especiales que para el mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los municipios.

Ahora bien, es importante precisar que el articulo 33 del Decreto 1045 de 1978, servidores
distritales y es equivalente a un mes de salario que corresponda al cargo y salario que a 30
de noviembre de cada vigencia devengue el funcionario.

Para resolver la pregunta objeto de censulta; ..." Siel funcionario ingresa en Diciembre cémo seria
el pago si la norma dice que es con ef salario de 30 de noviembre”, es importante precisar, que la
obligacion del Concejo de Bogota, D,C, de cancelar y pagar los factores salariales a los
funcicnarios de la entidad, surge a partir de su vinculacion laboral a la entidad.

Ahora bien, respecto de la Prima de navidad, tal y como lo establece la citada norma esta
prestacion salarial

De igual forma es pertinente precisar que el Concejo de Bogota es la suprema autoridad
del Distrito Capital. En materia administrativa sus atribuciones son de caracter normativo.
También le corresponde vigilar y controlar fa gestiébn que cumplan las autoridades distritales.

En ejercicio de sus facultades, el Concejo de Bogota expidié el Acuerdo 8 de 1985, “Por el
cual se establece la escala de remuneracion para las series y clases de empleos en el
Distrito Especial de Bogota”, en el articuio 11 del citado acuerdo, se establecié el pago de
la prima de antigliedad en los siguientes términos: :

Ahora bien, respecto de la consulta elevada prima de navidad

» PRIMA DE NAVIDAD:

Los empleados publicos del Distrito Capital, de conformidad con lo estipulado por el articulo
33 del Decreto 1045 de 1978, tendran derecho al reconocimiento y pago de una prima de
navidad, la cual sera equivalente a un mes del salario que corresponda al cargo
desempenado en 30 de noviembre de cada afio. Esta prima sera equivalente a un mes de
salario que corresponda al cargo el empleado publico, ia cual se pagara en la primera
quincena de diciembre. Esta prestacidén, se liquidara teniendo en cuenta los siguientes
factores:

“EL CONCEJO VIVE Y SIENTE A BOGOTA”
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a) La asignacion basica mensual sefialada para el respectivo cargo;

b) La prima de antigiiedad

c¢) Los gastos de representacion

d) La prima técnica

e) Los auxilios de alimentacion y de transporte; de conformidad con lo establecido por el
Gobierno Nacional.

f) La prima de servicios o semesiral

g) La prima de vacaciones.

h) La bonificacién por servicios prestados.

El articuio 59, de la Ley 4® de 1923, respecto de los plazos de meses, consagra: "(...) por
mes se entienden los del calendario comdn, (....}"

{a norma en la cual se basa el reconocimiento de esta prima para los servidores Distritales
es el articulo 33 del Decreto 1045 de 1978, y el pago de la misma, debe hacerse de
conformidad con los términos del mencionado articulo, es decir, el equivalente a un mes de
salario que corresponda al cargo a 30 de noviembre, y tomando para su liquidacion los
factores salariales, antes enlistados, y tomando para ello los meses del calendario comun.

4. CONCLUSIONES

Una vez verificados los elementos facticos vy juridicos puestos en consideracion de este
Despacho, se recomienda reconocer y pagar la prima de navidad de acuerdo con las
normas especiales establecidas para ello, es decir con el salario a 30 de noviembre de las
respectiva vigencia, tomando para su liquidacion los factores salariales, antes enlistados, y
tomando para ello los meses del calendario com(n. Ahora bien, en caso de presentarse la
vinculacion de funcionario en fecha posterior a ésta, se deberd proceder a realizar el
respectivo reajuste.

Eil presente concepto se rinde de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que dispone:

“Articulo 28. Alcance de los Conceptos. Salvo disposicién legal en contrario, los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o
ejecucion.”

ordialmente,

JUAN BAUTSTAGIRALDO OSORIO

Proyectd: Olga Maflene Rodriguez Vega
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