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ASUNTO Pago diferencial salarial por encargo de funciones

Por medic del presente escrito, y en atencién a las funciones establecidas a esta Direccion
en la Resolucion No. 1294 de 2012, planteamos la postura de esta direccion, respecto a la
solicitud realizada por ia Direccion Financiera del Concejo de Bogota, D.C. de la siguiente
manera:

1. SITUACION PLANTEADA

Nos referimos a la solicitud elevada por la Direccién Financiera, en lo concerniente a
establecer si los Asesores de Mesa Directiva Codige 105-02, que fueron encargados en &
cargo de Secretario General de Organismo de Confrol del Concejo y Subsecretarios de
Despacho de las Comisiones Permanentes, mientras se surte la eleccidon y posesion del
secretario General v Subsecretarios de Despacho, tienen derecho al pago diferencial del
salario por el encargo que ocupan.

2. NORMATIVIDAD APLICABLE

2. 1FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

“Articulo 123 Constitucion Politica: “Son servidores puablicos los miembros de las corporaciones
plblicas, los empileados y Irabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente vy por servicios. 1.0s servidores publicos estdn al servicic del Estadc y oe fa
comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por fa Constitucion, 1a ley y el reglamento. La
ley determinaré el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefien funcicnes
piblicas y regularé su efercicio”. '

2.2 FUNDAMENTO LEGALES

2.2.1 DECRETQ 2400 DE 1968 “Por ef cual se modifican ias normas que regulan la administracion
dei personaj civil y se dictan otras disposicicnes”
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ARTICULO 23. Los empleados podrén ser encargadcs para asumir parcial o totalmente Jas funciones
de emplecs diferentes de agueflos para los cuales han sido nombrados, por ausencia femporal ©
definitiva del tiiular, Cuando se frale de ausencia temporal el encargo podré conferirse hasta por e
término de aquelia v en casc de vacante definitiva hasta por un plazo maximo de ires (3) meses.
Vencidc sste término ef encargado cesard automaticamente en el ejercicio de tales funiciones y ef
empleo debarg proveerse de acuerdo con fos procedimientos normales

222 DECRETO 1850 DE 1973 “Por el cual se regiamentan los Decretos- Leyes 2400 y 3074 de
1968 y otras normas sobre administracién del personal civil”.

Cuzndo se trata de abordar la normatividad que ha regido la figura del encargo, es
importante acudir, primeramente, al Capitulo IV del Decreto 1950 de 1873, ei cual, hasia
nuestros dias, define vy estructura los elementos bésicos de dicha figura, asi:

“Articulo 34. Hay encargo cuando se designa temporaimente a un empleado para asumir, tofai o
parcialmenie, ias funciones de ofro emplec vacante por fafta temporal o definitiva de su titufar,
desvincuféndose o no de jas propias de su cargo.

Ariicuio 35. Cuando se trate de vacancia temporal, el encargado de ofro empieo solo podré
desermpedarlc durante ef término de esta, y en ¢f caso de definitiva hasta por el término de ires (3)
meses, vencidos los cuales ef emplec debera ser provisio en forma definitiva.

Af vencimiento del encargo, Guien fo venia ejerciendo cesaré autométicamente en ef desempefic de
{as funciones de este v recuperaré la plenitud de las del emplec del cual es titular, si no lo estaba
desempefiandc simuliéneamente.

Articudo 36. B encargo no interrumpe ef tiempo pare efectos de fa antigiiedad en ef empleo de gue se
es iffutar, ni afecta fa siivacion de funcionario de carrera.

Ariiculo 37. £l empleado encargado tendré derecho al sueldo de ingreso sefialado pare ef empiec gue
desempefia temporaimente, siempre que no deba ser percibido por su tifwar.”

2.2.3. LEY 344 DE 1996 “Por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacion def gasto
Pablico, se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden ofras disposiciones”™

“Artfoufo 18°~ Los servidores pablicos que sean encargados, por ausencia temporal del Htular, para
asumir empleos diferentes de aquellos para los cuales han sido nombrados, no tendran derecho af
pago de la remuneracitn sefialada para ef empleo que se desempefia temporalmertte, mientras su
titelar la esté devengande”

2.2.4. DECRETC 785 DE 2005 “Por ¢ cual se establece ef sistema de nomenclatura y clasificacion
v de funciones v requisitos generales de fos empleos de fas entidades terriforiales que se regulan por
las disposiciones de Ja Ley 909 de 2004".
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“Articulo 3°. Niveles jerarquicos de ios empleos. Segun la naturaleza general de sus funciones, las
competencias y 10s requisitos exigides para su desempefio, los empleos de las entidades territoriales
se clasifican en los siguientes niveles jerarquicos: Nivel Directive, Nivel Asesor, Nivel Profesional,
Nivel Técnicc y Nivel Asistencial.

Articulo 15. Nomericlatura de empieos. A cada uno de los niveles sefialados an el articufo 3° def
presente decrefo, le corresponde una nomenciatura y clasificacion especifica de empleo.

Para e/ manejo del sistema de nomernclatura y clasificacién, cada empleo se identifica con un cédigo
de tres digitos. Eil primero sefiala el nivel al cual pertenece el empleo v los dos restantes indican la
denominacion def cargo.

Este codigo debera ser adicionado hasta con dos digifos mas que corresponderan a los grades de
asignacion basica que las Asambleas y los Concejos les fifen a las diferentes denominacionss de
empleos”,

3.  FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

La Corte Constitucional en sentencia C-428 de 1997 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo,
ha sefialado: “Ahera bien, si el encargo opera para un empleado puablico y tiene por finaiidad que
este asuma tofal o parciaimente las funciones de empleos diferentes de aquel para el cual ha sido
nombrade por ausencia temporal o definitiva de su titular, resulta pertinente determinar cud! de estas
situaciones se presenia. Si se trata de una ausencia temporal, como la pianteada en la norma que se
analiza, el encargo se conferira por el término de la misma; vy si se trata de ausencia definitiva, el
encarge no podra exceder de tres meses. En este Ultimo caso -ausencia definitiva-, el empleado
encargado tiene derecho a recibir el sueldo correspondiente al empleo para el cual ha sido
encargado, pues por tratarse de vacancia definitiva de su titular, éste ha dejado de ocupar el cargo v,
por tanto, también ha dejado de recibir el sueldo correspondients”.

4. CONSIDERACIONES

La naturaleza de la figura de encargo, se encuentra intimamente ligada al concepto de
situacton administrativa. Ya antes de la expedicidon del Decretc 1950 de 1873, el encargo
venia siendo considerado como una de las situaciones administrativas en que podia
encontrarse el empleado publico. Asi, en el Capitulo V del Decreto 2400 de 19885 se
establecic como una de las situaciones administrativas, cuando el servider se encontrase
sjerciendo las funciones de un empieo por encargo?.

Conferme al articuio 34 del Decreto 1950 de 1873, “Hay encargo cuando se designa
temporalmente a un empleado para asumir, total o parciaimente, las funciones de ofro

! Articula 18, ibidem
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emplec vacante por faita temporal o definitiva de su titular, desvinculdndose o nc de las
propias de su cargo.”

Cabe sefalar, sin embarge que, de manera genérica, el concepto de encargo puede
aplicarse respecic de empicos de carrera y de libre nombramiento y remocion, o cual
permitiria acudir a otro tipo de clasificacién segin el empleo para el que se otorga, no
obsiarte, teniendo en cuenta el ambito de competencia de ssta Comisién y la limitacidn del
tema de analisis en ia presente oportunidad, a la provision transitoria de emplecs de carrera,
no se desarrollara el encargo en diche sentido.

Si articulo 18 de ia Ley 344 de 1996, dispene que los servidores publicos quienes se
encarguen de empieos de superior categorfa no tienen derecho a percibir la remuneracion
correspondiente 2l empleo que desempefian temporalmente, mieniras su titular esie
devengando.

Respecto de la figura del encargo, podemos fener en cuenta el pronunciamiento efectuado
por Ia jurisprudencia Constitucional, al sehalar en sentencia C—428 de 1997. Lo siguiente:

El encargo temporal, es entonces una situacion administrativa de creacién iegal que le parmite
al Estado sortear las dificultades gue puedan presentarse en los casos de ausencia temporal o
definitiva de un empleado cuya iabor es indispensabie para ja atencion de los servicios a su
cargo. Se trata realmente, de una medida de caracter excepcional gue igualmente enfrenta
situaciones excepcionales o de urgencia y que se cumple en lapsos cortos. Elia encuenira
fundamento en el inciso 20 del articulo 123 de la Caria Politica, que dice: "los servidores
plblicos estan al servicio del Estado y de la comunidad: ejerceran sus funcicnes en la forma
prevista por la Constitucion, 1a ley v e regiamenta”.

De este modo, & encargo presenta un doble caracter constituye a la vez una situacion
administrativa v también una modalidad transiioria de provision de empleos; el encargo
nuede ser total © parcial, lo gue indica que, en el primer caso, el funcionaric se desiiga de las
funciones gue le son propias y asume todas las del nuevo empieo, para el segundo caso,
asume s6lc una o algunas de sllas.

Con base an lo anterior, se considera gue el empleado tiene derecho a percibir la diferencla
salarial del empieo del cual estd encargado, si la hubiere, en los términos v condiciones de la
ley siempre vy cuando su titular no lo esté devengando. Como es el caso del Secretario
General de Organismo de Control del Concejo ¥ Subsecretarios de Despacho de las
Comisionas Parmanentes, los cuales estan en proceso de ser provistos de acuerdo a ¢
estipulado en el Acuerdo 635 del 4 de febrero de 2016 y por la Resolucién 383 de 2018 "por
medio de la cual se abre el proceso de convocatoria publica para proveer ios cargos de secretario
general y secretarios de las corisiones permanentes dei concejo de Bogoté . c”
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De igual manera, teniendo en cuenta que los asesores de mesa Codigo 105-02, gue fueron
encargados en la Secretaria Genera! del Concejo v los Subsecretarios de las Comisiones
Permanentes, siguen realizando las funciones propias de su cargo, indica esto, gus una vez
se agote el procedimiento establecido en el articulo 5 del acuerdo 635 del 4 de febrero de
2016 “Por E! Cual Se Modifica Parciaimente EI Acuerdo 348 De 2008 — Regjamento interno Def
Concejo De Bogota, D.C.%, el encargo terminara, v cada uno de ellos seguirdn cumpliendo sus
funciones y su rango salarial serd en indicado para el mismo.

5. CONCLUSIONES

Asi las cosas, esta Direccién considera que fa Corporacion puede reconocer y pagar & los
funcionarics encargados del cargo de Secretario General de Organismo de Control del
Concejo v Subsecretarios de Despacho de {as Comisiones Permanenies, las diferencias
salariaies que resulten entre el sueldo como Asesor 105-02 del cual son titulares, v &f que
efectivaments dessmpefia, por el término del encargoe.

El presente concepto se rinde de conformidad con lo dispusstc en el Arficulo 28 de! Cédigo
de Procedimientc Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, aue dispone:

“Articulo 28. Alcance de los conceptos. Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos
emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho
a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucicn”,

Cordialmente,

Proyecto: Henry Mauricic Guevara J.
Prafesional Universitario
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